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Resumen

En este trabajo estudiamos la vulnerabilidad de la poblacidon extranjera de la ciudad de
Valladolid. Como se concentran en los barrios periféricos y desfavorecidos, analizamos estos
barrios para saber si el residir en ellos influye en su situacion. Determinamos cudles son sus
principales problema en relacién con aspectos sanitarios, laborales y residenciales y terminamos
por expresar sobre un mapa las diferencias espaciales y donde se localizan los residentes

extranjeros mas vulnerables.

Palabras clave: Vulnerabilidad, inmigracidn, extranjeros, Valladolid.

Abstract

In this work we study the vulnerability of the foreign population of the city of Valladolid. As they
are concentrated in peripheral and disadvantaged neighborhoods, we analyze these
neighborhoods to find out if residing in them influences their situation. We determine what their
main problems are in relation to health, labor and residential aspects and we end up expressing

on a map the spatial differences and where the most vulnerable foreign residents are located.

Key Words: Vulnerability, immigration, foreigners, Valladolid.
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1 Introduccion

La llegada de poblacién extranjera a Espafia aporta grandes beneficios al pais, que
principalmente estdn asociados a un necesario rejuvenecimiento y a la aportacion de mano de
obra (Consejo Econdmico y Social, 2019). Sin embargo, no es facil para ellos residir en un pais
gue no es el suyo y al que llegan en muchas ocasiones sin nada. La adaptacion es dificil y pueden
tener problemas en su vida diaria que motiven el que tengan una calidad de vida menor que las
personas nacidas en Espafia.

Hay estudios que indican que los extranjeros son mas vulnerables que los nacionales, entre los
que destaca la Adenda 2006 del andlisis urbanistico de barrios vulnerables (Hernandez (Dir.),
2006). El que tengan mas vulnerabilidad y peor calidad de vida puede dificultar su integracion,
generando un problema social.

El gobierno de Espafia con la aprobacion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracién social, indica en su articulo
2 que “Los poderes publicos promoveran la plena integracion de los extranjeros en la sociedad
espafola, en un marco de convivencia de identidades y culturas diversas sin mas limite que el
respeto a la Constitucion y la ley”. Por este motivo, investigar la vulnerabilidad de los
inmigrantes que llegan a Espaia es un tema de interés, ya que investigar sobre ello puede
contribuir a mejorar su integracion en la sociedad.

Personalmente, el motivo por el cual he decidido investigar este tema es porque siento interés
por conocer y valorar como es la situacion social en la que estd inmersa la poblacién inmigrante.
He observado que hay casos en los que no se relacionan con la poblacién nacional ni tampoco
con los inmigrantes de diferente nacionalidad a la suya, con lo que corren el riesgo de no
integrarse. Esto me ha llevado a pensar en los problemas personales que pueda tener cada uno
y en si son estos los que les hacen alejarse de la sociedad. Por otra parte, he observado que los
hijos de estos si comparten su vida y hacen amigos de diferentes nacionalidades, a través de la
escolarizacién, dada la obligatoriedad de la ensefianza en nuestro pais. Este ultimo factor
también lleva a pensar que los problemas que tengan en la vida diaria los adultos puedan hacer

gue no se integren.
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En definitiva, la observacion de su situacién me ha llevado a hacerme unas preguntas, que sirven

de base a esta investigacion:

éTienen los inmigrantes problemas y dificultades diferentes
de las que puedan tener los espafoles? ¢Son mas

vulnerables y esto hace que les cueste mas integrarse?

A partir de estas preguntas, he establecido como objeto de estudio en este trabajo a la
poblacién extranjera que reside en la ciudad de Valladolid. Los objetivos que se pretenden

alcanzar con esta investigacidn son tres:

- Conocer los problemas de los ciudadanos de procedencia extranjera de Valladolid.
- Determinar si estos problemas influyen en su vulnerabilidad, aumentandola o
disminuyéndola.

- Distinguir si estos problemas son diferentes segun las zonas de la ciudad.

Vamos a valorar la situacién en la ciudad de Valladolid, por ser la ciudad en la que resido. Como
se explica mas adelante, es una ciudad que tiene poblacién extranjera en un porcentaje algo
menor que la media nacional, en la cual no hay excesivos problemas con respecto a la
integracion.

Inicialmente estudiaremos la vulnerabilidad para definirla y reconocerla en las diferentes areas,
teniendo en cuenta que los estudiosos no han conseguido una definicidon universal o global por
ser un concepto muy subjetivo y que afecta a muchas areas.

Tras analizar anteriores trabajos relacionados con el tema y realizar el trabajo de campo, hemos
descubierto que se pueden distinguir diferentes tipos de vulnerabilidad. Hay dos tipos
principales de vulnerabilidad, de los que solo nos interesa uno, el cual se divide en diferentes

ejes o dimensiones:

- Vulnerabilidad antropoldgica: es una vulnerabilidad propia de la condicion humana,
comun a todos los seres humanos sin distincion (enfermedad, muerte, corrupcién,

dolor, sufrimiento, etc.).
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- Vulnerabilidad Social: nos indica la posibilidad de que las personas puedan ser dafiadas
o heridas por diferentes motivos que estan vinculados con la sociedad. Entre estos
factores o motivos tenemos 3 fundamentales, que son considerados como
ejes/dimensiones de vulnerabilidad: el laboral, el social y el sanitario. Alrededor de estos

tres ejes vamos a organizar la investigacion.

Tras el apartado dedicado a los conceptos basicos, continuamos desarrollando la trayectoria de
la inmigracion en Castilla y Ledn y en Espafia, ya que teniendo en cuenta la historia migratoria
de nuestro pais y, especialmente, de Castilla y Ledn, ayuda a conocer los factores que influyeron
en el desarrollo del Valladolid actual y poder entender los movimientos de la poblacién y sus
causas en el municipio. Acabado este paso, pasamos a exponer los datos que caracterizan a la

poblacién extranjera vallisoletana en la actualidad.

Para realizar la investigacidn he llevado a cabo veinticinco entrevistas personales. La inmensa
mayoria han sido realizadas a personas que trabajan en el ambito de la salud, motivado por que
tengo facil acceso a ellos debido a que familiares muy cercanos y amistades trabajan en ese
ambito. Aun asi, no he querido centrarme en la vulnerabilidad sanitaria y he preferido hacer una
investigacion mas amplia incorporando cuestiones sobre problemas sociales y laborales. Las
personas que trabajan en el sector sanitario en muchas ocasiones llegan a conocer a sus
pacientes y sus problemas en todos los ambitos, por lo que he creido que pueden aportar
informacidn de interés en cuestiones mas alla de las sanitarias.

Las preguntas realizadas se exponen en el apartado de metodologia, y las caracteristicas de las
entrevistas en el anexo |.

Como resultado, he caracterizado a los extranjeros que residen en las zonas vulnerables de
Valladolid, en la idea de que esto puede ayudar a entender las cuestiones que se detallan mas
adelante. También he realizado una tabla en la que resumo cuales son los principales problemas
que tienen los extranjeros en los ejes laboral, social y sanitario. Seguidamente, para ofrecer una
perspectiva territorial, ofrezco un mapa en el que distingo si los problemas son diferentes en
funcién de la zona de la ciudad. La ciudad ha sido dividida en zona norte, sur, este y centro, para

definir los principales problemas de cada zona.
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2 Metodologia

Las metodologias que son utilizadas en los estudios de los casos de vulnerabilidad son diferentes
entre si, pero tienen en cuenta conceptos que son similares. En todo estudio es basico recoger
datos para conocer a la poblacién que se estudia. Los datos utilizados pueden ser
proporcionados por estamentos oficiales. en Espafia principalmente proceden del Censo de
Poblacién y Viviendas (Ministerio de Fomento e Instituto Juan de Herrera DUYOT, 2010). Otra
forma de hacerlo es mediante la realizacidn de entrevistas a la poblacidon que vive o trabaja en
la zona estudiada o que es conocedora del territorio y de sus habitantes por diferentes motivos.
Uno de los problemas con los que se encuentran los expertos que estudian la vulnerabilidad en
ciudades es la falta de informacién en escalas por debajo de un municipio. Expertos reconocen
que este problema es un grave inconveniente por la escasa informacidén que se encuentra sobre
datos relevantes en escalas pequefias.

Se pueden encontrar datos a escala de seccidn censal, pero a fecha de 21-6-2022 son muy
antiguos al estar referidos al afio 2011. Ademas, existen espacios que pueden ser vulnerables
pero ser mas pequefios que una seccidn censal, con lo que no se encuentra informacién sobre
ellos. En la ciudad de Valladolid ocurre este problema, como por ejemplo en “la Cuesta de la
Maruquesa” o la zona de “Vadillos Este”, que son vulnerables pero mas pequefios que una
seccidn censal.

Una forma de solventar estos inconvenientes es obteniendo la informacién a través de trabajo
de campo, de manera que podamos conocer la perspectiva de la poblacién que circule, viva o
trabaje en la zona que se quiere investigar.

Si se opta por realizar trabajo de campo, se recoge la informacidon con métodos de tipo

cualitativo, preguntando a la poblacién que conoce o vive en la zona estudiada. Los métodos o
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técnicas mas utilizados para ello son las entrevistas y los mapeos colectivos. Después de esto, se

analiza toda la informacion recogida para obtener unas conclusiones.

En este trabajo, en primer lugar hemos utilizado informacién estadistica para conocer Ia
situacion de la poblacién extranjera de Valladolid y algunas de sus caracteristicas, para luego
realizar entrevistas que nos ayuden a conocer sus problemas. Nos hemos centrado en los
inmigrantes de los espacios vulnerables, por que segun indica Gonzalez-Leonardo (2019) en su
estudio de la segregacién en Valladolid, es donde tienden a concentrarse.

Antes de ello, hemos analizado a fondo el concepto de vulnerabilidad, porque si no tenemos
una definicion concreta de la palabra vulnerabilidad no podemos estudiarla. Una vez definida
abordamos el estudio desde tres puntos de vista: la vulnerabilidad laboral, residencial y

sanitaria.

Al principio buscamos toda la informacién de la poblacién extranjera en la ciudad de Valladolid
a través del censo municipal. Esta informacién aparecia segun los distritos municipales y segin
los barrios de la ciudad.

Después de esto buscamos los estudios realizados por el Ministerio de Fomento de Espaiia, para
conocer los barrios vulnerables del pais, centrandonos en la ciudad de Valladolid. Estos estudios
se realizaron en tres décadas: 1991, 2001 y 2011; valorando diversos indicadores (demograficos,
nivel educativo, indicadores de vivienda y de estructura del hogar). Mas tarde, se utilizaron datos
del Ayuntamiento de Valladolid.

Estos datos han sido Utiles para conocer los barrios vulnerables de Valladolid, lo que fue de
ayuda a la hora de plantear las preguntas a los entrevistados y para conocer si los problemas de
los extranjeros son diferentes o iguales a los de aquellos que viven en barrios que no son

vulnerables.

Durante el proceso de trabajo de campo han surgido algunas dificultades. A la hora de realizar
entrevistas comenzamos por visitar organizaciones no gubernamentales de la ciudad. Algunas
nos facilitaron algo de informacidn, entre ellas Cruz Roja y Caritas, pero el problema surgié
porque otras como fueron el Banco de Alimentos y el Albergue municipal de indigentes no se
mostraron conformes con realizar una entrevista, aunque no expusieron los motivos del rechazo

a ser entrevistados, y no facilitaron ninguna informacién. Sobre todo por este motivo y por
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conocer personal que trabaja en el ambito de la salud decidimos centrarnos mas en el campo
sanitario a la hora de hacer entrevistas, pero sin dejar de lado el resto de dimensiones en las

preguntas.

Pasamos a describir la forma en que hemos tratado los tres ejes o dimensiones considerados en
este trabajo.

Para planificar y preparar las entrevistas desde la perspectiva residencial se ha revisado y tenido
muy en cuenta el estudio que fue realizado por el Instituto Juan de Herrera y el Grupo de
Investigacion en Arquitectura, Urbanismo y Sostenibilidad y la Universidad politécnica de
Madrid titulado “Estudio de Vulnerabilidad residencial y social en las grandes ciudades

espafnolas 2001- 2011".

VULNERABILIDAD RESIDENCIAL

Todas las ciudades de Espafia tienen alguna vulnerabilidad y cuando se estudia a nivel residencial

hay que tener en cuenta diversos indicadores, entre ellos tenemos:

e Accesibilidad: es el concepto que define a una vivienda sin barreras arquitecténicas y
ademads que se adapta a las necesidades de las personas que viven alli.

e Estado de conservacion: valorandose el deterioro y los dafios producidos y que no han
podido ser mejorados.

e Viviendas vacias: que suponen un riesgo de ocupacién y riesgo de derrumbe al residir
en una vivienda en malas condiciones.

e Viviendas principales en alquiler: suponen una movilidad continua de poblacién con los
problemas que eso conlleva, vecinos nuevos, mudanzas y la adaptacion al barrio.

e Viviendas con mas de 30 afios de antigliedad: que son las mas asequibles
econdmicamente para la poblacién inmigrante pero suponen un riesgo al no disponer

de recursos econdmicos para las posibles mejoras que necesita estas viviendas.

Teniendo en cuenta estas ideas, al analizar este tipo de vulnerabilidad planteamos una serie de
preguntas relacionadas. De las que se obtuvo mayor cantidad de informaciéon fue de las

siguientes.

e (iCoémo son de grandes las viviendas de los extranjeros?
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e (Es mas habitual que vivan de alquiler que en propiedad?
e (lavivienda desperfectos?

e (Tienen ascensor en el edificio?

VULNERABILIDAD LABORAL

Teniendo en cuenta las hipdtesis y teorias expuestas mas adelante, en el apartado dedicado a
analizar el estado de la cuestidn, los autores expertos en el tema se han planteado una serie de
preguntas. De las que mas informacion se ha sacado una vez planteadas a los entrevistados es

de las siguientes.

e (Qué tipo de trabajos tiene la poblacién extranjera?
e (Cuanto dinero ganan en sus respectivos trabajos?
e (Tienen ayudas econémicas desde las ONG?

e (Con que objetivo se entregan estas ayudas?

VULNERABILIDAD SANITARIA

Para conocer la vulnerabilidad de la poblacién extranjera en el dmbito sanitario hemos realizado
entrevistas a los diferentes trabajadores existentes en los centros de salud de Valladolid capital.
Hemos acudido a distintos centros de salud centrandonos en los localizados en los barrios
vulnerables de Valladolid: Barrio Espafa, La Victoria, Magdalena, Huerta del Rey, Delicias I,
Pajarillos y Circular.

El personal que hemos entrevistado constituye todo el equipo al completo a los diferentes
niveles existentes en el ambito hospitalario, desde el Trabajador Social a Personal
Administrativo, ademas de Enfermeras, Matronas, Pediatras y Médicos de Familia. El nUmero
de personas entrevistadas relacionadas con la salud han sido veintidés.

Hemos elegido los centros de salud de los barrios que consideramos vulnerables porque son los

gue tienen un mayor nimero de poblacién inmigrante.
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Acerca de los problemas en la recogida de datos, aunque hemos elegido al personal mas antiguo
y con mas conocimiento de la problematica, lo mas habitual es que la poblacién entrevistada no
conozca objetivamente la respuesta, aunque si tienen una percepcion subjetiva muy definida y
coincidente. Hay que dejar claro que en algunos casos la poblacién entrevistada no contesta por
miedo a equivocarse y porque, como hemos mencionado anteriormente, no conoce de forma
objetiva lo preguntado.

Las entrevistas se centraron sobre todo en cuatro preguntas, a responder segln la percepciéony

las experiencias de las personas entrevistadas:

e (Cudl es el Porcentaje de poblacién inmigrante atendida en el centro de salud?
e (Cual es frecuentacién de visitas al médico? ¢ Qué patologias son las mds habituales?
e (Existen problemas linglisticos que dificulten la comunicacién?

e Describanos su percepcion del uso de la salud publica por la poblacién inmigrante en tu

centro de salud.
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3 Migraciones y vulnerabilidad.

Los movimientos migratorios se producen desde que existe el ser humano. Para introducir el
tema, dentro de este apartado hablamos de movimientos a lo largo de la historia en el mundo,
para pasar a hablar de nuestro pais en el pasado y como se presenta el asunto hoy en dia.
Después pasamos a definir lo que es la vulnerabilidad y a relacionarla con los movimientos

migratorios.

3.1 Movimientos migratorios: inicios y aproximacion a la situacion actual en el

mundo

La migracién se define en la Real Academia Espafiola como “Desplazamiento geogréfico de
individuos o grupos, generalmente por causas econdmicas o sociales” (RAE, 2021). Estos
movimientos se producen desde la prehistoria, y no han cesado hasta la actualidad. Esto nos
indica que el inmigrante es aquella persona que se desplaza en busca de trabajo o de nuevas
oportunidades econdmicas, para reunirse con sus familiares o para escapar de conflictos o de

persecuciones.

Durante la prehistoria, el ser humano era un nédmada que migraba a lugares en busca de
alimento tanto vegetal como animal y un lugar para descansar, asi como en busca de un entorno
natural adecuado, en relacién con el clima, la circulaciéon atmosférica y de los océanos vy la
evolucion de las especies. EIl Homo Sapiens se desarrolld en el continente africano hace
aproximadamente 100.000 afos, desde donde emigré por todo el planeta buscando alimento.
Ante problemas como la escasez de agua, sequias, inundaciones o escasez de alimentos, ha
estado en constante movimiento desde entonces (Carbonell, 2011; Fernandez, 2007).

Se diseminaron por Eurasia y zonas de América, hasta la llegada del neolitico, en el que
descubrieron la cultura agraria y comenzd a crear asentamientos estaticos, inicialmente en
zonas de Papua-Nueva Guinea, China, Mesopotamia, México..., como se muestra en el Mapa 1.
Pero los movimientos migratorios no cesaron, y los humanos continuaron movilizandose hasta

la actualidad en busca de mejorar su calidad de vida.
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Centrandonos en el panorama actual, Europa y Asia han sido los continentes que han acogido
un mayor nimero de inmigrantes internacionales, a pesar de que en el periodo de tiempo desde
los afios 90 hasta la segunda década del siglo XXI se ha registrado un aumento en la migracion
internacional en todos los continentes. A pesar de estos datos las tendencias muestran que la
mayoria de los desplazamientos se producen en el interior de los paises.

En el afo 2009 se contabilizaron 740 millones de desplazados internos; a diferencia de los
migrantes internacionales, que presentaron un 3.6% del total de los desplazamientos
Unicamente. Otro aspecto que tenemos que tener en cuenta para entender mejor el fendémeno
es la “loteria del nacimiento”. Esto indica como grupos de ciertas nacionalidades tienen muchas
mas posibilidades de acceder a visados y acuerdos de exencidn de visados. Este elemento estd
ligado al indice de desarrollo humano de esos paises.

Aguellos paises con un indice de desarrollo humano que es elevado son destinos importantes y
populares entre los migrantes. En cambio los migrantes procedentes de paises con un indice de
desarrollo humano mas bajo tendran dificultades a la hora de emigrar legalmente y tendran que

recurrir a métodos de desplazamientos ilegales.

Mapa 1: La agricultura y su difusion durante el Neolitico. FUENTE: Imagen tomada de

https://es.wikipedia.org/wiki/Neol%C3%ADtico

,ﬁ”t,
A\
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3.2 Concepto de vulnerabilidad y su relacion con la inmigracion

Segun la Real Academia Espafiola (RAE, 2022) la Vulnerabilidad es definida como una “cualidad
de vulnerable” y también como “Que puede ser herido o recibir lesidn, fisica o0 moralmente”.
Procede del latin “vulnus” (herida) y “abilis” (que se puede) y al afadir el sufijo “dad” se hace
referencia a una cualidad. Esta no es la Unica definicién de este concepto. Se han establecido
una gran multitud de definiciones y hay gran controversia al respecto. Hay que tener en cuenta
gue la vulnerabilidad es un concepto muy subjetivo y con muchas definiciones vélidas porque
no hay una base igual en todas las definiciones. Este concepto se emplea en diferentes ciencias,
siendo aplicada inicialmente a personas, animales y edificios. Pasamos a describir los diferentes
tipos de vulnerabilidad.

Una definicion ampliamente aceptada es la ofrecida por el Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales de la ONU, que nos dice “En esencia, la vulnerabilidad puede definirse
como un estado de elevada exposicién a determinados riesgos e incertidumbres, combinado
con una capacidad disminuida para protegerse o defenderse de ellos y hacer frente a sus
consecuencias negativas. La vulnerabilidad existe en todos los niveles y dimensiones de la
sociedad y es parte integrante de la condicidn humana, por lo que afecta tanto a cada persona
como a la sociedad en su totalidad”.

Los expertos hablan de varios tipos de vulnerabilidad. A nosotros nos interesa la social, pero no
se puede olvidar que existe una vulnerabilidad que es intrinseca a todos los seres humanos, por
el mero hecho de serlo, que es la vulnerabilidad antropolégica. En palabras de J. Garcia Araque
(2021: Pag. 22 y 23) “Hay quien entiende que existe una fragilidad intrinseca a todas las personas

por su condicién de humanas que se denomina como vulnerabilidad antropoldgica.”).

VULNERABILIDAD SOCIAL COMO PROCESO

En 1970 se introduce el concepto a nivel social. “En alusidn a la posibilidad de que personas,
familias o comunidades sean susceptibles de padecer un dafio como consecuencia del impacto
de diferentes tipos de transformaciones sociales. La expansién de esta visidon da lugar a la
denominacién de vulnerabilidad social” (Garcia Araque, 2021: Pag. 22 y 23).

Si recurrimos de nuevo a la RAE, y analizamos por separado los conceptos “vulnerabilidad” y

|II

“social”, vemos que social segln la RAE es: “de la sociedad humana o que tiene relacién con
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ella”. Por ello, la vulnerabilidad social nos indica la posibilidad de que las personas puedan ser
dafiadas o heridas por motivos vinculados con la sociedad.

Atendiendo a este aspecto, la vulnerabilidad social se limita a un grupo de individuos que tienen
una mayor posibilidad de sufrir dafios que el resto de la poblacién. Se podria instaurar una
definicion genérica uniendo los conceptos vulnerabilidad y social que dijera los siguiente:
“situacién en la que se encuentran determinados individuos o grupos de personas debida a la
cual corren mayor riesgo que otros de sufrir un daino que modifique sus condiciones de vida”
(Garcia Araque, 2021: Pag. 23).

La vulnerabilidad es vista como un proceso por los expertos en el tema, por este motivo hay
autores que opinan que es un paso previo a la exclusidn social, es decir, como una situacién de
riesgo que puede acabar en un proceso de exclusién en el futuro, debido a la existencia de
debilidades o de vulnerabilidades presentes. Esto quiere decir que las personas o colectivos
vulnerables son sectores de la poblacién que tiene elevadas posibilidades de encontrarse
excluida en un futuro préximo.

Generalmente aparece cuando no se actlia de manera correcta sobre los problemas que tiene
la poblacién vulnerable. Por este motivo es tan importante investigar y actuar sobre la
vulnerabilidad social. Alguien vulnerable puede o no estar desconectado de la sociedad, pero
alguien excluido siempre estd desconectado, es una caracteristica imprescindible para poder
definirlo.

En Espafia tenemos como referencia para analizar la exclusidn al Plan Nacional de Acciéon para
la Inclusion Social (PNAIN) 2013- 2016, que nos dice que es un “Proceso de perdida de
integracion o participacion de las personas en la sociedad y en los diferentes ambitos

III

econdmico, politico y social” (PNAIN, 2013). Son muchos los factores que pueden provocar la

falta de integracién en la sociedad, pero no hay consenso sobre cuales utilizar para su estudio,

lo mismo que ocurre con la vulnerabilidad.

VULNERABILIDAD URBANA

Teniendo en cuenta que el estudio que vamos a hacer mas adelante es en una ciudad, hay que
hacer referencia a la vulnerabilidad urbana, que surge en el momento en que se aplica la nocién
de vulnerabilidad social a un espacio de urbano. A la hora de centrarnos en este tipo de espacios

en concreto hay que tener en cuenta una serie de aspectos, como que las ciudades son
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actualmente espacios referentes de las sociedades modernas, por el territorio que ocupan, por
el elevado porcentaje de poblaciéon que concentran y por su tremendo poder econémico.
Poniendo a Espafia como ejemplo, decir que tenia en el afio 2018 un 80% de poblacion
residiendo en ciudades.

Al igual que ocurre con la vulnerabilidad y la exclusidn social, son muchas las definiciones de
vulnerabilidad urbana. Una muy utilizado es que nos ofrece el Ministerio de Fomento de Espafia
en su Andlisis urbanistico de Barrios Vulnerables (Ministerio de Fomento e Instituto Juan de
Herrera DUYOT, 2010: Pag. 5): “potencialidad de que la poblacién de un determinado espacio
urbano concreto sea afectada por alguna circunstancia adversa”.

Otra también muy usada por los expertos en el tema es de las Naciones Unidas: “Proceso de
malestar en las ciudades producido por la combinacion de multiples dimensiones de desventaja,
en el que toda esperanza de movilidad social ascendente, de superacién de su condicidn social
de exclusion o préxima a ella, es contemplada como extremadamente dificil de alcanzar. Por el
contrario, conlleva una percepcion de inseguridad y miedo a la posibilidad de una movilidad
social descendente, de empeoramiento de sus actuales condiciones de vida” (Ministerio de
Fomento e Instituto Juan de Herrera DUYOT, 2010: Pag.5).

En definitiva, al incorporar el vocablo” urbano” lo que se hace es hablar de dreas en las que se
concentran poblaciéon vulnerable y no se habla de la propia poblacion vulnerable. Esta poblacién
tiende a concentrarse en zonas determinadas en las que la mayor parte de sus habitantes son

mas vulnerables que aquellos que residen en otras areas.

3.3 Vulnerabilidad de la poblacion extranjera: estado de la cuestion

Espafia por su localizacién geografica es un pais en el que transita y reside mucha poblacion
migrante, tanto de forma legal como ilegal. En el 2019 segun indica la ONU un 12.9 % de Ia
poblacién es inmigrante siendo el 52% mujeres y el 47% hombres. La mayoria de los inmigrantes
que viven en Espafia proceden de Iberoamérica (36 %), le siguen después los procedentes de la
Unién Europea (34%) y del Norte de Africa (14 %) (Asociacién para las Naciones Unidas de
Espafia, 2022).

Las causas que motivan su llegada a Espafia son en la mayor parte de los casos la busqueda de

mejorar la economia familiar, con mejores ofertas de empleo y salarios mas elevados que en su
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pais de origen, ademds de mejor calidad de vida y poder tener mayores oportunidades
educativas para sus hijos.

En atencidn a los ejes o dimensiones que se refirieron anteriormente (Introduccion), pasamos
ahora a valorar las dimensiones o ejes en los cuales la vulnerabilidad de la poblacién inmigrante

se hace visible.

VULNERABILIDAD EN SALUD

Diferentes tratados y convenciones como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencion sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer o la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, reconocen el derecho de toda
persona a la salud y a tener una asistencia médica bajo los principios de igualdad y no
discriminacién.

Dentro del campo de la salud numerosas organizaciones no gubernamentales, entre las que
destaca “Médicos en el mundo”, tienen la obligacién moral de atender a poblacién inmigrante
en situacioén irregular, cubriendo de esta manera el vacio legal que sufren estas personas en
nuestro pais.

Médicos del Mundo trabaja para promover el derecho a la salud, considerado como el completo
bienestar fisico, psiquico y social, y no solo como una simple ausencia de enfermedad. Para ello,
segln indican en su pagina web, incorporan un enfoque antropoldgico, de derechos humanosy
de género. Apuestan por una cobertura sanitaria universal que ofrezca a todas las personas
acceso a servicios de atencién, prevencidn y promocion de la salud, garantizando a la vez el
acceso a tratamientos y a medicamentos independientemente de los recursos econémicos que
pueda tener cada persona (Médicos del mundo, 2022a, 2022b).

No obstante, en Espafia desde la entrada en vigor del Real Decreto Ley 16/2012 de 20 de abril —
asi como el Real Decreto 1192/2012 que lo desarrolla — las personas migrantes en situacion
irregular han perdido el derecho de acceso a la asistencia sanitaria normalizada del que
disfrutaban hasta ese momento.

El Real Decreto Ley 16/2012 no sélo ha afectado a personas de origen extranjero. Asi, la
exclusién de determinados medicamentos de la lista de los financiados publicamente y la

profundizacidn en el sistema de copagos ha tenido consecuencias para la poblacidn general, en
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especial sobre los grupos sociales mas vulnerables, poniendo en serio riesgo su derecho a la
salud.

Los individuos presentan vulnerabilidad en salud o, dicho de otra forma, en el dmbito sanitario,
cuando existen disparidades en el acceso a la salud, relacionados con diferentes motivos, entre
los que se pueden destacar la condicidn de pobreza, la pertenencia a minorias étnicas o raciales
y la falta de cobertura médica.

Para evitar este tipo de vulnerabilidad es fundamental proporcionar una cobertura sanitaria
universal que ofrezca a todas las personas acceso a servicios de atencidn, prevencion y
promocién de la salud, garantizando a la vez el acceso a tratamientos y medicamentos

independientemente de sus recursos econémicos.

VULNERABILIDAD LABORAL

Los individuos presentan vulnerabilidad atendiendo al espacio laboral por la inestabilidad o
precariedad que presenta en el trabajo, lo cual esta relacionado con la pobreza, ya que el trabajo
es el principal recurso para conseguir ingresos.

Es bastante probable que un proceso de reflexiéon sobre el término de exclusiéon derive en la
conclusién de que éste esta relacionado con la pobreza, con una simple falta de ingresos
monetarios, es decir, con la ausencia y precariedad del trabajo en las sociedades capitalistas.
Parece normal que en las sociedades desarrolladas la carencia de ingresos se relacione muy
directamente con el desempleo, puesto que el trabajo es el principal recurso que permite la
obtencidn de ingresos.

Sin embargo, no se puede olvidar que tanto en alusién a la vulnerabilidad como a la exclusidn,
estamos antes cuestiones que van mas alla de lo laboral. Es mucho mas amplio, puesto que hace
referencia a los derechos civiles, politicos y sociales y no simplemente a carencias materiales
(Marshall, 1997).

Existe un amplio elenco de teorias que tratan de explicar la mayor vulnerabilidad de los
trabajadores extranjeros en el mercado de trabajo, no obstante se han seleccionado las que se
consideran mds apropiadas para comprender la situacidn de los trabajadores inmigrantes en el
mercado de trabajo espaiiol

La teoria del capital humano (Becker, 1983; Jonung, 1996; Schultz, 1983) trataria de explicar la

situacién de exclusion en el mercado laboral haciendo referencia a las caracteristicas personales
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del trabajador. Aunque atiende en especial a la cualificacidn y la experiencia laboral también
menciona como condicionantes a los movimientos migratorios.

La teoria institucionalista de la dualidad del mercado laboral, que promulgaron Doeringery Piore
(1985), que es mas conocida como la teoria de la segmentacion, que postula la distincion entre
un mercado primario que tiene unas adecuadas condiciones laborales y salariales, asi como
oportunidades de ascenso, frente a un mercado secundario que se caracteriza por tener peores
condiciones, alta rotaciéon y baja promocion. Una gran proporcién de trabajadores inmigrantes
estd situada en puestos de trabajo del mercado secundario, de ahi un mayor riesgo de ver
reducida su calidad de vida con respecto a los pertenecientes al conocido como mercado
primario.

Segun la hipétesis de la aglomeracion, las relaciones entre los individuos tendrian presente en
todo momento con una discriminacién étnica, segun (Bergmann, 1974). Esto seria el motivo por
el cual los trabajadores inmigrantes se concentrarian en las ocupaciones que tienen un bajo
coeficiente de discriminacion.

Las aportaciones de todas estas teorias resultan complementarias entre si, es decir, todas ellas
aportan algo de claridad explicativa a la marginalidad social del trabajador que tiene origen
inmigrante.

Los datos analizados hasta ahora por los expertos mencionados permiten concluir que los
trabajadores extranjeros estan encontrando mayores dificultades para la adaptacién a la
situacién de crisis econdmica, con tasas de paro superiores a la tasa media, con salarios menores
que los de los espafioles y mayores riesgos de pobreza. Por tanto, se puede afirmar que la
vulnerabilidad de la poblacidn extranjera en el mercado laboral es mayor que la de la poblaciéon

autoctona.

Podemos aproximarnos a dichas causas analizando al menos cinco razones:

e Los trabajadores extranjeros estan sobrerrepresentados en las ocupaciones de baja
cualificacion.

e El sector de la construccion representaba en 2008 para los trabajadores extranjeros
18%.

e El exceso de contratacion temporal, que no mejora con la antigliedad laboral en la
misma proporcion que los espafioles.
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e larigidez normativa, ya que la principal restriccion en los canales de entrada al mercado
de trabajo espafiol se focaliza en la aplicacion de la denominada “situacion nacional de
empleo”.

e El descenso del poder de negociacién de los espanoles, y que la situacién de crisis ha
provocado que los empleos que muchos espafioles y muchas espainolas rechazaban sean

ahora un objetivo para los primeros.

VULNERABILIDAD RESIDENCIAL

Los individuos presentan vulnerabilidad en el espacio residencial cuando sus viviendas estan mal
conservadas o en estado deficiente respecto al resto de viviendas de la zona. A su vez aparece
el concepto de segregacion residencial que es la diferenciacidn espacial de un colectivo en un
territorio determinado, implicando una distribucidn desigual. También podria definirse como el
grado en que dos o mas grupos de poblacidn que comparten un entorno comun viven separados
los unos de los otros.
Ademas hay que tener en cuenta la capacidad de eleccién residencial a la hora de estudiar la
segregacion, es decir, si responde a un hecho voluntario (eleccidn residencial auto-escogida), o
involuntario porque deviene de un proceso discriminatorio.
Los estudios sobre la segregacion residencial de la poblacién extranjera en Espafia coinciden con
los patrones de asentamiento observados en otros paises del Sur de Europa. Los indicadores
espaciales son moderados y decrecen durante el boom inmigratorio y, generalmente, también
en el transcurso de la crisis econdmica.
Segun los datos del censo de 2011, las viviendas cuya persona principal habia nacido en Espaia
y era menor de 60 afios tenian una superficie media de 86,8 m?, con un promedio de 2,6
personas por hogar (Cuadro 1). Las viviendas con un individuo aléctonos como persona principal
eran 10 m? mas pequefias y el nimero medio de miembros se incrementaba hasta 3,3. Tan solo
el 2,7% de los hogares espaioles consideraba que su vivienda presentaba un estado deficiente,
frente al 6,6% de los extranjeros. El 13,1% de los autéctonos y el 64,1% de los aldctonos vivian
en régimen de alquiler, y la antigiedad media de las viviendas de los segundos era nueve
afos superior.
Las aportaciones sobre la segregacion residencial de la poblacion extranjera en las grandes
ciudades sudeuropeas y espafiolas son abundantes, pero son escasos los que tratan ambitos
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urbanos de menor tamano. Un trabajo interesante es el realizado por Miguel Gonzalez-
Leonardo, precisamente realizado en la ciudad de Valladolid, el cual sera tenido muy cuenta en
el presente estudio, por tratar la ciudad objeto de estudio. En él, se plantea un estudio de caso
de gran interés aplicado a Valladolid (Gonzalez-Leonardo, 2019).

En el mencionado trabajo, la segregacidn residencial se entiende como la diferenciacién espacial
de un colectivo en un territorio determinado, e implica una distribucién desigual. También
podria definirse como el grado en que dos 0 mas grupos de poblacidon que comparten un entorno
comun viven separados los unos de los otros.

Las pautas de asentamiento de la poblacién extranjera en Valladolid reflejan los patrones
residenciales de la inmigracion en las ciudades espafiolas y sudeuropeas de mayor tamaiio,
aunque se observan algunos rasgos caracteristicos. Los niveles de segregacion espacial son
semejantes (moderados y decrecientes) y las condiciones habitacionales son algo mejores,
aunque siguen siendo mas precarias que las de la poblacién autéctona.

Se registran niveles de concentracién mas elevados, y crecientes en el tiempo, entre los
inmigrantes marroquies que residen en las ciudades medias), un resultado que corrobora los
hallazgos de nuestro caso de estudio. Checa y Arjona (2007) apuntan que existe un nivel de
rechazo importante entre la poblacidn autdctona a compartir espacios residenciales con los
magrebies, y también entre los propios inmigrantes de otras nacionalidades; sin embargo, el
recelo hacia los latinoamericanos y europeos del este esta menos extendido, pues la proximidad
cultural es mayor.

Los latinoamericanos son un colectivo muy feminizado, con una tendencia significativa hacia la
reagrupacién familiar, segun refleja la estructura etaria del padrén. También tienen ciertas
facilidades para la obtencién de la nacionalidad espafiola y tienden mayoritariamente hacia el
asentamiento, la asimilacién cultural y los matrimonios mixtos (Rodriguez-Garcia y otros,
2015). Bulgaros y rumanos manifiestan una fuerte segregacion residencial al principio del
periodo, pero decrece rapidamente. Dada su condicién de ciudadanos comunitarios y dado que
presentan timidos porcentajes de propiedad, tienen una menor declinacidon hacia el
asentamiento definitivo y mayor movilidad geografica asociada a la oferta de empleo, por lo

qgue no es de extrafiar que muchos se hayan marchado durante la crisis.
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4 Poblacion extranjera en Espafia, Castilla y Ledn y Valladolid:

procesos y situacion actual

Antes de realizar el trabajo de campo, para caracterizar y conocer a la poblaciéon que se va a
estudiar, es preciso exponer el contexto en el que se desarrollan los movimientos migratorios
de la ciudad investigada e indagar en sus caracteristicas principales por medio de datos
estadisticos. Después de revisar el contexto en el que se encuentra la ciudad de Valladolid e
indagar en el origen de los movimientos migratorios, se revisa la situacidn de sus barrios mas

vulnerables.

4.1 Movimientos Migratorios en Espafia y Castilla y Ledn

Espafia ha tenido a lo largo de la historia un montdn de pueblos viviendo en su territorio como
los celtas, los griegos, los cartagineses, los lusitanos, los celtiberos o los iberos en tiempos
anteriores al imperio romano. Al igual que el Imperio romano conquistaron diversos territorios
de Hispania, la actual peninsula Ibérica, y se asentaron y crearon ciudades como por ejemplo,
Numancia o Cartago Nova, la actual Cartagena. En el siglo | los romanos se asentaron en Hispania
creando ciudades como Emérita Augusta, Italica, Numantia o Tarraco (Menéndez, 1962).
Después del asentamiento del Imperio Romano en Hispania en el siglo Il los pueblos godos
irrumpen y saquean varios territorios del Imperio Romano, entre ellos Hispania. Después de su
conquista por los godos Hispania se convierte en un territorio dividido en cinco naciones:
Gallaecia, gobernada por los Suevos y por Vandalos Asdingos, Tarraconensis, gobernada por el
Imperio Romano, Cartaginensis y Lusitania, gobernadas por los Alanos y Baetica, que estaba
gobernada por los Vandalos Silingos.
Sobre las primeras décadas del siglo V se funda el Reino de Tolosa, el cual estaba gobernado por
los visigodos y estaba ubicado en el sur de la actual Francia y gran parte de la Peninsula Ibérica,
es decir, los antiguos reinos de los Vandalos, los Alanos y la provincia del Imperio Romano de
Occidente.
En el mundo arabe se produjo un acontecimiento de cierta relevancia, la matanza de la familia
Omeya por la familia Abassi, lo que conlleva al traslado del Unico con vida de la familia a un
territorio alejado de la peninsula arabiga, la peninsula ibérica, y con él todos aquellos que eran
leales a los Omeya. Cuando Abd al-Rahman llega no estaba conquistada al completo por lo que
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en afios posteriores se financiaron conquistas de diversos territorios, pero no todos mediante
batallas bélicas, hasta llegar incluso al sur de la actual Francia.

Mientras, en la zona norte encontramos el reino Astur que en la batalla de Covadonga defendié
su territorio y forzé a los caballeros de origen musulmdan a una migracidn al sur del rio Duero.
Afios mas tarde el pueblo Astur se expandid hacia el sur creando la ciudad de Ledn, y a su vez el
Reino de Ledn, por lo que la realeza y todos sus séquitos se trasladaron a residir en la ciudad de
Ledn.

Como el reino de Ledn tenia grandes extensiones que no controlaba desde la ciudad se cred el
condado de Castilla que practicaba politicas similares al reino de Ledn. Nosotros nos vamos a
centrar en las politicas tanto militares como de asentamiento en un territorio, que son mas o
menos similares en todos los reinos de origen cristiano.

Tras todas las politicas militares durante el periodo de tiempo que durd la reconquista se
realizaron a su vez diversas politicas migratorias para ocupar los territorios conquistados. Todo
esto para oponer algo de resistencia al pueblo musulman y tener un cierto control de la frontera.

Estos repoblamientos se hacian con politicas como las cartas puebla y los fueros, que son
privilegios para la poblacidon que se establecian por los reinos de Ledn, Castilla, Navarra o
Aragdn, pero esos privilegios eran mas o menos similares, ya que la mayoria eran principalmente
de caracter econémico.

Los siguientes movimientos migratorios significativos después de la invasién musulmana y la
reconquista son los que aparecen durante la guerra civil espafiola tanto de poblacién espafiola
a paises de América o a paises europeos (Francia o Inglaterra en menor medida) como de
poblacién espafola entre provincias dentro del pais debido a las batallas, bombardeos y avance
de los diferentes frentes.

El caracter migratorio en Espafia no presenta homogeneidad, hay regiones que se vacian y
regiones que se llenan de poblacidn al migrar a los polos industriales desde el campo. En Castilla
y Ledn las provincias que mas se vaciaron fueron Avila, Segovia, Soria, Palencia y Zamora siendo
estas dos ultimas las que mads aportaron al sector industrial de Valladolid. Este proceso
migratorio ha producido una mutacion de la estructura de la poblacién que ha dado lugar a un
cambio en el modelo que se contempla hoy en dia.

El despegue de la actividad transformadora de Valladolid produce una fuerte aceleracion de la

crisis de la agricultura tradicional castellana, un reflejo de la quiebra a escala nacional de los
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medios tradicionales de produccién, aunque los cambios en las estructuras productivas se
acentudan mas en la cuenca de Castilla.

El gobierno lleva a cabo la racionalizacién productiva durante el bienio 1967-1968 al incrementar
los precios de los cereales y piensos. La cebada fue la mas compatible con las condiciones
naturales de la comunidad castellano-leonesa abriéndose una nueva etapa presidida por la
extension del cultivo de cebada y conjuntamente la produccién del trigo.

A través de la supresion del barbecho (fendmeno muy decisivo en la tradicional agricultura)
mediante la mecanizacién y la aplicacién de fertilizantes se consiguié un cultivo continuo
rotando el trigo y la cebada. Asi con la coyuntura de la cebada se comienza a registrar en 1972
los primeros excedentes de produccién del cereal-pienso.

Al igual que le resto de los paises desarrollados Espafia sufre a partir del 1973 una crisis
econdmica predominantemente industrial. El sector industrial sufre una regresién en su ritmo
de expansion productiva (en la primera mitad de los 70 la industria tiene un crecimiento anual
de 6,1% frente al 3,3 % de la segunda mitad). Entre 1975 y 1985 hay una pérdida de empleo
masivo (774.800 puestos) dejando como secuela un gran incremento en el nimero de parados
en el sector transformador.

Aunque en los afios 70 el mercado espafiol de productos industriales tuvo una expansion mayor
gue los paises europeos, después de la crisis experimentd una regresiéon mas acusada porque
era mas dependiente de su mercado interno, el cual habia sufrido un profundo deterioro.
Sumando a esto el sensible incremento de los costes de produccion por el alza de los precios de
la energia (crisis petrolifera 1973 -1974 y del 1979) la crisis espafiola se acentua al no disponer
de recursos energéticos propios.

Como consecuencia de la crisis industrial se ha producido una reestructuracion y reconversion
de esta actividad derivados de la politica industrial 1983 1984 y de estrategias empresariales
auténomas de ajuste y reconversién acometidas primordialmente a partir de la década de los
80. El sector terciario gracias a la crisis se expandid lo que contradice lo que estaba pasando en
los otros sectores econdmicos como el sector agrario o el sector industrial.

La crisis econdmica fue uno de los factores que influyd en las corrientes migratorias en cuanto a
localizacién y cantidad de poblacién. Ocurrié un importante repliegue de las corrientes
intraprovinciales y los desplazamientos verificados en el interior de las regiones que

concentraron el 46,2% en la década de los 60. La alteracién de la estructura espacial que
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presentan los flujos migratorios en el periodo de la crisis econédmica manifiesta al mismo tiempo
un declive en los flujos migratorios interregionales.

Las politicas urbanas de la Unién Europea tienden a reducir vulnerabilidad entre la poblacién del
nucleo urbano, porque si se va en esa direccién se pueden eliminar problemas como la

criminalidad y de ese modo mejorar la convivencia entre todos los habitantes.

4.2 Migracion en la Ciudad de Valladolid: nacimiento de la ciudad

contemporanea y movimientos migratorios mas destacados

Valladolid es una ciudad localizada en la comunidad auténoma de Castilla y Ledn (en el marco
noroeste de Espafia) siendo la sede de los 6rganos de gobierno de la provinciay de la comunidad
auténoma. Presenta doce distritos perpetuados en el tiempo desde su creacién en 1986 que se
han establecido actualmente en 47 zonas estadisticas.

El censo municipal de la ciudad que nos ofrece el instituto nacional de estadistica nos indica que
Valladolid se sitia con 297.775 habitantes en la decimotercera posicién del pais por volumen de
poblacién (INE, 2021 ). Aunque se ha mantenido relativamente estable desde mediados de 1970,
localidades de la periferia como Arroyo de la Encomienda, Simancas o Laguna de Duero han
acogido poblacion trabajadora siendo en la actualidad ciudades dormitorios de Valladolid.

Al realizar un andlisis demografico con datos del INE, cabe destacar el alto envejecimiento de la
ciudad (26.5% mayores de 65 afios) con respecto a la media nacional (19.4% mayores de 65
afios).

En el siglo XI en la confluencia de los rios Pisuerga y Esgueva aparecen las primeras
construcciones de la ciudad. En la actual plaza de San Miguel se desarrollan los primeros
caserios.

La ciudad en el siglo XII fue rodeada por una muralla que rodeaba la actual plaza de San Miguel
y todo lo cercano a ella. Su ubicacién dentro del pais le permitié crecer rapidamente y de forma
desordenada desde el siglo XII hasta el siglo XVI, cuando la corte se establecid en la ciudad, pero
cuando se fue la corte a la ciudad de Madrid en el afio 1561 la mayoria de los palacios, viviendas
y monumentos quedaron deshabitados o en ruina.

La Valladolid actual se origina a partir de la desamortizacién de Mendizabal iniciada en 1835 al

transferir al Consistorio grandes propiedades pertenecientes a la Iglesia en el casco urbano,
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aunque en la actualidad, salvando algunos edificios de gran interés patrimonial, no queda nada
de aquella época.

En el segundo tercio del siglo XIX la ciudad se repone gracias a diversos procesos o
transformaciones realizadas en afos anteriores como: la desamortizacién de 1835, la
transformacién de la zona del centro histdrico a partir de 1860, afio en el que se inauguré el
ferrocarril, los diferentes slums que estaban en el extrarradio desde finales del siglo XIX, el

crecimiento del suburbano desde 1950 y la destruccidn de la ciudad tradicional.

Entre los afios 1960 y 1986 en Valladolid se produce una expansién demografica gracias a la
poblacién que migraba principalmente desde las provincias de Palencia, Zamora, Ledn y del Pais
Vasco. Esto es debido a las estrategias de industrializacién tomadas por el gobierno durante
aquella época para provocar un crecimiento del sector industrial a nivel nacional con los Planes
de Desarrollo del Plan | entre 1964 y 1967, el Plan Il entre 1968 y 1971 y el Plan lll entre 1972y
1975.

Estos planes integraban la creacién de un espacio industrial en diversas localidades, entre las
cuales estan Valladolid, Sevilla y Zaragoza dentro del Plan |, Oviedo, Cérdoba y Granada dentro
del Plan Il y Villagarcia de Arousa y Logrono dentro del Plan Ill.

Todo eso se realizé gracias a la amplia mano de obra que tenia el mercado de trabajo en Espaiia,
teniendo en cuenta la fuerte movilidad de la poblacién en esos afios debido a la crisis que se
estaba produciendo en el mercado del trabajo agrario.

El fuerte desarrollo industrial protagonizado por Valladolid desde 1964 que es el factor
primordial de atraccién del alto volumen de inmigrantes se debe a la actividad industrial que se
generd en la ciudad entre 1950 y 1963. En virtud a dos hechos se produjo el comienzo de la
industrializacion de la ciudad: el desarrollo embrionario de una estructura industrial nuevay el
establecimiento de las empresas que actuarian como motores (RENFE, FASA, SAVA, TECNAUTO,
ENDASA, FADA, INDAL, HELIOS, DIANA S.A.)

El rapido despegue industrial se hace extensivo al primer quinquenio de los 70 al realizarse
algunas de las mds importantes inversiones vinculadas al polo (instalacion de la factoria de SAFE-
MICHELIN, ampliaciones de FASA-RENAULT). Por lo que el periodo de 1964 a 1970 es

considerado como una etapa expansiva de caracter unitario.
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Valladolid se convierte en el foco receptor de un importante caudal migratorio tras el desarrollo
del sistema industrial y la crisis de la tradicional agricultura castellana. Esta poblacidon migratoria
presentaba caracteristicas socioprofesionales muy parecidas.

Valladolid presenta una atraccién intensa y especial sobre su territorio provincial y, en menor
medida, a nivel comarcal. Entre los aios 1963 y 1970 Valladolid acogié al 66% del flujo migratorio
provincial, lo cual demostré el caracter temprano y su acusada concentracidn.

Existen fuertes contrastes en la intervencion de las diferentes unidades comarcales absorbida
por la capital, de las nueve comarcas en que se divide, cuatro son las que aportan el 61%. Estas
cuatro areas comarcales son las siguientes: Tierra de Campos, Montes Torozos, area de
influencia inmediata de Valladolid y Tierras de Medina.

El drea de influencia de Valladolid esta integrada por dos zonas muy diferenciadas que son los
municipios que estan localizados en el bajo valle del Pisuerga, en la que se encuentran
localidades Mucientes, Cigales, Corcos de Aguilarejo, Quintanilla de Trigueros o Cubillas de Santa
Marta, entre otros, y los municipios que conforman el espacio periurbano de Valladolid, donde
se encuentran localidades como Cabezén de Pisuerga, Santovenia de Pisuerga, Renedo de
Esgueva, Laguna de Duero, La Cisterniga y Zaratan entre otros.

Como hemos dicho antes el polo industrial de Valladolid tiene un alcance tanto provincial como
regional, por este motivo migra poblacién de las provincias de Leén, Zamora y Palencia, pero no
solo de las dreas rurales, también hay personas que migran a Valladolid desde los nucleos
urbanos o capitales de comarca.

El polo industrial de Valladolid también incide en las provincias de Segovia y Salamanca pero en
menor medida. Las provincias restantes como Burgos, Soria y Avila no tienen incidencia en el
flujo migratorio del polo industrial de Valladolid porque los centros industriales de las
localidades de Burgos y Aranda de Duero acogieron poblacién de esas provincias. Pero a pesar
de eso Valladolid fue el principal foco de atraccién a nivel comarcal y provincial si quitamos los
polos de la Comunidad de Madrid y Pais Vasco.

La poblacién que migra a la ciudad de Valladolid es gente joven que tiene familia y poco o muy
bajo nivel de cualificacion.

A lo largo de la crisis Valladolid conserva su identidad y funcién de centro receptor con una
capacidad de atraccion significativa recibiendo anualmente 4431 inmigrantes que representa el

80 % de lo registrado en los quince afios anteriores.
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El proceso inmigratorio contemporaneo a la crisis econdmica nos muestra el acusado declive de
la corriente migratoria que se produjo en el territorio provincial. La disminucién de la intensidad
de la corriente que drenan el espacio provincial y el retroceso de la atraccidon inmigratoria
ejercida sobre dicho espacio se traducen en una pérdida de peso especifico del flujo
suministrado por la provincia.

“Cuando se adopta una escala comarcal en el andlisis de la corriente migratoria provincial, el
rasgo mas sobresaliente y revelador es el fuerte declive experimentado en la misma se hace
extensivo a la totalidad de los flujos procedentes de las unidades comarcales que es posible
individualizar dentro del espacio provincial que nos ocupa.” (L. J. Pastor Antolin, Pag. 224, 1992).
A escala regional el flujo migratorio ha disminuido porque la ciudad de Valladolid no tiene la
misma capacidad de atraccidn que en épocas anteriores.

En relacién con los espacios rurales, existe un retroceso del aporte de poblaciéon inmigrante a la
ciudad de Valladolid por parte de la zona noroeste de la comunidad, tanto de los nucleos rurales
de menor entidad como de las localidades que son centros comarcales.

Desde finales de la década de los 60 los flujos jerarquizados de migracidn se han trasformado en
flujos inversos. Esto ha consistido en que la capacidad de atraccién maxima inmigratoria ha ido
reafirmandose en municipios de un tamafio inferior, asi en la década de los 80 las ciudades
medias y pequefas han conseguido un gran protagonismo.

Una de las corrientes que dan mayor personalidad al proceso inmigratorio de Valladolid, en esta
segunda etapa es el suministrado por el flujo migratorio del Pais Vasco, siendo unos de los
pilares esenciales del nuevo dinamismo de la ciudad. Siendo a nivel nacional una de las
manifestaciones mas significativas del proceso de contraurbanizacién potenciando el
crecimiento de grandes nucleos intermedios en detrimento de las dreas metropolitanas mas
importantes.

Valladolid, en este segundo periodo, ademas de las corrientes nacionales recibe una corriente
de retorno integrada por los trabajadores espafioles que son procedentes de Europa Occidental,
que tiene personalidad propia, porque la mayoria no regresa a su municipio de procedencia,
sino que se integran en medios sociales con actividad productiva diferentes a los de su localidad
de partida.

Aparece una creciente tendencia a la movilidad interurbana de un determinado ndimero de
poblacién que trabaja en el sector terciario con alto nivel de cualificacidn, ejecutivos, técnicos y

personal administrativo que llevan asociada una gran movilidad espacial. Todo esto se debe al
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incremento del nivel tecnoldgico en la produccién, al aumento de las operaciones de gestion de
las diversas empresas y al rdpido proceso de tercerizacién de la economia.

Por ultimo se desarrolla también una corriente migratoria de poblacién marginal portuguesa
que accede ilegalmente al pais llegando a la ciudad de Valladolid. Este flujo lusitano nos
demuestra la intensidad de la marginacién y degradacidn producida por el impacto de la crisis
sobre la poblacién mas precaria.

Actualmente, destaca en la ciudad la presencia de ciudadanos europeos, casi a la par de los
procedentes de América del Sur. Los europeos y de América del sur son mayoritariamente

mujeres, mientras que los africanos son en su mayoria hombres.

Grdficos 1 y 2: Caracteristicas de la poblacion inmigrante en Valladolid. Procedencia por

continentes y sexo, 2021.

Porcentaje de poblacién Inmigrante en
Valladolid por continentes

>

Fuente: Ayuntamiento de Valladolid, = Europa ® América del Sur
lectura de la base de datos del Padrén = Africa = América Central
de Hahitantes a fecha 1-1-2021 = Asia m América del Norte
Elaboracian Propia m Oceania
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Poblaciéon Inmigrante en Valladolid por
continentes y sexo
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4.3 Barrios Vulnerables de Valladolid y analisis de su poblacién extranjera

Segun nos indican diferentes estudios sobre el tema en la ciudad, en especial las fichas o
estudios que se realizaron en las décadas 1991, 2001 y 2011 trabajo realizado por el ministerio
de Fomento, en Valladolid existen diversos barrios con vulnerabilidad tanto en la parte norte,
como en la parte oeste, sur y este. Los de mayor importancia son los barrios de Barrio Espania,
San Pedro Regalado, Pajarillos, Las Flores, Delicias (tanto Norte como Sur), Huerta del Rey y
Arturo Eyries.

Acogiéndonos al estudio de Gonzalez-Leonardo (2019: Pd4g. 90) sobre Valladolid: “La
concentracién de minorias en determinadas areas de la ciudad y no en otras con caracteristicas
similares refleja las preferencias de los propios inmigrantes a vivir con sus homdlogos y, por lo
tanto, a una segregacion residencial, en cierto modo, escogida por la cercania a sus redes
migratorias. Con el tiempo, los extranjeros que gozan de una mejor situacién socioeconémica
se instalan de manera definitiva y reproducen las pautas residenciales de la poblacién
autéctona. Los mas precarios y estigmatizados se marchan, o permanecen en el territorio y
tienden a concentrarse en los barrios donde llegd la inmigracidn rural espafola durante el
desarrollismo. La experiencia inmigratoria en paises cuyos flujos de entrada fueron mas

tempranos advierte de las consecuencias negativas de la segregacion espacial de los colectivos
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vulnerablesy la concentracién geografica de la pobreza. Es importante prestar especial atencion
a los colectivos que manifiestan tendencias segregativas, pese a que estos niveles aun estdn
lejos del aislamiento y la concentracidn espacial de determinadas minorias étnicas en paises de
Europa noroccidental y Estados Unidos. En Valladolid los marroquies, ademas de ser los
inmigrantes mas segregados y presentar una clara tendencia hacia la concentracidn territorial,
poseen peores condiciones habitacionales, aunque el peso de la propiedad es considerable. Por
lo tanto, se puede deducir que se mueven en un primer momento por la oferta de trabajo en
destino, pero, una vez efectuada la migracidn, tienen una menor probabilidad de movilidad
geografica”.

A partir del andlisis del texto anterior descubrimos que la poblacién extranjera tiende a
agruparse por nacionalidades de origen en los diferentes barrios, lo que nos da una idea de su
distribucion en la ciudad.

Teniendo en cuenta solamente los barrios que han sido considerados como vulnerables por los
Estudios de Areas Vulnerables de Ciudades Espafiolas del Ministerio de Fomento del Gobierno
de Espafia, describimos la situacion de la poblacidn inmigrante en cada barrio. Hay barrios en la
ciudad de Valladolid, como por ejemplo La Rondilla, que tienen mas poblacién de origen
extranjero, pero hemos decidido no estudiarlos en este apartado por no ser considerados
vulnerables. Presuponemos que en los barrios no vulnerables los extranjeros tienen menos
problemas y su calidad de vida es mayor, por eso nos centramos en aquellos en los que los
extranjeros tienen mas problemas, es decir, mas vulnerabilidad. Esta descripcidn se realiza con
objeto de que el conocer la situacidn pueda ayudarnos a interpretar los resultados de la

investigacion cualitativa.

PAJARILLOS ALTOS

El actual barrio de Pajarillos Altos era un barrio que se formd en los afios 50 cuando los
propietarios de diversas parcelas de uso principalmente agrario dividieron esas parcelas en
pequefios solares, llegando a alquilarlos a poblacidon inmigrante que tenian bajo nivel de
ingresos. Esta zona estaba en el oeste de la ciudad, junto a la antigua ronda de circunvalacion,
lo que es actualmente el Paseo Juan Carlos I.

Entre los afios 50y 70 se realizan obras de urbanizacién en solares cercanos al poblado que eran

los Parajillos en aquella época. Todo esto se debe la llegada de poblacidn a la ciudad y porque
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esos terrenos estaban cerca del centro histdrico, aunque la via del ferrocarril actie como
barrera. Esos solares estaban destinados a edificaciones de promocién publica de cuatro o cinco

alturas.

En este barrio de la ciudad de Valladolid hay poblacién inmigrante de diversos paises, repartidos
en cinco continentes, pero las nacionalidades mas extendidas dentro del barrio son la bulgaray
la marroqui con 41 y 60 habitantes respectivamente, hay mucha poblacién de origen rumanoy
dominicano pero no tanta cantidad como la poblacién que viene de los paises mencionados
anteriormente.

Como muestra el grafico que se expone a continuacion, la poblacién extranjera que vive en este
barrio es europea o africana, pero hay 17,83% de la poblacién residente en el barrio que no es
natural de un pais europeo o africano.

Como ocurre en el conjunto de Valladolid entre los procedentes de Europa predominan las

mujeres y entre los que provienen de Africa los varones.

Grdfico 3:

Poblaciéon Inmigrante en el Barrio Pajarillos Altos

. de Valladolid por continentes y sexo
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PAJARILLOS BAJOS

En el barrio de Pajarillos bajos la Gnica zona vulnerable en la década de los 2000 era el poligono
denominado como “29 de Octubre” que son las primeras promociones publicas de viviendas, ya
gue se construyeron en los afios 50 y tienen una disposicidn que forma de H, todo esto para que
todas las viviendas tengan luz solar todos los dias. Esta zona vulnerable se encuentra entre las
calles Salud, Pelicano, Cigliefia y el Paseo del Cauce.

El barrio de pajarillos bajos muestra la misma tendencia que el barrio de pajarillos altos, pero
redine mayor poblacién extranjera, esto se ve con las nacionalidades: bulgara y marroqui que
tienen 362 y 466 habitantes respectivamente, pero también hay una cantidad considerable de
poblacién colombiana, dominicana y rumana.

Como muestra el grafico de la mayoria de la poblacidn extranjera que se asienta en el barrio, un
63,82%, es poblacién africana y europea que se debe a la comunidad de poblacidn de Marruecos

y de Bulgaria.

Grdfico 4:

Poblacion Inmigrante en el Barrio Pajarillos Bajos
de Valladolid por continentes y sexo
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LAS FLORES

Un barrio cuyo origen es similar o parecido al barrio de Pajarillos, casas molineras
autoconstruidas tras una reordenacion del terreno. Se ubica junto a la actual carretera de
Villabafez junto a un cerro llegando a construir inicamente en la ladera norte de este, junto a
la carretera.

Durante la década de los 2000 el barrio de Las Flores fue quedando aislado del barrio de
Pajarillos debido a la construccion de la VA-20, que actia como barrera de manera que no se
consigue la integracién de este barrio con el barrio de Pajarillos.

Debido a que es uno de los barrios mas pequenos de Valladolid, tiene poca poblacién extranjera
pero la mayoria de los que viven alli tiene origen africano o europeo. Por nacionalidades hay

amplia comunidad de poblacidon marroqui y rumana, con 14 y 12 personas respectivamente.

Grdfico 5:
Poblacion Inmigrante en el Barrio Las Flores de
Valladolid por continentes y sexo
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© Elaboracion Propia

34| 61
Universidad de Valladolid

Miguel Herrero Corona



BARRIO ESPANA

Es un barrio que se crea en 1915 cuando se construyen diversas cuadras que después se
transforman en viviendas. En la década de los 50 viene poblacién inmigrante de zonas rurales y
construyen sus viviendas generando en el barrio un fendmeno de chabolismo. Durante los afios
40 y 50 se termina de ocupar las parcelas de ese barrio aunque durante esos afios no habia
alcantarillado ni alumbrado publico.

Sobre los anos 60 el ayuntamiento de Valladolid recalifica los terrenos como suelo urbano, y por
ese motivo urbaniza ese barrio, y también sobre esos afios la constructora Francisco Franco y la
empresa ENDASA construyen viviendas unifamiliares para los trabajadores de esa empresa y
otro tipo de poblacion.

En los afos 70 se realiza una ultima intervencion para la construccion de viviendas sociales por
parte del ayuntamiento, pero la poblacién que vive en ellas no se identifica con la poblacion del
barrio y su actividad tanto econédmica como social se desarrolla fuera de este.

En 2001 se realizan diversos proyectos para crear alguna zona verde al lado del rio Pisuerga, que
es la continuacion del parque Ribera de Castilla, y la creacién de una zona residencial de mayor
calidad en el poligono “Soto de Medianilla”, construyendo edificaciones de mds de cuatro
alturas en algunos casos.

Estd localizado en la parte norte de la ciudad de Valladolid y limita al sur por el rio Esgueva, al
este por la avenida Santander, por el oeste por el rio Pisuerga y al norte por la VA-20, también

conocida como ronda interior norte.

Grdfico 6:
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Poblacién Inmigrante en el Barrio Espafia de
Valladolid por continentes y sexo
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En este barrio la mayoria de la poblacidn extranjera que se asienta es de origen europeo, pero
hay una comunidad de poblacidn colombiano de 12 miembros, que es la segunda mas grande
después de la comunidad bulgara, con 29 miembros. No es la Unica comunidad origen europeo
con valores superiores a los 10 miembros, también estd la comunidad rumana.

Fotografias 2 y 3: Barrio Espaia, Calle Costa Dorada en la imagen superior y Calle Tierra Baja en

la imagen inferior. ©Elaboracion Propia, fotografias tomadas en junio de 2022.
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SAN PEDRO REGALADO

Un barrio que fue construido por la Constructora Benéfica San Pedro Regalado en la década de
los 50, aunque no fue hasta los afios 60 cuando hay mayor actividad en el barrio. La poblacion
que vivia eran trabajadores con empleos locales. Este barrio fue desarrollado y planificado por
lo que tiene espacios publicos como zonas verdes, zonas deportivas, etc. y las viviendas
construidas en este barrio son similares a las viviendas construidas por el patronato Francisco
Franco en el Barrio Espaia, viviendas bajas con un patio interior.

Esta localizado un poco mas al norte que el Barrio Espafia y delimita por el norte con la VA-20,
por el oeste con el Barrio Espafia y la avenida Santander, por el este con las vias del ferrocarril y
por el sur una parcela vacia que llega hasta el rio Esgueva. Como los habitantes de una parte de

Valladolid no lo conocen lo consideran un barrio marginal, al igual que el Barrio Espafia.

Grdfico 7:
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Poblacion Inmigrante en el Barrio San Pedro

. Regalado de Valladolid por continentes y sexo
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Es un barrio cuya poblacién extranjera procede de diferentes continentes, pero la amplia
mayoria es de origen europeo. Dentro de este campo hay una comunidad de poblacién
portuguesa, algo poco habitual en un barrio vulnerable de la periferia vallisoletana. También hay
una comunidad bulgara con los mismos miembros que la comunidad mencionada

anteriormente.

Fotografia 3: Tienda de productos bulgaros en el Barrio San Pedro Regalado, Avenida Santander.

OElaboracion Propia, fotografia tomada en junio de 2022.
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DELICIAS

El barrio de las Delicias se desarrollé con la llegada del ferrocarril a la ciudad en el siglo XIX, lo
que conlleva la migracion de la poblacién del campo para trabajar en la industria ferroviaria y
diversos servicios asociados a ella. Este barrio se autoconstruyd (casas molineras) y el barrio

toma el nombre del barrio madrilefio de Delicias que nacié afos anteriores de igual manera.
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Durante muchos afos este barrio estuvo desconectado del casco urbano porque las vias del
ferrocarril actuaban como una barrera, hasta que en los afios 50 se construyeron los pasos
subterraneos de Labradores y Circular para conectar el barrio con el centro. En los afios 50 y 60
se produce una llegada masiva de poblacion del medio rural lo que conlleva al ayuntamiento de
la ciudad a una facilitacidon de diversas zonas para construir viviendas, las cuales son muchas y
de mala calidad.

Este barrio estd localizado en la zona sur de la ciudad de Valladolid y se divide en dos zonas: la
zona norte y la zona sur.

Zona norte: limita por el norte por las vias del ferrocarril y el barrio Caifo Argales, al oeste por
los talleres de RENFE y por el sudeste por la avenida Juan Carlos |, la cual en el pasado era la
ronda exterior, donde actualmente se situa una zona verde, denominada Canterac, y

equipamientos tanto de educacidn, sanidad, deportivos, etc.

Grdfico 8:
Poblacion Inmigrante en el Barrio Delicias de
Valladolid por continentes y sexo
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En el barrio de las Delicias la poblacion inmigrante procede de diversos continentes pero la
amplia mayoria procede del continente africano y europeo, en total 1359. Los paises que
predominan son Bulgaria, Colombia, Marruecos, Republica Dominicana y Rumania con mas de

100 inmigrantes por cada pais siendo los marroquies los mas numerosos (mas de 500).

40 | 61
Universidad de Valladolid

Miguel Herrero Corona



Zona sur: la actual calle General Shelly era y es el limite por el norte entre la zona sur y la zona
norte del barrio de Delicias. Esta zona del barrio esta organizada siguiendo la calle Embajadores
y la Avenida Segovia como ejes principales, y por lo tanto esta zona del barrio de Delicias esta

orientada de noroeste a suroeste.

Grdfico 9:
Poblacion Inmigrante en el Barrio Las Viudas de
Valladolid por continentes y sexo
800
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400
300
200 I
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; -
Africa Europa América del Asia América Américadel Oceania
Sur Central Norte

Fuente: Ayuntamiento de Valladolid, lectura de la base de
datos del Padrdn de Habitantes a fecha 1-1-2021 W Varones M Mujeres
Elaboracidn Propia

Igual que en Delicias Norte la poblacion que reside aqui tiene un origen predominantemente
europeo y africano. La mayoria de la poblacidn es marroqui (mas de 600) y van seguidos por

poblacién de origen rumano, bulgaros y colombianos.

ARTURO EYRIES

El barrio de Arturo Eyries es un barrio localizado en el margen oeste el rio Pisuerga, al sur del
municipio en esa margen. Estd muy bien conectado con el otro margen del rio y con el resto de
la ciudad gracias a los puentes realizados por el ayuntamiento de Valladolid. Este barrio tiene
origen similar al barrio de Huerta del Rey

Este barrio tiene muy poca poblacién inmigrante con respecto al barrio de Delicias Norte y Sur
siendo la poblacidn mds numerosa la procedente de América del Sur. La comunidad mas

predominante es la colombiana con 17 personas residentes.
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Grdfico 10:

Poblaciéon Inmigrante en el Barrio Arturo Eyries
de Valladolid por continentes y sexo
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Fuente: Ayuntamiento de Valladolid, lectura de la base de .
datos del Padron de Habitantes a fecha 1-1-2021 W Varones M Mujeres
Elaboracion Propia
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5 Vulnerabilidad de la poblacién inmigrante de Valladolid:

principales problemas a los que se enfrentan

Las personas que trabajan en el ambito de la salud que han sido entrevistadas, como no puede
ser de otra forma, han mostrado tener amplios conocimientos de las vulnerabilidades
relacionadas con temas sanitarios. Algunos de los problemas que afectan a los extranjeros que
han puesto sobre la mesa no han sido referidos con anterioridad o, al menos, no se tiene
constancia de ello. Sin embargo, aunque también evidenciaron conocer problemas de otra
indole, sus apreciaciones coinciden con lo que otros autores habian manifestado anteriormente
en otros estudios.

Como se puede comprobar en la Tabla 1, los problemas relacionados con cuestiones
residenciales y laborales ya han sido referidos por expertos en el tema. Se confirma que sus
viviendas tienen mas deficiencias y menos metros cuadrados que las de nacionales, la mayoria
viven de alquiler y tienden a agruparse segun nacionalidades. La mayoria tienen contratos
precarios, trabajos de poca cualificacidn y bajos salarios.

A pesar de lo dicho, los entrevistados opinan que la ciudad ha mejorado con respecto al pasado,
y que viven en mejores condiciones y tienen mejores salarios que tiempo atras. Exceptuando el
campo de la accesibilidad, que se mantiene de forma similar al pasado, en referencia a las
viviendas principales superiores a tres o mas plantas sin ascensor. El patrén espacial de este
problema no registra cambios importantes porque los barrios que antiguamente tenian estos
problemas los mantienen. Es un problema muy extendido en todo Valladolid, ya que afecta a
casi toda la ciudad, como se puede ver en el Mapa 2.

Estas apreciaciones coinciden con lo que refleja el estudio de areas vulnerables de ciudades
espafolas de 2011. En la década 2001 a 2011 Valladolid presenta una mejoria a nivel residencial.
En referencia a las carencias en el estado de conservaciéon en 2011, el valor medio en Valladolid
era menor que la media nacional, mostrandose superior solo en barrio Espafiay en el barrio de

Arturo Eyries. En 2011 se dan las siguientes circunstancias.

e Barrios que han conseguido superar la vulnerabilidad residencial como Huerta del
Rey Sureste, Cafo Argales-Circular y Delicias Norte.
e Barrios que aunque no han podido superar dicha vulnerabilidad, no han empeorado
(Barrio Espafa y Delicias Sur).
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e Barrios que han empeorado como Arturo Eyries y Pajarillos.

En lo relativo a los problemas residenciales, los entrevistados mencionan un aspecto no
considerado en otros estudios, que es la movilidad. Muchos extranjeros se ven obligados a
cambiar de vivienda de manera habitual, en busca con cada cambio de mejorar sus condiciones

residenciales.

Tabla 1: Principales vulnerabilidades de los extranjeros en la ciudad de Valladolid. Fuente:

elaboracion propia a partir de trabajo de campo.

Vulnerabilidad

Residencial Laboral Salud
Problemas de
Viven en viviendas antiguas con
La mayoria de los contratos son | comunicacién entre
pocos metros cuadrados por
temporales paciente 'y personal
persona
sanitario

Acuden al centro de
Una amplia mayoria viven en|Tienen peor salario que la
Salud  cuando ellos
alquiler poblacién espafiola
quieren

El porcentaje de
Se agrupan por nacionalidades
Ocupan trabajos de poca|poblacidon inmigrante en
creando colonias dentro de los
cualificacion cada centro de salud
barrios ya existentes
oscilaentreun 5y 10%

La poblaciédn inmigrante

Concentran mayores deficiencias no regulada no tiene
en la vivienda Trabajos rechazados por|acceso a la sanidad
poblacién espafiiola publica

Prefieren urgencias que
Problemas de movilidad
médicos de cabecera.
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Problemas de accesibilidad por Acuden cuando los
vivir muchos de ellos en viviendas problemas de salud estan

sin ascensor, que son mas baratas avanzados.

En referencia a la mujer inmigrante que llega sola a la ciudad, recordemos que gran parte de
ellas proceden de América Latina, la mayoria residen en viviendas compartidas, alquilando una
habitacion, pero hay también quienes viven con familiares o amigos y, en menor proporcion, en

pensiones y en régimen de interna con los empleadores.

Fotografias 4 y 5: Zona con graves carencias residenciales, en la que viven gran cantidad de
extranjeros en viviendas precarias, con problemas de accesibilidad por no tener ascensor.

OElaboracion Propia, fotografias tomadas en junio de 2022.
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Laboralmente la poblacidn extranjera tiene trabajos peor retribuidos que la poblacién espafiola,
siendo la mayoria empleos temporales y con peores condiciones laborales. Se trata de trabajos
gue suele rechazar la poblacidon espafiola. Sus sueldos son inferiores a los de la poblacidn
espafiola porque los contratos de trabajo son temporales y no tienen posibilidad de adquirir
antigliedad, a diferencia de los espafioles, lo cual les perjudica. Ademas, en muchos casos no
tienen contrato laboral.

Entre estas ocupaciones de baja cualificacidon, se pueden destacar sobre todo las relacionadas
con el sector agropecuario, las del sector de la construccion, hosteleria y empleadas del hogar
en el sector femenino, que es realizado mayoritariamente por mujeres latinoamericanas.

Si la situacién laboral es fundamental, ya que de esta depende la cobertura del resto de
necesidades. Para los que no encuentran trabajo o acaban de llegar a la ciudad, se ofrecen
ayudas. Desde Caritas facilitan a quienes no tienen empleo ni recursos econémicos alimento
(semanalmente les aportan una ayuda en los alimentos basicos), material escolar necesario para
la poblacidon infantil, cursos de espafiol e inglés y cursos de formacién para incorporarse al
mercado laboral. Entre los diferentes cursos que ofertaban estan cursos de cocina, cursos de
hosteleria y cursos de limpieza (a los cuales solo acuden mujeres).

También les ofrecen los servicios de apoyo: juridico, psicolégico, traduccidon e informacion,
orientacién e intermediacién laboral. Facilitan acompafiamiento en las diferentes areas,
especialmente en la salud y ayudas econdmicas para pagar bienes esenciales como la luz, la

calefaccidn y el agua en determinadas circunstancias.

Tabla 2. Principales acciones realizadas en Valladolid por Cdritas en 2019 y 2020. Elaboracion

propia a partir de datos proporcionados por Cdritas.

PROGRAMA 2019 2020
ATENCION PRIMARIA Y ANIMACION COMUNITARIA 7.514 7.333
EMPLEO E INSERCION LABORAL 1.557 1.359
INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD 408 458
MUJER 401 284
MAYORES 415 310
INMIGRANTES 22 14
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ADICCIONES Y PRISION 197 212

PERSONAS SIN HOGAR 553 509

TOTALES [9.991 9.342

Grdfico 11. Principales acciones realizadas en Valladolid por Cdritas en 2019 y 2020. Elaboracion

propia a partir de datos proporcionados por Cdritas.
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La siguiente necesidad basica es la vivienda, que es imprescindible para descansar, reunirse,
compartir penasy alegrias y reunirse con amigos y familiares. La vivienda es una de las primeras
necesidades que se convierte en un termostato de su vida y sus posibilidades.

Si antes de llegar a la ciudad tienen conexiones con familiares o amigos, la situacion se hace mas
facil, pero sino conocen a nadie antes de llegar, el encontrar una vivienda se convierte en una
dificultad incluso mayor que encontrar un trabajo. Por tanto, es un eje esencial para comprender
la calidad de vida, aspiraciones y sentimientos de dignidad personal (la vivienda proporciona ser
un residente y no un transeunte). Si para el ciudadano espafiol la vivienda supone un problema

importante, para los extranjeros lo es mucho mas.

Desde el sector sanitario, indican que este escenario laboral y residencial afecta a la
vulnerabilidad de esta poblaciéon en el campo de la salud. Sefialan que todo problema tiene
incidencia en su vulnerabilidad en salud.

Como ejemplo, se mencionan unas cuestiones que, a priori, no parecen tener relacion.
Atendiendo a la respuesta al asentamiento en la ciudad de la poblacién Latinoamérica, tiene
mas facilidades para obtener la nacionalidad espafiola que la poblacién magrebi y la poblacion
de los paises del este de Europa (rumanos y bulgaros), motivado por el conocimiento del idioma.
Tanto el hecho de obtener la nacionalidad como de conocer el idioma, facilita su relacion
sanitaria, ya que esto les permite acceder a la informacién y sobre todo no necesitar de un
tercero para poder gestionar los asuntos.

Los extranjeros tienen problemas comunes a los que tiene la poblacién nacional, sin embargo,
segln indican los profesionales en la salud, debido a su mayor fragilidad, les afectan en mayor
medida.

Los centros de salud y los servicios de urgencia son la primera puerta de entrada de los
inmigrantes al sistema sanitario.

Como impresién mas repetida por los profesionales tenemos que existen dificultades en la
comunicacion entre el personal sanitario y el inmigrante, sobretodo en los recién llegados.
Muchos vienen acompafnados de familiares o amigos que hacen de traductores al llevar mas
tiempo y conocer mejor el idioma. Todo el personal sanitario coincide en sefialar que necesitan
la utilizacion de traductores ya sea telefénicamente o por medio de programas de traducciéon

por internet (reverso).
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Ese uno de los motivos por el cual muchos extranjeros no acuden a a las consultas rutinarias. La
poblacién sudamericana, al entender el idioma si que va ese tipo de consultas, y cuando no estdn
programadas para que el doctor o la enfermera les vean si tienen alglin problema de ultima
hora.

Asociado a esas dificultades idiomaticas, el profesional sufre ansiedad teniendo en cuenta la
limitacidn del tiempo de consulta.

Hay que tener en cuenta el patrdn asistencial que estos inmigrantes desarrollan, ya que acuden
con menos frecuencia que la poblacién espafiola en circunstancias similares y, cuando acuden,
la patologia estd mucho mas avanzada. La mayoria de las consultas por las que acuden son
relacionadas con problemas concretos que necesitan una solucién rapida (urgencias).
Unicamente en el momento de su llegada acuden mas a menudo a centros de salud, con la
finalidad de solucionar sus problemas administrativos.

También hay que tener presente una movilidad geografica aumentada por sus necesidades,
laborales que dificultan su seguimiento en su salud y que hace que realicen un uso incorrecto
del sistema sanitario, acudiendo a urgencias cuando presentan problemas solucionables en el
centro de salud.

Las patologias crénicas por las que hacen mas frecuentaciéon son la diabetes, problemas
digestivos e hipertensidén y problemas ginecolégicos en la mujer. No acuden a la consulta
programada de enfermeria para el seguimiento de sus enfermedades crdnicas. La mayoria no
conocen 0 no se preocupan por la promocion de la salud. También hay que tener en cuenta las
diferencias religiosas y de costumbres, que limitan a veces el cumplimiento del tratamiento (por

ejemplo, el Ramadan en la poblacién musulmana).

Si distinguimos espacialmente los principales problemas que han referido las personas
entrevistadas sobre un mapa de la ciudad de Valladolid (Mapa 2), se puede ver como en la zona
sur a los extranjeros solamente les afecta un eje, que es el sanitario por lo que estdn en mejor
situacién que el resto.

En las demas zonas son afectados por mas de un problema. En las zonas mas vulnerables de la
ciudad, que estan en el este y en sureste, son afectados por mayor cantidad de problemas, ya
que tienen dificultades de movilidad, accesibilidad, laboral y sanitario.

En la zona norte, que es Rondilla y Barrio Espafa, no se ha indicado que haya problemas

sanitarios.
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En cuanto a la movilidad, con excepcidn del sur y suroeste, en el resto de zonas los extranjeros
cambian habitualmente de residencia. Generalmente se sienten atraidos por los barrios mas
pobres, donde encuentran viviendas mas baratas y compatriotas de su misma nacionalidad o

extranjeros de otras nacionalidades.

Mapa 2. Principales vulnerabilidades de los extranjeros en Valladolid, 2022. Elaboracion propia

a partir de trabajo de campo.
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6 Conclusiones

Hay muchos estudios sobre la vulnerabilidad de la poblacién extranjera asi como de la poblaciéon
nacional, pero estos estudios denuncian la falta de datos reales para que pueden aportar
informacidn de forma objetiva. Lamentablemente, al realizar este trabajo esta dificultad
habitual se ha acentuado al haber tenido problemas también para obtener datos cuantitativos,
por medio de entrevistas, ya que no pude realizar las primeras entrevistas que intenté en
organizaciones que se dedican a la ayuda a las personas que llegan a nuestro pais y a las personas
nacionales en riesgo de exclusion.

Si no hay datos numéricos y es dificil conseguirlos no numéricos por medio del trabajo de campo
y entrevistas, no se puede avanzar en la investigacién de un tema de gran interés, como es la
vulnerabilidad.

La palabra vulnerabilidad engloba un amplio abanico de situaciones y circunstancias, como se
ha explicado anteriormente, pero al realizar la investigacion ha llamado la atencién que alguno
de los barrios que por definicidon de los organismos o del propio Ayuntamiento de Valladolid son
catalogados como de tipo vulnerable, pero, aparentemente, al recorrer sus calles y contemplar
los edificios y a los habitantes que en ellos viven, no aparenta esta situacién de vulnerabilidad
que se establece. Este es el caso del barrio de Arturo Eyries, donde la mayoria de viviendas son
de proteccidn oficial para personas con pocos recursos, pero aparentemente no se percibe la

situacion.

Es interesante ver que a lo largo de la historia, la ciudad de Valladolid ha tenido diversos barrios
que han sido definidos vulnerables, como son Delicias, Pajarillos, Las Flores, Barrio Espafia, San
Pedro Regalado y Arturo Eyries. Algunos de ellos se han transformado y hoy en dia no son
considerados como vulnerables. En esta categoria estan Delicias Norte y San Pedro Regalado.
Esta también el ejemplo de barrio Espafia, donde poco a poco, sobre todo debido a los elevados
precios de las viviendas, van desapareciendo zonas en las que vivian personas vulnerables, que
son ocupadas por ciudadanos con nivel socioecondmico medio, llegando a pasar de barrio
vulnerable a no vulnerable.

En otra categoria se encuentran los barrios que estdn mejorado pero que siguen siendo

vulnerables todavia, como son Barrio Espaiia y el barrio de Las Flores. En una ultima categoria
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estan los que han empeorado y son mas vulnerables hoy en dia, algunos de ellos son Pajarillos
y Arturo Eyries.

Sin embargo, los barrios que expulsan a la poblacién vulnerable, la envian a otras zonas de la
ciudad en las que se concentran personas que no son capaces de salir de esta situacién,
pudiendo llegar a convertirse en Guetos de muy dificil control. En estas zonas en las que sus
habitantes tienen mayores problemas que en otras areas de la ciudad es, precisamente, donde
se concentra la poblacién extranjera. Esto indica que a los propios problemas de vivir en estos
barrios se suman las dificultades que pueda tener una persona por el simple hecho de no ser
espafola.

La mayoria de la poblacién que vive en estos barrios es de origen europeo (la inmensa mayoria
de Europa del este) y africana (el Magreb), pero también hay muchas colonias de poblacidn
sudamericana, siendo esta la que supera en nimero de personas al resto de continentes o
nacionalidades.

La poblacidn extranjera es mas vulnerable porque se ven obligados a aceptar trabajos que no
quiere la poblacién nacional y eso les condiciona el nivel econémico, pero también a nivel social.
A la hora de buscar una vivienda, se ven obligados a tener que elegir entre aquellas que se
encuentran acordes con su nivel econémico, esto es, con muy pocos metros habitables, en zonas
en las que los edificios no tienen ascensor y tienen problemas de accesibilidad (incluso buscan
viviendas que estan en mal estado para que asi sean mas baratas), en la mayoria de ocasiones
en régimen de alquiler, ya que el elevado valor de los inmuebles no les permite comprar una, en
muchas ocasiones sin ningln control, motivado por los problemas que puedan tener con para
regularizar su situacion.

Todo ello los lleva, sin otra salida, a vivir en los barrios vulnerables, aumentando asi el nUmero
de personas en esta situacion y haciendo mas vulnerables los barrios que ya eran vulnerables

anteriormente.

Los problemas laborales, residenciales y sanitarios afectan en mayor medida a las personas
vulnerables, pero llama la atencidon que lo laboral y residencial tenga consecuencias sobre la
vulnerabilidad en salud. Esto quiere decir que la vulnerabilidad sanitaria no solo afecta a los que
por su procedencia desconocen nuestro idioma y que si no van acompainado de un traductor,

no acuden a los ambulatorios por no saber expresarse o entender las explicaciones de los
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sanitarios, situaciéon que se amplia cuando no disponen de cartilla sanitaria, sino que afecta a
todos los que tienen dificultades residenciales y laborales.

Para evitar estas situaciones la administracion debe plantearse planes de integracion y no
centrarse solamente en entregar subvenciones, para que en los barrios marginales se consiga
reducir esta “vulnerabilidad” y no se vaya acentuando con la masificacién de personas y
colectivos con estas caracteristicas y el desplazamiento desde otros barrios, situacién muy
complicada debido a la crisis econdmica que se estd viviendo y a la cantidad de paro que existe

en el pais.
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Persona Duracidn de la
Profesion Lugar de Trabajo
entrevistada entrevista
Persona 1 Enfermera de Pediatria | Centro de Salud Barrio Espafia |10 minutos
Persona 2 Administrativo Centro de Salud Barrio Espafia |12 minutos
Persona 3 Enfermera Centro de Salud Barrio Espafia |9 minutos
Persona 4 Médico de Familia Centro de Salud Barrio Espafia | 8 minutos
Persona 5 Enfermera de Pediatria |Centro de Salud Magdalena 11 minutos
Persona 6 Auxiliar administrativo | Centro de Salud Magdalena 14 minutos
Persona 7 Enfermera Centro de Salud Magdalena 13 minutos
Persona 8 Enfermera Centro de Salud La Victoria 10 minutos
Persona 9 Médico de Familia Centro de Salud La Victoria 9 minutos
Persona 10 | Trabajadora Social Centro de Salud La Victoria 11 minutos
Persona 1l |Administrativo Centro de Salud Circular 11 minutos
Persona 12 Administrativo Centro de Salud Huerta del Rey | 13 minutos
Persona 13 Enfermera Centro de Salud Huerta del Rey | 12 minutos
Persona 14 | Trabajadora Social Centro de Salud Huerta del Rey | 15 minutos
Persona 15 Médico de Familia Centro de Salud Huerta del Rey | 14 minutos
Persona 16 | Matrona Centro de Salud Tértola 20 minutos
Persona 17 | Médico de Familia Centro de Salud Delicias Il 13 minutos
Persona 18 | Pediatra Centro de Salud Delicias I 15 minutos
Persona 19 Personal de Urgencias | Centro de Salud Delicias Il 12 minutos
Persona 20 | Médico de Familia Centro de Salud Delicias Il 14 minutos
Persona 21 Personal de Urgencias | Centro de Salud Delicias Il 11 minutos
Asistente Social y
Persona 22 Edificio Cruz Roja C/ Pdlvora 16 minutos
Administrativo
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Proporcionaron
Persona 23 Solicitud de entrevista Caritas datos de Excel

como respuesta

No contestaron a
Persona 24 Solicitud de entrevista Banco de alimentos

peticiones
Albergue municipal de | No contestaron a
Persona 25 Solicitud de entrevista
indigentes peticiones
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Anexo Il.

Datos 2020:
Actividad Tipo/Subtipo Total Hombres Mujeres Intervenciones Sesiones
Educativo
Acompafiamiento Formativo 9 8 1 9 9
Acompafiamiento  Salud 7 8 1 7 7
Acciones Formativas
Competencias
Capacitacion Person. 7 5 2 7 7
Talleres
Competencias
Capacitacion Personales Basicas 41 29 12 41 41
Informacién Social 114 68 46 186 42
Educativo
Meditacion Formativo 47 34 13 50 50
Meditacion Social 42 30 12 42 42
Orientacién Social 209 127 82 490 490
Seguimiento Social 181 106 75 242 242
1074 930
Actividad Intervenciones Sesiones
Orientacion 490 490
Seguimiento 242 242
Informacién 186 42
Meditacion 92 92
Capacitacion 48 48
Acompafiamiento 16 16
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Anexo Ill.

Datos 2019
Actividad Tipo/Subtipo Total Hombres | Mujeres | Intervenciones | Sesiones
Acompafiamiento | Social 9 6 3 9 9
Asistencia Social 4 2 2 4 4
Capacitacion Acciones Formativas | 63 42 21 73 73
Informacién Social 158 96 62 178 172
Meditacion Social 44 24 20 47 47
Orientacidn Social 128 70 58 157 157
Seguimiento Social 93 56 37 119 119

587 581
Actividad Intervenciones Sesiones
Informacién 178 172
Orientacidn 157 157
Seguimiento 119 119
Capacitacion 73 73
Meditacion 47 47
Acompafiamiento |9 9
Asistencia 4 4
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