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inmobiliario del organismo. Partiendo del contexto legal espaiiol se analizan dos casos de estudios,
sobre los que abordar y caracterizar las principales caracteristicas de los procesos de reutilizacién,
demostrando un enfoque prevalentemente especulativo por parte del Ministerio de Defensa a la hora
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Estudios La enajenacion del patrimonio inmobiliario militar en Espafa

F. Camerin & R. Cérdoba-Hernandez

The disposal of military real estate in Spain: an approach to
urban regeneration issues

Abstract: The research deals with the disposal policies of the Spanish Ministry of Defence’s real estate
assets and detects the opportunities and inertia to carry out effective reuses of these assets. This work
highlights the results of the disposal processes in the country that somehow can be found in other
international contexts through the corresponding legislation and the MoD (Ministry of Defence) real
estate interests. Based on the national legal context, the analysis of two case studies, their approach,
and main characteristics of the reuse processes demonstrates a predominantly speculative approach

by the Ministry of Defence.

Keywords: Military sites; Abandonment; Real estate market; Urban policy.

1. Introduccion

inmobiliario militar hacia su enajenacién y

reconversion a usos civiles no es un tema
novedoso en Espafia, ya que la desafectacion
de relevantes cuotas de suelo en manos del
Ministerio de Defensa y su reversion en forma
de convenios y ventas directas para la revalori-
zacién de amplios sectores de las ciudades
espafiolas ha tenido lugar desde mediados del
siglo XIX hasta la segunda mitad del siglo XX
(MURO MORALES, 1990, pp. 263-277). Sin embar-
go, la adhesién de Esparia a la OTAN en 1982,
la creacion del Ministerio de Defensa en 1984
y la interrelaciéon de otros factores de caracter
geopolitico, administrativo y de dinamicas de
desarrollo urbano fomentaron la puesta en mar-
cha de grandes operaciones de reutilizacion del
patrimonio militar hasta la actualidad.

I a gestion de los procesos del patrimonio

En particular, a continuacion se examina la his-
toria reciente de la reconversion de emplaza-
mientos con usos militares en Espafia como un
destacado ejemplo de la tendencia a la mercan-
tilizacion de los bienes publicos para destacar
dos dinamicas principales.

1.1 El fendmeno de enajenacion de
propiedades militares

Las politicas de enajenacion de las areas milita-
res a partir de la década de 1980 han seguido la
tendencia general de reestructuracion neoliberal
de los organismos publicos de modo que, ante
los recortes estatales en materia de tutela na-
cional, el Ministerio de Defensa vende sus terre-
nos para obtener beneficios econémicos en un
mercado inmobiliario al alza en el pais durante
gran parte de este periodo favoreciendo la acu-
mulacion de rentas por el ente.
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Por otro lado, los antiguos asentamientos mili-
tares son terrenos publicos de grandes exten-
siones, por lo que pueden impulsar relevantes
procesos de regeneracion urbana a su alrede-
dor, por ejemplo, fomentando la mejora de ba-
rrios desfavorecidos, la realizacion de nuevos
equipamientos o la creacion de areas de nueva
centralidad. Estos, ademas, se encuentran en lo-
calizaciones bien de crecimiento de la ciudad
bien perfectamente integrados en la trama ur-
bana que los hacen muy apetecibles desde el
punto de vista del inversor inmobiliario. Sin em-
bargo, las politicas de enajenacion no se han
enfocado tanto en encontrar las mejores solu-
ciones para un desarrollo urbano sostenible,
sino que han buscado la obtencion de benefi-
cios economicos inmediatos para el gobierno
central y las administraciones relacionadas con
Defensa. Estas razones subrayan la necesidad
de proporcionar un examen actualizado del caso
espafol, que aparentemente esta escasamen-
te analizado en comparacién con la emergente
investigacion internacional en el campo de los
estudios urbanos sobre la regeneracion de an-
tiguos patrimonios militares, principalmente en
Estados Unidos, Francia, Italia y Reino Unido.

A continuacion se muestra como el tema de las
areas militares a enajenar ha sido examinado en
el marco de los estudios urbanos y qué aspec-
tos han sido menos tratados por las investigacio-
nes en este campo, la evolucién de las politicas
de enajenacion en Espafa y sus resultados,
ademas de profundizar dos casos de estudio
concretos a través de la lectura de variables
fundamentales a la hora de replantear el uso de
las instalaciones militares. Se llega a la conclu-
sion de que el argumento de las areas militares
en abandono no puede ser simplemente tratado
como una particular tipologia de vacio urbano y
que es necesario entender el marco normativo,
el comportamiento de los agentes involucrados,
privados y publicos a los distintos niveles de go-
bierno y sus distintos tipos de comportamiento,
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para desarrollar un escenario de reutilizacion
basado en el derecho a la ciudad para todos y
no solamente en el aprovechamiento especula-
tivo de terrenos a alto potencial de renta.

1.2. El abandono de propiedades
militares y las condiciones
“favorables” para emprender
negocios inmobiliarios en un
contexto de austeridad

En la actualidad, los distintos Ministerios de
Defensa nacionales son uno de los mayores
propietarios de suelo en los paises occidentales:
en Espafa, en 2013, habia 1046 instalaciones,
cuya superficie sumaba 134 677 ha, lo que supo-
nia la ocupacion del 0,266% de la peninsula (S.
F., 2013, p.18); en Francia los terrenos militares
se extendian en 329 431 ha, lo que correspon-
dia al 0,512% de la superficie territorial nacional
(TRucy & BouLAuD, 2010); en ltalia, en 2006,
el suelo militar contabilizaba 123 481 ha, lo que
correspondia al 0,411% de la superficie nacional
(CommissioNE IV DIFESA, 2006, p. 20); y en el
Reino Unido, en 2011, 227 199 ha, es decir el
0,937% de la superficie nacional total (MINISTRY
oF DEFENCE, 2011, p. 6).

En 1989, con la caida del Muro de Berlin y de la
Unidn Soviética llegé el final del Pacto de Varsovia
y de la Guerra Fria en 1991. Entre las repercusio-
nes de estos eventos, hubo un drastico recorte
del gasto militar y la consiguiente reduccion del
tamafio de las fuerzas armadas (Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa,
OSCE, 1992). Estos cambios organizativos fue-
ron acompafiados por la reorganizacion espa-
cial de las Fuerzas Armadas, lo que implicé la
racionalizacion de la presencia militar en el terri-
torio y el consiguiente cierre de miles de instala-
ciones. El Centro Internacional de Bonn para la
Conversion (CENTRO INTERNACIONAL DE BONN
PARA LA CONVERSION, BICC, 1997, p. 2) estimé
que mas de 8000 asentamientos militares de
aproximadamente 1 millén de hectareas fueron
abandonados en la década de 1990.

El proceso de cierre de las instalaciones milita-
res se acelerd con el paso del tiempo, afecta-
do por varias dinamicas. Primero, la transicion
de keynesianismo al neoliberalismo tuvo, entre
sus manifestaciones, su aplicacion al proceso de
construccién de la ciudad a través del urbanis-
mo concesional (GAJA | Diaz, 2017) y, con ello,
grandes proyectos urbanos comenzaron a mate-
rializarse en suelos que, como consecuencia de
esta reestructuracion, habian perdido sus usos
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anteriores, demostrando su enorme potencial
para volver a ser rentables en la economia ur-
bana post-fordista (ORUETA & FAINSTEIN, 2008).

Estos suelos a menudo solian ser de propiedad
publica. Las reformas administrativas transver-
sales de Europa Occidental implicaron la rees-
tructuracién, modernizacion y racionalizacion del
aparato estatal y publico en general (ADISSON,
2018, pp. 374-378). Estas reformas se manifes-
taron como unos claros sintomas de las politi-
cas de austeridad que, a su vez, implicaron la
reorganizacion de las entidades publicas a nivel
territorial (PRADILLA CoBOS, 1990, p. 131-134),
induciendo a la enajenacion del patrimonio inmo-
biliario y su venta en el mercado inmobiliario. El
objetivo fue doble: por un lado, reducir los costes
de gestion y mantenimiento del sector publico vy,
por el otro lado, generar ganancias financieras a
través de su privatizacion para permitir las opera-
ciones de reorganizacion y, incluso, para reducir
la deuda publica (CHRISTOPHERS, 2018).

Ademas, dichas operaciones inmobiliarias co-
menzaron a llevarse a cabo en un contexto de
politicas urbanas de austeridad (ScHONIG &
SCHIPPER, 2016). Una creciente literatura ha ana-
lizado la enajenacion del patrimonio inmobiliario
publico en el mundo occidental (HYOTYLAINEN &
HAILA, 2018; WHITESIDE, 2019; ARTIOLI, 2021) y
también latinoamericano (SocoLoFF & al., 2020),
demostrando que los procesos de privatizacion y
los resultados difieren entre los paises y sus ciu-
dades. Seguin ADISSON & ARTIOLI (2020, p. 79), la
enajenacion de los terrenos militares constituye
un ambito especifico de las politicas urbanas de
austeridad sobre la gestion del suelo publico. En
algunos casos, sélo implican estrategias de maxi-
mizacion de la renta urbana. En otros casos, las
transformaciones urbanas derivadas de procesos
de enajenacion y privatizacion de suelo incluyen
objetivos redistributivos.

Tras estos sucesos, el abandono de las insta-
laciones militares fue una de las consecuencias
propias de las dinamicas de desarrollo urbano
(HUETE GARCiA & MERINERO RODRIGUEZ, 2022).
Los asentamientos militares objeto de abandono
y enajenacion a partir de la década de 1980, se
materializaron generalmente entre el siglo XIX'y
la primera mitad del siglo XX en el perimetro de
las ciudades histdricas, fuera de las murallas, a
lo largo de las vias de comunicaciones urbanas
y extraurbanas, cerca de la red de ferrocarri-
les y sus estaciones (CANTERA MONTENEGRO,
2007). El modelo de desarrollo urbano ilimitado
acabo paulatinamente absorbiendo estas insta-
laciones, resultando asi en la creacién de un
alto potencial valor urbanistico frente a sus po-
sibilidades de reconversion (INSOLERA, 1989).
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2. Metodologia

Esta investigacion proporciona una vision a nivel
estatal sobre el tema de la enajenacién de los
bienes inmuebles militares desde los afios 80
hasta la actualidad y se compone de cuatro
apartados. En primer lugar, se pone en énfa-
sis la relevancia de las politicas de enajenacion
de instalaciones militares que se han ido convir-
tiendo en una practica habitual en varios paises
occidentales y ofrece una revision bibliografica
internacional sobre los estudios realizados en
tema de regeneracion de antiguos asentamien-
tos militares y las lagunas de investigacion. En
segundo lugar, se propone una relacion de la
legislacion espafiola en materia de enajena-
cién de bienes inmuebles de Defensa a partir
de mediados de los afios 80 para destacar los
principales acontecimientos y mecanismos re-
guladores para tal fin. En tercer lugar, se ana-
lizan los resultados de las politicas espafiolas
de enajenacion tanto en términos de ganancias
financieras como en las nuevas funciones asig-
nadas a los antiguos terrenos militares, y las
operaciones efectivamente llevadas a cabo. Por
ultimo, se analizan dos casos de estudio, ubica-
dos en Valladolid y en Madrid, para averiguar
parcialmente el estado de avance de los cierres
previstos en toda Espafia a partir de la actual
politica de abandono de instalaciones militares
en Espafna promovida en 2013.

La investigacion se realiz6 a través de especi-
ficos trabajos de desk research, de archivo y
de trabajo de campo en Valladolid y Madrid, en-
trevistas con representantes del Ministerio de
Defensa y de los Ayuntamientos en cuestion,
ademas de la recogida de fuentes primarias y
secundarias (documentos de planificacion urba-
na, catastro, consulta datos del mercado inmo-
biliario y estadisticos del Instituto Nacional de
Estadistica, resefia de prensa, etc.).

La eleccion metodoldgica persigue entender
como las actuales operaciones de reconversion
a usos civiles de los vacios militares se enmar-
can en los procesos de regeneracion urbana de
las ciudades espafiolas, en particular poniendo
énfasis en dos instalaciones militares abando-
nadas en Madrid y Valladolid para responder a
las siguientes preguntas: ; de qué manera tiene
lugar el fenédmeno de reconversion de grandes
propiedades militares en urbes de distinto ta-
mafo? ¢se trata de reutilizaciones que escon-
den un mecanismo especulativo o proporcionan
nuevas funciones que garanticen el “derecho a
la ciudad”? ¢como se gestiona la herencia pa-
trimonial heredada?, es decir, ¢ se trata de ope-
raciones de demolicidon/reconstruccion o se
protege la edificacion existente? Este analisis
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demuestra que las operaciones de enajenacion
de terrenos militares se han convertido en una
practica habitual en las ciudades espafiolas,
siendo a menudo conflictiva y dependiente de
soluciones ad hoc y no siempre respetuosas de
las necesidades de la poblacion local.

3. Vacios y regeneracion urbana.
Los terrenos militares en abandono
como caso particular

A'lo largo de las ultimas cuatro décadas la evo-
lucion desde una economia primariamente in-
dustrial hacia una economia enfocada en los
servicios terciarios provoco el abandono de vas-
tas superficies urbanas procedentes de varios
usos relacionados con la sociedad de tipo for-
dista, cuyo estado de degradacién y descuidado
ha ido constituyéndose como posibles problemas
medioambientales debido a la probable contami-
nacion del suelo y del agua, con impacto en los
ecosistemas y el habitat humano, pero también
convirtiéndose en atractivo para el mercado in-
mobiliario por su interesante dimension y ubica-
cién (CARTER, 2016). La magnitud del fendmeno
de desmantelamiento-abandono de dichas insta-
laciones ha sido analizado en profundidad en los
estudios urbanos internacionales, produciéndose
un gran abanico de definiciones que analizan el
estado de abandono de vacios procedentes de
diferentes tipos (LOPEZ PINEIRO, 2020). A modo
de ejemplo, las areas urbanas vacias que quedan
fuera de las iniciativas formales de planificacion
urbana, o los sitios en desuso cuyo abandono
ha sido producido por la demolicién de infraes-
tructuras obsoletas, pueden considerarse, segun
DE SOLA-MORALES (1996), como terrain vague.
Aunque se encuentren en el “olvido”, estos terre-
nos pueden convertirse repentinamente en obje-
to de deseo para diferentes agentes que quieran
rentabilizarlos, generalmente a través de una
actitud especulativa basada en las proyeccio-
nes sobre lo que se puede hacer en el futuro. En
esta definicion pueden insertarse también los va-
cios procedentes de uso militar, a los cuales sin
embargo se ha prestado aparentemente menos
atencioén en cuanto las investigaciones académi-
cas se han visto fuertemente limitadas por una
legislacion especial en mérito a la seguridad del
Estado (MAs HERNANDEZ, 2003, p. 240).

Las instalaciones militares se componen de es-
pacios de diversa indole, como aeropuertos, al-
macenes, arsenales, cuarteles, fortificaciones,
hospitales, y polvorines, por lo que su enajena-
ciéon abre a un amplio abanico de nuevas funcio-
nes para la sociedad civil. A modo de ejemplo,
su reconversion puede proporcionar soluciones
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eficaces contra los fendmenos de expansién urba-
na para realizar nuevos equipamientos publicos y
viviendas sociales en zonas que actualmente ca-
recen de ellos. Ocultandose mas alla de los muros
militares, la morfologia interna de los recintos mi-
litares, sobre todo de los cuarteles (DALLEMAGNE,
1990; TREVOR, 2002), presenta trazados general-
mente racionales y estandarizados, con grandes
espacios abiertos y verdes destinados original-
mente a la circulacion y formacién del personal
militar: las avenidas y plazas arboladas confieren
a los recintos militares los valores y el potencial
de verdaderas “ciudades dentro de las ciudades”.
Estas caracteristicas los convierten en oportuni-
dades inmejorables para desencadenar operacio-
nes de regeneracion urbana de los tejidos urbanos
existentes porque se trata a menudo de areas que
estan localizadas en sectores donde la ciudad ne-
cesita, a priori, nuevas funciones y equipamientos,
cuya realizacion se veria obstaculizada, o impedi-
da, por las limitaciones impuestas por parte de los
asentamientos militares.

A nivel institucional, los suelos militares para
reconvertir han sido involucrados en progra-
mas promovidos a nivel estatal (como el “Base
Realignment and Closure”, BRAC, de EE.UU.
desde 1988), tal vez coordinados por organis-
mos publicos creados ad hoc (por ejemplo,
la “Mission pour la réalisation des actifs im-
mobiliers”, MRAI, en Francia desde 1987, la
“Defence Infrastructure Organisation” del Reino
Unido desde 2011 y el “Grupo de Trabajo de
Defensa para el Desarrollo Inmobiliario, la
Energia y el Medio Ambiente” italiano desde
2021), los cuales se han encargado de la ges-
tion de los procedimientos administrativos
de enajenacion y reconversiéon de los activos
militares. La Unién Europea también se ha
ocupado del proceso de reconversion de an-
tiguos asentamientos militares en usos civiles
en la década de 1990 mediante los progra-
mas Perifra y Konver y desde el afio 2000 en
el ambito de varios proyectos de cooperacion
transnacional como “Fate” (From army to entre-
preneurship) y “Repair” (Realising the potential
of abandoned military sites as an integral part
of sustainable urban community regeneration)
entre 2009 y 2011 y Maps (Military assets as
public space) entre 2015 y 2018 (CAMERIN,
2017). Estos proyectos, aunque con objetivos
ligeramente diferentes y conceptualizados en
el ambito de programas distintos entre ellos
como Interreg, South East Europe y URBACT,
tuvieron como objetivo el analisis y la elabora-
cion de las estrategias de reutilizacion de las
instalaciones en abandono del Ministerio de
Defensa para desarrollar conocimientos co-
munes, experiencias y buenas practicas que
compartir.
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En las dos ultimas décadas, un nimero creciente
de académicos no solo de los paises occidentales
sino también del Este de Europa (GLINTIC, 2015)
se ha ocupado de la reutilizacion de los terrenos
del Ministerio de Defensa en relacién con los pro-
cesos de regeneracion urbana. El desconocimiento
general del tema por los llamados “secretos milita-
res”, que implica la exclusion de las propiedades
del Ministerio de Defensa de la actividad normal
de planificacion (GREED & JOHNSON, 2014, p. 25),
no ha impedido las investigaciones de expertos
de diferentes disciplinas, como arquitectura, eco-
logia, geografia, geopolitica, patrimonio, historia y
estudios urbanos, sobre los procesos de reutiliza-
cion debido al cambio de actitud de los militares
que paulatinamente han difundido las operacio-
nes de reconversion a la sociedad civil. De hecho,
de estos procesos se destacan las principales
cuestiones arquitecténicas (KADAR, 2014), eco-
nomicas (FORTUNA, TEIXEIRA & SILVA, 2021), eco-
I6gicas (ZENTELIS & al., 2020), geograficas (AENKA,
PERNICA & KOFRO, 2021), patrimoniales (MORAR &
al., 2021), politico-sociales (KOMAREK & WAGNER,
2021) y urbanas (TOUCHTON & ASHLEY, 2019).

El éxito de la reconversion de los suelos mili-
tares depende fuertemente de la interrelacion
positiva de varios factores clave:

» Ubicacion lucrativa y deseable en el merca-
do inmobiliario (BAGAEEN, 2016, p. 2).

* Resolucion del conflicto que se genera
entre distintos actores sobre los nuevos
usos, con la ciudadania que generalmen-
te reclama nuevos espacios para su repro-
duccion social y el propietario, a menudo el
mismo Ministerio de Defensa, quien mues-
tra una actitud especulativa para rentabilizar
al maximo las transacciones de las propie-
dades militares con el objetivo de realizar
otras inversiones (DEKEL, 2021).

» Definicion clara de los costes de la reha-
bilitacion medioambiental, incluida la eli-
minacion y la limpieza de los elementos
contaminantes, y de edificios catalogados
(HANSEN, 2004).

* Enmarcacion de la reconversion dentro de
procesos bien definidos temporalmente y
concertados a nivel local y dentro de la co-
yuntura del mercado inmobiliario (PONzINI &
VANI, 2014).

* Relaciones intergubernamentales entre dis-
tintos entes a nivel estatal (Ministerio de
Defensa, de Hacienda y de Economia, por
ejemplo) y entre aquellos a nivel estatal y
local (Ayuntamiento) en un claro marco nor-
mativo (PoNziNi, 2008).
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La dificil interrelacion entre estos factores, sin
embargo, esté contribuyendo al abandono dura-
dero de estos bienes de titularidad publica, ge-
nerando espacios urbanos expectantes. En este
contexto, la determinacién del interés publico
para la reurbanizacion de estas areas es habi-
tualmente debatida y contestada, sin que exista
un consenso visible. De hecho, los mecanismos
de las politicas publicas para enajenar las insta-
laciones que el Ministerio de Defensa considera
redundantes, generalmente se establecen para
beneficiar el nivel estatal, y no se estructuran
para realizar un proceso de regeneracion urba-
na integral (BAGAEEN & CLARK, 2016; PERIC &
MiLJuS, 2021). TOUCHTON & ASHLEY (2019, p.
4), efectivamente, observaron que cuando ter-
mina el proceso de cierre, «comienza el dificil
proceso de reconversion que durara varias dé-
cadas» y, como se resumié en la conferencia
internacional “Regeneracion de instalaciones
militares en desuso. Perspectivas, debates y re-
conversiones en ltalia, Espafia y contextos inter-
nacionales”, el cierre de instalaciones militares
implica nuevos e inéditos retos para desencade-
nar procesos de regeneracion urbana (CAMERIN
& GASTALDI, 2021).

Aunque el esfuerzo de andlisis de una serie de
casos europeos esta sin duda aumentando, los
estudios urbanos internacionales carecen actual-
mente del andlisis de dos elementos principales.
En primer lugar, un necesario enfoque holistico e
integrado de los terrenos baldios militares en re-
lacion con las cuestiones de gobernanza y rege-
neracion urbana. La mayoria de los estudios se
basan en analisis comparativos de pares de ciu-
dades (PonziNI & VANI, 2014) y paises (ADISSON
& ARTIOLI, 2020). En segundo lugar, hacen falta
investigaciones centradas en analisis a escala na-
cional que conecten la evolucion de las politicas
de enajenacion con la dinamica de las politicas
urbanas, ademas de la realizacion de inventarios
publicos sobre los cambios de la presencia militar
a nivel territorial y las reutilizaciones logradas con
éxito (CAMERIN, 2022).

Espafia se encuentra entre los paises europeos
cuyas investigaciones en el ambito de los estu-
dios urbanos no han actualizado los estudios pri-
mordiales sobre las repercusiones territoriales de
la enajenacion de los bienes inmuebles militares.
Las indagaciones, realizadas en mayoria por geo-
grafos urbanos, han puesto en evidencia algunas
de las facetas de las reutilizaciones del patrimo-
nio del Ministerio de Defensa a nivel regional y
de ciudad (MURO MORALES, 1990; BRANDIS & al.,
2005; ALVARGONZALEZ RODRIGUEZ, 2009), ade-
mas de analisis de caso especificos relacionados
con la reutilizacion de antiguos cuarteles (LLORET
PINoL, 2000 y 2001; GENE GIL & ALOMAR GARAU,
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2020, CAMERIN & GASTALDI, 2021: pp. 360-422).
Soélo SANCHEZ PINGARRON (2018) ofreci6 en su
tesis doctoral una vision mas completa de los
procesos de reutilizacién de las instalaciones
militares enajenadas en sedes universitarias en
todo el estado espanol, aunque desde el punto
de vista de los procedimientos administrativos
encauzados por el Ministerio de Defensa. De
todas formas, la mayor parte de la literatura exis-
tente se focaliza en cuestiones administrativas
(Lozano MuRNoz, 2008) y en aspectos historicos
de las politicas de enajenacion (es decir, antes
de 1984; véase AzANZA LOPEZ, 2010 y CANTERA
MONTENEGRO, 2013), en los cambios de la pre-
sencia militar en el territorio a lo largo del tiempo
(MAs HERNANDEZ, 2003) y en cuestiones patri-
moniales, morfoldgicas, politicas y sociales rela-
cionadas con los cuarteles militares (SEBASTIAN
MAESTRE, 1992; CANTERA MONTENEGRO, 2007).
El hecho de centrarse en un unico estudio de
caso (sobre una instalacion, ciudad o regién con-
cretas) y la falta de comparacion entre diferen-
tes ciudades y diversos tipos de remodelacion
de instalaciones militares, crea incertidumbre a
la hora de explicar el papel de los antiguos acti-
vos del Ministerio de Defensa en el desencade-
namiento de procesos de regeneracion urbana.
Ademas, el proceso de enajenacion puesto en
marcha aproximadamente hace 40 afios se ha
estudiado mayoritariamente en Espafa bajo el
prisma de la reforma administrativa del Ministerio
de Defensa, dejando de lado las cuestiones de
gobierno territorial. Estos enfoques pueden ser
adecuados para revelar las principales dinami-
cas del fenémeno, pero la literatura existente es
muy limitada a la hora de rastrear las similitudes
y las diferencias de las politicas urbanas locales
en funcién del papel que desempefian los bienes
inmuebles militares en términos de regeneracion
urbana.

4. La evolucion de la legislacion
espaiiola sobre la enajenacion de
los bienes de Defensa

En Espafa, el recorrido de las politicas de ena-
jenacion de los asentamientos militares tiene
un momento clave con la aprobacion del Real
Decreto 135/1984, de 25 de enero, que im-
pulsd la modernizacion y reestructuracion del
Ministerio de Defensa (Boletin Oficial del Estado,
BOE, 1984a; SEPULVEDA & BACAS, 2008). Este
supuso la puesta en marcha de la Gerencia de
Infraestructura de la Defensa (GINDEF) confor-
me a la Ley 28/1984, de 31 de julio (BOE, 1984b).
Esta pretendia crear un organismo estatal inde-
pendiente que, durante 10 afios, racionalizase la
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presencia militar en el territorio, comprar y vender
activos inmobiliarios y colaborar con los organis-
mos regionales y locales en el desarrollo de es-
trategias y planes de urbanismo. La enajenacion
se baso en la necesidad cada vez mas urgen-
te de autofinanciar la reestructuracion territorial
del Ministerio de Defensa, ya que el presupuesto
asignado a los militares se redujo de algo mas
del 2% al 1% del PIB estatal entre 1984 y 1998.
Al contrario de lo que ocurre en paises como
Francia, Italia y Reino Unido, donde la venta de
bienes inmuebles militares también contribuye
parcialmente a enjugar la deuda publica (DuBols
MAURY, 1998; ComMMISSIONE |V DIFESA, 1999;
Doak, 1999), la reduccion de los costes de ges-
tién inmobiliaria y el aumento de los ingresos por
enajenacion de terrenos militares en Espafa sélo
tienen como objetivo las politicas de moderniza-
cién y reestructuracion del Ministerio de Defensa.
Esta circunstancia implicé un nuevo papel de los
militares en materia urbanistica e inmobiliaria
para cerrar instalaciones situadas en centros ur-
banos que podrian generar altos ingresos a tra-
vés de su venta en el mercado inmobiliario.

La enajenacion de los bienes de dominio publico
espafol, incluidos aquellos militares, puede rea-
lizarse mediante tres procedimientos: subastas,
permutas o un modelo intermedio entre las dos,
es decir, sobre la base de convenios urbanisti-
cos. La Ley 135/1984 establecio ademas que
la enajenacion debe ser a titulo oneroso, por lo
que los bienes no pueden ser cedidos gratuita-
mente a excepcion de las enajenaciones pre-
vistas en la legislacion urbanistica (CONGRESO
DE LOsS DipuTADOS, 2001, p. 6091). La enaje-
nacion debe realizarse mediante subasta publi-
ca, aunque los bienes del Ministerio de Defensa
pueden venderse directamente a agentes pri-
vados, Comunidades Auténomas o un conjun-
to de entidades publicas con la aprobacion del
Gobierno y una notificacion previa al Ministerio
de Economia y Hacienda. La profesionaliza-
cion militar (NAVAJAS ZUBELDIA, 2004) se tra-
dujo en la prérroga de la GINDEF por 10 afios
mas, sin cambios sustanciales. De hecho, en el
Preambulo de la Ley 32/1994, se declara que
«La experiencia acumulada desde la creacion
de la Gerencia de Infraestructura ha demostra-
do la necesidad de contar con un instrumento de
estas caracteristicas. Los fines para los que fue
creada no sélo mantienen su vigencia, [...] que
se proyectara, al menos, durante los proximos
diez afios» (BOE, 1994).

Entre 1997 y 1998 la GINDEF cambi6 su es-
tatus para convertirse en un organismo ad-
ministrativo autbnomo con nuevas tareas (es
decir, la adquisicion de armas y equipos para
la modernizacion de las Fuerzas Armadas) y
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cambié su denominacién por la de “Gerencia de
Infraestructura y Equipamiento de la Defensa”
(BOE, 1998). Con ello, los recursos monetarios
procedentes de la enajenacion debian financiar
principalmente la adquisicion de armamento y
equipos Yy, en segundo lugar, la modernizacion de
las infraestructuras existentes.

El Libro Blanco de la Defensa fomenté nueva-
mente el cierre de instalaciones ubicadas en la
periferia y en los centros urbanos de las ciuda-
des espaniolas (MINISTERIO DE DEFENSA, 2000,
pp. 139-141). Gracias a esto, el Ministerio de
Defensa obtuvo ingresos crecientes por las ven-
tas tras el boom inmobiliario que sufrié el pais en
la ultima década del S.XX y los primeros afios
del S. XXI (Lozano MuRNoz, 2008, pp. 68-69).

El estallido de la crisis financiera de 2007-2008
llevo al Gobierno espafriol a reducir drasticamen-
te el gasto publico y, con ello, el nimero de or-
ganismos publicos, lo que puso en marcha una
racionalizacion del Ministerio de Defensa. En base
a la Ley Financiera de 2010, el GIED (Gerencia
de Infraestructura y Equipamiento de la Defensa)
y el Instituto de la Vivienda de las Fuerzas
Armadas se fusionaron en el “Instituto de Vivienda,
Infraestructura y Equipamiento de la Defensa” en
calidad de Organismo Auténomo (INVIED O.A.).
Posteriormente, la Orden Ministerial 63/2012, de
11 de septiembre, por la que se dispone la de-
signacion de un Comisionado para la elaboracion
de una propuesta de racionalizacion y utilizacion
eficiente del patrimonio inmobiliario del Ministerio
de Defensa, aceler6 el mecanismo (SANCHEZ
PINGARRON, 2018, p. 113). Este lanzé en mayo de
2013 la llamada “Propuesta para la racionaliza-
cion y utilizacion eficiente del patrimonio inmobi-
liario del Ministerio de Defensa” (PREPIDEF) para
el reagrupamiento de unidades en bases ubicadas
fuera de los cascos urbano y cerrar asi 163 insta-
laciones divididas en dos fases entre 2014-2017 y
2018-2024 (MINISTERIO DE DEFENSA, 2013a).

5. Los resultados de las politicas de
enajenacion de la década de 1980

A lo largo del tiempo, los resultados de los pro-
cesos de enajenacion de las infraestructuras
militares se han puesto de manifiesto sélo par-
cialmente, aunque los estudios realizados con-
firman que la venta de propiedades militares ha
supuesto importantes beneficios econdmicos
para el Ministerio de Defensa. De hecho, entre
1984 y 1996 la enajenacion de los patrimonios
inmuebles militares en Espafa garantizé unos
ingresos que alcanzaron la cifra de 64 000 M de
pesetas (aproximadamente 384,650 M €) (CAPEL,
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2005, p. 335). MURO MORALES (1990, pp. 283-
284) informd que entre 1981 y 1990 el Ministerio
de Defensa habia firmado 56 convenios urbanis-
ticos, en su mayoria con Ayuntamientos, para
enajenar 346 000 m? de suelo urbano y aproxi-
madamente 2 M de m? de suelo no urbanizable
o rustico dependiendo de la terminologia usada
en cada Comunidad Auténoma. LozaNo MuRNoz
(2008, pp. 68-69) afirmd que entre 1996 y 2006
se firmaron un total de 179 convenios urbanis-
ticos entre el Ministerio de Defensa y organis-
mos publicos espafoles para la enajenacion de
114 794 613,06 m?s de uso militar por valor de
400 645 353,85 €. SANCHEZ PINGARRON (2018)
reveld que un total de 40 sitios militares fueron re-
convertidos en instalaciones universitarias desde
mediados de los afios 80. El INVIED O.A., por
su parte, suele publicar informes anuales desde
2011, en los que se destacan algunos de los con-
venios urbanisticos significativos, pero sin entrar
en el detalle de su contenido. La misma falta de
informacién detallada se observa en el analisis
de los informes del Ministerio de Defensa de
cada legislatura, en los que se dedican breves
parrafos a GINDEF, GIED e INVIED O.A. sin nin-
gun estudio pormenorizado.

En lo que respecta a la PREPIDEF, la prime-
ra fase (2014-2017) pretendia el cierre de 86
instalaciones de 3 837 264 m?3s, de los cuales
2 837 510 m?s corresponden a zonas rurales y
937 754 m?s a suelos urbanos. La operacion
de cierre y racionalizacion costaria aproxima-
damente 40 M€ para garantizar un ahorro de
15 Mé€/afo del gasto anual del Ministerio de
Defensa. La segunda tiene como objetivo el
cierre de 77 zonas militares por un gasto total
de 807 millones de euros que deberia suponer
un ahorro anual estimado de 37 millones (S.F.,
2013, p. 19). Sin embargo, la primera fase aun
no se ha ejecutado en su totalidad porque el
Ministerio de Defensa invirtid solamente 14 M€
y cerrd tan solo 34 instalaciones, algo mas del
20% del total (CANCIO, 2018). La investigacion
del Tribunal de Cuentas espafiol sobre las ac-
tividades del INVIED O.D. relevé varias dificul-
tades, por ejemplo, el promedio de tiempo que
transcurre para la enajenacion de las instalacio-
nes militares, que es superior a 12 afos, con un
minimo de 2 afios y un maximo de 26 afios, ade-
mas del estado de avanzado deterioro que pre-
sentan muchos bienes (TRIBUNAL DE CUENTAS,
2020, p.62).

Los afos 2007-2008 marcaron un punto de in-
flexion. Como afirmaron ROMERO GONZALEZ,
BRANDIS & MELO (2015), la burbuja inmobiliaria
provoco una drastica caida de los desarrollos
inmobiliarios, por lo que las operaciones previs-
tas en los recintos militares en desuso también
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se han enfrentado a un marco desfavorable.
Aunque todavia no hay entidades publicas que
hayan hecho publico un inventario de las reuti-
lizaciones logradas y fracasadas, la revision bi-
bliografica parece mostrar dos principales fases
de la enajenacion del patrimonio del Ministerio
de Defensa espafiol. En una primera fase, que
va desde los afos 80 hasta 2006, hubo logros
financieros importantes y un relevante numero
de convenios urbanisticos firmados, lo que pudo
estar relacionado con las tendencias positivas
del mercado inmobiliario espafiol en continua
expansion siguiendo un modelo de urbanismo
neoliberal (DioNI L6PEZ, 2021). Después de
2007-2008, se observd, en cambio, un cierto
grado de estancamiento en la puesta en marcha
de los convenios urbanisticos y de las ventas
efectivamente realizadas. De hecho, los precios
de subasta publica de los dos periodos mues-
tran una diferencia significativa. Antes de 2007
los precios finales de venta en subasta eran a
menudo superiores al precio de base (BRANDIS
& al., 2005, pp. 398-399), mientras que después
de 2007-2008 un numero creciente de bienes
fueron subastados sin éxito varias veces. Por
ejemplo, el antiguo hospital del Ejército del Aire
en Madrid se subasté en 2010 por 35 M€ y en
2018 por 37 M€. Finalmente se vendié en 2019
por 22,6 M€.

A pesar de estas cifras, ni en la primera ni en
la segunda fase ninguna entidad publica dio a
conocer un inventario de las reutilizaciones lo-
gradas y fallidas.

6. Los cuarteles en curso de
reconversion en Madrid y Valladolid

Esta seccion sintetiza los problemas y las opor-
tunidades derivados de dos procesos de aban-
dono y reconversion ligados a las propuestas de
cierre de instalaciones militares proporcionadas
en la PREPIDEF. Los casos de estudio son el
Taller de Precision de Artilleria (TPA) de Madrid
y el Acuartelamiento de la Rubia (Cuarteles de
la Maestranza de Artilleria) en Valladolid. Ambos
se ubican en el contexto urbano, eligiéndose por
sus caracteristicas diferentes en término de ta-
mafio (reducido y relevante), ubicacion (centro
urbano y periferia) y composicion social (barrio
adinerado y popular).

La organizacion de los casos de estudio sigue
un esquema comparado ajustdndose a cuatro
factores clave que ayudan a identificar la inci-
dencia de la transformacion de los cuarteles en
la regeneracion urbana de los contextos urba-
nos en las que se producen:
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» Caracteristicas generales, donde se descri-
be no sélo su ubicacion, sino también los di-
ferentes periodos por los que ha pasado, el
estado actual de la parcela, su edificabilidad,
asi como los factores desencadenantes de
los procesos de reconversion identificados en
el apartado “3. Vacios y regeneracion urba-
na. Los terrenos militares en abandono como
caso particular” como pueden ser sus respec-
tivas ubicaciones en el mercado inmobiliario;

» Conflictos entre propietario, el Ayuntamiento
y la ciudadania o los diferentes intereses
sobre las nuevas destinaciones de uso;

» Definicion de costes del proyecto para las
arcas municipales y/o derivados de su reha-
bilitacion medioambiental;

» Evolucién temporal del proceso de desman-
telamiento del patrimonio militar edificado
con etapas bien definidas, concertadas con
las partes interesadas y enmarcadas en la
coyuntura del mercado inmobiliario.

El objetivo de esta comparativa es aclarar la in-
terrelacion entre estos factores para el entendi-
miento de los aspectos mas destacados de cada
proceso analizado. Para ello, las cuestiones mas
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significativas han sido sintetizadas en la FIG. 1 que
muestra los principales campos cuantificables de
uno y otro proyecto.

6.1 El Taller de Precision de Artilleria
(Madrid)

6.1.1 Caracteristicas generales

El Taller de Precision de Artilleria (TPA) fue un
establecimiento militar creado por la Real Orden
de 26 de febrero de 1898 con el nombre de
“Taller de Precisién y Laboratorio de Atrtilleria” y
emplazado originalmente en el Ensanche Norte
de Madrid, en el barrio de Rios Rosas, actual
distrito de Chamberi, en el Ensanche Norte de
Madrid (F1G. 2). Las antiguas instalaciones mili-
tares ocupaban una manzana entera contando
con una superficie total de 14 568,78 m? y una
edificabilidad aproximada de 16 520 m? que,
tras la operacion urbanistica lograba alcanzar
los 54 225 m?c. Pese a que el planeamiento vi-
gente databa de 1997, la operacion urbanistica
no se habia llevado a cabo ya que el importan-
te incremento de edificabilidad obligaba a hacer
importantes cesiones de suelo al Ayuntamiento

Caso de estudio

Instalaciones militares

Taller de Precisién de Atrtilleria

Acuartelamiento de la Rubia

Superficie parcela 14 569 m?s 107 880,65 m2s
Superficie construida 16 520 m?s 42 434 m?s
Periodo de construccion 1899-1915 1930-1945
Periodo de infrautilizacién 2013-2015 2011-2015
Periodo de abandono 2015-2020 2015-actualidad

Estado actual

Reconvertido (desde 2022)

Abandonado

Edificabilidad actual 54 225 m?s

64 119,53 m?s

Coeficiente de edificabilidad
equivalente

3,72 m2%e/m?3s

0,60 m2e/m?s

Renta per capita en seccion censal 21456 € 15212 €
Precio medio de venta en el distrito 5785 €/m? 1580 €/m?
Precio medio de alquiler en el distrito 18 €/m? 8€/m?

FiG. 1/ Datos de los casos de estudio*

" Los datos relativos a edificabilidad e intensidad proceden
en el caso madrilefio del Plan Parcial de Reforma Interior del
Area de Planeamiento Remitido 07.09 “TPA Raimundo
Fernandez Villaverde” (AYUNTAMIENTO DE MADRID, 2015) y
en el caso vallisoletano de COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON
(2020, p. 20115). Para la identificacién de la renta per cépita,
la escala de referencia del precio es por distrito en el afio

Fuente: Elaboracion por parte de los dos autores (2022)

2019 segun las estadisticas (Instituto Nacional de
Estadistica, INE): Distrito 7. Chamberi en Madrid y Distrito
11 en Valladolid (https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.
htm?t=31259#!tabs-mapa). El precio medio de venta y de
alquiler se han consultado en el portal Idealista a escala de
distrito (https://www.idealista.com/sala-de-prensalinformes-
precio-vivienda/) actualizados a agosto de 2022.
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de Madrid con destino a zonas verdes y equipa-
mientos publicos. En concreto le correspondia
una cesion de 16 267 m? cuando la superficie de
la parcela era algo menos de 2000 m? inferior.
Esta cuestion se resolveria en 2013 con la apro-
bacién de la estatal Ley de Medidas Fiscales y
Administrativas que permite monetizar las ce-
siones obligatorias de suelo para zonas verdes
y equipamientos.

La Orden DEF/3537/2006, de 13 de noviem-
bre de 2006 creo el Instituto Tecnoldgico “La
Marafosa” (ITM) mediante la integracion de
cinco centros existentes, entre ellos el TPA. En
2011 se ordend la desafectacion de 14 vivien-
das situadas en su interior por resolucién de 2
de junio de 2011. Ese mismo afio se aprob¢ la
Resolucion 320/38251/2011, de 5 de diciembre
de 2011 que hizo efectiva la supresion del TPA,
ratificada también en la PREPIDEF (MINISTERIO
DE DEFENSA, 2013b, p. 26)2.

En septiembre de 2013 el Instituto de Vivienda,
Infraestructura y Equipamiento de la Defensa
(INVIED) anuncié publicamente su intencion
de subastar este edificio. El 23 de octubre de
2013 el INVIED presentd una consulta urbanisti-
ca vinculante en la que planteaba las siguientes
dudas sobre el futuro desarrollo de la propuesta

La enajenacion del patrimonio inmobiliario militar en Espafia

F. Camerin & R. Cérdoba-Hernandez

prevista en la parcela del TPA: si era posible
materializar la edificabilidad prevista por el Plan
General; las condiciones que deberia incluir el
convenio sefialado en el PGOU97 a suscribir
entre el Ministerio de Defensa y el Ayuntamiento
y la posibilidad de modificar la condicion vincu-
lante de realojo del edificio situado en Raimundo
Fernandez Villaverde, 42; sobre la posibilidad
de que el convenio fuera suscrito por el futuro
propietario de los terrenos; y sobre la modifi-
cacion de la altura maxima prevista. En enero
de 2014 el Ayuntamiento de Madrid respondi6 a
la consulta urbanistica planteada por el INVIED
autorizando la materializacion de la totalidad de
los 54 225 m? de edificabilidad lucrativa prevista.

En marzo de 2014 el Ministerio de Defensa de-
claré la desafectacion al fin publico, la alienabili-
dad y puesta a disposiciéon del INVIED del TPA.
Ese mismo mes se efectud la preceptiva comuni-
cacion previa a la enajenacion a la Subdireccion
General de Patrimonio del Estado, que fue res-
pondida en abril indicando que “el inmueble no
se considera de interés para otros servicios de
la Administracion General del Estado”. Concluido
este tramite, en agosto de 2014 se autoriza al
INVIED, por acuerdo del Consejo de Ministros,
para enajenar en subasta publica el TPA con un
precio tipo de licitacion de 90 278 264,98 €, con

FiG. 2/ Taller de Precision de Artilleria

2 La operacion se inserta en la mas amplia reorganizacion
de instalaciones del Ministerio de Defensa en Madrid que
comporta el cierre de 12 instalaciones que suman una su-
perficie urbana de 42 592 m? entre las que destaca el
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Fuente: Fotografia de Alvaro VALDES MENENDEZ (2015)

complejo de Raimundo Fernandez Villaverde. Dicha opera-
cién prevé como beneficio para el gasto militar el ahorro de
1694 583 € anuales.

318



proposicidon econémica en sobre cerrado y posibi-
lidad de pago aplazado. En noviembre se adjudi-
c0 la subasta publica a la sociedad “Residencial
Maravillas Sociedad Cooperativa Madrid” por el
importe de 111 050 200,00 € en la modalidad de
pago aplazado. A finales de ese mismo afio, el
INVIED transmitio a la cooperativa el pleno domi-
nio de las fincas del TPA, aunque la Subdireccion
General de Inspeccion y Servicios Técnicos de
la Direccion General de Armamento y Material
(DGAM) del Ministerio de Defensa siguié ocupan-
do estas instalaciones hasta su traslado definitivo
el 1 de julio de 2015.

El Area de Planeamiento Remitido (APR) 07.09
“TPA Raimundo Fernandez Villaverde” se justi-
ficaba por su interés de prolongar la zona verde
que recoge gran parte de la acera sur de la C/
Raimundo Fernandez Villaverde hasta enlazar
con la manzana de los Nuevos Ministerios, crear
un cuerpo de edificacion para uso residencial
regulado por NZ 1.3. Nivel B y que permitiese la
construccion de 450 viviendas (AYUNTAMIENTO DE
MADRID, 2015), fijar niumero de alturas maximo
de 8 plantas y obtener una zona verde de ce-
sion para uso publico y espacios libres privados
vinculados al uso residencial.

La presencia y significancia del Taller de
Artilleria de Madrid a escala de barrio es relati-
vamente baja, pero su importancia se centra en
su ubicacion en un barrio adinerado, cuestion
que contribuy6 a poner en marcha un proyec-
to especulativo que no tuvo en cuenta un po-
tencial patrimonio a proteger. En este caso, la
renta media per capita de 21 456 € segun del
INE para 2019 en su seccion censal.

6.1.2 Conflictos derivados del
proyecto

En el caso madrilefio, el Plan General de
Ordenacion Urbana de 1997, identificaba el pro-
yecto como un Area de Planeamiento Remitido®
(APR 07.09). La entrada en vigor de la Ley
9/2001 y la aplicacién de su art. 14 obligé a in-
cluirla en suelo urbano no consolidado, por lo
que el instrumento adecuado para establecer
la ordenacion pormenorizada dentro del am-
bito pasaba a ser un Plan Parcial de Reforma
Interior frente al Estudio de Detalle inicial (FIG.
3). Ademas, las cesiones minimas aumenta-
ban considerablemente respecto a la superficie

3 En este tipo de areas, el Plan General no define la ordena-
cién pormenorizada del suelo, sino que remite su resolucién a
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minima recogida en la ficha pasando de 3360 m?
a 16 267,50 m? en cumplimiento del art. 36 de la
legislaciéon autonémica (CORDOBA HERNANDEZ,
2016). Todo ello llevé al Ministerio a dudar de la
viabilidad econémica del proyecto inmobiliario
que finalmente se aprobo.

Pero asociaciones vecinales distritales como
“Corazon Verde de Chamberi”, “El Organillo
de Chamberi”, “Parque Si en Chamberi” y la
“Plataforma Salvemos el TPA”, apoyadas por
otras organizaciones como “Madrid Ciudadania
y Patrimonio”, “Ecologistas en Accion” o
la “Federaciéon Regional de Asociaciones
Vecinales de Madrid” presentaron diferentes
recursos administrativos al proceso para evitar
tanto la demolicion del complejo como la pro-
teccion de este.

Algunas de estas asociaciones, como “Corazoén
Verde de Chamberi” o “Parque Si en Chamberi”,
surgieron a raiz de la aprobacién del “Plan
Especial de definicion de redes publicas depo-
sito 3° del Canal de Isabel Il y regulacion de
condiciones de proteccion”. Este otro proyecto
urbanistico, localizado también en las inmedia-
ciones, llevé a una disputa con la Comunidad
de Madrid y el Canal de Isabel Il. Con su apro-
bacion, el promotor pretendia legalizar los cam-
pos de golf (campo de practicas y Pitch & Putt)
construidos en 2007 sobre el tercer depésito del
Canal de Isabel IlI. Instalaciones que se habian
quedado sin cobertura legal tras una sentencia
del Tribunal Supremo, en diciembre de 2012, a
raiz de un recurso interpuesto por la “Asociacion
Vecinal El Organillo”, que anulaba la declaracion
de interés general aprobada por el Gobierno au-
tonémico para este espacio destinado a zona
verde. Ecologistas en Accién, por su parte, es
una confederacion de grupos ecologistas espa-
fola que surge en 1998 y forma parte del eco-
logismo social. Este movimiento considera que
los problemas ambientales tienen su origen en
un modelo de produccién y consumo cada vez
mas globalizado e insostenible (productivismo
y consumismo), del que derivan también otros
problemas sociales; modelo que consideran ne-
cesario transformar si se quiere evitar la crisis
ecolégica (RIECHMANN FERNANDEZ & al., 2009).

Entre los motivos de la demanda de Ecologistas
en Accion figuraba la reserva de parte de la edi-
ficabilidad residencial para vivienda de protec-
cion, la inviabilidad de su construccion sin la
monetizacion parcial de las cesiones obliga-
das, en aumento del déficit de zonas verdes y

la redaccién posterior de un planeamiento de desarrollo que
particularice los objetivos que el Plan General le fija.
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equipamientos tras la operacion o si los espa-
cios reservados para zonas verdes y espacios
libres arbolados cumplen las condiciones nece-
sarias para poder albergar dicho uso.

Gracias a ello, la aprobacién del Plan Parcial resul-
t6 anulada judicialmente por el Tribunal Supremo
por la omisién de la reserva de suelo necesaria
destinada a vivienda sujeta a un régimen de pro-
teccion publica impuesta por la legislacién vigente
aplicable. En este sentido, el Plan Parcial no rea-
lizaba la reserva del 10% de la edificabilidad resi-
dencial para vivienda con algun tipo de proteccion
(5422,5 mc) ni la consideraba en los calculos de
las cargas que su desarrollo deberia haber asumi-
do (TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. SALA DE LOS
CONTENCIOSO, 2019).

6.1.3 Definicion de los costes

El caso del TPA conté varios intentos de pa-
ralizacion debido a los valores patrimoniales
que se le atribuian. Estos hicieron que en 1977
se incluyera el conjunto dentro del denomina-
do como Catalogo de Edificios y Conjuntos
de Madrid. Fase I. Precatalogo y en 1980 en
el Plan Especial de Proteccién y Conservacion
de Edificios y Conjuntos de Interés Histérico-
Artistico de la Villa de Madrid (1980) con un
Grado de Proteccién Estructural (VALDES
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MENENDEZ, 2015). Sin embargo, tras la redac-
cion del PGOU97 se le asigné un uso caracte-
ristico residencial, en linea con muchas otras
operaciones de recalificacion del tejido industrial
de la ciudad no ateniéndose adecuadamente a
los valores artisticos, arquitecténicos e histori-
cos del edificio ahora ya desaparecido (FIG. 4)
y finalizado pese a las sentencias judiciales con-
trarias al documento urbanistico.

La tramitacion ambiental llevada a cabo para la
justificacion del Plan Parcial no respondia a los
objetivos del Estudio Ambiental Estratégico ya
que éste contaba con una serie de deficiencias
y errores como el incumplimiento de los conteni-
dos minimos, falta de existencia de alternativas
razonables, técnicas y ambientalmente viables
o inexistencia o presentacion incompleta de un
Resumen de caracter no técnico que deberian
haber anulado su aprobacion. Estas cuestiones
imposibilitan la determinacion real de si el pro-
yecto seleccionado era el mas adecuado ni si
las medidas adoptadas para atenuar sus impac-
tos las mas ajustadas. Sin embargo, aunque era
una de las cuestiones sefialadas en la demanda
de Ecologistas en Accién, el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid no identificd éste como
hecho relevante.

Tampoco atendi6 a las argumentaciones que se-
falaban que las condiciones de la zona verde
publica y el patio de manzana revelaban la

Talleres de Pregision h
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FiG. 3/ Delimitacion del Area de Planeamiento Remitido (APR) 07.09 TPA Raimundo Fernandez Villaverde sobre

ortofoto y propuesta

Fuente: Ayuntamiento de Madrid. (2015), Plan Parcial de Reforma Interior del Area de Planeamiento Remitido 07.09 “Taller de
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FiG. 4/ Obras de nueva construccion en el solar del Taller de Precision de Artilleria (TPA)

posibilidad de que no se estuviese garantizan-
do la plantaciéon y mantenimiento de las futu-
ras especies vegetales al existir construcciones
subterraneas bajo el patio de manzana mas su-
perficiales de lo regulado en el PGOU97, im-
portantes problemas de asoleo al menos en las
fachadas sur de los pisos inferiores interiores
del patio de manzana, la contabilizacién en ex-
ceso de superficie de cesion al considerar como
tal el pasillo de acceso al patio y, por ultimo, deja
abierta la posibilidad de plantear aparcamiento
bajo rasante dentro del espacio libre cedido sin
hacer mencién a la necesidad de aprobacién de
un Plan Especial donde deberian figurar éstas y
justificarse dicha necesidad.

Como costes para la ciudad cabe destacar
la monetizacion de parte de sus cesiones.
Ademas, ante la falta de superficie material den-
tro de la parcela para la reserva de las redes
locales previstas en el art. 36.6 de la Ley del
Suelo madrilena, el Plan Parcial de Reforma
Interior planteaba monetizar parte de la cesion
de redes publicas locales (10 772,5 m?s de los
16 267,50 m?s obligados por Ley atendiendo a
la edificabilidad del ambito). Este aspecto, que
repercutiria en las arcas municipales y en la ca-
lidad ambiental de la zona fue posible gracias
a la posibilidad recogida en el art. 36.6.f de la
Ley 9/2001 de suelo que sefiala que “en suelo
urbano, el deber de cesion de suelo recogido
en la letra a) podra satisfacerse mediante el
pago de su equivalente en dinero, cuando den-
tro del ambito de actuacion no se disponga de

Fuente: Fotografia de Alvaro BONET LOPEZ (2022)

la superficie necesaria para ello. Dicho deber se
cumplira en el momento del otorgamiento de la
licencia de obray, en su caso, licencia de activi-
dad” (COMUNIDAD DE MADRID, 2001).

6.1.4 Evolucion temporal del
proceso de desmantelamiento del
patrimonio militar edificado

En julio de 2016, una denuncia de Ecologistas
en Accion presentada ante el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid (TSJM) logra que la fisca-
lia de Medio Ambiente paralice el Plan Parcial e
inicie una investigacion por presunta prevarica-
cion urbanistica.

Ese mismo septiembre, la Comision Local de
Patrimonio Histérico de Madrid determiné que
no habia ningun elemento del edificio que me-
reciese proteccion, por lo que el proyecto se re-
inici6 nuevamente. Un mes mas tarde, Madrid,
Ciudadania y Patrimonio identificé los pla-
nos de un refugio antiaéreo de la Guerra Civil
bajo el edificio volviendo a congelar el proceso
puesto que la Ley de Patrimonio histérico de la
Comunidad de Madrid obligaba a la proteccion
de estos elementos. Este tipo de instalaciones
gozan de proteccion, por lo que no se pueden
demoler. En noviembre, la Comisién Local de
Patrimonio dictamina que hay que realizar un
estudio arqueoldgico sobre el refugio antiaéreo,
pero deja abierto el resto del proyecto.
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Con ello, el Ayuntamiento de Madrid concede
en diciembre de 2016 la licencia para demoler
el Taller de Precisiéon de Artilleria, ubicado en la
calle Raimundo Fernandez Villaverde, pese a en-
contrarse sumergido en un proceso judicial contra
la figura de desarrollo que podria llevarlo a cabo
y la solicitud de proteccion de la citada asocia-
cion. El 29 de diciembre, una nueva denuncia de
Ecologistas en Accion logra que el TSJM emita
un auto paralizando cautelarmente el derribo, pero
tan solo un dia después, el tribunal vuelve a autori-
zar las obras. A partir de ese momento se iniciaron
las obras de adecuacion del terreno para soportar
la nueva construccion.

Dos afios después, en 2019, la Sala de lo
Contencioso Administrativo estimo parcialmen-
te dos recursos, anulando el Plan Parcial del
antiguo Taller de Precision de Artilleria (TPA)
cuando ya estaban levantando la estructura de
las nuevas construcciones. El Ayuntamiento re-
currié dicha decision pero en febrero de 2021, el
Tribunal Supremo anulé definitivamente el pla-
neamiento que habia permitido la construccion
de 450 viviendas de lujo sobre el antiguo edificio
neomudéjar.

6.2 El acuartelamiento de la Rubia
(Valladolid)

6.2.1 Caracteristicas generales

El acuartelamiento de la Rubia, construido en
1945, esta localizado en una zona muy con-
solidada de la ciudad desde el punto de vista
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urbanistico (en el barrio de La Rubia, prevalen-
temente residencial), entre el trazado del ferro-
carril y el Paseo de Zorrilla, cerca de la ronda
interior sur de la ciudad y del centro comercial
Vallsur. El cuartel se encuentra rodeado por
una edificacién de elevada densidad (109,80
viv/ha) cuyas dos tipologias mayoritarias son la
de manzana cerrada y edificacion abierta. La
componente social del barrio (8833 residentes
segun las fuentes censales del Ayuntamiento
de Valladolid) es popular, en cuanto la renta per
capita es de 15 996 € segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) para el afio 2019.

La superficie del antiguo acuartelamiento (106 866
m?s) corresponde a aproximadamente un tercio
de la del barrio (366 475 m?s), y, segun el PGOU
aprobado en 2020 (COMUNIDAD AUTONOMA DE
CASTILLA Y LEON, 2020, pp. 2445-2447) la posi-
cion neuralgica de dicho vacio urbano en el barrio
de La Rubia lo convierte en una gran oportunidad
de cosido territorial a escala de ciudad. En el es-
pecifico, el acuartelamiento se inserta en una po-
sicion central con respeto a la Unidad Urbana 30
“La Rubia”, convirtiendo esta pieza urbana en una
oportunidad de cosido entre el Paseo de Zorrilla y
la Carretera de Rueda con la disposiciéon de nue-
vos usos residenciales, actividades terciarias y
equipamientos, generando una nueva trama ur-
bana, tanto con viarios rodados como con viarios
peatonales y de coexistencia.

En Valladolid, ya en 2007 se especuld sobre el
cierre del acuartelamiento para efectuarse en
2011 y la construccion de entre 500 y 700 vi-
viendas, de las cuales un 30% deberia corres-
ponderse a vivienda social (ALVAREZ, 2007;
ALvAREZ & ALRRUE, 2011). Sin embargo, la in-
frautilizaciéon del area durd hasta diciembre de
2014, cuando fue oficialmente abandonada por

FiG. 5/ Muros exteriores del acuartelamiento de la Rubia
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Fuente: Fotografias de Federico CAMERIN (2022)
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FiG. 6/ Delimitacion del SE(r).30.01 Acuartelamiento “La Rubia” por el Plan General de Valladolid

Fuente: Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Valladolid (2020)

los militares pertenecientes a la Agrupacién de
Apoyo Logistico n°® 61 que se trasladaron a la
base militar “El Empecinado” en Santovenia de
Pisuerga (Valladolid) bajo las previsiones de la
PREPIDEF (MINISTERIO DE DEFENSA, 2013b:
45)*. La situacion de abandono persistié hasta
la actualidad, resultando en la degradacion de
los espacios construidos y abiertos dentro del
recinto militar (F1G. 5).

Con la aprobaciéon del PGOU en 2020, este
ambito pasé a denominarse como SE(r).30.01
Acuartelamiento “La Rubia” y se definia su ini-
ciativa como privada. Plantea como objetivos
y criterios que la ordenacién de este elemento
“debera conectar el area con los viarios peri-
metrales, generando una nueva trama urbana,
tanto con viarios rodados como con areas pea-
tonales o viarios de coexistencia. Acogera Usos
Mixtos Residenciales y Productivos”.

Como resultado de la operacion, la ciudad ob-
tendria como cesiones locales 9617,93 m?s de
zonas de espacios libres y 6411,95 m?s de equi-
pamientos para unas densidades residenciales
de entre 40-70 viv/ha (FIG. 6). Las cesiones de

4 Este traslado prevé como beneficio para el gasto militar el
ahorro de 490 243 € anuales.

5 Es decir que si se establecen las determinaciones de or-
denacion general, pero no las de ordenacion detallada, que

caracter general ascenderian a 60 319,40 m?s
pero no se localizan en la zona, sino que estan
adscritas al EL 05/24 Riberas del Pisuerga-Soto
de Medinilla-Michelin.

6.2.2 Conflictos derivados del
proyecto

El caso vallisoletano destaca por haberse
producido un cambio de opinién sobre el fu-
turo del antiguo cuartel por parte de los milita-
res y por una decision unilateral por parte del
Ayuntamiento de atribuir una nueva clasifica-
cion a los terrenos militares, sin que todavia se
haya puesto en marcha un proceso de partici-
pacion publica con los vecinos del barrio de La
Rubia. Tampoco se produjeron manifestaciones,
protestas u ocupaciones del area. El acuarte-
lamiento de la Rubia, si bien sigue sin estar
desafectado por el Ministerio de Defensa, fue
clasificado por la Revision del Plan General de
Ordenacioén Urbana de Valladolid de 2020 como
un “sector con ordenacion remitida™®, por el que

deberan ser establecidas o completadas por algun instru-
mento de planeamiento de desarrollo (plan especial o estu-
dio de detalle).
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se prevé una edificabilidad de 64 119,53 mZc,
cuya mitad sera destinada a 338 nuevas vivien-
das, de las cuales el 70% sera viviendas libres
(22 441,83 m?c) y el 30% en régimen protegido
(9617,93 m%c) y los usos terciarios (comercio y
oficinas) ocuparan 25 647,81 m?c, generando
una nueva trama urbana, tanto con viarios ro-
dados como con viarios peatonales y de coe-
xistencia (MINISTERIO DE DEFENSA, 2022, p. 14).
Entre las instrucciones para la ordenacion deta-
llada del sector, se establece la cesion de una
cuantia de suelo al Ayuntamiento de 6411,95 m?
para destinar a equipamiento publico y 9617,93

La enajenacion del patrimonio inmobiliario militar en Espafa

F. Camerin & R. Cérdoba-Hernandez

m? para espacios libres para el aprovechamien-
to municipal, bien sea para erigir mas vivien-
das o para otros usos que, por el momento, el
Ayuntamiento no ha definido.®

Este planeamiento, inicialmente rechazado por
parte del Ministerio de Defensa en mayo de
2019 (CoMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON, 2020,
p. 18684), fue finalmente aceptado en junio de
2020 (COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON, 2021,
p. 15953) y, a su vez, prevé 8 aflos como plazo
para establecer la ordenacioén detallada, es decir
2028 (Figs. 7y 8).

Ordenacion Urbana de Valladolid

Fuente: Repertorio del Area Planeamiento Urbanistico y Vivienda del Ayuntamiento de Valladolid

6 Segun el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, la
reserva para el sistema local de espacios libres sera de al
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menos 14 m? / 100 m?c (art. 105), y de 10 m? /100 m?c (art.
106) para el sistema local de equipamiento publico.
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En este caso, la motivacién proyectual de la mo-
dificacion de planeamiento es mezclar usos re-
sidenciales y productivos, que no industriales,
con el fin de llevar a cabo una ordenacion de
un entorno saturado que permitiran completar
la trama urbana de un entorno muy consolidado
de la ciudad. Cabe recordar que este proyec-
to se suma a otra operacion inmobiliaria reali-
zada en la parcela contigua al acuartelamiento
que vio la recalificacion de la antigua fabrica
de Piensos Cia de 31 853 m? de propiedad de
Azucarera Ebro Agricolas Gestion de Patrimonio
SL en nuevas viviendas a cambio de la recon-
version de otro conjunto industrial (Azucarera
de Santa Victoria de 66.810 m?) en un parque
publico. Si bien la normativa urbanistica permitia
el levantamiento de 160 viviendas, finalmente
se construyeron 423 pisos sobre la base de un
convenio suscrito en 2002 entre el Ayuntamiento
y la empresa (CALDERON CALDERON & Ruiz-
VALDEPENAS, 2007, pp. 67-72)".

6.2.3 Definicion de los costes

El informe del Ministerio de Defensa (2022, pp.
4-5) analiza de forma no detallada el estado ac-
tual de las edificaciones internas al cerramiento
del Acuartelamiento de La Rubia, proporcio-
nando indicaciones poco claras con respeto a
la presencia de elementos contaminantes desde
el punto de vista ambiental y la definicion de los
costes de rehabilitacién, ademas de no haberse
planteado un estudio sobre la potencial presen-
cia de edificios a preservar.

En cuanto a la presencia de elementos contami-
nantes, resulta que en el cuartel se encuentran
edificios potencialmente en riesgo, aunque no
cuantificados en términos de superficie, como
una gasolinera con dos depdsitos de combusti-
ble enterrados, dos depésitos de agua elevados,
un depodsito de agua enterrado, siete depositos
de combustible enterrados (incluidos los de la
gasolinera), una galeria de tiro semienterrada
para pruebas con un unico puesto de tirador,
ademas que algunas de las cubiertas de los edi-
ficios estan formadas con placas de fibrocemen-
to con amianto.

Por lo que merece a los edificios a preservar,
el cuartel se encuentra cerrado por un muro de

7 Este acuerdo permitid que el Ayuntamiento se quedara
con la propiedad de los terrenos de Azucarera Santa
Victoria, donde se ha construido el parque de Las Norias, y
que se trasladara la edificabilidad de esta zona al suelo don-
de se encontraba la fabrica Piensos Cia, que fue derribada
para construir un bloque de viviendas, frente al centro co-
mercial Vallsur. En 2007 el Tribunal Superior de Justicia de
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fabrica de ladrillo y un muro de fabrica de blo-
ques de hormigon, que sera demolido para per-
mitir la permeabilidad con el entramado urbano.
Ninguno de los edificios, los cuales ocupan una
superficie de 42 434,00 m?s por una altura de
entre 1y 2 plantas, es considerado como bien
a proteger y a menudo se encuentran en una
situacion deficiente, necesitando una rehabili-
tacion integral en el caso que no se derriben.
Tampoco la situacidon que caracteriza al proceso
de obsolescencia de la edificacion y acortamien-
to de su ciclo de vida ha llegado a la declaracion
de ruina y el area todavia no se ve afectada
por notables procesos de renaturalizacion. En
cuanto la gran mayoria de edificaciones estan
calificadas como sector de suelo urbano no con-
solidado, no ajustandose a las condiciones ur-
banisticas vigentes, se plantea su demolicion
para el desarrollo urbanistico del sector.

6.2.4 Evolucion temporal del
proceso de desmantelamiento del
patrimonio militar edificado

En el caso de La Rubia no se definié un progra-
ma temporal claro debido a la actitud especulati-
va del Ministerio de Defensa, cuya estrategia se
puso de manifiesto con la retencion de un suelo
ya inutil para los fines de defensa, esperando
que el Ayuntamiento aprobase un cambio de
uso lo mas lucrativo posible en relacién con las
condiciones del mercado inmobiliario para maxi-
mizar las ganancias. En Valladolid, en octubre
de 2019 la Subinspeccion del Ejército promo-
vié un encuentro con empresarios para exponer
las vias de explotacion de La Rubia, resultando
como primera opcion la venta directa, sin des-
cartar la cesion temporal o el alquiler debido al
alto pago al que deberia enfrentarse el potencial
comprador en una temporada no particularmen-
te positiva para el mercado inmobiliario (2019).
El mayor desafio para actuar la operacién pa-
rece ser el desinterés por parte de los actores
privados y la falta de financiacion publica para
desarrollar la operaciéon inmobiliaria ya que sera
menos lucrativa que aquella planteada en los
primeros avances de reconversion de hace una
década. Este desinterés se estd confirmando
con el fracaso de la primera subasta promovi-
da por el Ministerio de Defensa, publicada con

Castilla y Ledn anulé la operacion y, en 2011, ratifico la sen-
tencia el Tribunal Supremo. De este modo el Ayuntamiento
debia realizar una compensacion proporcional al exceso de
viviendas que se construyeron, con la prevision de una in-
demnizacién de 5,6 millones € o, en su caso, la entrega de
un ndmero de viviendas equivalente a la misma cantidad
para ser destinadas a vivienda sociales.
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fecha 5 de julio de 2022, con un precio de licita-
cion de 8 280 948,74 € (BOE, 2022, p. 33151). A
la fecha limite del 7 de septiembre no se registrd
ninguna oferta para el cuartel (ARRUE, 2022),
de ahi que se rebaso el precio de licitacion de
la segunda subasta a 7 452 853,87 €. La fecha
limite establecida para dicha licitacion es el 21
de septiembre de 2023.

7. Conclusiones

Substancialmente, la reconversion de los asen-
tamientos militares es un tema generalmente
poco estudiado que, sin embargo, tiene reper-
cusiones relevantes en términos presupuesta-
rios tanto para el Ministerio de Defensa como
para la gobernanza local. Esta repercusion de-
riva de los recortes realizados por la administra-
cion general del Estado espafol en materia de
gasto militar que han empujado a una progresi-
va racionalizacién de la presencia de este tipo
de complejos en el territorio y abocado a cerrar
cientos de instalaciones a nivel nacional.

Estas instalaciones pueden encontrarse en di-
ferentes situaciones tales como infrautilizadas,
abandonas o reconvertidas. Sin embargo no es
accesible un inventariado de su situacién y esto
dificulta la obtencién de informacion detallada
sobre los resultados de los diferentes procesos
de enajenacion sufridos por estas instalaciones.

En este contexto, el trabajo realizado puede
considerarse como una primera aproximacion
hacia el conocimiento de las dinamicas gene-
rales que afectan los procesos de reutilizaciéon
de estos espacios en las ciudades espafiolas.
La identificacion de cuatros factores clave en la
lectura del proceso de reconversion, ayudan a
demonstrar las principales cuestiones que pue-
den incidir en la reconversion de otros casos
de estudio. En este sentido, el factor localiza-
cién juega un papel fundamental para desenca-
denar la reconversion. Cuanto mas beneficios
economicos se pueden recaudar de los nue-
VOs usos, mayor resulta ser la tendencia a rea-
lizar una operacién inmobiliaria, generalmente
de tipo residencial. Asi, estos casos muestran
dos maneras diferentes de enfrentarse al pro-
ceso de reconversion de grandes propiedades
militares en las que, a priori, puede no incidir el
tamafo de la ciudad pero si de la pieza a trans-
formar. Por un lado, el caso madrilefio presenta
un menor tamafio y, por tanto, una menor inver-
sion inicial que puede hacer mas apetecible el
producto final especialmente en momentos de
incertidumbre econémica como en la actualidad.
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Por su parte, el caso vallisoletano, aunque con
una menor inversion €/m?2s, precisaria de una
mayor inversion que, pese a albergar una mayor
edificabilidad futura puede ver alterado su rendi-
miento econdmico en la coyuntura inmobiliaria
actual del pais.

En cualquier caso, ambos procesos dejan de
lado el concepto social del patrimonio edifica-
do para centrarse en promociones inmobiliarias
que producirian unos beneficios econémicos
superiores al promotor frente a la rehabilitacion
de estos espacios y adaptacion del uso a las
necesidades propuestas. Lejos quedan estos
proyectos de los objetivos marcados por la Ley
8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, rege-
neracion y renovacién urbanas que “perseguia
regular las condiciones basicas que garantiza-
sen un desarrollo sostenible, competitivo y efi-
ciente del medio urbano, mediante el impulso y
el fomento de las actuaciones que condujesen a
la rehabilitacion de los edificios y a la regenera-
cién y renovacion de los tejidos urbanos existen-
tes, cuando fuese necesario para asegurar a los
ciudadanos una adecuada calidad de vida y la
efectividad de su derecho a disfrutar de una vi-
vienda digna y adecuada” segun su propio texto.

En ambos casos, como se desprende de las
modificaciones de planeamiento que disefan,
los edificios existentes no van a ser rehabilita-
dos y la palabra “regeneracion” parece ser un
eufemismo de transformaciéon mas que preten-
der iniciar un proceso por el que se recupere la
estructura y la funcion de esas partes sin uso o
abandonadas de la ciudad.

Por otro lado, este tipo de actuaciones producen
sobre la ciudad una serie de cesiones que, de
alguin modo, deben satisfacer las necesidades
no solo de los nuevos residentes de la zona,
sino también los antiguos vecinos. En ambas
operaciones se identifica un claro problema en
este sentido. Si en el caso madrilefio el princi-
pal problema es la monetizacion de mas de la
mitad de las cesiones de caracter local (66,22%
del total), en el caso vallisoletano la totalidad de
las cesiones de caracter general son exteriores
y no las podrian tampoco disfrutar los propios
vecinos de la zona. Por tanto, en ambos casos,
la supuesta mejora que deberian implicar estas
transformaciones queda mermada ampliamen-
te por los condicionantes urbanisticos derivados
de las respectivas legislaciones autonémicas de
suelo. Esta permite, en el primer caso, la mone-
tizacion justificada de las cesiones de caracter
local, asi como la discontinuidad completa entre
la parte de la ciudad donde se produce la activi-
dad lucrativa y el lugar donde se emplazan las
cesiones derivadas del proceso en el segundo.
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Este hecho también ha sido demostrado, y cons-
tatado, por los conflictos generados en torno a
ellos. Este ha logrado retrasar la definicion de
los nuevos usos, causando contenciosos de
tipo administrativo que cuestionan la legalidad
de la operacioén, asi como la definicion de los
costes de rehabilitacion medioambiental, la cual
es potencialmente relevante para llevar a cabo
las obras de reconversion, pero no han logrado
pararlos totalmente. La cuestion patrimonial, en
los dos casos de estudio, parece no tener impor-
tancia suficiente en temas de preservacion de
los valores tangibles de las arquitecturas milita-
res, por lo que las reconversiones se efectuan a
través de operaciones de demolicion y recons-
trucciéon. Sin embargo, como ocurre en el caso
del TPA madrilefio, fue una cuestion en dispu-
ta defendida por sus detractores (las asociacio-
nes locales) que entendian que el planeamiento
local si abria la posibilidad de tal consideracion
y obligando a su reconversion atendiendo a lo
que podria haber sido un concepto residencial
diferente y mas acorde a la arquitectura militar
preexistente.

Finalmente, se revela una dificil definicion del
programa temporal de reconversion, que no es
un proceso lineal debido a, entre otras cues-
tiones, los cambios de estrategia por parte del
Ministerio de Defensa sobre sus propiedades
como puede ser el caso vallisoletano o los pro-
cesos de judicializacion del proyecto tal y como
ocurre en el proyecto inmobiliario madrilefio.
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