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1. INTRODUCCION

Uno de los principales cambios sociales del siglo XX en Espafia, especialmente en
su ultimo cuarto, es la incorporacion de la mujer al mundo laboral. La situacién social
y laboral de las mujeres tiene sus origenes en la division sexual del trabajo,
conforme al que la mujer atendia a los hijos y el hombre era el principal sustentador
de la familia. Este modelo ha ido progresivamente cambiando, con la incorporacion
de la mujer al mercado laboral. Aunque no ha sido nada facil para ella, al tener que
superar distintas barreras, prohibiciones y limitaciones tanto legales como

convencionales.

Este trabajo pretende exponer el momento en que se encuentran las mujeres
espafiolas en el mercado laboral y mas concretamente en el sector publico. Analisis
interesante para un Graduado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos, ya
que su trabajo en el futuro puede desarrollarse en el seno de las Administraciones

Publicas.

Ademas este trabajo se ajusta a las competencias especificas del titulo de Grado en
Relaciones Laborales y Recursos Humanos, relativas al area de conocimiento
Economia Aplicada, que versan sobre economia y mercado de trabajo y politicas
sociolaborales (capacidad de aplicar las tecnologias de la informacién y la
comunicacién en diferentes ambitos de actuacion; capacidad para seleccionar y
gestionar informacion y documentacion laboral; capacidad para interpretar datos e
indicadores socioeconomicos relativos al mercado de trabajo; capacidad para aplicar
técnicas cuantitativas y cualitativas de investigacion en el ambito laboral; y
capacidad para comprender la relacion entre procesos sociales y la dinamica de las
relaciones laborales, entre otras). Este trabajo se estructura de la siguiente forma.

Se analizara la situacion de las mujeres en los siguientes ambitos de la realidad

sociolaboral:

- Situacién sociodemografica
- Educacién y formacion

- Empleo, situacion profesional y condiciones de trabajo

Dentro del ambito de la situacion sociodemografica se presta atencion a la natalidad,

la estructura de los hogares, asi como la maternidad y el matrimonio.



En cuanto a la educacion y formacion, es el &mbito donde se han producido cambios
mas profundos, destacando el acceso de la mujer al sistema educativo, alcanzando
altos niveles de rendimiento y con menores porcentajes de fracaso escolar y de
abandono que los varones. Se profundiza en el analisis comparativo entre ambos

sexos de los indicadores de las distintas etapas del sistema educativo.

Respecto al empleo, la situacion profesional y las condiciones de trabajo de las
mujeres, a dia de hoy, las mujeres no tienen las mismas oportunidades que los
hombres en el ambito laboral. Las mujeres, mayoritariamente, siguen empleadas en
algunos sectores peor retribuidos y estan infrarrepresentadas en puestos de
responsabilidad; por otro lado, la maternidad afecta a las tasas de actividad, aunque
en los ultimos afios se han reducido diferencias debido al desempleo de los varones.
La dificultad de conciliar la vida personal, laboral y familiar sitia a las mujeres en
desventaja para desarrollar su carrera profesional, con contratos a tiempo parcial o

salarios mas bajos.

Dentro del sector publico nacional, se efectia un analisis comparativo entre ambos
sexos, analizando tipo de jornada, asi como tipo de ocupacion; asalariados por tipo
de Administracion; el tipo de contrato o relacion laboral y por ultimo asalariados con

contrato o relacién laboral temporal por duracién del contrato.

El siguiente apartado se centra en las caracteristicas del empleo publico en materia
de igualdad, la Administracion General del Estado, en el 2011, aprob6 “El | Plan de
Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion General del Estado y sus
Organismos Publicos”. Su aplicacion ha sido durante los afios 2012 y 2013, de los
cuales, se ha realizado un informe de evaluacion y seguimiento. Asi, la Direccion
General de la Funcién Publica esta trabajando en la elaboracién del Il Plan de

Igualdad, con el fin de que se lleve a cabo el principio de igualdad o paridad.

En el Ultimo apartado, se procedera al analisis de la poblacion ocupada en el sector
publico dentro de las Comunidades Autonomas de Castilla y Ledén y Madrid, asi
como de los asalariados por tipo de contrato o relacién laboral.

Finalmente, se recogen una serie de conclusiones de los distintos aspectos tratados.



2. ANALISIS DE LA SITUACION SOCIODEMOGRAFICA EN ESPANA

A lo largo de los afos, la sociedad espafola ha experimentado cambios muy
significativos en cuanto a la demografia. Tanto la natalidad como la forma de

creacion de nuevos hogares ha afectado notablemente a la posicion de las mujeres.

La evolucion de nacimientos desde el afio 2000 (397.632) ha ido creciendo hasta el
2008 (519.779), registrando una disminucion en los afios sucesivos hasta llegar a los
425.390 nacimientos en 2013.

La tasa bruta de natalidad, que es el nUmero de nacimientos por cada mil habitantes,
ha bajado desde 2008 (11,28), situandose en 2012 en 9,69 y en 2013 (datos

provisionales) en 9,1.

Tabla 1. Evolucion de la natalidad en Esparfia (2000-2013)

Afos Nacimientos  Tasa Bruta de Natalidad
2000 397.632 9,85
2001 406.380 9,95
2002 418.846 10,08
2003 441.881 10,44
2004 454,591 10,57
2005 466.371 10,65
2006 482.957 10,85
2007 492.527 10,86
2008 519.779 11,28
2009 494.997 10,65
2010 486.575 10,42
2011 471.999 10,07
2012 454.648 9,69
2013 425.390 9,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos EPA (INE)



Grafico 1. Nacimientos (2000-2013)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos EPA (INE)

Gréfico 2. Tasa Bruta de Natalidad (2000-2013)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos EPA (INE)

Otro cambio sustancial en la demografia es el descenso de la natalidad relacionado
tanto con la independencia econémica de las mujeres como con el retraso en el

matrimonio o formacion de parejas que afecta a las decisiones de tener hijos.



Este fenbmeno es debido también a la transformacion de valores, que las mujeres
priorizan la necesidad de la integracion laboral, retrasando las decisiones

reproductivas.

El elemento mas destacado es que el modelo predominante familiar se compone de
matrimonio o pareja con hijos, habiendo un incremento de parejas con un hijo desde
el afio 2006 (22,77%) al 2011 (23,52%). Asi las parejas sin hijos han crecido
progresivamente del afio 2006 al 2011 en 1,85 puntos porcentuales. Otra modalidad
que va aumentando son los hogares unipersonales o monoparentales que se
atribuyen a un incremento de las rupturas matrimoniales o de pareja, registrando en
2011 un 7,16%.

Estos ndcleos monoparentales estan encabezados mas por mujeres separadas o
divorciadas con hijos, que después de la ruptura matrimonial o de pareja se tienen
que incorporar al mercado laboral debido a situaciones de dificultad economica

familiar.

Tabla 2. Hogares y personas segun tipo de hogar (2006-2011)
Unidades: Porcentaje

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Pareja sin hijos 1562 1571 16,51 16,96 17,16 17,47
Pareja con 1 hijo 22,77 23,02 2321 23,72 23,13 23552
Pareja con 2 hijos 2532 2546 2542 24,43 24,87 23,84
Pareja con 3 0 mas hijos 8,27 7,06 6,34 6,4 6,33 6,55
Un adulto con hijos 6,87 6,96 6,88 6,86 6,93 7,16

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos EPA (INE)



Gréfico 3. Hogares y personas segun tipo de hogar (2006-2011)
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En el afio 2013 (datos provisionales) la edad media a la maternidad se situ6 en 32,2

afios entre las espafolas y en 29,1 entre las extranjeras, por tanto, las mujeres

espafiolas son mas mayores y retrasan la maternidad en mas de 3 afios con

respecto a las extranjeras.

Tabla 3. Edad Media a la Maternidad segun nacionalidad (espafiola/extranjera)
Periodo 2002-2013

Afos
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA (INE)

Total Nacional

Ambas nacionalidades

30,8
30,85
30,87
30,92

30,9
30,85
30,83
31,04

31,2
31,44
31,56

31,7

Espafola Extranjera
31,11 27,93
31,22 28,06
31,3 28,1
31,38 28,24
31,43 28,21
31,49 28,18
31,54 28,24
31,71 28,5
31,85 28,69
32,05 28,86
32,15 28,94
32,2 29,1



La evolucion de la edad media al matrimonio ha ido creciendo progresivamente
hasta situarse en el afio 2013 (datos provisionales) en 37,3 para los varones y 34,1
para las mujeres, siendo dicha edad media del matrimonio en 2002 para los varones
de 32,27 y para las mujeres 29,54, esto es en un periodo de 11 afios, los varones se

casan de media con 5 afilos mas y las mujeres con casi 5.

Tabla 4. Edad Media al Matrimonio segun sexo y nacionalidad
(espafnola/extranjera) Periodo 2002-2013

Total Nacional
Ambas nacionalidades Ambas nacionalidades

Hombres Mujeres
2002 32,27 29,54
2003 32,58 29,81
2004 33,01 30,19
2005 33,49 30,5
2006 34,17 30,97
2007 34,29 31,19
2008 34,61 31,53
2009 35,22 32,06
2010 35,72 32,57
2011 36,11 33,04
2012 36,31 33,3
2013 37,3 34,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA (INE)

Un total de 155.098 parejas contrajeron matrimonio durante el afio 2013 (datos
provisionales), un 8% menos que en 2012, por tanto, se mantiene la tendencia

decreciente en el nimero de matrimonios iniciada en el afio 2005 al 2011.



Grafico 4. NUmero de Matrimonios (2000-2013)
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3. EDUCACION Y FORMACION
3.1. EL ABANDONO ESCOLAR

El aumento del nivel educativo de la poblacidon es uno de los cambios mas profundos
de nuestra sociedad, destacando el acceso de la mujer al sistema educativo como

uno de los grandes logros en materia de igualdad de oportunidades.

Las mujeres sobresalen por su mejor rendimiento académico, tanto en las tasas de

idoneidad, como en el menor porcentaje de fracaso escolar y de abandono.

Lamentablemente, el abandono prematuro de los estudios puede tener serias
implicaciones de cara al desarrollo econémico y la inclusién social y laboral en el
futuro. El porcentaje de personas de 18 a 24 afios que han abandonado su
formacion en el sistema educativo espafiol en el afio 2011 es del 26,5%,
reduciéndose en dos puntos porcentuales respecto al afio anterior. A nivel nacional,
el abandono es mas elevado entre los hombres (31%) que entre las mujeres
(21,9%).

Entre 2001 y 2011, la evolucién del abandono ha sido oscilante, variando entre el
26,5% y el 32%, aungque en los Ultimos cuatro afios se aprecia una tendencia

descendente, especialmente en los dos ultimos afios, en los que el abandono ha
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disminuido en 4,7 puntos, situandose en el 26,5%, posiblemente como consecuencia
del periodo de crisis econémica que estamos padeciendo, que reduce las
posibilidades de encontrar un empleo.

La evolucién ha sido similar para las mujeres y para los hombres, aunque en todos
los afios analizados el abandono femenino es menor que el masculino, con

diferencias comprendidas entre 9,1 y 13,6 puntos porcentuales.

Gréfico 5. Poblacion de 18 a 24 afios que ha abandonado de forma temprana el
sistema educativo por sexo entre 2001y 2011 (en %)
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Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

3.2. LA EDUCACION OBLIGATORIA Y POST-OBLIGATORIA

Desde las Administraciones educativas se esta realizando un gran esfuerzo por
mejorar el éxito escolar de las personas que finalizan la ESO. La mejora, que
empieza a observarse en las tasas de graduacion de los dltimos afios, permitira

reducir el fracaso escolar y por tanto el abandono temprano de la formacion.

En el curso 2008-09, la tasa bruta de graduados en ESO representa el 74,1% de la
poblacion de 15 afios, elevandose casi tres puntos porcentuales respecto al curso
2007-08. Segun el sexo, la diferencia entre las tasas de mujeres y hombres que se

graddan en ESO se eleva a 12,2 puntos porcentuales a favor del colectivo femenino.
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Desde el curso 2001-02 hasta el curso 2008-09, la evolucion de las tasas ha sido
irregular, en el periodo 2001-02 a 2003-04 aumenta ligeramente la tasa de
graduados, habiendo después un descenso, aumentando de nuevo en el periodo
2006-07 a 2009-10 del 69,3% al 74,1%. En todo el periodo analizado, el nimero de
mujeres graduadas es superior al de los hombres variando de los 15 puntos
porcentuales del curso 2001-02 hasta los 12,2 puntos porcentuales del curso 2008-
09.

Tabla 5. Tasa bruta de poblacion que se
gradda en ESO (2001-2009)

Afos Ambos sexos| Hombres Mujeres
2001-02 71,1 63,8 78,8
2002-03 71,3 64,2 78,8
2003-04 71,5 64,2 79,3
2004-05 70,4 63,7 77,6
2005-06 69,2 62,4 76,4
2006-07 69,3 62,8 76,1
2007-08 71,5 65,3 78
2008-09 74,1 68,2 80,4

Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

El sistema educativo debe promover la continuidad tras los estudios obligatorios, se
necesitan personas con buena cualificacion. En este indicador se estudian las tasas
de graduacién de educacion Secundaria segunda etapa, donde se tienen en cuenta
el Bachillerato y la Formacién Profesional de Grado Medio, que otorgan los titulos de
Bachiller y Técnico respectivamente. La edad teorica de finalizacién para ambos es

de 18 afnos.

En el curso 2008-09 la tasa de graduadas es de 53,1% y de graduados 38,6% con
una diferencia de 14,5 puntos porcentuales. En los Ciclos Formativos de Grado
Medio, la tasa de tituladas también es mayor (un 18,7%), lo que supone 2,5 puntos

porcentuales por encima de los titulados.
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Tabla 6. Tasa Bruta de poblacién que se gradlua en Educacién Secundaria
segunda etapa (Bachillerato y F.P. Grado Medio) curso 2008-2009

Total Hombres Mujeres | Diferencia
Bachiller 45,6 38,6 53,1 14,5
Técnico 17,4 16,2 18,7 2,5

Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

3.3. LA EDUCACION SUPERIOR

El indicador de la tasa bruta de graduacion en estudios superiores abarca tanto las
ensefianzas no universitarias (Ciclos Formativos de Grado Superior) que dan acceso
al titulo de Técnico Superior, como las ensefianzas universitarias de primer ciclo que
facilitan las titulaciones de Diplomado, Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico y los
estudios de primer y segundo ciclo, que otorgan los titulos de Licenciado, Ingeniero,

Arquitecto o Posgrado.

En el curso 2008-09, la tasa de graduacion femenina (19,8%) es mayor que la
masculina (15,5%) en la titulacién de Técnico Superior en 4,3 puntos porcentuales.
La mayor diferencia entre sexos se observa entre quienes terminaron una
diplomatura, superando la tasa de las mujeres en 10,5 puntos porcentuales a la de
los hombres. En las licenciaturas, la tasa de graduacién femenina (25,4%) destaca
sobre la tasa de graduacion de los varones (17,6%), por tanto, una diferencia de 7,8

puntos porcentuales.

Tabla 7. Tasa Bruta de poblacién que se gradua en Educacién Superior. Curso
2008-2009

Técnico Superior/ Diplomado Universitario Licenciado universitario,
Arquitecto, Ingeniero y Posgrado
Hombres Mujeres

17,6 25,4

Técnico Especialista Arquitecto Técnico e Ing. Técnico
Hombres

13

Diferencia
7,8

Diferencia
10,5

Diferencia
4,3

Hombres
15,5

Mujeres
19,8

Mujeres
23,5

Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
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3.4. ACTIVOS POR NIVEL DE FORMACION ALCANZADO

Se ha producido una mejora del nivel formativo de la poblacién activa. Si se compara
2005 con 2013, se ha reducido el porcentaje de hombres activos con Educacion
Primaria en 6 puntos porcentuales, mientras que el porcentaje de activos con
ensefianzas técnico-profesionales de grado superior aumenta en 2 puntos

porcentuales.

Respecto a los activos con Formacion Profesional de grado medio, cabe destacar
que las mujeres activas, en 2013, con este nivel alcanzaba el 8%, siendo los

hombres activos con este tipo de formacion un punto porcentual menos el 7%.

En cuanto a los activos con ensefanzas de bachillerato, se ha mantenido mas o

menos constante para los dos géneros en el periodo 2005-2013.

Si contrastamos hombres y mujeres, hay un mayor porcentaje de mujeres activas
con ensefianza universitaria de primer y segundo ciclo en 7 puntos porcentuales.
Como se aprecia las mujeres tienen un alto nivel educativo predominando en los

niveles superiores.

Tabla 8. Activos por nivel de formacion alcanzado y sexo. Afios 2005-2013

2005 2013

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Educacion primaria 16% 11% 10% 8%
Primera etapa de educacién secundaria 26% 20% 27% 21%
Segunda etapa de educacion secundaria 18% 20% 19% 20%
Ensefianzas de bachillerato 12% 12% 11% 12%
Ensefianzas técnico-profesionales de grado medio 6% 7% 7% 8%
Enseflanzas técnico-profesionales de grado superior 8% 7% 10% 8%
Ensefianza universitaria de primer y segundo ciclo 14% 22% 15% 22%
Ensefianza universitaria de tercer ciclo (Doctorado) 1% 0% 1% 1%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA (INE)

Ademas, del alto rendimiento de las mujeres en estos niveles superiores, se
constata un menor abandono de los estudios universitarios por su parte, aunque la
pérdida del potencial femenino comienza a notarse en el primer escalon de la
carrera investigadora y docente. La escasa representacion de la mujer se da

precisamente en los niveles mas altos del ambito académico y cientifico, a pesar de
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los importantes cambios normativos para alcanzar una mayor igualdad de mujeres

en este terreno.

“La lentitud del aumento de mujeres en las categorias profesionales mas altas de la
docencia y la investigacion no se corresponde con la velocidad y el valor de las
cifras de licenciadas y doctoradas, perjudicando su posicibn en la toma de
decisiones en estos ambitos y la propia competitividad de Espafia en el espacio de
investigacion internacional, al suponer un desaprovechamiento de valiosos recursos

humanos” (Consejo Econdmico y Social, 2011, pp.296).

4. EL EMPLEO, LA SITUACION PROFESIONAL Y LAS CONDICIONES DE
TRABAJO EN EL MERCADO LABORAL ESPANOL

4.1. PERFILES GENERALES

Uno de los principales cambios socioecondmicos experimentados en las ultimas
décadas es la incorporacion y permanencia de la mujer en el mundo laboral. Aunque
con diferencia frente a los varones, todavia no hay una equiparacién completa en la
relacion que mantienen hombres y mujeres con el empleo, la ocupacion, el

desempleo y las principales condiciones de trabajo.

Este proceso de incorporaciéon laboral de la mujer empez6 mas tarde que en los
paises europeos pero ha seguido aumentando de manera significativa, sobre todo,

en el sector servicios.

A pesar de los avances, la participacion laboral de las mujeres en Espafa sigue
siendo mucho mas baja que la de los hombres y menor que la media de las mujeres
en la Unién Europea. Asi, en el primer trimestre del 2014, la tasa de actividad
masculina espafiola es del 65,48% y la femenina del 53,75%, lo que supone una
diferencia de 11,73 puntos porcentuales. En el afio 1985, las tasas de actividad de
hombres y mujeres se situaba en casi 43 puntos porcentuales. Como se puede ver
en la tabla, la tasa de actividad masculina se ha reducido mientras que la femenina

ha crecido por lo que ha permitido reducir sus diferencias.
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Tabla 9. Tasas de actividad por sexo. Periodo 1985-2014 (1T)

1985TI
1990TI
1995TI
2000T]I
2005TI
2010TlI
2014TI

Hombres
71,03
68,61
65,15
65,90
68,67
68,02
65,48

Mujeres
28,78
34,06
37,47
41,00
46,55
52,45
53,75

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA (INE)

Grafico 6. Tasas de actividad por sexo (1985-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA (INE)

Durante los afios 1995-2007, la economia espafiola experimenté una etapa de
expansion econdmica con la incorporacién de Espafia en el proceso de la Unidn

Econdmica y Monetaria en 1994.

Este crecimiento econdmico ha sido estable y prolongado pero han influido distintos
factores, tanto internos como externos. En cuanto a los factores internos son la
inmigracion y el aumento de la poblacion activa, asi como los factores externos

provienen del proceso de globalizacion o mundializacion econdémica y el nuevo
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régimen macroeconémico, como consecuencia de la pertenencia a la Union

Econdmica y Monetaria Europea.

Espafia se convirti6 en un pais de acogida de poblacidén extranjera atraidos por una
creciente demanda de empleo en el sector de la construccion y de algunos servicios
basicos como la hosteleria y el servicio doméstico, provocando un impulso al
consumo privado y a la inversion en capital fijo. No obstante, impidieron el
estancamiento de la economia por falta de mano de obra en determinados sectores

productivos.

Pero al mismo tiempo que se vivia ese periodo de crecimiento y empleo, la
economia espafola generé6 un conjunto de desequilibrios macroecondmicos
importantes que son los que van a desencadenar la crisis econémica global del
2008, como el déficit y deudas publicas, el sobreendeudamiento de familias,
empresas financieras y sistema bancario con el exterior, dependencia de la
produccion y el empleo de los sectores ligados a la construccion, asi como el

aumento de precios y salarios por encima del resto de paises europeos.

Esta crisis econdmica afecta en mayor medida al colectivo masculino, los hombres
estan sufriendo un mayor aumento en el desempleo que las mujeres. Por el
contrario, la tasa de actividad femenina esta creciendo ligeramente, en el afio 2010
registraba un 52,45% y actualmente en 2014 alcanza el 53,75%. Este crecimiento de
la actividad femenina amortigua las consecuencias sociales y econémicas del paro,
asi el sustento de sus familias. Aunque muchas veces, se ve empafada por las
dificultades para conciliar la vida laboral con la familiar, obligaciones que todavia
recaen en las mujeres. Ademas se observa que desde mediados de los ochenta, las
mujeres permanecen y se incorporan al mercado laboral de forma continua
independientemente de la fase del ciclo econdmico en que se encuentre la
economia espafola, lo que no sucede con el colectivo masculino que disminuye su

tasa de actividad en las épocas recesivas.

“Hasta 2008, en torno al 48% de las mujeres no trabajaban y no buscaban empleo
por estar al cuidado de nifios o adultos dependientes o por dedicarse a otras
obligaciones familiares, frente a apenas el 3,8% de los hombres. A partir de dicha
fecha, y coincidiendo con la crisis econdmica, se percibe un descenso del porcentaje

de mujeres inactivas por estas razones (de siete puntos porcentuales), lo que muy
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probablemente sea reflejo de la incorporacion al mercado de trabajo de las mujeres
para suplir la falta de empleo de la pareja’. (Consejo Econdmico y Social, 2011,
pp.124).

Hay un componente generacional importante debido a la prolongacion de los afios
de formacion, asi las mujeres menores de 25 afios tienen una menor tasa de
actividad, mientras que las mujeres de 25 a 54 afios tienden a aumentar su

incorporacion.

La mayor dificultad de las mujeres para compaginar el ambito familiar y laboral esta
relacionada con la maternidad. La tasa de ocupacion femenina disminuye a medida
gue aumenta el numero de hijos, asi la tasa de ocupacidon masculina apenas se ve

afectada por la paternidad.

El problema de la conciliacion laboral y familiar repercute mas sobre las mujeres con
estudios inferiores y, por tanto, pertenecientes a niveles sociales mas bajos.
Consecuentemente, la mujer abandona el mercado laboral prevaleciendo sobre el
varén por motivos familiares ya sea por el cuidado de hijos o de un adulto
dependiente. Se trata de un claro indicador de la dificultad de alcanzar el objetivo de
conciliacion de la vida laboral y familiar y de la necesidad de profundizar en las
politicas de empleo que beneficien a las mujeres con hijos para su acceso o

mantenimiento en el mercado laboral.

A pesar del notable crecimiento del empleo femenino, las tasas de paro entre las
mujeres siguen siendo mayores que entre los varones. De hecho, en el periodo
comprendido entre 2002 y 2007, si bien las mujeres se beneficiaron en mayor
medida del incremento del empleo, no lograron reducir sus niveles de paro al nivel

del de los hombres.

Desde que diera comienzo la crisis econdmica la diferencia entre las tasas de paro
de las mujeres y los hombres se redujeron hasta practicamente igualarse en el afio
2010 (los hombres un 19,8% y las mujeres un 19,9%), algo que no se habia
producido desde los inicios de la década de los setenta. Este cambio no responde a
una mejora de la situacion del empleo de las mujeres sino a un empeoramiento de la
situacion del empleo de los hombres, pues han sido mucho mas afectadas por la
crisis econOmica las actividades productivas del empleo masculino que del

femenino.
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Se aprecia que desde el afio 2002 hasta el 2008 las diferencias de la tasa de paro
entre hombres y mujeres eran amplias, estabilizandose en el afio 2010 y registrando
una diferencia las mujeres de alrededor de un punto porcentual en estos cuatro
ultimos afos. En el primer trimestre del 2014, los hombres tienen una tasa de paro

del 25,37% y las mujeres un 26,57%, una diferencia de 1,2 puntos porcentuales.

Tabla 10. Tasas de paro por sexo. Periodo 2002-2014 (1T)

Hombres Mujeres
2002TI 8,36 16,35
2003TI 8,76 16,73
2004TI 8,68 15,55
2005TI 7,84 13,46
2006TI 6,86 12,03
2007TI 6,34 11,23
2008TI 7,90 11,88
2009TI 16,85 17,76
2010TI 19,80 19,90
2011TI 20,60 21,66
2012TI 23,96 24,46
2013TI 26,66 27,26
2014TI 25,37 26,57

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA (INE)

Grafico 7. Tasas de paro por sexo. Periodo 2002-2014 (1T)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA (INE)
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4.2. CARACTERISTICAS DE LOS EMPLEOS

Las condiciones o caracteristicas de los empleos de las mujeres son muy diferentes
a las de los varones ya que se agrupan en categorias profesionales inferiores con el
gran problema de la promocion, salarios mas bajos y la mayoria con contratos a

tiempo parcial.

Los mas jovenes en base a su nivel formativo son los que acceden a empleos de
mayor cualificacién, pero estan mas afectados por la temporalidad como por
contratos a tiempo parcial.

El nivel educativo de las mujeres ha contribuido de forma sustancial a su
incorporacion al mundo laboral, destacando en los estudios universitarios. Todavia
se muestra una segregacion por razén de género a pesar de la mejora del nivel
formativo de las mujeres. Tal segregacion se explica atendiendo a la distribucién del
empleo por ramas de actividad, mientras que los varones trabajan principalmente en
actividades industriales y de la construccion, las mujeres se concentran en el sector

servicios.

De hecho, en la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo ha tenido un
papel decisivo el proceso de terciarizacion registrado por la economia espafiola en
las dltimas décadas y, en concreto, la proliferacién de empleos en diversas ramas de
los servicios. En concreto, el 8,5% de la ocupacién total femenina se concentraba en
2014 en la rama de la hosteleria; el 13,9% en actividades sanitarias y de servicios
sociales; el 6,8% en Administracion Publica y Defensa; el 10,1% en educacion, y el
7,4% en empleo doméstico. Cabe destacar asimismo, el peso que han ido
adquiriendo las mujeres en otro tipo de actividades como las administrativas (6,3%),
las profesionales (4,9%) o las financieras y de seguros (2,9%).

En cambio, destaca la presencia de los varones en determinadas ramas econdmicas
como la industria manufacturera con un 16,9% o la construccion con un 9,4% de los
varones ocupados en la economia, que ha ido disminuyendo el porcentaje respecto
a los afios 2010 y 2012, como consecuencia de la crisis que ha afectado a ambos

sectores.
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Tabla 11. Ocupados por sexo y rama de actividad (en%).

Afios 2010-2012-2014 (1T)

Porcentaje
2010TI 2012TI 2014TI

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Industria manufacturera 17,2 7.4 17,2 72 16,9 6,7
Construccion 14,6 1,9 114 1,2 9,4 1,0
Hosteleria 6,0 8,7 6,2 8,2 6,7 8,5
Actividades financieras y de seguros 2,5 2,7 24 2,7 2,6 2,9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 4,2 52 45 51 4.8 4,9
Actividades administrativas y servicios auxiliares 3,8 6,1 3,9 6,1 41 6,3
Administraciéon Publica y defensa; Seguridad Social
obligatoria 8,0 7,1 8,3 75 8,3 6,8
Educacion 4,0 10,0 4,2 10,3 4.4 10,1
Actividades sanitarias y de servicios sociales 31 124 315 13,6 34 13,9
Actividades de los hogares como empleadores de
personal doméstico; actividades de los hogares
como productores de bienesy servicios para uso
propio 0,7 8,2 0,7 7,3 0,7 74

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA (INE)

Las condiciones de los empleos varian dependiendo del tipo de actividad. Asi como
las actividades de la hosteleria, el comercio y el trabajo doméstico se identifican con
un bajo nivel de cualificacion, temporal o a jornada parcial, en las ramas de sanidad,
educacion o servicios sociales se exige un nivel mayor de cualificacion, habiendo

una gran concentracién de este tipo de empleos en el sector publico.

Las mujeres tienden a asociar el tiempo parcial con la necesidad de conciliar la vida
laboral con la familiar y principalmente con el cuidado de hijos. Suelen aceptar este
tipo de empleos ante la imposibilidad de encontrar un trabajo a tiempo completo,
segun el 25,9% de las ocupadas a tiempo parcial en el primer trimestre del afio
actual. Este tipo de jornadas es mas frecuente entre los jévenes debido a que suelen
simultanear los estudios con el trabajo, y en el caso de los mayores, al estar mas

cerca de la jubilaciéon tienden a reducir su jornada de trabajo.

Se ha focalizado la incorporacién de la mujer al mercado laboral mayoritariamente
en el segmento asalariado, representando en el primer trimestre del 2014 el 48,59%

del porcentaje de asalariadas.

En el sector publico la proporcion de mujeres es mayor que la de hombres, en el
ambito de la educacion, sanidad o servicios sociales, donde existe una mayor
estabilidad laboral, distintas modalidades de acceso mucho mas objetivas y

posibilidades mayores de promocidn o equiparacion de salarios de ambos sexos.
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5. ANALISIS DEL EMPLEO PUBLICO

En Espafia el empleo publico tiene un peso inferior al de las economias
desarrolladas. Segun la OCDE en 2008 suponia el 12,3% de la poblacién activa, 2,7

puntos porcentuales por debajo del conjunto de paises que la conforman (15%).

Segun el estudio de CCOO (2013, pp. 9-10), se puede obtener una vision
clarificadora del empleo publico correspondiente al tercer trimestre de 2013 con
datos de EPA:

“Hay 2,8 millones de empleados publicos en toda Espafia, contemplando los
tres niveles de la Administracion.

- El 53,5% son mujeres pero, como se vera a continuacion, su posicién en el
empleo publico es peor, con mas temporalidad y un mas alto porcentaje de
trabajo a tiempo parcial.

- La presencia de jovenes entre 16 y 25 afios es marginal en el empleo publico
(38.400). Hay 189.300 empleados publicos mayores de 59 afios, préximos a
la edad de jubilacion.

- El 20,1% de los empleados publicos son contratados temporales. Las mujeres
tienen una tasa de temporalidad (24,3%) muy superior a la de los hombres
(15,3%).

- El 6,2% del empleo publico es a tiempo parcial, siendo éste
fundamentalmente femenino (74%) y temporal (57%).

- En el sector publico hay 253.000 trabajadores temporales “muy estables”, con
una antigiedad de 5 o mas afios. El 47% son interinos, trabajadores que
cubren la ausencia total o parcial de otro trabajador.

- El total de interinos en el sector publico es de 203.000 y representan el 35,8%
de todo el empleo publico temporal. Otro 23,4% del empleo publico temporal
se compone de trabajadores con un contrato temporal de obra o servicio.

- El 56,1% de los trabajadores temporales del sector publico han visto
encadenado su contrato con otro previo.

- El'92% de la plantilla indefinida del sector publico tiene una antigiiedad de 5 o
mas afos.

- La plantilla del sector publico tiene un elevado nivel de cualificacion, el 65%
tiene estudios superiores y el 54,6% ocupa puestos de direccion o técnicos.”
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Considerando la division del sector publico en cuatro agrupaciones institucionales
(Administracion Central y Seguridad Social, Administracibn Autondmica,
Administracién Local y empresas publicas y otros organismos), el empleo publico
varia en sus caracteristicas en funcion de la agrupacion institucional, como sefiala
CCOO (2013, pp. 10-11)

“El grueso del empleo publico se ocupa en las Comunidades Autonomas
(54,8%), seguidas por los Ayuntamientos (20,9%) y la Administracion Central
(incluida la Seguridad Social, 18,6%), ambos con un nivel muy similar. En
altimo lugar estan las empresas publicas (5,7%).

- El porcentaje de empleo femenino en las autonomias (66,3%) es
considerablemente superior al del conjunto del sector publico (53,4%),
mientras que en la Administracién Central (33,3%) y las empresas publicas
(31,8%) se situa muy por debajo. En la local es el 43,5%.

- Las plantillas mas envejecidas son las de las Comunidades Auténomas y la
de la Administracion Central, con un 22,2% y un 20,5% de asalariados
mayores de 54 afios respectivamente, les siguen la empresa publica (19,3%)
y la Administracion Local (16,5%).

- La tasa de temporalidad supera a la media del sector publico (20,1%) en la
Administracion Local (25,2%) y Autondémica (22,8%) y se sitla muy por
debajo en la central (7,6%) y empresa publica (12,1%).

- La tasa de temporalidad femenina es apreciablemente superior a la de los
hombres en todas las divisiones institucionales: 31,3% en los Ayuntamientos,
frente al 22,2% de los hombres; 25% en las autonomias, frente al 18,4% de
los hombres; 20,5% en la empresa publica, frente al 8,1% de los hombres; y
11,1% en la Administracion Central, frente al 5,8% de los hombres.

- El porcentaje de empleo a tiempo parcial supera al del total del sector publico
(6,2%) en la Administracion Local (11,6%), siendo igual en la autonémica
(6,1%) y marginal en el resto de divisiones. En las Administraciones con
mayor importancia relativa el empleo a tiempo parcial es eminentemente
temporal y en todas ellas es fundamentalmente femenino.

- Casi todo el empleo publico temporal se localiza en las autonomias (62,1%) y
los Ayuntamientos (27,2%). La concentracién del empleo interino es todavia

mayor en las autonomias (80%) y en los Ayuntamientos se ubica el 13,7%. El
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60% de los trabajadores temporales ocupados en la Administracion
autondémica han visto su contrato encadenado con otro previo, frente al 46,1%
de la Administracion local.

- La plantilla de las autonomias es la mas cualificada, con un 78,7% de
titulados superiores, muy por encima de la media del sector publico (65,7%) y
del resto de Administraciones: central (50,5%), local (48%) y empresa publica
(54%). En correlacién con el nivel del estudios, el 70,2% de la plantilla de las
autonomias se ocupa en puestos de direccion o técnicos, le sigue la
Administracion central con un 38,1% de su empleo en este tipo de puestos, el

32,5% en la local y el 39,8% en las empresas publicas.”

El empleo en el sector publico a lo largo del periodo analizado 2005-2013 se ha ido
incrementando a lo largo de los afios, hasta 2011, con un maximo de 3.190.000
asalariados. A partir de 2012 se ha ido reduciendo hasta situarse en 2013 en

2.828.900 asalariados publicos.

Por sexo, como se observa en la Tabla 12, el nimero de mujeres ocupadas en el
sector publico ha ido incrementdndose a lo largo de los afios hasta 2011,
alcanzando 1.726.800. A partir de ahi se ha reducido, tendencia que también se ha
producido para el caso de los varones. EI comportamiento de los ultimos afios se
puede achacar a los recortes que el Gobierno ha realizado en los ultimos afios,
como consecuencia del objetivo de consolidacion fiscal que se exige desde la U.E.

Se observa que desde 2005 el porcentaje de mujeres asalariadas supera al de
hombres, alcanzandose la mayor diferencia en el afio 2012 con 10,26 puntos

porcentuales a favor del colectivo femenino.

El porcentaje de mujeres asalariadas ha crecido durante los afios analizados,
pasando del 51,08% al 55,13% en 2012, con la excepcion de 2009 donde hubo un

ligero descenso. En 2013, dicho porcentaje se ha reducido en un punto porcentual.
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Tabla 12. Asalariados del sector publico por sexo. Periodo 2005-2013

Valor absoluto Porcentaje
Ambos sexos Hombres Mujeres Hombres Mujeres

2005 2.864,200 1.401,100 = 1.463,000 48,92% 51,08%
2006 2.882,200 1.390,500 | 1.491,700 48,24% 51,76%
2007 2.913,000 1.391,700 = 1.521,300 47,78% 52,22%
2008 2.958,600 1.376,900 = 1.581,700 46,54% 53,46%
2009 3.062,000 1.442,300 @ 1.619,700 47,10% 52,90%
2010 3.129,600 1.436,100 | 1.693,500 45,89% 54,11%
2011 3.190,000 1.463,200 = 1.726,800 45,87% 54,13%
2012 3.013,600 1.352,200 = 1.661,400 44,87% 55,13%
2013 2.828,900 1.297,800 | 1.531,100 45,88% 54,12%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA (INE)

Con datos relativos a los asalariados por tipo de Administracién y sexo, en el afio
2013, se aprecia que en la Administracion Central y en las Empresas e Instituciones
Publicas predominan los varones sobre las mujeres, con unas diferencias que
superan los 30 puntos porcentuales. Por el contrario, en la Seguridad Social y en las
Comunidades Auténomas es mayor el porcentaje de mujeres, con un 65,09% y
66,77%, respectivamente, habiendo unas diferencias porcentuales de alrededor de

30 puntos porcentuales, respecto a los varones.

En la Administracion Local, los Ayuntamientos tienen un mayor porcentaje de
hombres asalariados (54,97%) que de mujeres (45,03%), esto es, existe una
diferencia de 9,94 puntos porcentuales, que se han mantenido con respecto a los
datos de 2008, a pesar de contar con unas 51.000 personas menos.

Si contrastamos 2008 y 2013, el porcentaje de los varones asalariados en la
Administracion Central, Local y en las Empresas e Instituciones Publicas ha
aumentado, como ocurre con el caso de las mujeres asalariadas en la Seguridad

Social y en las Comunidades Autbnomas.

Teniendo en cuenta los datos absolutos, en el afio 2013, el numero de hombres
asalariados en la Administracion Central disminuye respecto al 2008. Asi como el
namero de mujeres asalariadas en la Seguridad Social, esto es, una diferencia de
8.400 mujeres. En la Comunidad Auténoma, practicamente se mantienen estables

las mujeres asalariadas.
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Tabla 13. Asalariados del sector publico por tipo de administracion y sexo
Afios 2008-2013

2008 2013
Hombres Hombres Mujeres Mujeres Hombres Hombres  Mujeres Mujeres
Central 67,93% | 354,200 32,07% 167,200 @ 68,50% @ 340,300 @ 156,500 31,50%
Seguridad Social 36,04% 16,400 63,96% 29,100 35,22% 11,200 20,700 65,09%
Comunidad Auténoma 35,05% 561,000 64,96% @ 1.039,800 33,23% @ 517,200 1.039,300 66,77%
Local 54,54% 344,500 45,46% @ 287,100 @ 54,97% = 318,800 261,100 @ 45,03%

Empresa e Institucion Pablica 64,72% = 94,100 = 35,28% 51,300 67,94% @ 106,400 50,200 32,06%
Otro tipo 40,48% 3,400 @ 59,52% 5,000 60,34% 3,500 2,300 39,66%
No sabe 59,65% 3,400 @ 40,35% 2,300 33,33% 0,500 1,000 66,67%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos EPA (INE)

Si se procede a un andlisis de la poblacion ocupada por tipo de jornada, sexo y tipo
de sector, tanto en el empleo publico como en el privado, los datos muestran que
actualmente (datos del primer trimestre de 2014) los varones en el sector publico
tienen en su mayoria jornada a tiempo completo, casi el 97% de los asalariados. En
el caso del empleo publico femenino, aunque también tienen mayoritariamente
jornada a tiempo completo destaca que casi el 10% de las asalariadas tiene jornada
a tiempo parcial, por una diferencia de 6 puntos porcentuales respecto de los

varones.

En cambio los hombres que trabajan en el sector privado lo hacen principalmente a
tiempo completo, existiendo una diferencia de 21,3 puntos porcentuales, en el caso

de las mujeres, en el sector privado trabajan a tiempo parcial, en un 30,1%.

Si se comparan tres afos (2010, 2012 y 2014 en el primer trimestre), las mujeres
asalariadas en el sector publico mantienen en términos generales su jornada
trabajando 9 de cada 10 a tiempo completo, mientras que en el sector privado, se

produce una disminucion de las asalariadas con jornada a tiempo completo.
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Tabla 14. Ocupados por tipo de jornada, sexo y tipo de sector
(publico o privado). Ailos 2010-2012-2014 (1T)

Porcentaje
Hombres Mujeres
2010TI 2012TI 2014TI 2010TI  2012TI  2014TI
Jornada a tiempo completo

Empleo
publico 96,9 97,5 96,6 90,3 90,4 90,6
Empleo
privado 94,4 93,2 91,2 73,6 72,6 69,9
Jornada a tiempo parcial
Empleo
publico 3,1 2,5 34 9,7 9,6 9,4
Empleo
privado 5,6 6,8 8,8 26,4 27,4 30,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos EPA (INE)

Como ya se ha comentado, hay mas mujeres que trabajan en el sector publico con
contrato temporal que hombres. Si se tiene en cuenta la duracion de esos contratos,
en el primer trimestre del 2014, se observa que el 22,19% de las mujeres
asalariadas con contrato temporal tiene un contrato de 6 meses a 2 afios y el
18,49% de 1 a 6 meses. Por lo que respecta a los contratos de 2 o mas afos, el
14,88% de los hombres asalariados publicos con contrato temporal tiene un
contrato de esa duracion, frente al 12,05% de las mujeres, esto es, una diferencia de
2,83 puntos porcentuales.

Teniendo en cuenta los tres afios analizados, las mujeres asalariadas con contratos
temporales de 6 meses a 2 afios en el sector publico aumentan su peso en el 2012,
pero lo disminuyen en 2014, en 2,78 puntos porcentuales. Por el contrario, con
respecto a los contratos de 2 afios 0 mas, se aprecia una disminucién de su peso en

2012, pero aumentan en 2014 en 2,73 puntos porcentuales.

En cuanto a los contratos de poca duracién, menos de 1 mes, el porcentaje oscila
entre 2,5% - 3,2% del total de asalariados temporales en el sector publico. En el
caso de los varones si bien en 2010 y 2012 suponian en torno al 1,25% - 1,5% de

los contratados, este porcentaje aumenta en 2014 (el 3,36%).
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Tabla 15. Asalariados del sector publico con contrato o relacién laboral
temporal por duracion del contrato y sexo. Afios 2010-2012-2014 (1T)

Unidades: Miles de personas y porcentajes

2010TI 2012TI 2014TI
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total 268,5 489,2 250,5 4614 196,2 3835
1dia 0,0 0,6 0,7 0,7 0,0 0,2
De 2dias amenos de 1 mes 3,3 11,7 2,9 13,9 6,3 9,6
De 1a3meses 21,4 33,2 194 35,0 16,3 28,5
De 4 a6 meses 37,9 54,8 24,9 39,6 28,7 42,4
De 7allmeses 194 42,6 15,3 45,6 13,8 35,7
De 1amenos de 2 afios 46,5 77,1 45,1 69,6 30,5 49,4
De 2amenos de 3 afios 16,9 10,9 10,8 6,9 515 6,3
3 afios 0 mas 445 SEM]| 39,2 36,1 23,7 39,9
No sabe pero menos de 1 mes 0,1 0,0 0,0 0,1 0,3 1,0
Total menos de 1 mes 3,4 12,3 3,6 14,7 6,6 10,8
Total de 1 mes a6 meses 59,3 88 44,3 74,6 45 70,9
Total de 6 meses a2 afios 65,9 119,7 60,4 115,2 44,3 85,1
Total de 2 afios 0 mas 61,4 46 50 43 29,2 46,2

%del C. Temp.de menos de 1mes  1,27% 2,51% 1,44% 3,19% 3,36% 2,82%
%del C. Temp.de 1mes aémeses 22,09% 17,99% 17,68% 16,17% 22,94% 18,49%
%del C. Temp.de 6 meses a2afios 24,54% 24,47% 24,11% 24,97% 22,58% 22,19%
%del C. Temp. De 2 afios 0 mas 22,87% 9,40% 19,96% 9,32% 14,88% 12,05%

NOTA: He descartado "No sabe pero méas de 1 mes" y "No sabe la duracién”

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos EPA (INE)

Si se efectlia un examen de los ocupados en el sector publico, por sexo y ocupacion
en el primer trimestre del afio 2014, se aprecia que mas del 50% de los asalariados

publicos se concentran fundamentalmente en las siguientes categorias:

- Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales (33,87%).
- Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y
vendedores (22,86%).

En cambio en el sector publico, la mayor parte de las ocupadas se encuentran en las

categorias:

- Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales (51,84%), a la que habria
que sumar el 10,10% de Teécnicos profesionales de apoyo.

- Empleos contables, administrativos y otros empleados de oficina (15,81%).

- Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y
vendedores (14,28%).
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Si se comparan los tres afos, se observa que el porcentaje de mujeres ocupadas en
empleos contables, administrativos y otros empleados de oficina se mantiene
estabilizado en el 15,81%, asi como los hombres han tenido una reduccion.

Tabla 16. Ocupados por tipo de sector publico, sexo y ocupacion

Afios 2012-2013-2014 (1T)

Empleo publico

2012TI 2013TI 2014TI
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total 1.446,200 1.754,300 1.346,500 1.605,300 1.344,000 1.576,500
1 Directores y gerentes 3,16% 1,56% 2,51% 1,57% 2,34% 1,36%
?Técnicos y profesionales cientificos e 33,61% 49,10% 33,44% 52,00% 33,87% 51,84%
intelectuales
3 Técnicos; profesionales de apoyo 10,45% 9,09% 10,63% 8,50% 9,71% 10,10%

4 Empleados contables, administrativos y
otros empleados de oficina

5 Trabajadores de los servicios de
restauracion, personales, proteccion y 21,30% 17,05% 21,85% 15,45% 22,86% 14,28%
vendedores

6 Trabajadores cualificados en el sector
agricola, ganadero, forestal y pesquero
7 Artesanos y trabajadores cualificados
de las industrias manufactureras y la
construccion (excepto operadores de
instalaciones y maquinaria)

8 Operadores de instalaciones y 411%  0,40%  4,12%  045%  3,76%  0,41%
maquinaria, y montadores

9 Ocupaciones elementales 4,06% 5,86% 4,70% 5,29% 5,04% 4,93%
0 Ocupaciones militares 6,56% 0,66% 6,08% 0,40% 6,12% 0,75%

10,41% 15,81% 9,81% 15,81% 9,72% 15,81%

1,30% 0,11% 1,43% 0,21% 1,15% 0,22%

5,05% 0,37% 5,41% 0,33% 5,43% 0,31%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA (INE)

Los datos demuestran que, en el primer trimestre de 2014, hay una mayor
presencia de hombres (59,47%) en los puestos de Direccién y Gerencia que de
mujeres (40,53%), esto es, una diferencia de 18,94 puntos porcentuales,
disminuyendo la diferencia, respecto a 2012 que se situaba en 25,04 puntos
porcentuales. Aunque las mujeres tienen altos niveles educativos, acceden en

menor proporcion que los hombres a puestos de responsabilidad.

Hay un predominio en el sector publico de mujeres ocupadas en las categorias de
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales (64,23%); Tecnicos profesionales
de apoyo (54,95%); Empleados contables, administrativos y otros empleados de
oficina (65,62%), asi como en Ocupaciones Elementales (53,40%) que exigen

menores niveles de cualificacion.
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También las categorias relativas al sector primario y secundario (6 Trabajadores
cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero, 7 Artesanos y
trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construccion (excepto
operadores de instalaciones y maquinaria) y 8 Operadores de instalaciones y
maquinaria, y montadores) son preponderantemente masculinas, mas del 80% de

los ocupados en estas categorias son varones.

Tabla 17. Ocupados por tipo de sector publico, sexo y ocupacion

Afios 2012-2014 (1T)

Empleo publico

2012TI 2012TI 2014TI 2014TI
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1 Directores y gerentes 45,700 27,400 62,52% 37,48% 31,400 21,400 59,47%  40,53%

2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 486,100 861,300 36,08% 63,92% 455,200 817,200 35,77% 64,23%
3 Técnicos; profesionales de apoyo 151,100 159,400 48,66% 51,34% 130,500 159,200 45,05% 54,95%

4 Empleados contables, administrativos y otros
empleados de oficina

5 Trabajadores de los servicios de restauracion,
personales, proteccién y vendedores

6 Trabajadores cualificados en el sector agricola,
ganadero, forestal y pesquero

7 Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias
manufactureras y la construccién (excepto operadores
8 Operadores de instalaciones y maquinaria, y
montadores

9 Ocupaciones elementales 58,700 102,800 36,35% 63,65% 67,800 77,700 46,60%  53,40%

150,500 277,300 35,18%  64,82% 130,600 249,300 34,38%  65,62%
308,000 299,100 50,73%  49,27% 307,300 225,100 57,72% 42,28%
18,800 1,900 90,82%  9,18% 15,400 3,400 81,91%  18,09%
73,000 6,500 91,82%  8,18% 73,000 4,900 93,71%  6,29%

59,400 7,100 89,32% 10,68% 50,600 6,500 88,62%  11,38%

0 Ocupaciones militares 94,900 11,500 89,19% 10,81% 82,200 11,800 87,45%  12,55%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA (INE)

Si se analizan los asalariados del sector publico por tipo de contrato o relacion
laboral y sexo, se puede constatar lo siguiente:

- En el afio 2013, el numero de mujeres asalariadas supera al de los hombres,
tanto en contratos de duracién indefinida como en temporales, lo que no
ocurria en 2005 y 2008 para los contratos indefinidos.

- Teniendo en cuenta la evolucion de los tres afios, se observa que el niumero
de mujeres asalariadas con los contratos de duracion indefinida va creciendo
de 1.016.400 en 2005 a 1.166.400 en 2013. Los contratos de duracion
indefinida casi en la totalidad son permanentes a lo largo del tiempo. Asi
como en los contratos temporales en 2013, hay una disminucién en el nUmero
de mujeres de 146.800, respecto al 2008.
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- Se aprecia que el numero de hombres asalariados con contrato indefinido
supera a las mujeres durante los afios 2005 y 2008, situacién que cambia en
2013 cuando hay mas mujeres que hombres con este tipo de contrato. Se
puede decir que el contrato indefinido de tipo discontinuo es algo excepcional
en el sector publico.

- En el caso de los contratos temporales, para el colectivo femenino los mas
frecuentes son los que cubren la ausencia total o parcial de otro trabajador,
alcanzando en 2013 149.400 mujeres. Le siguen el contrato temporal para
obra o servicio determinado y otros tipos de contratos temporales.

- Para el caso masculino los contratos temporales mas frecuentes son para
obra o servicio determinado, alcanzado en 2013 los 53.100, seguidos de los
contratos temporales que cubren la ausencia total o parcial de otro trabajador

y otros tipos de contratos temporales.

Tabla 18. Asalariados del sector publico por tipo de contrato o relacion laboral
y sexo. Afios 2005-2008-2013

2005 2008 2013

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total 1.401,100 1.463,000 1.376,900 1.581,700 1.297,800 1.531,100
De duracion indefinida: Total 1.129,700 1.016,400 1.122,500 1.070,300 1.110,200 1.166,400
De duracion indefinida: Permanente a lo largo del tiempo 1.122,200 1.005,600 1.117,100 1.062,000 1.102,500 1.157,700
De duracion indefinida: Discontinuo 7,600 10,800 5,400 8,300 7,700 8,800
Temporal: Total 271,400 446,600 254,500 511,400 187,600 364,600
Temporal: Eventual por circunstancias de la produccién 33,000 52,800 31,300 55,300 26,800 39,500
Temporal: De aprendizaje, formacion o préactica 19,100 25,200 24,100 25,900 21,200 27,900
Temporal: Estacional o de temporada 15,500 22,400 9,900 16,600 7,900 8,500
Temporal: En periodo de prueba 1,700 1,200 1,500 1,300 0,200 0,200
Temporal: Cubre la ausencia total o parcial de otro trabajador 46,100 151,200 61,700 202,200 45,600 149,400
Temporal: Para obra o servicio determinado 71,700 87,100 61,000 94,200 53,100 78,900
Temporal: Verbal, no incluido en las opciones anteriores 1,900 1,900 1,100 1,200 0,800 0,800
Temporal: Otro tipo 42,000 62,800 37,000 78,600 20,800 45,500
Temporal: No sabe 40,400 42,000 26,900 36,100 11,400 14,000

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos EPA (INE)

6. EL MARCO LEGAL DE LAS POLITICAS EN MATERIA DE IGUALDAD

En 1977, La Asamblea General de las Naciones Unidas adopté una Resolucion por
la cual se declaraba el dia 8 de marzo el Dia de los Derechos de la Mujer y de la Paz
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Internacional, y desde esa fecha, se celebra el Dia Internacional de las Mujeres en

Espana.

“La igualdad entre mujeres y hombres es un principio universal reconocido en
diversos textos internacionales sobre derechos humanos, entre los que destaca la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de
1979 vy ratificada por Espafia en 1983. La igualdad entre hombres y mujeres y la
eliminacién de las desigualdades entre ambos constituyen un objetivo de caracter
transversal que debe integrarse en todas las politicas y acciones de la Union y de

sus Estados Miembros™

. En nuestro pais, el articulo 14 de la Constitucion proclama
el derecho a la igualdad y a la no discriminacion por razén de sexo. Por su parte, el
articulo 9.2 consagra la obligacibn de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sea

real y efectiva.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en su articulo 14 establece los instrumentos y mecanismos para conseguir
los criterios generales de actuacion de los poderes publicos en el ambito de la

igualdad de oportunidades.

En el 2011, la Administracion General del Estado, aprobé el “I Plan de Igualdad entre
mujeres y hombres en la Administracion General del Estado y sus Organismos
Publicos”. Su aplicacion se ha llevado a cabo durante los afios 2012 y 2013, de los
cuales, la Direccion General de la Funcion Publica en colaboracion con la Direccion
General de Igualdad de Oportunidades y con la participacién de las organizaciones
sindicales presentes en la Comision Técnica de Igualdad de la AGE, ha realizado un

informe de evaluacion y seguimiento en el que se puede destacar:

- Del total de empleados publicos de la Administracion General del Estado, el

51,4% son mujeres y el 48,6% son hombres.

- La presencia femenina es muy notable en el acceso a la Funcion Publica. De
un total de 992 plazas de funcionario de acceso libre, el 64,42% fueron
conseguidas por mujeres y el 35,58% por hombres. Destacando las mujeres

tanto en los grupos Al, A2, C1y C2, con porcentajes por encima del 50.

! Nota de prensa del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (14 de enero 2014)
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En la promocion interna las cifras estan practicamente equiparadas, habiendo
aprobado las mujeres el 49,67% de las plazas y los hombres el 50,33%,
resaltando que en el grupo superior Al, las mujeres prevalecen con un 67,5%

de los aprobados totales.

En las composiciones de los tribunales y érganos de seleccion, se ha
garantizado la paridad en la composicion con un 50,3% de mujeres y un
49,7% de hombres.

En la Comision Permanente de Seleccién (6rgano encargado de la seleccion
de los distintos cuerpos del Estado) el porcentaje de mujeres ha sido del 47%,

habiendo una composicion bastante equilibrada.

En cuanto a la ocupacién de puestos de libre designacion, también hay una
presencia paritaria en los distintos niveles, exceptuando en los niveles 15, 17

y 18 que las mujeres son mayoria.

Importante esfuerzo que se esta haciendo para incrementar la presencia de
mujeres en los Consejos de Administracion de las Entidades Publicas. La
evolucién ha sido un ascenso paulatino de la presencia de las mujeres con
17,6% en 2004, 24,87% en 2009, 29,81% en 2011 y alcanzando en 2013 el
31,07%.

“El cumplimiento de lo relacionado con evitar el uso del lenguaje sexista en la
denominacién de los puestos de trabajo. Asi, por Resolucién de 26 de mayo
de 2011 de la Comisién Interministerial de Retribuciones se aprobd el
Acuerdo general de adecuacion de denominaciones de los puestos de
trabajo, en la que se aborda un proceso de simplificacién y homogeneizacion
de las denominaciones de los puestos de trabajo y, al mismo tiempo, se da
cumplimiento a esta medida, obligando a los departamentos ministeriales a
gue se incorporen en la denominacion de todos los puestos de trabajo, tanto
el género masculino como el femenino. Para cumplir esta medida, se han
modificado mas del 97% de las denominaciones de puestos de trabajo.”

(Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, 2014, pp. 3).

Desde el 2011, en sus planes anuales de formacion se ha incluido un modulo

de igualdad y violencia de género.
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- En cuanto a la conciliacion de la vida familiar y laboral, se han introducido
novedades como que los empleados y empleadas publicas que tengan a su
cargo personas con discapacidad podran disponer de dos horas de
flexibilidad horaria sobre el horario fijo. Cuando resulte compatible el puesto
desempeiiado y cuyo nivel de complemento de destino sea igual o inferior al
28 podra solicitar el reconocimiento de una jornada reducida, ininterrumpida,
de las nueve a las catorce horas, de lunes a viernes, percibiendo el 75% de
sus retribuciones. Asi como otras medidas de flexibilidad para que el personal

funcionario pueda distribuir sus vacaciones y dias de permiso.

- En relacion a la conciliacion, ha habido un importante incremento de los

permisos de paternidad.

Se debe resaltar que la Administracion General del Estado (AGE) en 2011 establecio
un Protocolo de actuacion frente al acoso sexual y por razén de sexo en el ambito de

la AGE y de los organismos vinculados a ella.

La Direccion General de la Funcion Publica esta trabajando en la elaboracién del |l
Plan de Igualdad de la Administracion General del Estado con el fin de continuar

avanzando en la aplicacién real y efectiva del principio de igualdad.

7. ANALISIS DEL SECTOR PUBLICO EN DOS COMUNIDADES AUTONOMAS:
CASTILLA Y LEON Y MADRID

En este apartado se va a proceder a examinar la poblacion ocupada en el sector
publico en Castilla y Ledn y en la Comunidad de Madrid, se analiza esta comunidad
al ser la capital de Espafia y tener un namero significativo de asalariados en el

sector publico, actualmente un total de 431.100 personas.

7.1 COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

Actualmente los asalariados en el sector publico de la comunidad castellano y
leonesa son 178.700, lo que supone el 6,12% del total de asalariados a nivel

nacional.
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Si se procede al analisis de los valores absolutos de la poblacion ocupada en el
sector publico en Castilla y Ledn, se aprecia que desde el primer trimestre de 2002
al 2012 ha habido una tendencia creciente en el colectivo femenino, disminuyendo

en el primer trimestre de 2014 en 18.000 mujeres respecto al 2012.

Por lo que respecta a los varones, la evolucidon ha sido mas oscilante, incluso del
primer trimestre del 2012 al 2014 el descenso del nimero de hombres (600) apenas
ha sido significativo.

Teniendo en cuenta los porcentajes, las mujeres han tenido una evolucién oscilatoria
entre el 50,34% - 55,60%, registrando en el primer trimestre del 2014 un descenso
de 4,28 puntos porcentuales respecto a 2012, en cambio los varones han tenido un

aumento.

Se constata una mayor presencia femenina en el conjunto de asalariados publicos
de Castilla y Leon durante todo el periodo analizado (2002-2014), observandose la
mayor diferencia en 2012 (primer trimestre) de mas de 10 puntos porcentuales.

Actualmente sélo es de 2,64 puntos porcentuales.

Tabla 19. Ocupados en el sector publico por sexo en Castillay Ledn.

Periodo 2002-2014 (1T)

Empleo publico

Castilla y Leon

Hombres Hombres Mujeres Mujeres
2002TI 78,900 47,96% 85,600 52,04%
2004TI 86,500 49,66% 87,700 50,34%
2006TI 81,900 46,38% 94,700 53,62%
2008TI 80,800 44,94% 99,000 55,06%
2010TI 85,600 45,31% 103,300 54,69%
2012TI 87,600 44,40% 109,700 55,60%
2014TI 87,000 48,68% 91,700 51,32%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA (INE)

Del examen de los asalariados del sector publico por tipo de contrato o relacién

laboral y sexo de Castillay Ledn, se puede apreciar lo siguiente:
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- En valores absolutos, los contratos de duracion indefinida de los hombres
superan al de las mujeres, excepto en el primer trimestre de 2009 cuando las
mujeres asalariadas indefinidas son 72.500, por 66.200 de los hombres. En
cambio en los contratos temporales, las mujeres asalariadas superan a los
hombres, a pesar del descenso en el primer trimestre de 2014 de 5.600

contratos temporales femeninos, respecto a 2009.

- Los datos muestran que en el primer trimestre de 2014 el porcentaje de
mujeres asalariadas con contratos de duracion indefinida ha tenido un

crecimiento de 4,5 puntos porcentuales respecto de 2006.

- En cambio, en el primer trimestre de 2009, los hombres asalariados en el
sector publico con contratos de duracion indefinida tienen un ligero descenso
de 0,6 puntos porcentuales respecto a 2006, aumentando en el primer

trimestre de 2014 en 3,6 puntos porcentuales.

- Si contrastamos los contratos temporales en el sector publico de hombres y
mujeres, en el primer trimestre de 2014, la diferencia es de 13,2 puntos

porcentuales a favor del colectivo femenino.

Tabla 20. Asalariados del sector publico por tipo de contrato y por sexo en
Castillay Ledn. Afios 2006-2009-2014 (1T) en valores absolutos y porcentajes

Valor absoluto Porcentaje
Castilla y Ledn Castilla y Ledn
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2006TI
De duracion indefinida: Total 69,900 66,900 85,4 70,7
Temporal: Total 12,000 27,800 14,6 29,3
2009TI
De duracion indefinida: Total 66,200 72,500 84,8 72,0
Temporal: Total 11,900 28,300 15,2 28,0
2014TI
De duracion indefinida: Total 76,900 69,000 88,4 75,2
Temporal: Total 10,100 22,700 11,6 24,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos EPA (INE)
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7.2. COMUNIDAD DE MADRID

La poblacion femenina ocupada del sector publico de la Comunidad de Madrid,
desde el primer trimestre del afio 2002 al 2012, ha aumentado en 66.200 mujeres,
disminuyendo en el primer trimestre del 2014 en 38.300 mujeres respecto del 2012.
En cambio, los varones han tenido una tendencia decreciente desde el primer
trimestre del 2002 al 2008, registrando en 2010 un aumento de 50.200 hombres.
Actualmente, trabajan 46.900 varones menos respecto al primer trimestre de 2012.

Los datos permiten vislumbrar que en el pasado las mujeres tienen una tendencia
creciente desde el primer trimestre del 2002 al 2008 de 9,71 puntos porcentuales, lo
gue no ocurre con los hombres. A pesar de ello, el colectivo femenino tiene un
descenso significativo del primer trimestre del 2008 al 2010 (57,27% al 51,65%) de
5,62 puntos porcentuales, situandose en el primer trimestre del 2014 en el 54,91%.

Excepto en 2002, el colectivo femenino tiene mayor peso en todos los afios. En el
primer trimestre del 2014, la diferencia es de 9,82 puntos porcentuales a favor del

colectivo femenino.

Tabla 21. Ocupados en el sector publico por sexo en la Comunidad de Madrid.

Periodo 2002-2014 (1T)

Empleo publico
Comunidad de Madrid

Hombres Hombres Mujeres Mujeres
2002TI 230,200 52,44% 208,800 47,56%
2004TI 219,600 48,15% 236,500 51,85%
2006TI 217,400 46,10% 254,200 53,90%
2008TI 190,200 42,73% 254,900 57,27%
2010TI 240,400 48,35% 256,800 51,65%
2012TI 241,300 46,74% 275,000 53,26%
2014TI 194,400 45,09% 236,700 54,91%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos EPA (INE)

En la Comunidad de Madrid, las mujeres asalariadas con contrato de duracion

indefinida superan a los hombres, a excepcién del afio 2006, donde los contratados
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indefinidos son 185.100 frente a 182.000 mujeres asalariadas indefinidas. No
obstante, en contratacién temporal las mujeres destacan durante los tres afios, por
encima de los varones, a pesar de la reduccion de 29.200 mujeres respecto al

primer trimestre de 2006.

El porcentaje de varones asalariados en el sector publico con contrato indefinido es
mayor que en el colectivo femenino. En el primer trimestre de 2014, la diferencia
entre ambos es de 10,2 puntos porcentuales a favor de los varones. Como sucede
en la Comunidad de Castilla y Leobn, las mujeres asalariadas con contratos
temporales en la Comunidad de Madrid superan en porcentaje a los hombres. En el
primer trimestre de 2014, el 18,2% de las mujeres que trabajan en el sector publico
tienen un contrato temporal, por solo el 8% de los varones, esto es, por una

diferencia de 10,2 puntos porcentuales.

Tabla 22. Asalariados del sector publico por tipo de contrato y por sexo en
Madrid. Afios 2006-2009-2014 (1T) en valores absolutos y porcentajes

Valor absoluto Porcentaje
Comunidad de Madrid Comunidad de Madrid
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2006TI
De duracion indefinida: Total 185,100 182,000 85,2 71,6
Temporal: Total 32,200 72,200 14,8 28,4
2009TI
De duracion indefinida: Total 209,100 215,900 86,0 80,5
Temporal: Total 34,000 52,300 14,0 19,5
2014TI
De duracion indefinida: Total 178,800 193,700 92,0 81,8
Temporal: Total 15,600 43,000 8,0 18,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA (INE)
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8. CONCLUSIONES

El desarrollo econédmico de Espafia ha ido parejo a una serie de cambios
estructurales, como la incorporacion de la mujer en el mercado laboral influyendo de
manera significativa en la dinamica demografica (natalidad, la edad media de la
maternidad y del matrimonio). Paralelo a ello, el acceso de la mujer al sistema
educativo, es uno de los grandes logros en materia de igualdad de oportunidades
(menor fracaso escolar, mayor tasa de graduadas en los niveles superiores), que no
se traduce en categorias profesionales mas altas, en ocasiones ligado al problema

de la conciliacion laboral y familiar.

En cuanto a la situacién profesional y las condiciones de trabajo de las mujeres, hoy
en dia, no tienen una equiparacion completa frente a los varones. Con la crisis
economica del 2008, los hombres estan sufriendo en mayor medida el desempleo,

que ha permitido reducir sus diferencias en cuanto a las tasas de paro.

Como se ha analizado en este trabajo, en el sector publico el colectivo femenino se
enfrenta a peores condiciones laborales que los varones (mayor temporalidad,
menor presencia en las categorias ocupacionales de directores y gerentes, mayor
parcialidad...) al igual que sucede en el sector privado. En el sector publico existe
una mayor proporcion de mujeres en el ambito de la educacion, sanidad o servicios
sociales. Por tipo de Administracion, el porcentaje de empleo femenino en las

autonomias es considerablemente superior al del conjunto del sector publico.

En el sector publico nacional se constata un incremento de las mujeres asalariadas,
superando en cifras a los hombres. Sin embargo, a partir de 2012 debido a los
recortes del Gobierno como consecuencia del objetivo de consolidacién fiscal que se
exige desde la Union Europea, se ha producido una disminucién de asalariados. Se
muestra que en las Comunidades de Castilla y Ledn y Madrid el nUmero de mujeres
tiene una tendencia creciente desde el primer trimestre del 2002 al 2012, habiendo

un descenso actualmente.

El Gobierno ha establecido un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para
2014-2016 para el que es una prioridad reducir las desigualdades que aun existen
en el ambito de la economia y el empleo, con especial incidencia en las
desigualdades retributivas; pretende entre otros aspectos apoyar la conciliacion de la

vida personal, familiar y laboral; erradicar la violencia de género; mejorar la
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participacion de las mujeres en los ambitos politico, econémico y social; e impulsar
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a través del sistema

educativo.

Es necesario progresar hacia la igualdad efectiva de trato y oportunidades entre
ambos sexos, imprescindible para el desarrollo econémico y la cohesién social y
poder salir de la crisis y avanzar hacia una economia mas fuerte, basada en un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, conforme a los objetivos de la
Estrategia Europa 2020.

Dada la cualificacion de la mujer, esa igualdad es importante para permitir romper
ese techo de cristal que dificulta a las mujeres conquistar puestos de
responsabilidad o de direccion. Las mujeres deberian incorporarse a puestos de
trabajo que exigen una mayor cualificacién conforme a su grado de formacién. Sin
duda, las mujeres pueden aportar un importante capital humano y contribuir al
desarrollo de nuestra economia. La estabilidad en el sector publico hace que haya
una mayor presencia femenina al facilitar la flexibilidad horaria para la conciliacion
de la vida laboral y familiar como la maternidad, cosa que no ocurre muchas veces
en el sector privado, siendo uno de los pilares fundamentales para los desafios
demograficos y econdmicos a los que se enfrenta Espafa. El equilibrio entre el
trabajo y la vida personal y familiar no sélo es beneficioso para los padres, sino para
todos, mejorando la igualdad de género. Las politicas de conciliacibn pueden
permitir que las mujeres participen en igualdad en el mercado laboral, con un reparto

equitativo de las responsabilidades familiares y privadas.
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