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RESUMEN

Palencia, una de las nueve provincias que integran la Comunidad Autébnoma de
Castillay Ledn, es un territorio rico en historia y recursos que desde sus origenes
siempre presentd un marcado caracter pionero en muchos sentidos. Asi, fue en
Palencia donde se cred la primera Universidad de Espafia y donde se
institucionalizé la primera administracion territorial local. Su evolucion histérica a
lo largo de las ultimas décadas, sin embargo, se encuentra en gran contraste con
estos primeros pasos tan consistentes. Sumido el territorio en un proceso de
despoblacion, Palencia sufre, en la actualidad, una crisis demografica,

econdmica y social sin precedentes, intentando resurgir desesperadamente.

Para solventar los problemas que padece, los poderes publicos locales utilizan
los medios a su alcance, poniendo en marcha programas, lineas de accion y
diferentes politicas que alcen de nuevo al territorio y a su poblacion a niveles de
crecimiento semejantes a los del resto de Espafia, procurando progresar y luchar
contra el reto demografico. Sin embargo, como se analiza en este Trabajo, el
territorio presenta sus propias peculiaridades, siendo estas su principal virtud y
desventaja, lo cual genera deficiencias en la aplicacion de dichos procesos de
recuperacion. El presente Trabajo intenta examinar la efectividad de estas
actuaciones en torno al problema real que presenta la provincia y ofrecer
recomendaciones adecuadas para atenuarlo. Con este objetivo como premisa,
se realiza un estudio del territorio, sus recursos y la situacion actual por la que
estan atravesando sus empresas y sus habitantes para poder conocer con
exactitud cuales son las fortalezas y debilidades que brinda la provincia y
proponer, en consecuencia, aquellas medidas que le sean mas favorables y que

no hayan sido tomadas en cuenta con anterioridad.

CODIGOS JEL: G38, J18, R10, R58
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ABSTRACT

Palencia, one of the nine provinces that integrate the Autonomous Community of
Castilla y Ledn, is a territory rich in history and resources that from its origins has
always had a marked pioneering character in many ways. Therefore, it was in
Palencia where the first University in Spain was created and where the first local
territorial administration was institutionalised. Its historical evolution over the last
few decades, however, is in stark contrast to these first consistent steps.
Submerged in a process of depopulation, Palencia is currently suffering an
unprecedented demographic, economic and social crisis and is desperately trying

to re-emerge.

In order to solve the problems, it is suffering, it is using the resources at its
disposal, such as implementing numerous programmes, lines of action and
different policies to bring the territory and its population back to levels of growth
similar to those of the rest of Spain, trying to progress and fight against the
demographic challenge. However, as will be analysed later, the territory has its
own peculiarities, which are its main virtues and disadvantages. This generates
deficiencies in the application of these recovery processes. Because of this, the
present work attempts to respond to these initiated actions, seeking to examine
their effectiveness in terms of the real problem presented by the province and to
offer appropriate recommendations with regard to them. With this objective as a
premise, a study of the territory, its resources and the current situation of its
companies and inhabitants will be carried out in order to know exactly what the
strengths and weaknesses of the province are and, consequently, to propose
those proposals that are more favourable and effective and that have not been

taken into account before.

JEL CODES: G38, J18, R10, R58
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1 INTRODUCCION

El mundo rural es un lugar inhdspito, lleno de incertidumbre y con unas
posibilidades mas limitadas que aquellas que poseen las grandes ciudades, al
menos a los ojos de la gran mayoria. Todo parece dirigirse hacia los nucleos
densos de poblacién, donde la gente joven y las oportunidades crecen de
manera exponencial. Mientras tanto, el campo se abandona y las profesiones del
sector primario se dejan para la ciudadania vetusta que no ha conocido otra
cosa. Siendo asi, se obtiene que la poblacion se envejece y crecen las
necesidades, pero no la natalidad que traiga gente joven con nuevos talentos
gue quiera apostar por la vida rural. Y si a esto se suma que las ofertas no son
atractivas y las posibilidades reducidas para unas nuevas generaciones que
poseen tanta informacién gracias a internet, surgirA como resultado una
proyeccion de futuro nada alentadora para las zonas mas bucdlicas de nuestro

pais.

Han sido muchos los economistas (Molinero y Alario, 1994) que han tratado de
retratar de manera concisa el fenémeno de la despoblacion, sin embargo, se
define de manera distinta dependiendo de la zona geogréfica en la que nos
encontremos, otorgandose al sujeto de estudio una caracterizacién Unica que
difiere enormemente en cultura, demografia, recursos naturales, geografia y, en
general, en el conjunto de variables extraibles de cualquier sociedad
desarrollada. Y aunqgue los valores conjuntos de dos unidades territoriales sean
semejantes, los hechos que han dado lugar a esa contingencia son
completamente distintos y, por ende, requieren de un estudio diferenciado entre

Ve

SI.

De manera general, podria decirse que la despoblacion es “un fenbmeno
demografico y territorial que consiste en la disminucion del nUmero de habitantes
de un territorio o nucleo con relacion a un periodo previo. La caida en términos
absolutos del niumero de habitantes puede ser resultado de un crecimiento
vegetativo negativo (cuando las defunciones superan a los nacimientos), de un
saldo migratorio negativo (cuando la emigracién es superior a la inmigracion) o

de ambos simultaneamente. Por ello, las causas que dan explicacion a este
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hecho pueden ser complejas y exigen de analisis profundos para poder realizar

un diagnéstico adecuado” (Saez y Pinilla, 2017).

Para resolver estos latentes problemas de poblacién que traen consigo un
desarrollo econémico directamente proporcional, la Union Europea puso en
marcha la politica de desarrollo rural, dentro del segundo pilar de la Politica
Agricola Comun, en la que se sintetizan un conjunto de medidas generales que
abarcan muchos de los problemas de las zonas mas abandonadas. A pesar de
ser propuestas contundentes y concisas, las unidades territoriales deben aplicar
para si mismas dichas medidas sin compartir muchas de las necesidades que
mantienen otras zonas, y encontrando carencia (cuando no ausencia) de
actuaciones que si precisan en muchos casos. Por este motivo, se hace
imprescindible establecer marcos de accibn adecuados y disefiados
especificamente para cada municipio, region o comunidad de pequefio tamafio,
pues es mucho mas eficiente que instrumentar politicas generalistas que se van
guedando obsoletas ante la rapidez con que se suceden los cambios en la
sociedad actual.

Pero esta afirmacion no nace de la opinidon de la autora. Se sustenta en datos
obtenidos de las publicaciones de diferentes instituciones, como la Unién
Europea, que muestran el escaso éxito de estas medidas. Asi, segun el estudio
de la Oficina Estadistica de la Union Europea (Eurostat Press Office, 2015),
titulado World Habitat Day (Dia Mundial del Habitat), el 40,20% de la poblacion
europea vive en ciudades, el 27,80% en zonas rurales y el 32% en “zonas
intermedias” como suburbios o pequefas ciudades. Del mismo modo, si se
desciende a nivel nacional, el Gobierno de Espafia sitla las cifras incluso con
menores porcentajes, ya que solo el 15,90% de la poblacion espafiola se
encuentra censada en municipios rurales, representando estos un 82% de la
superficie del territorio nacional (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
2021). Y se adquiere aun una imagen mas preocupante de la situacion cuando
se analizan los datos de algunas Comunidades Auténomas. Castillay Leon, una

de las mas afectadas por este fenbmeno, presenta datos desalentadores, con un
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24,75%" de la poblacién situada en zonas rurales, existiendo en la regién una
densidad de poblacion media de 25,4 habitantes por km?, frente a los 92

habitantes que se registra para Espafa y los 109 de la Union Europea.

Datos como estos sobre la despoblacion nos ponen en contexto de hechos
socioecondmicos preocupantes que ponen en peligro la supervivencia misma de
la poblacién en su conjunto y que tienen como peor escenario el hacinamiento
urbano masivo, derivAndose un empeoramiento del entorno, una disminucién de
la calidad de vida y posiblemente el surgimiento de conflictos sociales e

inseguridad.

Siendo estas las premisas del presente Trabajo, no se pretende realizar un
andlisis general del problema, sino que se centrara en una de las provincias
espafiolas mas afectadas por este fenbmeno, dado que, como se expuso
anteriormente, retratar de manera generalizada un fenbmeno como este no tiene
sentido alguno. Cada lugar tiene su propia historia y su idiosincrasia que hacen
que sea dificil implementar programas de caracter generalista. Asi pues, se ha
seleccionado como objeto de estudio la provincia de Palencia, una de las
provincias de Castilla y Le6n con menor tasa de crecimiento econémico y con
peores expectativas demogréficas. En ella, el exilio de la poblacion se hace
evidente en un mundo tremendamente rural caracterizado por actividades
agrarias y sustentado en pequefia proporcion por industrias como la automocion,
la logistica y, en menor medida, el turismo; donde la economia local no genera
la atraccidn necesaria para mantener a sus ciudadanos en la zona y que, tras
tantas partidas y desencantos, muchos negocios se ven abocados a cerrar 0
directamente a localizarse en zonas préximas a nucleos urbanos con mayores
economias de escala. Es el caso de la ciudad contigua de Valladolid, de la que
apenas le separan 50 kilometros de la capital palentina, donde el crecimiento
econdémico es mayor y mantiene una oferta mucho mas amplia y diversificada

tanto en recursos como en oportunidades.

! Dato obtenido a través de la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y
Estadisticas de Castilla y Ledn con informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE), a
partir de la explotacion de los microdatos del Padron Municipal de Habitantes.
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1.1 Interés del tema

Los programas de recuperacion econdémica de caracter general no son eficaces
de manera que se consiga de forma sostenida un resurgir econémico y social de
las zonas menos pobladas del territorio. Por este motivo, el andlisis que se
realiza en este Trabajo se centra en la provincia de Palencia, pues es el lugar
idoneo para realizar un estudio de sus principales caracteristicas demograficas
y econdmicas, asi como examinar las politicas econOmicas adoptadas, y
proponer otras, que propicien una evolucion demogréfica, econémica y social
para reactivarla. Con ello, se pretende dar visibilidad al problema de la
despoblacion, la escasez de emprendimiento y las altas tasas de emigracion de

poblacién joven que se registran en la provincia.

Siendo la autora palentina, joven y cercana al comienzo de su carrera
profesional, la falta de oportunidades y la constante caida de expectativas en la
provincia provocan que no haya ningun aliciente para quedarse, a pesar de haber
sido aqui donde ha transcurrido la mayor parte de su vida, un territorio con

enormes posibilidades, pero un gran desconocido.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general

El objetivo general de este Trabajo es dar visibilidad al deterioro y la falta de
emprendimiento en las zonas rurales, particularizando en el caso de la provincia
de Palencia, lo que deriva en una pérdida de poblacion, asi como analizar el

marco de accion y las medidas de politica econémica puestas en marcha en los

ultimos afios para afrontar estos y otros problemas que afectan a estas areas.

1.2.2 Objetivos especificos

Este objetivo se concreta en los siguientes objetivos especificos, que se

corresponden con los diferentes epigrafes del presente Trabajo:

1. Determinar las caracteristicas y los recursos de los que dispone y carece

la provincia de Palencia en la actualidad.
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Analizar un conjunto de variables e indicadores que informen de las
causas que han llevado a la provincia de Palencia a la situacion

econOmica y demogréfica actual.

Pulsar la opinion de los empresarios palentinos en relacion con los
anteriores aspectos y averiguar cuales son sus propuestas para frenar la
didspora y convertir a la provincia en un territorio de oportunidades para

los jovenes.

Examinar algunas de las actuaciones puestas en marcha en la provincia
por los diferentes niveles de la administracion publica, haciendo especial
hincapié en los proyectos que estan siendo financiados por los fondos

NextGenerationEU.

Extraer las principales conclusiones del andlisis realizado y ofrecer una
serie de recomendaciones que resulten de interés para la provincia de
Palencia, incidiendo en aquellos aspectos que se han pasado por alto en

las medidas puestas en marcha hasta el momento.
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2 METODOLOGIA

El presente Trabajo Final de Grado tuvo como propdsito inicial realizar un estudio
tedrico para dar visibilidad al conjunto de problemas inherentes a los territorios
rurales, tales como el fendbmeno de la despoblaciéon, la reduccién de los
mercados internos o la pérdida de posicionamiento territorial (adheribles, a su
vez, los efectos generados por dicho entorno como el aumento de la edad media
de la poblacién, la emigracion juvenil o el declive econdmico), asi como propiciar
medidas que contribuyan a poner freno a los mismos. Sin embargo, tras una
investigacion preliminar, se consider6 mas adecuado, y de mayor interés,
estudiar dichos fenbmenos a partir de un estudio de caso. Para ello, se
selecciond la provincia de Palencia por presentar un marcado declive global en
todas las areas. Con su eleccion, se busca ofrecer un conocimiento profundo de
la provincia y de su situacion actual, asi como formular recomendaciones que

contribuyan a solventar los problemas y debilidades presentes en el territorio.

La eleccion de un territorio especifico obedece -como se expuso anteriormente
de manera mas detallada- a que procurar soluciones a fenbmenos como la
despoblacion de manera generalista carece de utilidad, dado que cada territorio
presenta unas caracteristicas y una evolucion temporal diferentes. Hacerlo asi
solo supone que los problemas que se encuentran en cada uno de los territorios

rurales no se aborden y se solucionen de manera concreta y efectiva.

Asi mismo, la eleccion de Palencia como objeto de estudio se debe no sélo al
hecho de que es una de las provincias espafiolas mas despobladas y con
mayores problemas socioecondémicos, sino que, ademas, existe un interés
personal de la autora por la provincia, dado su arraigo al territorio. Ademas,
Palencia actualmente presenta un marco contextual perfecto dadas las
crecientes oportunidades que se le ofrecen tanto a nivel europeo como nacional,
autonomico y provincial. Asi, a través de la Union Europea proporcionando
recursos financieros para apoyar diferentes proyectos, de la Junta de Castilla y
Ledn otorgando ayudas, subvenciones y asesoramiento a emprendedores, o
mediante el plan de accion para la lucha contra el reto demografico en
colaboracion con la Diputacion de Palencia. Este Ultimo es un proyecto piloto que
ha conseguido adaptar la metodologia disefiada por la Agenda Urbana Espafiola
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(AUE)? para aumentar el alcance de la Agenda Rural, articulando un marco
territorial en lugar de urbano, lo cual puede suponer un marco de referencia para

la creacion de futuras Agendas Rurales o Territoriales en otras zonas del pais.

Para la obtencion y sintesis de la informacién, se ha seguido un orden concreto,
primando, en primer lugar, la obtencion de informacion relativa a la
caracterizacion del fendmeno de la despoblacién a nivel europeo y nacional,
conociendo los parametros de “la Espafa vaciada”, las caracteristicas de las
economias rurales y las politicas en materia de recuperacion, continuando con
la caracterizacion particular de la provincia de Palencia (tanto su desarrollo
histérico como su desempefio general actual) y la extraccion de datos relativos
a las variables de interés estudiadas para apoyar los razonamientos y

conclusiones extraidas.

Esta parte del estudio se cerrd con un trabajo de campo llevado a cabo a través
de entrevistas y asistencia a conferencias de interés, asi como con el analisis de
las politicas que se estan poniendo en marcha desde la Diputacién de Palencia
y aquellas otras que le son de aplicacion desde las instancias europea, nacional

y autonémica.

Finalmente, se contrast6 la informacién para la obtencién de conclusiones y se
realizaron las recomendaciones siguiendo un patrén causa-efecto, procurando
proponer vias de solucion factibles que estuviesen sustentadas en informacién
previamente analizada. Es decir, proponer recomendaciones cuya aplicacion
pudiese generar cambios reales que complementasen las medidas ya

existentes.

Es importante destacar que la obtencién de dicha informacion y el contraste de
la misma ha resultado cuanto menos una tarea compleja, dada la cambiante
situacion en la que se encuentra sumida la provincia y la escasez de datos

estadisticos a nivel provincial, motivo por el cual se han realizado diversos

2 La Agenda Urbana Espafiola (AUE) es un documento estratégico de adhesién voluntaria que
pretende alcanzar la sostenibilidad en las politicas de desarrollo urbano, tal y como se define en
la Agenda 2030, la nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Accion Urbana para la Unién
Europea. Ademas, sirve como marco para todos los actores publicos y privados que participan
en el desarrollo urbano para lograr resultados sostenibles, equitativos y justos desde sus
respectivos dominios de influencia. Mas informacion en: https://www.aue.gob.es/
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ajustes en el texto a lo largo de su redaccidén que han cambiado la orientacion de

las conclusiones extraidas en numerosas ocasiones.

Asi mismo, la informacién ha sido extraida de diversos informes, bases de datos,
notas de prensa institucionales, noticias y documentos complementarios de
diversas fuentes (tanto de instituciones relevantes como de estudios realizados
por expertos). De entre ellas, destacan diferentes publicaciones de la Comision
Europea, el Gobierno de Espafa (y algunos organismos especificos como la
Agencia Tributaria; el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion; y el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo), el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), el Directorio Central de Empresas, el Observatorio de las Ocupaciones, la
Junta de Castilla y Ledn o la Diputacion de Palencia. Como parece légico, la
informacion proveniente de estas dos Ultimas instituciones ha aportado la mayor

parte de los datos estadisticos utilizados a lo largo del Trabajo.

Por dltimo, la informacion relativa a las politicas econémicas que estan siendo
aplicadas para revertir la situacion se ha estructurado siguiendo un orden
descendente (de lo general a lo particular) para su clasificacion y posterior
redaccion, comenzando por el analisis de las directrices de la Union Europea
para descender después en el andlisis a los niveles nacional, autonémico y
provincial. Esto ha sido asi para poder acotar el marco de accién de manera que
se dejasen fuera todas aquellas medidas de politica econdmica que no se
basasen fundamentalmente en la recuperacién del territorio rural o en su
evolucion econdmica y social. Para evitar incurrir en repeticiones, se ha excluido
del analisis aquellas politicas de caracter nacional aplicables al entorno rural que
no son sino una trasposicion de las directrices europeas, y las politicas
autondmicas una consecuencia légica de la transferencia de competencias en

esta materia.
El Trabajo consta de ocho epigrafes en los que se desarrolla el estudio realizado:

e En el primer epigrafe se realiza una breve introduccion al tema junto con
una justificacion de su interés, asi como los objetivos que se pretenden

conseguir con la realizacion del Trabajo.

e En el segundo epigrafe se desglosa la metodologia utilizada para la
realizacion del Trabajo, justificando la eleccion de las fuentes de
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informacion y los datos utilizados, y se explicitan las vicisitudes

acontecidas a lo largo de su elaboracion.

El tercer epigrafe aborda el analisis territorial de la provincia de Palencia,
sin pasar por alto su evolucion histérica en los ambitos econémico y

demografico.

En el cuarto epigrafe se desgrana la evolucion y desempefio econdémico
de la provincia de Palencia. Se analizan diferentes variables de interés
como la caracterizacion del mercado de trabajo y del entramado
empresarial, las actividades economicas existentes en el territorio y su
aporte a la produccién provincial, finalizando con una vision interna de la
economia palentina a través de las opiniones de los empresarios

obtenidas en el trabajo de campo.

El quinto epigrafe retrata la actualidad mas reciente de la provincia a
través del fendmeno epidemioldgico del COVID-19 que ha tenido lugar a
lo largo de los ultimos tres afios. La caracterizacion del territorio tras los
estragos producidos por la pandemia reviste un interés especial para
poder adaptar la politica econdmica a utilizar en la actualidad y entender
los cambios bruscos de tendencia que se han registrado en algunos

indicadores.

En el sexto epigrafe se desglosan las politicas econdmicas actuales.
Desde términos generales a nivel europeo hasta descender en el analisis
a nivel provincial. Explicando las principales medidas de aplicacion y sus

usos.

El séptimo epigrafe recoge las principales conclusiones que pueden
extraerse del estudio realizado en este Trabajo, asi como una serie de
recomendaciones que se proponen al considerarlas pertinentes para

mejorar la situacién actual que vive la provincia de Palencia.

Finalmente, en el dltimo epigrafe se recogen las fuentes de informacion
utilizadas para la redaccion del presente Trabajo, como libros, informes y
articulos en revistas cientificas, paginas web oficiales y documentacion de

diversa indole.
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3 ¢UNA PERDIDA IRREPARABLE? ORDENACION TERRITORIAL Y
DEMOGRAFIA

La despoblaciéon es un fenbmeno que afecta tanto a ciudades, como a nucleos
intermedios y zonas rurales. Sin embargo, la afectacion en estas zonas menos
densas es mucho mas intensa que en el resto, pues dadas las escasas
posibilidades para afrontar las adversidades, a diferencia de los ndcleos mas
evolucionados y con capacidad de resiliencia, las areas menos habitadas sufren
desequilibrios mucho mas profundos tanto por su estructura de edades, sexo y
cualificacién de la mano de obra, como por las propias caracteristicas de su
estructura productiva. Es, sin duda, un proceso de desertizacibn demografica,
sintoma de graves problemas estructurales que desembocan en la paralizacion
de proyectos personales de los mas emprendedores y la desaparicion de
comunidades con una extensa historia e incluso con grandes potencialidades
futuras. Pero ¢,cuéles son los motivos que llevan a un lugar a sufrir dicho proceso

de abandono?

La respuesta en este caso es clara: existe una peligrosa dinamica migratoria de
gente joven y adulta originada por un atractivo mayor en el nivel salarial de otras
comunidades o paises, asi como un mayor rango de posibilidades laborales o
servicios y equipamientos ciudadanos que favorecen un mayor bienestar
material. Con ello, se origina un circulo vicioso retroalimentado por el cual se
pierde capital humano de las personas mas emprendedoras, disminucién del
dinamismo econdmico y, por ende, unas bajas expectativas que reducen las
propias decisiones de inversion o se ven deprimidas de manera radical,
produciendo como consecuencia un declive econdémico y social que deriva en un
envejecimiento de los territorios, una baja tasa de natalidad y un muy posible

crecimiento vegetativo negativo.

Dada la situacion, se hace dificil la gestion politica, pues, ademas de ser
necesaria una estrategia integradora a diferentes niveles gubernamentales, se
exige una ejecucion diestra. Las medidas deben abordar los puntos clave,
ofreciendo un enfoque innovador y discriminatorio que se centre en los
problemas concretos del territorio y que impida generar agravios en otras areas

proximas excluidas de las politicas emprendidas.
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Siendo este el enfoque preliminar, se hace imprescindible que, para territorios
como el de Palencia, se realice un estudio exhaustivo para conocer sus
potencialidades y sus recursos propios (al objeto de impulsar su desarrollo
enddgeno), asi como su capacidad para atraer inversiones foraneas, con el fin

de proponer medidas adecuadas al conjunto de la provincia.

3.1 Los origenes

A lo largo de su historia, Palencia ha sido una de provincia que ha hecho
importantes aportaciones al conjunto de Espafia, pues aqui se constituyo el

primer ayuntamiento® y la primera universidad* de nuestro pais.

Mas recientemente, Palencia mantuvo un crecimiento ininterrumpido durante
mas de cuarenta afios hasta la entrada en la década de los setenta del siglo
pasado. El auge de la actividad ganadera, la mineria y el sector agroalimentario;
el comercio exterior, y su localizacion estratégica para el desarrollo logistico,
conectando el norte de la peninsula con el sur, propiciaron su desarrollo. Sin
embargo, el paso de los dltimos afios y el cambio de tendencia en las
condiciones de vida, la cultura y la sociedad, hicieron que Palencia entrara en un
declive demografico que culmind con la actual situacién de despoblacion que
padece y que esta presente a lo largo de todo el territorio, incluida su capital.
Actualmente, y segun datos publicados por el INE en el afio 2022, Palencia es
una de las provincias espafiolas menos pobladas, con un total de 158.008
habitantes, inicamente superada por Soria (88.377), Teruel (134.421) y Segovia
(153.803) (Instituto Nacional de Estadistica, 2023a).

Tras estas transiciones poblacionales acontecidas en las Ultimas décadas, y a
pesar de la llegada de un flujo de inmigrantes nada desdefiable desde principios
del siglo XXI, Palencia no supo evolucionar al igual que lo hacian otras zonas de

Espafia como pueden ser los territorios mas proximos al litoral. Solo las regiones

8 El primer Ayuntamiento de Espafia se constituye en Brafiosera, provincia de Palencia, y fue
proclamado por Alfonso Il en el afio 824 por medio de Carta de Fuero. Puede consultarse,
para mayor informacién: Habilitados Nacionales (s.f).

4 El Estudio General de Palencia fue reconocido a principios del siglo XIII por el rey Alfonso VIII
como centro de estudios superiores de excelencia. En él impartieron lecciones reputados
maestros europeos, convirtiéndose en la primera universidad de Espafia y en una de las
primeras de Europa (Agencias, 2022).
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mas industrializadas supieron generar centros periurbanos poblados cerca de

las ciudades.

La pérdida de poblacion rural es una consecuencia logica de estos hechos,
debido a la modernizacion del sector agrario, que cada vez necesita menos mano
de obra para sacar la produccion adelante, y una evolucion técnica del resto de

actividades econémicas que actualmente se encuentran en auge.

Pero los recursos que puede aportar Palencia al resto del pais no difieren
significativamente de otras zonas més evolucionadas, como podria ser la vecina
Valladolid, provincia limitrofe. Es entonces cuando surgen las preguntas que han
guiado el hilo conductor de este Trabajo: ¢Qué ha podido marcar el declive
socioeconémico de Palencia? ¢Qué se estd haciendo desde los poderes

publicos para revertir esta situacion? ¢Podria hacerse algo mas?

A lo largo de las siguientes paginas se intentara dar respuesta a estas y otras

preguntas.

3.2 Laordenacion del territorio

Los limites geogréficos de la provincia de Palencia hacen de esta un paraje
inusual, presentando diversos tipos de paisajes que han proporcionado para

cada actividad econdmica el lugar perfecto para su crecimiento.

Como puede observarse en la Figura 1, el territorio puede dividirse en cuatro
comarcas bien diferenciadas: la Montafia Palentina, los Paramos y Valles, la

Tierra de Campos y el Cerrato.

En el norte se encuentran los terrenos montafiosos con un clima mas frio que ha
favorecido la proliferacion de sectores orientados a la explotacion de recursos
naturales, como la mineria, o a la prestacion de servicios, como la hosteleria y
otros vinculados al turismo. Descendiendo, se llega a zonas mas llanas, con
valles y penillanuras, donde la ganaderia y la agricultura mantenian hasta hace
poco un gran peso, si bien en las ultimas décadas el sector servicios ha ido

ganando terreno.
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Figura 1. Mapa de la provincia de Palencia y su distribucion comarcal
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Fuente: Diputacion de Palencia (2021).

A continuacién, se presenta una caracterizacion de cada una de estas comarcas

a partir de la informacion recogida en el Estudio de la Poblacion de la Provincia

de Palencia (Diputacién de Palencia, 2021):

Montafia Palentina. La Montafia Palentina es un area compuesta por 18
municipios que aglutina unos 20.500 habitantes aproximadamente. La
poblacion se localiza principalmente en cinco de esos municipios,
manteniendo el resto menos de 1.500 habitantes. Limita al norte con
Cantabria, al oeste con Ledn, al este con la Lora Burgalesa y al sur con el
resto de la provincia de Palencia. Se caracteriza por una orografia de
montafia con profundos valles. Esta zona es conocida por haber tenido una
de las cuencas mineras de carb6n mas importantes de Espafa. Gracias al
desarrollo de este tipo de actividad econdmica la zona vio aumentar de
manera exponencial su poblacién. Sin embargo, la crisis de la mineria en las
Ultimas décadas supuso su cierre, y con él, el declive del volumen de
habitantes, conformandose altas tasas de emigracion a otras zonas de la
provincia mas prosperas o incluso a otras partes de Espafia y del mundo. El
intento de mantener a la poblaciéon se realiz6 mediante el desarrollo de los
sectores turistico, ganadero y agroalimentario, pero esta accion sélo absorbio
parte del impacto por las escasas oportunidades existentes en la zona,

produciéndose en el periodo 2001/2021 una pérdida de poblacion del 24,1%.
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Paramos y Valles. Las caracteristicas orograficas de los paramos y valles de
la provincia profieren fertilidad a los campos, los cuales estan regados por la
obra de ingenieria civil hidraulica mas importante del siglo XVIIl, el Canal de
Castilla. Constituye un territorio de transicion entre la llanura y la montafa y
es un enclave geogréfico donde abundan grandes masas forestales con un
elevado valor medioambiental. Contando con 54 municipios y una poblacion
de unos 15.000 habitantes, es una de las zonas de la provincia con mayor
cantidad de actividades agricolas, ganaderas y del sector servicios. Por su
localizacion, posee grandes oportunidades logisticas, pues existen
infraestructuras que se utilizan para dar salida a los productos lacteos,
camiones isotermo y otro tipo de mercancias. El auge de otras actividades
econdmicas y las expectativas cambiantes de la poblacion méas joven han
provocado que parte de estos sectores pierdan valor para los mas jévenes y
gue el emprendimiento se produzca en zonas menos rurales y mas cercanas
a ndcleos urbanos donde puedan desarrollar con mayores margenes sus

actividades.

Tierra de Campos. Forma parte del area central de la provincia, con gran
presencia de llanuras repletas de siembra de cereales. A pesar de ser una de
las zonas mas extensas, con 2.709 kmz, es sin duda una de las mas afectadas
por la despoblacion. Conforma un conjunto de 80 municipios con una

poblacién en conjunto de unos 20.000 habitantes aproximadamente.

El Cerrato. Es el ultimo de los territorios de la provincia con un marcado
caracter agrario repleto de cuencas hidrograficas, limitrofe en el sur con las
provincias de Burgos y Valladolid, y donde se localiza la capital. Por ello, es
también una de las zonas méas importantes de desarrollo econémico. Su
privilegiada situacion logistica y la presencia de infraestructuras de
comunicacion hacen de esta zona su principal atractivo para el asentamiento
y desarrollo de diferentes negocios. En 2021 vio aumentar su poblacion por
segundo afio consecutivo, sin embargo, no se han llegado a recuperar las
cifras previas de 2001, manteniéndose lamentablemente una pérdida de
2.511 ciudadanos desde entonces. Los municipios y nucleos urbanos que se
encuentran en esta comarca cuentan con un gran niumero de recursos tanto

humanos como econdmicos. La presencia de grandes compafias
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industriales, las infraestructuras logisticas y el marcado caracter residencial

hacen de este un lugar idoneo para la concentracion de empresas.

3.3 Lademografia

Tras esta contextualizacion del territorio provincial se percibe una diferenciacion
evidente entre las zonas fundamentalmente agrarias y mineras del norte y las
que poseen industria y actividades terciarias del sur. Dados los cambios de
tendencia con actividades mas orientadas hacia los servicios e industrias
logisticas y tecnologicas, se sustrae la evidente inclinacion de la poblacion por
concentrarse en zonas donde este tipo de modelos de negocio tienen un mayor
desarrollo y trascendencia. Siendo asi, no es dificil conocer la trayectoria
econdémica y demografica que ha sufrido la provincia a lo largo de los ultimos

anos.

Extrapolandolo con algunos indicadores, como el indice de Gini, puede
apreciarse la tendencia a la concentracién de la poblacion en ndcleos urbanos
como la capital. Asi, durante la década que transcurre entre los afios 2001y 2011
la concentracion de la poblacion en esta zona pasé del 66,8% al 69,4%,
incrementandose hasta el 70,8% durante el periodo 2011-2021 y dejando el resto

del territorio en un vacio cada vez mayor (Diputacion de Palencia, 2021).

Dentro de este deterioro poblacional se diferencian dos fendmenos claramente
marcados: (i) el aumento de municipios con menos de 500 habitantes y (ii) la ya
expuesta concentracién urbana, conformada por el nucleo urbano de la ciudad
de Palencia y los nucleos periurbanos. Esta tendencia puede observarse en la
Tabla 1, en la que se reflejan los municipios que mayor ganancia o pérdida de

poblacién han sufrido en los ultimos veinte afios.
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Tabla 1. Municipios con mayor ganancia/pérdida de habitantes en Palencia en el
periodo 2001-2021

Municipios que han ganado mas Municipios que han perdido mas
poblacién poblacion
Municipio 2001/2021 Municipio 2001/2021

Grijota (Tierra de Campos) 1.616 Palencia (Tierra de Campos) -3.746

Villamuriel de Cerrato (Cerrato) 1.584 Guardo (Montafia Palentina) -2.762

Villalobén (Tierra de Campos) 1.362 Ag“"aT de Campoo (Montafia -878
Palentina)

Venta de Bafios (Cerrato) 341 Herrera de Pisuerga (Paramos -689
y Valles)

. Velilla del Rio Carrién -580

Magaz de Pisuerga (Cerrato) 303 (Montafia Palentina)
Barruelo de Santullan -562

Fuentes de Valdepero (Cerrato) 257 (Montafia Palentina)

Husillos (Tierra de Campos) 130 8;5;2;’ la Mayor (Paramos y 19

Nota: entre paréntesis figura la comarca a la que pertenece el municipio.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacién y Viviendas del INE
correspondientes a los afios 2001 y 2021 (Diputacion de Palencia, 2021).

A pesar de ser notable que la poblacion se dirige hacia nucleos urbanos mas
proliferos, la capital palentina ha seguido sufriendo una evidente pérdida
poblacional. Esto es debido a que, independientemente de las tendencias
migratorias de los habitantes del territorio, la ciudad de Palencia ha perdido més
ciudadanos que los que ha conseguido atraer de otras zonas de la provincia.
Ademas, y aunque los recientes acontecimientos de la pandemia del COVID-19
frenaron en parte la salida de la poblacién del entorno rural a municipios urbanos,
se ha seguido conformado un saldo negativo total en 2021 de -3.746 habitantes.
Todo ello, sumado a que los precios de la vivienda son relativamente mas bajos
en las zonas periurbanas (como Grijota, Villamuriel de Cerrato o Villalob6n) y en
las areas rurales, que en el nacleo urbano, ha derivado en que una gran parte
de la poblaciéon emigrante se sitle en estas localidades periurbanas (ya sea por
su cercania a la capital de la provincia o por localizarse en ellas una mayor
actividad industrial) y haya disminuido la llegada de poblacion nueva a la ciudad

de Palencia.

3.3.1 Una poblacién escasa y envejecida

Factores como la edad también determinan gran parte de las tendencias de la
poblacion, pues la mayoria de los habitantes menores de 30 afos acaba
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trasladandose a lugares tanto nacionales como internacionales distintos a su
localidad natal. Las zonas mas rurales quedan a merced de los habitantes de
mayor edad, teniendo como consecuencia una edad media de la poblacion muy
elevada.

Actualmente, en Espafa la edad media se sitla en los 44 afios mientras que la
edad media de los residentes en Palencia es de 48,7 afios (47,3 para los
hombres y 50 para las mujeres). Estos datos hacen que Palencia sea una de las
siete provincias mas envejecidas del pais, con un indice de envejecimiento de
219%, lo cual nos indica que por cada cien menores de 16 afios hay doscientas
diecinueve personas mayores de 64 afios. Este indice en Espafia es de 129,1%
y en Castilla y Ledn de 204,5%, lo que puede ayudar a hacerse una idea de la
magnitud del problema. Esta situacion también puede comprobarse en la Figura
2, que refleja las diferencias existentes entre la piramide de poblacion de Espafia

y de la provincia de Palencia para el afio 2021.

Figura 2. Piramide poblacional comparativa de Palencia y Espafa por edades y sexo.
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Fuente: Tomado de Diputacion de Palencia (2021).

De la misma forma, en la Figura 3 pueden observarse los cambios poblacionales
de las ultimas dos décadas con un estrechamiento de la piramide en los grupos
de edad de 44 afos y el descenso del relevo generacional, asi como un
ensanchamiento en la zona superior en la poblacion mas envejecida. Esto revela
la importancia de mantener la edad como un factor determinante a la hora de

establecer las claves del desarrollo econémico y demogréafico de una region,
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pues de ella se derivan las tendencias migratorias y de estilo de vida,
proporcionando una vision mas amplia desde la cual estudiar medidas para la
proliferacion de asentamiento juvenil en zonas despobladas como Palencia,
reteniendo talento y favoreciendo la creacion de mano de obra cualificada.
Actualmente, la poblacion activa de la provincia no tiene ningun reclamo que
favorezca su estadia, a lo que se une la escasez de oportunidades de inversion

con las que generar actividad econémica y empleo.

Figura 3. Pirdmide poblacional de Palencia por edad y género. Comparativa entre

2001-2021.
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Fuente: Tomado de Diputacion de Palencia (2021).

Desde la vertiente econémica, las tendencias del mercado de trabajo y las
expectativas profesionales son una de las principales causas de movilidad. La
poblacién mas joven opta por nuevos modelos de vida en los que las actividades
a desempeniar y desarrollar se localizan en los centros urbanos donde se supone
existe un nivel de vida “mas elevado”. Por el contrario, estd comprobado
estadisticamente que la calidad de vida es mucho peor que en los entornos
rurales y que, debido a ello, gran parte de la poblacién —alcanzada cierta edad—
decide regresar al medio rural e incluso adquirir algun tipo de propiedad
inmobiliaria para pasar las jornadas de descanso y vacaciones (lugares donde
existe un gran numero de segundas residencias) lejos de las bulliciosas

ciudades.

Debe anadirse que tanto las innovaciones técnicas y tecnoldgicas desarrolladas
dentro de las grandes organizaciones, la estabilidad y los paquetes salariales

ofrecidos por grandes multinacionales no son sino un aliciente mas para
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despertar el deseo entre los recién titulados, profesionales y/o trabajadores en

busca de mejoras en las condiciones de vida.

En cuanto a la oferta de ocio, comercio y otros servicios —si bien es mucho méas
reducida en el ambito rural, pudiendo ser una oportunidad de negocio- la
poblacién joven no suele tener la intencion de desarrollar actividades
econdmicas cerca de su entorno. En general, la apuesta por la digitalizacion de
las explotaciones agrarias, desarrollar un proyecto de vida o empresarial en
nacleos de poblacion del medio rural, alejados de los grandes municipios, no
entra dentro de los principales planes de futuro de casi ningun joven. Las
dificultades de iniciar un nuevo entorno competitivo no favorecen la estadia de
ningun futuro ciudadano en estas zonas. Ademas, es de sobra conocido que las
limitadas oportunidades al emprendimiento y desarrollo social en lugares menos
desarrollados es una de las principales trabas hacia el crecimiento de cualquier
territorio. Si un conjunto de ciudadanos carece de servicios propios de
administracion, sanitarios, telecomunicaciones... y ademas le es muy dificil
encontrar grupos de personas afines que fomenten el espiritu creativo y de
resiliencia para generar una sociedad mas enriguecida, no emprendera ningdn
tipo de actividad para cambiar el curso de accién que se encuentra arraigado e

instaurado en el territorio.

Por lo que se refiere a la vertiente demografica, puede que no sea mas que una
consecuencia légica de las vertientes econdmica y social, pues la creciente falta
de expectativas en la provincia, de emprendimiento y oportunidades de
desarrollo profesional, la carencia de negocios comerciales y de ocio que
retengan el interés y cubran las necesidades de la poblacion, y la proliferacion
de otros nucleos de poblacién mas desarrollados y mejor conectados hacen que
los jévenes se movilicen en dicha direccion. A esto han de sumarse las bajas
tasas de natalidad que empeoran los indices de envejecimiento de la poblacion

y que condenan a la provincia a su paulatina desaparicion.

3.3.2 Lainmigracién: ¢ Es una solucién?

A pesar de esta perspectiva tan desalentadora, merece la pena destacar la
poblacion extranjera que ha llegado a la provincia en los ultimos afios y que ha

supuesto una inyeccion para la maltrecha economia palentina —aunque no llega
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a compensar la pérdida poblacional de la dltima década— mejorandose asi las
tasas de natalidad. Su edad media esta situada en valores muchos mas
favorables que los nacionales con 33,8 afios de media frente a los 44 de los

espafoles.

Segun datos del Servicio de Promocién Econdmica de la Diputacién de Palencia
(Diputacion de Palencia, 2021), a 1 de enero de 2021, se censaron mas de 7.300
extranjeros en la provincia. Esto supone un 4,60% de la poblacién provincial total,
una cifra alentadora pero que, sin embargo, se encuentra bastante por debajo

de la media nacional de extranjeros, situada en el 11,48%.

Del mismo modo, pueden extrapolarse los datos extraidos a nivel provincial a un
desglose territorial. La Figura 4 ofrece un andlisis méas profundo de la distribucion
territorial de la poblacién extranjera dentro de la provincia, comparandolo con lo
que sucede en el conjunto de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leén y
Espafia. Como puede observarse, la capital y los ndcleos periurbanos, dentro
del total de poblacion de cada division territorial, son los que acaparan el mayor
namero de inmigrantes (9,40%), seguido de Paramos y Valles (6,20%). Aunque,
como ya se ha mencionado, siguen siendo datos muy por debajo de la media

nacional.

Figura 4. Porcentaje de inmigrantes por division territorial 2021
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Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion del Servicio de Promocion Econémica de la Diputacion
de Palencia (2021).

pag. 26



Esta poblacion extranjera sustenta altas tasas de natalidad. De hecho, en 2021,
mas del 15% de los nacidos en la provincia eran de padre o madre extranjeros.
Ademas, supone un impulso econdmico dado que ocupan elevadas tasas de
actividad en las profesiones menos cualificadas y mas demandadas por los
empleadores (temporeros, ganaderos, peones de obra, repartidores, cuidadores

del hogar, cuidadores de personas mayores o con discapacidad, etc.).

A partir de los datos del INE y de la Diputacion de Palencia (2021), en 2020 la
provincia de Palencia registré una entrada de 611 inmigrantes, de los cuales sdélo
78 eran de nacionalidad espafiola. Emigraron 336 personas, de las que 109 eran
nacidas en Espafia, cerrandose el afio con un saldo positivo de 275 personas.
Siendo este un afio complicado debido a la situacion epidemiolégica del COVID-
19, se consideran unas cifras aceptables. Por su parte, en 2021, se mantiene el
saldo migratorio exterior positivo de 249 personas (224 extranjeras y 25
espafiolas). Todo apunta a una posible reversiébn de la tendencia por las
ciudades dormitorio y el éxodo rural experimentado a raiz de la reciente
pandemia que puso en tela de juicio muchos de los beneficios de las grandes

urbes frente a las ventajas de las zonas menos masificadas.
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4 LA ECONOMIA PALENTINA: ANTECEDENTES Y ACTUALIDAD

Tradicionalmente, las economias rurales han estado basadas en el sector
agrario, siguiendo un patron de vinculacion a la tierra y a la actividad ganadera

gue han procurado la supervivencia de sus habitantes a lo largo del tiempo.

Por lo que se refiere a la agricultura espafiola, desde 1950 cay6 sumida en un
retraso en cuanto al progreso que experimentaban el resto de sectores del pais,
dificultando a los agricultores obtener un nivel de renta comparable al del resto
de trabajadores. Si bien la agricultura sufrié una indudable modernizacion en los
procesos de recoleccion y siembra, ya desde los inicios de esta nueva etapa
revolucionaria en la economia espafola (con la creacion de nuevos modelos de
negocio y de nuevas especializaciones técnicas), la productividad agraria crecio
a menor velocidad a cédmo lo hacia la del resto de sectores, por lo que acabd
trasvasandose gran cantidad de mano de obra que habia dejado de ser
necesaria en el campo a otros sectores con una fuerte demanda de trabajo que

ofrecian mayores oportunidades de estabilidad (Acosta Naranjo, 2022).

Para conseguir alcanzar niveles de renta similares a los urbanos, la poblacion
rural veia imposible continuar con la actividad agraria. Los sectores no agrarios
tenian grandes potencialidades para liderar un cambio ocupacional dentro de la
economia rural que ayudase a la retencién de sus habitantes que, sin embargo,
ya estaban listos para emprender un proceso migratorio hacia las ciudades. No
obstante, su crecimiento se dio de una manera mas moderada de la esperada y
en menor medida que en las zonas urbanas. Si bien puede argumentarse que
las politicas publicas no estimularon el desarrollo de actividades no agrarias en
el espacio rural tanto como se hacia en zonas industriales o poligonales de las
areas periurbanas, también puede decirse que de haberse impuesto una politica
diferente -mas sensible a los desequilibrios rural-urbanos-, su peso como factor

determinante seria igualmente de muy poco valor (Collantes y Pinilla, 2020).

El problema fundamental que reside en este desigual crecimiento econémico en
Espafia durante estos afios es que, como en el resto de paises europeos, la
economia estaba liderada por personas que tenian una estrecha vinculacion con
actividades industriales en las que se daban condiciones mas favorables de

inversion empresarial que en el resto de sectores. Frente a estas areas
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industriales con mayores facilidades, como el acceso mas sencillo y barato a la
tecnologia y a los mercados asi como mejores oportunidades de negocio, las
economias rurales no podian competir ni en dimension (por la baja densidad
demogréfica y los bajos niveles de renta), ni en calidad de los servicios, a
diferencia de lo que sucedia en los distritos industriales (zonas del territorio muy
concentradas en las que se mantenian la mayoria de las infraestructuras
necesarias para el correcto desarrollo de los negocios). Este tipo de
articulaciones conformaron un conjunto de barreras de entrada a otros territorios
gue no tenian practicamente ninguna opcion competitiva frente a estos gigantes
urbanos que, ademas, limitaron enormemente las posibilidades de

diversificacion sectorial en el &mbito rural.

Aunque todo esto haya dado lugar a un panorama mas que sombrio para las
economias rurales, se registra un crecimiento nada despreciable en las zonas
colindantes a las grandes urbes, que vieron enriquecer sus territorios con el
dinamismo de los distritos industriales proximos. No obstante, dada su evolucion,
estos territorios dejaron de considerarse rurales, pues sus caracteristicas se
habian transformado de tal manera que comenzaron a ser consideradas zonas
periurbanas. Ahora bien, este tipo de desarrollo no pudo extrapolarse al resto de
zonas rurales, considerdndose las anteriormente mencionadas como “casos
excepcionales” de dificil reproduccion. Todo esto contribuy6 a aumentar ain mas
la brecha en el nivel de riqueza entre las areas urbanas y las zonas rurales, y el
acceso a algunos servicios basicos como la sanidad o la educacion, las
infraestructuras de transporte o disponer de un gobierno territorial eficiente se
convirtieron en bienes publicos o semipublicos de dificil acceso y con escasa

presencia en determinados territorios.

4.1 Una evolucién desigual

En términos generales, los territorios con mejor posicion estratégica para el
desarrollo y la canalizacion de la vida economica (ya fuese de paso como centro
de abastecimiento y de almacenamiento o como propio lugar de produccion)
fueron dotados de las infraestructuras necesarias para conseguirlo, mientras que
el resto de zonas del pais quedaban atrasadas. Era l0gico que la poblacion rural,

que asistia impasible a la merma de sus posibilidades, viese como una inversion
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la emigracion a la ciudad intentando favorecer la promocion social de los hijos y
conseguir asi un nivel de renta y consumo mayores, fortaleciendo con ello el

proceso de despoblacion mencionado.

Palencia no siguid un camino muy distinto al descrito, pues sufrio las
consecuencias de una separacion cada vez mas marcada del territorio. Sin
embargo, su posicion estratégica y su trayectoria histérica hicieron que superara
varias de las desventajas inherentes al territorio rural. Es el caso, por ejemplo,
de las infraestructuras de transporte, ya que Palencia fue dotada de un sistema
de comunicaciones® que se encontraba al nivel del resto de Espafia. Esto es
debido a que, aparte de su conexion estratégica entre el norte y el centro-sur de
la peninsula, Palencia consiguié, gracias al saber hacer y a coyunturas
histéricas®, que se mejorasen las estructuras técnicas que mantenia en sectores
como la agricultura, la ganaderia o la mineria, forjandose un entramado industrial
destacable a nivel nacional. No obstante, aunque Palencia registrara una mejor
evolucién en relacion con otras zonas rurales, se debe tener claro que con

respecto a las areas urbanas no tiene punto de comparacion (Sevilla, 2021).

Actualmente, el Producto Interior Bruto (PIB) de la provincia de Palencia depende
en un 58,25% del sector servicios, seguido de un 30,7% de la industria, un 5,98%
de la agricultura y un 5,07% de la construccion (Observatorio de las
Ocupaciones, 2022). Pero, aunque el sector agrario sigue manteniendo el mayor
peso de la riqueza y anteriormente tuviese un impulso gracias a la necesidad
nacional de determinados productos agricolas y ganaderos que podia producir
la provincia y proveer a todo el territorio nacional, también es cierto que otras
actividades como la industria pesada, el ocio o el turismo, han dado paso a una
nueva era con nuevas necesidades sociales, de la cuales la provincia no ha sido

tan participe como deberia.

Por otro lado, el avance en las infraestructuras de transporte y los centros de

abastecimiento y produccion asociados a ellas, han propiciado el avance y

5 Palencia se sitla entre las principales provincias con mayor dotacion de infraestructura
publica de Espafia (Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, 2019).

6 En la década de los cincuenta se potenciaron con grandes inversiones las cuencas mineras
del norte de Espafia, llegando Palencia a proveer hasta el 20% de la demanda nacional
(Diputacion de Palencia, 2011a).
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asentamiento de negocios industriales (conformando al 7,2% del PIB provincial)
como la automocién, la fabricacion de armas, la metalurgia, la produccién
agroalimentaria, los materiales de construccidon, las empresas energéticas y
otros servicios auxiliares de proveedores. Esto ha supuesto la redireccion de
Palencia hacia un aumento de sus exportaciones y a las intermediaciones de los
transportistas, que mantienen un papel fundamental en el desarrollo de las

actividades econémicas.

La economia palentina ha sufrido grandes reveses a lo largo del tiempo, sin
embargo, ha sabido aprovechar en mayor o menor medida sus oportunidades
para mantenerse al filo de las exigencias econémicas. Contando con mas de 26
parques industriales, un conjunto de 9.613 empresas localizadas (Instituto
Nacional de Estadistica, 2023b) y un crecimiento anual del PIB registrado en
2022 del 1,3%, Palencia tiene una clara vocacion de supervivencia, con un
marcado caracter resiliente que busca mejorar el nivel de vida de sus habitantes
y de los servicios prestados al conjunto de los ciudadanos.

4.2 Las empresas y el mercado de trabajo

Una vez conocidos los antecedentes y la evolucion de la provincia, a
continuacion, se examinan las caracteristicas de las empresas que se asientan
en el territorio, qué recursos precisan para el desarrollo de su actividad y qué tipo
de ayudas solicitan, asi como qué necesidades tienen. Con ello se pretende
establecer un marco de actuacion para analizar las bases de la politica
econdémica que actualmente se aplica en la provincia, asi como la que aun no ha

sido instrumentada.

Actualmente, la provincia de Palencia concentra el 6,1% de las empresas de toda
la Comunidad Autbnoma de Castilla y Leén, manteniendo un total de 605,8
empresas por cada 10.000 habitantes. El peso de la provincia en el PIB de
Castillay Ledn no excede el 8%, manteniendo una baja representacion en lo que

se refiere a su aporte econdmico regional (Tabla 2).
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Tabla 2. Proporcion en el PIB de Castilla y Leon por sectores y provincia. Afio 2021
(en porcentaje)

Sector Agricultura Industria = Construccion Servicios TOTAL
Soria 0,29% 1,17% 0,28% 2,56% 4,30%
Avila 0,20% 0,54% 0,50% 4,30% 5,55%
Segovia 0,38% 0,67% 0,53% 4,25% 5,83%
Zamora 0,51% 0,48% 0,57% 4,32% 5,87%
Palencia 0,45% 2,31% 0,38% 4,38% 7,52%
Salamanca 0,70% 1,05% 0,79% 9,46%  12,00%
Ledn 0,71% 2,38% 1,08% 12,88% 17,05%
Burgos 0,83% 5,78% 1,18% 10,19% 17,97%
Valladolid 0,84% 5,56% 1,32%  16,20%  23,92%
Castillay 4,90% 19,93% 6,63%  68,54% 100,00%
Ledn

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE. Comparativa del PIB provincial por sectores frente a
PIB autonémico.

Del mismo modo, los sectores que mantienen un mayor peso dentro de esta
proporcion son los servicios y la industria, fundamentadas en empresas
logisticas, automocién, comercio al por mayor y al por menor, reparacion de

vehiculos y hosteleria (Figura 5).

Figura 5. Distribucién sectorial del PIB provincial (en porcentaje). Afio 2021.

5%

M Agricultura  HEindustria

H Construccion B Servicios
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE. Porcentaje del PIB por sector y provincia.

Por otro lado, el analisis deja al descubierto que la mayoria de las empresas de
la provincia estan formadas por pequefas y medianas empresas (pymes) y
autbnomos, con una mayor proporcion de personas fisicas que juridicas y

existiendo un escaso numero de empresas de gran tamafio (Tabla 3 y Tabla 4).

pag. 32



Tabla 3. NUumero de empresas por tamafo. Afio 2022

Provincia  Microempresas Microempresas Pequefias Medianas PYME Grandes Total
0 asalariados 1-9y mas 10a49 50-249 0-249 250

Soria 2953 2476 228 27 5684 6 5690
Palencia 5249 4050 265 42 9606 7 9613
Avila 5622 4199 256 19 10096 3 | 10099
Segovia 5889 4541 374 35 10839 11 10850
Zamora 6112 4688 284 31 11115 5 11120
Salamanca 12167 8944 749 77 21937 15 21952
Burgos 14753 9550 933 131 25367 24 | 25391
Leon 17024 12009 898 114 30045 22 30067
Valladolid 17974 13498 1239 194 ' 32905 43 | 32948

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del DIRCE a 1 de enero de 2022.

Tabla 4. Numero de empresas por tipo juridico de la provincia de Palencia.

Tipo de empresa 2018 2019 2020 2021 2022
Sociedades anénimas 181 153 143 137 129
Sociedades de responsabilidad limitada 3.046 2.927 2.872 2.822 2.805
Comunidades de bienes 415 385 373 357 352
Sociedades cooperativas 58 60 58 58 55
Asociaciones y otros tipos 338 342 345 357 358
Organismos auténomos y otros 72 70 68 68 68
Personas fisicas 5.914 5.923 5.954 5.840 5.846
TOTAL 10.024 9.860 9.813 9.639 9.613

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE. Padrén de empresas por provincia.

Los principales sectores de actividad que se han expuesto estan formados en su
mayoria por empresas de la industria de la alimentacién, automocion, hosteleria,
comercio al por menor y actividades sanitarias (residencias, centros de dia y

centros de salud privados).

En el caso del sector agroalimentario, las causas que originan su leve
recuperacion, tras la caida de la participacién econémica del sector agrario y las
actividades productivas inherentes a €l, se encuentran en la estrategia orientada
hacia la calidad de los productos, desarrollo de 1+D y nuevas tecnologias, el
reconocimiento de marcas como “Alimentos de Palencia” y “Tierra de Sabor” y
por la introduccion de los productos en mercados emergentes para favorecer el
crecimiento empresarial. Gracias a esto ultimo se ha conseguido aumentar las
exportaciones en los ultimos afios (Figura 6) y redirigir los productos a las nuevas
formas de consumo, los nhuevos segmentos de clientes que se estan creando y

la alta cualificacion de la mano de obra que esta atrayendo el sector.
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Figura 6. Evolucion de las exportaciones palentinas de productos agroalimentarios
2016-2021(en millones de euros)
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Fuente: Tomado de Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Palencia (2021).

En cuanto al segmento de empresas en el sector de la hosteleria, representan
una gran parte del grueso empresarial de la provincia, con buenas perspectivas
de futuro gracias a su buena gestion y crecimiento, lo cual, sumado a las buenas
comunicaciones tanto del sistema de carreteras como de ferrocarril, fomentan
una mayor demanda hotelera y un mayor consumo. Esto ha dado como resultado
que, en 2022, la provincia de Palencia haya registrado un 54,07% de ocupacién
hotelera, siendo la tercera provincia de Castilla y Ledn con mejor grado de
ocupaciéon durante este afio (Diputacion de Palencia, 2023a). A pesar de ello,
existen también puntos débiles que frenan su avance, tales como la baja
formacion de los trabajadores, la atomizacion empresarial en la provincia —con
muchas empresas de pequefio tamafio muy concentradas— y la presencia de
asociaciones débiles y poco representativas (al contrario de lo que sucede en el
sector agrario, donde existe una fuerte presencia cooperativista que ha
favorecido el desarrollo del negocio y la defensa de los intereses comunes de los

agricultores y ganaderos de la provincia).

Ademas, debe hacerse referencia al comercio al por menor, ya que supone uno
de los principales indicadores de estabilidad econdémica en los nucleos de
poblacién, dado que, sila vida social y econdmica es dinamica, se prevé una alta
demanda de bienes y servicios que viene acompaifada por una amplia variedad
y cantidad de comercios que la satisfaga. Asimismo, teniendo en cuenta que la
provincia mantiene un alto grado de envejecimiento, como ya se ha sefalado,

con tasas de poblacion activa en descenso, un nivel de renta medio-bajo y
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cambios cada vez mas bruscos en los gustos de los consumidores, el resultado
no puede ser otro que un consumo medio por parte de la poblacion cada vez

menor.

Finalmente, las actividades sanitarias registran una tendencia al alza desde la
crisis sanitaria sufrida a comienzos del afio 2020 y sobre todo debido al
envejecimiento de la poblacion en la provincia (Figura 7). No en vano, la
tendencia de afiliados en actividades sanitarias en la provincia muestra un ligero
ascenso en relacion con la caida que experimenta de media en el conjunto de
Castilla y Leon y Espafa. Esta tendencia positiva es soélo un reflejo de la
creciente demanda de la poblacion por unos servicios de calidad que, desde el
servicio publico, dejan al descubierto gran cantidad de deficiencias. Como
sucede en el resto del territorio nacional, se han creado una serie de
oportunidades que giran alrededor de la necesidad de mano de obra cualificada
en el sector y la creacion de espacios especificos para ofrecer servicios
sanitarios de calidad. Y aunque esta tendencia positiva no sea realmente
palpable actualmente (dado al descenso ocasionado por la disminucién de mano
de obra contratada en este sector tras el paso de la pandemia), si predomina un
alza en las necesidades de este tipo de servicios que, a largo plazo, se hara
visible.

Figura 7. Tendencia de afiliados en actividades sanitarias. Variacién porcentual
acumulada.
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Fuente: Tomado del Informe del Mercado de Trabajo de Palencia 2021 (Observatorio de las
Ocupaciones, 2022).
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De manera complementaria a este analisis de actividad de los sectores mas
representativos de la estructura productiva provincial, se suman los indicadores
del mercado de trabajo. Como puede observarse (Tabla 5), el aumento de la
poblacion activa a lo largo de los ultimos cinco afios contrasta con el descenso
del numero de empresas en la provincia, al que se hacia referencia
anteriormente. Una de las posibles razones que estarian detras de esta
evolucion es el aumento del tamafio de las empresas ya existentes creando
nuevos puestos de trabajo frente a la destruccion de empresas. Asimismo, el
aumento de la actividad turistica, dado el auge del turismo rural (y la alta
promocién del territorio sobre todo desde 2022) donde la hosteleria ha visto
aumentar sus tasas de ocupacion y el aumento de demanda de mano de obra
cualificada en el sector sanitario (publico y privado) tras la reciente crisis
sanitaria, han dado lugar a un balance positivo en términos de poblacién activa
y paro. Este balance positivo se cifra en un aumento de 2.100 personas (un
2,92%) con respecto al IV trimestre del 2021, donde las mujeres suponen el
53,86% y los hombres el 46,14%, registrando incrementos del 1,79% y 4,45%

respectivamente (Observatorio de las Ocupaciones, 2023).

Tabla 5. Evolucién de la poblacion activa e inactiva de Palencia

Palencia 2018 2019 2020 2021 2022
Poblacion activa 71.200 71.000 73.000 71.800 74.000
Ocupados 60.500 64.400 66.000 65.000 67.700
Parados 10.700 6.600 7.000 6.800 6.300
Inactivos 64.200 63.500 60.800 61.100 58.500

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos extraidos del INE, Encuesta de Poblacién Activa.
(IV trimestre de cada afio).

A partir de estas cifras, es dificil no ver que la caida en el nimero de empresas
en la provincia en los ultimos cinco afios, desde las 10.024 que habia en 2018 a
las 9.613 de 2022 (Tabla 4), con un resultado de 411 empresas menos, es una
consecuencia mas de las bajas expectativas puestas en este territorio. Las
principales causas que desencadenan este tipo de movimientos son las ya
mencionadas anteriormente, a lo largo de este Trabajo, sumado a que la mano
de obra no esta cualificada, es escasa y busca un nivel de vida acorde al del

resto del territorio en lugares mas proliferos.
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Del mismo modo, a menos empresas, peores expectativas y menos
oportunidades laborales para la poblacion que, junto con los recursos publicos
limitados, ven disminuir las posibilidades laborales en la provincia y hace que
aumente el nimero de parados y la emigracién. En el cuarto trimestre de 2022,
el paro en la provincia de Palencia, segun la Encuesta de Poblacion Activa,
descendi6 hasta las 6.300 personas, 500 menos que en el mismo trimestre del
afo 2021, mientras el numero de inactivos disminuy6 en 2.600 personas (Tabla
5).

Ademas, el nimero de centros de cotizaciéon’ ha ido descendiendo a razén de
un 2% interanual (Tabla 6), dejando al descubierto el llamativo aumento de
poblacion activa (Tabla 5 y Tabla 7), asi como la liquidacion de empresas que
han dado el cierre en la provincia o se han deslocalizado a otros territorios donde
las condiciones son mas favorables. Si bien, el 79,11% de los afiliados son
trabajadores por cuenta ajena, el restante 20,89% lo es por cuenta propia.

Ambos han sufrido una variacion negativa con respecto al ejercicio anterior.

Tabla 6. Evolucién de centros de cotizacién segun sector econdémico en la provincia de
Palencia

Sector Centros de cotizacion % Variacion interanual
econémico 2018 2019 2020 2021 2022 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22
Agriculturay 495 478 463 426 411 -0,20 -343 -3,14 -7,99 -3,52

pesca
Industria 473 461 444 440 436 -0,63 -2,54 -3,69 -0,90 -0,90
Construccion 475 460 469 486 495 -2,06 -3,16 1,96 3,63 1,85
Servicios 5287 5214 4882 4886 4891 -1,49 -1,38 -6,37 0,08 0,10
TOTAL 6731 6614 6259 6239 6233 -1,36 -1,74 -537 -0,32 -0,10

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
publicados en el Observatorio de las ocupaciones (2023).

7 Hace referencia al codigo de la Seguridad Social asignado a un grupo de trabajadores que
realizan su actividad laboral dentro de una misma empresa, en una misma provincia y que
mantienen caracteristicas homogéneas frente a su cotizacion. Una misma empresa puede
tener asignados varios codigos.
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Tabla 7. Evolucion de afiliados segun sector econémico.

Sector Afiliados % Variacion interanual

econémico 2018 = 2019 2020 2021 2022 17/18  18/19 19/20 @ 20/21 @ 21/22
Agriculturay 4890 = 4812 = 4756 4684 4666  -0,65 -1,6  -1,16  -1,51 -0,38
pesca
Industria 12666 12788 12539 @ 12224 12758 -857 0,96 -1,95 -2,51 4,37
Construccion 3333 | 3303 3400 3460 3536 3,8 0,9 29 1,77 2,20
Servicios 41907 41495 41044 40628 40988 1,79 -098 -1,09 -1,01 0,89
No consta 34 230 286 317 334 - - - - -
TOTAL 62830 62628 62025 61313 62282 -0,26 -0,32 -0,96 -1,15 1,58

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
publicados en el Observatorio de las ocupaciones (2023).

Finalmente, para que el analisis estuviera completo, seria necesario hacer
mencion al conjunto de ayudas que se otorgan en Castilla y Ledn para favorecer
el correcto desarrollo de la economia, apoyando al crecimiento de las empresas
y buscando la equiparacién con el resto de comunidades autonomas. Este
sistema de ayudas proporciona sobre todo apoyo financiero, uno de los escollos
mas importantes en territorios rurales donde la capacidad de inversion de los
emprendedores es mas reducida y sus posibilidades de financiacion mas
limitadas. De entre todos los tipos de ayudas disponibles, las subvenciones
fueron las mas solicitada (Figura 8) en los dos Ultimos afios. Las empresas
palentinas fueron beneficiarias sélo del 5,8% de las subvenciones totales de
Castillay Ledn en 2022, aumentando con respecto a 2021 en un 4,5%, una cifra
bastante baja. Por su parte, los pequefios y medianos empresarios no llegan a
percibir el 25% de las subvenciones totales, siendo este un claro elemento
disuasorio ante cualquier intencion previa de solicitar nuevas ayudas, a lo que

habria que afiadir la excesiva burocracia del proceso de solicitud.

Asimismo, los expertos sefialan que gran parte del atraso econémico que sufren
no solo se debe a la escasez de ayudas otorgadas, sino que se perciben
carencias en relacion con las destinadas a la digitalizacion. El informe de
digitalizacion de la economia y sociedad de 2020 resumia que las pymes
espafolas aun tienen pendiente explotar el potencial de las nuevas formas de
comercio. “En general-recogia el informe—-Espafia presenta una baja
participacion de empresas tecnoldgicas en el tejido productivo, lo que supone un
lastre a su crecimiento, a la internacionalizacion y, por tanto, al aumento de la

productividad del conjunto de la economia” (Carcar, 2022).
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Figura 8. Numero de ayudas Castilla y Ledn por concepto de subvencién
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Fuente: Tomado del Informe anual sobre ayudas e inversiones de la Direccion General de Industriay de la
Pequefia y Mediana Empresa (IPYME) (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 2022a).

Como conclusion, se puede sefalar que Palencia presenta un panorama
desalentador a futuro, pues a pesar de los sectores con prondésticos favorables
y posibilidades de inversion que generen riqueza y valor en la provincia, sigue
existiendo un marcado descenso en el nUmero de empresas y de poblacion.
Ademas, y aunque haya existido una evolucién positiva a lo largo de la ultima
década, no ha conseguido alcanzar el ritmo de progreso de otras provincias de
Castilla y Ledon y de Espafa en los ultimos afios, lo que le ha hecho perder
competitividad empresarial y mantener unas cifras de productividad total muy

inferiores a las que se registran a nivel regional y nacional.

4.3 Los empresarios. Una vision desde dentro

A dia de hoy, existe un convenio entre las camaras de comercio de todas las
provincias de la Comunidad y la Junta de Castilla y Leén que favorece la
cooperacion publico-privada. Sin embargo, y a pesar de ello, el panorama
empresarial es complicado, tanto a nivel politico como contextual. Existen
tensiones entre los empresarios y las instituciones publicas debido a la subida
de impuestos, las normativas demasiado restrictivas, la excesiva burocracia, las
subidas de tipos de interés y, entre otros, la inflacion. La vision del empresario,
dadas sus circunstancias, es que existe una gran falta de apoyo a la actividad
empresarial y mas ahora que la situacion economica mundial esta pendiendo de
un hilo. Los pequefios territorios sufren incluso mas las devastadoras
consecuencias de las lineas de accién de la economia europea y mundial y los
empresarios sienten que luchan por nada, dado que los esfuerzos puestos en la

mediacion entre sector privado y publico se ve truncada por la convulsion politica
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gue genera incertidumbre en los pactos y el entendimiento inter-partes. A ello
deben sumarse las condiciones en las que los empresarios palentinos actian
frente a productores extranjeros, ya que su estructura de costes es peor. Tal
como han manifestado en el trabajo de campo, deben hacer frente a una
regulacion “inflada” en determinadas cuestiones que hace perder competitividad
a su produccién, como sucede con la normativa relativa a riesgos laborales,
sanitarios, ambientales, etc. Estas normativas, de obligado cumplimiento,
cuando se aplican a negocios de pequefio 0 mediano tamafio, suman calidad y
aumentan su valor en cuanto a Responsabilidad Social Corporativa (RSC), pero
también crean desventajas frente a fabricantes que no realizan el mismo nivel de
gasto en estas cuestiones, dada la exigua regulacion existente en esta materia
en sus respectivos paises de origen. Todo ello, junto a la internacionalizacion de
sus productos y las mayores economias de escala, favorece la aparicion de

desajustes en los precios, haciéndolos imposibles de alcanzar.

Del mismo modo, las licencias municipales son muy altas, tardias y con excesos
burocréticos (al igual que dar de alta los servicios basicos de luz, gas, agua...)
gue retardan las aperturas y perpetuan los costes fijos en el tiempo, antes de dar
comienzo la actividad empresarial. Todo esto lleva a pensar, por parte de los
empresarios, que el cuerpo de funcionarios provincial es poco eficiente, y que
necesita un saneamiento de su personal tanto a nivel organizativo, en
replanteamiento de su estructura, como a nivel funcional, en el reparto de tareas

0 de personas.

Siendo este el panorama real de la provincia se considera de “valientes” ser
empresario en Palencia pues la despoblacion y las condiciones econdmicas son
complicadas para ejercer presion en el territorio. El enfado generalizado es cada
vez mas creciente y palpable y existe un desencanto con la inversion publica en
la provincia. Tal como se concibe la economia como parte del progreso de la
poblacidn, creen que es necesario ayudar a la iniciativa privada, la cual enriquece
sobremanera todos y cada uno de los ambitos de la vida ciudadana. Dicho
progreso viene de la mano de una solicitud unanime de la dignificacion del
empresario y de mayores facilidades a los emprendedores palentinos para poder
favorecer una tierra donde el arraigo es el mayor de los motivadores para

quedarse. Entre dichas facilidades se menciona la necesidad de una reduccion
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de impuestos generalizada en relacion con la actividad empresarial. Los gastos
de contratacion de personal vinculados a la Hacienda Publica hacen que la
adquisicion de capital humano se vuelva una inversion que pocos puedan
acometer, asi como los tiempos y las tareas de gestion de procesamiento de las
solicitudes, que a veces se demoran en exceso y causan costes adicionales a

los empresarios.

Asimismo, se considera que la explotacién turistica es el sector con mayores
posibilidades en la provincia, pues actualmente esta poco explotado y contiene
grandes oportunidades para la creacion de riqueza en Palencia. La falta de mano
de obra cualificada, el problema del tejido empresarial o el reto de crear atractivo
para la poblacion joven son las mayores demandas a las que los empresarios se

remiten para poder seguir creciendo en sus negocios.

Por otro lado, la Junta de Castilla y Leodn ratifica que la situacion a corto plazo no
va a mejorar y que hay que mantener la vision en el largo plazo y a expensas de
un futuro incierto. Segun se percibe, los datos emitidos y mostrados al publico a
nivel nacional y europeo estan “maquillados” y son poco realistas de la situacion
actual tanto del empleo como de las empresas. Toda la atencién esté puesta en
la politica monetaria. Una politica monetaria ultraexpansiva, que llené de liquidez
los mercados pero que aumentd la inflacién y, con ella, se desencadend el
aumento de los tipos de interés para revertir esa misma inflacion con
consecuencias nefastas para el pequefio negocio, que ve subir sus costes y, a
su vez, un descenso de su demanda interna. Ademas, el colapso del sistema
financiero europeo es palpable y los valores que los activos mantienen de
mercado actualmente son inferiores a los reales, lo que, al realizarse el ajuste,
provocara la venta masiva de acciones y caerdn estrepitosamente las

concesiones de los préstamos en un nuevo ajuste de los tipos de interés.

De manera directa, todo esto esta llevando a que el mercado interno se reduzca
en Palencia y que no haya manera rapida de contraponerse a ello. Los altos
margenes de contribucion y los elevados tipos impositivos provocan que las
medidas mas subvencionadas por la Comunidad Autbnoma sean las

relacionadas con la internacionalizacién: las exportaciones y el aumento de la
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competitividad de los productos quizd incrementen las posibilidades de

supervivencia para muchas pequefias empresas.
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5 UN COVID-19 PERSISTENTE

A raiz de la pandemia por COVID-19 que apareci6 a finales de 2019, y cuyos
efectos se siguen prolongando en el tiempo, es inevitable pararse a delimitar qué
efectos ha tenido tanto en la sociedad como en la economia o la politica. Un
fendmeno de estas caracteristicas ha marcado en la historia mundial (y también
en la local) un antes y un después que no debe pasar desapercibido. Algunas
cuestiones en relacion con este hecho, a las que se pretende dar respuesta bajo
este epigrafe, son las siguientes: ¢(Como ha afectado el COVID -19 a los
palentinos? ¢Y a sus negocios? ¢Ha generado algin cambio de tendencia? Y si

es asi, ¢ Con qué intensidad?

Inicialmente, el fendmeno pandémico condujo al cierre de fronteras e impuso
restricciones a la movilidad ciudadana durante periodos de tiempo prolongados
que originaron la insostenibilidad de los ciclos econémicos que venian dandose,
ademas de una crisis humanitaria y social generadora de pérdidas millonarias,
asi como de vidas humanas. Dicha persistencia y prolongacion de la pandemia
provocaron que muchos negocios tuvieran que declararse en concurso de
acreedores o ajustarse a medidas de politica fiscal de emergencia para el
mantenimiento y sustentaciéon de la empresa. Dichos negocios tuvieron que
hacer frente a los gastos fijos inherentes al mismo, sin que a cambio recibieran
ningun tipo de ingreso por su actividad. De esta situacion surgieron nhumerosas
ayudas en respuesta a la ineludible crisis econémica que daba comienzo,
favoreciendo la permanencia en el tiempo de los negocios, aunque fuese en el
corto plazo, siempre con la esperanza de que la impredecible situacién
pandémica diese cierto margen de maniobra al gobierno, a los ciudadanos y a

las empresas.

En vista de la incertidumbre, la poblacién se deslocalizé a la mas minima
oportunidad que tuvo, volviendo al entorno rural donde la pandemia parecia mas
lejana. Se utilizaron algunos instrumentos como los Expedientes de Regulacion
Temporal del Empleo (ERTES) y los Expedientes de Regulacién de Empleo
(ERES) para salvaguardar las economias familiares ante la imposibilidad de
realizar las actividades econdémicas con naturalidad. A consecuencia de ello,

muchos modelos de negocio surgieron y otras oportunidades laborales
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innovadoras -como el teletrabajo- se abrieron paso para facilitar el acceso a los
puestos de trabajo a los cuales era imposible acceder de manera fisica. Como
resultado de estos nuevos estilos de vida menos cercanos y con mayores tasas
de deslocalizacion, las empresas optaron por mantener dichos modelos tras el
fin de lo que se consideraba la pandemia, generando un descenso de flujos
migratorios a nivel mundial que ocasionaban anteriormente las oportunidades
laborales en las cuales era necesario trasladarse para poder ser participes de la
actividad de la empresa. Con ello, muchas empresas cerraron sucursales y
redujeron su alcance territorial para maximizar la eficiencia de sus estructuras de
costes y afianzar asi la supervivencia de la empresa en determinados lugares
estratégicos generadores de mayores beneficios. Con esto consiguieron en parte
mitigar las dificultades que tenian por aquel entonces para alcanzar niveles de

demanda anteriores a la pandemia y con los que veian disminuir sus margenes.

Y, dado que las consecuencias fueron devastadoras para todos los negocios, los
que ocupaban el comercio al por menor sufrieron, aun si cabe, mayores golpes
a sus ingresos, los cuales habian dejado de producirse y ahora s6lo quedaban
los ineludibles gastos a los que habia que hacer frente, provocando un descenso
de la oferta en territorios rurales como Palencia. Dicho esto, en corredores
comerciales principales como “La Calle Mayor” de Palencia, cerraron decenas
de comercios de venta al por menor dada la imposibilidad de pago de los altos

alquileres exigidos y los elevados gastos recurrentes de los negocios.

Todo ello derivé en el cierre de mas de 200 empresas en la provincia en el
periodo 2019-2021, de manera que el indice de rotaciéon® entre empresas
disueltas y creadas en 2021 fue de 35,6% (Figura 9), situandose un poco por
debajo de la media de Castilla y Ledn (38,0%). No obstante, en 2019, este
indicador era muy superior al de la media de la Comunidad (51,7% frente a
35,4%). Sin embargo, aunque estas cifras son poco prometedoras, si se puede
observar una tendencia decreciente en el nimero de disoluciones frente al
namero de empresas de nueva creacion asentadas en la provincia, con un

descenso de alrededor del 30% en la tasa de rotacidon, manteniendo valores

8 [ndice creado a partir del cociente del nimero de sociedades mercantiles disueltas sobre el de
sociedades creadas, en porcentaje. Este porcentaje es calculado a partir de los promedios entre
enero-septiembre de cada afio.

pag. 44



inferiores al promedio de las provincias de la Comunidad Autonoma, pero muy

superiores al del nivel nacional.

Figura 9. indice de rotacion por provincias (en porcentaje).

Fuente: extraido del Informe de Situacion econémica y perspectivas de las provincias de Castillay Leon,
cuarto trimestre, n°8 2021 (Analistas Econdémicos de Andalucia, 2021).

Este descenso en el nimero de empresas ha generado falta de expectativas
tanto en la Comunidad como a nivel provincial, que han ocasionado que muchos
posibles inversores sean reticentes a invertir en un territorio como el palentino y
que los consumidores sientan incertidumbre a la hora de adquirir produccion
local. Si bien los datos son en algunos casos peores que los previos a la
pandemia, si existe una latente recuperacion, que, aunque se dirija de forma
lenta, no reduce su paso. Asi puede verse gracias a indices como el indicador
de confianza del consumidor (ICC), que, a pesar de experimentar una recesion
en los dltimos trimestres del afio 2021, comenzo su recuperacion a principios de
2022 (Figura 10). Esto es, en parte, debido a que, tras el alza de los precios, se
cred gran incertidumbre en el consumidor por la incapacidad del ahorro familiar
y la subida de los tipos de interés. En la actualidad, podria afirmarse que la
tendencia se mantiene, sin embargo, se espera que las expectativas vuelvan a
caer a consecuencia de la incesante subida de los precios, a pesar de los
intentos por parte del Banco Central Europeo [BCE] por controlar la inflacion que
le han llevado a sucesivos aumentos de los tipos de interés a través de la politica
monetaria instrumentada por el BCE. Como consecuencia de ello, en el corto

plazo, podria verse alterada la tendencia, sin embargo, a medio/largo plazo se
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espera que la confianza del consumidor vuelva a mostrar valores positivos en las

variaciones interanuales a lo largo del afio 2023.

Figura 10. Indicador de Confianza del Consumidor de Castillay Leon.

INDICADOR DE CONFIANZA DEL CONSUMIDOR DE CASTILLA Y LEON
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Fuente: tomado del Anuario Estadistico de la Junta de Castilla y Ledn (Junta de Castillay Ledn, 2022a).

Por dltimo, también es importante referirse a la evolucion del PIB provincial para
evaluar su comportamiento entre el periodo pre-pandémico y post-pandémico y
conocer la tendencia que seguira en los proximos afios y en relacion con el resto

del pais.

Asi, la pandemia dejé como resultado un aumento del PIB de Palencia de un
3,9% en 2021, siendo mas bajo que el de Castillay Ledn (4,9%). En 2022, afio
post-pandémico, se ha registrado un crecimiento del PIB provincial del 5,5%,
aunqgue ha ido descendiendo conforme pasaban los trimestres debido a la crisis
energética generada por el conflicto ruso-ucraniano que ha complicado su
crecimiento. El aumento del PIB provincial para este 2023 se espera que sea

muy inferior al dato de 2022 (Observatorio de las Ocupaciones, 2023).

Ademas, siendo el PIB uno de los principales indicadores de crecimiento de un
pais o regién, se han estudiado otras variables complementarias para poder
establecer de manera clara los efectos de la pandemia. Con ello se ha pretendido
crear un marco de referencia que sirva como vision general del territorio tanto en

el presente como en el futuro proximo (Figura 11).
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Figura 11. Principales indicadores econdmicos en la provincia de Palencia. Afio 2021.
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Fuente: extraido del informe de Situacion econémica y perspectivas de las provincias de Castilla
y Ledn, cuarto trimestre, n°8 2021 (Analistas Econdmicos de Andalucia, 2021).

Para concluir, Palencia, como se ha expuesto anteriormente, es un territorio
eminentemente rural, que ha experimentado grandes déficits a lo largo de la
pandemia, pero que, sin embargo, dada su capacidad de resiliencia por tener
buenas conexiones logisticas, precios de la vivienda bajos y poblacion
inmigrante, ha podido encontrar oportunidades para revitalizar ciertos sectores
gue han conseguido obtener un fuerte incremento. Entre estos se encuentra el
sector de la vivienda, donde Palencia es considerada, en la actualidad, la ciudad
para vivir mas barata de toda Espafia (gracias a la baja presion fiscal en
comparacion con el resto del pais), aunque, igualmente a nivel provincial, el
aumento de precios generalizado ha complicado la capacidad de ahorro de sus
habitantes independientemente del precio del suelo. Otra gran ventaja es la
exportacion de bienes a otras comunidades y paises gracias a la red logistica
existente y al aumento del consumo extranjero de la produccién local, o el sector
de la hosteleria, que se ha visto favorecido gracias a una buena gestion del

turismo y de los servicios relacionados con este.
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6 EL PRESENTE DE LAS POLITICAS ECONOMICAS

En el contexto mundial, los aflos que van de 2020 a 2022 han sido, sin duda
alguna, los mas convulsos de la Gltima década. La pandemia mundial, las crisis
climatica, econémica y social, las guerras, los precios de las materias primas y
un sinfin de hechos que han tenido lugar en este breve periodo de tres afios, han
sumado un gran peso a todas las naciones que ya enfrentaban grandes
contingencias, y aun mas a las areas mas pequefas y deprimidas que, buscando
salir de su situacion, han visto paralizar o empeorar todas las medidas que tenian
emprendidas con anterioridad. Para entender los nuevos planes estratégicos que
confrontan los antiguos retos demogréficos y los nuevos retos econdmicos y

sociales, debe darse contextualizacion a estos Ultimos anos.

Segun el dltimo informe de Perspectivas Econdmicas de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2022), la recuperacién de la
economia mundial continda tras la pandemia, pero a menores tasas y con
mayores riesgos y desequilibrios. La guerra ruso-ucraniana, comenzada a
principios de 2022, no ha hecho sino que empeorar el panorama y provocar una
conmocion de los precios de la energia que lastra con fuerza la recuperacién
econdémica, dependiente de los precios de las materias primas y de los cambios
en los mercados. El peor escenario que se presenta para este 2023 seria la
exiguidad del gas a nivel europeo, que provocaria una subida de precio y, por
consiguiente, el del resto de productos; asi como tasas de crecimiento negativas
en el PIB europeo y una mayor presion sobre los costes. Ademas, en el sistema
bancario europeo se prevé un endurecimiento de la politica monetaria (que ya
se ha visto fuertemente afectada por los recientes temores ante una crisis
bancaria® y con los que ya se han producido sucesivos aumentos en los tipos de
interés reales), un crecimiento débil de los ingresos de los hogares y un
descenso de la confianza del consumidor que generen, en conjunto, un bajo

crecimiento real de las economias europeas.

A pesar de las expectativas desfavorables, las medidas de politica econémica

impulsadas por la Union Europea esperan provocar una reversion de la

® Pueden consultarse las recientes decisiones de politica monetaria del Banco Central Europeo,
en: https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ecb.mp230316~aad5249f30.es.html.
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tendencia, y buscan aumentar la demanda interna y conseguir impulsar la
expansion al resto de las economias, todo ello fomentado por medio de los
fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, a través de inversion
publica y privada, y entre los que se encuentran los fondos Next Generation que
se desglosaran mas adelante. De este modo, cada Estado miembro ha sido
dotado de una concesidn econOmica para impulsar el crecimiento y la
recuperacion de sus economias, fortaleciendo con ello la cohesion y capacidad

de resiliencia del conjunto.

Este bloque de medidas, ayudas y presupuestos estan orientados hacia seis
pilares fundamentales, que son: (i) transiciébn ecolégica; (ii) transformacién
digital; (iii) cohesion econdémica, productividad y competitividad; (iv) cohesién
social y territorial; (v) resiliencia sanitaria, econdémica, social e institucional; y (vi)
politicas para la proxima generacion. Estos seis pilares funcionan como el eje
vertebrador de la recuperacion europea y han generado que, en el caso de
Espafa, se hayan impulsado numerosas iniciativas para salvaguardar y mejorar
los sistemas publicos en todo el pais, asi como un estimulo para determinados
territorios que han presentado planes independientes a los nacionales para la
puesta en marcha de proyectos que luchan por el desarrollo rural y frente a la
despoblacion mediante trasformacion digital y economia circular. Este es el caso
de Palencia, uno de los pocos beneficiarios por proyectos individuales *°

presentados a nivel europeo que han sido aceptados.

Con estos fondos y otros incentivos nacionales, Palencia se plantea aprovechar
estas oportunidades para ponerse al frente de la Comunidad y aumentar su
relevancia territorial, mejorando la calidad de vida de sus habitantes a través de
los recursos enddégenos mencionados a lo largo del presente Trabajo, las
oportunidades no explotadas y pendientes de poner en practica y la gestiéon
publica eficiente a través de la instrumentacion de politicas econdémicas

adecuadas.

10 Ha sido realizada una dotacién en favor de la Politica de Cohesion de la Unién, con una
inversion de 869 millones de euros para la transicion climatica justa en Espafia. Palencia ha
sido una de las provincias beneficiarias de parte de este fondo. Méas informacion en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 22 7868
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6.1 Politicaecondémica europeay de Castillay Leon

Como acaba de exponerse, los proyectos provinciales son exigentes y necesitan
de una financiacion, una gestion y participacion publica que provoque esas
mejoras. Para lograrlo, los presupuestos estatales y las dotaciones europeas son
fundamentales si se quieren conseguir los objetivos propuestos. Con esta
premisa, se describen bajo este epigrafe, tanto a nivel europeo como
autondmico, cudles son las politicas econdémicas principales que afectan

directamente a la provincia de Palencia y qué objetivos pretenden alcanzar.

6.1.1 Fondos NextGenerationEU

Como punto de partida deben estudiarse las politicas europeas, ya que de ellas
se derivan muchas de las iniciativas nacionales que toman accion en las

comunidades auténomas y que posteriormente se aplican en todo el territorio.

El Consejo Europeo, inicio el reparto de fondos NextGenerationEU creados a
raiz de la situaciéon pandémica del Coronavirus. El reparto de fondos se da tras
el cumplimiento de unos requisitos minimos de eficiencia y eficacia de cada
proyecto y la puesta en valor del mismo para el conjunto de la sociedad. Todos
los proyectos aceptados cumplen con alguno o varios de los objetivos impuestos
por la Comision Europea, ya sea medioambiental, social, econémico, digital o de

otra indole.

Dentro de estos fondos, la Diputacién de Palencia ha informado mediante notas
de prensa que ha conseguido obtener un total de 10 millones de euros que
serviran para llevar a cabo un total de 16 proyectos. A estos 10 millones se les
debe sumar 4,2 millones mas para otros 5 proyectos (Tabla 8) presentados y
aceptados, pero que aun no se han puesto a disposicion de los organismos
territoriales. Algunos de los proyectos estan centrados en determinadas zonas
de la provincia o municipios y otros en toda su extension. Esta inyeccion de
liquidez supone un gran impulso para los proyectos (Tabla 9) que estaban
esperando una oportunidad econdmica y que, hasta la fecha, no habian
conseguido. Con estos fondos la Diputacién plantea una salida reforzada de la
pandemia y ve una oportunidad para transformar la economia y la sociedad
palentina para hacer de la provincia un lugar mas verde, digitalizado, igualitario

y resiliente, teniendo como objetivo mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.
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Para la gestion de estos recursos se ha creado, en 2021, una Unidad Funcional
de Fondos Europeos en la provincia. En 2021, esta unidad obtuvo el premio a la
Mejor Estrategia de Gestion de Fondos Europeos del Congreso Nacional de
Innovacién de Servicios Publicos (CNIS) y esta siendo modelo a imitar por otras

administraciones, especialmente, las diputaciones del resto de provincias.

Tabla 8. Proyectos pendientes de recibir dotacion econdémica de los fondos
NextGerenationEU

Proyecto
Transformacién digital y modernizacion de la red DTI “Canal de Castilla DTI”, presentado en
junio de 2022.
Reforma de la Escuela de Enfermeria, presentado a la convocatoria de Rehabilitacion de
Edificios Publicos (Pirep) en junio de 2022.
Renovacion infraestructuras TIC ampliacién y acceso seguro al centro de datos provincial,
presentado en diciembre de 2022 a la convocatoria de modernizacién de las
administraciones publicas.
Proyecto de Oficina de Transformacién Comunitaria de Palencia, presentado en enero de
2023 al programa CE Oficinas para fomentar las comunidades energéticas.
Proyecto de Dinamizacién del Camino Lebaniego Castellano, presentado a la convocatoria
de infraestructuras en municipios afectados por la transicién energética en agosto de 2022.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion recogida en notas de prensa de la Diputacion de
Palencia.

Tabla 9. Dotaciones mas importantes recibidas de los fondos NextGenerationEU por la
provincia de Palencia (En euros)

Proyecto Descripcién Presupuesto
I 19 actuaciones enfocadas a 4 ejes
Plan de Sostenibilidad L o AN
Turistica de la Montafa prlnC|p,a_Ies (trans_lc_lpn v_er_de, eficiencia 4.316.032
) energética, transicion digital y
Palentina I
competitividad).
Plan de Sostenibilidad del | 19 actuaciones cuyos objetivos son
Camino de Santiago en medioambientales, transicion digital y 2.000.000
Palencia cohesidn social y territorial.
Agenda Rural de Palencia | Contienen un conjunto de medidas y
y Plan de Accion de la estrategias para revertir el proceso de 200.000
Agenda hasta 2030 despoblacion.
Proyecto MercaRural Su objetivo es fomentar del comercio al por
: . 240.092
Palentino menor en localidades rurales
Este programa busca consolidar los objetivos
Red Acelera Pyme de digitalizacion y modernizacion de 301.780
autbnomos y Pymes.
“Palencia construyendo Plan de transformacion territorial y lucha
" ” 237.000
un futuro contra la despoblacién
Reforma de los Juzgados | Reforma de las infraestructuras para su
. o g, 442.475
de Palencia modernizacion y recuperacion.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion recogida en notas de prensa de la Diputacion de Palencia.
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A estas ayudas!! econémicas instrumentadas por la Unién Europea deben
sumarse el resto de politicas econdmicas instrumentadas por los Estados
miembro y que vienen cohesionadas y coordinadas por los organismos de control

de la propia Union Europea, en mayor o menor medida.

6.1.2 Politicas autonémicas de Castillay Le6n

Una vez que han sido repartidos los fondos europeos e integrados en los
presupuestos y las normativas estatales correspondientes han sido aprobadas
para su gestion en todo el territorio, entran en juego los gobiernos autonémicos.
Estos poseen cierta independencia del Estado (aunque siempre bajo las
directrices y concesiones estatales), dado que pueden aplicar su propia
normativa y con ella establecer el marco de actuacion en la Comunidad de que
se trate. En Castillay Ledn, se han aprobado una serie de medidas para fomentar
las iniciativas privadas, principalmente encaminadas a mantener el empleo,
impulsar el comercio exterior y apoyar los proyectos de innovacion. Todas estas
ayudas se conciben como un incentivo y un apoyo a los mercados de la
Comunidad y sirven, independientemente de su efectividad, como marco de
accion para establecer la direccibn a la que se orienta la economia

castellanoleonesa.

En primer lugar, se encuentra el instrumento de colaboracion publico-privada
denominado “Plataforma Financiera de Castilla y Ledn” que se puso en marcha
a través del Instituto para la Competitividad Empresarial (ICE) de la Junta de
Castillay Ledn en 2016 y tiene como fin financiar la estrategia de competitividad
empresarial y sus ejes: Emprendimiento, Crecimiento e industrializacion,
Innovacién, e Internacionalizacion. En esta plataforma se estudian las
propuestas empresariales y se asesora sobre subvenciones; microcréditos;
préstamos reembolsables; avales financieros, técnicos o a |la
internacionalizacién; fondo de cobertura de riesgo; instrumentos financieros de

garantia (cofinanciados con Fondos FEDER); fondos de capital riesgo;

11 Mas informaciébn sobre las ayudas descritas puede consultarse  en:
https://www.palenciaenlared.es/los-10-diez-millones-de-los-fondos-next-generation-que-ya-
tiene-la-diputacion-de-palencia/#
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préstamos participativos, bonificacion de costes financieros de los préstamos

avalados; y financiacion ajena.

En segundo lugar, la Junta de Castilla y Ledn, en colaboraciéon con ICE e
IBERAVAL S.G.R, ha establecido bonificaciones a los préstamos, a través de los
cuales se habilitan préstamos avalados para las pymes y auténomos para
inversiones y capital circulante. Son férmulas de financiaciébn para que las
empresas dispongan desde el momento de iniciar sus proyectos, de la tesoreria
necesaria, planteandose ademas en unas condiciones de tipo interés y plazo
mas beneficiosas respecto a las condiciones de mercado, como un mayor plazo
de amortizacién (dependiendo del proyecto). Los modelos con mejores avales
son los que mantienen o crean empleo, internacionalizan su producto o han visto

afectadas sus ventas debido a un conflicto bélico existente.

En tercer lugar, se encuentran las subvenciones a fondo perdido, que se centran
sobre todo en dotaciones a empresas que crean un nuevo centro de trabajo o
amplian uno ya existente. Este crecimiento interno de las empresas (pymes)
puede ir orientado a terrenos, obra civil o adquisicion de maquinaria y se orienta
fundamentalmente a grandes lineas de inversion, es decir, que creen mas valor
afiadido. Se llega a financiar a fondo perdido hasta un 35% en pequefia empresa

y hasta un 25% en mediana empresa.

En cuarto lugar, deben destacarse las medidas de apoyo al ambito rural (o que
le son mas aplicables) que se presentan desde la Junta de Castilla y Le6n, como
la linea de Medio Rural destinada a empresas situadas en municipios de menos
de 20.000 habitantes y que no se encuentren en el alfoz de las capitales de
provincia (2,5 kilometros alrededor de la capital); la linea de Apoyo Financiero al
Comercio y la linea de Sostenibilidad; las lineas de financiacién del sector
agroalimentario y del sector turistico, destinadas a proyectos de inversién y
necesidades de capital circulante; o la linea de ICE Financia la Recuperacion,
para la financiacion de proyectos de inversion y necesidades de capital

circulante, para la recuperacion tras la pandemia.

Por dltimo, en linea con las directrices europeas y siendo la accion mas
importante, se ha creado el IV Acuerdo Marco para la Competitividad y la

Innovacion Empresarial de Castilla y Ledn, que se configura como el eje central
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sobre el que deben pivotar las lineas de la politica econdmica de la Comunidad,
gue permitan alcanzar la recuperacion de la actividad economica y del empleo.
Dicho Acuerdo tiene como objetivo promover la adaptacion de la economia y
tejido productivo de la comunidad al proceso de transformacién que se esta
experimentando a nivel global, basado en la transicidbn ecoldgica y en la

transformacion digital.

6.2 Plan estratégico de Palencia

Bajo este epigrafe se analizan todas aquellas estrategias llevadas a cabo desde
el propio gobierno provincial. Y es que, a pesar del control que se ejerce desde
la Junta de Castillay Leon, todas las medidas adoptadas y la normativa aplicable,
en el afio 2022 Palencia ha conseguido crear un Plan Rural de Accién 2030,
financiado con fondos europeos que presenta medidas reales de revitalizacion
del territorio y que favorece el aprovechamiento de los recursos y los
presupuestos provinciales para crear riqueza y valor en la provincia. Esto ha
supuesto un giro de 180° en lo que a vision se refiere. Segun destaca Maria José
de la Fuente, diputada de Hacienda, “el objetivo es afrontar el reto demografico
con politicas de adaptacién de los servicios y que frenen la despoblacion,
fomentando el desarrollo sostenible en la provincia, pero también propiciar
mejoras a nivel interno en la propia instituciébn, en lo relacionado con
planificacion, financiaciébn, conocimiento, gobernanza, transparencia y

participacion” (Diputacién de Palencia, 2022c).

El eje estratégico de las medidas desarrolladas en el Plan de Accion Rural
incorpora como puntos primordiales los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
propiciando mejoras a nivel interno en lo relativo a gobernanza, participacion,
transparencia y planificacion. Esta Agenda Rural busca servir de modelo y
referente en el desarrollo del resto de proyectos piloto de Plan de Accidn que se
van a realizar en otros territorios del pais. La eleccion de Palencia como provincia
piloto de la Agenda Urbana Espafiola implica una gestién integral de los
problemas demograficos a través de una planificacion estratégica, mejorar su
posicion para atraer financiacion europea y establecerse como un referente en

iniciativas de desarrollo sostenible y reto demogréfico.
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Para la lucha contra la despoblacion y la recuperacion economica se han

vertebrado un total de 40 medidas agrupadas en tres bloques de accion

diferenciados (Diputacion de Palencia, 2022b):

Medidas de adaptacion al reto demografico: son medidas de

mantenimiento y mejora de los servicios que garanticen el bienestar de
sus habitantes. Es decir, medidas orientadas a la adaptacion del sistema
a una realidad muy atomizada y despoblada. Para ello, se creara un
modelo que contenga un mayor nivel de colaboracion entre municipios y
administraciones multinivel para explotar las economias de escala y
garantizar el acceso a servicios basicos en el medio rural. Parte de estos
servicios impulsados proveeran servicios digitales y financieros que
ayuden a dinamizar el entorno rural mas alla de las equiparaciones
territoriales en la accesibilidad a los servicios.

Medidas de mitigacion al reto demogréafico: medidas de fomento del

desarrollo socioecondmico. Buscan desacelerar la pérdida de poblacion y
crear dinamicas de reversion del proceso de despoblacion. Para ello se
fomentara la dinamica rural-urbana que ajuste la oferta formativa a las
necesidades del mercado y a las politicas de promocién del
emprendimiento local y provincial para diversificar la economia y proteger
los sectores que actlan ya dentro de la provincia y que generan atraccion
de poblacion joven.

Medidas instrumentales para la adaptacion y mitigacion del reto

demogréfico: conjunto de medidas instrumentales para conseguir la
simplificacion, eficacia y eficiencia administrativa tanto en la Diputacién

como en el apoyo a los municipios.

Dentro de los objetivos estratégicos se encuentran:

Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo vy

protegerlo: mediante medidas que impulsen la interconexion entre
nacleos prestadores de servicios y las zonas rurales estableciendo
politicas en materia econdmica, medioambiental, social y de gobernanza;

conservar y poner en valor el patrimonio natural y cultural; y mejorar la red
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de infraestructuras azul-verdes'?. Ademas, se tendran en cuenta las
Directrices para la Promocién Turistica de Palencia (2022-2025) como
punto de referencia para accionar las maniobras en el territorio.

e Promocion del equilibrio territorial y revitalizar el mundo urbano v rural:

son medidas que definiran el modelo territorial para fomentar el equilibrio
y la accesibilidad de los servicios. Dichas medidas pondran en marcha
mecanismos de coordinaciéon y colaboracién entre administraciones;
potenciaran el uso de espacios publicos y su reconversion para potenciar
y afladir valor al patrimonio cultural; y se mejorara la eficiencia energética
de los edificios construidos con todas las medidas disponibles: fiscales,
de agilizacion y simplificacion de tramites y campafias pedagogicas.

e Prevenir v reducir los impactos del cambio climético v mejorar la

resiliencia: medidas de adaptacion en el planteamiento sectorial, territorial
y urbanistico para la prevencion frente a riesgos naturales, impulsando a
su vez un modelo urbano bajo en huella de carbono y aprovechando las
oportunidades del paisaje natural de cada zona del territorio.

e (estion sostenible de los recursos y favorecimiento de la economia

circular: para conseguirlo, sera necesario ser mas eficientes
energéticamente, como por ejemplo ahorrando energia, optimizando y
reduciendo el consumo de agua, fomentando el uso responsable de
materiales para crear un ciclo de vida largo y circular o reduciendo la
creacion de residuos, asi como el empleo de mayores técnicas de
reciclaje. Los instrumentos utilizados principalmente seran de caracter
fiscal, que reducirdn las licencias de obra, el Impuesto de Bienes
Inmuebles, etc; y normativo, a través de legislacion restrictiva para un
mejor uso de los recursos enddgenos y los residuos.

e Favorecer la conectividad y la movilidad sostenible: se potenciara la

cercania entre residencia y trabajo para limitar exigencias de movilidad y

12 Referente a los espacios verdes y a las capacidades innatas del agua para producir beneficios
ambientales en un determinado paraje natural. Mediante procesos biofisicos como la
retencion, almacenamiento, infiltracién de agua, asi como la absorcidon de contaminantes, la
infraestructura azul-verde contribuye a mejorar la biodiversidad, purificar el agua y mejorar la
calidad del aire.
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se establecera una oferta de transporte publico a escala provincial para
interconectar a la poblacion.

e Impulsary favorecer la economia urbana y rural: se busca la productividad

y la generacion del empleo, dinamizando y diversificando la actividad
econdmica desde una perspectiva comarcal y territorial. Para ello, se
pretende conseguir una desestacionalizacion del turismo y construir una
red de alimentacion de proximidad, para favorecer a los pequefios
productores.

e Garantizar el acceso a la vivienda: mediante la potenciacion de la vivienda

social y crear un facil acceso a una vivienda digna y adecuada mediante
medidas de promocion.

o Liderar y fomentar la innovacién digital: potenciar la cobertura de acceso

a internet en todo el territorio y reducir la brecha digital atendiendo
especialmente a colectivos vulnerables.

e Mejora de los instrumentos de intervencion y de la gobernanza: implica

medidas de simplificacion del marco normativo existente (siempre y
cuando se garantice su estabilidad), converger hacia una mayor eficiencia
y eficacia de las Administraciones Publicas evitando duplicidades entre
ellas y sus funciones y generando programas y lineas de ayudas publicas
qgue impulsen la capacitacion local. Entre las medidas mas destacadas
para lograrlo se encuentra: una profesionalizacion del personal
funcionario en gestion de fondos, un programa de promocion de
oportunidades del medio rural, un programa de formacion de alcaldes y
concejales o un refuerzo de la asistencia a municipios para la prestacion

de servicios.

Para la realizacion de todos los proyectos que el Plan de Accién propone, seran
necesarios unos 23 millones de euros. Palencia se encuentra en una situacion
ventajosa y privilegiada para la consecucion de todos estos objetivos, a pesar de
las malas perspectivas que en un principio presenta y que la poblacion percibe.
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7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como ha podido observarse a lo largo de este Trabajo, son muchos los
problemas inherentes al territorio y muchas las inquietudes que mantienen los
habitantes de la provincia de Palencia, tanto los empresarios como los que no lo
son. Pero a pesar de toda esta convulsion territorial, hay esperanza. Al fin se han
puesto en marcha medidas pioneras que intenten paliar el proceso de
despoblacion a través de un compromiso serio entre el sector publico y el privado

para avanzar hacia la recuperacion.

7.1 Conclusiones

Las principales conclusiones que pueden extraerse del analisis realizado se

resumen en las siguientes:

1. Elfenémeno de la despoblacién es un proceso dificilmente reversible que
requiere de gran cantidad de esfuerzos desde distintas entidades y
colectivos (ya sea desde la sociedad civil como a nivel institucional) que
buscan deshacer el camino andado. Sin embargo, el hecho de que se
propongan soluciones no significa que vaya a conseguirse un cambio
sustancial, sino, mas bien, un freno al empeoramiento de la situacion. Esto
es asi porque no se genera la suficiente atraccion por el proceso de
mejora, ya que la gran mayoria ha perdido las esperanzas y la voluntad
de procurar cambios, dadas las dificultades que se encuentran en el

camino y la vision generalizada pesimista que se mantiene.

2. La evolucioén desigual en el territorio espafiol ha aumentado la brecha (ya
latente) rural-urbana, propiciando el desarrollo de las zonas mas
industrializadas y dejando de lado los territorios donde las actividades
primarias tienen un mayor peso en la economia. Esta situacion refleja,
una vez mas, las grandes desigualdades en el reparto de bienes publicos
y en los esfuerzos puestos en un principio por mejorar el equilibrio en el
conjunto del territorio. En Palencia, las actividades del sector primario han
dejado de ser las principales actividades generadoras de ingresos en la

provincia, dando paso a los sectores secundario y terciario como mayores
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generadores de riqueza, lo que ha provocado el trasvase de gran cantidad

de mano de obra de unas actividades a otras.

El territorio palentino ha tenido en si mismo una evolucion desigual, desde
el creciente trasvase de poblacion de las comarcas Montafia Palentina y
Paramos y Valles (por el abandono de actividades primarias) hacia las
zonas cercanas a la ciudad de Palencia en las comarcas de Tierra de
Campos y El Cerrato (donde se mantiene un entramado productivo mas
industrializado), a otros territorios del pais o incluso al extranjero.
Asimismo, la provincia se encuentra situada en un lugar de gran afluencia
de transito, dado que mantiene una conexion muy cercana con el norte
(donde se encuentran los principales puertos maritimos de entrada y
salida de mercancias) y con el centro-sur de la peninsula (con grandes
conexiones de transporte direccion Madrid) y es poseedora de una red de
infraestructuras y un entramado logistico muy ventajosos que han
favorecido la localizacion de empresas industriales y servicios

relacionados.

El conjunto de la poblacién palentina experimenta una constante
contraccion en sus cifras, pues las expectativas de vida actuales no
encajan con las oportunidades disponibles en el territorio, ya sea por el
nivel de renta, el acceso a servicios basicos o de ocio, lo cual genera un
efecto directo sobre la edad media de la poblacién, donde la tasa de
envejecimiento aumenta en mayor medida que las tasas de natalidad. No
obstante, la entrada de poblacién inmigrante ha conseguido detener
minimamente el descenso en las cifras de poblacion y han procurado un
aumento de la poblacion activa (sobre todo en mano de obra no
cualificada) y de la natalidad, sin llegar a sobrepasar la tendencia negativa
que prima en el territorio. Del mismo modo, la poblacion joven y formada
huye a otras zonas geograficas donde las ofertas de empleo y sus
expectativas laborales se encuentran, dejando un déficit de mano de obra

cualificada necesaria en la provincia.
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5. El numero de empresas localizadas en Palencia sigue descendiendo afio
tras afio. Sin embargo, la poblacion activa va aumentando, lo cual es un
reflejo de la concentracion y expansion de los negocios con mejor
trayectoria en la provincia y la desaparicién de aquellos mas pequefios
con dificultades para mantenerse tras el periodo de pandemia. Esta
tendencia es resultado de la complicada situacion por la que atraviesa el
territorio, donde las expectativas pesimistas de los empresarios dejan
entrever las deficiencias en los procesos de creacion de empresas (en
cuanto a tramitaciones, gestiones publicas y subvenciones) para los mas
emprendedores y las restrictivas exigencias para mantenerlos a flote

(gastos, costes fijos, bajos ingresos, etc).

6. La pandemia por COVID-19 ha marcado un antes y un después en la
provincia de Palencia, cambiando por completo los paradigmas de las
formas de trabajar, las exigencias de calidad de vida, los sectores de
actividad con importantes aumentos en su demanda (como el auge del
sector sanitario y de la hosteleria a consecuencia de la crisis sanitaria y el
incremento del turismo rural, respectivamente) o la deslocalizacion de la
poblacion. Todo ello conformando un conjunto de nuevas necesidades y
situaciones que antes no existian o no predominaban con tanta fuerza,
confluyendo en la creacion de nuevos modelos de negocio, incrementos
de cuota de mercado en determinados sectores (como el de la vivienda,
la hosteleria o la sanidad privada) y dejando entrever la obsolescencia de
los negocios mas tradicionales del pequefio comercio, que han visto
desaparecer sus cuotas de mercado al no tener accesibilidad directa al

producto por parte de los consumidores.

7. A pesar de los problemas presentes en el territorio como la baja natalidad,
la alta tasa de envejecimiento, las proyecciones pesimistas de
consumidores y empresarios, los grandes movimientos migratorios de
poblacién joven y mano de obra cualificada y la obsolescencia de
determinados sectores de actividad, Palencia se encuentra en el
momento perfecto y presenta las caracteristicas idoneas para ser objeto

de estudio y formar parte del entramado de practicas que se estan
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10.

llevando a cabo en la Union Europea para la revitalizacion de los territorios
rurales dado que presenta potencialidades y oportunidades que pueden
ser explotadas (tales como el patrimonio y la cultura generadora de
arraigo al territorio, o las nuevas oportunidades de inversion existentes) y

gue necesitan de proactividad e inversion.

Las politicas economicas actuales, emprendidas tanto a nivel de la Union
Europea como de Castilla y Ledn, basan sus objetivos en impulsar los
puntos fuertes de la provincia de Palencia, lo cual favorece la dotacion de
fondos para los diferentes planes de accion iniciados por los empresarios
de la provincia o por las propias instituciones publicas, buscando un mejor
uso de los recursos disponibles y una mayor eficiencia a la hora de

ejecutarlos.

El plan estratégico desarrollado por la Diputacién de Palencia, junto con
diferentes organismos estatales, plantea el mayor conjunto de medidas a
ejecutar con colaboracién publico-privada que se ha elaborado nunca
contra los problemas demograficos y econdmicos de los entornos rurales,
apoyando la creacion de un modelo de Agenda Rural que sirva de
referencia para otros territorios rurales que mantengan unas perspectivas

de futuro igual de pesimistas que Palencia.

Asimismo, las politicas econdmicas de todos los niveles representan el
punto de conexién mas importante entre lo que se necesita en la provincia
y lo que se puede hacer al respecto, favoreciendo sobremanera la
cohesién social y el crecimiento de la economia, donde la cooperacion
publico-privada es fundamental para el desarrollo del territorio. Y se hace,
no solo necesario sino imprescindible, considerar tanto la inyeccion
econdémica como el consenso Yy la colaboracion de todos los participes de
la economia palentina como puntos centrales para la recuperacion del

territorio de Palencia y desencadenar un resurgir tan esperado por tantos.
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7.2 Recomendaciones

Del andlisis realizado se deriva que Palencia es un territorio recientemente
preparado para combatir los embistes del momento, pero ¢realmente se han
formulado todas las estrategias en torno a los puntos clave que existen en la

provincia?
La respuesta es: depende.

El enfoque lo es todo, y con él, la manera de actuar mas adecuada. Pero algunas
veces, cuestiones que se consideran relevantes quedan apartadas, dejados de
lado, porque no son prioritarias a los ojos de los intereses politicos (bien sean
oportunistas o partidistas). Por ello, a partir de la visidbn que se muestra en este
Trabajo Fin de Grado, se encuentran deficiencias en algunos puntos clave que
deberian explotarse de forma mas decidida, como, puede ser, por ejemplo,
reconocer que una proporcion elevada de los trabajadores asalariados en el
territorio de montafia tiene una clara orientacion industrial, duplicando a la media
provincial, por lo que existe en esta zona un elevado potencial para su

transformacioén industrial.

Las recomendaciones que se proponen tras la realizacion de este Trabajo se

presentan a continuacion:

1. Las potencialidades de la Montafia Palentina pueden impulsar un
crecimiento sostenido en el tiempo si se aprovechan los recursos
enddgenos para evitar las corrientes migratorias del territorio. Teniendo
esto en cuenta, iniciar politicas en materia de reconversion industrial para
eliminar los antiguos sectores mineros, tan destructores del medio natural,

puede suponer un gran activo para el territorio.

2. Del mismo modo, el sector turistico es uno de los que muestran mayores
oportunidades, ya que aun esta muy poco explotado y, segun se ha
puesto de manifiesto en las encuestas realizadas'?, los empresarios creen

gue la promocién externa, no sélo del territorio, puede atraer proyectos de

13 En el marco de las Directrices para la promocion turistica de la provincia de Palencia 2022-
2025, se realizaron encuestas a empresarios para conocer la opinion sobre el emprendimiento
y la organizacion en el sector turistico de Palencia (Diputacion de Palencia, 2022d).
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inversion muy enriquecedores con generacion de valor afiadido, por lo
qgue la creacion de sistemas de promocion a la inversion en el territorio
(sobre todo del sector servicios) mas que la creacion de planes de
marketing (Diputacion de Palencia, 2022d), puede ayudar a crear flujos

de emprendimiento en la provincia.

Por otro lado, la economia plateada (silver economy), aquella vinculada al
envejecimiento de la poblacion y cuyo foco de atencion se sitia sobre las
necesidades y demandas de los adultos mayores, es una gran
oportunidad para crear valor en la provincia. Actualmente, el 25% del PIB
de la Unién Europea lo genera este tipo de economia, pudiendo alcanzar
el 38% en 2025. Estas perspectivas pueden suponer una ventaja,
afrontando el problema del envejecimiento de la provincia como un activo,
creando oportunidades de empleo y mejorando la calidad de vida de las
personas, en vez de percibirlo como un problema. Un paquete de ayudas
dirigido a la creacion de empresas dedicadas al sector de cuidados,
servicios y ocio para las personas de mayor edad, puede atraer a jovenes

gue atiendan las necesidades de esta poblacion objetivo.

A su vez, podria ser también interesante crear planes de cooperacion
empresarial como modelo de crecimiento para flanquear debilidades
inherentes a los pequefios negocios y a sectores concentrados, pues, a
pesar de la existencia de diversos conglomerados de empresarios, la
proactividad y la creacion de valor conjunto no esta entre las principales
caracteristicas del tejido empresarial de Palencia y, sin embargo,
generaria sinergias para la industria palentina, favoreciendo actuaciones
conjuntas que reducirian costes, posibilitaria economias de escala y en

muchos casos, afrontar la tan necesaria internacionalizacion.

Por ualtimo, es imprescindible hacer referencia a la mejora en las
infraestructuras publicas de todo tipo (telecomunicaciones, educacién,
sanidad, esparcimiento, etc). Todo lo anterior no tiene sentido si las
actuaciones ya emprendidas, o las que estan por llegar, carecen de una

base firme para producir el cambio que la provincia necesita, propiciando
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un panorama mas alentador, para que las inversiones empresariales y la
poblacién en general encuentren territorios como el de Palencia para

asentarse.

De este modo, con estrategias que aprovechen las sinergias entre el sector
turistico, las infraestructuras y otros servicios, Palencia puede llegar a crecer mas
que la media autonémica y reforzar su posicion tanto econémica como territorial,
consiguiendo alcanzar valores de recuperacion adecuados para revertir el

proceso de despoblacion y la crisis econdmica y social que actualmente padece.
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