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El interés adquirido actualmente por la problematica medioambiental no
se circunscribe solo a la valoracion critica de aquellos fendmenos que inter-
vienen con mayor o menor intensidad en la ruptura del equilibrio natural, como
consecuencia del decisivo papel efercido por la accion humana en la modifica-
cion del potencial ecologico de un espacio determinado. Reviste, en cambio,
una dimensién mas amplia, de cardcter global, que progresivamente identifica
ta conservacion del Medio Ambiente con un nuevo planteamiento en el sistema
de relaciones existentes entre el Hombre y la Naturaleza, en un intento por su-
perar de forma satisfactoria esa especie de antagonismo o dicotomia estableci-
dos tradicionalmente entre ambos, lo que ha llevado a justificar una considera-
cion utilitaria de los recursos naturales en funcion estricta de las exigencias in-
mediatas del aparato productivo. Y es precisamente la necesidad, cada vez
mas asumida, de superar esa contradiccion histdrica la que a la postre acaba
imprimiendo un sesgo renovado al modelo de intervencién humana a través de
una redefinicion del concepto mismo de cuftura que, como subraya J. L.
Abellan, «no debe representar ya ia lucha del hombre contra la Naturaleza, sino
la continuacion, por otros medios, de la obra de la Naturaleza»'. En otras pa-
labras, la preocupacion medioambiental lleva inherente la idea de una postura
clentifica orientada a la busqueda de formulas que permitan la adecuacion e in-
tegracion de la accion humana en las posibilidades ofrecidas por el medio natu-
ral, concebido como una rigueza vulnerable v digna de ser conservada.

Tog L Abellan. Los intelectuales, ante el cambio cultural, «f/ Pais», 9 oe noviembre de 1982, p. £9.
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Desde esta perspectiva, es cbvio que la C'e*m'a geografica debe insertar-
se plenamente dentro de este compromiso, mediante una profunda reflexion
sobre log factores que inciden con mayor graveaoﬁ gn fa 3&"{8?&@'0& del patrimo-
nio natural, con el fin de esclarecer aquellos aspectos gue, a mi juicio, presen-
tan mayor interés en la dindmica de los procesos de degradacion, es decir, los
mecanismos basicos responsables del desequilibrio ecolbgico, tog fundamentos
tedricos sobre l0s que se asientan y, finalmente, las {drmulas encaminadas a la
reconsideracion espacial de los costos medicambientales. Su mmzde racion in-
fegrada permite Hevar a cabo una estimacion coherente de los muliiples electos
provocados sobre la Naturaleza por la actividad industrial,

Es indudable que la industria constituye en la actualidad uno de los fac-
tores fundamentales, v mds graves a la vez, de la contaminacién medioambien-
tal, debido a su capacidad para generar un complejo sistema de elemenios po-
luantes, gue inciden con niveles de intensidad variable en la dinamica v estruc-
tura ecologicas del espacio natural. Sin embargo, su impacto a este nivel no se
limita anicamente a los efectos derivados de la ;}f@;}‘a transformacion industrial,
sino que trasciende a ella para fef!e;arge con andlogo si gr ficado en !é‘s“ d@ mas
componentes de la actividad econdmica con los que mantiene una relacién per-
manente. De este modo, puede admitirse que 1as consscuencias degr (,.Ec%am@@
de la industria presentan una doble dimension: directa & inducida.

1.1. Gravedad v heterogeneidad de sus efectos inmediaies

La incidencia directa estd asociada a los efectos de alteracion provoca-
dos por los fendmenos de emisidn e inmision de productos toxicos, liberados a
fravés de los procesos de fabricacion por parte de aquellos sectores que con
mayor gravedad repercuten sobre el medio ambiente, entre los cuales Ehrlich
resalta la importancia detentada por las plantas de celulosa y pasta de papel,
las factorfas siderdrgicas, las refinerias de petrdleo, los talleres de fundicidn v
las industrias quimicas?; en suma, un amplio elenco de sectores, cuyo poder
contaminante resulta sin duda muy alto en funcién de la heterogeneidad de las
sustancias expulsadas, que actian de manera sinérgica o concurrente en la
modificacion de los ecosistemas. Su participacion en este sentido es, sfectiva-

2P Firlich y A. Ehrlich. Pobilacidn, recursos y medio ambiente. Aspectos de Ecologia Humana. Barcelona, Omega,

1875, 537 pp. Cf. pp. 153 y s8.
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mente, importante, ya que, en términos aproximados, se estima que la in-
dustria contribuye a la contaminacion del agua en un 50 por 100 y a la de la at-
mostera en un 25 por 100¢. El agua y el aire son, por tanto, los dos componen-
tes basicos de los ecosistemas naturales mas directamente afectados por el im-
pacto contaminante derivado de este tipo de actividad.

La adulteracion del agua viene en gran parte determinada por las eleva-

das exigencias que de ella tisnen numerosos procesos industriales, que la in-
corporan como producto de uso permanente o materia prima fundamental, con
una dindmica de consumo en progresion constante. Téngase en cuenta, por
gjemplo, que, segan los procedicimentos técnicos utilizados, la fabricacion de
una fonelada de acero requiere entre 2 y 350 metros cubicos de agua, una fo-
relada de petroleo bruto entre 1y 12 metros ctbicos y una tonelada de pasta
de papel entre 50 y 700 metros clbicos®. Asi se explica, pues, que la naturale-
za del agua utilizada en las diversas operaciones industriales se vea modificada
al Integrar en su composicién elementos artificiales que alteran sensiblemente
su funcién ecoldgica y su propio equilibrio en relacion con el ecosistema.

CUADRO |
EMISIONES TOTALES NETAS DE POLUANTES SOLIDOS EN SUSPENSION EN EL AGUA
{(En millones de toneladas)

REGION 1870 1980 1590 2000

América del Norte ... 6,82 5,82 6,82 5,82
América Latina ... 0,85 1.68 3,55 6,76
Europa Occidental ... 4,18 4,50 5,35 6,44
Europa Soclalista (sin URSS) .......... 1,09 1.27 1,52 1,52
Unién Sovidtica ... 2,98 3,67 3,99 3,99
Japdn o 0,95 0,95 0,95 0.95
Oriente Medio ... 0,05 0,39 2,44 4,63
Restode Asla ... 3.85 2,01 4,07 7.96
ATTICA 0,28 0,51 1,32 2.04
00eania ..o 0.18 0,18 0,18 0,18
TOTAL 18,44 21,98 30,19 41,29

Fuente: 2.000, Revve de {Amenagement du Terntoire. 1877 n." 41

Fr unos casos, se trata de residuos organicos, procedentes de las insta-
laciones de productos alimenticios, fabricas de curtidos o papeleras, expulsoras
de desechos con alto requerimiento en oxigeno y favorables, por tanto, al esti-
mulo v aceleracion de los procesos de eutrofizacion del agua, caracterizados

Wt e Villafongs. La indusiria v su entorno, Economia Indusirial, 0. % 104, 1872, p. 22,
C Dezert y B Frecaut. L'sconomie des eaux continentales. Amenagement et Environnement. Parfs, Sedes, 1978,
i85 pp. Cf. p. 34,




por un excesivo consumo de 0, por parte de bacterias y microorganismos hete-
rétrofos, que reducen las posibilidades de vida para la fauna acuética, a medi-
da que se produce una disminucién de la demanda bioldgica de oxigeno «hasta
valores inadecuados para cualquier forma de vida»®. Existen, a este respecto,
manifestaciones elocuentes, como es el caso de los Grandes Lagos en Estados
Unidos, sometidos por esta causa a un proceso de envejecimiento y empobreci-
miento irreversibless, o lo sucedido en el Lago Baikal en la Unién Soviética,
donde la instalacion de dos grandes combinados para la produccion de celulosa
y pasta de papel ha traido consigo, ademds de la destruccién de centenares de
kilometros cuadrados de bosque, el peligro de extincién de riquezas tnicas en
peces y plantas de especies raras, amenazados por la desaparicion progresiva
de microorganismos que desempefian la funcion de filtro bioldgico?. Un fendéme-
ne similar al registrado en algunos rios espafioles (Oria, Urumea, Besaya, Flu-
vid, etc.) intensamente degradados por las sustancias procedentes de las fabri-
cas de celulosa y pasta de papel.

Por otro lado, a ello habria que sumar los efectos perjudiciales introduci-
dos por el vertido en los caudales fluviales y lacustres de compuestos orgéni-
cos emanades de las industrias de sintesis (plasticos, disolventes, aditivos ali-
mentarios, etc.), los cuales resultan dificiimente degradables por las bacterias
naturales del agua; o de las sustancias inorgdnicas y minerales, constituidas
esencialmente por elementos metdlicos, responsables de una elevacion acusada
en el nivel de salinidad del agua, que inutiliza su empleo para el consumo hu
mano, y para el regadio. De la industria metalirgica derivan, finalmente, las
emisiones de residuos mas pegadas {(plomo, mercurio, cadmio, niquel, entre
otros), causantes de un alto indice de foxicidad del *5@1:@ a medida que se pro-
duce una acumulacion en el cuerpo de los organismos, donde actian irrever-
siblemente como venenos acumulativoss,

De manera directa la industria interviene también decisivam
deterioro de la almdsfera, que recibe en su masa aportes muy slevados de pro-
ductos poluantes, cuyos efectos, al operar sobre la superficie v las concentra
clones humanas, presentan efectos claramente perjudiciales.

Bien es verdad, sin embargo, que la actividad industrial no constituye el
(inico factor, ni siquiera el predominante, de la contaminacisn atmostérica. En
realidad, de las cinco sustancias que representan mas del 90 por 100 de los
elementos contaminantes del aire (mondxido de carbono, éxidos de nitrégeno,
hidrocarburos, aerosoles y oxidos de azufre), cuatro de ellas tienen en el trans
porte y en la combustion de carburantes su principal fuente de origen®. La in-

e en sl

5 P, Duvigneaud. La sintesis ecol 0Qica. Madrid, Athambra, 1978, 306 pp. Cf. p. 194,

5 C. Powers y A. Roberison. «ff envejecimients ve fos Grandes Lagoss, en €1 Hombre y la Ecosfera. Madrid, Blume,
1978, pp. 167-174.

7 6. Galazy. «The £ teosystem of Lake Baikal and Problems of Environmental Protections. Soviet Geography, abril,
1981, pp. 18-19. En el mismo sentico abunda también ef clarificador estudic de B. Komarov. Le rou ge et te varl: fa destrue-
tion de la nature en URSS. Paris, Le Sewil, 1981, 205 pp. Cf. p/, 8y ss

8 H. Stephen y S. Seager. Quimica ambiental. Contaminacion det aire v del agua. Barcslona, Blume, 1981, 320 pp.
Cf. p. 185,

9 H. Stephen y S. Seager. Op. cit., p. 15.

258

dustria detenta, en cambio, un protagonismo innegable en la emision hacia la
atmastera de aerosoles, que representan mas de la mitad del volumen de parti-
culas dispersas en el alre a partir de fuentes anfropogénicas, con una entidad
excepcional que sobrepasa catorce millones de toneladas anuales.

CUADRO It
EMISIONES DE PARTICULAS EN LA ATMOSFERA
(En millones de foneladas)

REGION 1870 1980 1990 2000

Américadel Norte ... 4,21 4,21 4,219 4,21
América Latina ... 1,43 1,98 4,27 2,52
Furopa Occidental ......................... 1.67 2,04 2,75 1,77
Europa Socialista (sin URSS) ........ .. 1,41 0,12 0,53 0,53
Unidn Soviética ... 3,72 0.70 1,17 117
dapdn 0,23 0.23 0,23 0,23
Oriente Medio ... 0,15 1,02 6,63 1,25
Restode Asla ... 1,60 317 6,21 8,46
Africa .. 0,42 0.65 1,35 1.27
Oceania ... 0.05 0,05 0,05 0,05
TOTAL o 14,89 14, 27,40 22,46

Fuente: 2.000, Revue de I'Amenagement du Terrifaire. 1977, n.° 41,

Sin embargo, el problema real ro estriba tanto en su magnitud Cuan?'m»
tiva como en la extraordinaria h@t@f‘@@@ﬁe‘dgd de los cuerpos conlaminantes
susceptibles de ser almacenados en &l alre v de acumularse al mismo tampo

n la superficie a través de la ;3?‘{3*’;)“{%{*@@; humeda o de la deposicion en seco.
De hecho, togos Ec}@ slementos inorganicos v organicos pueden encontrarse an
la masa adrea oo @m@%@ de concentra géﬁ vartables, o ;m determina su
grado de nocivi dem asimismo diverso, para las plantas v para 1os seres huma-
nas. i‘@ﬁvﬁad que pmgczés; ser letal, permanente, en aquslio 0s aspacios so
dos a la inmision cm’“maif u% abmqa%s% soci mag a contaminantes g

i,cm adguirir una dimension catastrofica en condiciones ezﬁp@vésé{;@g géfa indote
LE matica o tecnoldgica.

Tal es lo gue suceds, efectivaments, en el caso de las sity uac iones fﬁ%?‘?},*
micas duraderas de cardcter antic mm cias para la géne
ff;‘@ﬁsﬁs termicas persistentes gue, jueal E‘ 5 des QMZa?Y entos
y verticales del alre, favorecen una concenlracitn excesiva de gas
con Ea consigulente intensificacion de la s“;:iméz‘ Wx/ en ocasionss «
'”(’5?*2&?5&@% gn funcion sfsbgf m 0 del a miento de las dolencias respirato

rias v cardiovasculares. Asimismo, no es inusual, por aém parte, la existencia
fortuita gie accldentas z‘aﬂfmnc‘m que ;'}OQ;,G mi ieve la extraordinaria vulnera-
hilidad de las concentraciones fabriles y el ré o permanente generado por de-
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terminados procesos de fabricacion. Recordemos, por ejemplo, lo sucedido en
la localidad britanica de Flixborough (1 de junio de 1974), donde una factorfa
dedicada a la elaboracién de un producto intermedic para la obtencion del nylon
registra una emanacion de ciclohexano, que provocé un total de 28 muertos y
afecto a las viviendas situadas en un radio de tres kilémetros v medio. Mas co-
nocido es el accidente de Seveso (ltalia), que tuve lugar el 10 de julio de 1976,
cuando la planta de lcmesa, perteneciente al grupe guimico Givaudan-Hoffmann
La Roche, expulsa a la atmésfera una cantidad Importante de dioxina, conside-
rado como uno de los venenos mds perjudiciales y de cuya emisidn se deriva-
ron graves efectos secundarios (tumores, malformaciones genéticas, ceguera,
gic.), que aun estan por valorar de manera definitiva.

Pero es que, ademas, el peligro de accidente grave es consustancial al
propio funcionamiento de los complejos industriales modernos; y en este senti-
do resulta elocuente el estudio efectuado por la Health and Safety de Gran Bre-
tafia sobre los peligros potenciales existentes en el estuario del Tamesis, donde
el desastre maximo tiene una posibilidad de producirse a razon de 1 sobre
10.000 al afio, con repercusiones capaces de provocar la muerte de cerca de
20.000 personas ™. Una conclusion similar se exirae del informe elaborado por
el Jefe de la Inspeccion Provincial del Trabajo de Lombardia, para guien «la zo-
na industrial de Milan es un verdadero polvorin, donde pueden producirse diez,
cien Seveso» ',

1.2, La amplitud de los fendmenos de degradacién medioambiental

Ahora bien, la incidencia directa de la actividad transformadora sobre el
medio ambiente tiene a su vez un perfecto corolario en las consecuencias que,
de forma inducida, provoca también la indusiria en aguellos escalones o ssta-
dios de la produccion relacionados con slla.

Es éste un fendmeno claramente perceptible en el panorama especifico
de la extraccion minera, intensamente dinamizado por las creclentes exigencias
de materias primas minerales impuestas por la industria actual. Hecho que ob-
servamos con nitidez al considerar el ritmo de incremento del consumo experi-
mentado por los cinco productos bdsicos que representan el 90 por 100 de la
produccion mundial de las industrias extractivas, tal y como se recoge en las
estimaciones de la OCDE que, tomando como horizonte el fin del siglo, calculan
unas tasas medias de crecimiento de 2,8 por 100 para el hierro vy el mangane-
50, 3,9 por 100 para el cobre y 5 por 100 para el fosfato y la bauxita. Pues
bien, con estos umbrales de progresion, no es aventurado evaluar que la pro-
duccion minera mundial alcanzard un volumen 2,5 veces superior al actual. As-
pecto que adquiere desde el punto de vista scolbgico una dimension nueva, si

10 Heatth & Satety Commision. Canvey, an investigation of potential hazards from operations in the Canvey

island/Thurrock area. London, 1978, 197 op.
YU «le Mondes, 28 aout 1976.
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se considera que las operaciones de extraccion aparecen regidas en los mo-
mentos actuales por una doble tendencia, directamente relacionada con la ma-
yor amplitud existente en el margen de rentabilidad que poseen los yacimientos
en virtud de los actuales costes del mercado: por una parte, tendencia hacia la
utilizacion decidida de rocas minerales con contenido mas bajo; vy, por otra,
tendencia al desplazamiento de los trabajos de prospeccién hacia dreas margi-
nales, entre las que cabe resaltar el interés mostrado por las riquezas dispo-
nibles en atitudes polares y subpolares, asi como en las zonas externas de la
plataforma continental e incluso en, los fondos ocednicos, a medida que se ve-
rifican las posibilidades acumuladas en los nddulos polimetalicos submarinos.

De esta forma, los inconvenientes cldsicos de la actividad minera, aso-
ciados al drenaje de las explotaciones y a las emisiones de azufre y de polvo,
aparecen ahora notoriamente intensificados por los problemas de evacuacién de
residuos, acorde con un tipo de extraccién capaz de movilizar un volumen cada
vez mas elevado de tierras y estériles . A ello habria que sumar ademds el ne-
gativo impacto ejercido sobre la estructura de ecosistemas fragiles e inestables,
como sucede de hecho en las regiones articas, donde la alteracion de los
suelos de permafrost introduce una dindmica de desequilibrio interno dificil de
restablecer, precisamente por tratarse de suelos pocos profundos, con un deli-
cado equilibrio de los microorganismos, que pueden verse afectados de manera
irreversible por la acentuacién de los niveles de acidez vy salinidad.

Paralelamente, es facil constatar que el proceso de industrializacién con-
temporanea se identifica plenamente con el consumo de productos energéticos,
como resultado de la estrecha interdependencia que se establece entre la evolu-
cion de las innovaciones técnicas v la utilizacion intensiva de las diversas fuen-
tes energéticas naturales. No en vano, la industria se configura, en efecto, co-
mo la actividad consumidora de energla por excelencia, subordinando a sus
propias necesidades las fluctuaciones de la produccion, los cambios en la
orientacion de la demanda y, con un significado geografice mayor, la bisgueda
de nuevas alteraciones, susceptibles de garantizar en todo momento un sumi-
nistro abundanie v a bajo costo. Del mismo modo, g industria, merced al
complejo sistema de flujos y sistemas de intercambio a que da lugar, ejerce 2
su vez un efecto dinamizador en este sentido sobre el transporte, convertido
asi en otro de los grandes focos de demanda energética, hasta constituir con la
industria una unidad econdmica y espacial diffcilimente disociable.

Este impacto de la indusiria sobre la dindmica de la ensergla comporta
obviamente numerosos v elevados costos medicambientales. Costos que tienen
una manifestacion explicita y directa en la génesis de situacionses y fenémenos
de alta contaminacion, profundamente arraigados en la sensibilidad popular y

Y2 Fn 1973 fa produccin en Estados Unidos de 320
de cerca de 758 millones de foneladas de desechos. Asimismo, los 273 millones de tonsladas oe cobr }
mas de 6 millones de toneladas de concentrado, dejando en lorno a 267 miflones de foneladas de resideos; y la oblencion de
1.8 miilones de toneiadas de cobre blister se acompand de una cantidad de desechos solidos estimada en 3 millones de io-
nefadas en forma de escorias. W. Michalski. Les matieres premiéres industrieties. Rareté physique? Ou politique économigue
et social? L 'Observateur de OCDE, julio, 1978, p. 35.
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en los movimientos conservacionistas del equilibrio ecolégico. Sin necesidad de
llevar a cabo una relacion exhaustiva puede admitirse gue sus efectos se acu-
san a tres niveles fundamentales:

~En primer lugar, es evidente su incidencia en la polucion de las aguas
marinas, bien por el lavado de los tanques de los buques petroleros, que arro-
jan al mar una cantidad proxima al 1 por 100 del crudo transportado, es decir,
en torno a los tres millones de toneladas™; por los accidentss ocasionales de
los navios de tfransporte, que traen consigo la formacion de las mareas negras;
o por lo que Duvigeaud ha denominado «la industrializacion det mar», vinculada
a la generalizacion de las prospecciones petroliteras sobre la plataforma conti-
nental. En cualguier caso, todo ello introduce un grave perjuicio en fa dindmica
especifica de los ecosistemas litorales, con la consiguiente simplificacién o
simple destruccion de la fauna y flora costeras ™.

—Por otro fado, los efectos derivados de la energia de fisidn configuran
una verdadera secuencia de contaminacion, que abarca cada uno de los eslabo-
nes en que se fragmenta la obtencion de electricidad en centrales termonucle-
ares. kn efecto, los problernas medioambientales surgen ne solo como resulta-
do de las dificultades de almacenamiento v eliminacion de los residuos radiacti-
vos, una vez utilizado el combustible, sino tambien en las fases previa y poste-
rior del proceso, ya que a la acumulacion de los materiales procedentes de los
trabajos de extraccion y triturado de 1as menas uraniferas se une, en el estadio
final, el recalentamiento del agua, tras haber sido emp%eadu como elemento
refrigerante, 1o gue provoca una elevacion de la Wﬁ;}era‘{u ra de las aguas 1 naty-
rales, con la inevitable disminucion de la cantidad de 0, disuelto en el agua v la
aceleracion de las reacciones quimicas®

~Finalmente, no hay que desestimar tampoco la Ef Gon

entre la industria y el transporte, como uno de los agente
ciales de nuestro tlempo. Su significado a este ¢ ee«,pms E“@ a
te recogido por Labeyrie®®, quien ha subrayade con claridad &
terioro introducida por el uso masive v generalizado del automgvil '“"“v':);‘zéa‘
simbolo de la tecnologia mderna v una de las expresiones mas slocuentes dal
poder detentado por los grandes grupos empresariales, inferesados en poten-
ciarlo como el medio de irampgrie nas idéneo. Desde el punto de vista medio-
ambiental son bien conocidos sin duda los efectos poluantes de los gases ex-
pulsados por la combustion de los diversos carburantes y también es un hecho
corroborado el factor de degradacion que aquélios ejercen sobre la atmosisra
de los nucleos urbanos. No se trata, pues, de abundar sobre un fendmeno bien

Ggica. ..,

sinfesis ecol _i), 799‘.

pp. 245 v ss.

er (2 mem y !a Ecostera, po. fw 1493,

Y5y Stephen y S. Seager. Op. cit., pp. 195-196.

16 V. Labeyrie. A propos de quelgues consequences écologiques de Porganisation des transports. [ Fspace Ge-
ographigue, 1873, 0.7 1, pp. 5-21.
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conocido y cuantificado, sino de hacer referencia a implicaciones de otra indole
que, a mi juicio. poseen un marcado interés geogréfico.

Me refiero en concreto a las repercusiones que con frecuencia ha tenido
este proceso en una organizacion irracional de las infraestructuras viarias, que
ha llevado a privilegiar las grandes carreteras, en detrimento de otros sistemas
de circulacion e intercambio. Quiza la manifestacion més significativa la en-
contramos en los espacios subdesarrollados, donde se observa como los princi-
pales ;es intracontinentales (las arterias transamericana, transahariana, tran-
sarnazonica, por ejemplo) no son lineas ferroviarias, alimentadas por electrici-
dad de origen hidrdulico, sino autopistas y, asimismo, no es ccioso sefialar
que, en esencia, las lineas maestras que configuran las redes de transporte en
fa casi totalidad de los paises de Africa y América Latina estan disefiadas de
acuerdo con un modelo que otorga prioridad neta al trafico por automovil. De
ello se infiere a la postre una contradiccion entre la politica favorable al trans-
porte basado en el vehiculo de combustion y una utilizacion adecuada y correc-
ta de los recursos naturales. Baste subrayar, a modo de ejemplo significativo,
la experiencia de Brasil, donde el 87 por 100 de los gastos energéticos se des-
tinan al transporte por carretera y donde paraddjicamente, a pesar de disponer
de enormes reservas hidraulicas, no se prevé el desarrollo del transporte ferro-
viario eléctrico, sino fa multiplicacion de la red de autopistas y, lo gue es mas
importante, desde el punto de vista ecologico, la transformacion de vastos es-
pacios agricolas y forestales en auténticas «bombas de gasolina», de acuerdo
con «el programa ethanol» formulado por el Gobierno brasilefio en 19787

Es obvio gue los procesos de degradacion del medi o ambiente traducen
una ruptura irreversible en las relaciones de equilibrio hipotético exisientes
entre la biosfera v la dindmica pro @m va del ,,m;%:m Una degradacion gue en-
cuentra su fundamento primordial en las repercusiones derivadas de la que Du-
vigneaud y Denaeyer denominan «“s@ reera Revolucion Técnica», para fses lgnar
el complejo de los mecanismos tecnoldgicos introducidos por la Bevolucién In-
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dustrial contemporanea, los cuales han cristalizado en la génesis de una verda-
dera «tecnosfera», es decir, de una biosfera fisica y quimicamente transforma-
da por la acciér humana, en consonancia con su capacidad tecnolégica y con la
multiplicidad de sistemas de intervencion a que da lugar'. De este modo, el
desarrollo de la civilizacién técnico-industrial reposa claramente sobre una filo-
soffa que concibe la Naturaleza al servicio exclusive del hombre, lo que, en la
dinamica acelerada de los procesos industriales, engendra un desfase perma-
nente entre la emision y la reabsorcién de los diversos contaminanies, que se
convierten asf en elementos artificiales plenamente incorporados a la estructura
de un medio fisico progresivamente desnaturalizado y sometido al mismo tiem-
po a unha secuencia regresiva, maxime cuando es facil comprobar que en
nuestra sociedad no existen mecanismos ni fuerzas que operen automaticamen-
te a favor del entorno natural™.

2.1. Los principios reguladores de la actividad industrial

Todo ello induce a afirmar que, en esencia, la capacidad deteriorante
gjercida por la industria obedece inequivocamente a unos presupuestos tedri-
cos, que tratan de justificar a toda costa un modelo de funcionamiento economi-
co orientado al logro de un doble objetivo prioritario, ésto es, el incremento de
la productividad y la maximizacion del beneficio. De ahi que la actividad in-
dustrial aparezca organizada de acuerdo con tres postulados fundamentales:

—La defensa de los principios proindustrialistas.

—La pretensién de un funcionamiento independiente e insolidario.

~| a tendencia al fortalecimiento de las fuerzas de aglomeracion y de las
economias de escala.

Todos estos presupuestos aparecen dialécticamente inferrelacionados vy
no resulta posible establecer entre ellos ningun tipo de disociacion: responden
de hecho a la aplicacién permanenie de lo que algunos autores califican como
«politicas industriales de primera generacion», puestas en practica a partir del
siglo xix y sometidas a una readaptacién y reforzamiento en los afios poste-
riores a la Segunda Guerra Mundial®.

1) Efectivamente, la industria se identifica de forma inequivoca con el
sistema mds id6éneo y perfeccionado de crecimiento econdmico, al amparo de
una serie de factores favorables para la expansion como son, entre otros, la
disponibilidad de una energia barata, de una abundancia potencial de recursos

& p puvigneaud e S. Denaeyer. «Structure, fonctionnement el productivité des ecosysiémes lerrestress. tn
Lecons et Seminaires ¢ Ecologie Quantitative donnés & 1a Troisieme Session de B4. Fcole Europeenne o Ete d'Envirconnement.
Padova, 1976, pp. 1-206, 160 y ss.

19 B Jouvenel. Le théme de Denvironnement. Analyse et Prevision, septembre, 1970, p. 26.

20 R Barre et M. Godel. Les nouvelies frontitres de U'environnement. Paris, Economica, 1982, 130 pp., pp. 28 y

SS.
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naturales vy de un proceso de perfeccionamiento tecnoldgico constante, sobre
todo a medida que el desarrollo cientifico comienza a suministrar, hacia finales
del siglo pasado y por vez primera en la Historia, una base solida al desarrollo
tecnoldgico. De ahi se deriva obviamente una mistificacion de la tecnologia co-
mo fundamento esencial del progreso y {a conviceion de que el crecimiento ba-
sado en la industrializacién constituye no sélo una realidad econdmica sino tam-
bién —~como apunta Giarini— «un modo de vida & incluso una creencia»?. Su-
pone, en otras palabras, un fefichismo de la cantidad, que subordina los
programas econdmicos a la necesidad de mantener un ritmo medio de expan-
sién situado en torno al 5 ¢ 6 por 100 anual, al que se considera como un
umbral adecuado para el mantenimiento de una tasa elevada dg «nivel de viday,
con menoscabo de una consideracién de signo cualitativo, que contemple los
costos soclales y ecoldgicos del crecimiento o lo que mds propiamente debiera
concebirse como «calidad de vidar,

2) En este contexto de hipervaloracion de los aspectos estrictamente
cuantitativos, que entienden la Naturaleza como un bien sometido a las necesi-
dades inmediatas del modelo de crecimiento, cabe interpretar el tipo de com-
portamiento especifico mantenido por la industria, que sigue unas directrices
totalmente divergentes —e incluso, contradictorias— respecto a un funciona-
miento equilibrado del organismo social y del territorio.

Creo conveniente resaltar, en este sentido, 1a importancia que poseen en
el deterioro del medio ambiente las deficiencias en el sistema interno de gestion
mantenido por la actividad industrial, que se comporta de manera insolidaria
frente al problema permanente del riesgo o del accidente. Asf, la defensa a
ultranza del principio inalienable del secreto industrial, amparade tecricamente
por las prerrogativas de la libre empresa, la falta de transparencia hacia el ex-
terior o las politicas empresariales orientadas a salvaguardar una parte del mer-
cado o a lograr la supremacia nacional o mundial, son algunas de las causas
que explicitan la falta de sensibilidad mostrada muchas veces hacia el conjunto
social en que aparecen insertas. De ello tenemos ejemplos elocusntes v Dlen
significativos. Asi, una encuesta efectuada en la region de Mildn, tras la ca-
tastrofe de Seveso, puso de manifiesto el incumplimiento practicamente general
de las normas de seguridad, hasta el punto de gue, por término medio, se des-
cubrieron en cada empresa un minimo de cinco infracciones graves. Del mismo
made, el informe realizado en Inglaterra acerca del comportamiento registrado
en las industrias localizadas en el estuario del Tamesis concluye con la
sorprendente afirmacién de que «ninguna empresa habia llevado a cabo un en-
sayo sistematico para examinar y reunir informacion sobre los sucesos poten-
clalmente graves, que podrian tener repercusiones sobre las poblaciones proxi-
mas» 22, Finaimente, con motlive del accidents ocurride en la central nuclear de

2V 0. Biarini. L Europe devant |'ége post-industrietie. Fuiuribies, n.® 12, 1877, pp. 43 y ss.
“¢ Health & Safety Commision. Op. oit., p. 102,




Harrisburg (Estados Unidos), la Comisién Federal de reglamentacion nuclear le-
vanté contra ia Compafifa un totai de treinta y cinco violaciones de Ia reglamen-
tacion, relacionadas con la existencia de fugas en el reactor y exposicién de
trabajadores a altos niveles de radioactividad.

%1 A ello se une, por otro lado, la existencia de un comportamiento geogra-
fico coherente con estos postulados, va que la nocion de productividad ha esta-
do siempre unida a la de economias de escala, como la férmula mds iddnea pa-
ra lograr al mismo tiempo un aumento de la velocidad de produccién y una limi-
tacion de costes. De ahi, por tanto, la puesta en practica de criterios de locali-
zacion favorables a los procesos de concentracion espacial de las unidades pro-
ductivas, que responden a la inercia especifica de las fuerzas de aglomeracion
y de polarizacion, sobre las que se gestan y articulan los grandes complejos in-
dustriales modernos®. Es ésta una tendencia inherente a los principios de loca-
lizacion preferencial mantenidos constantemente por la industria a partir del
siglo xviil, y que van desde la tendencia a ubicarse en la proximidad de las ma-
ferias primas, preferentemente el carbon, en funcién del cual surgen los
caracteristicos «palses negros», hasta los actuales planteamientos, gue privile-
gian los grandes nucleos urbanos o determinados enclaves litorales, en torno a
los principales puertos, acorde con la mundializacidn de la economia y la inter-
nacionalizacion de los intercambios. En suma, un proceso cimentado sobre una
justificacion tedrica, iniciada con los esquemas weberianos, que concibe el es-
pacio industrial en funcion de las ventajas de costo introducidas por el merca-
do, los flujos de transporie o las relaciones de solidaridad técnica.

2.2. Las contradicciones y disarmonias de la industria moderna

Sin embargo, este modelo ha comenzade a entrar en orisis v en los mo-
mentos actuales estd sometido a una revision profunda, que pone en entredicho
su viabllidad futura, sobre todo a medida que una serie de faclores concurren-
tes hacen peligrar el esquema de crecimiento tradicionalmente asumido v po-
tenciado por las socledades industrializadas. El estudio clentifico de estos fac-
tores se integra dentro de las formulaciones generales que tratan de valorar
-=con frecuencia mediante el recurso a la modelizacion— los limites del creci-
miento a partir de la cuantificacion real de sus propias contradicciones. Dicho
de otro modo, la toma de conciencia sobre el riesgo de una autodestruccion co-
lectiva, provocada por el deterioro creciente del medio ambiente, ha inducido a
la elaboracion de modelos matematicos, que abordan el analisis del mundo des-
de una perspectiva global, incorporando el fenémeno de la polucién como un
factor limitativo de importancia decisiva. En estas coordenadas se inscriben
gsencialmente el Informe elaborado por el Club de Roma en 1972, el estudio

23 4. Chardonnet. Geographie de l'industrie. Parfs, Sedes, 1965, tome 1. pp. 308 y ss. También . Manzagol. Logi-
que de 'espace industriel. Paris, PUF, 1980, 248 pp. Ci. pp. 76 y ss.
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sobre los «Limites del crecimiento» del equipo Meadows, el modelo «Estrategia
para la supervivencia» de Mesarovic y Pestel o el trabajo sobre «El futuro de la
economia mundial», realizado bajo la direccion de Leontieff. De ellos se extraen
conclusiones importantes acerca del significado que poseen los limites «inter-
nos» y «externos» de un crecimiento basado prioritariamente en la defensa de
i0s procesos de industrializacidn.

Los Jimites internos aparecen, en efecto, asociados al hecho de que la
tecnologia ha comenzado a verse afectada por una fase de rendimientos decre-
clentes, al observar que en el curse de la segunda etapa de la Revolucién in-
dustrial se produce en varios sectores un crecimiento del valor deducido a una
tasa superior al crecimiento del valor afladido bruto®. Asi, estableciendo una
relacion entre el desarrollo tecnologico v el desarrollo econdmico no es dificil
constatar que en los sectores tradicionales los programas de investigacion esti-
man que apenas el diez por ciento de las innovaciones culminardn con éxito, de
manera que la parte del programa que haya obtenido un triunfo comercial debe
soportar el costo del conjunto de los fracasos o proyectos frustrados. Mas alin,
en algunos casos la situacion se agrava debido o bien a un alargamiento cada
vez mayor de los plazos transcurridos entre la etapa de investigacion y la de
aplicacion directa, o bien al hecho de que el porcentaje de éxitos obtenidos
tiende a disminuir 0 a convertirse en excepcional, lo que determina necesa-
riamente que la ley de la probabilidad ha de apoyarse sobre programas de ma-
yores dimensiones y, por fanto, de costo muy selevado. De ahi la situacion
contradictoria y antag6nica en la que se encuentran actualmente muchas so-
ciedades industriales, enfrentadas a un dilema permanente: ¢ amplian sus
programas de investigacion hasta umbrales muy altos, que a veces resultan an-
tieconomicos, o, manteniéndose en sus proporciones habituales, los convierten
en un juego de azar, en virtud de la excesiva aleatoriedad de sus resulfados.

Paralelamente, surgen en el panorama industrial contemporanes eleva-
dos limites externos, entre los cuales la contaminacion medicamblental ocupa
un lugar de primer orden, sobre todo cuando se observa su exiraordinaria gra-
vedad y el cardeter econdmico y soclalmente negativo de sus manifestaciones.
Sefialemos, en este sentido, algunos hechos relevantes gue lo subrayan con ni-
tidez.

Se parte, por un lado, de §a constatacién de que las sustancias {}QEL&?
ies, pmduc idas masivaments, no Hmitan su area de incidencia & mma@ v de
origen, sino que adguieren —por la propia dindmica del aire y de las aguas
marinas— un alto grado de dispersion, que traslada su nocividad ¢ m;f f jos de
sus ambitos de produccion. Baste sefialar gue, por glemplo, en Groenlandia los
depdsites de plomo acumulados en el hislo han suirido un mmﬁm’m w;;@f” r
al 300 por 100 desde 1940, Por otro lade, ss ha podido apreclar un alarga-

280 Giarinl. Op. cit., p. 42. Sobre esie aspecto profundizan D. Mugller v J. Tillon. Research and
a barrier 1o entry. Canadian Journal of Economics, febrere 1970, pp. 570-578. Cit. por B Neds
growth and productivity differences: dead ends and new departures. Jowraal of Econmmic |
pp. 457-486.
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miento o dilacion temporal en la dindmica de los procesos ecologicos generados
por los contaminantes industriales, tal y como sucede en el caso de las sustan-
cias toxicas de degradacién lenta, que establecen un plazo muy largo enfre el
momento de emision del poluante y su conversion en sustancia inofensiva, y lo
mismo ocurre entre la etapa en la que se acomete la reduccion de los niveles
de emisién y aquélla en la que sus consecuencias se atentan o desaparecen.

Asimismo, utilizando técnicas prospectivas, se han tratado de precisar
los limites tedricos de la polucion v su costo efectivo de eliminacion. Pues bien,
si se toma como base la hip6tesis de una poblacién mundial proxima a los
6.500 millones de personas para el afio 2000, con un Producto Nacional Bruto
per capita equivalente al de Estados Unidos en 1970, se llega a la conclusion
de que los obstdculos provocados por la contaminacion se multiplicarian paor
diez, lo que sobrepasa ampliamente la capacidad de absorcién por parte de la
Tierra. Pero es que, al mismo tiempo, el costo de eliminacion crece sensible-
mente en funcién del porcentaje eliminado, de acuerdo con los calculos recogi-
dos en el Informe Meadows, al sefialar que si 50.000 délares (1970) consiguen
reducir en la atmésfera de una gran aglomeracion industrial americana el 5 por
100 de los vapores de SO, y el 22 por 100 de aerosoles, se precisa una canti-
dad 520 veces superior (exactamente 26 millones de dolares) para lograr su
eliminacion hasta el 48 y 69 por 100, respectivamente®.

Por Ultimo, no es ocioso sefialar que la degradac(}r medioambiental en
las concentraciones industriales contribuye a limitar, e incluso a comprometer,
el propio funcionamiento de las mismas, ya que ar as‘zs’& consigo servidumbres
ecoldgicas importantes, ante el hecho de que una industria fuertemente conta-
minante pone en peligro a otro tipo de fabricaciones o, en ocasiones, a la activi-
dad econdmica en general. El problema més frecuente deriva sobre todo de las
dificultades que a menudo se plantean para la utilizacién del agua contaminada
en otro tipo de usos, ya sean industriales, agricolas, pesqueros o domésticos.

De esta forma, los limites internos y exiernos inhereniss a log procesos
modernos de fabricacion condicionan fuertemente la vigencia y mé thidad de un
modelo de industrializacién cimentado casi con exclusividad en los principios
productivistas y en las economias de escala o de aglomeracion, g;;e,n@mdm% de
un complejo sistema de mecanismos y fuerzas tendentes a favorecer la polari-
zacién geografica de la industria y la hipertrofia de los grandes ejes de creci-
miento. De ahi gue los inconvenientes introducidos por los fendmenos de satu-
racin —consustanciales a este modelo— obliguen a formular una revision
critica del mismo v a disefiar las lineas maestras de su reconversion.

25 p. Meadows. Rapports sur les limites de la croissance. Paris, Fayard, 1872, pp. 87 y ss.
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En este contexto surge, en efecto, la necesidad de elaborar una alternati-
va coherente, que limite la gravedad de los costos sociocecondmicos y geografi-
cos del crecimiento, tratando de sentar las bases tedricas de un modelo distin-
to, que rompa con el cardcter unidimensional que tradicionalmente ha caracteri-
zado al funcionamiento de la actividad econdmica en su conjunto vy de la in-
dustria en particular deniro de los esquemas habituales aplicados en las so-
cledades industrializadas.

Este es, en esencia, el espiritu que subyace en la defensa de las diver-
sas concepciones relacionadas con un modelo post-industrial de la sociedad, de
la economia y del espacio geogrdfico, en virtud del cual aparezca legitimado el
transito de una sociedad de abundancia, tecnoburocratica, de consumo dirigido
y eminentemente urbana a otra de cardcter participativo, descentralizada, eco-
l6gica v favorecedora a la vez de fdrmulas nuevas de convivencia.

Planteado desde la oplica de los paises indusiriales, donde emana v se
elabora esta teoria, la urgencia de un nuevo esquema de funcionamiento viene
auspiciado por la inquietud vy la sensibilizacion cada vez mds acusadas ante 1a
degradacién del medio natural, las disfunciones crecientes de la economia y la
paulatina toma de conciencia sobre la escasez y eventual agotamiento de los re-
curses no renovables. En otras palabras, supone una reaccion frente a la impo-
tencia del sistema actual «para asegurar correctamente la gestion optima de los
recursos y el normal desarrollo de las fuerzas creadoras de la sociedad»®. La
formulacion concreta de este conjunto de planteamientos reviste, a mi modo de
ver, una doble dimensién: socioeconomica y geogré?'sa

Desde el punto de vista econdmico, se impone la necesidad de i incorpo-
rar a los caleulos que cuantifican el funcionamiento del sistema la evaluacion de
las actividades llamadas no pmaurz‘/vgs enim las cuales el medio natural ocu-
pa una posicion de primer orden. Con ello se supera una anomalia grave, con-
sistente en una capitalizacion limitada, \; en ocaslones inexistente, de los ele-
mentos insertos en el nivel no productive, va que habitualmente no se ha tenido
%ﬂ sueria su participacion real en las tasas de C“ﬁc‘mi@rto maxime cuando és-

se hallan sometidas a una valoracion estrictamente cuantitativa; pues no en
vano se ha considerado de forma casl axiomatica (;zm@ un efecto scondmico no
resulta mas que de un crecimiento en fa cantidad de bienes obtenidos y solo es
posible en la esfera material de la produccién. Mds aln, la sub-elevacion de los
costos sociales engendra una actitud despilfarradora por parte de la industria,
toda vez que los criterios adoptados para la fijacion de los precios y los meto-
dos utilizados habitualmente en la contabilidad de las empresas no permiten

26 0. Giarini. Op. o, p. 37.



CUADRO 11l

LAS DOS CONCEPCIONES DE LA SOCIEDAD POST-INDUSTRIAL

CONCEPCION TRADICIONAL

CONCEPCION NUEVA

PROTAGONISTAS

~lngenieros, especialistas de las
Ciencias Fisicas.

~Vinculados a las grandes em-
presas {tscnoestructura).

--Residentes en la ciudad y de-
fensores de la civilizacion ur-
bana.

—Investigadores de las Clencias
Sociales, ecologistas, asisten-
tes técnicos al Tercer Mundo,
moralistas.

-De formacion fiteraria o biolo-
gistas, sin vinculos con las
grandes empresas.

—Respetuosos de los valores de
la civilizacion rural.

—Proyeccidn lineal,
—Analisis formalizado.

—Alternativas y posibilidades de
cambio.

METODO ~Técnicas cuanfitativas. —Método discursivo y dialectico.
—Pepsamiento mecanicista. —Técnicas empiricas cualitativas.
—Método 16gico. —Pensamiento organicista.
—Método heuristico.
—Defensa continua del progreso —Discontinuidad de la Historia y
{lineariedad de la Historia). posibilidad de retroceso.
—La abundancia de bienes crea —Es la calidad de vida la que
la felicidad. condiciona la felicidad.
--Dicotomia trabajo/ocio. —Unidad del trabajo-creacion.
CONCEPTOS -—Urbanizacién generalizada. —Desurbar desarrollo ar-
BASICOS —Inlervencion estatal. i |

-—(Centralizacion.

—l.a dimension vy el tamafic son
una virtud.

~—Homogeneidad v uniformidad.

TECNOLOGIA

~Crecimiento  tecneldgico  nevi-
table.

—La tecnologia debe resclver los
problemas creados por la tec-
nologla.

—Preferencia por una tecnologia
media y pequefia, poce costo-
54, ectnoma en materias pri-
mas vy energla.  Tecnologia
adaptada (tecnologias interme-

diasy.

FUTURO

—Permanencia de las burocracias
tecnocraticas.

—Estado-Providencia.

—Inlerdependencia internacional,

—Autonomia de las colectividades
locales.

—Autosuficiencia de los grupos v
paises,

—independencia alimenticia vy
autonomia  maxima  (modelo
autocentrado).

Esquema elaborado por la Revista Politique avjourd’hui, n.° 1-2, 1879,
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identificar con claridad la importancia de esos costos ni, por tanto, disuadirlas
de una utilizacion abusiva de los bienes y recursos publicos, de lo que deriva
una postura escasamente proclive a la introduccion de nuevas técnicas capaces
de reducir o eliminar sus efectos contaminantes.

En contrapartida es preciso introducir lo que Gorbunov denomina como
concepto de «dptimo socivecondmico», basado pura y simplemente en la inclu-
sion de los gastos sociales y medioambientales dentro de las inversiones consi-
deradas productivas, efectuando la integracion dentro de los procesos de pro-
duccion de aguellos elementos que tienen un impacto exterior directo, lo que
obliga inevitablemente a insertar por vez primera a las preocupaciones ecologi-
cas dentro de la racionalidad econdmica?.

Evidentemente, todos estos aspectos presentan una plasmacion geografi-
ca inmediata, en la medida en que introducen variables nuevas, que repercuten
decisivamente en la configuracion y dindmica de los espacios industriales mo-
dernos. En principio, resulta légico que en un panorama global, regido, como
se ha sefialado, por los rendimientos decrecientes de la tecnologia y por la
puesta en entredicho de los criterios esencialmente productivistas, la orienta-
cién de fa actividad industrial ya no se fundamenta en la defensa a toda costa
de las economias de escala y de las grandes aglomeraciones fabriles. Por el
contrario, asistimos a una readecuacion de la estructura productiva hacia for-
mas mdas claras de autonomia, a base de unidades de produccién mas pe-
quefias y descentralizadas en oposicion a las macro-estructuras mecanicas hi-
percentralizadas, en las que ha sido posible apreciar la aparicion de un incre-
mento en la tasa de valor deducide, como consecuencia de sus elevados costos
de equipamiento, inversiones en infraestructura y demds cargas recurrentes,
sinfomas innegables de las deseconomias internas y externas que a la postre
todas ellas traen consigo.

No sorprende, por tanto, que la gran empresa industrial en Estados Uni-
dos, Japén o Europa Occidental sea consciente de que la produccion en series
masivas y en factorias sohredimensionadas sea menos eficaz que la obtenida
en serigs de tipo medio por equipos de fabricacién responsabilizados al mismo
tiempo de la calidad del producto. Cabe recordar a este respecto las experien-
clas llevadas a cabo en la industria automovilistica italiana, en la electrénica de
Alemania Federal, Paises Bajos y Japon o el hecho de que en Estados Unidos la
mayor parte de las nuevas instalaciones estén constituidas por plantas de tipo
medio con una plantilla inferior a los 400-500 asalariados. Aungue fodo ello
represente de momento un fenémeno embrionario, en proceso de consolidacion,
es evidente que su génesis introduce aspectos de singular relieve: por un fado,
comporta una revalorizacion del trabajo asoclado, global y estimulante frente al
trabajo disociado, fragmentario y carente de atractivo e intereés para el obrero;
por ofro, supone en definitiva un redescubrimiento de las aspiraciones a vivir y
trabajar en comunidades organizadas y concebidas a escala humana, en las

anomics, mars, 1580,
nai, 1982, p. 21
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21 F Gorbunov. Social Investmenis: Organisation, Financing, Efectivennes. Problems of Ec
Cit. por M. Mendras. Protection de i'Environnement et politique economique en URSS. Fuluribles,



que el individuo y el pequefio grupo sean capaces de lograr una adecuada iden-
tificacion,

Y es que, al mismo tiempo, surge la conveniencia de llevar a cabo una
planificacion de las localizaciones industriales en el marco de una coherente y
equilibrada ordenacion del territorio. Asi, la instalacion de las unidades produc-
tivas no debe guiarse por los principios voluntaristas de industrializacidn a
ultranza, sino de acuerdo con una seleccién rigurosa v clentifica, acomodada to
mejor posible a los imperativos del potencial ecoldgico®. Es decir, en su ubica-
cion han de intervenir condicionamientos fundamentales, relacionados con la
virtualidad de los diversos componentes geograficos, tales como la proximidad
0 el alejamiento de los nucleos de poblacién, la regularidad de los caudales flu-
viales, la direccion de los vientos dominantes, la configuraciéon morfoldgica o
las peculiaridades especificas del espacio natural que se pretende ocupar. En
suma, requiere una valoracion plena de las caracteristicas globales del medio
fisico, contemplado en su totalidad, lo que inevitablemente introduce cmenos
reglamentadores o limitativos de la actividad industrial, sobre tedo cuando de
ella puedan derivarse perjuicios medicambientales, que contribuyan al deterioro
y degradacién de la calidad de vida.

A partir de ahi el fenomeno reviste una innegable connotacién socio-
politica, aplicada a la ordenacion del espacio, a medida que se concede al fac-
for riesgo una dimension nueva en los programas de desarrollo vy se asume la
necesidad de defender desde la esfera politica la evaluacin SO{:%@»»SCGSG@%CB de
las opciones industriates segun su peligrosidad o, lo que g' la terminologla
acufiada al efecto, se entiende como el wisk-assessmenty, *@;fganaa*ﬂ@m%ﬁ
este planteamiento implica la existencia de un nuevo sistema de gestion v decl-
sion, en el que, tras haber estimado los peligros u{)% nolales } reales que en-
cierra una instalacion fabril o una determinada opeidn tecrolic 368 preciso
adoptar una postura de arbitraje respecto a las diferentes bles, me-
diante un conocimiento de las obligaciones v de los marg 16 | i oexis-
tentes, a fin de llevar a cabo la elaboracion v puesia en practica de proyectos
coherentes.

Se trata, en mi opinion, de potenciar un proceso de crecimiento in-
dustrial auténomo, integrador al mismo tiempo de las fuerzas productivas de la
sociedad, de la tecnologia v del medio natural, mediante la creacion de siste-
mas de participacion globales, que permitan a la colectividad v a sus diversos
componentes elaborar los medios vy las vias de su proplo desarrollo, No cabe
duda de gque es un mecanismo mucho mas iddneo que el que defiende la con-
cesion de subvenciones a la construccion de depuradoras o la penalizacion a
las factorias contaminantes, en realidad, esto no ha heche mds que institu-
cionalizar un procedimiento de incitacion econdmica poco eficaz v sin dinamis-
mo, pues a menudo es faci comprobar cédmo las empresas tienen mas interés
en pagar las sanciones que en acometer la instalacion de dispositivos anticonta-
minantes.

28 B Pezert el C. Verlague. \espace industriel. Paris, Masson, 1978, 3071 pp. Cl. p. 283
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En las mismas coordenadas podemos hacer referencia a los intentos de
regularizacién que afectan a la actividad extractiva, sometida asimismo a una
fuerte corriente de hostilidad y revision critica por las negativas implicaciones
medioambientales que genera. Y asi, a semejanza de lo que sucede en el caso
de la industria, la sensibilizacién ecoldgica presiona cada vez con mayor firme-
za en el sentido de que la prospeccion minera solo pueda ser efectuada tras ha-
her realizado un estudio satisfactorio de su incidencia sobre el entorno natu-
ral# :
Sin embargo, en este terreno la contestacion y las pretensiones de
control van mas alld, como se deduce al observar que en numerosos paises de-
sarrollados existen posiciones de rechazo a la explotacién de recursos minera-
les en el propio territorio, hasta el punto de que yacimientos teoricamente ren-
tables permanecen al margen de los programas de aprovechamiento minero.
Sirva de ejemplo lo ocurrido en Estados Unidos, donde hasta el afic 1968 casi
el 17 por 100 de las tierras federales habfan sido protegidas de las tareas de
exploracion y extraccion; porcentaje que con el tiempo ha experimentado un
incremento sensible, de forma que en 1975 mds de las dos terceras partes del
pals, en las que se incluyen algunas de las regiones mejor dotadas en esie
sentido, fueron declaradas zona prohibida y cerrada a las labores extractivas.
Circunstancia que, por otra parte, estd conectada con el deseo de reducir la im-
portancia de un tipo de aprovechamiento muy costoso en energla y de limitada
rentabilidad, sobre todo cuando se efectda en depdsitos muy profundos o for-
mados geoldgicamente por minerales de bajo contenido.

Y es que, finalmente, la lucha contra la contaminacion se inscribe en
una perspectiva geografica de dimension planetaria, que tiende a desplazar los
cosies del crecimiento v las contradicciones mismas del sistema productivo ha-

cia los espacios subdesarrollados, de acuerdo con los mecanismos que articu-
lan una nueva division internacional de la produccion y del trabajo, a partir de
un complejo de relaciones rigidamente jerarquizado, que toma como base la
apropiacion de la tecnologia y del «savoir faire» en poder de los mismes agen-
tes responsables del modelo industrial actualmente sometido a revision®. Las
estimaciones recogidas en los cuadros |y 1l son, a este respecto, bien esouufw
fes, pues man%ﬂesian con claridad la existencla de un procedo dual, que
confrapone el mantenimiento de niveles de polucién estacionarios en mo gspa-
cios de industrializaci ér histdrica al incremento espectacular de la emision de
sustancias contaminantes en las dreas recientements industriz imaaa sobre to-
do en Asia y América Latina

De este modo, la fase de desindustrializacion y terciarizacion a que se
ven abocadas las sociedades desarrolladas, firmes defensoras del concepto m
orico del «post-industrialismo» ¥, se.contrapone a la etapa de indus i:;”éaéézaméﬁ

it p.o 33

1 esie senlida ef irab S PO Tissier. Lindust
. 5 el imismo modo est

. 2sareolio y paises o8, Madrid, & 982, 64 pp. Cf. p. 50.
Los pustulados y conlradicciones de /d itamada sociedad post-indusis (NI ws;o* crilica en
P. Julien, P. Lamonde et D. Latouche. La scciete post-industriele: un concept vague et dangereux. Fuluribles, n.® 7, 1876,
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forzada y extrovertida en gue se encuentran aquellos paises del Tercer Mundo,
hacia los que se canalizan prioritariamente las inversiones v las transferencias
de tecnologia procedentes de los focos econdmicamente mas evolucionados. Ya
gue, como se ha sefialado, éstas «van a continuar especializandose en fas pro-
ducciones de alto valor afiadido y débil consumo de recursos energéticos v mi-
nerales, mientras que, en cambio, las industrias de base, a menudo muy con-
taminantes, van a prosequir su deslocalizacién hacla los palses menos de-
sarrollados del Sur»®2, Una tendencia que, si encuentra su justificacién en el
funcionamiento de una estructura tecnoidgica v financiera rigidamente centrali-
zada, también esta en consonancia con los postulades de una economia medio-
ambiental propensa al ahorro y a la exportacion de sus costes mas elevados a
fravés de las formulas mas diversas, pues no olvidemos que —segun 1os calcu-
los efectuados en el informe Leontieff— la inversién econdmica que representa
la lucha publica contra la polucion alcanza en los paises industriales una cifra
proxima al 1 por 100 de su PNB, es decir, un 30 por 100 mas de lo gue supo-
ne el umbral que se estima debe revertir como ayuda exterior a los paises del
Tercer Mundo (0,7 por 100 del PNB). No es errdneo pensar que entre ambas
variables ha llegado a establecerse una relacion de correspondencia, ante la
posibilidad de reducir el gravamen economico, cada vez mas elevade, de las
politicas anticontaminantes mediante la absorcién parcial de estos gastos bajo
el concepto genérico de ayuda al desarrolloss,

De todo ello se infiere una conclusién obvia: la defensa de un nuevo mo-
delo de industrializacidn, mas equilibrado tecnoldgica v espaciaimente, menos
costoso en energia, mas limpio y con una connotacion cualitativa mas marcada,
constituye en la actualidad una férmula idonea contemplada desde una dptica
unilateral, esto es, la que gravita en funcién de las nscesidades gspecificas de
los palses industrializados, que ven en ello una solucién a sus proplas defi-
ciencias, pero carece de una vision alternativa a escalas mas exiensas, lo que
permite afirmar que, en el fondo, por debajo de los planteamientos tedricos que
abogan por una renovacion tecnoldgica y la mejora cualitativa del medio am-
biente subyace de manera mas o menos explicita la pervivencia v sl fortaleci-
miento de los sistemas de dominacion vy dependencia entre unos palses vy
otros¥. De esta forma, la valoracion del significado ecologico de la industria ha
de insertarse dentro de un planteamiento mas amplio, que conciba el deferioro
del medio ambiente como un problema global, de dimensién inequivocamente
planetaria.

32 R Barre er M. Godel. Tiers Monde et Environnement: le developpement hypothequé. Tlers-Monde, juille-
seplembre, 1882, n.° 91, pp. 507-516. Cf. p. 508

33 G. Blardone. 1 economie de I'an 2000, Crofssance de Jeunes Nations, janvier-fevrier, 1978, pp. 8 y ss.

34 ¢ Manzagol. Logigue de 'espace indusiriel, pp. 173-174.
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