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Antes de proceder al tratamiento y desglose de las cuestiones que esclarecen el marco de interpre-
tacion en torno al cual hemos vertebrado la elaboracién del Plan Especial de la Sierra de Guadarrama
(PESG), debemos enjuiciar el hecho de que, en efecto, los Planes Especiales sobre Medio Fisico han sido
hasta ahora infrecuentes entre las modalidades convencionalmente desarrolladas en torno a este tipo de ins-
trumentos urbanfsticos. En el caso que nos ocupa, la razén de su singularidad estriba en que, de acuerdo con
las ideas apuntadas en el pliego de condiciones del concurso publico para la adjudicacién de este plan, no se
trata ya de un plan urbanistico sensu stricto, sino que, ante todo, se ha pretendido dotarle de un mayor alcan-
ce y significacion mediante la determinacién de una serie de directrices y pautas de naturaleza socio-econd-
mica, cuya concepcion no ha sido indiferente a un proceso de reflexién profunda y rigurosa. En ello resulta
meridiano ademds el propio pliego de condiciones cuando se refiere explicitamente a los objetivos del tra-
bajo, en los que se contemplan tanto las acciones relacionadas con la proteccién y conservacion como las
que revisten incidencia directa sobre las variables econémicas y los fendmenos urbanisticos y turisticos por
otra. Entre ellas se han de establecer, a la postre, los correspondientes mecanismos de interrelacién, cohe-
rentes con la finalidad ditima del Plan y con las formulaciones abiertas a una visién integrada de los proce-
sos de transformacion del territorio y de defensa consciente de sus valores ambientales.

Y es que todo parece indicar que la Administracién Regional, como promotora del Plan, ha pretendi-
do abrir con este concurso un campo ciertamente experimental en nuestra regidn, al auspiciar la bisqueda
de instrumentos de cardcter territorial y econdmico aplicados a dmbitos comarcales o supralocales, de
forma que el Plan se mostrase como una alternativa bien articulada a los Planes Directores Territoriales de
Coordinacion -PDTC- que, aun contemplados en la Ley del Suelo, se han mostrado claramente insuficientes
en su aplicacion préctica, salvo la conocida excepcién del PDTC de Dofiana (1.990). Mds adn, con ello se ha
tratado asimismo de suplir la falta de otros instrumentos especificos de Ordenacién Territorial propios, que
hoy la mayorfa de las Comunidades Auténomas acometen sobre la base de sus respectivas Legislaciones de
indole territorial.

Mas también es cierto que, para justificar el origen de este Plan parece necesario aludir al conflicto
surgido a raiz de la reclasificacién de 60 Has. en el municipio de Navafria, que habria de ser denegada por la
Comisién Provincial de Urbanismo de Segovia vy, posteriormente, mediante resolucién de la Consejerfa de
Medio Ambiente (BOCYL 29-5-92), alegando, entre otros motivos, la necesidad de un “enfoque supralocal
que requiere la importancia v la unidad territorial del conjunto... de la Sierra de Guadarrama’ asi como la de
establecer un “marco de un plan de ordenacién conjunto de todos los recursos, y en el que la utilizacién
positiva del suelo se produzca racional 'y moderadamente’ ",

I. Para aclaracién de los lectores, conviene indicar que, una vex finalizada su redaccion, fa Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de
la Junta de Castilla y Leon ha solicitado su transformacion en un Plan Director Territorial de Coordinacion, lo que, a nuestro juicio, parece una inicia-
tiva razonable, a tenor de los argumentos ya considerados.
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4. Estudio de caso: un plan especial para la sierra de Guadarrama

En este contexto, y de acuerdo con tales premisas, la investigacién fue iniciada a comienzos de 1993
por el equipo adjudicatario del concurso publico * que abordd la realizacién de un sistematico programa de
trabajo, en el que permanentemente se establecié una complementariedad entre la recopilacién de Ia infor-
macion documental necesaria y los recorridos por el dmbito de estudio.Todo ello aparece fundamentado en
el desarrollo de una metodologia de trabajo, desglosada en dos fases:

— Enla primera se realizan los estudios especificos (Andlisis y evaluacion del medio fisico; Bases socio-
econdmicas y Bases informativas generales), que acompafian al Documento Central o Avance del
Plan Especial.

— Enlasegunda,y junto al Plan Especial propiamente dicho (memoria y normativa y planos de orde-
nacion) se incorpora asimismo un documento complementario deonominado Revitalizacién del
dinamismo productivo en el dmbito del Plan Especial.

Debido a que en otra parte de esta obra se expone detalladamente el contenido del Plan Especial
en cuanto a diagndstico general de la zona, ordenacion propuesta y condiciones de ordenacién, nuestro pro-
posito en las Ineas que siguen no es otro que el de ofrecer una visién sintética y coherente al mismo tiem-
po de los contenidos explicitos en los estudios de apoyo ya mencionados, cuya inclusién resulta sin duda
Oportuna para un conocimiento global de la estructura y conclusiones del Plan.

A. Diversidad y vertebracidn de las bases informativas generales’

Para fundamentar el desarrollo de los multiples aspectos abordados en el estudio, consideramos
oportuno dejar constancia sucinta del importante apoyo documental utilizado, cuya entidad se correspon-
de obviamente con la complejidad de la temdtica analizada y con la voluntad integradora que ha regido el
tratamiento de las diferentes cuestiones. Entre ellas, destacaramos las que se resumen en los siguientes epi-
grafes.

I. Soporte territorial

I.1. Cartografia y Medio Fisico

En este apartado se han recogido las diferentes bases cartogréficas con las referencias de detalle a la
zona objeto de estudio,

En el apartado de Medio Fisico se han considerado igualmente todos aquellos estudios y sus obser-
vaciones sobre la zona, entre los que podemos destacar el Andiisis del Medio Fisico de la Provincia de Segovia
¥ su delimitacidn en unidades morfoestructurales, naturales homogéneas y ambientales, asi como el trabajo
“El Territorio de Castilla y Ledn™ (1985).

I.2. Espacios Naturales

Se han considerado en este apartado los siguientes estudios:

a) Inventario de Espacios Naturales de Espafia, ICONA/CIMA (1979), pese a que él no existe referen-
cla alguna a la Sierra de Guadarrama.

2. Dirigido por el arquitecto Luis Felipe Alonso Teixidor, el Equipo estaba integrado por los geografos Fernando Manero Miguel, Eduardo Martinez de
Pison y Concepcion Saenz Herraiz, y los arquitectos urbanistas Jose Luis Infanzén Priore y Celestino Candela Pi.
3. Documento redactado por el arquitecto Celestino Candela Pi
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b) Estrategia Regional de Conservacién de la Naturaleza (1987). La reserva natural de Pedraza es el
Unico espacio de la zona incluido en este estudio.

¢) Red de Espacios Natulares de Castilla y Ledn (1990). Se recoge la Sierra de Guadarrama como pai-
saje protegido en la franja del Sistema Central en la Provincia de Segovia.

d) Ley de Espacios Naturales de Castilla y Ledn (1991). No aparece ya la Sierra de Guadarrama como
paisaje protegido. :

e) Evaluacién de los Recursos Naturales de la Sierra de Guadarrama (199 1), Este trabajo se realiza como
propuesta para su declaracién como espacio natural, lo que, dada la fecha, parece una contradic-
cién con la Ley de Espacios Naturales.

f) Otros documentos como el Catdlogo de Areas Especiales de Castilla y Ledn y diferentes gufas de la
Naturaleza Espafiola, donde aparecen algunas referencias a espacios de la zona, como el Sabinar de
Préddena, el Pinar de Navafrfa etc.

2. Cultura, Turismo y Ocio
2.1. Turismo y Ocio

Se analiza en esta seccidn la oferta gastrondmica y hotelera de la comarca, que ha sido denominada
en alglin medio como “merendero de Madrid”. Existen de hecho varias rutas, en las que se incluyen encla-
ves tan representativos como Torrecaballeros, Pedraza, Sotosalbos, etc, de divulgacion constante tanto en
medios locales como nacionales. Asimismo se han analizado diferentes recorridos turisticos por su interes
monumental, artistico o artesanal.

Por otra parte, se han detectado varios itinerarios o “rutas verdes” para la prdctica del senderismo y
las excursiones, entre los que destaca el de la Cafada de Piedemonte, desde Siguero hasta Pedraza. Entre
las actividades deportivas, destaquemos la hipica en Collado Hermoso o la lejera de Fausto, la estacion de
esqui de la Pinilla, en Cerezo de Arriba, con 12 pistas disponibles o, ya como actividades singulares, las reali-
zadas por los llamados "hombres-pdjaro” que saltan con sus “alas delta” en Arcones y el club de vuelo sin
motor de Santo Tomé del Puerto.

2.2. Patrimonio artistico y tradicional

Como valores notablemente acreditados en este sentido, sobresalen sin discusion la villa de Pedra-
za, conjunto histérico-artistico desde 1.951,y el relevante catdlogo de iglesias romdnicas en Trescasas, Basar-
dilla, Sotosalbos, Pelayos del Arroyo o Aldealengua de Pedraza, conocida como la Catedral de la Sierra.
Aunque no declarados, deben mencionarse también enclaves tradicionales como Casla y Pradena, sin olvi-
dar el interés arqueoldgico de las ruinas del monasterio de Santa Marfa en Collado Hermoso y las cuevas
de Enebralejo, en Pradena, con un recorrido de 4 Km, como parte esencial de un valioso asentamiento
neolitico.

En cuanto a la arquitectura tradicional, especial mencion se ha de otorgar a la ruta de los pueblos
serranos con materiales normalmente de piedra o entramado, aunque en los estudios representativos de
esta materia (Carlos Flores, Feduchi, etc.) no figuren elementos caracteristicos ubicados en nuestra zona de
estudio, por mds que el conjunto de Pedraza s puede encontrarse citado, como es Iégico, en diversos estu-
dios de cardcter generalista. De todos modos, debemos mencionar a este respecto ejemplos de cierta sig-
nificacion como sucede en Colladillo, Sotosalbos, Rades de Abajo o Sancho Pedro.Y por lo que atafie a la
artesania, no es ocioso traer a colacidn algunas actividades pretigiosas como la cesterfa y sobre todo el tra-
bajo de los metales, de los que son fiel testimonio el grabado en estafio (Pedraza) y en cobre, con la famo-
sa fragua de Victoriano Aban en Nav: '
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4. Estudio de caso: un plan especial para la sierra de Guadarrama

3. Intervenciones piblicas en el area

3.1, Actuaciones administrativas

En urbanismo sdlo tres municipios tienen planeamiento urbanistico aprobado en la fecha del estudio:
Pedraza en 1.954 (Gréfico 1), Prddena y Duruelo, si bien |5 municipios mds tenfan en esa fecha planeamiento
urbanistico en tramitacion. Algunos casos como Navafria han supuesto importantes conflictos urbanisticos,
como al principio se dijo.

En patrimonio histérico-artistico encontramos un conjunto declarado (Pedraza), ocho iglesias romd-
nicas como monumentos y una zona arqueoldgica en Prédena.

3.2. Actuaciones inversoras

En vivienda publica sélo se han realizado dos promociones en Cerezo de Arriba y de Abajo, de [0y
I5 viviendas respectivamente, sin que al parecer existan otras previsiones. Se han desarrollado varias actua-
ciones de Recuperacion Arquitectdnica en Sotosalvos, Brieva, Pedraza y Pradena, as/ como en restauracion
de Patrimonio, consolidacién de tres iglesias de la zona.

Desde el punto de vista viario, la red mds importante es de cardcter estatal. Su reciente moderniza-
cion (nuevo trazado de la N-110 y culminacién de la autovia A1 Madrid- Burgos), la ha convertido en la
dotacion con mayor capacidad estructuradora de la comarca. En cuanto a recursos hidraulicos la actuacién
mds importante en la zona es el embalse de Torrecaballeros en perfodo de construccidn y que abastecerd
de agua potable a los municipios del entorno de Segovia.

Por dftimo, entre otras actuaciones, deberfan considerarse, por su previsible impacto ulterior en el
caso de ser efectuadas, los proyectos del Plan Director de Infraestructuras (PDI), en el que se contemplan
los recorridos de alta velocidad ferroviaria de la variante norte que atravesaria la Sierra de Guadarrama con
un tdnel de 8 km, a fa altura def tramo Navafria-Pradena.

B. Un medio fisico complejo y con elementos de extraordinario valor natural

La configuracién del espacio analizado desde el punto de vista fisico * se articula en funcién de tres
grandes unidades morfoestructurales (Occidental-Sierras de la Cordillera Central, Central-Piedemontes y
Sierras y Cuencas-Sector Oriental - que a su vez constituyen el soporte explicativa de la variedad paisajisti-
ca de la zona y de las diversas modalidades de aprovechamiento (ya sean de cardcter productivo o relacio-
nadas con la demanda de ocio) que sobre ella tienen lugar. Definen, por tanto, tres grandes tipos de
organizacion del espacio, respectivamente individualizados por sus rasgos naturales (morfologfa vy paisaje
vegetal), que les confieren distintos umbrales de valoracién -muy alta, alta o media-, asociados a su vez a las
propuestas de conservacién, proteccién o regeneracion que se consideran mds adecuadas en cada caso, tal
y como se recoge en los Grdficos 2 y 3, de acuerdo con el siguiente desglose:

. Sector Oriental

[.1. Sierra de Aylién-Riaza

Valoracion muy alta siendo los elementos singulares el Circo del Lobo o de Cerezuela y la Cabecera
del Arroyo de fa Buitrera,

5. Documento redactado por los gedgrafos Eduardo Martinez de Pisén y Concepcidn Saenz, Profesores de la Universidad Auténoma de Madrid.
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4. Estudio de casorun plan especial para la sierra de Guadarrama
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4. Estudio de caso: un plan especial para la sierra de Guadarrama

1.2. Somosierra-Cebollera

Area de transicidén con valoracion muy alta. Elementos singulares son la Cumbre de la Cebollera vy su
Circo.
[.3. Baja Somosierra Occidental

Vertiente estrecha y empinada con valoracion alta, siendo los elementos singulares la Cabecera del
Arroyo Valdelagua vy las formaciones de Matorral y Pastizal.
I.4. Lomas y Cerros de Cerezo de Arriba

Zona de contacto entre la montafia y el piedemonte descendiendo en forma de rampa. Valoracidn
alta siendo los elementos de mayor valor los Montes de Rebollo y Sabina y los campos cercados.
1.5. Valle del Arroyo del Puerto

Valle profundo y amplio con valoracién alta.

[.6. Rampa de Somosierra

Area de transicién con valoracién alta. El Valle del Arroyo del Puerto v los campos cercados consti-
tuyen sus elementos mds conspicuos.
1.7. Campifia de Duruelo-Los Cortos

Campifia tipica de campos abiertos y valoracién media.

2. Piedemontes o sector central
2.1. Los Montes Carpetanos Orientales

Unidad de cumbres alomadas y fuertes pendientes de valoracidon muy alta con el conjunto de cum-
bres vy altas vertientes, asf como los rodales de acebo (acebeda de Pradena) como elementos destacados
2.2. Piedemonte de Pradena

Conjunto de cuestas modeladas de valoracidén muy alta. Especial valor ofrecen el valle de Caslilla y fas
masas de Sabinar
2.3. Piedemonte de Tejadilla-Canicosa

Franja de relieve alomado donde los rios se encajan abriendo gargantas profundas como elementos
mas acreditados.
2.4. Bloque de Pedraza

Bloque de piedemonte de valoracion alta.
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3. Sierras del Sistema Central o sector occidental
3.1. Pinar de Navaftia

Montafia abierta de valles encajados de valoracién muy alta, en la que destacan el conjunto del relie-
ve y la biomasa de pino silvestre.

3.2. Valles de los rios Cambrones y Pirén

Unidad de altas sierras de valoracién muy alta, destacando el conjunto de su relieve y la vegetacion
arbérea natural.

3.3. Sierra de la Atalaya

Area de sierras medias de valoracién alta, donde descuellan por su interés las cumbres y el valle de
Cambrones.

3.4. Piedemonte de Navafria

Sector muy accidentado con valoracién muy alta

3.5, Rampa de Sotosalbos

Pequefia unidad de piedemonte de valoracién muy alta. Sus elementos mds valiosos vienen definidos
por los alveolos y fondos himedos con sus campos cercados, valles y rios y algunos berrocales.

3.6. Rampa de Torrecaballeros

Sector de piedemonte de valoracién alta, con especial referencia a los prados himedos existentes en
las cercanfas de los pueblos

3.7. Cuestas de Espirdo y Brieva

Valoracién muy alta. Descuellan por su calidad el cafién del rfo Polendos y los valles hdmedos de
Hocinillo v el Espirdo. :

C. Caracterizacién socio-econdmica de un espacio en proceso de remodelacion
funcional”

Como es obvio, la valoracién de las posibilidades y expectativas de desarrollo existentes en un terri-
torio es indisociable de los niveles de potencialidad que derivan de sus capacidades humanas, en funcién de
las cuales se ha de abordar el andlisis de los procesos de remodelacién experimentados en las estructuras
de produccién y en los sistemas de aprovechamiento de los recursos disponibles. De ahi, pues, el interés de
profundizar en el conocimiento de las tendencias que han regido la evolucion de los efectivos poblacionales,
sumidos, como en la mayorfa de las comarcas rurales de la regién, en una etapa de declive continuado, que,
ligada fundamentalmente a una dindmica migratoria de cardcter masivo, se ha mantenido inexorable hasta la
bien avanzada la década de los ochenta. ‘

5. Documento redactado por el gedgrafo Fernando Manero Miguel, Profesor de fa Universidad de Valladolid

230




4. Estudio de caso: un plan especial para la sierra de Guadarrama

En estas condiciones, la incidencia territorial de la despoblacidn resulta inequivoca, cuando se com-
prueba el acusado debilitamiento de la densidad de ocupacion y su impacto en la evolucién diferencial de la
red de asentamientos. Pues no olvidemos que la mayorfa de los municipios ni siquiera alcanzan la decena de
hab/Km?* y sdlo tres de ellos superan los 20 hab/Km? (Ver Cuadro). Lo cual Hleva a afirmar que, partiendo en
principio de una estructura de asentamientos bastante atomizada, la idea que mds claramente refleja el diag-
nostico de su situacion actual es la que corrobora la existencia de un proceso de desestructuracién gradual
e irreversible de la trama primigenia.

Cuadro: evolucién de las densidades por municipios

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 | 1991
Aldealengua 12,20 I'1,74 12,09 991 12,03 12,29 12,77 843 6,40 8,46
Arcones 28,28 27,02 25,05 2157 20,65 2329 24,00 16,80 1480 | 13,78
Basardilla 3843 38,48 37,75 37,70 34,03 3576 36,86 2581 2199 | 21,05
Brieva 4781 51,39 46,86 50,29 46,93 4847 42,34 3467 3095 | 2701
Casla 19,54 2092 18,15 19,02 16,53 19,54 18,09 10,00 1035 | 10,75
Cerezo de Abajo 49,01 49,06 46,29 4792 4995 50,10 42,67 31,04 2767 | 2401
Cerezo de Arriba 576 576 554 582 5,80 7,26 7,24 440 3,10 314
Collado Hermoso 30,06 31,84 2791 26,32 21,66 21,84 22,02 12,82 7,79 9,20
Duruelo 2891 30,40 25,86 23,10 22,30 2391 24,31 15,63 822 9,77
Espirdo 2197 2140 20,72 20,15 | 1803 16,78 15,04 10,08 6,25 6,82
Gallegos 2622 26,64 26,04 23,73 24,79 2571 2599 18,53 9,08 9,72
Matabuena 18,33 1745 16,71 13,80 14,35 16,94 551 9,12 514 5388
Navafrfa 9,16 10,13 942 961 8,55 8,58 8,03 4,94 303 2,07
Orejana 16,43 1691 1657 16,57 1502 15,31 11,40 599 6,04 498
Pedraza 12,99 11,54 10,06 8,62 871 9,50 9,40 541 3,02 296
Pelayos del Arroyo 39,44 3790 36,21 3548 33,06 34,84 33,15 22,18 77 1 10,16
Prddena 14,66 17,16 15,08 16,46 1835 18,69 16,67 10,13 7,01 540
Santuiste de Pedraza 6,14 6,48 7,34 7.30 6,52 587 5,84 3,75 2,53 |64
Santo Domingo Pirdn 21,89 21,64 20,40 18,62 1895 21,24 20,29 1345 7,38 585
Santo Tomé del Puerto 1046 10,28 8,85 6,05 6,57 727 703 412 1,81 I,91
Sotosalbos 996 10,38 942 8,71 8,00 8,29 758 396 2,67 2,13
Torre Val de San Pedro 9,71 9,71 948 9,24 10,34 9,39 8,18 451 348 238
Torrecaballeros 11,70 1092 861 712 797 936 8,46 496 3,17 2,06
Trescasas 8,84 948 894 8,15 8,33 872 778 4,10 2,07 1,46
Ventosilla v Tejadilla 3017 26,50 28,67 2517 2183 24,67 23,33 (3,17 6,50 383
Desindad media 1740 17,55 16,32 15,44 15,27 16,07 5,11 9,77 691 6,43

Ya que, a pesar de este rasgo dominante de debilitamiento poblacional, no es dificil al propio tiempo
apreciar al propio tiempo la existencia de desviaciones por encima y por debajo de la media, lo que se tra-
duce en sintomas reveladores de una paulatina diferenciacion interna del espaao desde el punto de vista
demogrdfico, debido precisamente a que no todos los municipios poseen la misma capacidad de resistencia
para neutralizar los influjos succionadores provenientes del exteriorn

Y asi, mientras en el segmento inferior se ubican los términos municipales afectados por las manifes-
taciones mas rotundas de vaciamiento (Ventosilla vy Tejadilla, Brieva, Orejana, etc.), los primeros lugares, neta-
mente por encima del valor promedio, corresponden a los que han protagonizado una evolucidn mas
expansiva o han sido capaces de neutralizar el comportamiento regresivo, como es el caso de Santo Tomé
de! Puerto, Torrecaballeros, Pedraza, Navafrfa, o Pradena, vy singularmente, de los tres Gltimos, identificados
como los elementos principalmente cata! zadores del crecimiento, hasta el extremo de gue en ellos se con-
centra casi la tercera parte (30,8%) de la poblacidon comarcal. Se trata de un reflejo evidente de que nos
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encontramos en los comienzos de una nueva fase en la que convergen los cada vez mas intensos impulsos
periurbanos con el creciente atractivo de la comarca y el despliegue de las iniciativas exdgenas que en ella
tiene lugar.

Hasta tal punto estos indicios de cambio resultan evidentes que la imagen de atonfa aparente queda
en cierto modo cuestionada si se tienen en cuenta aspectos de importancia nada baladi: por un lado, con-
vendrfa mencionar la considerable importacia de la poblacidn estacional, que arroja sus mayores cotas de
incremento en Pedraza, Navafrfa, Santo Tomé del Puerto y Arcones; y, por otro, la acelerada remodelacion
de las funciones productivas, en sintonia cronoldgica con la diversificacidn sectorial v el fortalecimiento de la
pluriactividad laboral.

De hecho, tales fendmenos se corresponden con la necesidad de proceder a la busqueda de nuevas
alternativas econdmicas y de empleo en espacios inevitablemente abocados a la reconversién de sus direc-
trices de produccién cldsicas, afectadas por la crisis. En este sentido, las recomposiciones funcionales detec-
tadas en el dmbito estudiado lo identifican, como en tantos otros de esta Comunidad Autdnoma, con la
nocién de espacio desfavorecido, en cuya conceptuacion subyace un planteamiento préctico de notable inte-
rés, por cuanto la realidad econdmica no es nunca indiferente a los dinamismos que en escenarios andlogos
imprimen las diferentes formas de actividad, a medida que-la producién agraria pierde el protagonismo que
tradicionalmente habfa ostentado. Es asi como se explica, en definitiva, el sentido reestructurador aportado
por la pluriactividad como un abanico de situaciones extraordinariamente heterogéneo que, mds alld de las
generalizaciones de que ha sido objeto, debe valorarse en relacion con experiencias comcretas y espacial-
mente delimitadas, entre otras razones porque el campo de posibilidades que brinda radica muy directa-
mente en las potencialidades que cada espacio pueda ofrecer en correspondencia con un adecuado
planteamiento de las estrategias respectivas orientadas al desarrolio local,

Es asi como cabe interpretar, en primer lugar, el sentido de la transformacién agraria, inevitable en un
espacio donde la tasa de actividad no rebasa la cuarta parte de los efectivos totales, justificando que el
potencial laboral existente se convierte en un bien escaso que necesariamente obliga a seleccionar las dedi-
caciones. El resultado mds ostensible ha sido la acusada disminucion de las dreas dedicadas a cultivos, hoy
equivalentes a apenas el 6 % de la superficie total. Esta pérdida de relevancia de los aprovechamientos agra-
rios es coherente, por un lado, con los condicionamientos estructurales que han mediatizado la rentabilidad
de las explotaciones, y, por otro, con fa dificultad crénica para optimizar agricolamente el uso de la tierra, por
mor de la reducida competitividad de las produciones obtenidas frente a las de otras comarcas.

De ahi que, admitida la inequivoca singularidad de las superficies ocupadas por el bosque, debamos
hacer hincapié en la destacada significacion relativa de los espacios abocados al esquilmo ganadero, omni-
presente en todos los municipios y mayoritario casi siempre. El bovino supone actualmente el 62.8 % de la
carga ganadera, relegando a un segundo plano al resto de las especies ® por lo que podemos afirmar que la
vertiente segoviana del Guadarrama se adscribe plenamente al tipo de especializacion pecuaria dominante
en la Cordillera Central, en perfecta consonancia, cuantitativa y cualitativa, con los estimulos de la importan-
te demanda urbana situada en sus proximidades (Gréfico 4).

Seglin comprobamos in situ, esta preeminencia de la dedicacion ganadera, como capftulo mds emble-
mético de la actividad agraria, guarda relacién directa con las posibilidades que la misma permite para ampliar
el margen de tiempo, susceptible de ser cubierto con la dedicacion a otra clase de tareas. Es asi como, en
efecto, podemos aplicar a nuestro dmbito de estudio las consideraciones que, desde el punto de vista tedri-
co y arropadas en una sdlida verificacién empirica, identifican las dindmicas rurales contemporaneas con la
importancia creciente del trabajo agrario "a tiempo parcial’, afin a la pretension de impulsar la pluriactividad
como uno de los soportes fundamentales de las economias concebidas para el aprovechamiento comple-

no exento de ellas. De este modo se explica que, segin la relacién de licencias fiscales, el panorama socio-
productivo se abra a un elenco del que forman parte cuatro actividades principalmente: la construccion

6. Mientras el ovino representa aproximadamente la cuarta parte de la cabafia ganadera, la explotacién del porcino aparece circunscrita a las granjas ins-
taladas en algunos municipios muy concretos.
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Grafico 4. Composicién de las unidades ganaderas por municipios
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(albariilerfa), el transporte de mercancias, las manufacturas, y, sobre todo, la funcién turfstica (hoteles, bares y
restaurantes, alojamientos rurales): una actividad que, contando con una base de partida nada desdefiable en
alguno de sus términos mds significativos (entre otros, Pradena, Navafrfa, Santo Tomé del Puerto y, por
supuesto, Pedraza) no ha cesado de cobrar progresiva relevancia, al amparo de su excelente renta de situa-
cién y de sus inestimables recursos como dmbito de esparcimiento no afectado por graves situaciones de
deterioro,

Todo ello es fiel reflejo de una nueva fase de rearticulacion territorial que privilegia la funcionalidad
de ciertos enclaves y contribuye a modificar las pautas que ordenan el espacio en un territorio en proceso
de cambio dotado de valores ambientales y culturales ampliamente reconocidos, que corren, no obstante,
el riesgo de verse perturbados si las tendencias analizadas no son objeto de una regulacién que permita
compatibilizar la ldgica del desarrollo con la sostenibilidad de sus potenciales intrinsecos.

D. Revitalizacién del dinamismo socio-productivo en el dmbito del plan especial’

Responde este documento al objetivo expresamente establecido en el pliego de condiciones, con la
finalidad de establecer una fase propositiva de acciones destinadas a mejorar la situacién social y econémica
de la poblacion, que hemos estimado pueden ser abordadas en funcién de dos premisas esenciales.

Por una parte, ponemos particular énfasis en la perspectiva eminentemente integradora y no fragmen-
taria sobre la que ha de descansar el tratamiento metodoldgico del Plan.Y por otra, en la necesidad de cons-
truir, partiendo del diagndstico previamente realizado, las lineas maestras de actuacién, debidamente

7. Documento redactado por el gedgrafo Fernando Manero Miguel y el arquitecto Celestino Candela Pi.
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objetivadas y estructuradas, congruentes asimismo con el reconocimiento de las posibilidades alentadas por un
marco general de apoyo a escala comunitaria, nacional y autondmica en cuanto a las estrategias a llevar a cabo.

De ahf se derivan las siguientes ideas-fuerza a tener en consideracién:

I} Adopcidn de un criterio bdsico en los programas de actuacion sectorial aplicados a espacios periféricos:
la necesaria insercién de los procesos socioeconémicos enddgenos en un modelo de desarrollo integral del territorio.

Parece indispensable, en efecto, la fijacién de criterios de actuacion v de principios de desarrollo con-
gruentes con las caracteristicas de la realidad estudiada, en aras de lograr un equilibrio, en el tiempo y en el
espacio, entre la eficiencia en el empleo de los recursos vy el respeto a los valores existentes. Es éste un prin-
cipio avalado por la evidente insercidn de la comarca en el contexto de las dreas de montafia y, por tanto, de
los dinamismos v particularidades que las identifican. Es decir, mostrdndose como un espacio ecoldgicamente
complejo, la nota dominante viene dada por la marcada dicotomia que se establece entre modernizacién pun-
tual y abandono generalizado, lo que deriva en la génesis de una situacién de desequilibrio, cuya neutraliza-
cion pasa necesariamente por el conocimiento, delimitacion vy valorizacidn de sus recursos enddgenos.

No en vano las regiones de montafia, globalmente reconocidas como los dmbitos mds desfavoreci-
dos de los espacios rurales modernos, ofrecen, sin embargo, un amplisimo muestrario de positivas ventajas
potenciales de aprovechamiento econdmico vy de calidad de vida, al tiempo que constituyen una reserva
valiosa de recursos naturales, cuya preservacion requiere un marco de relaciones estable y satisfactorio
desde el punto de vista socio-econdmico, capaz de producir bienes de calidad y de prestigio, en los que basar
precisamente su especificidad competitiva.

Concebido en funcidn del espacio estudiado y de sus potencialidades, pensamos que la articulacion del
nuevo modelo de desarrollo preconizado puede fraguarse en torno a tres grandes pilares béasicos (Gréfico 5).

a) Mejora de la base agraria, basada en el afianzamiento de la especializacidn en producciones de

calidad.
Grafico 5. Modelo de desarrollo estratégico en areas de montafia
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b) Apoyo a la pluriactividad correctamente asumida por la unidad famuiliar, como férmula compen-
sadora de los riesgos de infrautilizacion de las capacidades humanas disponibles, procurando la sin-
tonfa con los patrones inherentes al concepto de ecodesarrollo.

¢) Desarrollo de las iniciativas institucionales y fomento de los mecanismos de coordinacion perma-
nentes entre {os distintos agentes estratégicamente implicados.

2) Disefio de programas especificamente orientados al desarrollo socioecondmico del espacio comarcal

— Profundizando en las dos primeras ideas antes descritas, podemos decir; para empezar; que la nece-
sidad de una reorientacion cualitativa de las actividades y produciones agrarias debe hacerse sin
perder de vista las orientaciones detectadas dentro de un proceso en el que los aprovechamien-
tos se circunscriben, como se ha sefialado, a un fragmento cada vez mds reducido de la superficie
util. De este modo, el logro de la 'sustentabilidad”, como principio perfectamente acomodable a las
caracteristicas del territorio, pudiera ser planteado en armonfa con las directrices que siguen:

a) Incremento de los niveles de renta de la poblacidn campesina mediante la valorizacién de los pro-
ductos

b) Recapitalizacién y modernizacién de las explotaciones agrarias, para aumentar los umbrales de
productividad

¢) Revisién del sistema de indemnizaciones compensatorias

d) Desarrollo de formas de produccién que valoricen los recursos locales
e) Reforzamiento de las producciones de calidad y prestigio comerci’al

f) Potenciar el papel del agricultor en la proteccién del entorno ambiental

— Sise entiende la pluriactividad como la forma restructuradora del trabajo que acompafia a la puesta
en practica de una “agricultura de los servicios” (utilizando la conocida expresién de B Muller), debe
darse un valor estratégico primordial a la optimizacion de las potencialidades de la comarca como un
ambito especialmente bien dotado para las modalidades de ocio, que, coherentes con los principios
que inspiran la Iégica del flamado "“turismo verde”, facilitan una mejor y mds favorable integracion en
el entorno, sin sobresattos ni traumatismos, al tiempo que permiten la diversificacion del uso recrea-
tivo del espacio, favoreciendo la consolidacién como entormo iddneo de acogida. En este mismo sen-
tido, no hay que desestimar tampoco los posibles niveles de idoneidad alcanzados para el despliegue
o cristalizacion de iniciativas industriales o manufactureras, apoyadas en las condiciones de movilidad
acentuadas por el potencial corredor de desarrollo vertebrado a lo largo de la N-1 10y por los enla-
ces con la Autovia, desencadenantes a su vez de una mejora sensible de la accesibilidad. De esta
forma, el acondicionamiento de las infraestructuras de relacion puede convertirse en un factor de
dinamizacion nada desdefiable, capaz de facilitar la presencia de instalaciones foraneas que revitalicen
el tejido empresarial sin merma de la salvaguarda de los valores ecoldgicos existentes.

3) Andilisis y valoracién de la red de equipamientos e infraestructuras

Debido a la peculiaridad de sus comportamientos espaciales, el dimensionamiento de equipamientos
e infraestructuras —entendido como la materializacién econémico-territorial de la red de servicios— debe
realizarse en el mundo rural de acuerdo con hipdtesis previas, que permitan una propuesta jerarquizada
espacial vy funcionalmente ®.

8. Varios autores plantean consideraciones de interés sobre el tema. Para Balbin Behrnan fa realidad de los equipamientos en el medio rural es la de un
sistema sectorial sobre un territorio supralocal. Gomez Orea identifica la comarca como unidad de planificacion rural al igual que L. F Aparicio para
el medio rural de Andalucia. También L. M. Serrano establece la comarea funcional y seleccion de cabeceras de comarca con equipamientos minimos
en cada una de ellas. Por su parte, ). |. Trueba estima“los planes provinciales como actuacién conjunta y coordinada en una seleccion de ntcleos de
poblacion, desde la ordenacion territorial rural. El estudio del CEOTMA sobre esténdares de equipamiento establece los equipamientos colectivos e
infraestructuras basicas en el medio rural mientras F Nebot considera fa viabilidad de las soluciones tradicionales en este medio.
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Y en este sentido no han sido pocos los esfuerzos realizados con tal fin. No otra es, en efecto, la inten-
cionalidad que subyace en la Ley de Bases de Régimen Local cuando determina los servicios que deben
tener todos los municipios segin sus umbrales de poblacién, mientras se reconoce a las Diputaciones Pro-
vinciales las competencias de asistencia y cooperacién con los municipios y la prestacién directa de servicios
supramunicipales, teniendo en cuenta ademds que en las Normas Subsidiarias de dmbito Provincial encon-
tramos criterios y determinaciones para la fijacién de crecimientos e infraestructuras en el medio rural de
cada provincia. Con cdierto grado de concrecion, el Estudio de Reconocimiento Territorial de la Regidn
(1984) llegd a establecer una serie de dreas y sus correspondientes cabeceras comarcales con sus distintos
niveles de equipamientos, en tanto que, con andlogo propdsito, el Proyecto de Comarcalizacion (1985) deli-
mitd una serie Espacios Comarcales de Actuacidn en categorfas segln su viabilidad, sin olvidar el papel
desempefiado en nuestros dias por las Mancomunidades como un instrumento de prestacién conjunta de
servicios de gran proyeccion en el futuro.

Pues bien, a la hora de efectuar una valoracién de la red funcional en el drea del Plan Especial Sierra
de Guadarrama, observamos que las ideas y propuestas sefialadas no se corresponden con la realidad veri-
ficada en el espacio concreto de actuacion, toda vez que, siquiera sea por aproximacion, no existe coinci-
dencia con ninguna de las delimitaciones previstas ni con los nicleos cabeceras o intermedios identificados.
De ahi que, por lo expuesto, debamos admitir que en el momento actual no parece viable una propuesta
auténoma de servicios y equipamientos para la comarca, en virtud no sdlo de la extraordinaria dispersion
observada desde el punto de vista sectorial sino también por la circunstancia de que todos los nucleos selec-
cionados como cabeceras de equipamiento son externos o ajenos al escenario del PESG.

En consecuencia, y con todas las cautelas necearias, el andlisis propositivo puede decantarse en las
siguientes direcciones:

a) Deben realizarse unas previsiones de equipamientos y servicios en todos los municipios de acuer-
do con los estdndares considerados en las normas de dmbito provincial

b) Es preciso identificar las dependencias de todos y cada uno de los municipios respecto de las
comarcas o delimitaciones a que se adscriben, aun siendo exteriores al drea del PESG, o de forma
combnada con el apartado anterior. Por su validez tedrico-practica puede tenerse en cuenta el
concepto de “dotacidn cruzada” utilizado en la propuesta sobre la Sierra Norte de Madrid, asi
como algo similar en el aspecto de infraestructuras, concentrandose en tipos de obras y modali-
dades especificas para el medio rural.

¢) Podria considerarse igualmente un Plan especial de equipamientos e infraestructuras, aunque cre-
emos que esta posibilidad deberfa utilizarse mds bien para un soporte territorial homogéneo,
como es la Provincia, capaz de garantizar el tratamiento coordinado de las distintas actuaciones
sectoriales.

d) Debe ponderarse, en fin, la dimensién cuantitativa y cualitativa del nivel de equipamientos de
caracter privado, dada la indiscutible potencialidad que ofrece el drea det PESG para la dinamiza-
cidén a media y gran escala de sectores de fuerte demanda funcional como son las diferentes acti-
vidades relacionadas con el ocio.
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