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Cambio industrial y reorientacion estratégica
del desarrollo regional

FERNANDO MANERO MIGUEL
Universidad de Valladolid

La tendencia hacia la creciente movilidad espacial de las unidades de
fabricacion.asi como la estrecha correlacién observada entre dicho fené-
meno y las nuevas estrategias de desarrollo difuso y descentralizado aco-
metidas por las empresas, independientemente de su tamaiio u orientacién
sectorial, representan algunos de los epigrafes de mayor interés y contro-
versia en el conjunto de los grandes ejes de reflexion y debate hacia los que
actualmente se encauza el estudio de la actividad industrial desde la Geo-
grafia. Pese al cardcter reciente de tales preocupaciones, no cabe duda que
buena parte de las ideas aportadas sobre estos temas han puesto al descu-
bierto la gran riqueza de matices existente, a la par que contribuido al escla-
recimiento, con el apoyo de una fundamentacién tan sélida desde el punto
de vista teérico como empiricamente bien seleccionada, de la complejidad
de los factores que en muy poco tiempo estdn sometiendo a rdpida reconsi-
deracién muchos de los esquemas y criterios utilizados para interpretar el
funcionamiento de la l6gica espacial manifestada por la industria.

Por eso, cuando se trata de abordar con visién integradora, sin olvido
de la indiscutible disparidad existente, el andlisis de los dinamismos y muia-
ciones inducidos por la evolucién de los respectivos tejidos industriales en
las diferentes Comunidades Auténomas espafiolas, no resulta posible des-
conectar la valoracién de los fenémenos observados a esta escala de los cam-
bios que, en general, han hecho profunda mella en la trayectoria contem-
pordnea de la fabricacién industrial, planteados sobre todo desde la
perspectiva de las tendencias observadas en el entorno europeo. Son cam-
bios que, motivados por la profunda modificacién ocurrida en el compor-
tamiento de los factores productivos y en l6gica de su sistema de interrela-
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ciones, inevitablemente se reflejan en la multiplicidad de respuestas ofrecidas
por los agentes reguladores que, de manera directa o indirecta, intervienen
en la reafirmacién de las ventajas comparativas que sea capaz de ofrecer
cada escenario regional, mediante la optimizacién de sus potencialidades
especificas y el contrapeso de los condicionamientos planteados en el pano-
rama nacional e interpacional en que se inscribe. No en vano, por mds que
la manufactura pueda parecer eclipsada por otros capitulos de la actividad
econdmica, su posicion sigue siendo primordial ¢ indispensable en el and-
lisis de los procesos espaciales, en las politicas de ordenacién del territorio
y en la interpretacion de las diferencias interregionales.

De ahi que la magnitud de la mutacién sefialada obligue a poner tam-
bién en tela de juicio algunos de los principios convencionalmente aplica-
dos al andlisis regional, sometido a su vez a un replanteamienio de notable
dimensién tedrica y aplicada. Y es que la aproximacion al estudio de los
nuevos comportamientos geograficos de la industria en funcién de la diver-
sidad de situaciones, estructuras y tendencias que la dimension regional sumi-
nistra no se apoya en un mero ejercicio especulativo, sino en las preocupa-
ciones surgidas actualmente en torno a la reconsideracién del desarrollo
regional (Scott, A. et Storper, M., 1992), de dificil comprensién al mar-
gen de los procesos de reorientacién estratégica acometidos por las empre-
sas y los agentes econGmicos en un contexto permanentemente critico y muta-
ble (Véry, Ph., 1993).

Asi pues, directamente ligado a una postura reinterpretativa de las acti-
vidades industriales en la que el mismo concepto de regién se ve sujeto a
las pautas de un nuevo debate repleto de numerosas connotaciones politico-
territoriales (Benko, G. et Lipietz, A., 1992), la valoracién del desarrollo
a partir de este umbral espacial de andlisis cobra en la actualidad brios reno-
vados, merced no s6lo a su reconocimiento como marco potencialimente ope-
rativo para la gestion y reasignacion eficiente de los recursos sino también
en virtud del protagonismo que se le concede para la aplicacién de decisio-
nes especificamente relacionadas con la valorizacion de las capacidades de
promocion y atraccién en el siempre dindmico, y cada vez mas flexible, cam-
po de la manufactura. Aspecto que, en realidad, no hace sino ratificar el
significado de los nuevos mecanismos impulsores del crecimiento indus-
trial en el espacio comunitario europeo, afectado de manera generalizada
por el despliegue de una voluntad descentralizadora de la gestion, que en
el caso de Espaiia encuentra su pleno correlato en los altos mdrgenes de
iniciativa vy decisién explicitamente reconocidos en los respectivos Estatu-
tos de Autonomia, al amparo de los cuales se perfila una nueva etapa en
la redefinicién de la politica industrial espafiola, de la que han de derivar
inevitables y decisivas implicaciones de toda indole.
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1. Las nuevas coordenadas de la recuperacién industrial:
cambio empresarial v redefimicién de las politicas industriales

El conocimiento, ya suficientemente contrasiado, de los factores que desde
la segunda mitad de los setenta han intervenido directamente en el desen-
cadenamiento de las intensas y continuadas remodelaciones a que se halla
sometida la dindmica del sisterna industrial contempordneo, hace particu-
larmente sugerente la reflexién en torno a las miltiples manifestaciones de
su incidencia espacial. Se trata de una perspectiva tan interesante como enri-
quecedora, en la medida en que permite integrar los decisivos cambios ocu-
rridos en el funcionamiento y organizacion de la produccidn y de las empre-
sas en el marco de las directrices asociadas a un modelo de crecimiento
diferente, que ineludiblemente ha de traer consigo la emergencia de dina-
micas econémico-espaciales de nuevo cufio, aungue en sus origenes hayan
ofrecido una cierta apariencia de caos y confusionismo (Savy, M., 1984, 17).

Superadas las ambigiiedades de origen, nadie cuestiona ya la enverga-
dura de los factores que, con impronta inequivocamente verificada, han hecho
acto de presencia a lo largo del dltimo decenio en el panorama industrial,
dando lugar a procesos, organizativos y decisionales, responsables de una
modificacion sustancial de las reglas que ordenan el espacio en que se mate-
rializa la accidn los agentes productivos, hasta el punto de sentar las bases
de una forma distinta de concebir las relaciones entre la sociedad, la indus-
tria y el territorio. Merecedores de una atencién explicita, en virtud de las
estrechas conexiones que tienen con el fema que nos ocupa, guardan, por
un lado, coherencia con las reorientaciones acometidas desde las propias
empresas, mientras, por otro, remiten necesariamente a la inevitable y pro-
funda revisién a que se han visto sometidos los esquemas convencionales
de la politica industrial.

11 La readaptacion de las estrategias empresariales

Las primeras se identifican obviamente con la adopcién de las medidas
estratégicas tendentes a afrontar, asumiéndolos, los que acertadamente han
sido definidos como los insoslayables desafios del cambio industrial y tec-
nolégico (Gaffard, L.L., 1988; Lemettre, LE, 1988). Desafios que, en esen-
cia, se resumen en la configuracién de un escenario fuertemente competi-
tivo, que, a juicio de E. Bueno, viene definido por los atributos de
«dinamicidad, complejidad e incertidumbre», provocando la aparicion de
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un entorno regido por los postulados del cambio y la concurrencia, que obli-
gan a sustituir el sistema tradicional de «planificacion estratégica» por el
de «direccion estratégica», mejor acomodado a las pautas de flexibilidad
prevalentes en la dindmica del sistema productivo v, consecuentemente, de
las empresas (Bueno, E., 1990, 9 y 10).

Pues es bien cierto que en este contexto el objetivo bdsico no puede ser
otro que el de neutralizar los efectos desestabilizadores que tienen lugar en
permanente sintonfa con los avances de la innovacién tecnolégica, conce-
blda como niicleo primordial en la actuacién de los agentes sociales y como
imperativo insoslayable de cualquier politica de desarrollo (Williams, R.,
1993, 160). Su resultado m4s directo se traduce en la flexibilizacién cre-
ciente de los sistemas de fabricacién y en la multiplicidad de las implica-
ciones inmediatas que de ello se derivan, tanto las relativas a la competiti-
vidad del producto, sujeto a ciclos de vida cada vez mds cortos, como las
que conciernen a la gestion financiera de la empresa y, de forma especial-
mente significativa, a las profundas recomposiciones, cuantitativas y de cali-
dad, que afectan a la organizacidn del trabajo (Manero, F., 1987; Espina,
A., 1990; Manero, E y Delgado, J.M., 1992).

Todo ello ha originado, en fin, una tendencia proclive a la modificacion
de las pautas organizativas empresariales, forzando a la superacién gradual
de las rigideces propias de las estructuras peor o insuficientemente acomo-
dadas a las exigencias de la flexibilidad y polivalencia requeridas (Bucki,
J. et Pesqueux, Y., 1992), de acuerdo con la mayor importancia que hoy
se concede al concepto de «adaprabilidad dindmica» por encima del de «efi-
cacia estadistica» (Storper, M. et Harrison, B., 1992, 266,

No siendo, sin embargo, necesario abundar en unos planteamientos va
suficientemente conocidos, bastarfa evocar la idea que enfatiza el signifi-
cado de la tendencia a la formacién de configuraciones flexibles, fundamen-
talmente apoyadas en las posibilidades de la autoorganizacién empresarial
dentro de un sistema de redes e interdependencias miiltiples, convertido en
el paradigma emergente de ese moderno sistema de produccién formado
por una urdimbre integrada de PME renovadas (Marchesnay, M., 1993, 70),
que algunos autores presentan como el germen de la nueva industria (Giaout-
zi, M., Nijkamp, P. & Storey, D., 1989, 5), o bien preconizan como la moda-
lidad organizativa dominante en la configuracién del capitalismo industrial
en el siglo XXI (Piore, M. et Sabel, C., 1993, 126).
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1.2 Flexibilidad, autonomia y relaciones de competencia
en la formulacion de las politicas industriales

No menor responsabilidad en el proceso analizado habré de tener simul-
taneamente la revisién, mds o menos drdstica segun los casos, de las direc-
trices, objetivos e instrumentos tradicionalmente representativos de la politica
industrial, en armonia con el progresivo debilitamiento de la funcién coor-
dinadora por parte del Estado, que ve asi cercenada su cuota de responsa-
bilidad en la formulacién de las grandes pautas sustentadoras del crecimiento
(Scharpf, FW., 1992, 37). Nada tiene, por tanto, de extraiio que algunos
autores lleguen incluso a afirmar que «el Estado ya no quiere ni puede ser
considerado como el responsable de la industria. Su accién se halla fuerte-
mente marcada por el pragmatismo: se trata para el Estado de conservar
un equilibrio inestable por naturaleza, debido a una situacién econdmica
cambiante, y de actuar dnicamente cuando la situacién lo requiere» (Gil-
met, M. et Provence, J., 1992, 6).

Si, en lineas generales, este declive sintoniza con el apogeo de una politica
proclive a la desregulacion normativa, en aras de una supeditacion no cues-
tionada a la légica impuesta por el mercado, y con una valoracién critica
de los resultados obtenidos mediante la aplicacién indiscriminada de ayu-
das publicas — «mds destinadas a tratar el dolor que el malb> (Crespy, G.,
1988, 60) — se entiende facilmente el propésito de definir las prioridades
a partir de una vision mds selectiva, pragmadtica y polarizada de las actua-
ciones. De ahi que, frente a una politica de Estado tradicionalmente empe-
flada en garantizar una aparente situacién de equilibrio entre la mejora de
la produccién y el sostenimiento del empleo, emerja la que preconiza la
defensa de la viabilidad empresarial como el mas primordial de sus objeti-
vos. Dicho de otro modo, se ha pasado de una politica de cardcter global
y sectorial, a otra mds preocupada por el disefio especifico de instrumen-
tos y mecanismos acomodados a las exigencias de competitividad formu-
ladas por las entidades de mayor envergadura o con mds fuerte poder de
incidencia en la positiva remodelacién estructural del entramado empresa-
rial (Daynac, M., 1993, 157).

Tales premisas justifican, en definitiva, el sesgo preferenie de los ins-
trumentos, planes y programas puestos en prictica por los Estados en pro
de un limitado repertorio de empresas, en su mayoria de rango transnacio-
nal, que hacen uso de los beneficios concedidos por el sector piblico para
abordar con presumibles garantfas de éxito la materializacion de sus, por
lo comun ambiciosos, planes estratégicos, en si mismos favorecidos ya por
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las actuaciones institucionales defensoras de la desregulacion del mercado
de trabajo, con el amplisimo margen de maniobra que ello proporciona.
Planes que, al margen de las particularidades ofrecidas por cada empresa,
se hallan fundamentalmente encauzados en un doble sentido: hacia el robus-
tecimiento de las economias de escala empresariales, a través de los meca-
nismos que en mayor medida lo propician (operaciones de fusién/absorcion,
Joint veniure, alianzas estratégicas, efc.); v hacia ia intensificacién de sus
capacidades de innovacion tecnoldgica, sintetizadas en el robustecimiento
del nicleo I+D, simbolo emblemdtico de la eficiencia industrial y princi-
pal elemento galvanizador de las politicas industriales (Buesa, M.,1993).

A esta serie de comportamientos se suman, por oiro lado, las incégni-
tas o limitaciones en que parece incurrir la formulacién de la politica indus-
trial comunitaria. Ya que, pese a la intencionalidad positiva de los fines que
especificamente se le asignan en el Tratado de la Unién Europea,' no es
menos cierto que la eficacia de sus resultados puede verse mediatizada por
el obligado cumplimiento de la regla de la unanimidad requerida,’ subor-
dinando su operatividad a los posibles blogueos derivados del derecho de
veto ejercido por cualquier pafs. Situacién, por lo demds, nada improbable
en un clima dominado por las reglas de la libre competencia y por la ausencia
de verdaderos mecanismos de articulacién de la «politica industrial comu-
nitaria», con la consiguiente derivacion hacia el fomento del espiritu de con-
currencia, reflejado a su vez en la misma heterogeneidad en que se desglo-
san las directrices de industrializacién propugnadas por los diferentes Estados
miembros.

Ya que, lejos de cualquier proyeccién coordinada en este sentido, el pano-
rama se fragmenta, efectivamente, en una complicada panoplia estratégi-
ca, no ajena a la aparicién de contradicciones e incluso de situaciones de
conflicto. Esquemadticamente, y a la vista de los comportamientos observa-
dos, puede decirse que, en esencia, nos enconiramos anie tres grandes rode-
los que distorsionan la presunta imagen de coherencia en la orientacidn de
las grandes lineas definidoras del crecimiento industrial en el dmbiio de la
Unién Europea.

1. En él se prevé «acelerar la adaptacién de la industria a los cambios estructurales; fomentar un
entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en el conjunto de la Comunidad y, cn
particular, de las pequefias y medianas; fomentar un entorno favorable a la cooperacion entre empresas;
favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas de innovacién, de investi-
gacién y de desarrollo tecnoldgico».

2. Segin indica el Art. 130, que desarrolla el Titulo XIIT del Tratado de Maastricht, «el Consejo
por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité
Econémico y Social, podrd tomar medidas especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven
a acabo en los Estados miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el Apdo. I».
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Si la personalidad ofrecida singularmente por Alemania se identifica de
manera patente con el particular vigor del llamado por M. Albert (1991) «capi-
talismo renano», cuyos fundamentos reposan sobre un poderoso aparato pro-
ductivo, dominado por los grandes grupos privados, con una decantacion
preferencial hacia actividades de elevada densidad tecnolégica y fuerte pro-
yeccion internacional, en los casos de Francia e Italia el Estado asume una
posicion de liderazgo como agente impulsor de la reestructuracién, apoya-
da en el peso de la financiacién puiblica, con destino a la consolidacion de
grandes empresas nacionales, dotadas casi siempre de un evidente simbo-
lismo, y al relanzamiento de sectores de futuro, capaces de reforzar su pre-
sencia en la escena mundial (Bellon, B., 1989, 44; Husson, J.P. et Pérez,
Y., 1992, 1.

Bajo otros principios se orienta, finalmente, la politica acometida alli
donde el incremento de la competitividad aparece vinculado a la acredita-
cién del pafs como drea privilegiada para la intervencion de los agenies exé-
genos, convertidos de este modo en los elementos principalmente cataliza-
dores del desarrollo, objetivo al que, en principio y tras una etapa dilatada
de fuerte presencia del sector puiblico, se adscriben las lineas maestras de
la politica industrial espafiola. Basta para ello la creacién del marco idé-
neo que lo haga posible, y que, en esencia, no es otro que el que se fragua
en torno a un complejo de decisiones (financieras, laborales, fiscales, etc.),
coherentemente concebidas como factores de estimulo para la atraccion de
la inversidn extranjera, a la que se otorga una responsabilidad determinan-
tc en la configuracion de un sisterma industrial renovado y competitivo.

La conclusién obtenida de todo ello parece evidente, pues indiscutible
resulta el fuerte ajuste que la crisis ha desencadenado en la proyeccidn de
las politicas industriales cldsicas, forzando en consecuencia a un proceso
de repliegue que, por mds gue sea cuestionado e incluso preocupante (Crespy,
G., 1987), muestra ya su incidencia directa en la aparicion de una clara dico-
tomfia entre los dos niveles territoriales en que se materializan las actuales
estrategias de impulsién y transformacién industyial.

2. Hacia un comportamiento regionalizade de las dindmicas industriales

La alteracién del modelo uniformista precedente abre paso a la apari-
¢ién de nuevos comportamientos econdmico-espaciales, en cuya génesis con-
vergen motivaciones de muy diferente signo, aungue de hecho respondan
al cumplimiento de objetivos andlogos o muy similares.
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2.1 El progresivo afianzamiento de «la region» como potencial marco
privilegiado para la aplicacion de las politicas de desarrollo

Atencion especial debe concederse a esa actitud de resistencia que, desde
las instancias regionales e incluso locales, pretende replicar el tratamiento
selectivo o discriminatorio otorgado a las modalidades de proyeccion en el
espacio a partir de los centros primaciales de decisién politica y econdmi-
ca. Si a ello contribuye de forma especial el cardcter coercitivo de las reglas
impuestas por la «globalizacién» de los mercados, tampoco cabria desesti-
mar la afirmacién de O. Vallet, cuando, al constatar la actitud de rechazo
0 de autodefensa manifestada respecto el poder central por parte de este tipo
de entidades, llega a la conclusién de que « el corporativismo y el regiona-
lismo se muestran entonces como refugios naturales (frente al Estado cen-
tralizador)» (Vallet, O., 1993, 199).

Asimismo, reflejo palmario de una postura proclive a la recuperacién
y fortalecimiento de una capacidad de iniciativa durante mucho tiempo des-
vaida o en exceso subordinada a la centralidad dominante, no es casual que
estas pretensiones se vean formalmente arropadas por los contenidos nor-
mativos de un proceso generalizado de descentralizacion de las decisiones,
explicitamente respaldado tras la promulgacion de la Carta Comunitaria de
la Regionalizacién del Parlamento Europeo (DOCE 326/296, de 19 de
Diciembre de 1988), en la que, conectada con el tema que nos ocupa, sobre-
sale la insistencia puesta a favor de que las Regiones deban contar «con auto-
nomia financiera y con recursos propios suficientes para el pleno desarro-
llo de sus competencias», de forma que «toda ampliacién o delegacion de
nuevas competencias deberd conllevar el correspondiente aumenio de sus
recursos presupuestarios» (Zabala Otegui, J., 1993, 172).

La aplicacion de estos postulados se acompaia, como es 16gico, del reco-
nocimiento de un amplio abanico de atribuciones en materia de interven-
cién econdmica, entre las cuales las relacionadas con la industria alcanzan

una posicion cada vez mds relevante, sin menoscabo del margen de manio-
bra paralelamente concedido en el terreno de los servicios o la ordenacion
del territorio, estrechamente conectados a su vez con aquellas. Y algo pare-
cido cabrfa, por dltimo, apuntar de la actitud favorablemente expresada en
el mismo sentido por los rganos comunitarios etropeos, bien a través de
los Programas de ayuda a las Regiones,” o de los frecuentes vinculos de

3. Entre otros, cabrfa hacer mencicn, por ejemplo, del Programa INTERREG (desarrollo de regio-
nes transfronterizas), del STRIDE (reforzamiento de capacidades regionales de I+D), STAR (acceso
de regiones desfavorecidas a los servicios avanzados de telecomunicaciones), del REGIS (ayuda a regiones
aisladas), del VALOREN (valorizacién del potencial energético enddgeno), etc.

Cambio industrial v reorientacion estratégica

comunicacién y acuerdo establecidos con estos nuevos centros 'de imc;a}tb
va, las mds de las veces con independencia, o con muy laxa vinculacion,
del control estatal. '

S6lo asi cabe evaluar la plena significacién del U’éI}SltO operadq desde
«una politica industrial regional a una politica industrial de las regiones»,
utilizando la certera expresién acuiiada por M. Da}fnac (Daynac, M., 1993,
156); cambio que no hace sino sancionar, al compds de}: una recomposicion
sistemadtica de los poderes decisionales, el peso especifico que se concede
a este escalén intermedio como 6rgano susceptible de_ construir su propio
entramado normativo y de regular, en definitiva, lgs diversas mgdalldades
de su presencia en el espacio, congruentes con la dlfex'ent? magnitud de sus
problemas o con sus variables capacidades de proyeccion a gran escal.a.

En virtud del argumento sefialado, debemos admitir que en buene} medida
el incremento de las funciones competenciales en materia mdus}:nal no es
indiferente a los importantes dinamismos, cambios y reaqaptacnones que,
desde el punto de vista sectorial y espacial, han caracterlzadp a la evolu-
cién de la industria espaiola desde el momento en que la apllcaglo}n dg }a
politica de ajuste estructural coincide en el tiempq con la materlahgac.lon
territorial de los mecanismos de apoyo ¢ intervencién puestos en practica,
sin excepciones y a menudo rivalizando entre si, por todas las Administra-
ciones regionales. o . )

De ahi que la configuracién actual de ‘los espacios industriales en Espafia,
contemplados en funcién de la perspectiva reglonal. que 1os concierne, no
sea en puridad sino el resultado — arménico y equlhbre}do €11 Unos casos,
contradictorio y disfuncional en otros — de este doble juego de fuerzas €
interrelaciones, que han actuado casi a la par y a lqs que cabe responsa.b;lw
lizar de la complejidad de sus impactos mé}s notorios. Con tqdo, también
hay que reconocer que las dindrmicas espac_lales dc—:/ 1@ industria S€ encuen-
tran bastante bien definidas en sus orientaciones bdsicas y no dlﬂf@ren sus-
tancialmente de las que al propio tiempo son r@conqcibles en paises de la
Unién Europea incluso con estructuras administrativas menos descentra-
lizadas. ) '

En principio, y sin necesidad de detallar aspectos que habraim. de ser por-
menorizados a lo largo de esta obra, nos situamos ante un decisivo proceso
de remodelacién de los espacios industriales que, a grandes rasgos vy al menos
hasta el momento, se corresponde con una tendencia ambivalente, 01‘1@nj€a~
da tanto en sentido positivo como negativo, de acuer@@ con lgsj repercusio-
nes, desestabilizadoras o impulsoras, derivadas de la mnovam@ i@cnoﬁ@g1~
ca. De este modo se reproduce fielmente en Fspafia un fenémeno bien
manifiesto a escala europea, y que, en concreto, no es otro que el que con-
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trapone, de un lado, el caracteristico movimiento de deslocalizacién gene-
rado a costa de las dreas mds duramente afectadas por el ajuste y, de otro,
el efecto de polarizacion intensificado a favor de las grandes metrépolis regio-
nales, en si mismas valorizadas por la expansién al alza de sus sélidas ven-
tajas comparativas.

Mas, cuando se analizan los componentes de la trama de forma mds por-
menorizada, valorando las caracteristicas particulares de los tejidos produc-
tivos regionales, sus variables niveles de consistencia y sus desiguales capa-
cidades de autoregulacion frente a la crisis, el panorama se complica
sobremanera, dando lugar a un verdadero mosaico de situaciones, coherentes
con las variadas tipologias en que es posible clasificar en nuestros dias la
complejidad de los sistemas regionales en funcién de los dinamismos gene-
rados por la industria. Pues, asi como las implicaciones del cambio indus-
trial tienden a ser evaluadas en funcién de las diferencias que ocasiona tan-
to a escala interregional como intrarregional, el método de andlisis,
preocupado en desentrafiar los factores que las determinan, relega los enfo-
ques planteados a gran escala para privilegiar, en cambio, la perspectiva
«mesoecondmicar, la mds idénea cuando se trata de ofrecer una visién nueva
del hecho regional, apoyada en la cuantificacién de las relaciones que en
¢l tienen lugar y en el andlisis de los rasgos que definen el funcionamiento
interdependiente de sus estructuras de produccién (Torre, A., 1987, 55: Mar-
tin, S. & Pearce, G., 1993, 187).

2.2 La variable recomposicion de los dinamismos en los espacios regionales
mds intensamente afectados por el cambio industrial

La interpretacién de tales diferencias tipoldgicas ha de hacerse, como
es l6gico, de acuerdo con la diversidad de situaciones ofrecidas por la orga-
nizacién espacial de la industria en la etapa previa al desencadenamiento
del cambio industrial. As{ se explica, por tanto, la particularidad de las rea-
daptaciones percibidas en las regiones con mayor entidad y significacién
desde el punto de vista fabril, lo que las convierte en la manifestacién mds
emblemdtica de la mutacion registrada, por mds que las repercusiones pro-
vocadas por la crisis hayan supuesto una revisién a fondo del modelo y su
forzada asimilacion a nuevos esquemas, que no invalidan, aun modifican-
dolas, la originalidad de sus anteriores formas de organizacién del espacio
industrial.

De este modo como es bien sabido, la impronta mds visible del proce-
so de cambio se ejemplifica sin paliativos en el ctimulo de problemas e incer-
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tidumbres en que se hallan surmnidas las regiones de antigua industrializa-
cién. Su vulnerabilidad frente a la crisis tiene, desde luego, mucho que ver,
como insistenternente se ha afirmado en Espafia, con los fuertes condicio-
namientos derivados de su crénica especializacion sectorial en segmentos
recesivos, 1o que a su vez mediatiza las posibilidades de reorientacion de
las cualificaciones laborales a la par que pone en evidencia los factores de
disfuncionalidad estructural a que a menudo se enfrenta la apl‘ica;cién de l‘as
estrategias encaminadas tanto a la superacion de las contradicciones exis-
tentes como al relanzamiento de la imagen de atraccién del territorio afec-
tado (Landabaso, M. y Diez, M.A., 1989, 31). No obstante, sin invalidar
Ja afirmacién de J. Labasse de que «las regiones de vieja industria son muy
frecuentemente un obstaculo al establecimiento de concepciones innovadoras»
(Labasse, J., 1991, 222), tampoco habrfa que desestimar las hipotética§ expec-
tativas de recuperacién, al menos parcial, susceptibles de ser ofrecidas por
4mbitos regionales dotados de una estructura global mds coherente y en lps
que «generaciones de trabajo industrial han modelado todo un sayozr—«fazre
individual y colectivo» (Savy, M., 1984, 21). En ello se basg precisamente
el gran interés que, para el estudioso de los espacios indusiriales, presenta
la valoracién de las directrices que emanan de las politicas encaminadas a
la reordenacion de estas dreas, y que, a decir verdad, constituyen la mayo-
ria de las veces un auténtico laboratorio de experimentacién desde el punto
de vista de la accion territorial, vertebrado en torno a la idea que propugna
por la configuracién de un «nuevo espacio de actividad», revalorizado por
la mejora de la calidad de vida y del entorno (Labasse, J., 1991, 225;
McCarthy, A. & Burch, M., 1994, 33). .

Y asi, junto a los objetivos que abogan por la adapﬁaciéiji del aparato
productivo al cambio tecnolégico y a las premisas del pat“gdxgma _ﬂexxble
(Gertler, M.S., 1993, 668), el sentido de la coherencia es indisociable de
los criterios aplicados al replanteamiento orgdnico y funcional de los espa-
cios urbanos y periurbanos, de los que la reutilizacion de los «vacios» dz@?]ados
por la demolicién de las viejas instalaciones constituye un elemento primor-
dial de las politicas de intervencién urbanistica.

Por otro lado, y como contrapunto a la remodelacion formal y estruc-
tural caracterfstica de las regiones mds duramente convulsionadas por la cri-
sis, asistimos, en cambio, al neto fortalecimiento de la h@g@m@xﬁa que en
la organizacién jerarquica del sistema industrial corrobora la primacia de
las grandes dreas urbanas, funcionalmente diversificadas, que, pese a no
permanecer ajenas a los impactos del ajuste laboral y productivo, tm@ue@n
una especial capacidad de reaccién positiva, en virtud de los mecanismos
de respuesta que su propia dimensién de escala les ofrece para integrarse
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ventajosamente dentro de las nuevas reglas organizativas y de gestién impues-
tas por el cambio industrial. Reglas que, en esencia, cristalizan en la acen-
tuacion del conocido dualismo, que disocia la funcion de centralidad, enri-
quecida por la implantacién de las funciones mds avaloradas (centros
financieros, centros [4-D, servicios a las empresas), de los procesos de segre-
gacion socio-espaciales, prevalentes en los dmbitos periurbanos, donde se
materializan de modo palmario las estrategias propensas a la segmentacion
de las actividades productivas y del mercado de trabajo, consustanciales a
todo proceso de periferizacién del crecimiento.

Bien percibido el fenémeno en las mds relevantes «aglomeraciones metro-
politanas» espafolas (Méndez, R. y Caravaca, 1., 1993, 80 y ss), cabe sus-
citar la cuestion de hasta qué punto la trama urbana espafiola — o, mejor
aun, sus elementos mds conspicuos — puede en los momentos actuales sin-
tonizar con los umbrales de competitividad funcional requeridos para afrontar
con ciertas garantias de solidez su integracion dentro de «ese armazon urbano
dindmico de Europa», del que habla J. Labasse y sobre el que tanto se insiste
en los Encuentros internacionales referidos al futuro de las «Eurociudades»
(Labasse, 1991, 365).

Ofreciendo en este sentido un balance repleto de ambigiiedades e inde-
finiciones atin por aclarar, no hay duda, sin embargo, de que la representa-
cion espaiiola en el rango de las llamadas «ciudades-regiones» es cierta-
mente excepcional. A falta de precisar la naturaleza del concepto, o tal vez
de darle otra denominacién, la idea de «ciudad-regién», desarrollada por
R. Petrella, permite singularizar el rango de una restringida categoria de
espacios industriales, que, identificados con vigorosas econotnfas urbanas,
tienden a afianzarse como la expresién mds representativa de los grandes
nudos sobre los que, privilegiados por el gran capital transnacional, se arti-
cula la mundializacion de los factores productivos, llegando incluso a superar
el marco tradicional de los Estados-nacién (Rozenblat, C. & Pumain, D.,
1993, 1695). El informe FAST de la Comisién Euvropea (1992) ha puesto
al descubierto la magnitud del hecho en Europa, cuando individualiza las
diez principales «islas de innovacién» (esto es, las regiones de Londres,
Rotterdam/Amsterdam, Ile-de-France, Rhur, Francfurt, Stuttgart, Munich,
Lyon-Grenoble, Turin y Mildn), en las que se concentran los dos tercios
de las inversiones piiblicas en I+D nacionales y comunitarias, y el 90%
de las acciones de cooperacién cientifica y técnica de la Unién Europea en
los campos de la inteligencia artificial, las biotecnologias, la acrondutica
y el espacio.

A fuer de excepcional, la inclusién de Barcelona en este rango no deja
de ser altamente expresiva, al menos por lo que tiene de voluntad de incor-
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poracion a un contexto supraestatal de relaciones, ya cristalizada en un ver-
dadero cimulo de proyectos y acuerdos de cooperacion, planteados a egcgla
mediterranea (Beckouche, P., Savy, M. et Veliz, P., 1988), o bien, con visién
mds ambiciosa, a través de las relaciones anudadas por Catalufia con las
regiones de Lombardia, Rhone-Alpes y Baden-Wurtemberg: una importante
iniciativa de concertacién interregional, cuya finalidad no es otra que la de
afianzar el peso de sus metrépolis impulsoras en el escenario europeo, al
margen totalmente de la intervencién de los respectivos poderes centrales
(Commission des Communautes Européennes, 1991).

2.3 La progresiva valorizacion de los tejidos industriales
de raiz endogena

De todos modos, las dindmicas regionales inducidas por las politicas de
ajuste aplicadas a sectores o empresas en declive o por el afianzamiento de
la centralidad funcional en poder de expansivas economias urbanas no res-
tan, finalmente, importancia ni interés interpretativo a las formas de orga-
nizacién espacial de la industria derivadas de la progresiva configuracién
de un tejido, més o menos evolucionado y consistente, de instalaciones gené-
ricamente adscritas a la categoria de las unidades fabriles de pequeiia y
mediana dimension. Menos complejos y sin la proyeccion traumdtica que
con frecuencia define el impacto de los factores responsables de los mode-
los precedentes, puede decirse que los que, en cambio, justifican la crea-
cion de una malla productiva mas difusa y presuntamente mas equilibrada
se corresponden ante todo con la plasmacién geogrifica de una perspecti-
va distinta a la hora de entender las interrelaciones habidas entre la dota-
cién industrial v las posibilidades del entorno en que se desenvuelve.

Representa, dicho de otro modo, una visién acorde con el versatil mar-
gen de maniobra y el tipo de implantacion propiciado tanto por el «cambio
industrial» como por el impulso, mds o menos espontaneo, de los meca-
nismos de reaccién social y territorial surgidos frente a los efectos destabi-
lizadores vy las incertidumbres provocados por la crisis. De ahf precisamente
Ja trascendencia de un fendémeno que, emergiendo con fuerza en el dmbito
del desarrollo, aparece inequivocamente como la expresion mads elocuente
de los replanteamientos fedricos a que se halla sometida la misma concep-
cién de la politica de desarrollo regional apoyada en la industria. Y ello por
una razon obvia: los fundamentos en que ésta se sustenta han cambiado sus-
tancialmente, al compds de las crecientes versatilidades abiertas por una ten-
dencia al «polimorfismo dimensional> de las unidades de fabricacién, en
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virtud de «la posibilidad de componer y descomponer los ciclos producti-
vos, de internalizar y externalizar las funciones productivas v terciarias, de
diversificar las relaciones interempresariales (incluso en las relaciones de
propiedad) hace pricticamente imposible Ia identificacién de la tipologia
de las empresas construida bajo el parametro dimensional» (Censis, 1990,
6). Son hechos que, en consecuencia, favorecen un alto grado de autono-
mia locacional, facilmente integrable en la estrategia de descentralizacién
de las decisiones antes mencionada, aunque su éxito dependa en dltima ins-
tancia de la creacién de un entorno de acogida id6neo y capaz a un tiempo
de resistir a las cada vez mds aceradas situaciones de competencia interre-
gionales.

En cualquier caso, esta modalidad de crecimiento viene determinada por
la convergencia de tipos de implantacién de origen diferente, sin que entre
ellos se establezca por lo comuin una secuencia cronoldgica bien marcada.
Y asi, junto a establecimientos fabriles asociados al impacto de las estrate-
gias de descentralizacién/deslocalizacién de las que se benefician la mayor
parte de las regiones durante el ciclo expansivo de los ochenta, dando lugar
a una generacion de nuevas fabricas que se superponen al tejido preexis-
tente de raiz exégena, la observacién empirica ratifica a la vez la creciente
y reconocida relevancia adquirida por las estrategias encaminadas a la valo-
rizacion industrial de los potenciales productivos enddgenos, cuya funda-
mentacion teérica no excluye la existencia de claras compatibilidades, a la
hora de justificar su razén de ser, entre los momentos coyunturalmente m4s
propicios y los que, en cambio, se encuentran condicionados por la urgen-
cia de adoptar formulas alternativas al impacto de la crisis sobre ¢ tejido
productivo y el empleo (Bennet, R.J. & Krebs, G., 1994, 123). A ello res-
ponde, en definitiva, la intencionalidad de sentar las bases de «un desarro-
llo «from below», opuesto a la visién cldsica de una difusion progresiva del
centro hacia la periferia» (StShr, W., 1981; Planque, B., 1984, 100).

En cualquier caso, ambos factores implican el apogeo de un proceso de
deslocalizacion, que a la par que amplia el ndmero de enclaves afectados
por la industrializacién difusa, tiende a intensificar el comportamiento regio-
nalizado de las unidades de fabricacion, imponiendo dinamismos de nuevo
cufio en la configuracién de los espacios industriales.

Tales dinamismos emanan fundamentalmente del nuevo juego de inte-
rrelaciones que finalmente se acaba imponiendo entre los agentes ermpre-
sariales y los 6rganos responsables de la promocién, y que cominmente
se traduce en la puesta a disposicién de las empresas de un amplisimo, y
casi siempre generoso, abanico de instrumentos de apoyo, financiados con
fondos piiblicos a través de los 6rganos especificamente disefiados con tal
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fin, como es ¢l caso, pmfusaxnente/expandido en Espana;, dei(iaz A%inc;?f
Regionales de Desarrollo (Echev’ama., M’.C. , 1993) u oiiras enltl ‘al ez stlﬁ o
mocidn, auspiciadas por las regiones o instancias de rango local (Ca \
‘ Diez, M.A., 1992). .,
’ dgiia};, al ﬂ{argen de los niveles de eﬁcgcia que en cgda cas? pueda ar ;c;(;
iar la aplicacion de estas medidas de estimulacién regional a crecli.rmenan
industrial, la verdad es que, inmersas en un contexto en el que c?) isto
Ja solidaridad y la concurrencia, las regiones no hg,n cesado de'a‘ 1anzar su
personalidad como actores protagonistas en el dmbito de las decxslq?es con-
cernientes al desarrollo de la indusma_ en sus mds diversas mant lestgqow
nes. De hecho, la similitud de las actuaciones llevadas a c;abq marcl:? a tom;a
dominante de una estrategia generalizada, lo que explicarfa el a cance t;
ese comportamiento proclive a iq blisqu@a de fomm}as de_ g@op@mlcmgxa;:zda
rregional, mediante redes de ahanzas,/sm otra JUStlﬁC&ClOI/(I que la ad
en la existencia de potencialidades andlogas o de p.roblematlcas comures.
Elocuente demostracién de los esﬁlerzqs coordinados a gsqala mte’;r&
gional la ofrece sin duda el Grupo de Trabajo dc? las RETI (Régions de rT~
dition Industrielle), constituido en Lille en abril de '1984,.comag$0tc§grka:
participacion inicial de las region@s Nord/}“ﬁas»dem(?.alalsy Hainaut, e?é Yorke
shire, Rhenanie y Nord-Westphalie, a lgs que se unieron p(?st;ergo'rmen © Asty
rias, Catalufia y el Pais Vasco. La misma ﬁnahdad estr%tc.zg;wd explica er;
por su parte, los intentos cncamma(/ios. a articular las Pohtl(;ds a;;tg:mz;én
las regiones del llamado «Arco aﬂanum% o los acyendos de colabor
suscritos entre regiones fronterizas (Alsacia y los Léinder rgnanos), aungqg,
en otros casos, el objetivo de las alianzas responda ante todo al pmp?ii 0
de optimizar las potenciahdades Ei@ dcsan"o.lm, como @s: el.' cas?,dya é; f; 1&
de la poderosa red de cooperacion COHS&Y[EIda por las regiones de
fia, Baden Wurtemberg, Lombardia y .ghoneﬂlpesa s b csiruc
Ya sea, pues, a favor de la incorporacion de nuevas acnvnd% es zia( ae fue-
tura sectorial del sistema pm{iuctivo,. ya con la mirada puesta en ’21 implan
tacién de polos de excelencia tecnoldgica, cxm@mados en las p@ter% %S cgpa;
cidades de sinergia de las dotaciones preexistentes, ya en el sc:n:i:;i do de Cm%
un adecuado entorno de acogida capaz de aprovechar las co;ndngxmﬁx@s crea-
das por la creciente movilidad del capital, etc., todo parece mdi.cm‘.que mgi
encontramos — y Espafia ofrece, desde luego, un buen mli»lgsi.m.i RZ a‘t@ ¢
respecto — ante un panorama en el que prevalecen las ppln}ca? industria
les abordadas desde las regiones, Hamadas a ﬁ"‘m"étal@c;er su n‘r}por’mm‘scm 09%0
factor de equilibrio entre los Hstados y ﬁiflS instancias de rango ‘wmu? -
rio. La cuestién estriba, a mi juicio, en dimmdaf i realmente esta ‘ﬁ:@;l‘ ?@T
cia representa un objetivo cerrado en sf mismo e inherente a los resultados
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que derivan del proceso de descentralizacion o, por el contrario, puede per-
mitir fraguar los cimientos de una politica industrial susceptible de ser asu-
mida, con criterios generalizadores, por parte de la Comisién Europea y
ulteriormente por los Estados, mitigando los efectos contraproducentes de
una competencia cada vez mds acerada.

3. Sistemas productivos territorializados,
interdependencias industria-servicios y desarrolle regional

A la postre, toda este serie de procesos han contribuido a hacer mds com-
plejay polivalente la propia idea de regién, que incluso para algunos auto-
res no estd exenta de connotaciones tan variadas como cuestionables. Bas-
tarfa, para apreciarlo, aludir a la reflexién hecha por L. Baier cuando se
pregunta: «/Qué pasa con esta idea de region, cuyo contenido y significado
ha cambiado tanto en unos pocos afios para que tras los lemas regionalistas
pueda agruparse hoy una abigarrada tropa compuesta por defensores folk-
I6ricos del terrufio, avezados empresarios high-tech, la nueva derecha ads-
crita al etnopluralismo, euromdnagers, separatistas mitteleuropeos, verdes
partidarios de la economia del reciclaje o internacionalistas decepcionados?»
(Baier, L., 1992, 18).

Sin embargo, reconociendo que las controversias planteadas en torno al
hecho regional no hacen en el fondo sino corroborar la entidad de su impor-
tancia socio-cultural, econémica y politico-estratégica, admitamos también
que, en relacién con las cuestiones analizadas en esta obra, su considera-
ci6n sintoniza a la vez con una visién més operativa del concepto, que en
gran parte deriva del tratamiento renovado que le proporciona la metodo-
logia geogréfica. Pues, de acuerdo con el enfoque integrador de los elementos
que articulan las capacidades de transformacién de un espacio concebido
a esta escala, no sélo permite interpretar con mayor riqueza de matices el
alcance de las nuevas directrices determinantes de su modelo de desarro-
llo, sino que al tiempo profundiza en el diagnéstico destinado a la compro-
bacién critica de la mayor o menor aptitud de que dispone para consolidar
los cimientos de un sistema productivo consistente y debidamente cohesio-
nado por el entramado plurifuncional en que se sustenta.

En cierto modo, este planteamiento no es ajeno a la «Optica posi-
weberiana», propuesta por A. Scott, segiin la cual el centro del proceso de
decision locacional ya no se ciiie estrictamente al marco de la empresa sino
que privilegia las caracteristicas del esquema organizativo y de gestién en
que se desenvuelve el funcionamiento del sistema industrial en el 4mbito
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respectivo (Ravix, J.L. et Torre, A., 1991).. Es asi, por tanto, como el anziw
lisis de la configuracion del tejido productivo a escala regional, y las esti-
maciones referidas a sus posibilidades de desarrollo, no pueden hacer caso
omiso de los dinamismos y flujos internos que lo identiﬁgan, sobre todo
si se parte de la idea de que la evolucién de los comportamientos empresa-
riales tienden a enmarcarse en una compleja trama de contactos y enlaces
entre sus distintos componeates, encaminados «mds a la bisqueda de una
racionalidad interactiva que a una racionalidad econdémica individual»
(Darreon, J.L. et Faigal, S., 1993, 104).

De ahi el hincapié que progresivamente realizan la mayor parte de .ias
politicas industriales, abordadas desde las regionesf enla flecemdad gle ;evx'tar
o mitigar los riesgos de bipolarizacién o la dicotomia en la dindmica
econémico-espacial de los sistemas productivos, ante el pfoblema, apunta-
do por M. Savy a propdsito del espacio francés, de «asistir a una reestruc-
turacién del territorio compartido entre zonas ¢ polos puntuales, situados
en las redes internacionales de produccion, de intercambio, de rentabiliza-
cién de los capitales, y dreas dedicadas a actividades de subsistencia, ode
redistribucién, alimentadas de hecho por los impulsos provenientes de aque-
llas» (Savy, M., 1984).

Obviamente, la respuesta a tal riesgo no puede venir dada mds que por
la creacion de las condiciones idéneas que hagan posible la mejora del marco
de actuacion de las empresas, estimulando para ello la recualificacién de
su oferta de servicios, dadas las obvias y cada vez mas tupidas interdepen-
dencias que se imponen entre ellos y las actividades industriales (Capron,
H. et Debande, O., 1994). Una oferta en la que adquieran un peso relevan-
te los servicios relacionados con la transmision de la informacion cientifico-
técnica y de las innovaciones (Fuzet, C. et Teissier, C., 19843 38; Ferréo,
1., 1992), al tiempo que se conceda una importancia estrgtégica a los que
especificamente tienen que ver con la proyeccién comercial, con las acti-
vidades de formacién y asesoramiento, con el acceso favorable a la finan-
ciacién, con el desarrollo y perfeccionamiento de la produccidén y con las
condiciones en que se organiza la circulacidon de mercancias (Savy M. 1984,
21; Langeard, E. et Eglier, P., 1988). ' #

De hecho, este principio se reafirma como requisito ix}dlspe;nsable cuando
se trata de garantizar, bajo los auspicios de la iniciativa publica y contando
con la participacién del sector privado, el correcto desarrollo de Egs cone-
xiones que pudieran establecerse entre la trama reticular de PM]&, cuyas
servidumbres de origen mediatizan su capacidad de acceso a Ra. innovacion
tecnol6gica, y las implantaciones mds evolucionadas y expansivas en este
sentido. A ello responde la voluntad de convertir a éstas en elementos sus-
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ceptibles, siempre que se disponga del entorno idéneo para ello, de pro-
yectarse en una estrategia de cooperacién con la red de pequefias y media-
nas empresas, hasta anudar con ellas vinculos de relacion reciprocamente
positivos (Sola, J. y Pellicer, P.,1997; Daynac, M., 1993, 155).

Planteamiento analogo al defendido por M. Savy, cuando, al reiterar la
necesidad de «intensificacién de las relaciones de cooperacion entre los dos
polos tendenciales de la industria — polo desterritorializado de las grandes
firmas y polo enraizado de las PME —», abunda en la idea de que «la coo-
peracién entre empresas puede incidir sobre el suministro y la difusion de
informacion, de savoir faire y de personal cualificado, sobre la puesta en
practica de iniciativas de formacién profesional, sobre Ia organizacion y regu-
lacién de la subcontratacién. .. toda una sinergia nueva, puede hacer de la
gran empresa un colaborador regional activo» (Savy, 1984, 22).

De este modo, podemos afirmar que en ¢l andlisis de los tejidos indus-
triales, analizados y valorados desde la perspectiva regional, cobra singu-
lar importancia tanto el diagndstico sobre la cantidad y calidad de las rela-
ciones planteadas entre las unidades produccién y las caracterfsticas del
marco econémico de implantacién como el nivel de aprovechamiento o
infrautilizacién en que se encuentran los mecanismos impulsores de la coor-
dinacion interempresarial, en la que precisamente se fundamenta la nocién
de wartenariat stratégique», en la que con tanta frecuencia insisten los arti-
fices de la integracién europea (Bennet, R.J. & Krebs. G., 1994), e igual-
mente propugnada en otros escenarios continentales con andloga intencio-
nalidad (Silva, V., 1994, 57).

No en vano de su nivel de eficacia y cumplimiento ha de depender, en
definitiva, la firmeza del propio sistema y la optimizacién de las posibili-
dades abiertas en cada escenario por la tendencia a la llamada desverticali-
zacion de la cadena industrial (Benko, G., 1992, 132), en la que se basa
la formacién de configuraciones industriales complejas, aungue cohesio-
nadas a partir de las diversas modalidades de colaboracién planteadas entre
unidades de dimensién heterogénea (Darreon, J.1. et Faical, S., 1993, 109).
Mas aiin, convertidas en sistemas reticulares abiertos, son capaces de ope-
rar a su vez cémo factores de acumulacién y de estimulo al desencadena-
miento de procesos endégenos de desarrollo (Reis, J ., 1992, 80), de acuer-
do con las perspectivas, quizd demasiado mitificadas, que el andlisis tedrico,
y parcialmente empirico, asigna a los «distritos industrialess como soporte
de la eficacia productiva resultante de la cooperacin entre empresas loca-
les (Goodman, E. et alli, 1989; Trullen, I, 1992).

Mas para que tales objetivos consigan un cumplimiento satisfactorio y
no queden circunscritos a un mero voluntarismo utépico, la cuestién fun-
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damental estriba en saber reorientar las poift‘icas's x‘egio»paies en el sentido
de conceder valor prioritario a lo que J. C Perrin singulariza como el recurso
clave del desarrollo tecnolégico regional, y que, en esencia, no es otro que
el conjunto de «capacidades (savoir-faire) lgcales en mateng/de umm/acxgn
tecnoldgica» (Perrin, J., 198/, 2). Y es precisamente en funcion de m@g este
ctimulo de interdependencias como a la postre se asiste a la formacion dfg
un sistema productivo territorializado, en el que se integran las p{)fimfzxahw
dades endégenas y exégenas de desarrollo de a'cuerdf) con una i@.acmr% de
equilibrio, que libera al espacio regional de las incertidumbres y riesgos de
un modelo basado en la unilateralidad de los agentes. Hasta qué punto estas
configuraciones han adquirido en Espafa plasmacion rgal o const.mxyex‘l sim-
plemente la expresién de proyectos @e desarrollo mejor ¢ peor asu{mmﬁias
por quienes inervienen en su Q}ecumény. representa un tema /d:e tanta tras-
cendencia socio-econémica como de evidente interés geografico.
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