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0. El objetivo que me propongo en este articulo consiste en exponery sintetizar
algunos rasgos de caracter general que enmarcan y definen la administracién de
justicia de los Concejos castellanos durante la Baja Edad Media'. Antes de entrar en
materia, entiendo que es necesario indicar ciertos presupuestos teéricos que, desde mi
punto de vista, me parecen importantes.

En primer lugar, como sefialaba recientemente M” Isabel Alfonso?, un estudio
sobre la justicia, desde cualquier opcidon que se prefiera, ya sea sobre su organizacién
o sobre su ejercicio y procedimientos, es -0 deberia ser- un estudio sobre el Poder.
Miés concretamente, M® Paz Alonso Romero incidia, en su investigacion sobre el
proceso penal en Castilla’, en una idea elemental que subyace en todo su trabajo: la
de la intima ligazén existente entre, por un lado, las modificaciones y progresiva
conformacién de las formas y mecanismos procesales y, por otro, los intereses del
poder.

Desde esta 6ptica considero que es necesario superar criterios de analisis que

hacen referencia exclusiva a aspectos puramente institucionales. Hablar de la justicia
es hablar del poder, de su ejercicio, de los mecanismos de control social, de su

' Estas pédginas son el resultado de la conferencia desarrollada por mi, con el titulo «La Justicia
concejil», en el Seminario organizado por la Cétedra Luis Garcia de Valdeavellano en la Universidad de
Valladolid, en noviembre de 1995, bajo la eminente direccién del Profesor D. Josep M* FONT I RIUS. Se
trata, y asi fue pensada, de una primera aproximacion general a la cuestién, realizada con 4nimo de sintesis,
que, como el lector podrd comprobar, no tiene en ningin caso la pretension de ser completa ni definitiva.
Dada la complejidad del tema y la extrema variabilidad local y temporal de las caracteristicas apuntadas,
muchas cuestiones aparecen simplemente esbozadas y otras, como por ejemplo las que afectan a los
aspectos juridicos y procesales, son tratadas de refilén o, simplemente, no han sido consideradas. Estimo
en cualquier caso que, en el estado actual de nuestros conocimientos, seria necesario y beneficioso iniciar
la elaboracién de aproximaciones globales de esta indole que ayudaran, en la medida de lo posible, a
clarificar las funciones, organizacién y, en definitiva, la accién politica de y en los Concejos castellanos
durante la época medieval.

2 ALFONSO ANTON, M Isabel, «Resolucion de disputas y précticas judiciales en el Burgos
medieval», en Burgos en la Plena Edad Media, 111 Jornadas burgalesas de Historia, Monografias de
Historia Medieval castellano-leonesa, 6, Burgos, 1994, pp. 211-243.

3 ALONSO ROMERO, M? Paz, El proceso penal en Castilla. Siglos XIII-XVIII, Salamanca, 1982.
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trabazon con los diferentes grupos que articulan la sociedad. El estudio de la justicia
municipal no puede ni debe recluirse en una concepcién estrictamente juridica y
funcional (organizacién, competencias de los jueces, formas procedimentales...), por
muy necesario que sea el conocimiento previo de tales cuestiones. Por el contrario,
el horizonte debe extenderse a la vinculaci6n que se establece entre el aparato judicial
concejil y el reparto social del poder, tanto a nivel municipal como a nivel general;
es decir, contemplar su arficulacién con las estructuras de dominacion politica
imperantes enlas ciudades'y con el sistemapolitico global del Reino. Evidentemente,
esta perspectiva nos obligaria a recoger en el anilisis aspectos tales como los
ocupantes de los oficios y suposicién social o el origen diverso de las fuentes de poder.

La jerarquizacién social de las ciudades castellanas medievales se manifiesta
también, entre otros aspectos, a través de una participacion desigual en el poder y en
el control de sus instrumentos y aparatos, concretamente en la administracién de la
justicia. Como sabemos, los grupos dominantes urbanos acabaron acaparando en los
Concejos castellanos los principales cargos de los Ayuntamientos, regidurias y
oficios de justicia, esto es, aquellos sobre los cuales descansaba la maxima autoridad
normativa y judicial de los gobiernos locales. La funci6n judicial, por ellos desem-
pefiada, tendra entre sus objetivos restaurar la paz y el orden transgredido -un «orden
establecido», sostenido en la conservacidn de relaciones desiguales entre los indivi-
duos y los grupos sociales, sobre las cuales toma asiento y se justifica la propia
existenciadel poder-, y consolidar la autoridad o procurar su restablecimiento cuando
ha sido burlada o ultrajada por el delito.

Poco apoco se fue generalizando laidea de que todo delito generaba una triple
ofensa: la que surgia contra el individuo o individuos ofendidos, la que implicaba un
dafio contra el orden de la comunidad en su conjunto, y la que afectaba al poder
publico que la defendia, la representaba, y era, en definitiva, el creador de la ley que
habia sido quebrantada. El delito suponia, en consecuencia, una triple agresién: una
individual, 1a realizada contra la victima inmediata; otra de caracter social, la que se
dirigia contra el interés de la colectividad; y una tercera de indole politica, la que se
generaba contra el mismo poder.

El objetivo de laaccion de lajusticia consistia, en principio, en reparar el dafio
ocasionado a los individuos. Pero, en segundo lugar, también inspiraba su actuacion
el afan, cada vez mas explicito, por preservar el bien cominy el interés de larepublica.
Durante 12 Edad Media, 1a accién de gobierno de los poderes puablicos se asimilaa la
idea de realizacién de la Justicia y a la consecucién del bien comun®. La tarea de

4

TORRES SANZ, D., «Teoria y practica de la accién de gobiemo en el mundo medieval castellano-
leonés», HID, 12, 1985, pp. 9-87. Al margen de la evolucion y transformaciones bajomedievales que
pudieron producirse en las concepciones del gobierno, como analiza este autor en su esclarecedor trabajo,
lo cierto es que la gobernacién regia no dejé de comprender la realizacién de la Justicia como el objetivo
prioritario, aunque no el inico, que impregnaba la labor y las tareas del gobernante. En la época feudal se
produjo una equiparaci6n entre la accién de gobierno y la justicia, que también era puesta de manifiesto
por P. ANDERSON cuando afirmaba que «lajusticia era el nombre ordinario del podem (Transiciones de
la Antigiiedad al Feudalismo, Madrid, 1984 (8° ed. en espafiol), p. 154).



EM (1998) La justicia en los municipios castellanos bajomedievales 147

gobernar se identifica y casi se agota en el cumplimiento de la Justicia. Un buen
gobierno es un gobierno justo. La realizacién de la Justicia es la condicién ineludible
para la obtenci6n del bien comun, el mantenimiento del orden y la concordia de los
pueblos. Porel contrario, sudejacién o suausenciaengendran desorden e intranquilidad
y convierten al gobernante en injusto y tirdnico. En el Capitulo Primero de su
«Doctrinal de Principes», Diego de Valera expresaba la ecuacién existente entre el
acto de regir, el mantenimiento de la Justicia y el bien de los sabditos:

«Asi digo, christianisimo principe, que este nonbre rey se diriva o desciende de la
propiedat de su oficio, es a saber, aregendo, o de regir, segiin Santo Esidro, en el noveno
de las Etimologfas, donde dize que no rige ni gobierna el que no gufa ni corrige ni
emienda, e que fasiendo derecho o justicia es tenido nonbre de rey, € que fasiendo el
contrario se pierde... Por eso, los griegos llaman los reyes basiley, que quiere decir
pilares, porque, asf como los pilares sostienen con su derechura toda la carga de los
hedeficios, asi los reyes son obligados a sostener con justicia los pueblos por Dios aellos
encomendados... E quando los reyes dexan de fazer algunas destas cosas, dexan de ser
reyes ¢ tdmanse tiranos... Asi rey -segun Santo Thomés....- es uno que por bien comin
de latierra o provincia, rige o govierna. E asi como el pastor busca el bien de las ovejas,
asi el rey el provecho de los pueblos a él encomendados... Asi, 1a final entenci6n del rey
o governador deve ser a procurar el bien, provecho e concordia de sus stditos, porque
todos vivan en paz...»’.

Los dos conceptos que instituyen los deberes del gobernante -Justicia y Bien

Comin- son complementarios, actiian en una relacién y una dindmica de causa-

efecto, sirven para legitimar la actuacién del poder y, como dltimo efecto, promueven
el consentimiento, la aquiescencia y la obediencia de los sabditos.

Esa idea abstracta de Justicia politica que, en su concepcién mas amplia,
impregna la accion del gobierno medieval, contiene una variada serie de funciones y
contenidos materiales que el buen regidor est4 obligado a realizar: entre ellos, se
incluye la administracién de justicia en sentido estricto, en su doble vertiente judicial
y ejecutiva, asi como el mantenimiento del orden publico y la paz social. De ese modo,
es mision del poder resolver los pleitos, reprimir y castigar las conductas delictivas,
y conservar y reinstaurar la paz y el sosiego civiles. La propia concepcién medieval
de unsistemade justicia progresivamente dotado por la doctrina de una clara finalidad
social abunda en este sentido: algunos cambios experimentados en el esquema
procesal penal, la importancia concedida a la actuacién de oficio de los jueces, el
desarrollo del procedimiento inquisitivo, la presencia del fiscal o el caricter
ejemplarizante de la ejecucion publica de las penas son aspectos que vienen a incidir

*  Diego de Valera, Doctrinal de Principes («Capitulo Primero. Dénde se diriva este nonbre rey»),
BAE, T. CXVI, Prosistas castellanos del siglo XV, 1, Ed. de Mario Penna, Madrid, 1959, p. 174.
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sobre la prioridad que se va dando a los intereses piblicos sobre los privados en la
administracion de justicia®.

Asi pues, la labor judicial tiene como funcién, en su esfera especifica de
actuacion, la misma que define en general al poder politico: defender a la sociedad
contra sus propias debilidades, contra las «imperfecciones» y el «desorden» que
atentan contra ella, pero sin contradecir por ello sus principios fundamentales de
desigualdad social y politica. Las alusiones de los textos a la «condicién» y «estado»
de las personas son cuantiosas y concomitantes a la expresion de la idea de Justicia
que obliga al gobemnante. Su actuacién debe estar orientada a respetar, preservar o
restablecer un orden determinado, definido, un «orden constituido» en todos sus
niveles (social, econémico, juridico, politico o ideolégico), un orden cuya conserva-
cién y defensa, por su propia naturaleza, le han sido encomendadas por la misma
Divinidad. La restauracién de ese «orden», roto con el delito y por el delincuente,
responde y afecta al deber y la obligacién que concierne al poder de conservar el
«provecho comun», de mantener la paz y castigar a los transgresores y, al propio
tiempo, justifica la persecucién del delito y legitima el castigo por las vias que se
consideren mds eficaces, empleando para ello los procedimientos y medios de
represién que estén a su alcance. La accion de la justicia refleja, en Gltima instancia,
las dos caras de lo politico: muestra, por un lado, el rostro benefactor del poder para
el bien general y, por otro, el lado més severo, el de la represion, la violencia y la
coercién’,

En fin, la aplicacién de la justicia deja constancia material, efectiva, del

cumplimiento de su tercer prop6sito: preservar la maxima autoridad del poder,
reconstituir la soberania ultrajada por el subdito que ha osado violar la ley emanada

¢ ALONSO, M Paz, El proceso penal..., passim. La Justicia, en sentido lato, consistia en algo mis que

resolver querellas y pleitos: «Justicia es una de las cosas por que mejor et més endereszadamente se
mantiene el mundo, et es asi como fuente onde manan todos los derechos: et non tan solamente ha logar
lajusticia en los pleytos que son entre los demandadores et los demandados en juicio, més aln entre todas
las otras cosas que avienen entre los homes...» (Partidas, 111, I, De Ia Justicia). Sobre estas cuestiones, ver
las reflexiones y la variada seleccién de textos de TORRES, D., «Teoria y practica...», pp. 23 y 28 y ss.
7 Muchas de estas cuestiones hacen referencia, por otra parte, a los rasgos generales que definen
histéricamente al poder politico: su caricter omnipresente y su relacion con estructuras sociales
determinadas, su vinculacién con la disimetria social y el conflicto, su operatividad en el marco de un
territorio delimitado que actiia como soporte de una comunidad politica, la definicién de sus funciones
como resultado de determinaciones internas y externas, la ambivalencia de sudoble componente opresivo
y ordenador, coactivo y regulador, la necesidad complementaria del uso de la coercién y del recurso al
consentimiento de los subordinados, etc., son conceptos de la historia politica asumibles para todo tipo de
sociedad. Porel contrario, las justificaciones ideoldgicas y las formas concretas de legitimacién del poder,
los instrumentos, medios y condiciones utilizadas para que pueda obrar la decisién politica, los mecanis-
mos especificos de control sobre los modelos de organizacién social, los modos adoptados de seleccién
y renovaci6n de las élites politicas, las formas de organizacién y las actitudes de los gobernados frente a
la realidad del poder... son fenémenos cambiantes, mudables, que hay que analizar y desentrafiar en cada
sociedad, cada momento y cada lugar, pero que, en cualquier caso, actian en conexi6n con, y no
transforman intrinsecamente, los caracteres perdurables que peculiarizan y diferencian al poder politico
frente a los demds poderes.
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de aquélla. Hay en el castigo, como advierte M. Foucault, una parte que es la del
soberano, una porcién de venganza que es piblica a la vez que personal. La pena es
la concrecién mas proxima y real para los administrados de la fuerza que ostenta el
poder. La misma accién judicial, la emisidn de sentencias y -del modo mas tangible
para todos-, laimposicién de penas y castigos y su ejecucién piiblica se convierten en
la demostracién palpable del control ejercido por el gobernante sobre sus administra-
dos, se erigen como manifestacion de su poderio superior, de su maxima jurisdiccién,
de su dominio politico®.

En dltimo término, el poder, mediante el sistema y la practica judicial no sélo
asegura el orden establecido sino que, protegiéndole, se refuerza y defiende a si
mismo. La lucha contra los delitos que dafiaban la salud piblica no era sélo un
problema de «politica sanitaria» sino, como acertadamente ha apuntado P. Pérez
Garcia’, se trataba también de una materia de «orden publico» y, por lo tanto, una
cuestién de estabilidad del gobierno urbano. Su intervencién era, al mismo tiempo,
suréplica directa contra quien le ofendié. La acci6n de la justicia y su cumplimiento
no son un mero acto de arbitraje entre el ofendido y el ofensor particulares: hay en
ellas, en dltima instancia, una afirmacién del poder y de su autoridad y, en definitiva,
una garantia y consolidacién de la jerarquizacién politica que estructura y define a la
sociedad.

Desde el segundo prisma con que contemplibamos el anilisis de la justicia -
su relacién con la estructura politica global y el reparto de poderes en el Reino-, hay
que considerar que los concejos, tanto los de realengo como los de sefiorio, se hallaban
integrados en la articulacién de poderes feudales. La propia evolucién de los
concejos, haresaltado C. Estepa, forma parte de la evolucién misma de las estructuras
feudales'®. Desde un principio, los procesos municipales de estratificacién y
jerarquizaciénsocial y politica estuvieron estrechamente vinculados a la16gica feudal
y al sistema politico general. Como componente esencial del poder concejil, la
organizacién, competencias y funcién de la administracién de justicia municipal y su
evolucién medieval no pueden ser correctamente comprendidas si no tenemos
presente, entre otros elementos de definici6n, surelacién con el poder superior, regio
o sefiorial, en el contexto de compartimentacién del poder tipico de la estructura
politica feudal.

Como ha sefialado J.M* Monsalvo, la creacién del sistema concejil se inscribe
en la tendencia del feudalismo hacia la fragmentacién de la soberania y encaja en su

*  FOUCAULT, M, Vigilar y castigar. Nacimiento de la prisién, Madrid, 1994 (9* ed. espaiiola),
principalmente pp. 53 y ss.

®  PEREZ GARCIA, Pablo, La comparsa de los malhechores. Un ensayo sobre la criminalidad yla
Jjusticia urbana en la Valencia preagermanada (1497-1518), Valencia, 1990, p. 19.

' ESTEPA DIEZ, C., «El realengo y el sefiorio jurisdiccional concejil en Castilla y Leén (siglos XII-
XV)», en Concejos y ciudades en la Edad Media Hispanica, 11 Congreso de Estudios Medievales, Madrid,
1990, pp. 466-506.



150 Juan A. Bonachia Hernando EM (1998)

vocacion juridico-politica hacia la creacion de escalas de poderes''. En la formacién
de estos nuevos organismos politicos se dan una serie de componentes del sefiorio del
rey que, en mayor o menor grado, han sido trasferidos a los concejos, entre ellos la
administracién de justicia, sin duda la expresién mas elevada de la potestad jurisdic-
cional. Pero tales cesiones, con independencia de su gradacién, se dan siempre de
forma parcial, nunca de forma plena. Existe un principio de justiciaretenidaen el rey.
Sobre el poder concejil se superpone siempre la jurisdiccion regia superior. Hay una
justicia del rey traspasada y otra no; unos «pleitos foreros» y unos «pleitos del rey»;
unos oficiales de 1a administracién judicial transferidos y otros no. Los concejos se
sitian de ese modo en una posicion intermedia en el conjunto de relaciones de poder
de la época. Obviamente, la administracion de justicia concejil también ocupa un
eslabén intermedio en el conjunto del sistema judicial de 1a Corona. Los concejos y
sus oficios judiciales ejercen la justicia sobre unos ambitos sociales y espaciales
determinados. Pero por encima de lajusticia municipal estd la supremacia judicial del
rey, su «mayoria de justicia», de forma mds vigorosa ain cuando, a partir del siglo
X111, 1a evolucién general de la Monarquia y los procesos de centralizacién propug-
nados fortalezcan el poder supremo del rey en la estructura politica del Reino; por lo
demds, junto a los «alcaldes foreros» estaran presentes los «alcaldes de fuera» y otros
delegados de la justicia regia, como los corregidores. Algo semejante cabe decir de
los sefiorios particulares, laicos y eclesidsticos: en este caso, tampoco la transferencia
de poderes es absoluta y la incidencia de su intervencién sobre los municipios es
igualmente palpable, ocupando el sefior una posicién intermedia entre el rey y los
concejos.

Desde otro punto de vista, el anilisis de los procedimientos judiciales y de las
formas de regulacion de los conflictos puede ser susceptible de nuevas lecturas, mas
all4 de la simplemente juridico-institucional, acerca de sus relaciones con el ejercicio
del poder politico y las estructuras sociales. No es nada nuevo considerar que existe
una estrecha conexion entre la misma prdctica judicial, la realizacion del podery la
diferenciacion social. Los debates sobre la genealogia y los origenes de las institucio-
nes judiciales, o el estudio del ejercicio de la justicia medieval como el de una
evolucion imparable hacia mayores cotas de tecnicidad, racionalidad y modernidad,
no dejan de ser an4lisis que expresan una vision plana de la administracién de justicia.
Naturalmente, el progreso alcanzado por el sistema judicial tiene también una lectura
social: las innovaciones procesales, su mayor complejidad y tecnificacién, la inclu-
sién de la obligacion de la escritura en sus actos... son caracteres que dificultan su
comprension por parte de los particulares, necesitados de acudir a profesionales del
Derecho y progresivamente alejados de la practica juridica. Sin embargo, se trata de
una concepcién que, en ocasiones, lleva a interpretaciones ciertamente pasmosas
como la que conduce a considerar que la tortura constituye un rasgo de racionalidad

1 MONSALVO ANTON, J.M®,, «La formacion del sistema concejil en la zona de Burgos (Siglo XI-
mediados del siglo XII)», en Burgos en la Plena Edad Media, 111 Jornadas burgalesas de Historia,
Monografias de Historia Medieval castellano-leonesa, 6, Burgos, 1994, pp. 199 y ss.
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en la evolucion del proceso penal. Por el contrario, otras instituciones, como las
ordalias, son despachadas como elementos procesales irracionales y antiguos; ni en
uno ni en otro caso parece tenerse en cuenta -como han sefialado algunos represen-
tantes de la Historia del Derecho o de la antropologia legal- que cada institucién juega
un papel determinado y tiene un significado concreto en relacién con la estructura
social y politica de cada lugar y cada momento. Se trata de contextualizar la justicia
urbana en la problematica social de su época.

Por lo demis, el objetivo del estudio no se agota con el esfuerzo por hacer
inteligibles unas instituciones o unas practicas judiciales en el entorno socio-politico
en el que se desarrollan y les dan sentido, sino con el interés por definir y clarificar
la actuacion de los diversos elementos personales y procesales como una forma
especificamas del ejercicio del poder eny sobre una colectividad. M® Isabel Alfonso,
al estudiar los pleitos entre la nobleza y el monasterio de Ofia en los siglos
plenomedievales'?, ha demostrado la importancia que juega el arbitraje en el seno de
las comunidades locales y cémo el recurso constante al pleito forma parte de una
estrategia de reorganizacién de equilibrios y de definicién permanente de las
relaciones de poder. Del mismo modo, parece interesante analizar otros aspectos:
como se designan y quiénes son los testigos de los pleitos; quiénes ejercen la justicia
y qué papel jueganlosjueces en el proceso; cémo incide la condicién social de los reos
-y de los ofendidos- en la supuesta imparcialidad de quienes juzgan; o, por citar otro
ejemplo mds, cémo condiciona la forma de financiacién de los tribunales y el sistema
de retribucién de la justicia la orientacién de su actuacién.

No se me escapan, por supuesto, las dificultades que presenta un estudio de
esta indole: por un lado, la indigencia de las fuentes judiciales para la mayor parte de
los tiempos medievales, habida cuenta, sobre todo, de la dificultad de encontrar actas
procesales completas que nos permitieran realizar una tipologia de los delitos,
descubrir las circunstancias en que se desarrolla la violencia urbana, establecer el
encuadramiento social de las partes personales esenciales de todo proceso (juez, reo,
actor) y de otros intervinientes (abogados, procuradores, testigos...), examinar la
actuaci6n de los jueces, etc., etc. Simultdneamente -y esto es algo que no afecta
solamente al ambito espafiol- existe una importante carencia de estudios que aborden
el ejercicio de la justicia desde este prisma. Ni siquiera hace falta ir tan lejos. Escasea
en nuestra bibliografia una investigacion que acometa en todas sus dimensiones ¢
implicaciones lacompleja problematica del sistema judicial urbano. Més en concreto,
en el caso de los concejos castellanos, y salvo ejemplos excepcionales, sin duda mas
abundantes en los ultimos afios, apenas si la historiografia ha ido més all4 de la mera
descripcioén de la articulacién y funciones de los oficios de la administracién de
justicia en las diversas localidades.

Una articulacién que, por otra parte, y ésta es la Gltima de las premisas que
queria resaltar, presenta una notable falta de uniformidad de unos concejos a otros,

12 ALFONSO, ML, op. cit.
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tanto en sus elementos personales como en sus competencias. Lo cual, en definitiva,
tampoco debe asombrarnos en exceso. No deja de ser, en ltimo término, la
consecuencia de factores antes aludidos: el resultado de la diversidad que afecta ala
propia génesis del sistema concejil yala variada tipologia de concejos, de la diferente
gradacidén del intervencionismo y de las transferencias otorgadas por el realengo y por
los sefiorios particulares, y de la propia lucha interna generada en el seno de la
sociedad local por el reparto del poder.

1. El proceso de constitucion de la justicia municipal se integra, como he
indicado, en el mismo que siguen la formacion y evolucién del sistema concejil. En
una primera fase, que podriamos extender entre fines del siglo XI y mediados del siglo
XIII, asistimos a la creacion y desarrollo de los concejos, fenémeno caracterizado,
entre otros rasgos, por la diversidad geografica y las variantes internas. Junto a otros
requisitos basicos que actian en dicho proceso (autoseleccién del propio personal
politicomunicipal, constitucién de un &mbito territorial de proyeccidondel concejo...),
se produce también una tranferencia del ejercicio de capacidades politicas propias de
la Monarquia -y de los sefiores- a los nuevos centros de poder. Entre otras, y de modo
sobresaliente, la funcién judicial, ejercida por oficiales propios (jueces o alcaldes)
sobre el espacio y los habitantes de la ciudad o villa y del territorio aldeano
dependiente. En este sentido, el desarrollo auténomo de la administracién de justicia
municipal ofrece una importante gradacién y una casuistica muy variada, bien visible
a través de los fueros, dependiendo en gran medida de las mayores o menores cotas
de transferencias otorgadas por el poder superior. Ciertamente, junto a la dejacién por
el monarca de un componente de su potestad tan significativo como la justicia, se da
una reserva regia de jurisdiccién que se concreta tanto en las limitaciones y
exclusiones impuestas a las causas que pueden ser juzgadas por las autoridades
municipales, como en la presencia, bastante mas densa al Norte del Duero, de un
personal politico de tenentes, merinos o sayones afecto ala Coronay que, por lo tanto,
escapa a las fuerzas locales y coexiste con los jueces concejiles. En el caso de los
nucleos de sefiorio, la calidad de las transferencias adquiere una mayor precariedad.

Vinculado a ese movimiento secular de consolidaciéon de nuevas unidades
politicas auténomas, se produce otro simultineo de estratificacion social y
aristocratizacion, a través del cual los grupos econdmicamente mas favorecidos de las
aglomeraciones van consolidando su control sobre las instituciones y sobre los
resortes de poder politico urbano. A laconclusién del proceso (primera mitad del siglo
XIII), los concejos se han configurado como entidades politicas y administrativas,
dotadas con un nivel de autonomia que puede ser mas o menos amplio, y dominados
por una élite social y politica ya cristalizada y erigida en maxima beneficiaria y
valedora de las capacidades politicas del autogobierno urbano. Ambos desarrollos -
concejos como poderes politicos auténomos y consolidacion de la posicién dominan-
te de los grupos sociales dirigentes- estan sancionados juridicamente por un ordena-
miento juridico diversificado y plural, por un Derecho Municipal naciente integrado
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por los variados fueros y privilegios recibidos por las comunidades locales'.

Desde mediados del siglo XIII en adelante se produce una transformacién en
los concejos que tiene que ver con las reformas y el giro de la estructura politica global
y conlaconsagraciondefinitivade la oligarquizaciénde los poderes locales'*. A partir
delreinado de Alfonso X principalmente -y a causa de una serie de factores de variada
indole politica, econémica o juridico-ideoldgica que ahora no viene a cuento
desarrollar, pero que, en todo caso, contribuyeron a intensificar la voluntad regia de
potenciar su autoridad y poder politico supremo-, podemos contemplar una serie de -
indicadores de lo que la historiografia ha definido como dindmica centralizadora de
la Monarquia, tendencia a la implantacion de sistemas politicos y juridicos unifica-
dores frente al particularismo concejil, o intervencionismo creciente del rey en la
administracién municipal'®. En cualquier caso, se trata de una forma de gobernar que
fortalece las atribuciones de la monarquia dentro del sistema politico y consagra la
superioridad del rey, acentudndose su progreso y madurez durante toda la Baja Edad
Media. Esas referencias al intervencionismo regio se observan, como ha apuntado B.
Gonzilez Alonso, en la adjudicacién al monarca de la suprema facultad de legislar,
la reivindicacién del ejercicio efectivo de su potestad jurisdiccional y la puesta en
marcha de un aparato institucional a su servicio's.

3 Todas estas cuestiones pueden verse reflejadas en diversas ponencias del volumen dedicado a
Concejos y ciudades en la Edad Media Hispdnica (11 Congreso de Estudios Medievales, Madrid, 1990).
Asi, enlas de RODRIGUEZ GIL, Magdalena, «Notas para una teoria general de la vertebracion juridica
de los concejos en la Alta Edad Media», pp. 321-345; MONSALVO ANTON, J.M2,, «La sociedad politica
en los concejos castellanos de la Meseta durante la época del regimiento medieval. La distribuci6n social
del podem, pp. 357-413; o MINGUEZ, J.M*,, «Las Hermandades generales de los Concejos en la Corona
de Castilla (Objetivos, estructura interna y contradicciones en sus manifestaciones iniciales)», pp. 537-
567. Para los requisitos basicos de creacién de los concejos, MONSALVO, J.M*, «La formacién del
sistema...», pp. 130-132.

4 Lo que, muy recientemente, B. GONZALEZ ALONSO denominaba grdficamente como «el doble
céncem que corroy6 el modelo municipal clésico: el intervencionismo monérquico desde fuera y la
oligarquizacién desde dentro («Consideraciones sobre el municipio castellano medieval y sus transforma-
ciones», en Las Instituciones castellano-leonesas y portuguesas antes del Tratado de Tordesillas,
Valladolid, 1995, pp. 93-98, en concreto p. 95).

5 Es lo que, de forma global, MONSALVO define como «progreso del autoritarismo regio, de la
centralizaci6n institucional-administrativa y de la burocratizaciéon» («Poder politico y aparatos de Estado
en la Castilla bajomedieval. Consideraciones sobre su problematica», Studia Historica, 1V, 1986, pp. 114
y ss). Vid. también sobre los avances de la centralizacién mondrquica y la relacion establecida entre el
nuevo sistema de organizacién politica bajomedieval y la subsistencia de la fragmentacion feudal del
poder, MARTIN CEA, J. Carlos, El mundo rural castellano a fines de la Edad Media. El ejemplo de
Paredes de Nava en el siglo XV, Valladolid, 1991, pp. 171 y ss. Sobre la consideracién del rey como juez
supremo en la Europa medieval, MARONGIU, A., «Un momento tipico de la Monarquia medieval: el rey
juezn, AHDE, 23, 1953, pp. 677-715. Para Castilla, vid., p. ej., SANCHEZ ARCILLA BERNAL, J., La
administracién de justicia real en Leén y Castilla en la Baja Edad Media (1252-1504), Madrid, 1980, pp.
56yss.

¢  GONZALEZ ALONSO, B., «Poder regio, Cortes y régimen politico en la Castilla Bajomedieval
(1252-1474)», en Las Cortes de Castillay Ledn en la Edad Media, Valladolid, 1988, vol. II, pp. 201-254
(206-215 en concreto). Igualmente, CERDA, J., «La politica de Alfonso X, en torno a los origenes del
Estado (notas sobre unos textos juridicos murcianos)», en Homenaje al Profesor Juan Torres Fontes,
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La cesura, por lo tanto, no se produjo de forma estrepitosa y subita con el
reinado de Alfonso X1, la imposicion del sistema del Regimiento o las Cortes de
Alcala de 1348, sino que se trataba de un largo proceso que venia siendo impulsado
por los reyes castellanos desde hacia mas de un siglo. Se han apreciado antecedentes
de lapolitica de unificacién de la Monarquia en el reinado de Fernando I11 y su intento
de aplicacién del Fuero Juzgo. No obstante, existe un acuerdo general entre los
historiadores sobre la consideracion de Alfonso X como el gran promotor de la
centralizacién y el intervencionismo reales'’. Actividad normativa, seleccién del
personal politico y postestades jurisdiccionales se vieron afectadas por el impulso
dado ala nueva concepcidn del poder monarquico. Instrumentos legislativos como el
Espéculo, las Partidas y el Fuero Real denotan la percepcién en Castilla del Derecho
Comun -cuyas causas fueron sintetizadas en su momento por J.M® Font Rius'®-, la
utilizacién de la capacidad legisladora reivindicada por la Monarquia y el inicio de
la consolidacién de un Derecho General del Reino sobre los particularismos juridicos
locales; por otro lado, la implantacién de nuevos sistemas procesales, la presencia de
agentes regios en los municipios -presencia que afectaba poderosamente a la admi-
nistracion de justicia, al pretender enviar alcaldes del rey a las ciudades y sustituir los
jueces foreros por jueces de salario y jueces de fuera-, u otras medidas que atentaban
contra la autonomia judicial de los concejos -distinguiendo, a fines del XIII, entre
pleitos foreros y pleitos del rey, o disponiendo, por ejemplo, que las «calofias» fueran
recibidas por la Corona-, eran aspectos diversos de un intervencionismo consciente
y creciente que, por un lado, ponia en peligro las viejas resoluciones y libertades
foralesy, por otro, recortaba o anulaba los privilegios que apuntalaban el autogobierno
muncipal.

Al mismo tiempo, durante esta época se estaba produciendo la consumacion
del proceso de oligarquizacién del poder municipal. Ahora bien, si la antigua
normativa foral y los viejos privilegios que habian sancionado y garantizado la
autonomia municipal también habian servido para respaldar juridicamente una
divisién social del poder muy concreta, cualquier agresion contra ellos implicaba, de
paso, un ataque contra una determinada organizacién de las relaciones de poder.
Necesariamente, los intentos mondrquicos de modificacién de las formas juridico-
politicas entraban en conflicto con los derechos locales y los intereses de los grupos

Murcia, 1987, I, pp. 285-298, (pp. 287-289 y 298). Sobre las causas que inciden en la nueva concepcion
bajomedieval de la accion de gobierno, TORRES, D., «Teoria y practica...», pp. 58 y ss.

' TOMAS Y VALIENTE, F., Manual de Historia del Derecho Espafiol, 4* ed., Madrid, 1983, pp. 232
y ss. ESCUDERO, J. A, Curso de Historiadel Derecho, Madrid, 1985, pp. 455 y ss. (y bibliografia citada
por éste en pp. 472-3).

' FONT RIUS, J.M,, «La recepcién del Derecho Romano en la Peninsula Ibérica durante la Edad
Median, Recueil de memoires et travaux publié par la Société d’Histoire du Droit et des institutions des
anciens pays de droit écrit. Fasc. V1, Facultad de Derecho y de Ciencias Econdmicas de Montpeltier, 1967,
p- 86. (Segin M® Paz ALONSO, son el favor politico de los monarcas, la insuficiencia y precariedad de
los derechos populares vigentes, la superioridad y perfeccién técnica del nuevo derecho y su potencia
ideoldgica y valor cultural).
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sociales favorecidos. Si la dindmica centralizadora de la Realeza y su creciente
intervencionismo atentaban contra los fundamentos forales de la autonomia lograda
por los concejos, también ponian en peligro las bases de la hegemonia politica
alcanzada por los grupos dominantes ciudadanos. La reaccion urbana frente a la
politica centralizadora de los reyes no era un rechazo de indole exclusivamente
juridica, sino que encerraba una dimensién mayor, mas honda, de caricter social'®.
Como sefialaba recientemente J.M® Minguez, existia una intima relacién entre
Fueros, Autonomia urbana y Estructura social. Ciertamente, las reivindicaciones
municipales contra las disposiciones intervencionistas y unificadoras de la Corona
estuvieron lideradas en todo momento, mediante la principal via de la representacién
en Cortes, por las élites politicas urbanas. Y no sélo porque, como gobernantes y
representantes de la comunidades, defendieran los privilegios juridicos locales, sino
también, y fundamentalmente, porque, defendiendo los fueros, preservaban sus
particulares estatutos privilegiados y protegian unos especificos y muy particulares
intereses de dominacién de una clase. Esa fue, sin duda, como resalta el mismo
historiador, una de las motivaciones -no la tinica- del surgimiento de las Hermanda-
des: hay una respuesta juridica contra los «desafueros» regios y la tendencia a la
unificacién de los sistemas juridico y politico, pero igualmente, una respuesta mas
profunda, de dimensi6n social, frente al ataque que se derivaba de aquéllos contra los
intereses de clase oligdrquicos. La proteccién de los «usos», «costumbres» y «liber-
tades» de las ciudades y villas es una forma de salvaguardar la condicién privilegiada
y la hegemonia de algunos individuos y grupos frente al resto de la poblacién. De
hecho, la pérdida de vitalidad de la Hermandad y su disolucién vendran a coincidir
con la definitiva oligarquizacion de los gobiernos urbanos mediante la implantacién
del sisterna del Regimiento. El andlisis hay que situarle, pues, en larelacién existente
entre poder regio y élites politicas urbanas. Los fenémenos responden a una doble
dindmica, contradictoria, repleta de equilibrios y contrapartidas, de robustecimiento
del poder mondérquico y afianzamiento del poder politico de las clases dominantes
urbanas.

Aunque los objetivos pretendidos por la Monarquia no se consumaron
entonces, y tanto el Rey Sabio como sus inmediatos sucesores (Sancho IV y Fernando
1V) se vieron obligados a dar marcha atrés ante la oposicién generada y a confirmar
los fueros tradicionales, sin embargo se habia abierto el camino para la posterior, mas
decididay floreciente introduccion de importantes medidas reformadoras. Siguiendo,
por lo tanto, una linea de continuidad, sin que se produjeran rupturas con la dinimica
precedente, determinados fendmenos acaecidos a mediados del siglo XIV, durante el
reinado de Alfonso XI, profundizaron en ese doble proceso descrito.

Por un lado, la instauracion generalizada del sistema del Regimiento en las
ciudades y villas castellanas vino a sancionar la madurez de la oligarquizacién de los
gobiernos municipales. Las regidurias (en niumero variable) y los oficios de justicia

' MINGUEZ, J.M*,, «Las Hermandades...», pp. 547-8, 559.
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(alcaldes o jueces, también en cantidad variable) fueron los principales cargos de una
asamblea reducida, el Ayuntamiento, sobre la que recaia la accion de gobierno y que
actuaba, en consecuencia, como principal 6rgano decisorio del municipio. Tales
cargos se encontraban, preferentemente, en manos de los grupos oligarquicos
urbanos?®. Hay, por consiguiente, una idea de continuidad y reconocimiento
institucional del proceso de elitizaciéon de los concejos y del simultdneo desplaza-
miento del poder de los sectores populares mas modestos. Incluso alli donde el
Concejo general no desapareci6 hasta época tardia, como en Murcia, aquél estaba
integrado por un grupo oligarquico de hidalgos, caballeros y «abonados» diferencia-
dos por su potencia econémica del comun ciudadano?'.

Por otra parte, también se da esa linea de continuidad en el proyecto de
uniformidad juridico-institucional buscado por la Monarquia. Desde el punto de vista
de la funcién normativa y judicial que ahora nos interesa??, ciertas modificaciones de
indole intervencionista y unificadora continuaron fortaleciendo el poder del rey. Esto
se observa explicitamente en la territorializacién de las leyes y las primeras manifes-
taciones del Corregimiento.

Alfonso XI margina el pluralismo foral de tiempos pasados y las normas
localesse eclipsan como fuente de Derecho en favor de una legislacién general basada
en la territorialidad de la ley y en formas juridicas mas uniformes. La normativa foral,
anquilosada, pierde vigor gradualmente y la facultad legisladora de los Monarcas
adquiere un protagonismo cada vez mayor. Alfonso XI establecié en las Cortes de
Alcal4 de 1348 el orden jerarquico de las distintas fuentes del Derecho castellano; la
fijacién de la prevalencia de la ley derivada de la potestad legislativa del Monarca 'y
la relegacion a un segundo orden de los Fueros municipales se reiteraran de forma
contundente al final del periodo, en las Cortes de Toro de 1505, al reafirmar que las
normas locales no podian contrariar en ningtin caso los ordenamientos y pragméticas
reales. No obstante, eso no significa que la atribucién normativa de los concejos
desapareciera: se manifiesta mediante otros cauces e instrumentos mas adecuados a
larealidad econdémicay social de la época, principalmente a través de las Ordenanzas
municipales, enormemente desarrolladas en la época bajomedieval y mdés
vigorosamente durante el siglo XV. Sin embargo, se excluyen aspectos referentes a
Derecho privado, penal y procesal, y las materias reguladas se limitan a disposiciones

20 No hay que olvidar la intervencién del poder superior (regio o sefiorial) en la designacién de oficiales

0 la presencia de pecheros en los Ayuntamientos, asi como su mayor o menor incidencia segun tiempos
y lugares. En todo caso, es algo que hay que tener presente en el analisis de la administracién de justicia
municipal por la importancia que adquiere en los concejos la presencia de la «justicia de fuera». Vid.
MONSALVO ANTON, J.M?, «La sociedad politica...», pp. 369 ss., y «La participacién politica de los
pecheros en los municipios castellanos de 1a Baja Edad Media. Aspectos organizativos», Studia Historica,
VII, 1989, pp. 37-93.

2 TORRES FONTES, J., «El Concejo de Murcia en la Edad Media», en Concejos y Ciudades en la Edad
Media Hispdnica, 11 Congreso de Estudios Medievales, Madrid, 1990, pp. 198-236 (p. 218).

22 También sucede con otras capacidades (fiscal, ideolégica, militar) del poder (MONSALVO, J.M*,
«Poder politico...», pp. 122-126).
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y normas de caracter administrativo (sanidad, orden publico, mercado y abasteci-
miento, urbanismo, hacienda, etc.)*’. No se puede minusvalorar en absoluto la
trascendencia de la capacidad normativa concejil y la decisiva influencia del ordena-
miento juridico municipal respecto al esquema gubernativo interno y sobre los mas
variados aspectos de la vida urbana. Es cierto que la continua actividad de las
autoridades en la adopcién de acuerdos y emisién de ordenanzas convertia a la
institucion concejil en la instancia de poder mas préxima y directamente relacionada
con las preocupaciones, intereses y problemas de la mayoria de la poblacién. Hay una
presencia permanente, cotidiana, del poder local sobre la vida, actividades, compor-
tamientos y actitudes de las personas de la ciudad o villay su tierra. Sin embargo, eso
no impide considerar que la centralizacién legisladora bajomedieval desplegada por
los monarcas no dejaba de actuar en detrimento del potencial politico de los Concejos
y sus oficiales.

La segunda cuestion se desarrolla en un proceso simultaneo al anterior y hace
referencia a la consideracion del Rey como juez supremo. Precisamente, es en el
campo de la administracién de justicia en sentido estricto donde de manera mas
profunda sellevaacaboy mejorse observa el progreso de las atribuciones de los reyes,
el intervencionismo y la centralizacién desplegados por los monarcas y la posicién de
subordinacién jurisdiccional respecto a 1a Corona de los concejos (y de los sefiorios).
Los fenémenos que fueron consolidando -y testimonian a la vez- la suprema
jurisdiccién real han sido puestos de manifiesto desde hace tiempo por los historia-
dores?,

En principio, la justicia municipal se aplica a todos aquellos pleitos no
comprendidos en los asuntos reservados de forma expresa a la justicia del rey. La

#  AZCARRAGA SERVERT, Joaquin de, «Vertebracion juridica de los concejos y ciudades en la Baja
Edad Media», en Concejos y Ciudades en la Edad Media Hispdnica, 11 Congreso de Estudios Medievales,
Madrid, 1990, pp. 347-356 (353-5). ALONSO, M® Paz, El proceso penal..., pp. 69-70. MONSALVO,
LM, «Poder politico...», pp. 117-8 y 160-1. ASENJO, M*,, Segovia. La ciudad y su Tierra a fines del
Medievo, Segovia, 1986, pp. 430 y ss. Sobre el variado contenido que incorporan las Ordenanzas locales,
vid. también LADERO QUESADA, M. Angel y GALAN PARRA, Isabel, «Las Ordenanzas locales en la
Corona de Castilla como fuente histérica y tema de investigacion (siglos XIII al XVIII)», Anales de la
Universidad de Alicante, Historia Medieval, 1, 1982, pp. 221-243. )

2 Sobre algunas cuestiones referidas a continuacién (casos de Corte, mayoria de justicia del rey,
recursos y apelaciones, 6rganos de la Administracién central, etc.) hay una abundante bibliografia. Vid.,
entre otros, GARCIA GALLO, A., Manual de Historia del Derecho Espafiol, 2 vols., Madrid, 1971.
GARCIA MARIN, LM, El oficio publico en Castilla durante la Baja Edad Media, Madrid, 1987.
IGLESIA FERREIROS, A., «Las Cortes de Zamora de 1274 y los casos de Corte», AHDE, 41, 1971, pp.
945-971.PEREZDE LA CANAL, M.A,, «LajusticiadelaCorte en Castilla durante los siglos X111al X V»,
HID, 2, 1975, pp. 385-481. BERMEJO CABRERO, J.L., «Mayoria de justicia del Rey y jurisdicciones
sefioriales en la Baja Edad Media castellana», Actas de las I Jornadas de Metodologia Aplicada de las
Ciencias Histdricas. II: Historia Medieval, Santiago, 1975, pp.207-215. VILLAPALOS, G., Los recursos
contra los actos de gobierno en la Baja Edad Media. Su evolucion histdrica en el reino castellano (1252-
1504),Madrid, 1976. TORRES SANZ, D., La Administracion Central castellana en la Baja Edad Media,
Valladolid, 1982, y «Teoriay practica...». DE DIOS, S., El Consejo Real de Castilla (1385-1522), Madrid,
1982.
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atribucion de casos a la jurisdiccién real, resueltos conforme al derecho real y por los
6rganos centrales, y la consiguiente diferenciacién entre «pleitos foreros» y «casos de
Corte» que ya se daba en tiempos anteriores, fue en aumento durante los siglos XTIV
y XV y actubé como expresion evidente de la supremacia de la potestad regia. El
principio de justicia retenida en €l rey oper6 desde la Baja Edad Media como uno de
los fundamentos de la organizacién de la justicia®®. El monarca procedia libremente
en materia judicial, hacia efectivo su poderio jurisdiccional segin su voluntad, y eso
Ie permitia utilizar como instrumento de intervencién, y, de nuevo, como sintoma de
la superioridad de sus prerrogativasjudicativas, el recurso a la avocacién de las causas
para si o para sus 6rganos de administracion de justicia vinculados. Por lo demas, esa
preeminencia jurisdiccional regia se hizo tanto o mas patente desde el siglo XIV con
el desarrollo de la férmula de la «mayoria de justicia» creada en Alcald. En las
donaciones sefioriales de mero y mixto imperio se incluyen clausulas, para paliar sus
efectos, que reservan para el rey y sus tribunales la mayoriadejusticia; como sefial6
J.L. Bermejo, este concepto encerraba un claro contenido politico al permitir, «en
muy diversos supuestos, la intervencién de los érganos de justicia real en los
sefiorios»?. Desde esa misma centuria, laescalade apelaciones se ordena y jerarquiza,
tratando de buscar féormulas de compromiso al fijar la gradacidon de los recursos y
evitar omisiones de las instancias intermedias, pero, en cualquier caso, este principio
jerarquico colocaba a los tribunales regios en la cispide de la piramide. Mds aun, la
posibilidad de acudir directamente a la justicia del rey mediante peticiones o querellas
contra los actos lesivos de las autoridades municipales o con el fin de resolver litigios
particulares, soslayando con ello las instancias de la justicia local ordinaria, aparece
y se desarrolla como expresion fictica de la suprema potestad de juzgar de la
monarquia?’. Todos estos cauces procesales fueron simultdneamente acompaifiados
por un enorme progreso burocratico y centralizador en la administracién de justicia
de la Corona mediante la creacion de 6rganos judiciales centrales como la Audiencia
y el Consejo Real.

El fortalecimiento, la supremacia y el intervencionismo del poder regio en su
funcién de ejercicio de la justicia se hizo atin mas palpable en los concejos debido al
control que la Monarquia ejercié sobre los 6rganos locales de la administracién
judicial a través de cauces personales como el Corregimiento.

Elenvio derepresentantes de la autoridad central no parti6 de cero con Alfonso
XI. Podemos hallar precedentes de delegados regios destinados al &mbito local en el
«dominus villae» de siglos lejanos o, desde fines del siglo XII y muy claramente en
el siglo XIII y hasta mediados del XIV, en la creciente presencia de los «alcaldes del

25 ALONSO, M Paz, «El proceso penal...», pp. 137-8.

26 BERMEJO, J.L., «Mayoria de justicia...», p. 208. Vid. también, GRASSOTT]I, Hilda, «Novedad y
tradicion en las donaciones ‘con mero y mixto imperio’ en Leén y Castilla», en Homenaje al Profesor Juan
Torres Fontes, Murcia, 1987, 1, pp. 723-736.

27 BONACHIA HERNANDO, J.A., El Sefiorio de Burgos durante la Baja Edad Media (1255-1508),
Salamanca, 1988, pp. 214-217.
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rey», provistos sobre todo de vastos cometidos de indole judicial, que desplazana los
alcaldes foreros o coexisten con ellos®.

Alfonso XI impulsé esa politica intervencionista con la remisién, durante la
décadade 1340, de una serie de oficiales judiciales dotados con un perfil institucional
muy parecido, como agentes especializados en el control y fiscalizacién de la
actuacién de la justicia municipal: veedores y enmendadores. En ese contexto,
aparece lareferencia al «corregidor de los pleitos de lajusticia» en las Cortes de Alcald
de 1348.

A. Bermudez Aznar ha planteado las dudas existentes sobre su evolucién
durante el siglo XIV: jse trata de una figura institucionalmente acabada en la época
alfonsina o evoluciona y se configura poco a poco a lo largo de esa centuria??®. Lo
cierto es que su despegue y definitiva implantacién se produce a partir del reinado de
Enrique I11, en el trénsito de los siglos XIV y XV, en un entorno de intensificacién de
la centralizacién y el poder mondrquicos. A lo largo del siglo XV, el corregidor se
generalizd al tiempo que desarrollaba y concretaba su perfil institucional, superando
sus primitivas atribuciones fiscalizadoras para convertirse en la suprema autoridad
del gobierno y la justicia locales. Su triunfo definitivo se produciria durante el reinado
de los Reyes Catoélicos. Por otro lado, no se traté de un instrumento de intervencién
superior exclusivo del realengo, sino que también fue utilizado en las ciudades y villas
de sefiorio™®.

Sus facultades, ejercidas sobre un 4mbito espacial que correspondia a las
ciudades o villas y a sus Tierras, eran muy amplias. Desde la perspectiva estrictamente
judicial, sullegada comportaba la suspension automética de funciones de los alcaldes
locales, y absorbia y ampliaba las competencias de justicia de las autoridades
concejiles, siendo ayudado en su labor por alcaldes (designados por é1) y otros cargos
auxiliares a su servicio. Desde otra perspectiva, aparece como cabeza de la adminis-
tracién municipal: preside las reuniones del Ayuntamiento y tiene amplias capacida-
des gubernativas y militares®'.

Los problemas se plantean a la hora de sopesar el papel cumplido por los
corregidores en relacion con la autonomia local y la valoracién de la incidencia real
del desempeiio de sus atribuciones en la realizacién del poder urbano.

** BERMUDEZ AZNAR, A., «Los Concejos y la Administracién del Reino», en Concejos y Ciudades
en la Edad Media Hispdnica. 11 Congreso de Estudios Medievales, Madrid, 1990, pp. 569-592 (576-580).
Sobre la figura del Corregidor, los trabajos clasicos de¢ MITRE FERNANDEZ, E., La extension del
régimen de corregidores en el reinado de Enrique IIl de Castilla, Valladolid, 1969. GONZALEZ
ALONSO, B., El corregidor castellano (1348-1808), Madrid, 1970. BERMUDEZ AZNAR, A., El
corregidor en Castilla durante la Baja Edad Media (1348-1474), Murcia, 1974.

2 BERMUDEZ, A, «Los Concejos...», p. 587.

3 Laico, eclesidstico y también urbano (BONACHIA, J.A., El Sefiorio de Burgos..., pp. 232-238).

31 El corregidor actiia como juez ordinario, juez delegado, pesquisidor, juez arbitro y de alzada. Para
todos estos aspectos (4mbito espacial y contenido material de las competencias), vid., por ejemplo,
BERMUDEZ, A., El corregidor en Castilla..., pp. 164-196. Por otro lado, todas estas cuestiones aparecen
bien reflejadas, sin variantes importantes, en las referencias realizadas a esta figura en la bibliografia
existente sobre concejos castellanos. ’
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La presencia en las ciudades y villas de funcionarios de la autoridad regia se
suma a las limitaciones legisladoras que antes contemplabamos, y ambos fenémenos
pueden leerse en clave de «pérdida de independencia» del poder municipal. Parece
claro que existe una injerencia del poder del monarca en los 6rganos locales de la
administracién de justicia. El corregidor no es sino la concrecién personalizada,
efectiva, de la justicia de fuera, del intervencionismo regio. En este sentido, podria
hablarse de una pérdida de autonomia municipal; o, cuando menos, de una amputacion
o restriccién de las «potencialidades politicas» de los concejos.

Pero, ;qué sentido tiene esa autonomia?, ;de qué autonomia estamos hablan-
do?*2. Es obvio que la existencia del corregidor interesé directamente a la adminis-
tracién de justicia municipal, pero también lo es que tal presencia afectaba al reparto
de poderes, puesto que de aquélla se derivaba que las fuerzas locales quedaran
desligadas de esa esfera de competencias. Es ahi donde encontramos las razones de
fondo de la oposicidn y de las reclamaciones realizadas al envio del Corregidor por
los procuradores ciudadanos en Cortes. La venida de este funcionario regio y la
consiguiente oposicidn urbana tienen una lectura en clave sociopolitica. De forma
similar a lo que ocurri6 con los movimientos de fines del siglo XI1I, la confrontacion
era liderada por la «representacion oligdrquica» en Cortes, y respondia a unas
motivaciones ¢ intereses muy concretos y también muy antiguos. Se combatia contra
la imposicién mondrquica de la justicia de fuera de igual modo a como se habia
luchado contra ella en las Giltimas décadas del Doscientos, y, de hecho, los argumentos
expuestos en las Cortes del siglo XV enlazaban sin solucién de continuidad con los
expresados en las celebradas durante los siglos inmediatamente anteriores. Las
consideraciones econdmicas sobre el elevado coste que conllevaba su mantenimiento
tenian, sin duda, un peso especifico en los razonamientos argiiidos por los concejos,
pero pesaban tanto o mas los factores politicos, de control del poder y de sus
funciones. La presencia del corregidor implicaba una indudable pérdida de potencial
politico para unos oficiales que, o bien se veian despojados de sus atribuciones, o bien
estaban abocados a usarlas bajo la supervision del nuevo funcionario. A la postre, los
grandes beneficiarios de la autonomia municipal habian sido los grupos oligarquicos
y sus integrantes, es decir los ejercientes efectivos de las competencias judiciales

*2 No meresisto a reproducir un parrafo que yo mismo escribia hace algo mas de una década: «No cabe

la menor duda que la consolidacion del sistema de Corregimiento en Burgos introdujo nuevas cufias de
poder central en el gobierno de la ciudad. ;Supuso esto la desaparicidn definitiva de la autonomia urbana?
Si abordamos el fendmeno desde esta perspectiva es muy probable que los drboles no nos dejen ver el
bosque. Lo que debe cuestionarse no es la desaparicién o no de la autonomia muncipal, que ya hemos
calificado de muy relativa y discutible en paginas anteriores. En nuestra opinion, lo que se est4 planteando
es la intervencion de los poderes centrales en las esferas del gobierno urbano controlado por la oligarquia
y, en consecuencia, lo que verdaderamente interesaria saber es si las interferencias monérquicas
significaron o no alguna ruptura en el monopolio oligirquico del poder municipal. Por lo tanto, el anélisis
debe emprenderse no tanto desde el punto de vista de las relaciones Autonomia Urbana/Monarquia, sino
desde las que se establecen entre Oligarquia Urbana/Monarquia» (VV.AA., Burgos en la Edad Media,
Madrid, 1984, pp. 406-407).
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atribuidas al Concejo. No se trataba, pues, en exclusiva, de una mera cuestion de
usurpacion o atentado contra las tradicionales capacidades de autogobierno de las
localidades afectadas. La llegada del Corregidor generaba, por afiadidura, frustracio-
nes personales en aquellos individuos que, por su condicién social, aspiraban a
acceder a los siempre deseables oficios de alcaldes y, sobre todo, ocasionaban una
incapacidad efectiva de las minorias oligarquicas para poder dominar los cargos y
atribuciones de la justicia. La pérdida de control sobre tales funciones no era, pues,
para ellos, algo trivial: afectaba a unos resortes de gobierno que contribuian a
garantizar su hegemonia social y politica urbana y, por lo tanto, repercutia sobre sus
propios intereses. En tltimo término -1éase como se lea el problema estricto de la
autonomia urbana- existia en este debate el trasfondo de la relacion establecida entre
la Monarquia y los grupos oligarquicos urbanos®?, con todas sus contradicciones,
equilibrios y contraprestaciones mutuas.

Elreforzamiento bajomedieval del poderregioy el creciente intervencionismo
de la Monarquia en los Concejos tuvieron, en general, como contrapartida local, la

" En general, la historiografia actual tiende a cuestionar los niveles bajomedievales de autonomia
municipal -cuyo momento més importante de inflexion se habria producido en el reinado de Alfonso XI-
y, sobre todo, tiende a considerar la cuestién en funcién de las conexiones establecidas entre Poder Central
y Oligarquias urbanas. Pueden citarse algunas opiniones. La etapa del reinado de Alfonso XI y mds
concretamente las Cortes de Alcala de 1348 fueron seflaladas por J. SALCEDQ IZU como momento clave
de la disyuncion entre el creciente predominio del poder real y la decadencia y posterior gangrenamiento
de la organizacién municipal («a autonomia municipal segin las Cortes castellanas de la Baja Edad
media», AHDE, 50, 1980, pp. 223-242). Recientementa A. BERMUDEZ AZNAR consideraba que la
nueva forma de gobernar impuesta por la Monarquia desde el siglo XIII repercutié necesariamente en el
plano de las relaciones entre el Rey y las localidades enclavadas en el realengo y afecté a su autonomia,
y sostenfa as{ mismo que «si bien las referencias no permiten negar la posible existencia de una etapa de
autonomia local, tienden no obstante a circunscribirla a un estado embrionario de la vida urbanay,
concluyendo, por otro lado, que la causa Gltima de la oposici6n al intervencionismo regio «hay que referirla
a los propios intereses de los protagonistas de Ia vida urbana: sus oligarquias» («Los concejos...», pp. 573-
576). Para J.M* MINGUEZ la implantacion y difusién del sistema del Regimiento implicé una pérdida y
una renuncia de la autonomiade los concejos, pero entendido el fenémeno como un fracaso de las ciudades
y no de los grupos oligarquicos: se trataria de la contraprestacién necesaria para consolidar el apoyo
mondarquico a los privilegios politicos y al proceso de aristocratizacién de las minorias dirigentes urbanas
(«La transformacién social de las ciudades y las Cortes de Castilla y Le6n», en Las Cortes de Castillay
Lebn en la Edad Media, Valladolid, 1988, vol. 11, pp. 1343, esp. p. 41). Igualmente J.M®* MONSALVO
vincula el problema de la erradicacién de la autonomia municipal con la instauracién del Regimiento a los
intereses y la resistencia de los dirigentes locales («La sociedad politica...», pp. 360-361).

Los ejemplos podrian seguir. Vid. LADERO, M.A, «Corona y Ciudades en la Castilla del siglo XV»,
en En la Espafia Medieval, Madrid, 1986, pp. 551-574. CASADO ALONSOQ, H., «Las relaciones poder
real-ciudades en Castilla en la primera mitad del siglo X1V», en Génesis medieval del Estado moderno:
Castilla y Navarra (1250-1370), Valladolid, 1987, pp. 193-215, y «Oligarquia urbana, comercio interna-
cional y poder real: Burgos a fines de la Edad Media», en Realidad e imdgenes del poder, Valladolid, 1988,
pp. 325-347 (pp. 342-346). MONSALVO, J.M, El sistema politico concejil. El efemplo del sefiorio
medieval de Alba de Tormes y su Concejo de Villa y Tierra, Salamanca, 1988, pp. 142-153. DIAGO
HERNANDO, M., Estructuras de poder en Soria a fines de la Edad Media, Junta de Castilla y Ledn,
Valladolid, 1993, pp. 75-82 y 88-89. GERBET, M.C., La noblesse dans le Royaume de Castille. Etude sur
ses structures sociales en Estrémadure (1454-1516), Paris, 1979, pp. 135y ss., y otras. VV.AA,, Burgos
en la Edad..., pp. 389-393 y 406-407, etc.
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consolidacién y perpetuacién de los grupos privilegiados en el monopolio de la vida
politica ciudadana, frente al peligro de las interferencias nobiliarias o las apetencias
del Comiin por acceder al gobierno municipal, incluso a costa de perder algunas
parcelas de poder®. En una carta remitida a comienzos de 1475 al Concejo de
Burgos®, la reina Isabel ponia fin a las aspiraciones de la Comunidad -muy intensas
en los decenios anteriores y, sobre todo, en la década precedente- para participar en
las magistraturas urbanas, y reinstalaba a regidores y alcaldes como tnica autoridad
legitima con competencia exclusivarespecto a la gobernacién, regimiento y adminis-
tracién de justicia municipales. La victoria sobre el Comun y la ratificacién del
empatriciamiento del poder urbano, en aras de una politica de «buen regimiento»,
«esecugion de la justigia» y defensa del «pro e byen comin» propuesta por la Reina
en su carta, se acompaiié posteriormente -entre otras disposiciones de caracter
econémicoy fiscal- de medidas de refuerzo de la actuacién judicial local: acrecentan-
do la autoridad de los alcaldes respecto al Merino concejil, intensificando su
capacidad jurisdiccional al confirmar una Ordenanza que les permitia entender en las
causas de apelacién hasta 2.000 mrs., e impidiendo la intromisién de los Alcaldes y
Merinos del Adelantamiento de Castilla en los limites jurisdiccionales de las
autoridades burgalesas?®. La restauracion del «sosiego y la paz» publica se alcanzaba
mediante la exclusién del Ayuntamiento de la participacién de la Comunidad y la
inmediata adopcién de una serie de medidas de diversa indole, entre otras las que
afectaban a la administracién de justicia, actuaciones todas ellas que, bajo el
argumento del «bien comin», contribuian a consolidar y potenciar el poder patricio®’.
En compensacién, la ingerencia regia en apoyo de los sectores oligarquicos se
complet6 con la introduccién, en abril de 1475, de un corregidor. Pero, como sefiala
J. A. Pardos, en este contexto de consolidacién politica de las élites urbanas, el envio
de este agente serviria para garantizar las decisiones tomadas en refuerzo del poder
oligarquico y no significé cambios significativos en el esquema general de predomi-
nio patricio. Por otra parte, el alcance real del poder politico del Corregidor en los
Ayuntamientos urbanos es un problema, como se ha sugerido, complejo, y que ha

1 CASADO ALONSO, H., «Las relaciones poderreal....», p.215. BERMUDEZ, A., «Los Concejos...»,
pp. 575-576. LADERO, M.A., «Corona y ciudades...», pp. 555 y ss. MONSALVO ANTON, J.M’, «La
participacién politica...».

35 Los hechos y consideraciones expuestas acontinuacién pueden verse en PARDOS MARTINEZ, J.A.,
«*Constitucién patricia’ y ‘Comunidad’ en Burgos a finales del siglo XV (Reflexiones en torno a un
documento de 1475)», en La Ciudad Hispdnica durante los siglos X1II al XVI, Madrid, 1985, T. 1, pp. 545-
580 (el texto, publicado en pp. 574-575).

3% AMB, SH, nrs. 2990, 2991 y 3331.

17 PARDOS, J.A., «Constituci6n patricia’...», pp. 564-565. En este mismo articulo, el autor considera
en la recapitulacion final que, en el marco de la relacion entre poderes patricio y regio, el afio 1476 «y sus
inmediatos contemplaron los primeros pasos hacia una nueva articulacién del esquema de poder politico
en Castilla, para cuya descripcion sirve mejor una imagen de crecimiento de poder por parte de fodos los
sectores politicamente solventes-ciudades, aristocracia, Corona- operado a base de garantizar establemente
a cada uno de esos sectores las esferas de poder que les eran propias... y a base de multiplicar un sistema
de frenos y contrapesos en el entramado de jurisdicciones sobre cuya colaboracién no excluyente
remodeld la Corona su propio ‘estado’» (p. 575).
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generado opiniones mas o menos contrapuestas. ;Hasta qué punto esta interferencia
mondrquica significaba una ruptura profunda en el ejercicio oligarquico del poder
municipal? ;Se imponia su papel politico al desplegado por las fuerzas locales? En
este sentido, seria conveniente®® centrar la atenci6n en el andlisis de los procesos
politicos: no se trata s6lo de conocer sus competencias y atribuciones -por otro lado,
similares en todas las partes-, sino de comprobar también el nivel concreto de
realizacion y la capacidad de actuaci6n en la toma de decisiones que asumen estos
funcionarios en los érganos de gobierno locales, en competencia, si la hay, con los
oficiales municipales.

2. Al margen del intervencionismo regio en las atribuciones judiciales de los
municipios, personificado de modo cada vez mds intenso, como se ha visto, mediante
la figura del corregidor*, ain quedarian bastantes cuestiones por dilucidar en lo que
se refiere estrictamente al ejercicio de la justicia local bajomedieval: ;c6mo se
estructura la administracién judicial de los concejos?; ;cudles son sus érganos?;
{quiénes la ejercen y de qué sectores sociales proceden?; jc6mo se desarrollan los
procesos?; ;cudl es la orientacién social de la realizacién de la justicia? En todo caso,
y de comienzo, todos estos asuntos no sélo plantean problemas que atafien a la simple
«organizacién institucional» o a la identificacién de los protagonistas de la accién
Jjudicial; por el contrario, también cabe subrayar la importancia sustancial de aquellos
otros interrogantes que trascienden estos niveles y remiten a la desigualdad social y
el enfrentamientos de intereses, por un lado, y, por otro, al significado del ejercicio
del poder -en este caso de una de sus capacidades- como mecanismo de dominacién
por parte de una clase*’. Al comienzo de mi exposicién me referi a las dificultades que
ofrece dar una respuesta a estas cuestiones. La pobreza de las fuentes no es la menos
importante; ademds, no son abundantes las monografias urbanas o concejiles que se
adentran en profundidad en el estudio especifico de 1a justicia local, y ain son menos
las que intentan incidir en el andlisis de los asuntos juzgados y de los mecanismos
procesales*!. Por Gltimo, faltan interpretaciones desde la perspectiva del contenido de

’®  Asumiendo una vieja propuesta lanzada por MONSALVO, J.M*,, «Poder politico...», p. 159. Vid.
también BONACHIA HERNANDO, J.A., «La ciudad de Burgos en la época del Consulado», en Actas
del V Centenario del Consulado de Burgos, Burgos, 1994, [, pp. 69-145 (pp. 121-122).

**  Por supuesto que ese intervencionismo también afect6, y de forma mds intensa si cabe, a los nucleos
de titularidad sefiorial. La creciente injerencia del sefior en el gobiemo municipal y la inclusién de
corregidores y alcaldes mayores en la institucion concejil mermaban las facultades de autogobiermo y
debilitaban sensiblemente las competencias de los alcaldes locales concernientes a la administracién de
justicia. Con todo, aunque los Concejos experimenten una injerencia creciente de las instancias politicas
externas, regia o sefiorial, no se puede olvidar que contintan jugando un papel central en la esfera de la
vida local (MARTIN CEA, J.C., El mundo rural..., pp. 176 y 181 y ss.).

©  BONACHIA, Juan A., «La Ciudad de Burgos...», pp. 117-8 y n. 156.

41 Vid. BERNAL MARTIN, S., La Administracién de justicia en la Segovia Medieval, Segovia, 1979.
GUERRERO NAVARRETE, Y., Organizacién y gobierno en Burgos durante el reinado de Enrique IV
de Castilla. 1453-1476, Madrid, 1986, pp. 265-315. GUERRERO NAVARRETE, Y. y SANCHEZ
BENITO, J.M*,, Cuenca en la Baja Edad Media: un sistema de poder urbano, Cuenca, 1994, pp. 244-250.
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clase del ejercicio de la justicia y su utilizacién como instrumento de accién y
dominacién social y politica. De todos modos, el estado actual de nuestros conoci-
mientos permite describir a primera vista algunos principios o caracteristicas de tipo
general. Algunos de ellos serian los siguientes:

A. Durante los dos Gltimos siglos de 1a Edad Media, el entramado «constitu-
cional» de los Concejos asi como su componente social oligarquico y la orientacién
de las relaciones mantenidas con la Corona o los poderes sefioriales ofrecen, en el
Reino de Castilla, una imagen general de relativa homogeneidad. Sin embargo, por
debajode esaregularidad del conjunto subyacen factores diferenciados y evoluciones
peculiares y concretas que provocan formas y realidades no idénticas de unos lugares
aotros®. En lo que ataiie a la administracion de justicia local, se observa una evidente
falta de uniformidad, tanto en lo que se refiere a los medios personales de actuacion
como a los niveles de las funciones desarrolladas.

Las entidades concejiles se han formado y evolucionado de forma diversa, sus
capacidades de autogobierno se han desarrollado con una gradacién distinta, y la
incidencia sobre ellas del poder superior, regio o sefiorial, tampoco es equivalente.
Todos esos factores implican una realidad no uniforme que afecta al nimero de
oficiales judiciales locales®, a sus capacidades judiciarias y, en general, a la configu-
racién variable del cuadro de funcionarios de la administracién de justicia munici-
pal®,

42 Lanecesidad de descubrir «los rasgos especificos del desarrollo y funcionamiento del poder local en

cada caso», al analizar «fenémenos aparentemente similares en todas partes», era destacada por M.A.
LADERO QUESADA en sus «Consideraciones metodolégicas sobre el estudio de los nicleos urbanos en
la Castilla bajomedieval: notas para un modelo tedrico de analisis», Espacio, Tiempo y Forma, 1991, 4,
pp. 353-366 (p. 362).

43 Por ejemplo, 4 alcaldes en Paredes de Nava, Cuenca o Palencia; 2 en Alba de Tormes y Alcala de
Henares; 1 en Cuéllar; 6 en Burgos, etc. Dosy cuatro parecen ser las cifras méas comunes (MARTIN CEA,
1.C., Elmundo rural..., pp. 178y ss.; GUERRERO, Y.y SANCHEZ BENITO, J.M®,, Cuencaenla Baja...,
p. 237; ESTEBAN RECIO, A., Palencia a fines de la Edad Media. Una ciudad de sefiorio episcopal,
Valladolid, 1989, pp. 39 y ss., MONSALVO ANTON, J.M, El sistema politico..., pp. 156-163;
CASTILLO GOMEZ, A., Alcalé de Henares en la Edad Media. Territorio, sociedad y administracion.
1118-1515,Madrid, 1989, p. 294; OLMOS HERGUEDAS, E., La Comunidad de Villay Tierrade Cuéllar
a partir de las Ordenanzas de 1546. Apuntes para la Historia local de Lastras de Cuéllar, Valladolid,
1994, pp. 36 y ss. BONACHIA HERNANDO, J.A., El Concejo de Burgos en la Baja Edad Media (13435-
1426), Valladolid, 1978, pp. 79 y ss.

Porloque haceal titulo, el mas normal esel de «alcaldes». Algunas veces son llamados «jueces», como
ocurre en Oviedo, Leén o Astorga. En el ultimo caso, el titulo de alcaldes se reserva para agentes
subalternos, encargados de la ejecuci6n de las disposiciones concejiles(CUARTASRIVERO, M., Oviedo
y el Principado de Asturias a fines de la Edad Media, Oviedo, 1983, pp. 242-245; SANTAMARTA
LUENGOS, J.M2,, Sefiorio y relaciones de poder en Leén en la Baja Edad Media (Concejo y Cabildo
Catedral en el siglo XV), Universidad de Le6n, 1993, pp. 36-40; MARTIN FUERTES, 1.A., El Concejo
de Astorga. Siglos XIV-XV1, Le6n, 1987, pp. 221-223).

“  Por citar un ejemplo, se pueden apreciar las desigualdades existentes desde el punto de vista
organizativo entre dos concejos prototipicos, de espacios diferentes y con procesos constituyentes también
distintos: Sevillay Burgos. Mientras en el primero se establecen dos grados explicitos en laadministracion
de justicia (con cuatro Alcaldes Mayores, nombrados por el Rey, con funciones judiciales en grado de
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B. Eneste sentido, cabe subrayar que la provisiény el desempeiio de los oficios
de justicia no eran un coto cerrado de las fuerzas locales. La plantilla de funcionarios
vari0, entre otros motivos, en funcién de la mayor o menor incidencia de la
intermediacion exterior. La intensidad del dominio y del intervencionismo externo
pudo ser variable entre el realengo y el sefiorio o entre diversos sefiorios pero, en
cualquier caso, es légico considerar que la presencia de un poder superior podia
condicionar la estructura institucional del concejo, tanto en los nucleos dependientes
de la Corona como en los sefioriales, laicos y eclesidsticos. De ese modo, junto a la
justicia provista por los propios municipios, existia una «justicia de fuera», represen-
tada por la actuacién de alcaides, alcaldes mayores o gobernadores, agentes vincula-
dos a las jurisdicciones superiores e impuestos por ellas, y principalmente, desde su
generalizacién, por la presencia del corregidor y sus oficiales (alcaldes y alguaciles
del Corregimiento)*. Todo parece indicar que ese intervencionismo fue cada vez mas
vivo a medida que avanzaba el siglo XV y nos adentramos en la época de los Reyes
Catélicos, y, por contra, se vislumbra una tendencia opuesta de la justicia local a la
pérdida de vigor frente a la fuerza de los oficiales de fuera. Tal debilitamiento se
exterioriza de forma inmediata (y general) en la suspensién de atribuciones de los
jueces municipales que traia aparejada la llegada de oficiales fordneos, pero también,
en bastantes ocasiones, en la reduccién o, incluso, desaparicién de representantes de
la justicia local en las instituciones concejiles®. El fendmeno es paulatinamente

apelacién, y seis alcaldes ordinarios o de primera instancia, de nombramiento concejil), en el segundo no
se constata esa presencia de Alcaldes Mayores. (Vid. para Sevilla, LADERO QUESADA, M.A.,
Andalucia en el siglo XV. Estudios de historia politica, Madrid, 1973, pp. 77-79, e Historiade Sevilla. II:
La ciudad medieval (1248-1492), Valladolid, 1980, 2° ed., pp. 140-141).

La variedad de situaciones afecta a los propios concejos andaluces. Como sefialaba recientemente M.
GONZALEZJIMENEZ, ladiversidad y complejidad de matices y variantes es muy grande, incluso dentro
de un mismo modelo de organizacién municipal y de una evolucién que es similar para todos los concejos
del reino. («Gobierno urbano», en Las ciudades andaluzas (siglos XIII-XV]). Actas del VI Coloquio
Internacional de Historia Medieval Andaluza, Mélaga, 1991, pp. 13-30, en concreto, p. 17). La ausencia
de uniformidad en la forma de estructuracién de los concejos es, asi mismo, una de las caracteristicas
destacadas por M. DIAGO en el andlisis de entidades muy préximas de una misma zona, como comprueba,
por ejemplo, con los casos de Soria y Almazan. Sin embargo, las tendencias marcadas en los procesos
evolutivos centrales son similares (Estructuras de poder..., pp. 57 y otras).

4 Ademds de los titulos citados en las notas anteriores, vid. también SUAREZ ALVAREZ, M".]J., La
Villade Talaveray su Tierra en la Edad Media (1369-1504), Oviedo, 1982, pp. 194-199; HERNANDEZ
VICENTE, S., El Concejo de Benavente en el siglo XV, Zamora, 1986; RUIZ GOMEZ, Francisco, Las
aldeas castellanas en la Edad Media. Ofa en los siglos XIV y XV, Madrid, 1990, p. 316; ARMAS
CASTRO, J., Pontevedra en los siglos XII a XV. Configuracion y desarrollo de una villa marinera en la
Galiciamedieval, Pontevedra, 1992, pp. 273 y ss.; CASTILLO GOMEZ, A., 4lcaldde Henares..., pp. 288
y'ss.; MORENO NUNEZ, ).1., Avilay su Tierra enla Baja Edad Media (siglos XIII-XV), Junta de Castilla
y Leén, Avila, 1992, pp. 161 y ss., etc.

¢ Laintromisién del sefior en Paredes de Nava fue cada vez mayor, a partir, principalmente, de finales
del s. XIV. A las primeras actuaciones de corregidores se sumé, desde los afios Treinta del siglo XV, la
presencia continuada del Alcalde o Justicia Mayor. La culminacién del proceso de intervencién sefiorial
se produjo a comienzos del XVI, con la aparicién del Gobernador. Este desarrollo no sélo supuso una
transformacién de la institucion concejil debido a la insercién en la estructura de gobierno de los agentes
del poder superior, sino que, ademas, dicha presencia se vié acompafiada por una coincidente disminucion
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constatable en el caso de los corregidores, pero también se comprueba en otras
intervenciones superiores. En Burgos, por ejemplo, la intromision de la superioridad
del poder regio se extendio hasta las villas de sefiorio. En Miranda de Ebro, a fines del
XV, apareci6 un nuevo oficio, el Alcalde Mayor, dotado de competencias en materia
de justicia y cuyo nombramiento llevaba aparejado la suspension de funciones de los
alcaldes locales. Ahora bien, este funcionario no era designado por el sefior (el
Concejo urbano) sino por el corregidor burgalés. La creacién desde instancias regias
de esta nueva figura y la entrega de su provisién al corregidor de la ciudad se
incardinaban perfectamente en el proceso de intervencion en la vida politica de los
municipios castellanos que llevaban a cabo los monarcas; al mismo tiempo, provo-
caba la quiebra de una parte de las atribuciones jurisdiccionales que el Concejo

del nimero de alcaldes locales (de cuatro se redujeron a dos), y por la pérdida de sus competencias, al
quedar convertidos en simples cargos subsidiarios del Alcalde Mayor (MARTIN CEA, J.C., El mundo
rural...,pp. 181 yss.y 191). Lamediatizaci6n sefiorial provocé, desde 1465, importantes transformaciones
en la organizacién institucional del Concejo de Astorga. Los dos jueces del Concejo fueron sustituidos por
un Corregidor, designado por el Marqués, que heredé las competencias de sus predecesores. Con €I,
apareci6 un alcalde, que representaba también la «justicia de fuera» y escapaba de la accién del Concejo,
aunque el puesto pudiera ser ocupado por un vecino de la ciudad (MARTIN FUERTES, J.A., El Concejo
de Astorga...,pp.229yss.). Segin A.ESTEBAN, la progresiva institucionalizacién del corregidor enviado
por los reyes a Palencia convirti6 a los alcaldes locales en figuras de ficcién (Palencia a fines..., pp. 52-
3). En Alba de Tormes, las dos formas de justicia («de fuera» y «de fuero») se dieron y combinaron en las
primeras décadas del siglo XV, segiin férmulas bastante complejas e irregulares. Sin embargo, a partir de
los afios Treinta, se produjo una clarificacién en la ordenacién de la planta de funcionarios judiciales que
primé eimpuso el sistema de «justicia de fuera» (corregidor, alcaldes y alguacil dedesignacion noconcejil)
(MONSALVO ANTON, J.M, «El reclutamiento del personal politico concejil. La designacién de
corregidores, alcaldes y alguaciles en un concejo del siglo XV», Studia Historica, 5, 1987, pp. 173-195.
Aqui, pp. 174 y ss.). En otras partes, no hubo siquiera periodos de adaptacién, como pudo ocurrir en algunos
de los niicleos anteriores. La donacién de Benavente a D. Juan Alfonso Pimentel, en 1398, supuso la
inmediata desaparicion de los dos alcaldes locales que, segiin fuero, el Concejo elegia el dia de San Pedro
de cada afio. Precisamente serfa ésta una de las muchas quejas incluidas por la villa en el memorial de
agravios elevado a Enrique I1I en 1400, apenas un par de afios después de la concesién sefiorial. A pesar
de las protestas, la justicia local desaparecié por completo en favor de la justicia impuesta por el conde
(HERNANDEZ, S., El Concejo de Benavente..., pp. 154, 169 y 231).

Igualmente, la presencia de corregidor en Jerez o Ecija llevé aparejada la pérdida de facultades de los
alcaldes mayores (LADERO, M.A., Andalucia en el siglo XV..., pp. 84-85). Otro tanto ocurria en Leén,
donde todo parece indicar que no habia jueces locales mientras existia corregidor (SANTAMARTA, J.M*,,
Sefiorio y relaciones..., p. 39, n. 62); o en Trujillo, donde el alcalde del corregidor, como describe M*.A.
SANCHEZ RUBIO, recogid, desde 1462, «las funciones asignadas a los cuatro alcaldes elegidos de
acuerdo al sistema de linajes y entre los vecinos» del nucleo (E! Concejo de Trujilloy su alfoz en el trdnsito
de la Edad Media ala Edad Moderna, Badajoz, 1993, p. 155). La pérdida de importancia de lajusticia local
frente al progresivo incremento de la presencia de oficiales fordneos, tanto en lo que se refiere a la
intervencion de las fuerzas municipales en la designacién como en el desempeiio de sus capacidades, fue,
aunque existieran diferencias graduales, un rasgo caracteristico que marcé la evolucién de los concejos
del espacio soriano en los dos altimos siglos medievales (DIAGO, M., Estructuras de poder..., pp. 12-75,
279). Vid. también, LADERO QUESADA, M.F., La ciudad de Zamoraen laépoca de los Reyes Catdlicos.
Economia y gobierno, Zamora, 1991, pp. 167 y ss. Sobre la incidencia del Corregimiento en la
administracién de justicia local de las ciudades de Andalucia, vid. el completo analisis de RUFO YSERN,
P., «Extensién del régimen de corregidores en Andalucia en los primeros afios del reinado de los Reyes
Catolicos», en Las ciudades andaluzas (siglos XIII-XV1), Mélaga, 1991, pp. 55-735.
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burgalés tenfa como seiior de la villa, al apropiarse los agentes reales de competencias
que hasta entonces pertenecieron a la ciudad*’.

No obstante, la presencia de esta justicia fordnea no supone necesariamente y
siempre la desaparicién completa de los tribunales municipales, aunque decaiga su
significacién. De ese modo, también podemos encontrar a los alcaldes locales,
actuando como jueces ordinarios de los pleitos civiles y criminales acaecidos en la
ciudad o villa y su jurisdiccion, en cantidad diversa de unos lugares a otros, y
designados desde instancias concejiles segin diversas modalidades y formas de
eleccién*®. El organigrama institucional se completa con un niimero indeterminado de
asesores (procuradores, abogados, escribanos, letrados...), oficios auxiliares encarga-
dos de la ejecucion de las sentencias (merinos, alguaciles...), y otros cargos menores
subalternos (carceleros, verdugos, distintos tipos de oficios de policia, etc.).

Esta organizacion de la administracion de justicia presenta a primera vista dos
caracteristicas. En primer lugar, sus componentes internos no son exactamente
transferibles de unos lugares a otros, ni en cantidad ni en calidad, y ni siquiera en su
denominacién®. En segundo lugar, podria afirmarse que las instituciones judiciales
locales no son estdticas. La propia injerencia sefiorial, la recepcién por los concejos
de nuevas competencias y la paulatina especializacion de funciones de la administra-
cién de justicia introdujeron modificaciones y una mayor complejidad en las
plantillas de funcionarios. Como se ha visto antes, el intervencionismo del sefior
condujo a la reduccién del nimero de alcaldes foreros en Paredes de Nava, 0 a la
desaparicion de la justicia local en lugares como Alba de Tormes o Astorga. Ademas,
no es raro encontrar nombramientos de alcaldes extraordinarios para casos excepcio-
nales (jueces «4rbitros»*?), sobre todo cuando se trata de conflictos institucionales; la
participacién de las localidades en la Santa Hermandad introdujo en ellas las figura
de los «alcaldes de la hermandad»; la resolucién de pequefios litigios o los pleitos que
afectaban a determinadas materias hicieron surgir nuevas figuras: los «alcaldes de
vasallos» en Burgos, los «jueces del alfoz» en Oviedo, los «alcaldes de la tierra» o el
«alcalde del mam en Sevilla, los «alcaldes de los pennos» en Paredes, «alcalde de los
judios» en Murcia, etc.>!.

‘7 BONACHIA, J.A,, El Seforio de Burgos..., pp. 138-141 y 203-204.

‘¢ Unabuenasintesis de todos estos aspectos, en MONSALVO, J.M?,, «Lasociedad politica....», pp. 371-
373.

*°  Esto es algo que puede contemplarse muy claramente en las monografias sobre concejos con cargos
como los letrados, el merino o con los oficios, estrechamente vinculados a la administracion de justicia,
dedicados a fa custodia y vigilancia de los bienes y términos municipales (mesqueros, vifiaderos, jurados,
montafieros... y una larga némina). Pero el fendmeno es extensible a todos los componentes del cuadro
organizativo judicial.

% Vid., porejemplo, GUERRERO, Y.y SANCHEZ BENITO, .M., Cuenca enla Bgja..., p. 240. Sobre
la institucion del arbitraje, MERCHAN, A., El arbitraje. Estudio histdrico-juridico, Sevilla, 1981, y, del
mismo, «La alcaldia de avenencia como forma de justicia municipal en el derecho de Le6n y Castillay, en
La Ciudad hispdnica durante los siglos XIII al XVI, Madrid, 1985, T. I, pp. 65-91. Vid. también,
ALFONSO, M1, «Resolucién...», sobre tratamientos de este tema.

5! BONACHIA, J.A,, El Sefiorio de Burgos..., pp. 217y ss. CUARTAS RIVERO, M,, Oviedo..., p. 241.
LADERO, M.A., Andalucia en el siglo XV..., p. 79. MARTIN CEA, J.C., El mundo rural..., pp. 189 y 214,
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C. Las capacidades ejercidas por los oficiales de justicia concejiles tampoco
son iguales, dependiendo del grado de desarrollo municipal alcanzado o de los niveles
de dependencia establecidos. Hay, por un lado, una subordinacion de los oficios
locales hacia los funcionarios regios y sefioriales. Por otra parte, se imponen
limitaciones que derivan tanto de la calidad como de la cuantia de los pleitos, y que
no afectana todos por igual. Por citar unos ejemplos muy obvios, no son equiparables
las funciones judiciales desempefiadas por los alcaldes de Burgos y por los. de

Palencia, Paredes de Nava o Alba de Tormes (villas de sefiorio), o las de aquéllos con
las realizadas por los jueces de las villas del sefiorio burgalés*. Todo esto incide sobre
la falta de uniformidad definida al principio e intervienenen ellola compartimentacién
y jerarquizacion jurisdiccionales propias del feudalismo. Hay una superposicién
Monarquia/Concejos/aldeas, en la que participan igualmente los sefiores como nivel
intermedio entre la Corona y las unidades de poder locales®*. Existe una mayoria de
justiciaregia que el monarca siempre se reserva en las transferencias de atribuciones

ABELLAN PEREZ, J., «El Concejo murciano de junio de 1429 a junio de 1430. Su estructuran,
Misceldnea Medieval Murciana, 5, 1980, pp. 121-157 (p. 131). La relaci6n entre la creciente complejidad
de la administracién municipal, la especializacion del trabajo y la multiplicacién de cargos también es
subrayada por MENJOT, D., «L’élite du pouvoir 3 Murcie au Bas Moyen-Age», en La Ciudad Hispdnica...,
I1, pp. 883-907 (pp. 890-891 en concreto).

2 En Talavera, las aldeas dotadas de Concejo gozaban de atribuciones de justicia hasta 100 mrs. y hasta
200 mrs. en lugares distantes més de ocho leguas de la villa. En Segovia, hasta 1344, todo pleito habia de
verse en la ciudad cualquiera que fuese su importancia. Sélo en dicho afio Alfonso XI facult6 a los lugares
de la Tierra para nombrar dos alcaldes en cada uno de ellos que atendieran los litigios civiles no superiores
a 60 mrs. Los alcaldes de las villas del sefiorfo de Burgos vieron supeditada su accién a la cuantia de los
pleitos, aunque existen diferencias importantes entre ellas. En las aldeas de la tierra de Baeza sélo se
resolvian los pleitos inferiores a 60 mrs. en asuntos civiles, debiendo ser librados los de cuantia superior
en laciudad. Sélo se exceptud, a finales del siglo XV, el concejo de Linares, al que se le concedié capacidad
para juzgar en causas hasta 150 mrs. La propia Baeza inicamente podia sustanciar los litigios inferiores
a 300 mrs. En cuestiones criminales, las aldeas no tenian ninguna facultad jurisdiccional. En Alcal4, por
citar otro ejemplo, los alcaldes de la villa resolvian los pleitos aldeanos; en el siglo X VI, los alcaldes de
las aldeas s6lo tenian, en su término, jurisdiccién civil en cuantias inferiores a 100 mrs. y carecian de ella
en delitos criminales. (SUAREZ, M".J., La villa de Talavera..., p. 102,n. 69; MARTINEZ MORO, J., La
Tierra enla Comunidad de Segovia. Un proyecto sefiorial urbano (1088-1500), Valladolid, 1985, p. 120;
BONACHIA, J.A., El sefiorio de Burgos..., pp. 196 y ss.; RODRIGUEZ MOLINA, J., «Constitucién y
funcionamientodel Concejo de Vilches, aldeade Baeza (siglo XV)»,en Homenaje al Profesor Juan Torres
Fontes, Murcia, 1987, 11, pp. 1419-1426 (pp. 1421, 1423 y 1425); CASTILLO GOMEZ, A., Alcald de
Henares..., pp. 138-9).

3 Véase lo que ocurre en Palencia, por ejemplo, con los derechos del sefior-obispo en materia judicial.
Como sefialaba Juan | a fines del XIV, puesto que al prelado le correspondia «poner alcalldes e justicia en
la ¢ibdad, mucho més pertenesge a vos fazer justicia e poner castigo por vos mismo quando vieredes ques
menester..» (ESTEBAN, A., Palencia a fines..., pp. 51 y 133-134). Igualmente, el sefior de Alba de
Tormes, si estaba en la villa, podia ejercer de juez personalmente (MONSALVO, J.M, El sistema
politico..., p. 333). Los sefiores de Pontevedra ocupaban el vértice del sistema judicial en sus dominios,
y recibian en alzada los recursos contra las sentencias de la justicia local (ARMAS CASTRO, J.,
Pontevedra..., p. 299). Las atribuciones jurisdiccionales de la mitra toledana sobre la administracion de
justicia de Talavera se orientan en el mismo sentido (SUAREZ, M.J,, La villa de Talavera..., pp. 182-3).
ElConcejo de Burgos, como sefior, ejerce lamayoria de justicia sobre las villas subordinadas (BONACHIA,
J.A., El Sefiorio de Burgos..., p. 182 y ss.)
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judiciales incluidas en las concesiones de sefiorio. De modo similar, se da asimismo
una superioridad jurisdiccional del Concejo urbano sobre los rurales. Estos también
cuentan con su organizacion concejil y sus oficiales judiciales, pero ocupan el nivel
inferior de la jerarquizacién feudal, de la escala de poderes. Hay unas atribuciones de
justicia prevalentes del rey -y, derivadamente, de los sefiores- sobre los Concejos y,
al mismo tiempo, un dominio de éstos sobre los lugares dependientes. Asi, aquellos
concejos dotados de mayores competencias delegadas del poder superior ejercen su
soberania sobre unos dmbitos fisicos y sociales determinados y realizan en ellos su
poder, independientemente de que dichos concejos sean de realengo o de sefiorio. Una
de las 6rbitas donde el dominio se plasma de forma mas patente ¢ intensa fue en sus
atribuciones jurisdiccionales y mds concretamente en el componente de la adminis-
tracion de justicia. Se da una subordinacién juridica y una relacién desigual de los
nucleos rurales respecto al concejo de la ciudad o villa. El fenémeno se contempla con
nitidez en el orden jerdrquico establecido para el conocimiento de las causas en grado
de apelacién pues, como se ha dicho, este recurso «implica el ponerse bajo la
proteccion del juez superior»**. De todas formas, tampoco el ejercicio de la suprema-
cia jurisdiccional establecida entre el centro principal y las aldeas dependientes es
uniforme, estableciéndose diferencias y gradaciones en la articulacién de la justicia
entre ambos niveles en funcion de factores muy diversos’s.

D. Por lo que se refiere a los ocupantes de los cargos, 1a justicia de fuera y los
oficios designados y subordinados aella (alcaldes, alguaciles, lugartenientes) pueden
ser desempefiados o no por individuos naturales y vecinos de la localidad, segiin se
llegue a pactos de diverso tipo entre el Concejo y el corregidor o el poder superior.
A pesar del protagonismo alcanzado por las instancias externas superiores en la
seleccién del personal judicial, pueden darse casos en que las fuerzas locales juegan
un papel activo y determinante en el proceso de designacién’. A pesar de todo, hay

*  VILLAPALOS, G., Los recursos..., pp. 280 y otras.

* El dominio ejercido por el Concejo sobre sus aldeas, en materia judicial, no admite discusién en
ninguna parte. Se trata de un fenémeno generalizado. Otra cosa son los rasgos peculiares que presenta en
cada caso. Vid. BONACHIA, J.A., El Sefiorio de Burgos..., pp. 182 y ss., y «El Concejo como sefiorio
(Castilla, siglos XHI-XV)», en Concejos y Ciudades en la Edad Media Hispdnica. Il Congreso de Estudios
Medievales, Madrid, 1990, pp. 431-463 (pp. 433 y 450-453). GUERRERO, Y., Organizacion y gobier-
no..., pp. 44 yss., p. 405. GUERRERO, Y. y SANCHEZ BENITO, J.M?., Cuenca en la Baja..., pp. 50-53.
ESTEPA, C., «El realengo...», pp. 495-496. RODRIGUEZ GIL, M., «Notas para una teoria...», pp. 335-
338. CASTILLO GOMEZ, A., Alcalé de Henares..., pp. 138 y otras; MARTIN FUERTES, J.A., E/
Concejo de Astorga..., pp. 82, 105; ASENJO, M., Segovia..., p. 496, y, en general, las obras resefiadas en
este trabajo.

% Segin A. RUCQUOI, eran pocos los alcaldes de Valladolid nombrados por el corregidor que no
pertenecieran a la oligarquia urbana; el nombramiento por el corregidor de alcaldes que no estuvieran
integrados en los linajes vallisoletanos era considerado como un abuso intolerable (Valladolid en la Edad
Media, Valladolid, 1987, 11, pp. 47-48.). M* ASENJO sefiala c6mo, a fines del siglo XV, los dos alcaldes
de Segovia eran nombrados por el corregidor a propuesta del regimiento de la ciudad, a pesar de las
reticencias de 4quel en algin momento (Segovia..., p. 452). En Alba de Tormes, la condicién de vecindad
para desempeiiar el cargo de alcalde estuvo en funcién de la prevalencia conseguida por los sistemas de
designacién (externo o local). En un principio, mientras ambos coexistieron, los oficios de la justicia de
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que convenir, como vengo reiterando a lo largo de la exposicion, que la presencia en
los concejos de 1a justicia de fueraafecta en todas partes -aunque se puedan establecer
diferencias graduales-, a aspectos tan sobresalientes como su misma estructura
organizativa, el proceso de seleccion del personal judicial, el control de su ejercicio
por miembros de las fuerzas politicas ciudadanas y, por supuesto, a las capacidades
desarrolladas por los oficiales de justicia locales.

Los hombres que integran la justicia local son, por el contrario, vecinos del
lugar, y salvo casos residuales de participacién del Comun en el nombramiento,
herederos de viejas normativas forales, lo més normal es que los cargos estén
intervenidos tanto en su provisién como en su ejercicio por las fuerzas sociales
dominantes locales®”. De cualquier modo, incluso en aquellos casos en que se detecta

fuera se ocuparon generalmente por personas no originarias de la villa ni adscritas a sus linajes. Sin
embargo, cuando se impuso esta modalidad sobre la de la justicia de fuero, dejé de asociarse la condicién
de no vecino del lugar a la de ser alcalde designado por el sefior o el corregidor, convirtiéndose este rasgo
en algo aleatorio. Por otra parte, también aqui se observa, en momentos puntuales, una participacién de
los agentes locales (mediante presiones, resistencias, peticiones...) en la seleccién de los ocupantes de los
oficios fordneos (MONSALVO, J.M., «El reclutamiento....», passim). Cuando en Astorga desaparecieron
los jueces locales, el Concejo tampoco intervino en la designacién del alcalde del Corregidor, impuesto
por el Marqués, pero eso no excluyé que los ocupantes del cargo pudieran ser regidores de la ciudad
(MARTIN FUERTES, J.A., El Concejo de Astorga..., p. 236). Sin embargo, en Paredes, los oficiales
nombrados por el sefior eran, sin excepci6n, personas ajenas a la villa. Tanto los corregidores como, mas
tarde, los Alcaldes Mayores nunca eran naturales ni vecinos del pueblo. Por el contrario, para ocupar un
cargo local era précticamente indispensable estar avencidado en la localidad (MARTIN CEA, J.C., El
mundo rural..., pp. 184 y 185). Desde 1295, se requeria que los cuatro Alcaldes Mayores de Sevilla,
elegidos por el Rey, fueran vecinos de la ciudad (LADERO, M.A., 4ndalucia en el siglo XV..., p. 77).
57 Este fenémeno puede constatarse en todas las partes. En Palencia, sefiala A. ESTEBAN, habia «una
estrecha correlacién entre el oficio de alcalde y la pertenencia a la caballeria». En Ciudad Rodrigo, los
Alcaldes de Villa y Fuero eran elegidos anualmente entre los dos linajes. En Astorga fueron los regidores
quienes posefan, en sentido estricto, la facultad de eleccién de los dos jueces, reconocida porel reyen 1421,
tras suspender en sus cargos a los dos jueces que habian accedido por eleccién del comiin. Para ser alcalde
en Guadalajara habia que ser «caballero quantioso». J. ARMAS CASTRO indica, para el caso de
Pontevedra, que, «instalados en los cargos vitalicios de juez, jurados y regidores, los miembros de la
oligarquia concejil repartian entre si los oficios de alcaldes...». En Segovia se produjo en 1433 un acuerdo
interno entre los grupos sociales dominantes sobre el reparto de la eleccién de las cuatro alcaldias que
correspondia elegir a la ciudad, cuando no hubiera en ella justicia del rey. En Alba, los agentes decisivos
en el proceso de designacion de los alcaldes de fuero eran los caballeros-escuderos locales, organizados
en bandos-linajes. La participacién pecheraen la eleccion deestos alcaldes s6lo se constata en una ocasién:
es, por lo tanto, excepcional y, ademds, irrelevante, puesto que el alcalde designado por ellos no era
pechero; En Alcal4, los cargos del gobierno local de mayor relieve y capacidad, entre ellos las alcaldias,
se hallaban en manos de los caballeros y escuderos, etc.

En Trujillo, los cargos concejiles, alcaldias y alguacilazgos entre ellos, se reparten entre los tres linajes
ciudadanos. En Avila, ladesignacion de practicamente todos los oficios se realizaba en funcién del reparto
acordado entre los dos linajes en los que se integraba la nobleza urbana. Por regla general, los oficiales de
justicia locales de los concejos de la zona soriana pertenecian al grupo privilegiado caballeresco. En
Murcia, nos dice D. MENJOT, una élite muy restringida de familias monopolizé gran parte de los oficios,
muy especialmente los cargos de alcaldes, alguaciles, alcaldes de la Huerta o de la mesta. La estrecha
ligazén entre gobiernos municipales y élites locales es igualmente manifiesta en practicamente todos los
concejos andaluces (ESTEBAN, A., Palencia a fines..., p. 43; BERNAL ESTEVEZ, A., El Concejo de
Ciudad Rodrigo y su Tierra durante el siglo XV, Salamanca, 1989, p. 285; MARTIN FUERTES, A., El
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la mediacion de sectores no oligarquicos en los oficios de la justicia, 1a presion de las
élites para mantenerlos en su entorno es permanente®, Como ya he apuntado, para las
oligarquias locales no era banal el control de cargos y funciones que contribuyeran
a garantizar y consolidar su hegemonia. Uno de los rasgos que caracterizaron el
ejercicio oligérquico del poder fue precisamente el monopolio y control de los oficios
que integraban los Regimientos, los cargos de la justicia entre ellos.

E. La falta de uniformidad constatada hasta ahora afecta también a otros
Jfenomenos como laduraciénenel cargo, las practicas y tendencias haciala patrimonia-
lizacién de los oficios de justicia, o los conocimientos técnicos de los jueces. En
Burgos, por ejemplo, el cargo de alcalde era vitalicio. La hereditariedad del oficio y
la perpetuacion en él de determinadas familias se conseguia mediante algunas
practicas usuales de provisién como las renuncias de padres a hijos*®. Por el contrario,
son muy abundantes los municipios castellanos en los que debia producirse una
renovacion anual del titular del cargo®. Si bien este procedimiento dificultaba la

Concejo de Astorga..., pp. 206-207; LOPEZ VILLALBA, J.M., «El Cuaderno de Condiciones del Comiin
de Guadalajara de 1405», Espacio, Tiempo y Forma, 3, 1990, pp. 121-156 (p. 135); ARMAS CASTRO,
J., Pontevedra..., pp. 249-253; ASENJO, M?,, Segovia..., p. 416; MARTINEZ MORO, J., «Participacion
enel gobierno de la Comunidad de Segovia de los diferentes grupos sociales. Laadministracién de justicia
(1345-1500)», La Ciudad Hispdnica durante los siglos XIIl al XV1, 1, pp. 701-716 (pp. 711-2) y La Tierra
en la Comunidad..., pp. 151 y ss.; MONSALVO, J.M?, «El reclutamiento...», pp. 174 y 183-184;
CASTILLO GOMEZ, A., Alcald de Henares..., pp. 192, 205, 209, etc.; SANCHEZ, M® de los Angeles, E/
Concejo de Tryjillo..., pp. 105 y ss.; MORENO, 1.1, Avila y su Tierra..., pp. 156-158; DIAGO, M.,
Estructuras de poder..., pp. 72-74, 112 6 279; MENJOT, D., «L’élite du pouvoir...», p. 898; LADERO,
M.A,, Andalucia en el siglo XV..., pp. 76-88; Otro tanto ocurre en Zamora, como indica LADERO, M.F.,
La ciudad de Zamora..., pp. 121 y ss.).

5t En Cuenca, el Ordenamiento otorgado por Fernando de Antequera en 1411 conservaba la normativa
foral que establecia la eleccién anual, por sorteo, entre las vecindades, de los 4 alcaldes. Sinembargo, como
sefialan Y. GUERRERO y J. M®* SANCHEZ BENITO, su eleccién recay6 invariablemente sobre las
mismas escogidas familias durante toda la Baja Edad Media, estando ocupados los cargos por los
diferentes niveles jerdrquicos de su oligarquia dirigente y quedando desplazada de ellos la masa
mayoritaria de vecinos (Cuenca en la Baja..., pp. 132 y 161-8). Un proceso similar ocurre en Paredes de
Nava, donde cada una de las cuatro alcaldias representaba teéricamente a cada una de las cuatro
collaciones de la villa, como herencia de los viejos privilegios forales concedidos por Alfonso Vilen 1129.
Del mismo modo, también aqui se destaca cdmo los cargos se distribuyen entre unas pocas familias y la
mayor parte de los alcaldes surgen de la oligarquia local (MARTIN CEA, J.C., El mundo rural..., pp. 188-
9 y 220 y ss.). También en Palencia se constata una tendencia fortisima que aleja gradualmente a los
pecheros del control de alcaldias y regidurias, cargos que acabaron siendo ampliamente controlados por
los grupos dominantes de la ciudad (ESTEBAN, A., Palencia a fines..., pp. 36-37). En Astorga, la
Asamblea Concejil y la participacién del Comin en la provisién dejaron paso muy pronto al control
exclusivo del proceso elector por parte de los regidores (MARTIN FUERTES, J.A., £l Concejo de
Astorga..., pp. 206-207).

5 GUERRERO NAVARRETE, Y., «Formulas de transmision del poder en el sistema oligarquico
burgalésdel siglo XV»,en La Ciudad de Burgos. Actas del Congreso de Historia de Burgos,Madrid, 1985,
pp. 173-183 (pp. 176-177).

% Refiriéndonos siempre a los funcionarios locales. Por lo que concierne a los oficios de fuera, la
permanenciaen el cargo dependerd de la voluntad sefiorial; en este sentido, la casuistica varia: algunos son
enviados con caricter eventual, para resolver situaciones concretas; otros son nombrados por un periodo
anual o, como ocurre en Talavera con los alcaldes mayores, por tiempo indeterminado, quedando a merced
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patrimonializacion y hereditariedad de los oficios, no quebraba, sin embargo, la
hegemonia patricia en los concejos. En Paredes de Nava -y lo mismo podria
argumentarse de otras partes- lainmensa mayoriade los oficiales se repetian de un afio
a otro, aunque ocuparan puestos distintos de la organizacién institucional. De ese
modo, la oligarquia paredefia desarrollaba un mecanismo que le permitia turnarse en
los oficios mayores de la administracién municipal, desplazar de ellos al «Comiiny,
y monopolizar, de hecho, la justicia y el gobierno de la villa®'.

En cualquier caso, no parece que el nivel de conocimientos técnico-juridicos
de los individuos que ocupaban los cargos judiciales fuera una condicién para ocupar
el oficio indispensable y generalizada entodas partes. La preparacién juridica era mas
amplia entre los oficiales de justicia que entre los regidores, y se daba en mayor
medida en los agentes de la justicia de fuera y corregidores que en los representantes
de la justicia local. Puede darse un equilibrio entre el contenido «politico» del cargo
y la cualificacién juridica de sus ocupantes. En algunas partes se exigi6 un conoci-
miento minimo de la ley para ocupar las alcaldias. El rey dispuso que los alcaldes de
Murcia fueran escogidos por los caballeros y hombres buenos entre los mejores
vecinos y mis conocedores del Derecho®?. En Ciudad Rodrigo fue corriente, desde
mediados del siglo XV, que uno de los alcaldes fuera regidor y el otro bachiller, tal
vez como forma de contrabalancear la presencia politica y técnica en la administra-
cién de justicia. De todas formas, la asiduidad de bachilleres y licenciados en las
alcaldias de este Concejo fue significativa®®. Pero no se trataba, de cualquier modo,
de un requisito estrictamente necesario para todos los lugares ni para todos los oficios
de justicia. Los corregidores de Paredes poseian a menudo «cierta» cualificacién
juridica. Esa formacién ya era «notable» entre los Alcaldes Mayores. En contrapar-

del sefiorio arzobispal la prolongacion de la permanencia en el cargo (SUAREZ, MP.J., La villa de
Talavera..., p. 195); hubo también quienes desempefiaron los oficios durante més tiempo, de forma casi
vitalicia en algunos casos.

st MARTIN CEA, J.C., El mundo rural..., pp. 221-222. En Palencia, la eleccién de alcaldes también es
anual. Sin embargo, a lo largo de un proceso que se extiende durante la segunda mitad del siglo XV, se
arbitran las medidas y acuerdos oportunos que propician que el mismo sistema electoral y el gobiemo
municipal se encuentren mayoritariamente en manos de los més privilegiados (ESTEBAN, A., Palencia
a fines..., pp. 31-37). En Alcal4, 1a forma de eleccidn de los alcaldes se estructuraba por colaciones y la
duracién en el cargo era anual. Ademds se adoptaron medidas para evitar permanencias en el oficio que
fueran superiores a ese periodo de tiempo. Sin embargo, la prictica mostraba otra realidad: hubo
ocupaciones mas largas, acaparaciones de varios cargos a la vez y, sobre todo, rotaciones de unas mismas
personas en oficios distintos a lo largo de los afios. Todo ello respondia a la «voluntad de la élite de
perpetuarse en el poder para asegurar politicamente sus privilegios de clase» (CASTILLO GOMEZ, A,
Alcald de Henares..., pp. 318-9). Idénticos sistemas de rotacién de unos mismos nombres en cargos
distintos de unos afios a otros se constata en algunos concejos sorianos (DIAGO, M., Estructuras de
poder..., p. 113). También en Sevilla los alcaldes ordinarios debian ser nombrados anualmente. No
obstante, no era extrafio «que una misma persona fuese alcalde varios afios seguidos al conseguir que le
traspasase el cargo el elegido en cada uno de ellos» (LADERO, M.A,, Historia de Sevilla..., p. 141).
Procedimientos similares se detectan en otras muchas partes.

sz TORRES FONTES, J., «El Concejo de Murcia...», p. 219.

$3  BERNAL, A, El Concejo de Ciudad Rodrigo..., pp. 286-290.
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tida, no era necesaria entre los alcaldes locales®. La vinculacién entre conocimientos
juridicos y ocupacién de un oficio judicial no era una formalidad obligada, y menos
aun cuando existia una nocién del cargo entendido como merced, como medio de
retribucién utilizado por reyes y sefiores para premiar servicios y adhesiones. Asi, la
confianza del Monarca era la condicién personal que sobresalia sobre cualquier otra
en el nombramiento de corregidores, por encima de la cualificacién técnica. No
obstante, esta cualidad se fue extendiendo con el paso del tiempo, sobre todo bajo el
reinado de los Reyes Cat6licos®. En Pontevedra, el Concejo estaba presidido por un
juez vitalicio, hombre de confianza del obispo y nombrado por él, al que se elegia no
por susabiduria juridica sino como pago por sus servicios. En Alba de Tormes, ambos
caracteres se asocian: los corregidores solian tener formacién juridica y jugaban un
papel de «vasallos» o «criados» de los sefiores; entre los alcaldes de fuera abundaban
los bachilleres y criados de sefiores y corregidores®. De todas formas, la presencia de
jueces «iletrados» en leyes no suponia un impedimento para el ejercicio normal de la
justicia local: como he mencionado antes, los concejos completaban su plantilla de
funcionarios judiciales con la contratacién de abogados y letrados profesionales que
ejercian labores de asesoramiento de jueces y alcaldes®’.

F. Los alcaldes y otros cargos de justicia tienen competencias mds precisas y
delimitadas que otros oficios del Concejo. Por lo que atafie a sus atribuciones, han sido
definidos, en la mayoria de las ocasiones, con acierto, como los oficiales especifica-
mente encargados de administrar justicia en el 4mbito local. No obstante, y atn
manifestindose ésta como su misién principal, la inexistencia en el tiempo y la
sociedad feudal de una nitida division en las atribuciones de los érganos del poder

¢ MARTIN CEA, J.C., El mundo rural..., pp. 184-185 y 190,

¢ Latitulaci6n de los personajes que ocuparon el corregimiento de Sevilla permite suponer, en opinién
de M.A. LADERO, que eran letrados, miembros tal vez del Consejo Real (Andalucia en el siglo XV ..., p.
89). En Trujillo, desde 1484, se constata una mayoria de letrados (licenciados, doctores, bachilleres) entre
los corregidores y sus alcaldes. Esta presencia de funcionarios dotados de una formacién juridica que les
hace especialmente aptos para la administracién de justicia es extensible a muchos lugares. Vid.
SANCHEZ, M" de los Angeles, E! Concejo de Tryjillo..., pp. 147-148; BERMUDEZ, A., El Corregidor
en Castilla..., pp. 132-137; GARCIA MARIN, J.M*,, El oficio publico..., pp. 218-224; BERNAL, A., E/
Concejo de Ciudad Rodrigo..., pp. 258-261; MORENO, J.1., Avila y su Tierra..., pp. 164-165;
SANTAMARTA, .M, Seitorio y relaciones..., pp. 55-59. Y en todo caso, la ausencia de formacién
juridica de los corregidores, en cuyo nombramiento primaba el requisito de ser «persona fiable» de la
Corona antes que técnico del derecho, podia ser suplida por la preparacién en leyes de la que hacian gala
sus auxiliares, como corrobora P. RUFO YSERN para el caso de los concejos andaluces («Extensi6n del
régimen...», pp. 62 y 69).

¢ ARMAS CASTRO, J., Pontevedra..., p. 276. MONSALVO, J.M®,, «El reclutamiento...», pp. 178 y
184.

¢7  Durante el siglo XV y primeras décadas del X VI, destaca en Soria la figura del «agesor» del Concejo,
oficio reservado a letrados, en el que primaba su cardcter técnico, especializado en la resolucion de
problemas juridicos (DIAGO, M., Estructuras de poder..., pp. 64-65). Otros ejemplos en ESTEBAN, A.,
Palencia a fines..., p. 55; MARTIN FUERTES, J.A., El Concejo de Astorga..., pp. 160 y 212-213;
CASTILLO GOMEZ, A, Alcald de Henares..., p. 307, etc. Por otra parte, no habria que olvidar laidea de
que, en general, cuanto més subordinado y técnico es un cargo, mas extrafios son los miembros de las élites
entre sus titulares (MENJOT, D., «L’élite du pouvoir...», p. 897).
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se acusa en una indiferenciacion préctica entre las funciones singulares de justiciay
los actos de gobierno y da pie, por lo tanto, para cuestionar un contenido competencial
extremadamente definido o puntual®®.

Por un lado, los alcaldes afiadian a su mera actividad judicial, una autoridad
ejecutiva superior, por més que la realizacién material de la segunda pudiera ser
llevada a término por oficiales subalternos puestos a su disposicién o supeditados a
ellos. Aunque los textos medievales tienden a separar la adscripcion competencial de
los funcionarios de justicia, las atribuciones de las alcaldias tenian que ver con el
contenido bivalente del concepto dejusticia de la época, es decir administrarla («facer
justicia juzgando») y ejecutarla («facer justicia de fecho»)®. Dicha facultad ejecutiva
era expresa en el caso de los corregidores™. Por su parte, los alcaldes locales se
encargaban de los mecanismos y procesos judiciales en sentido estricto, pero sus
responsabilidades podian ampliarse a otros aspectos que interesaban alaejecucion de
penas, prendimiento de infractores, recaudacion de multas, mantenimiento de la paz
y del orden publico, etc. En todo caso, mantenian una posicién jerarquica superior
respecto a otros oficiales vinculados al cumplimiento de la justicia (merinos, policia,
etc.), con la correspondiente subordinacion de éstos dentro de la estructura de la
administracién judicial. Ademas, los alcaldes poseian funciones de gobierno y
participaban en muchas partes, aunque fuera de modo formal, en el proceso de toma
de decisiones. Realmente, las alcaldias integraron, junto a las regidurias, los dos
oficios principales de los Ayuntamientos. Por lo tanto, no extrafia contemplar su
actuacion en 4mbitos de gobierno que exceden la esfera puramente judicial, aunque
este fuera su cometido principal”.

¢ «..siempre es necesario recordar que la ‘justicia’ medieval incluia realmente un abanico mucho méas

amplio de actividades que lajusticiamodemna, debido a que ocupaba estructuralmente una posicién mucho
méscentral dentro del sistema politico global. La justiciaera el nombre ordinario del poder» (ANDERSON,
P., Transiciones..., pp. 153-154). Durante la Edad Media, la idea abstracta de Justicia se incluye en la
propia definicion de Gobierno. Recuérdese lo sefialado al comienzo de estas paginas sobre la considera-
cién medieval de la realizacién de la Justicia como principio directriz de toda accién de gobierno y como
obligacion intrinseca de la tarea del gobernante, asi como las diversas funciones materiales, pero no
estrictamente diferenciadas desde el punto de vista orgéanico, que daban contenido a ese concepto
(TORRES, D., «Teoria y practica...»).

¢ Vid.el clasico trabajo de PEREZ-PRENDES, J.M., «’Facer justicia’. Notas sobre actuacién guberna-
tiva medieval», Moneda y Crédito, 129, 1974, pp. 17-90.

™ BERMUDEZ, A, El corregidor en Castilla...,p. 176. Para el caso de los corregidores de sefiorio, vid.,
por ejemplo, MONSALVO, J.M., E! sistema politico..., p. 156.

™ Losalcaldes presiden los Ayuntamientos y, en su condicién de miembros del Regimiento, proponen
los asuntos a tratar, participan en la elaboracion de ordenanzas y en la adopcién de acuerdos en
préacticamente todas las partes, vigilan su cumplimiento, realizan funciones administrativas y actiian como
representantes de laciudad o villaante las més diversas instancias y en muy variadas materias (Vid. buenos
ejemplos en ARMAS CASTRO, J., Pontevedra..., pp. 281 y ss.; GUERRERO, Y., Organizacién y
gobierno..., pp. 96 y ss.; MARTIN FUERTES, J.A., El Concejo de Astorga..., pp. 204-205; LADERO,
M.A., Andalucia en el siglo XV..., pp. 77-18; DIAGO, M., Estructuras de poder..., p. 71). En el caso
palentino, A. ESTEBAN RECIO indica explicitamente: «Los alcaldes, al igual que sucedia en otras
ciudades castellanas, tenian una doble funcién: una comun, de tipo administrativo, por su condicién de
miembros del concejo, y otra propia, como representantes de la administracién de justicia en materia civil
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En contrapartida, también cabria afirmar que la justicia local no era una
atribucién exclusiva de los oficiales judiciales. En la practica, lajusticiano escapé por
completo de laaccién de los regidores y, aunque no fuera su genuina responsabilidad,
participaron, influyeron e interfirieron en los cometidos propios de los oficiales de
justicia. Asi, en Alba de Tormes, los regidores jugaron un papel sobresaliente en la
administracion de justicia, a pesar de carecer de competencias para dar sentencias™.
EnBurgos, los «alcaldes de los vasallosy», cuya atribucién principal consistia en librar
los pleitos de los vecinos y moradores de los lugares y villas del sefiorio, tanto en
primera instancia como en grado de apelacion, eran tres, un alcalde y dos regidores,
elegidos anualmente, y dotados de capacidad para intervenir también en tareas de
gobierno y administracién no estrictamente judiciales’. En Zamora, los sobrefieles
eran dos regidores designados por el resto de compaiieros para entender en los asuntos
derivados de la actividad mercantil desarrollada en el marco urbano. Una de sus mas
sobresalientes competencias consistia en actuar como tribunal y sentenciar los pleitos
y demandas generadas por el comercio entre los fieles y vecinos de la ciudad™. En
otras partes les vemos intervenir como jueces de algunas causas o como é4rbitros en
querellas y debates antes de que el pleito llegue a la justicia ordinaria’™. En general,
puede observarse en todas partes una clara indeterminacion a 1a hora de ejercer en la
précticalas funcionesjudiciales. De hecho, los regidores intervienen en la imposicién
de penas, toma de prendas, apertura de pesquisas, exigencia de responsabilidades
penales, mandamientos de persecucién del delito y de los delincuentes... e, incluso,
en algunos casos, participan como jueces en ciertas causas.

G. El ambito de jurisdiccion de la justicia municipal se extiende sobre todo el
territorio de la ciudad, villa o lugar y sus términos dependientes. Es obvio, en este
sentido, que también se da una caracteristica de variabilidad en relacién con el mayor
o menor desarrollo del espacio de proyeccién del concejo.

En este 4mbito tienen lugar dos fendmenos que hay que tener presentes: en
primer lugar, la jerarquizacion, a la que ya nos hemos referido (apartado C), entre la

y criminaly (Palencia a fines..., p. 49). No obstante, hay casos en que su presencia ha sido definida como
meramente formal y sin ejercer ningin papel en las deliberaciones y en el proceso de toma de decisiones,
como sucede en Alba (MONSALVO, J.M*, El sistema politico..., pp. 159y 332 y ss.).

2 MONSALVO, J.M2,, El sistema politico..., pp. 332-7.

»  BONACHIA, J.A,, El sefiorfo de Burgos..., pp. 217-225.

™ LADERO, M'F,, La ciudad de Zamora..., pp. 61-62 y 154.

*  GUERRERO, Y., Organizacién y gobierno..., p. 267, MORENO NUNEZ, J.I., <El Regimiento de
Toro en el siglo XV», en La Ciudad Hispdnica durante los siglos XIII al XVI, Madrid, 1985, pp. 773-783
(p. 780). ARMAS CASTRO, J., Pontevedra..., p. 275. En Lorca, la alcaldia de las primeras alzadas estaba
reservada a un regidor (VEAS ARTESEROS, F.A. y MOLINA MOLINA, A.L., «Los regidores del
Concejode Lorca. Sus Ordenanzas y evolucién (1399-1509)», Espacio, Tiempo y Forma, 1, 1988, pp. 495-
524 (p. 499 y n. 11). En Segovia, una de las atribuciones de los regidores era actuar como tribunal de
apelacion de las sentencias dadas por los alcaldes (ASENJO, M., Segovia..., p. 446). Otros casos, en
LOPEZ VILLALBA, J.M,, <El Cuaderno de Condiciones...», p. 133; SANCHEZ, M* de los A., El Concejo
de Tryjillo..., p. 125; o LADERO, M.F., La ciudad de Zamora..., pp. 155, 168. En los ultimos casos
resefiados, se trata de tribunales de apelaciones integrados por regidores que surgen en muchas ciudades
castellanas a partir de las Cortes de Toledo de 1480.
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justicia del centro principal y la de las aldeas y lugares subordinados. En segundo
lugar, y como consecuencia de la compartimentacion feudal del poder, la presencia
de organizaciones politicas diferenciadas que coexisten con la jurisdiccion local y
entran en competencia con ella y sus funcionarios: el poder central, los sefiorios, el
clero (con un estatuto juridico privilegiado y diferenciado del mundo civil), o las
mismas aljamas (inmersas a lo largo del siglo XV en un proceso de pérdida constante
de sus facultades de autogobierno)’. La concurrencia sobre un mismo espacio de
distintas soberanias y la pugna por conservar o extender las respectivas atribuciones
jurisdiccionales provocan la existencia de interferencias y conflictos de otras instan-
cias de justicia respecto a la accién del concejo. Tales interferencias proceden de
diversas fuentes de poder -intervencion de funcionarios de la administracién judicial
superior (Merinos y Adelantados Mayores), presencia de otros poderes sefioriales,
laicos y eclesidsticos, en el territorio de dominacién concejil-, y generan una
permanente conflictividad jurisdiccional entre ellas™.

76 A pesar de la resistencia de las aljamas hebreas, a lo largo del siglo XV se da una clara tendencia a
la imposicién de la justicia regia (la concejil despierta muchos recelos), y a un retroceso de la autonomia
judicial de la comunidad judia, debido tantoa la politica unificadora de los Reyes como a la desconfianza
de los judios hacia unos jueces muy vinculados a las familias hebreas més poderosas. El papel de los
magistrados judios, a fines del XV, es muy limitado, pero su presencia no ha desaparecido. En 1481, la
aljama de Ciudad Rodrigo solicité autorizacién de los Reyes para nombrar los jueces (dayanes) de sus
pleitos civiles (no podfan intervenir en causas criminales). Su actuacién también se observa en otras partes,
pero muy debilitada (CANTERA MONTENEGRO, E., «La justicia en las aljamas castellanas a fines del
siglo XV: la frontera oriental del Reino de Castillan, Sefarad, LII, 1992, 2, pp. 337-353. BERNAL, A., E/
Concejode Ciudad Rodrigo..., p. 201). Sobre las potestades judiciales de las aljamas y su evoluci6n desde
el siglo XIII, vid. BAER, Y., Historia de los judios en la Espafia Cristiana, Madrid, 1981, 1, pp. 170-189,
243-247; 11, pp. 503-523 y 564-565. Respecto a los mudéjares, también mantienen cierta organizacion
interna en la administracién de justicia, como observa M® ASENJO en el caso de la aljama segoviana,
aunque, a finales de siglo, se contempla unatendenciaa delegar el poder judicial en las justicias ordinarias
de la ciudad (Segovia..., p. 338).

77 Unestupendo ejemplo de esa conflictividad, con un marcado protagonismo de Cabildo y Concejo, nos
viene dado por J. M® SANTAMARTA para el caso leonés (Sefiorio y relaciones..., sobre todo pp. 131 y
ss.), 0 por R. IZQUIERDO BENITO para Toledo («Conflictos entre los poderes temporal y eclesidstico
en las ciudades medievales: el caso de Toledo en 1390», en La Ciudad Hispdnica durante los siglos XIII
al XV, 11, pp. 1081-1103). Tampoco faitan disputas con las autoridades eclesidsticas segovianas por razén
de las competencias (ASENJO, M*,, Segovia..., p. 499). Vid. también BERMUDEZ, A., «Los concejos...»,
pp- 590-591; PEREZ BUSTAMANTE, R., El Gobierno y la Administracion de los Reinos de la Corona
de Castilla (1230-1474), 2 vols., Madrid, 1976, en particular, vol. 1, pp. 167-170 y 187-189; BONACHIA,
J.A., El Seforio de Burgos..., pp. 242-262; MARTIN CEA, J.C., El mundo rural..., pp. 174-5 y 190;
SUAREZ, M), Lavillade Talavera...,p. 184; LADERO, M.F., Laciudad de Zamora...,p. 167, LADERO
QUESADA, M.A. y SANCHEZ HERRERO, J., «Iglesia y ciudades», en Las ciudades andaluzas (siglos
XIH-XVD), pp. 227-264; ROJAS GABRIEL, M., «Arcos y los Adelantados Mayores de la Frontera: un
problema jurisdiccional (1433-1442)», ibid., pp. 551-559. Y, en general, el breve andlisis de los casos de
conflictividad desarrollados en Burgos entre el Concejo y diversas entidades por el ejercicio de la justicia
(GUERRERO, Y., Organizacién y gobierno..., pp. 268-273).

En ese juego originado por la diversidad de esferas jurisdiccionales habria que considerar también,
desde la Baja Edad Media, las relaciones e interferencias que podian surgir con los 4&mbitos de actuacion
de jurisdicciones especiales por raz6n de la materia, como, por ejemplo, las de cardcter mercantil (Vid. DE
VALDEAVELLANO, Luis G., Curso de Historiade las Instituciones Espafiolas. De los origenes al final
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H. Es un rasgo homologable a todos los concejos la tendencia a equipar a la
justicia local con una wbicacion fisica estable™ o a fijacion de ciertas fechas™
semanales para librar los pleitos y emitir sentencias. Por otra parte, también es general
lapresenciade ciertas insignias, objetos e instrumentos de justicia que actuaban como
signos publicos de jurisdiccion, como simbolos que representaban la potestad para
practicar justicia y la capacidad para llevarla a debida ejecucion. Adem4s de la vara
que portaban los alcaldes como distintivo personal de su autoridad judicial -que
debian entregar a los corregidores o a otros representantes del poder superior cuando
éstos tomaban posesién de sus cargos-, habia otros monumentos juridicos que
encarnaban la facultad de los concejos para ejercer la justicia civil y criminal. La
horca, picota, cepo, cadenas, carcel publica... adquieren un significado como medios

de la Edad Media, 3° ed., Madrid, 1973, pp. 555 y ss.; y, concretamente, sobre la jurisdiccién consular en
la Corona de Castilla, la reciente sintesis d&¢ CORONAS GONZALEZ, Santos M., «La jurisdiccion
mercantil de los Consulados del Mar en el Antiguo Régimen (1494-1808)», en 4ctas del V Centenario del
Consulado de Burgos, Burgos, 1995, pp. 249-279). Por tratarse de manufacturas de propiedad real, dotadas
con su propia organizacién, tampoco deberian olvidarse las colisiones producidas con las autoridades
judiciales de las cecas, alli donde éstas existian. La Casa de la Moneda de Burgos tenia dos Alcaldes
Mayores que desempefiaban funciones de justicia para los asuntos de la factoria y sus integrantes. Uno de
ellos se encargaba de todo lo que afectara a los oficiales y el otro de lo concerniente a obreros y monederos.
Esta autonomia jurisdiccional provocé numerosos conflictos con los alcaldes del Concejo burgalés
(VV.AA.,, Burgos en la Edad Media..., pp. 291-296).

" Que normalmente coincide con un lugar de privilegio, por su emplazamiento y/o significado, del
espacio urbano. En Paredes de Nava habfa una ubicacién permanente para desarrollar los pleitos y dictar
las sentencias; en Palencia, los litigios se libraban en un lugar destinado a tal efecto ante las puertas de la
Catedraly, en el caso de que hiciera mal tiempo, en el interior de la iglesia; en Alcal4, los oficiales actuaban
reunidos en el «corral de los alcaldes». Desde 1380, por ordenamiento de Juan I, los Alcaldes Mayores
sevillanos juzgaban ante la puerta del Alcézar real hasta la hora del Cabildo y, en adelante, sus
lugartenientes en el «Corral de los Alcaldes». Los alcaldes ordinarios impartian justicia en las gradas de
San Miguel. En Talavers, cada alcalde mayor tenia su propio auditorio. El de la «villa» se emplazaba cerca
de la colegiata, y el de los arrabales junto a la iglesia de San Salvador. En Trujillo, los pleitos y demandas
se libran en la Plaza del Arrabal, la de mayor peso en la vida politica, social y econémica de la ciudad. En
Segovia, «la administracién de justicia y todo lo relacionado con ella se localizaré en la plaza de San
Miguel», en el centro priricipal de la vida urbana. En Benavente, los pleitos se fallaban en la auditoria
situada en ia Plaza del Mercado. Es sintomético que los cuatro poyos donde se asentaban los alcaldes
conquenses para las audiencias estuvieran situados en la Plazade la Picota (MARTIN CEA, J.C., El mundo
rural..., p. 189; ESTEBAN, A., Palencia a fines..., p. 50; CASTILLO GOMEZ, A., dlcald de Henares...,
pp- 294-5; LADEROQ, M.A,, Andalucia en el siglo XV..., p. 78; Historia de Sevilla..., p. 141; SUAREZ,
M), La villa de Talavera..., p. 195; SANCHEZ, M? de los A., El Concejo de Tryjillo..., pp. 81 y ss.;
ASENJO, M?, Segovia..., p. 87, HERNANDEZ, S., El Concejo de Benavente..., p. 169; GUERRERO Y.,
y SANCHEZ BENITO, J.M?*, Cuenca en la Baja..., p. 238).

™ Los alcaldes de Alcald administraban justicia los martes, viernes y sibados de cada semana. Los
alcaldes mayores sevillanos, los lunes, miércoles y viemes; y todos los dias, excepto festivos, los
ordinarios. Los jueces benaventanos también libraban todas las mafanas. En Zamora, las audiencias en
que se sentenciaban los casos en grado de apelacion y los que eran competencia de los sobrefieles, se
celebraban generalmente los sdbados en el «abditorio de a plaga de Sant Juan» (CASTILLO GOMEZ, A.,
Alcald de Henares..., p. 295; LADERO, M.A., Andalucia en el siglo XV..., p. 78, HERNANDEZ, S., E!
Concejo de Benavente..., p. 169; LADERO, M/F., La ciudad de Zamora..., p. 168).
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y simbolos de la méxima capacidad jurisdiccional®. Al propio tiempo, su levanta-
miento o destruccién se convierten en fenémenos centrales de la lucha por el dominio
jurisdiccional. En Ciudad Rodrigo no faltan las referencias a usurpacién por los
poderosos de jurisdicciones de la ciudad mediante la instalacién de horcas en los
términos ocupados®!. En 1511, Alonso de Mazuelo, alcalde de Muii6 por el concejo
de Burgos, mandé derrocar la picota que ciertas personas habian elevado en Madrigal
del Monte, lugar de la jurisdiccién de Mufi6, por orden del Cabildo catedral burgalés.
Tras sus actuaciones contra los infractores, orden6 pregonar «que ninguna persona
nin personas de ningund estado nin condi¢ién, preminengia y dinidad que sean, no
sean osados de usar de juredigion en este dicho logar, ni llamarse alcaldes, ni traher
varas, ni poner horca ni picota ni otra ysinia de juredi¢ion, en perjuygio de la
juredigién real de su Alteza y de la muy noble gibdad de Burgos y de la su villa de
Muii6...»%. La importancia de la cércel como signo de la jurisdiccién urbana se
expresa muy bien en Palencia: localizada hasta mediados del siglo XV en el alcazar
sefiorial, las reivindicaciones ciudadanas lograron de Juan II su traslado a la ciudad,
donde se construyd por el Concejo una carcel nueva®.

Todos estos elementos punitivos actian como instrumentos visibles de una
justicia que en su fase final, en su ejecucion, debe hacerse publica'y ejemplar, que se
escenifica y hace apreciable para todos. Frente al cada vez mayor secretismo y
oscurantismo del proceso penal, frente a las brumas que envuelven hasta entonces a
los procedimientos, el acto que pone el epilogo a la accién de la justicia sale a la luz;
la pena, el suplicio del infractor se proclama, se da a la publicidad, sirve de
escarmiento a la vista de todos los que quieran ver. El encausado, desconocedor de
las entrafias del mecanismo procesal, intelectualmente ignorante de las sutilezas que
enmarafian la instruccién penal, tendra por el contrario la certidumbre fisica de su
castigo: ya nada permanece oculto ni es incierto para nadie. El rec y su pena son
exhibidos en publico y los instrumentos de su ejecucion se transforman en monumen-
tos reales, tangibles, del paisaje urbano: aquellos en los que de forma mds perceptible

80 GONZALEZ BLANCO, A., Horcas y picotas en la Rioja (Aproximacion al problema de los rollos
y su significado), Barcelona, 1984; «Horcas, rollos, picotas y otros simbolos o instrumentos de la justicia
en la Regién de Murcian, Homenaje al profesor Juan Torres Fontes, Murcia, 1987, pp. 661-671.
BONACHIA, J.A., El Sefiorio de Burgos...,pp. 239-242. ASENJO, M*., Segovia..., p. 87. Cuandoen 1445
llegé a Cuéllar el representante del Condestable, sefior de la villa, «privé de los ofigios de la justiia» a
quienes los ostentaban, «e les quitd a cada uno de ellos la vara que tenian». Mas tarde, estando reunido el
Concejo, les devolvié las varas «e les restituyd el dicho ofigio de justigia para que lo tengan e usen de €l
por el dicho Condestable en la dicha Villa e su Tierra...». Posteriormente se dirigi6 a la carce!l y «tomé las
prisiones e cadenas» que habia en ella. Actoseguido, las entregé al alguacil para que éste tuviera «la dicha
cérgel e las dichas prisiones... de la dicha villa por el dicho sefior Condestable» (A.M. de Cuéllar. Pleito
homenaje a D. Alvaro de Luna, 7-VI-1445, Cuéllar. Debo este dato a laamabilidad de D. Emilio OLMOS
HERGUEDAS, que me lo ha prestado amistosamente).

81 BERNAL, A., El concejo de Ciudad Rodrigo..., p. 52.

52 AMB, SH, nr. 3513 (junio-agosto, 1511, Madrigal del Monte- Muﬂé)

8 ESTEBAN, A., Palencia a fines..., p. 63.
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se muestra a toda la comunidad el poder supremo del gobernante®.

I. Una vez conocidos los esquemas institucionales de la administracién de
justicia local, quiénes la ejercen, cudles son sus capacidades reales, cuil es su Zmbito
de actuacion o qué instrumentos utilizan para su realizacién, seria necesario ahondar
en el contenido de clase de 1a administracién judicial. Es una obviedad incidir en el
hecho de que, en una sociedad estamentalizada, en la que el privilegio actia como
elemento de profundizacién en la diferenciacién social, no todas las personas son
iguales ante laley ni frente a las penas. Pero mas all4 de esa objetiva desigualdad social
y juridica, que afecta de raiz al establecimiento de la norma y a su cumplimiento, o
por encima de la evidencia de que los cargos sean ocupados y monopolizados por las
élites sociales, nos encontramos ante la realidad de unajusticia desplegada al servicio
del poder y progresivamente separada de las masas de poblacién. Y no tanto por el
contenido de las sentencias, que en muchos casos podian ser «justas» y favorables al
Comun, cuanto por la orientacién general de las intervenciones de la justicia -que
influye sobre el tipo de delitos y de infractores perseguidos y encausados con mayor
intensidad-, y por la creciente tecnificaci6n, sutileza y complejidad de las formas
procesales, que apartan a los sectores sociales menos influyentes del conocimiento y
la préctica juridica.

Hay unarecelo popular hacia los mecanismos judiciales y hacia losencargados
de administrar y ejecutar la justicia, por mas que desde el poder central o desde las
instancias de sefiorio se procuren habilitar medidas para tecnificar los cargos o evitar
la prolongacién de los juicios, lo cual encarecia los pleitos y perjudicaba a los mas
débiles®. La exigencia politica de «esecucién de la justigia» que obliga a los

% FOUCAULT, M, Vigilar y castigar..., pp. 38 y ss. Por supuesto, la publicidad de las penas y castigos
tiene mucho que ver igualmente con las caracteristicas de la sensibilidad medieval ante la violencia (Vid.
BARROS, Carlos, «Violencia y muerte del sefior en Galicia a finales de la Edad Media», Studia Historica,
IX, 1991, pp. 111-157). La cércel piblica de Pontevedra se encontraba en una torre conocida como el
castillo del Puente. En la salida de la ciudad hacia el Sur se emplazaban el rollo y la picota (ARMAS
CASTRO, J., Pontevedra..., pp. 113 y 122). La carcel publica de Astorga estaba ubicada en unas
construcciones en el flanco derecho de la Plaza Mayor (MARTIN FUERTES, J.A., El Concejo de
Astorga..., pp. 49-50). La cércel de Trujillo, modificada y ampliada a fines del XV y comienzos del X V1,
integraba un conjunto de edificios junto a la casa consistorial, la alhéndiga, el peso o las carnicerias, que
reforzaban el cardcter publico e institucional de la Plaza del Arrabal, configurada como centro principal
de la ciudad. También se asentaba alli el rollo, reconstruido hacia 1498 (SANCHEZ, M2.A., El Concejo
de Tryjillo..., pp. 82-84). La picota de Segovia y los cadalsos construidos para acontecimientos extraor-
dinarios se ubican en la importante plaza de San Miguel (ASENJO, M2, Segovia..., p. 87). La picota de
Zamora se localizaba en la plaza del mercado (LADERO, M.F., La ciudad de Zamora..., pp. 192-193, n.
269). Respecto a la funcién de la carcel en el sistema punitivo medieval, los cargos responsables de la
represién del delito, y las mismas caracteristicas y organizacién de la vida carcelaria y audiencias
judiciales, es indispensable laobrade BAZAN DIAZ, 1., Lacdrcel de Vitoria en la Baja Edad Media 1428-
1530. Estudio etnogrdfico, Vitoria, 1992.

** ALONSO, M?Paz, El proceso penal..., pp. 79 y otras. CASTILLO GOMEZ, A, dicald de Henares...,
pp. 139y 296 y ss. Como sefiala M® ASENJO, «la pirdmide de garantias judiciales, con varias instancias,
no pasaba de ser un marco tedrico de derechos, dificil de utilizar si no se contaba con apoyo econémico
suficiente», debido a los excesivos gastos que todo pleito conllevaba (Segovia..., p. 500).
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gobernantes -una «esecugion de la justigia» que implica un deber de defensa del bien
comun, pero que se nos muestra también como la expresién mas condensada de la
extremaidentificacién feudal entre poder politico y ejercicio de la funcién «judicial»-
no se corresponde con una realidad impregnada de falta de confianza hacia la
imparcialidad dela actuacion de jueces y alguaciles, a quienes se acusa de negligencia
y de connivencia con determinadas personas y sectores de la localidad. No hay
ninguna contradiccion en ello: el poder politico tiene como obligacién custodiar el
bien ptiblico y conservar la paz urbana, pero no todos los individuos eran medidos por
el mismo rasero, y menos aiin en una sociedad donde primaba el privilegio. En Burgos
no fueron nada infrecuentes, durante los siglos bajomedievales, las acusaciones de
indolencia lanzadas contra los alcaldes, o las quejas elevadas contra los abusos
cometidos por los merinos apoyados en la fuerza que les daba su condicién de brazo
ejecutordelajusticia. En 1411 se decia de este oficial que «prendia a los que se queria
e dexaua a los que se queria». En 1427, un procurador del comn le acusaba de no
prender a hombres que andaban armados por la urbe, afiadiendo «que bien creia que
si fuesen algunos hombres simples de 1a ciudad que ya les habia tomado las armas y
alin que serian castigados. Mas como eran de sefiores los que asi iban armados que no
haria en ello cosa alguna...»*. El favor de la justicia hacia los poderosos de las
ciudades y villas se manifestaba en todos los lugares, grandes o pequefios. Como
alegaban los procuradores de las aldeas de Baeza, «los regidores de la gibdad son
cavalleros e personas pringipales y sienpre tienen mucha favor con las justigias que
van a la dicha gibdad de Baega»; y eso sucedia al mismo tiempo que los aldeanos se
vefan constrefiidos a padecer los malos tratos, prendimientos y encarcelamientos
abusivos de las autoridades baezanas®’. El poder no siempre act(ia equitativamente,
no siempre ejerce surepresion de forma ecuidnime para todos, y los mas perjudicados
eran los componentes més débiles de 1a sociedad, los que tenian menor capacidad de
defensa. En este sentido, eran muy significativas las quejas del pueblo burgalés a las
que tuvo que responder el alcalde Alfonso Diaz de Cuevas en 1485, acusado de no
impartir justicia «igualmente, antes con pargialidad». Como se dijo en aquella
ocasion, no sélo se sucedian escindalos que quedaban sin castigo, los delincuentes
andaban libres por la ciudad y el merino y sus ayudantes actuaban como les venia en
gana, sino que se «castigauan los que poco podian e con el rigor, porque non tenian
quien por ellos fablase»®®, Las acciones dilatorias de lajusticia en cuestiones como los

86

BONACHIA, J.A., El Concejo de Burgos..., p. 90; «Crisis municipal, violenciay oligarquia en Burgos
a comienzos del siglo XV», en Il Jornadas hispano-portuguesas de Historia Medieval, (Sevilla, 25-30
de noviembre de 1991) (en prensa). GUERRERO, Y., Organizacién y gobierno..., pp. 304-305.
Aunque no hago referencia a ello en este trabajo, seria interesante analizar qué nivel de actuacién y
eficacia alcanzan los sistemas de fiscalizacién y control respecto al ejercicio de la justicia municipal
desplegados en los diversos concejos del reino por los cargos de representacion de los intereses vecinales
(procuradores de las vecindades, jurados, etc.).
8 RODRIGUEZ MOLINA, J., «Constitucién y funcionamiento...», p. 1426.
8 AMB, Actas, 1485, fs. 28'y 29' (16 y 23-VII1-1485). Las denuncias y protestas contra las actuaciones
improcedentes de los oficiales de justicia son fenémenos habituales también en otras partes (ASENJO,
M, Segovia..., pp. 500-501).
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pleitos por usurpacién de términos, o la inhibicién demostrada por jueces y corregi-
dores respecto a los atropellos de los poderosos eran actitudes muy frecuentes. En
1456, el sexmero de Ciudad Rodrigo presentaba al Corregidor un memorandum de
agravios sobre los abusos de los regidores y en él acusaba a la justicia municipal de
darles amparo: «e porque vosotros soys poderosos e commo tenedes el mando de la
ciudad, siempre es la justigia con vosotros (...) commo sois los mayores de la ¢ibdad,
no osan de vosotros quexarse, e aunque se quexan, non pueden alcanzar justigian®.

No parece que los «judgadores que han de judgar» hicieran honor a las
bondades de sabiduria, ecuanimidad, honradez o desinterés que les exigfan los textos
legales:

«...e deben ser tales que sean leales, e de buena fama, e sin cobdicia, e que ayan sabiduria
para judgar los pleytos derechamente por su saber, e por su seso, € que sean mansos, e
de buena palabra a los que venieren antellos a Juicio...».

Parece que este arquetipo no se cumplia, ni de forma general ni a rajatabla. Al
fin y al cabo, sobre esas cualidades primaban otras dos, en las cuales se resumia la
verdadera pauta que inspiraba y orientaba el comportamiento del juez: el temor de
Dios y el miedo a su sefior:

«...e sobre todo esto que teman a Dios e a aquellos Sennores que los ponen e les dan el
oficio, ca si a Dios temieren, guardaran de facer pecado..., e si al Sennor ovieren miedo,
acordarse han de non facer cosa por donde les venga mal...»%.

En el fondo de todo ello actua la diferenciacién social y el dominio politico,
el encuadramiento de los individuos entre los «mayores» o los «menores», entre los

*  BERNAL, A., El Concejode Ciudad Rodrigo..., p. 283, n. 127. No es en absoluto infrecuente detectar
una linea de conducta claramente obstruccionista a la acci6n de la justicia cuando se trata de determinado
tipo de pleitos y sentencias. Ocurre de modo muy intenso y asiduo, a lo largo de la segunda mitad del siglo
XV, respectoala usurpacién y privatizacién de términos pablicos por elementos de las oligarquias locales.
En 1434, por citar un ejemplo, Juan II ordené al corregidor de Avila que dictaminara sobre los casos de
apropiacién indebida que se habian producido en su término. Un afio més tarde tuvo que enviar un
pesquisidor para que terminara la labor. A pesar de que por fin se emitieron sentencias, las peticiones de
los procuradores de las vecindades para que fueran llevadas a debido efecto fueron constantes durante el
resto del siglo (MORENONUNEZ, J .1, Avilay su Tierra..., pp. 132 y ss.). El problema se repite unay otra
vez en muchisimos Concejos. Compruébese, por ejemplo, lo que ocurre en Soria o Agreda (DIAGO
HERNANDO, M., Soria en la Baja Edad Media: espacio rural y economia agraria, Madrid, 1993, pp.
45-51 y 63-64). Es significativo que los Reyes Catélicos se dirigieran en una pragmatica de 1492 a los
corregidores y otros magistrados municipales acusandoles de no velar por el bien comiin de las localidades,
ser ellos mismos los protagonistas de las usurpaciones y no respetar ni hacer cumplir las decisiones de la
justicia (SUAREZ, M".J., La villa de Talavera..., pp. 299-313 y n. 166). ’

* L Jordan de Asso y M. de Manuel, Ordenamiento de Alcald, Madrid, 1774. Ed. facsimil, Valladolid,
1960, tit. XXXII, Ley XLI (p. 128).
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«simples» o los «sefiores». También en este terreno marcaba el poder las diferencias.
Se trataba, en fin, de una justicia desigual en una sociedad desigual como reflejaba el
Canciller Ayala en su Rimado de Palacio:

«Los que han cargo de justigia e algunt logar tenemos,
Si algunt tienpo acaesge que alguno enforquemos,
Esto es porque es pobre, e porque loados seremos.

Si toviere el mal fechor algunas cosas que dar,

Luego fallo veynte leyes con que le puedo ayudar...»”".

91

Rimado de Palacio, BAE, Madrid 1952, T. 57, p. 436 («Aqui fabla de la justigia»).



