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Introduccioén

Relevancia y encuadramiento del tema de investigaci

El tema central de nuestra investigacion es lai@laentre cultura y territorio.
La cultura, en tanto que conjunto de elementoshéagye intangibles que son expresion
del ingenio, la historia o el esfuerzo creativo wte pueblo, constituyen uno de los
principales elementos de identidad de una coleled/iy de un territorio. La cultura
también se ha venido entendiendo como un procespratgreso intelectual de las
personas que conduce, tanto al deseo de produadi&tica, como al deleite de su
consumo. Sin embargo, lo que hasta hace unas désadansideraba un gusto elitista,
hoy en dia se trata de un reclamo extendido eociedad, que encuentra en el consumo
cultural un empleo mas del tiempo de ocio, a la @& un elemento cada vez mas
fuerte de busqueda de identidad. Desde este penwstd, la cultura cumple con una
nueva funcién con efectos econdmicos y territosiafgues constituye un activo, un
recurso productivo, capaz de generar y determimamparte de los flujos econémicos de
renta y empleos de una sociedad. En definitivaulura y el patrimonio cultural ya no
son solo un significado o un placer minoritariayosigue constituyen en realidad un
factor de desarrollo econdmico y social de lasatdlielades y de los territorios. Esta es
la idea sustancial que entrelaza la investigacidetadal presente, con una voluntad
explicativa para un caso de estudio especial, isi, fortugal, una nacion con historia
fecunda y actividad cultural significativa, a lazvgue se caracteriza por importantes
desequilibrios territoriales, en sus dotacionesaglg de actividad economica.

Sin embargo, avanzando en el encuadre conceptusécer cultural, podemos
decir que éste se divide inicialmente en tres gransectores. En primer lugar
identificamos la cultura con las denominadas astdas tradicionales, sector artistico
por excelencia, que incluye los espectaculos e, voomo las artes escénicas y
musicales, y el patrimonio cultural. Se trata denbs Unicos 0 servicios que se agotan
en el mismo momento en el que se celebran. Ma®,tdethemos las actividades
culturales industriales, como el libro, el cineasica, el video, la television y radio,
cuya naturaleza es el caracter reproducible debleses deducidos. Por ultimo,
consideramos las actividades creativas de las suatiltan outputs no estrictamente
artisticos, y donde el talento y la cultura no sarfin en si mismo, sino un input mas
para la produccién de bienes y servicios que tiamen vocaciéon mercantil (Herrero
Prieto, 2011). Pueden aun englobar actividadesiogladas, como las tecnologias de

informacion y comunicacion, la moda, el disefioaftquitectura y la publicidad. La
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Introduccioén

importancia econdmica del sector cultural y cregtign su sentido mas amplio le
confiere un papel central en los procesos de ddade los territorios, generando
rentas y empleos. En 2005, segun informacién dac@&aundial (citado por Dennis
Hanson (2012: 229), el sector de las industriaatizias, representaba cerca de 7% del
PIB mundial. En el periodo 2000-2005 tenia un onémnto medio anual de 8,7%,
estimandose un valor medio préximo al 10%, enti@52p 2015 (Miguez, 2007). La
creatividad pasa, de esta forma, a ser un objeigdleggiado de analisis para
instituciones como la Unesco, la Union Europea yapé#os diversos paises
individualmente. Hoy, es reconocida la importanciaciente del sector cultural y
creativo, por la generalidad de las personas, aasultado de sus contribuciones, cada
vez mas importantes, en el Producto Interior Byutgbempleo de los paises.

Por ello, la necesidad de informacion para el conento y evaluacion del
sector cultural y creativo, obliga a la construncie indicadores por parte de las
instituciones y de los paises. En Portugal, segdtosdde Instituto Nacional de
Estadistica de Portugal (INE), citado por Matewx. (B, el sector cultural y creativo, en
su sentido mas amplio representaba en 2006 el 2&%®IB (3.960,6 millones de
euros) y empleaba el 2,6% de la poblacion actiay.(00 personas). Su valor es
superior al de la industria textil e igual que el siector de produccion de automoviles.
El nivel de instruccion de los empleados en elaseatltural es mas elevado que en la
generalidad de los sectores de actividad. Un ptaerdel 31,9% tiene estudios
superiores, sin embargo, esta aun lejos del 468% tnidon Europea. Los datos del
informe Mateus (2010) muestran un sector cultucatygués en gran crecimiento, sin
embargo muy dependiente de la financiacion publeajue augura dificultades en
tiempos de crisis econdmica. La cultura en Portegakntonces, un sector de demanda
emergente, que ha crecido mucho con el desarr@ldasl industrias culturales. El
desarrollo de este tipo de subsector tiene unaignaortancia econdmica, como fuente
de produccidn, de riqueza y empleo. En 2006, ldsstmias culturales produjeron 2.909
millones de euros, 80% del total de la producci@h skctor cultural y creativo
portugués. Sin embargo, la participacion portuguera actividades culturales y
creativas esta entre las mas bajas de Europa, gamdBulgaria, Rumania y Grecia
(Mateus, 2010). El sector evidencia una pequefi@miiin, cuando lo comparamos con
los paises de la Union Europea: las exportacioness& sector representan alrededor
del 1% del total de la UE 27 y las importacionesl @%. De 1996 hasta 2005 las

exportaciones crecieron un 14% frente al 51% déHa27, razén por la que la tasa de
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cobertura en Portugal fue del 67%, mientras quia & 27 alcanzo el 105% (Mateus,
2010).

A pesar de la reducida dimensiéon del sector culjuceativo en Portugal, las
disparidades en la produccion y consumo de bieunkgrales, tanto a nivel territorial
como de las personas en el mismo territorio, esnamo A esta situacion han
contribuido muchos factores, como por ejemplo s niveles de escolaridad en todo
el interior del pais, menores que en toda la frastera; la concentracion de los
principales servicios culturales en los centrosands mas importantes, Lisboa,
Coimbra, Porto y Braga; los débiles niveles detmae las familias en cultura, como
resultado del bajo nivel de instruccion y de ldiditades econémicas de la poblacion,
entre otros. El interior, de norte a sur, es ricav®numentos histéricos como castillos,
iglesias y casas blasonadas, que actian como edarnuristas y proporcionan ciertas
actividades turisticas a poblados aislados. Sinaegoh apenas es resefiable en estas
areas niveles significativos de consumo culturaégistro de actividades culturales y
creativas

Una vision mas profunda del lado de la demandaudtera, por parte de las
familias portuguesas, muestra que el 5,7% de Is®ganedios por agregado familiar,
es decir, 997€ son gastos en ocio, diversion yuylten 2005/2006 (INE, 2007d);
mientras que en 2007 representaban mas del 7% @BEBb). Sin embargo con la
crisis economica de los ultimos afios en la rentaladefamilias, en 2010/2011,
regresamos a valores anteriores a 2005, 1.073@gstesgen cultura, del total de gastos
por agregado, correspondiente a un porcentaje 8%.5En términos geogréficos,
Lisboa tiene el mayor valor absoluto de gastos ggregado (1.400€) y también el
mayor valor relativo, 6,3% del total de gastos ahuca sobre el gasto familiar. Por
encima de la media esta también Algarve (1.09@®2p)h, mientras que Alentejo tiene el
valor mas bajo (592€; 3,5%).

Por otra parte, la financiacion publica de la aalty las artes en 2012 es de
678,2 millones de euros. Del total, el Ministerie ¢ta Cultura y los Servicios
Autonomos de la Administracion Central financiatos#0,8%, el equivalente a 276,7
millones, siendo de la responsabilidad del Ministde la Cultura sélo 167,7 millones,
el 0,21% del total del Presupuesto General deldBsiajos del objetivo minimo de 1%
(INE, 2012). A pesar de todas las dificultadesidininistracién Local tiene un papel
fundamental en el desarrollo de las actividadesi@les: del total de gastos del sector

publico, el 59,2% son de su responsabilidad, lo cpreesponde a 401,5 millones de
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euros y un porcentaje de gastos en cultura sobtetal de gastos del 5,1%. Los
municipios invierten mas que el Estado Central @tu@, aunque a menudo es una
inversion ciega. En este sentido se observa qugram porcentaje de los fondos se
destina a Juegos y Deportes, asi como a la conostrude infraestructuras deportivas y
apoyo financiero a clubes que se dedican a modigg&ldeportivas.

Por lo que se refiere al ambito privado, en 2014 $ido identificadas 53.064
empresas de arte y cultura, lo que representa8® del total de empresas del pais, el
1,8% del empleo y el 1,5% del volumen de negodibsejido empresarial del sector
cultural acompafa la tendencia de los restantderesc de una atomizacion creciente:
cerca de 87% del total de establecimientos tienenos) de 10 trabajadores (INE,
2012).

Todos estos datos son expresion de algunos dadbtemas de la cultura en
Portugal, relacionados con el peso muy débil debserivado en la oferta de bienes y
servicios culturales; la gran concentracion de ¢dividlad cultural (consumo y
provision) en los grandes centros urbanos, masgmamte en Lisboa; y, en general, el
alcance reducido de nuestra cultura en relacion Eumopa. Sin embargo, han sido
reconocidos también algunos avances importantesher, la inversion creciente de los
municipios en cultura, un aumento del consumo wlltde las familias, aunque
afectado por la crisis econdémica, y un aument@sl@$cuelas de ensefianza artistica.

A pesar de la creciente importancia de la cultaraleais, los estudios sobre la
realidad de la cultura portuguesa son escasos,poiugebajo de lo que sucede en la
mayoria de paises europeos, incluyendo la vecimpaitas Debemos, sin embargo,
destacar la importancia que tiene una organizaci@ada por el Ministerio de Cultura,
en los afios 90, el OAC (Observatorio de ActividaGedturales). Este ha jugado un
papel importante en la promocion y produccion deoconiento, sobre todo en el
campo de las politicas publicas culturales paré&ugatl.

La importancia creciente de las actividades cuksray creativas y el
conocimiento necesario de su distribucion ter@prasi como las relaciones causales
entre el desarrollo cultural y creativo y el desorecondmico, muestran en si mismas
la relevancia y la finalidad de esta investigacibas relaciones entre desarrollo y
cultura vienen siendo cada vez mas estudiadasagramrganizaciones internacionales
como ONU, UNESCO y Unién Europea. El interés dasststituciones por ello se
debe al reconocimiento, por su parte, del papaliemée que la cultura tiene en el

desarrollo econdmico y social. La cultura y la tikedad contribuyen a la acumulacion
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de conocimiento en los territorios, fomenta la ipgracion ciudadana y la cohesion
social, salvaguarda las identidades culturalesadesbciedades. Estas consideraciones
sugieren que la cultura no tiene que ser rental@kido a su contribucién relevante,
muchas veces intangible, que provee a las sociedadda economia. Sin embargo, las
actividades culturales y creativas tienen hoy gnaportancia econémica, pues crean
rentas, empleo y bienestar en las personas. Boreebatrimonio cultural y creativo ha
de ser integrado en la funcion de produccién deasm@omia, como un nuevo factor
productivo, con la designacion de capital culturBbr otro lado, la creciente
terciarizacion de la economia y consecuente impodade los servicios, donde se
incluyen muchas de las actividades culturales wti&s, ha contribuido ain mas al
fortalecimiento de la importancia de este sector.

Son varios los ejemplos de ciudades o regionesraido aisladas y en pérdida
poblacional, que apuestan en inversiones en aatlesl culturales y en su patrimonio
histérico como forma de atraccion y revitalizacotei territorio. Podemos hoy afirmar
qgue la cultura influye en la economia, mantenieatos territorios moribundos, y
también es verdad que el crecimiento econdmicoriborye al desarrollo del sector
cultural, aumentando y cambiando la demanda yddatle bienes culturales.

Las actividades culturales y creativas tienen hog gran importancia en la
economia de las regiones, a corto y a largo plaas. actividades culturales tienen
impacto en el consumo en el territorio por partéodausuarios de los bienes y servicios
culturales, y también en los no-usuarios, que poded consumidores en el futuro. Por
otro lado, la existencia de los activos culturadesecienta la calidad de vida del
territorio. Otros efectos econdmicos positivos gueden ser referidos son: los efectos
multiplicadores que las actividades culturales d@eren la economia, tornandose
factores de atraccion de otras actividades akdeioi (Herrero Prieto et al., 2004). Las
actividades creativas, por otro lado, se vienenfororando como un factor de
concentracién de talento y tecnologia en los teio$, desarrollando lo que Florida
(2002) llamo el paradigma de la clase creativag/ mautas de localizacion. El tejido
productivo de estas regiones ha crecido y ha divesa estructura, haciendo de ellas

territorios con grandes niveles de desarrollo esood y social.
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Objetivos de la investigacion

Sobre la base de las anteriores premisas, questigaada la estrecha relaciéon
entre cultura y desarrollo econdémico y social, qeemas constituye un interés
creciente en los paises y el mundo, y esta demdstiser crucial para la escala regional
y local. El contexto local es ahora una caraciedstentral del desarrollo econémico,
basado en la cultura. Por tanto, tiene perfectticseque abordemos el estudio de las
actividades culturales y creativas en Portugaguendiferentes aspectos con un enfoque
en unidades territoriales menores, teniendo poe ks regiones NUT 3, y también
local, a través del estudio de los municipios.

De este modo, el objetivo general de nuestro Estad el andlisis de la
distribucion espacial de las actividades culturgleseativas en Portugal, e interpretar
su relacion con el grado de desarrollo econdmiodp tello realizado a un nivel
territorial microespacial -NUT 3 y municipios. Lansecucion de ese objetivo implica
profundizar en el estudio de las disparidades @dpacecondmicas y culturales e
indagar en los factores que las ocasionan, asi dasnposibilidades que se plantean
para compensar esta situacion.

La importancia de esta investigacion doctorallsgldmenta en un conjunto de
utilidades importantes en el analisis sobre culiueconomia. Por ello, pretendemos
construir un indice sintético de desarrollo cultyrareativo con base territorial. Los
resultados permitiran ver posibles desigualdadesedarrollo cultural y creativo en las
regiones y en los municipios. El célculo de losdes para los municipios, faculta ver
posibles disparidades municipales dentro de unarregnriqueciendo el analisis. Una
cosa es construir un mapa del pais con los indieesiltura y creatividad de las treinta
regiones existentes en Portugal, y otra es podeficae que en cada region las
disparidades pueden ser mas amplias que las qugisean entre las grandes regiones.
Se complementa el analisis, identificando los ehgstulturales y creativos para cada
nivel territorial, con el objetivo de agrupar raggs y municipios en conjuntos
homogéneos, teniendo en cuenta sus caracteristitasales y creativas.

Otro aspecto relevante e imprescindible de la stigacion ha sido la de
construir una base de datos muy amplia, que peseitcomprender el concepto de
desarrollo cultural y creativo. Un concepto muy ptejo, que incluye el consumo de
bienes y servicios culturales y su provision, lasivalades relacionadas con los

espectaculos en vivo, la importancia del patrimdngiorico y cultural, las industrias
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culturales, las actividades creativas y, finalmehis factores que le estan asociados,
como son las distintas expresiones del talentaivedl de tecnologia y el grado de
tolerancia de los enclaves y las regiones.

Por ultimo, se investigaran las relaciones daultua y creatividad con el nivel
de desarrollo econdmico y social. La investiga@apirica trata de mostrar, en primer
lugar, la existencia de una correlacion signifiGatentre el indice sintético de cultura y
creatividad y el PIB per cépita o el VAB per capi@spectivamente para las NUT y
municipios. Sin embargo, y con el fin de enriquesleanalisis, trataremos de encontrar
la existencia de relaciones causales entre el rddlsarecondmico y social y el
desarrollo cultural y creativo en un doble feedkbac

Todos estos objetivos y preguntas de investiga@rigen una propuesta
metodoldgica completa y compleja, que permita ast@onocimiento profundo sobre
la caracterizacion de los territorios menores, g ganstituya, a la postre, una base
segura para la elaboracion de la politica cultdedl pais y la politica de desarrollo

econdmico e social.

Metodologia de investigacion

La metodologia de la investigacibn se basa en dabtacion de tres
componentes: (1) la confeccidbn de una base de datm® consumo, produccion y
actividad cultural y creativa en Portugal, con desgacion territorial de NUT 3 y
municipios; (2) la eleccion de técnicas estadistmpae nos permitan la confeccion de
indicadores sintéticos de informacién y agrupacide unidades territoriales
homogéneas; y, por ultimo, (3) el uso de los mé&oalropiados para comprobar la
relacion entre desarrollo econdmico y desarrolldtucal y creativo en unidades
territoriales menores de Portugal.

Por lo que se refiere a las técnicas estadistitdigaremos, en primer lugar, el
analisis multivariante, en concreto el Analisis@mmponentes Principales (ACP), que
reduce volumenes cuantiosos de informacion recogdaun pequefio numero de
factores. Esto nos permitiria calcular los indisegéticos de desarrollo cultural y
creativo, aprovechando las bondades del ACP pamnarge indices a partir de las

componentes. También usaremos el andlisis de acoeghmlos, procedimiento
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multivariante utilizado para la deteccion de grupmsnogéneos de individuos, en
nuestro caso entidades territoriales.

Dada la importancia de investigar la relacion eerdgt desarrollo cultural y
creativo y el desarrollo econémico y social, haremo analisis de regresion lineal de
los factores de desarrollo cultural y creativo ebPIB per capita, para las NUT vy el
VAB per céapita, para los municipios. Para enconxarrelaciones causales entre los
campos del desarrollo econémico y social y el niletesarrollo cultural y creativo de
los municipios de Portugal, se utilizara la metod@d del analisis de ecuaciones
estructurales, ya que nos permite estudiar no $#d0 variables manifiestas u
observables, sino también las variables latentégy®@to econdmico, de manera que se
puede descubrir sus relaciones causales con etaésaultural y creativo.

Estructura de la tesis doctoral

La estructura de la tesis serd coherente entygaléss que la constituyen, con el
fin de lograr los objetivos que acabamos de planfetemas de esta parte introductoria
que describe el contexto en que se realiza la figeeson, el porqué del tema, los
objetivos, la metodologia y la estructura, la tesisdivide en dos grandes partes, una
orientada al marco tedrico y contextual de la itigasion, y una segunda que contiene
los principales ejercicios aplicados de la misma. &ta forma, la primera parte
comienza por el capitulo 1, donde se trata el m@@aco y la revision de la literatura,
relativas al estudio de la economia de la cultaraa disciplina cientifica, sus bases
analiticas y las relaciones entre cultura, creddidiy desarrollo econémico. La tesis
continta con el capitulo 2, donde se realiza utissm&inoptico del sector cultural y
creativo en Portugal y de las politicas culturalesarrolladas en el tiempo. No se
pretende, en esta parte, un analisis territorishgieegado, sino soélo dar una imagen de
la evolucidén en el tiempo y de la situacidén actiela cultura y creatividad en Portugal,
atendiendo mas a diferencias tematicas que a dgsagdn territorial. Por su parte, el
capitulo 3 esta dedicado al planteamiento metodmogEmpezamos con una revision
del analisis de los indicadores culturales y cveatiy continuamos con la exposicion
del disefio metodoldgico especifico que se ha cermid en la parte empirica de la
investigacién doctoral, con sus distintas aplicaeso Seguidamente se expone una
sintesis metodoldgica de las técnicas estadistithsadas, es decir, el analisis de

componentes principales y andlisis de conglomeraglopor ultimo presentamos las
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bases de datos culturales territoriales, en PdrtGgacluimos con la presentacion de la
metodologia de las ecuaciones estructurales, gsig@anitird estudiar las relaciones
causales del desarrollo econémico con el desaraltaral y creativo.

La segunda parte de la tesis doctoral esta dediadd resolucion del estudio
empirico. Esta constituida por los capitulos 4, b.\El capitulo 4 lo dedicamos al
estudio con nivel de desagregacion territorial Nd$Tdecir, regiones. Construiremos los
indices parciales de actividad cultural, de teagialo de talento y de tolerancia y
calcularemos el indice sintético de cultura y ¢veddd de cada NUT, con base en los
factores encontrados en los indices parcialesag giguiente consiste en un analisis
complementario y confirmatorio mediante la defidici de clusters culturales y
creativos, utilizando las NUT como division terrigd. En el capitulo 5 se hara un
analisis semejante al capitulo anterior, dondeul@dades territoriales son ahora los
municipios. Una desagregacion mayor permitira \eif si hay grandes diferencias
entre municipios de una misma NUT, mejorando elisingealizado anteriormente. El
capitulo 6 analizard las relaciones entre culter@atividad y desarrollo econémico en
Portugal, para municipios, utilizando para ello tésnicas de regresion lineal y el
analisis de ecuaciones estructurales. Por razansgdificatividad, esta ultima opcion
analitica se realiza s6lo en la red municipal.

La ultima parte de la investigacion esta constéypor las conclusiones que se
pueden extraer del estudio realizado, asi comoasudesafios que pueden abrirse a

partir de esta investigacion.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO:
LA ECONOMIA DE LA CULTURA'Y EL
DESARROLLO ECONOMICO






Capitulo 1. Marco teérico: la economia de la caltyel desarrollo econémico

1.1.LA ECONOMIA DE LA CULTURA COMO DISCIPLINA CIENT (FICA

Los siglos XVII y XVIII fueron tiempos de grandesrsadores de las ciencias
econdmicas, responsables de teorias que preteexiitinar la realidad econdmica de
esa época. Hasta mediados del siglo XVII, los dioe autores daban mucha
importancia al problema de la escasez y de la asign de los recursos. En una
economia de subsistencia, la utilizacion de losursss, sin obtener provecho,
significaba sacrificar el sustento de las clasaisajadoras y del Estado y perjudicar el
crecimiento. Se consideraban arte y cultura uneaexgancia de la monarquia, de la
aristocracia y de la iglesia, y los artistas eransaerados los que menor valor social
tenian en las ciudades (Goodwin, 2006).

A mediados del siglo XVIII, David Hume [1752][1968fchaza la idea anterior,
de que las artes son lujo, actividades improdustwaicio, en cualquier circunstancia.
Reconoce virtudes, porque la cultura contribuygeshlrrollo econémico, a alimentar la
industria y el comercio, aunque podria ser pers&ino Util en situaciones extremas.

La ciencia econdémica como tal surge como una @emuderna, entre 1750 y
1780, a partir de la consolidacién y dominio deetzbnomia politica clasica, que
perdurd hasta 185@&dam Smith, padre de la escuela clasica, considdeabartes, en
cuanto servicios intangibles, como valores imprtiglas. Los clasicos soélo
consideraban socialmente util la produccion dedseanateriales, porque son tangibles.
Esa es la razén de Adam Smith para considerarrEesones relacionadas con los
espectaculos culturales y de ocio, el ambito paelexcia del trabajo no productivo.
Incluye en los trabajadores no productivos professo nobles, como meédicos y
jurisconsultos, pero también a los artistas. Arespecto escribid]...] y los bufones,
jugueteros, musicos, operistas, bailarines, figtean etc., que son de una infima
jerarquia. El trabajo del minimo de ellos [...] nageoduce que sea capaz por su valor
real y permanente de comprar o adquirir igual cdatil de otro trabajo; porque perece
en el momento mismo de su produccion, como la ehed#®n de un actor, la arenga de
un orador, o el tono de un cantarinAdam Smith (Libro II, Cap. lIl, p. 99)

Sin embargo, Smith reconoce cualidades a quierutejeesas profesiones,
resultantes de la habilidad, del ingenio y de tanficion necesaria para ejercerlas, que

justifican una mayor remuneracion. Acerca de elescribia: tas crecidas

! Adam SmithInvestigacién de la naturaleza y causas de la riguee las nacione¥alladolid (1794)
reproducida por la Consejeria de Educacién yutailie la Junta de Castilla y Ledn (1996).
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remuneraciones de los comicos, operistas, bailatijagadores de manos y otras
gentes de esta clase van fundadas sobre estosrihofpws en algunas partes; es a
saber, la rareza y mérito de una habilidad sobriesde y el descrédito con que
emplean su talento’Adam Smith (Libro I, Cap. X, p. 178) Reconoce las virtudes de
la division del trabajo y de la especializacionlde trabajadores en la mejora de la
productividad y en la eficiencia, sin embargo, ddra existencia de un conflicto de la
especializacidon con la creatividad. Refiere quiaddajo repetitivo, concentrado en una
o dos operaciones sencillas, no motiva a los hosrdoeer creativos:

“[...] Un hombre que gasta lo mas de su vida en formaraudas operaciones
muy sencillas, y casi uniformes en sus efectoiene motivos para ejercitar mucho su
entendimiento y mucho menos su invencién para bus@s expedientes con que
remover diferentes dificultades que en distintasrapiones pudieran ocurrirle. [...] La
uniformidad de su vida estacionaria deja amortesiths resortes de su espiritu, y aun
le hace mirar con horror y aversion la vida inciery aventurada de un Soldddo
Adam Smith (Libro V, Cap. |, p. 159 y 169).

David Ricardo, otro de los principales tedricodalescuela clasica, escribe que
el valor de las producciones artisticas no estéarahgtado por la cantidad de trabajo
incorporado en su produccién, sino que dependa digueza y de las preferencias de
los que las van consumir. Ricardo trata el arte gultura como una excepcion al
principio del valor-trabajo, excluyéndolos del camge las actividades utiles en
economia y diciendo que el valor del arte vienesdeescasez. En 1817 escribia:
“Existen ciertos bienes cuyo valor esta determin@osolo por su escasez. Ninguan
trabajo puede aumentar la cantidad de dichos bigngmr tanto, su valor no puede ser
reducido por una mayor oferta de los mismos. Cgedstatuas y cuadros raros, libros'y
monedas escasos, vinos de calidad peculiar que gotmlen elaborarse con uvas
cosechadas en un determinado suelo, del cual exmstecantidad muy limitada, todos
ellos, pertenecen a este grupo. Su valor es totgknmdependiente de la cantidad de
trabajo originariamente necesaria para produciripsvaria con la diversa riqueza y las
distintas inclinaciones de quienes desean posédiloRicardo, 1959: 9 y 10).

El siglo XIX no es novedoso en el estudio de lienés artisticos y culturales y
de su importancia econémica. Sin embargo, hay akyaontribuciones importantes a

cerca de la relacién de las artes con la econdmaiaorriente “humanista”, con W.

21dem
3 1dem
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Morris (1861), J. Ruskin (1862) y M. Arnold (186%s la gran responsable de ello. El
primero refiere la contribucion de la cultura ylds bienes culturales para el desarrollo
de las sociedades, principalmente en tiempos de ¢Goodwin, 2006). John Ruskin
tiene preocupaciones mas micro, asociando el \ddolos bienes a la utilidad. Para
Ruskin, 1a nocion de que el valor de los bienes dependesieostes de produccion es
un absurdo, anticipando la revolucion de la utikibdanarginal de los afios 1870 y
escribiendo que la riqueza sélo es relevante anaglo como los bienes son utilizados”
(Goodwin, 2006: 51). Concede gran importancia glepde los criticos y también a la
intervencion del Estado en las artes y culturali&il Morris, un empresario de artes
con éxito, y también artista, defendia, a diferard® Arnold y Ruskin, que las artes
podrian crecer sin la intervencion publica, cregegde las artes podrian prosperar en
las condiciones de un estado socialista (Goodv@iggR

En los afios setenta del siglo XIX surgen las doatri“marginalistas”, que
defendian las leyes generales en economia. Al réeéles clasicos, que ponian el
énfasis en la oferta, defienden que la demanda bade cientifica de la economia. El
problema seria saber donde estaban las arteswtlmacen esta nueva economia. Las
excepcionalidades que las artes evocaban se peniaonflicto con la busca de la
generalidad.

Alfred Marshall [1890](1948) es uno de los prindgsapensadores de la doctrina
marginalista. Defiende la “excelencia artisticahita las formas ridiculas del arte. A
finales de los afios ochenta del siglo XIX, plantaal caracter adictivo de los bienes
culturales y la quiebra de la teoria de la utilichadrginal clasica para el caso de los
bienes y servicios relacionados con la emocién 1y les artes. El autor, citado por
Benhamou (2011: 4), reconoce queidnto mas escuchamos la masica mas aumenta el
gusto por ella”.Sin embargo, no se podra olvidar que las obsemaside los gustos
son hechas en periodos de tiempo diferentes y rduocsidor no es el mismo al
principio y al final.

W. Jevons [1879](1998) es el economista difereetegue tiene una vida de
artista. Esta circunstancia va a ser importantaeroluntad de incorporar las artes en la
economia. Su gran pasion por la musica le llevenartgrandes experiencias estéticas,
escribiendo en sus documentos que su reaccion malfica es como una euforia
inducida por drogas, que hace que se olvide tofianA que la buena musica, no las
canciones tontas, sin sentido, seria uno de losdogtque mas propiciaria la reforma

social. Defiende la intervencion del Estado en d#a®s, una vez que podrian ser
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importantes para mantener las clases trabajadeja@s de las tentaciones socialmente
destructivas. Colocando las artes y la cultura mmiuel mas alto, las ve como una
actividad humana que se verifica sélo después deiwah de crecimiento econdémico
sostenible y su consumo se realiza por personadtate niveles de renta (Benhamou,
2011). Para Jevons existen servicios intangibles qoducen bienestar a los
consumidores, los actores tienen que ser remurgrdde entradas vendidas, el
empresario obtiene utilidades y, por todo eso, o &enos al analisis econémico
(Palma y Aguado, 2010). Jevons, defiende la firmo@n de las artes escénicas, como
un tipo de inversion social en la reduccion dehem (Towse, 2010).

Antes del reconocimiento de la economia de la @ylttcomo disciplina propia,
Lionel Robbins (1963), en linea con Jevons, tuvm@mmisos e intereses personales
con el arte y defendio el apoyo publico a las at@sto en la produccion como en el
consumo, tal como se hacia en la investigaciortitieny en la educacion. La razén es
qgue al igual que la educacion, las artes conceogaeficios colectivos a la sociedad
(Towse, 2010). Sin embargo, el problema continusibado que si las artes eran
excepcionales con relacion a los otros bienes, dggd@olocarlos en la economia
general? Por eso Robbins acreditaba que la finginoigublica de las artes era mas una
cuestiéon de valores de la sociedad que de economia.

El siglo XX conoce un economista que amaba lasarthn Maynard Keynes
[1936](1947). Apoyl la intervencidn publica en lagtes, después de constatar las
perecederas condiciones de vida de los trabajadorearte.Para los Keynesianos la
demanda es el motor esencial del crecimiento, eatocualquier factor que la potencie,
beneficia el crecimiento. Entre esos factores ekiamactividades de fomento de la
cultura. Keynes convive con un grupo de artistasnochinado “Bloomsbury” v,
mientras estd mas preocupado con la crisis ecomddecsu tiempo, adoptaba las
posiciones del grupo, acerca de la cultura y leEsasu contribucién para el crecimiento
econdmico y su excepcionalidad. Keynes sugirio kpgehombres, liberados de las
presiones econdmicas deberian preocuparse en atuparcel ocio, que la sociedad le
proporcionaria (Palma y Aguado, 2010).

El libro de William Baumol y William Bowen “Perforimg Arts — The
Economic Dilemma” (1966) es considerado el puntcodgen de la economia de la
cultura como disciplina cientifica. Hasta este motogse designaba de economia de las
artes, como escribe Towse (2010, 16)que ahora llamamos economia de la cultura

comenzo su vida como la economia de las artes, p@mocimiento de eso algunos
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autores todavia utilizan el término "economia de dates (o del arte) y de la cultura”.
La obra de Baumol y Bowen planteaba la disyuntixiatente entre las artes escénicas
(teatro, Opera, musica y danza) que ven como steaumentan continuamente y en
mayor medida que el conjunto de la economia, entougue la productividad no lo
hace. Este fendmeno fue designado de “enfermedins destes”.

El andlisis de Baumol y Bowen estimula el debatsl@émico y engendra nuevas
investigaciones acerca de la relacién entre ecanomcultura. La creacion de la
Association for Cultural Economics Internacion@hCEI), en 1973, a través de la
realizacion de sus congresos bianuales desde 199® ka gestion delournal of
Cultural Economics,en 1977, es un vehiculo importante para el desards la
investigacion en el &mbito del analisis econOmiedadcultura y las artes.

En los afios siguientes, otros economistas de remoooino Alan Peacock (1969)
con el analisis de la eleccion publica, y Stigl@ecker (1977), en su estudio acerca del
consumo Yy de los gustos adictivos de los bienewralds, contribuyen al andlisis
econémico de las artes, incorporando el comportamiaparentemente anémalo de la
cultura en los paradigmas tradicionales de la enimoGary Becker [1964](1993)
efectia un enfoque microeconémico a cerca dedaidsl positiva entre la acumulacion
de capital humano y el aumento de la renta denltigiduos. Como la educacién es una
de las componentes del capital humano, tiene ufiaentia determinante en la
demanda de bienes culturales. Cree también quelcwristado financia las artes y la
cultura, por un lado, disminuye los precios pasadonsumidores, haciendo, pues, una
politica de inclusion, aumentando la demanda vy, qioy, reduciendo la escasez de
bienes culturales, una vez que aumenta su oferta.

En las ultimas décadas, muchos otros autores $acdasen la investigacion
acerca de las artes y de la cultura, cimentandoidohoy es una disciplina reconocida —
la economia de la cultura. Abordaremos, en sintdas principales lineas de
investigacion y los autores que fueron refereneiasada una de ellas.

El estudio de la demanda de cultura ocupé alguneslod principales
investigadores de la economia de la cultura, desdafios noventa del siglo pasado. Es
justo distinguir a D. Throsby (1994) como la prpali referencia en esta linea de
investigacién. Sin embargo, el estudio de la demandtural tiene en la base la
investigacion desarrollada por Stigler y Becker7(@9que abordan la formacion de los
gustos y donde concluyen que el consumo cultuealetiun caracter adictivo. En el

Journal of Economic LiteratureD. Throsby escribe en el afio de 1994 acercasie |
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factores que han contribuido para el reconocimiel@da economia de la cultura, a
saber, su propension a generar flujos de rentagplees, la necesidad de evaluacion de
las decisiones culturales y el desarrollo de lanenta politica en direccién a nuevos
campo8. En su libro Economia y Cultura(Throsby, 2001), escribe que intenta reunir
la economia y la cultura. Aporta una vision de dar®mia de la cultura como una
disciplina cientifica y revisa las principales admiciones que la economia ha realizado
en los ultimos treinta afios en este ambito y cusdadas posibles metas que se pueden
lograr en el andlisis de los problemas peculiaeedadproducciéon y consumo de las
artes.

Los estudios de la oferta son mas raros que derfeandda. Comparando unos
con los otros, M. Blaug, otro de los autores quéae distinguido en este campo de
investigacion, escribe qu#os estudios sobre la oferta de las artes no hafodan
innovadores” (Blaug, 2001: 126). Analiza la evolucién de la emoia de la cultura
reconociendo grandes avances en la disciplina.r&gambras en areas de la economia,
economia de la educaciéon y economia de la cultlgdas cuales destacamobBhé
Economics of the Art§1976), una compilacion de articulos de variomees y ‘Where
are we now on cultural economic€001). La primera, compila opiniones de autores
sobre las razones por las que las artes deber&ulssidiadas y en la posibilidad de
medir la eficiencia de los subsidios; en la seguBdaug hace un andlisis al progreso
tedrico y empirico de la economia de la culturéirieedo que se avanzé mas en el
campo empirico. A este respecto, el autor destobeampos donde se hicieron mas
progresos, a saber, la formacion de los gustosietaanda y la oferta de bienes y
servicios culturales, el mercado del arte, la hizsteconomica de las artes, los mercados
de artistas, la enfermedad de los costes y ladiaaidn de las artes.

Ruth Towse explora nuevos temas de la economia aeiltura y dedica su
trabajo a la compilacion de material de varios @#0 ‘A handbook of cultural
economicy editado por Edward Elgar, un libro de recopifeccde articulos publicados
y mas recientemente, con edicion espafola de ZB@&gacion Autor, Manual de
economia de la cultufacon traduccion de Fernandez Blanco, Prieto Rpez y Alan
Wall, redne a distintos autores para escribir sdmenomia de la cultura, tratando
temas como los costes de las artes escénicasmianegacion de los artistas, la

conservacion del patrimonio cultural, las industgalturales, la demanda y la oferta de

* Extraido de Benhamou (2011).
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bienes culturales y muchos otros temas que la eti@nde la cultura abarca. Mas
recientemente, en su obrA Textbook of Cultural Economicspublicada en 2010,
Towse trata las bases analiticas de la economiéa drmultura y la organizacion
economica de las industrias creativas.

Victor Ginsburgh y Throsby (2006) coordinan el dibfHandbook of the
Economics of Art and Culture”en el cual cuentan con la colaboracién de muchos
autores que escriben sobre las economias positivarmativa de la cultura. En la
introduccion, Arrow, K. y Intriligator, M. refiereque es un libro que pretende ser un
recurso, una referencia y un suplemento de aprajedpara uso de investigadores y
alumnos de estudios graduados avanzados.

La importancia y dimension del sector cultural yretonocimiento de la
economia de la cultura como disciplina cientifea,nuestros dias, es una realidad. El
“Journal of Cultural Economiéda define como fa aplicacion del analisis econdémico
a todas las artes creativas y escénicas, al patnimg las industrias culturales, sean
provistas de forma publica o privada”

Para clarificar el concepteconomia de la cultural Journal of Economic
Literature (JEL) empezd por clasificarla en la categoQailtural Economics con el
cédigo Z0. Segun Herrero Prieto (2011: 179) “ha dsgranando en distintos
apartados, de manera que el contenido de lo qae atros nos compete se corresponde
particularmente con el epigrafe Z1Hcbnomics of the arts and literattira

La economia de la cultura es pues una discipknanghortancia reconocida, y en
crecimiento. Los trabajos de investigacion relaados, tanto tedricos como de
naturaleza empirica ganan cada vez mayor imposaantila produccion cientifica. La
Associacion for Cultural Economics International GR&) constituye la principal
asociacion cientifica en este ambito de estudieene una amplia trayectoria desde su
nacimiento a finales de los setenta como punto mEuentro de investigadores,
académicos e intermediarios en el area del and@igimomico de la cultura como
expresion artistica. El trabajo cientifico va alamdo gran visibilidad, y las revistas
mas especializadas en este area (Journal of QuEemnomics, Journal of Cultural
Heritage, International Journal of Cultural Policinternational Journal of Arts
Management, Poetics, etc.) aparecen en bases dexamdn acreditadas,
particularmente el Journal of Cultural Economiasyista oficial de la Asociacidon

ACElI, que registra un impacto cientifico elevado
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1.2. BASES ANALITICAS DE LA ECONOMIA DE LA CULTURA

La economia de la cultura utiliza principios ecoim® para el analisis del
sector cultural. Confronta hipotesis teoricas sddngroduccion y consumo de bienes y
servicios culturales, utilizando investigacion enwai (Towse, 2010). Segun Herrero
Prieto (2001) tres factores han contribuido paneebnocimiento de la economia de la
cultura, como disciplina cientifica. En primer lugal sector cultural es generador de
flujos econdmicos, rentas y empleo, con importaca@da vez mayor. En segun lugar,
debido a sus caracteristicas de bien publico o-pébiico y por las externalidades que
genera, la cultura viene siendo un campo cada \&zimportante en la intervencion
publica. Por ultimo, la cultura constituye un camgxeelente de verificacion empirica
para nuevos desafios del analisis econdémico enentsr como bienes no
comercializables comportamiento del consumidoryigidn de bienes publicos, etc.

En la ciencia econdmica se distinguen dos ransagcbnomia positiva y la
economia normativa. La primera tiene interés atelgripcion de los hechos dn fue
es” la produccidn de bienes y servicios y conocer cdomxionan los mercados,
mientras que la economia normativa, en cambi@ tce lo que deberia sgmaciendo
juicios valorativos a cerca de los hechos. ComailesdR. Towse (2010: 8)Las
declaraciones positivas pueden ser testadas pevildencia, las normativas no pueden,
por su naturaleza, ser testadas una vez que gisean@almente en torno a una cuestion
de opinién”. La economia positiva no ofrece grandes discrepanantre los
economistas, habiendo un acuerdo sustancial enul sp refiere a la teoria
microecondmica de los precios y mercados. Esto mismacontece en la economia
normativa, en la cual hay opiniones diferentes eun@s centrales de la

macroeconomia.

1.2.1. Economia positiva de la cultura

Se pretende realizar, en este punto, una revigdodprincipales conceptos del
analisis microecondmico que pueden emplearse entetlio de los bienes culturales,
de su valoracién, su demanda, su oferta y de txiéle de la mejor combinacion de

adquisicion de esos bienes.

Siendo bienes escasos y que satisfacen necesitanieanas, los bienes

culturales se encuadran en el universo de los ieoendmicos. Pero si es asi, ¢ por
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qué no dejar la cultura exclusivamente en manosntiicado y de la iniciativa
privada? En los siguientes apartados, intentareema®ntrar respuestas para esta
cuestion, sabiendo, sin embargo, su complejidadpezaremos por definir y
caracterizar los bienes culturales, pasando aliseallel comportamiento de la
demanda y de la oferta de los bienes culturales ka dormacién de los precios en el

mercado.

Los bienes culturales

La primera cuestion que se plantea cuando hablaedss bienes culturales es
saber su lugar en el universo de los bienes ecaodmi,Son los bienes culturales
bienes como los otros? La cuestidon es pertinents pomo escribe Throsby (2010:15)
“si son simplemente productos comerciales comprgdaendidos en mercados como
cualquier otro producto que circula en la economia, aplicacion de la politica
economica a su produccion, distribucion, marketimgnsporte y consumo no deberia
ser diferente de las decisiones en la politica éoana con respecto a cualquier otra
mercancid. Parece evidente que el mercado de bienes cldtuti@ne particularidades
gue el mercado de los restantes bienes econdémictisne. Entonces, refiere el mismo
autor, deberan reclamar una atencién especial.

Una primera caracteristica inherente a los productdturales es que tienen
valor cultural, mientras no pierden su valor ecoomFlores (2008: 40) refuerza esa
idea cuando refiere que lo que caracteriza a leselsi culturales y constituye el
elemento esencial de su individualizaci@s ‘que son culturales, esto es incluyen un
elemento artistico o creativo y es este rasgo qaéhhce diferentes de otros productos
y que, por tanto puede dificultar su comercialitai. Esto es lo que hace de ellos
bienes especiales y, a veces, inseparables deusoiesa hecho importante en la
definicion de su precio — las personas estan disgsiex pagar por obras con autoria -
(McCain, 2003).

Throsby (2010:16) define los bienes culturalesaaéts de tres caracteristicas:
“Requieren algunos inputs de creatividad humanaugsreduccion;son vehiculos para
mensajes simbolicos para quienes los consumemteoen, al menos potencialmente,
alguna propiedad intelectual que es atribuible g&rsona o grupo que produce el bien
o servicio”. El autor coloca estos bienes en tres grupos,ddehi sus diferentes

caracteristicas: espectaculos en vivo, patrimonitu@l e industrias culturales. Los
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espectaculos en vivo tienen una actuaeidmera, lo que significa que se suministra en
un momento especifico en el tiempo y cuando unaaidin tiene fin, el servicio que se
suministra ha desaparecido. El patrimonio histégicoultural tiene la caracteristica
principal de que es no reproducible y, por tantopferta es fija. Con las industrias
culturales se pasa de los bienes unicos y no repitdds a los bienes reproducibles y
parejos de los bienes econdmicos en general (Tyhra6ko0).

Hay una caracteristica que distingue los biendsiraliés de los restantes bienes
econdmicos -su caracter adictivo- es decir, revetanutilidad marginal creciente y, en
la demanda, se requieren los componentes de vadoHeya incorporado y no soélo el
bien. El caracter adictivo de los bienes culturdies estudiado por Stigler y Becker
(1977)que analizan el consumo de los bienes culturalés, propiamente, la musica,
sefalando la importancia de la educacion parareeato del placer de su consumo.
También Throsby refiere esta caracteristica, cuasdabe &l gusto por los bienes y
servicios culturales es acumulativo, su tasa desgo aumenta con el tiempo y la
exposicion al arté (Throsby, 2001: 131). Esto contraria el analisisonomico
convencional, que sustenta que las preferenciasipdrien no estan afectadas por el
consumo pasado o presente.

Por ultimo, los bienes integrantes del patrimonitiucal son, en su mayoria,
publicos, una vez que, por su caracter Unico y emroducible, cumplen con las
caracteristicas de no rivalidad y no exclusividadasi publicos, porque, poniendo la
hipotesis de que hay congestion, la rivalidad ecoesumo se manifiesta en el tiempo
de espera de las colas de entrada o en las incdattedi de la congestion (Sanz Lara,
2004). El caracter de bien publico hace que laipi@v sea dificil en los medios del

mercado o al menos los precios no parecen seremdanal de expresion de su valor.
El valor: valor econémico y valor cultural

La dificultad de valorar los bienes, en generale@sgente. Valorar los bienes
culturales es de un grado de dificultad superibvaor que un individuo da a una obra
de arte puede no corresponder con su precio. Haynd@ados valores intrinsecos al
bien cultural y externalidades que son de medid&ildpara las teorias del valor
existentes. La valoracion de un bien cultural es dmlos aspectos mas discutidos en la

economia de la cultura.
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Es cierto, como hemos referido, que la mayor pdetéas personas no ve los
bienes culturales como otros bienes cualquieras page bienes culturales incorporan
ciertas caracteristicas que los diferencian y la da valor afiadido. Los bienes
culturales tienen dos tipos de valor que van juntwso dos caras de una moneda: valor
cultural y valor econémicdHay economistas, como Throsby (2001), que presantan
argumento de que los valores cultural y econémiebedan ser identificados
separadamente, en cuanto que otros, como Frey )(288flenden que las artes son
actividades econdmicas que utilizan los recursopoy, tanto, deben ser objeto de
evaluacion por motivos econémicos.

Definir el valor cultural de un bien es mas comguic que hacerlo para
encontrar su valor econdmico. Pertenece al ambidditativo y no se puede medir de
forma objetiva, ya que es algo mdultiple, cambiantpue no se puede englobar en un
s6lo dominio (Devesa, 2006). Como escribe Thro2091: 41) t.os origenes del valor
en la esfera cultural son bastante diferentes a soespondientes en la esfera
econdmica, y por lo tanto es probable que los negara representar el valor en el
aspecto cultural sean diferentes de los usadoscenamia”.No se podra pensar en la
utilidad o en el precio cuando se quiera determ@haralor de las tradiciones de una
comunidad o de una obra de arte Unica. Deberamste®® cuenta caracteristicas de
valor de los bienes como:

» Valor estético, englobando la belleza, armonia yolma que le dan valor
cultural. Justifica el placer de consumir o contlempn bien cultural.

e Valor espiritual, esto es, el bien presenta cudbédareligiosas o laicas
compartidas por un conjunto de seres humanos.

» Valor social, cuando el bien contiene caractedstide unidon en una sociedad
dando una sensacion de identidad y lugar. Towse3[28scribe que los valores
sociales tienen un papel importante a cuenta deglamentacion a favor de las
subvenciones a la cultura, diciendo que ésta faclh integracion de las
minorias, tiene valores educativos, es buena phresarrollo personal y
comunitario.

* Valor historico, esto es, un bien que refleja lasdiciones de vida que se daban
en el momento en que fue creada la obra de artend&frumento, por ejemplo,
evoca el valor y el orgullo de la identidad naclpseendo un nexo de unién del

presente con el pasado.
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* Valor simbdlico, una vez que las obras de artergsobienes culturales son
proveedores de significado y tienen, ademas dgaases econdmico Yy cultural
comunes a otros bienes, un valor simbélico pamrahado consumidor.

* Valor de autenticidad, siendo cierto que la autegad y la integridad de una
obra tienen un valor propio adicional a otras fasmte valor que pueda tener. Se
refiere al hecho del bien cultural ser real, o@gjyninico (Throsby, 2001).

La historia del pensamiento econémico, pone develdos metodologias para
valorar los bienes, en general. Los clasicos baskb&ormacion de los precios en la
teoria del valor y el valor econémico resultabdadeantidad de trabajo incorporada en
la mercancia. La escuela neoclasica defiende quenekpto de utilidad es la base de la
formacion del valor, definiendo el precio con basesl comportamiento de la curva de
la utilidad marginal (decreciente) proporcionada pbconsumo. En el caso de los
bienes culturales las dos metodologias son insuafies, una vez que no captan la
esencia de los simbolos culturales, fuera de l@malidad econdmica. No tienen en
cuenta la singularidad de los bienes culturale® o tienen valor absoluto, sino
siempre relativo, lo cual depende de factores raébatadizos que el valor de otros
bienes que es mas objetivo. Si queremos destadanénsion econdémica de la cultura
es necesario usar una teoria del valor aplicablelaerieoria econdémica, mas
precisamente en la microeconomia. Valorar los Bigreervicios culturales en términos
econdmicos requiere el reconocimiento de que ellos caen enakegoria de bienes
mixtos, que tienen caracteristicas de bienes posayg al mismo tiempo de bienes
publicos (Throsby, 2010: 19).

Debemos, por eso, distinguir los bienes culturptasados de los publicos. En
los bienes culturales privados, la demanda y leafe aplican como en cualquier otro
bien. Los consumidores tienen un conjunto de peafdas, optando por un bien y no
otro, teniendo en cuenta los precios y sus preteasnlLa curva de la demanda resulta
de la curva de preferencias del consumidor y laecuale la oferta refleja los costes
marginales de produccion. Como escribe Devesa (2B8Blos bienes culturales
privados -aquellos que se caracterizan porque exisalidad en el consumo y porque
se da el principio de la exclusién- es posible mddi que los individuos estan
dispuestos a ceder para adquirirlos y, por tantetedminar las funciones de demanda.
La oferta responde en términos generales, al grddacoste y el encuentro entre la
oferta y la demanda da lugar a un precio de equdilyue puede ser un indicador del

valor del bien”. Sin embargo, Throsby (2001: 38) refiere qleecapacidad del precio
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para representar un verdadero indice de valor eselemejor de los casos, limitada en
lo que respecta a cualquier mercancia. Para losnése culturales hay reservas
afadidas”. Por eso, el precio es s6lo un indicador limitadbw@dor econémico En
general, por lo tanto, podriamos concluir que e2@o sera solo indicador limitado del
valor econdmico de las mercancias culturales pragaden los resultados de los
mercados, en parte por las carencias del precioconedida de valor para cualquier
bien econémico, y en parte debido a las adicionalscteristicas peculiares de los
bienes y servicios culturalesPodriamos sefialar que hay una diferencia mas, lestre
bienes culturales y los bienes privados, en genesafjue en los bienes culturales las
preferencias son variables, dependiendo de factooeso el conocimiento y los
consumos anteriores y, en relacion a la ofertaplosluctores no son muchas veces
maximizadores de beneficios.

Sin embargo, puede decirse que muchos bienes alekuson publicos o casi
publicos, en especial los del ambito del patrimonidtural. Valorar los bienes
culturales publicos es todavia mas dificBoh aquellos cuyos beneficios pertenezcan a
todos en la comunidad, presentando las caracteestde no excluible, nadie puede ser
excluido de su consumo, y no rival, el consumdial por una persona no disminuye
la cantidad disponible para los deméagrhrosby, 2010: 19).

Los mismos generan externalidades y no tienen@ufinido en el mercado.
La estimacion de las curvas de demanda y ofertigied. Como escribe Devesa (2006:
54 e 59 “En el caso de los bienes culturales publicos — cdarzados por la no
rivalidad y la no exclusion en el consumo — la dateacion del valor se complica, ya
gue, al no haber mercado para estos bienes, néeexisprecio que ponga de manifesto
las preferencias de los consumidores y productgrgse refleje en definitiva el valor
atribuido al mismo”.

La medicién del valor econdmico de un bien cultymablico y de los flujos y
servicios que genera tiene en cuenta dos companergkevalor de uso y el valor de no
uso. El primero refleja la utilidad que el bienadan individuo, en la actualidad, cuando
lo consume. Se refiere al beneficio derivado delsamo directo del bien o de los
servicios que proceden del mismo y que puedenaeercializados en el mercado, a
través del precio de mercado. El segundo expres®daeficios de no-mercado que
pueden ser identificados en las artes. Son valecenomicos que no pueden ser
comercializados o que escapan al mercado, podégunles de cuantificar a los precios

del mercado (Barciela et al., 201Bstamos hablando, en este caso, de los valores de
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opcion, de existencia y de legado de los bieneturalgs, especialmente los del
patrimonio histérico (Throsby, 2010). El valor dpcn corresponde al que los no
utilizadores actuales de un bien cultural estardigposicion de pagar para tener la
opcion de su uso, en algun otro momento. El vadoexistencia nos muestra que los
individuos valoran un elemento cultural por el mBezho de su existencia, incluso
cuando no lo vayan a consumir nunca. Tiene preserdeposicion moral, cultural y
ética, con relacién a la necesidad de su existeRtiaalor de legado esta asociado al
deseo de garantizar a las generaciones futurassiaildad de disfrutar de los bienes
culturales del presente. Estos valores deberatoserdos en cuenta cuando evaluamos
el valor econémico de los bienes y servicios calas.

En la valoracién econOmica de estos bienes cudtsirpliblicos, bienes de no
mercado, se han utilizado diferentes metodologpasel objetivo de estimar las curvas
de demanda y oferta. Estos métodos se dividen ®rategorias: metodos indirectos y
directos. Los primeros, son definidos por HerretietB et al. (2003: 42) comdds que
obtienen el valor econémico del bien cultural avka de los comportamientos de los
consumidores que se manifiestan en mercados pasadldel propio bien de uso”En
este método se utilizan dos enfoques: el métodpmeio hedonico y el método del
coste de viaje. El precio hedodnicdetiva los valores atribuidos a un objeto cultural
examinando los mercados privados que reflejan eaddamente la utilidad de que
disfrutan las personas{Frey, 2000: 176). El método del coste de viajdasa en el
principio de que el coste en que un individuo inewwuando pretende visitar o comprar
un bien cultural, refleje el valor que es atribu@ese bien. Como escriben Herrero
Prieto et al. (2003: 43)ste método estima la valoracion de un bien puldic@vés de
los costes del desplazamiento desde el lugar dgewridel individuo hasta el
emplazamiento donde se encuentra el bien que aaleafrutar”. Se trata, por tanto, de
una aproximacion al valor a través de un mercadodato. Una aplicacién de este
método a varios elementos del patrimonio cultusgde verse en Bedate Centeno et al.
(2004).

Los métodos de valoracion directa se caracterizanlgpobtencion, de forma
explicita, del valor econémico del bien, a travéseticuestas a los consumidores. El
mas utilizado es laaloracion contingenteEl método de la valoracion contingente
permite estimar el valor que los individuos atribya bienes no comerciables o a
algunas caracteristicas de bienes comerciableseweladas por el mecanismo del

mercado (Cuccia, 2003). Utiliza sondeos muestrglasa calcular la voluntad o
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disposicion de pagar por algun objeto cultural ggism Frey (2000: 178),ef
cuestionario incluye una situacion hipotética ytétmino contingente se refiere al
mercado construido o simulado que se presenta esoreleo” Como refieren Sanz
Lara y Herrero Prieto (2006: 5-6fl“método de valoracion contingente consiste en
crear un mercado hipotético contingente y obtenediante una encuesta la maxima
disposicion a pagar en valor monetario que el erigtado otorga al bien que se esta
valorando, o a una modificacion en la calidad o waad del mismo, donde la oferta
esta representada por la persona que realiza laeardta y la demanda por la persona
entrevistada”.Se les pregunta a los entrevistados por la magantdad de dinero que
estarian dispuestos a pagar por el bien si tuvigeencomprarlo, como hacen con el
resto de bienes. Sanz Lara et al. (2003), Bedai#e@Ge et al (2009) y Baez-
Montenegro et al. (2012) también aplican el métddovaloracién contingente en el

campo de bienes culturales.
Demanda de bienes culturales

El comportamiento de la demanda para los bienesryicgs, en general, es
estudiado en laTeoria del comportamiento racional del consumidal consumidor,
frente a una decision de consumir dos 0 mas biesesvicios, elige cantidades de unos
u otros, de acuerdo con sus ingresos limitadogrtda como objetivo la maximizacion
de su utilidad o satisfaccion.

Sin embargo, los bienes y servicios culturales grosmracteristicas diferentes
de los otros bienes vy, por eso, tanto su demanai® o oferta son diferentes de los
restantes bienes econdémicos. Son diferentes darias bienes, en primer lugar, por el
caracter adictivo de consumo, esto es, su consuieeemta una utilidad marginal
creciente, lo que no acontece con los bienes edonénen general.

Los gustos en el consumo de bienes culturales m@s@ables. Varios estudios
(Morrison y West, 1986; Abbé-Decarroux, 1995, aimgor McCain (2003: 372) han
encontrado pruebas de que estar expuesto a lasdantante la infancia aumenta la
demanda en edad adulta. En su teoria del apreadizéijavés del consumo, Lévy-
Garboua y Montmarquette (1996) suponen que losucoia®res no son conscientes de
sus verdaderos gustos y los descubren a travéspdeancias repetidas en un proceso

secuencial de aprendizaje no sistematico, a tdelesonsumo.
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Otra caracteristica es que en la demanda de @uhor se requiere el bien en
particular, sino los componentes de valor que Hewaorporados o los servicios que
puedan derivarse de los bienes (Devesa, 2006)cdmsumidores obtienen utilidad, no
s6lo de los bienes propiamente dichos, sino quebiGamde sus atributos y
caracteristicas. Lancaster (1966: 134) resumd asiego enfoqueUn bien, per se, no
da utilidad al consumidor, sino las caracteristicqae posee; en general, un bien
poseera mas que una caracteristica y muchas cafatites son compartidas por mas
gue un bien; los bienes combinados o compuestaeps caracteristicas diferentes y
seran diferentes de esos bienes por separado”.

La demanda de caracteristicas, como es conoc&lan&s evidente en el
patrimonio histérico, aunque no exclusivo. Comaribsn Herrero Prieto y Sanz Lara
(2002: 224): Cuando se visita un museo, una catedral o un caojbistorico, no se
estd demandando el bien en si mismo, sino un caonjde valores y servicios
asociados, que van desde la emocion estética aler wognitivo hasta el valor
econdémico de los productos y servicios derivadesitar de entradas o catalogos,
servicios de ocio y turimo relacionados con lataisetc!. De acuerdo con el modelo
de Lancaster, el objetivo del consumidor sera laimaacion de la utilidad obtenida
con el consumo de un conjunto de caracteristicas.

Revelar la demanda de bienes culturales es, derdcucon los factores
referidos, bien dificil. Sin embargo, y citando arkéro Prieto (2002: 154kl problema
se agrava aun mas porque, generalmente, se trataemeandas colectivas, bienes
conjuntos, y los precios que se pagan en muchasi@wes estan incentivados y, por lo
tanto, no revelan auténticamente el grado de egcasde deseabilidad de los bienes
culturales”.

Dadas estas caracteristicas, a las variables ssdalda funcion demanda,
precio del bien, precio de bienes sustitutos, prete bienes complementarios e
ingresos, algunos autores agregan la calidad peéacgor los consumidores (Throsby,
1990) y la dotacion de capital humano (Ateca AmgsB®09). Para Throsby, estos
bienes comportan emociones estéticas, sentimientoselacion al pasado. Son bienes
que tienen un valor de prestigio, un valor similigue originan demandas de
cuantificacion dificil: de opcién, de existencide legado.

El capital humano tiene gran importancia en la @i de bienes culturales
como escribe Ateca Amestoy (2009: 1En“general, el capital humano disponible

determina mas la probabilidad de participar en letigidad que la frecuencia con la
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que el individuo asiste a esa actividad culturasi,Ahemos encontrado evidencia de
gue las variables de formacion propia (siempre daseducacion formal y alguna de
las de educacién especifica en las artes) redueeprdbabilidad de pertenecer al

grupo de la poblacion que nunca asiste a cada wnadias actividad culturales”.

El nivel de educacién como factor importante descomo de bienes culturales
es también abordado por Grampp (1991: BB)interés por el arte es la consecuencia
de la experiencia, la formacién y el aprendizajea El lenguaje econdmico, la
apreciacion del arte requiere una inversion en @tg, y esto, a su vez, requiere tiempo
y educaciénUna de las razones por las que el interés en ldssase limita a un
namero relativamente reducido de personas es qle wias pocas de éstas han
realizado una inversion en el gusto o en el apreajdi que el interés exige, y ello se
debe a que la inversidn solo vale la pena para pouros”.

En la década de los ochenta empezaron algunosiasstackerca de como se
comportaba la demanda de bienes culturales cuaedalteraban determinadas
variables, como el precio y la renta. Los primeestudios se centraron en las
elasticidades renta y precio, que fueron derivadg@srtir de datos escasos, la teoria
basica del consumidor y toscos modelos economstri&stos estudios indican
demandas inelasticas desde el punto de vista derémsos y elasticas teniendo en
cuenta la renta, lo que significa que se trataieleds de lujo (Devesa, 2006). Hoy, son
cada vez mas numerosos los estudios que tienen cbjetivo estimar la demanda de
las artes, si bien los datos son de obtencionildiftomo escriben Levy Garboua y
Montmarquette (2003: 190, 191)a“dificultad para recoger buenos datos con que
explicar la elasticidad precio, la elasticidad cada, la acumulacion de capital
humano, la experiencia educativa, la calidad y ¢tostes de tiempo es obvi&stos
autores revelan los resultados de los trabajosreopisobre la demanda de las artes,
realizados por investigadores como Gapinski (19886, 1988), Dickenson (1992),
Towse (1994), Prieto Rodriguez y Fernandez BlaR660().

Los estudios muestran que las caracteristicas deadiencia son similares, en el
teatro, en la musica clasica o en los museos:artoaiimero de turistas, audiencia bien
educada, de clase alta o media y con trabajos Ib&nunerados. Para las
representaciones en directo, las elasticidadesiopestimadas (a corto plazo) son
negativas y relativamente bajas. Es dealirprecio influye relativamente poco en las
decisiones de compra: un aumento o reduccion dsigprde un bien tiene como

consecuencia, respectivamente, una disminucion menemento proporcionalmente
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menor de la demanda de dicho bi&m relacion a la demanda de cine, es elastica
respecto al precio, teniendo importancia las ieetidencias con bienes sustitutos
(Gapinski, 1986). Las estimaciones para la elasttirenta son positivas, pero en
muchos estudios son menores que la unidad, lo @uieasta con lo que se presupone:
los bienes de arte son bienes de lujo. Sin embasgfos autores concluyen que la
calidad de los bienes de arte es importante cuaedestiman las elasticidades. Por
ejemplo, la demanda de teatro es elastica en cwdricecio, siendo menor para los
espectadores de teatro mas experimentados (LéeGEay Montmarquette, 2003).
Las dificultades encontradas en revelar la demaselabienes culturales

aumentan en el caso del patrimonio cultural palatse de demandas colectivas y
precios incentivados, obliga a la utilizacion de todelogias especificas en su

valoracion econdmica, como referimos antes.

Oferta de bienes culturales

Aunque, del lado de la oferta, se han llevado a czdiudios sobre las artes
escénicas, los museos, el patrimonio y las indsstte comunicaciéon, no han sido tan
numerosos e innovadores como los estudios solitenteanda. No se puede hablar de
oferta de bienes culturales, en términos generales,vez que, dada la diversidad de
bienes y la diversidad de caracteristicas quenedrgansecas, es obligatorio distinguir
los diversos tipos de bienes y de ofertas. Podresiggiendo a autores como Herrero
Prieto (2002), abordar la oferta cultural con baseliversos tipos de oferta, de acuerdo
con las tipologias de bienes culturales: la ofdeaespectaculos en vivo, la oferta de
patrimonio cultural, la oferta de los bienes de iladustrias culturales y la oferta
generada por los artistas culturales, cuya activataipacional consiste en la aplicacion
de su propio talento creativo.

Los espectaculos en vivo, como referimos antes,bsemes que se agotan al
mismo tiempo que se consum&m el caso de las artes escénicas, la oferta paegen
problema de base, conocida como enfermedad desbsscy planteada por W. Baumol
y W. Bowen (1966), como fue referido en el aparthdo Sin embargo, el problema de
cuantificacion de la oferta de la globalidad de eetficulos en vivo presenta
dificultades, resultantes de las caracteristicagsts bienes. Analizando las causas del
problema, Benhamou (2011: 30) refiere como indiceslale la oferta de espectaculos

en vivo ‘el nimero de representaciones y la creacion deoafar aforos ofrecidos”
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También Devesa (2006), refiriéndose a la cuantiia de la oferta de festivales,
apunta indicadores como numero de representaciam@siero de producciones
diferentes, capacidad de la sala o el nUmero dedas vendidas.

Por otro lado, el patrimonio cultural es un bienicd, no reproducible.
Representa una creacion cultural con caracter dedmues decir, con una perspectiva
histérica o con un sentido de heredad, donde ne pabsar en la reproduccion, porque
constituyen objetos Unicos. La oferta de patrimaspasi, una oferta fijadé bienes
que no tienen valor en si mismos, sino por lasa®rgue procuran los servicios
derivados” (Herrero Prieto, 2002: 155%iendo un recurso que solo tiene un vabor
posten funcién de los servicios demandados, se tetmd economia de rentas y no de
precios, distinto de la mayor parte de los biereemdrcado. Sin embargo, los servicios
derivados del patrimonio, como los catalogos yuess turisticos, por ejemplo, son
reproducibles y pueden ser sustituidos, dando lagana economia mas ortodoxa
(Herrero Prieto, 1998).

En tercer lugar, abordamos la oferta de bienesuraldts, resultante de
actividades industriales (libros, discos, cineg\iion, etc.). Son bienes reproducibles
que tienen un comportamiento, en el mercado, pa®jms bienes econdémicos. Es la
produccion de bienes culturales a escala indusHiallos Ultimos afios, las industrias
culturales alcanzaran una dindmica de crecimiemiposible de acontecer en otras
actividades culturales. Los usos fraudulentos derépiedad de los artistas es un
problema que, aunque viene siendo analizado, ne tiea resolucion satisfactoria para
los intereses de los autores. La propiedad inteécte divide en dos ramas: la
propiedad industrial que tiene como objeto la mat de las invenciones de la
industria y las creaciones estéticas y los deredbaautor cuyo objetivo es proteger las
obras literarias y artisticas. La primera se cdimaeen los pedidos de patentes y
marcas, los segundos protegen las obras origimgpiesadoptan un formato tangible
(Landes, W., extraido de Towse, 2003). Son obrastignen caracteristicas de bienes
publicos, cuya creacion tiene costes elevados geernucho trabajo, mientras su
reproduccion tiene costes bajos. En este contekitampo de la propiedad intelectual
sobre los derechos de propiedad asume una gramtanpi@ y, como escribe Throsby
(2010), los derechos de propiedad existen pareegeota los creadores de trabajos
artisticos originales, contra usos no autorizagosus creaciones.

Por ultimo, se trata de analizar la oferta cultuyaherada por los propios

artistas, cuya actividad ocupacional, como esdtibeero Prieto (2002: 156)consiste
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basicamente en la aplicacion de su propio trabajeativo para producir un output
comercial, pero es a la vez una creacién culturalrsticd’. El artista es un creador y
su produccion es un activo con rentabilidad enesicado, rentabilidad que depende de
la calidad de la obra, de la reputacion del artigstde las criticas generadas (Herrero
Prieto, 2002). Towse (2010: 104) escribe gl#ecteatividades el punto inicial de la
oferta cultural y la persona que crea nuevo trabpjeede ser llamado artista’Una
cuestion se pone de manifiesto cuando hablamogralehjo del artista: ¢tiene las
mismas caracteristicas que los empleos en genkaslpiniones divergen. Cowen
(1996) escribe que no hay evidencia de que laidis@cion de género en cultura sea
diferente de las otras actividades. Sin embargs, émpleos artisticos tienen
caracteristicas que los hacen mas inestables: réctea discontinuo de muchas
actividades artisticas, por ejemplo, los concieytdgs festivales; la diversidad de los
bienes culturales que exige cualificaciones esigesifpara los proyectos (Benhamou,
extraido de Towse, 2003).

Los mercados de bienes culturales

Una de las principales cuestiones de hoy en lacgsta de la cultura es si los
bienes culturales tienen un comportamiento de douewn las leyes de la economia de
mercado, o si por otro lado, los bienes culturates bienes diferentes de los restantes
bienes econdémicos y, por eso, se propone la cnedBbéexcepcion para los bienes
culturales. En este caso, la intervencion publedasimprescindible. La respuesta a
estas cuestiones exige que se comprenda como opsrdmerzas del mercado en el
sector cultural.

En primer lugar, como refiere Towse (2010: 7IQs“mercados de arte son
extremadamente heterogéneos, pues varian de acuerdel artista, su proveniencia,
el género, el tiempo en que las obras son creagasunto, las condiciones del trabajo
y muchos otros factores’En el mercado de los bienes econdmicos en getweral
productos son mas homogéneos, siendo relativanféritesustituir un bien por otro y
el precio es definido en un mercado competitiva. éf@ontrario, el precio de una obra
de arte, como escribe Benhamou (2011: 46)ftincion del stock de capital artistico del
artista (su notoriedad), de la calidad de la obd®| tiempo desde la ultima exposicion
del artista, de exposiciones en galerias y museé®dps precios de venta anteriores y

también de las formas de expresion (esculturaupenti otras)”.
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Cuando hablamos de mercado de bienes culturabgremos distinguir entre
los mercados de bienes Unicos y bienes que seadugibles, pues las condiciones de
unos y otros en el mercado son diferentes. Buerta ga los primeros, por ejemplo, el
patrimonio historico, no tienen sustitutos y no sangeneral objeto de mercado. Como
refiere Herrero Prieto (2002) se procuran rentadgsoservicios y, como se trata de la
oferta fija de un recurso, el titular o quien lgpkta se apropia de dichas rentas en
régimen de monopolio o al menos de competencia pwistica. Los segundos, como
son las industrias culturales, son bienes reprbthecly se asemejan mas a los mercados
de los bienes en general. EI mercado de obragelensientras sean obras Unicas, es un
caso de oferta particular, una vez que la posddlide revenderlas les confiere un
estatuto de activo financiero (Herrero Prieto, J00Rara estos bienes conviene
distinguir el mercado primario del secundario. Segéfiere Towse (2010: 77)el
mercado primario es donde el trabajo hecho por dostas vivos es comprado y
vendido y la oferta de mercado depende del niumerartistas y de la produccion de
los artistas. Es un mercado en que los artistaglgansus productos a compradores o0 a
distribuidores privados”.Un poco mas adelante Towse (2010: 78) menciona“gue
mercado secundarige ocupa de las obras de arte, la mayoria de vecesrtistas
fallecidos, que son vendidas por un propietarigeciamente o en subasta, o por un
distribuidor privado”. Asi, es evidente que el comercio de bienes cldsirasulta de la
intermediacion entre los que producen y distribugeltura y los consumidores. Los
canales de distribucion difieren de acuerdo covoklmen del negocio. Como escribe
Sanchez (2011), cuando los clientes son poco nwoen faciimente identificados, el
artista utiliza un canal directo. Sin embargo sinefocio tiene dimensiones mas
grandes, son utilizados canales indirectos comgdbesias, los marchantes, las casas de
subastas y las ferias de arte. Las galerias noimsgarli a la exposicion y
comercializacion, sino que también favorecen ehtiehcerca del arte. Los marchantes
de arte empezaron siendo comerciantes ambulamesméargo, hoy, tienen un papel
central en la intermediacion entre el valor adsty el precio. Las casas de subastas
estan hoy en el centro del mercado y coleccionidmartes. Tienen gran poder de
informacion sobre las obras de arte y transmitearahiente de confianza, importante
en cualquier mercado y principalmente en el merc&dios bienes culturales. Las ferias
de arte vienen ganando espacio en el mercado eley,adesde el punto de vista del

marketing, son un factor decisivo de exhibiciongdetactos y de negocio.
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Los bienes y servicios producidos por las industgalturales tienen, como
escribimos antes, caracter reproducible, hacienaite pde un mercado de bienes
culturales, cuyo funcionamiento es mas ortodoxargte Prieto, 2002). El papel de las
nuevas tecnologias en la reproduccion de esossh@itirales, como libros, discos o
cine, es cada vez mas importante y viene tornanelosem mercado nuevo que compite
con los mercados mas tradicionales. No podremddavhel papel que internet tiene

como nuevo medio de propagacion de los bienesvicgss culturales.

1.2.2. Economia normativa de la cultura

Al nivel conceptual, la economia normativa difidela economia positiva por
ser mas subjetiva, basada en juicios de valor addeclas politicas elegidas y de la
bondad de su eleccion. En este contexto, la ec@anomimativa de la cultura va a
ocuparse de la eleccion de una determinada politittaral y si la intervencion del
Estado en la cultura es necesaria y deseable, inaéde intervenciones deberan
desarrollarse, etc.

En este apartado vamos a estudiar la intervencifblica en la cultura,
analizando las razones que justifican la intendmgi las razones por las que algunos
critican tal intervencién. En un segundo momené&emos un resumen de la evolucion
de las politicas culturales, terminando con el teimda evaluacion de la intervencion
publica. Las implicaciones de la cultura y la peditcultural sobre el desarrollo

econdmico se abordaran en una nueva seccion.

Justificacion de la intervencion publica

Siendo los bienes culturales bienes econdémicos roiatizados en el mercado,
¢por qué razon el Estado interviene en la culturando la posicion de partida seria no
intervenir, como acontece con los bienes en genara vez que segun la teoria
econdmica, en un mercado competitivo, él asigna loe recursos? La respuesta es que
los bienes culturales, que tienen una especificidempia, principalmente los no
reproducibles, hace obligatoria la intervenciorapaejorar el bienestar de la sociedad.

Bonet (2001) divide las actividades culturales es drupos: las actividades
cuyo desarrollo se produce de forma satisfactarial @ontexto de libre mercado como

acontece con los bienes reproducibles, y un camjdatactividades culturales que se
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desarrollan con dificultad en el libore mercado. IBs primeros, la intervencion del
Estado permite la obtencion de lucro econdémicojosnultimos, siendo bienes no
reproducibles o bienes Unicos, se requiere unadiaeion complementaria.

La cuestion del apoyo del Estado a las artes ribeesin embargo, el consenso
de los economistas. Hoy, los economistas se divishtre los que entienden que hay
factores especificos de los bienes culturales ugtdig¢an la intervencion publica, y los
criticos de esa intervencion.

Empecemos por los argumentos a favor de la intererpublica. Muchos de
los bienes culturales y del patrimonio historica seenes publicos o semipublicos. Esa
condicion hace quenianifiesten problemas de apropiabilidad de los ltesios de su
consumo o su produccion y, por lo tanto, en unanegta de mercado encuentran
dificultades para su provision optima{Herrero Prieto, 2002: 157). Los bienes
culturales proporcionan efectos multiplicadoresitpas directos e indirectos en otros
sectores, como por ejemplo, en el turismo. EscHeerero Prieto (2002:157):ld's
intervenciones en cultura generan efectos multylares en todo el tejido productivo,
tanto por los efectos directos en términos de resapleos, ingresos, etc, como por los
efectos inducidos en otros sectores directamentaciomados con las industrias
especificamente culturales; ademas la cultura ypatrimonio cultural se estan
convirtiendo en un factor de atraccion de actividadgcondémicas y residente8onet
(2001: 23) apunta también los efectos externos)dmaretende explicar la importancia
de las politicas culturalesta’ paulatina toma de conciencia por parte de laisdad
occidental del valor colectivo o de los beneficeodernos generados por la cultura
explica la implementacion de politicas culturalesl@ mayoria de paises, a partir de la
mitad del siglo XIX? Benhamou (2011: 91) refiere quies efectos externos positivos
surgen cuando los individuos o las empresas estéctalas en su actividad por la
existencia del bien o servicio cultural, sin querlductor pueda ser pagado por eso”.

Muchas veces los mercados no funcionan bien. éxilsts llamados fallos de
mercado que se manifiestan de varias maneras. dasoel Estado puede y debe
intervenir. En primer lugar defendiendo el mercdddienes culturales contra el poder
de los monopolios. En algunas ramas del sectouralilla oferta de bienes se efectlua
por un reducido nimero de empresas y en uno oales El cine es un buen ejemplo,
las empresas americanas dominan el mercado murklal.otro lado, el Estado
considera que los bienes culturales son diferesiteldos demas bienes, son bienes de

mérito, mas alla de la utilidad que resulta dehésar que proporcionan, todavia tienen
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sus propias virtudes en términos de formacion graaion personal. Benhamou (2011:
90) escribe queld intervencién publica en favor de la cultura sgitima en los fallos
del mercado que resultan de la naturaleza de los bienes culésraindivisibles y
publicos 0 mixtos”Otra razon a favor de la intervencion publica addss tiene que
ver con los valores de prestigio, de heredad yddeacion que las artes proporcionan.
Eso se puede ver en los efectos sobre la vidael@qriaislados, debido a determinados
objetos de arte, y también la conservacion delrpahio y la compra y manutencién de
obras de arte que constituyen la base de los lsgadeneraciones futuras (Benhamou,
2011). Por ultimo, describimos algunas aportaciatiggersas. Frey (2003) refiere otro
aspecto que legitima y exige la intervencién dehés. la ausencia de informacion o
informacion imperfecta sobre el valor de los bieoalurales. Segun el autor, eso
provoca gran incertidumbre en el mercado siendesae@ una intervencion reguladora
por parte del Estado. Bonet (2001) refiere el pajehmizador del Estado sobre la
oferta cultural que tiene como consecuencia unatdés@umento de la demanda.

Sin embargo, la intervencion es criticada por \wgdatores, que apuntan los
fallos de eficacia de los gobiernos en la gestiénadcultura y el aprovechamiento de
las subvenciones por buscadores de rentas. Benh@@bi) distribuye las criticas en
tres temas. La ineficacia de las instituciones ¢adereglamentaciones en el mercado.
Citando a Grampp (1991), Benhamou justifica esdicmea por comportamientos
monopolistas de las instituciones publicas, fijamiecios superiores a aquellos que
resultarian de la libre competencia. Por otro ladonsidera que el exceso de
reglamentacion enflaquece el vigor de los mercaddtsa razén apuntada es la
sobrestimacion de los efectos externos positiveacétk (1994) entiende que no hay
evidencia de que la utilizacion alternativa de thnglblico provoque efectos externos
superiores. Por ultimo, los efectos anti-redistiims de las subvenciones en cultura.
Hay personas o empresas privadas que a travésugesgde presion sobre el Estado
consiguen aprovecharse de las politicas publicligrales para ganar rentas. También,
por el lado de la demanda, sefiala Frey (2003) bapago publico a las artes suscita
muchas veces efectos contrarios a los deseadosieangue los individuos que tienen
rentas mas altas son los principales consumidogebiehes y servicios culturales,

convirtiéndose en los principales beneficiariosagmlyo publico.
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Politicas culturales

La politica cultural se asienta en el derecho aulura por parte de los
ciudadanos. UNESCO (1982) la define consb ¢onjunto de principios, practicas y
presupuestos que sirven de base para la intervand& los poderes publicos en la
actividad cultural, radicada en su jurisdiccion tiorial, con el objetivo de satisfacer
las necesidades sociales de la poblacién en cualgue los sectores culturales”.

Las politicas culturales tienen alguna consistedespués de la segunda guerra
mundial, aunque hubiese antes decisiones publicése scultura. Seguidamente
enumeraremos algunas de las conferencias intensegsobre politicas culturales.

En 1982, se organiza |®&claracion de México sobre las Politicas Cultugile
donde se defiende que la cultura es esencial pavardadero desarrollo del individuo
y de la sociedad (UNESCO, 1982). En l@ohferencia Intergubernamental sobre
Politicas para el Desarrollo Culturgl celebrada en Estocolmo en Abril de 1998, el
primer objetivo politico en el que se pusieron dmieado los 150 gobiernos
representados, fue hacer de la politica cultural d& los componentes clave de la
estrategia del desarrollo. Se propuso que los guisedeberian establecer politicas que
reconociesen la importancia dominante de la cuktaral desarrollode forma tal que
[las politicas culturales] se conviertan en unolde componentes clave del desarrollo
endoégeno y sosteniile (UNESCO, 1998a). En 2001, la V" Conferencia
Iberoamericana de Culturg” en Perl, promueve el conocimiento de las pdditica
culturales (UNESCO, 2001c) y I&arta Cultural Iberoamericanarealizada en 2006,
en Uruguay, refuerza el papel de la cultura enrtanpcion y consolidacion de los
derechos humanos (UNESCO, 2006).

Con el neoliberalismo se han levantado voces\ar fde la plena privatizacion
de la cultura y de su tratamiento meramente meatcBatfendian la retirada casi total
del Estado del mercado cultural y el abandono si@dditicas culturales. Sin embargo,
como refiere Benhamou (2011), ni siquiera los maésm mas tradicion privatizadora
en la creacion y difusién cultural (USA y Reino dm carecen de la fuerte
intervencion publica aunque con formas administagtipeculiares del tipo de agencias
distribuidoras de fondos fundacionales en USA, aliarge organismos publicos in-
dependientes en Gran Bretafia.

Los gobiernos utilizan la regulacion para impletaepoliticas culturales, para

orientar a las personas en sus consumos, es caairbuir al incremento del consumo
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de unos bienes y disminucion de otros consideramdizseables por el Estado (Towse,
2010) tienen la posibilidad de utilizar diversostiomentos para la implementacién de
las politicas culturales. Throsby (2010: 46) idédicinco tipos de medidas:

- medidas fiscales;

- medidas de regulacion;

- medidas de asistencia industrial;

- medidas de intervencién en el mercado de trabajo;

- medidas de politica comercial.

Las medidas fiscales, segun el autor, tienen jettisb de provision directa de
los bienes y servicios culturales; proporcionailiffades a museos, galerias, librerias,
artes escénicas y otros productos culturales; swuibwm@ar los productos culturales;
conceder beneficios fiscales a la produccién y aisamo y prestar asistencia al
consumidor.

La regulacién es definida por Rizzo (2003: 681)noo“una intervenciéon
gubernamental no monetaria normalmente dirigida estringir o modificar las
actividades de agentes econdmicos en linea conldpgivos politicos del gobierito
Las medidas de regulacion se refieren a defendasdderechos de los productores
culturales, cuya principal medida de regulacioniaeproteccion de los derechos de
propiedad de los trabajadores creativos, a traeétadey de propiedad intelectual.
Otras medidas referidas por Throsby (2010: 48)“sarsalvaguarda de los derechos
culturales, a saber los derechos morales, de losbjms indigenas, reconocimiento
artistico y de libertad de expresion, el controlragicias en los medios y las politicas
de conservacion y modificacion del patrimonio catt

Por otro lado, con el crecimiento de las industigalturales y creativas, es
necesario implementar politicas industriales, ateaempresas e incubadoras de
empresas creativas, definir estrategias de dekamaolustrial e incentivar la creacion
de clusters creativos.

Otra medida importante, dado el peso crecientendielero de trabajadores de
las empresas culturales y creativas, es la intergeren la formacion profesional y en
la seguridad de los ocupados en el sector.

Por ultimo, Throsby (2010) refiere la politica cengial de los bienes culturales,
a saber, la promocién de las exportaciones y dtalote las importaciones.

La importancia de los incentivos fiscales origateas formas de provision de

los bienes publicos, a saber el mecenazgo, logdabdesponsoring las formas de
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usufructos variables en el uso del patrimonianatchingde fondos en las provisiones,
etc. (Herrero Prieto, 2002).

Evaluacion de la intervencion publica

En el apartado anterior hablamos de las politicddigas relacionadas con la
cultura. Con las politicas culturales el Estadotgmee conseguir determinados
objetivos. Es necesario saber si los objetivos ofueanlcanzados, haciendo la
monitorizacion y evaluacion de las politicas. Tmdi@gse de bienes culturales, la
evaluacion serd hecha con relacion a los resultadoadmicos, no olvidando los
resultados culturales. La investigacion sobreua@bn de las politicas culturales no
tiene un desarrollo semejante a las restantessliseanvestigacion en economia de la
cultura. Hablando del patrimonio, Benhamou (citpdo Flores, 2008) menciona tres
factores que contribuyen para eso: dificultadesodwbgicas, ausencia de datos y
dificultades para elaborar estudios comparativaslad las realidades distintas de la

ubicacién geografica del patrimonio.

La evaluacion economica es abordada por Throsb$0(283) que enumera
como campos econdmicos a monitorizéws ‘niveles observables del producto, a saber
el nimero de visitantes, medidas de valor del pctmjucomo el valor afiadido,
exportaciones e importaciones, tasas de crecimjamt@| de precios y las rentas de

los trabajadores creativos”.

Evaluar los resultados culturales es mas difidirosby (2010) justifica esa
dificultad por no haber una unidad aceptable déuacan del valor cultural y también
por la subjetividad de los impactos culturales. 8mbargo, segun el autor, hay
indicadores cuantitativos y cualitativos de resld&a culturales que permiten una
evaluacion objetiva, y la evaluacion subjetiva musédr hecha pesar de las opiniones
subjetivas de los individuos que la hacen.

1.3. LA CULTURA COMO FACTOR DE DESARROLLO ECONOMICO

Hoy, el tema de la consideracion del arte y lducalcomo factores decisivos

para el desarrollo econémico de los territorios cemsiderado como un campo
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especifico de la investigacion en economia de laureu(Herrero Prieto, 2011). La

importancia econémica creciente del sector cultutativado de la inclusion de las

industrias culturales y creativas, generando reptasipleos, conduce a que la cultura
pase a ser considerada como un factor determinartéerenciador de desarrollo

econdmico de localidades y regiones.

Bille y Schulze (2006) escriben que el desarretonémico tiene una relacion
causal con el desarrollo cultural, verificandosalign la situacion inversa, segun los
autores. Sefalan también su importancia al niv@bnal, considerando que la cultura
es cada vez mas una pieza fundamental en laseggiatie desarrollo local y regional.

En los apartados siguientes hablaremos del oritgertas teorias del capital
humano, del capital cultural y del capital creatiabordando su integracién, como
factores productivos, que contribuyen a la genérade desarrollo econdmico y social.
Terminaremos con un analisis de las implicacioag#driales respecto de la presencia,
0 no, de estos tipos de capital.

Esta es una de las partes mas enfocadas a laigaoé&h doctoral que
presentamos. El capitulo 6 de la tesis trataranddizar las relaciones del desarrollo
cultural y creativo con el desarrollo econémico aesal, utilizando el andlisis de

regresion lineal y las ecuaciones estructurales.

1.3.1. Capital humano y capital cultural

La teoria del capital humano puede decirse que @ades Estados Unidos, en
los afios cincuenta, a través de S. Schultz quacéxglie un trabajo mas cualificado
origina mayor productividad econdmica. Schultz %&punta como responsables de la
mejor cualificacion de las personas, los conociteradquiridos en la escuela y
también la experiencia adquirida en la vida. TamtBécker [1964](1993) definia el
capital humano como un conjunto de capacidadesuptivds que un individuo obtiene

por acumulacién de conocimientos.

El concepto de capital cultural es formalizado Rwurdieu y Passeron
[1964](2009), teniendo como base la intervencidlordal francesa sobre las tribus
nomadas y rurales de Argelia. Mas tarde, el conceptmuy utilizado en sociologia de

la educacion para explicar las razones de desigdald aprendizaje de los jovenes en
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funcidn de las condiciones de sus familias. Parairddeu, el capital cultural
corresponde a un conjunto de competencias intalestutransmitidas por las familias y
ampliadas por el sistema escolar. En su ohs ‘tres estados del capital cultutal
Bourdieu (1979), escribe que el capital culturagriexistir en tres formas: en el estado
incorporado, esto es, en la forma de disposicionezbles del organismo; en el estado
objetivado, en la forma de bienes culturales, cornadros, libros, diccionarios,
instrumentos, maquinas, etc.; y en el estado ucsdihalizado, forma de objetivaciéon
que es necesario dejar de lado porque, como servabsm relacion con las
calificaciones educativas, confiere al capital wall, del que es supuestamente la
garantia, propiedades plenamente origindesese sentido, el capital cultural de una
persona esta determinado por el stock de capitadlinrecibido en la familia y por las

inversiones por él realizadas, en su vida, enrdwmo de bienes culturales.

Por otro lado, y pasando del terreno individuatalectivo el capital cultural
también puede ser considerado como el conjuntdetieeatos tangibles e intangibles,
reflejo del ingenio, de la historia o de la iddgo#tién de un pueblo (Throsby, 1999). El
capital cultural tangible corresponde a los edficirecintos, obras de arte, instru-
mentos, etc. Dicho capital, segun Throsby (2001} H8uede tener las mismas
caracteristicas externas que el capital fisico: coghcapital fisico, se crea mediante la
actividad humana, dura un cierto periodo de tiempaede decaer si no se mantiene,
da lugar a un flujo de servicios a lo largo delnipo, se puede aumentar mediante la
inversion de recursos actuales en su fabricaciG@negalmente se puede comprar y
vender, y tiene un valor financiero mensurabl€l capital cultural inmaterialse
manifiesta como capital intelectual en forma deagleoracticas, creencias, habitos y
valores compartidos por un grupo. Esta forma détalaqultural cobra cada vez mas
importancia. De todas las instituciones, UNESCQresde las que mas relevancia tiene
en el estudio de la cultura y del capital cultuyahumano. En 2001, realiza la
“Declaracion Universal de la UNESCO’sobre la diversidad cultural (UNESCO,
2001a); en 2003, laDeclaracion de Nueva Delhj’sobre practicas democraticas y
pluralismo en todos los niveles de educaciéon (UNBS2003); la Declaracién de
Panamd, en 2004, sobre el patrimonio cultural (UNESCOQ2) y, en 2009,Ihforme
Mundial de la UNESCO - Invertir en la diversidadtaual y el didlogo intercultural”
(UNESCO, 2009)En todos ellos, la cultura es presentada comoatorfanportante en

el desarrollo econémico, dando relevo al capitah&oo y al capital cultural.
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El capital cultural entendido como dotacion colextiiene un valor cultural y
también tiene un valor econémico. El valor cultutal capital cultural tiene un caracter
cualitativo, susceptible tan sélo de rango ordimaly consecuentes dificultades de
ordenacion de las preferencias, por parte de losuwnidores individuales, en razén de
los gustos, del grado de conocimiento y de lasrexpaas acumuladas (Herrero Prieto,
2011). El valor econdmico viene dado por las regtas genera, como resultado de su
existencia, y también por la cantidad de bienesryigos al que puede dar lugar. Si
consideramos un edificio histérico, podra tenervafor economico derivado de su
existencia fisica como edificio. Sin embargo, slovacondmico aumenta cuando se
tiene en cuenta también su valor cultural. Entgnees edificio historico puede
incorporar un valor cultural “puro” y tener ademas valor econémico como activo,
derivado de su contenido fisico y cultural (ThrqgsB901). El calculo del valor
econdémico del capital cultural constituye hoy ea din desafio permanente para los
economistas del ambito de la economia de la culsota parcialmente abordado desde
la aplicacién de técnicas de valoracion de biemeaalmercado: método del coste de

viaje, valoracion contingente, etc. (Herrero Prie@l1).

1.3.2. El capital creativo

El capital cultural puede entenderse como un redijs que puede depreciarse
si no se cuida o acumularse si se mejora y sertaviBor el contrario, podemos decir
gue el capital creativo tiene un sentido dinaméiendo la suma de valores materiales e
inmateriales de una sociedad que permite y estimiga individuos y las instituciones
para ser innovadoras y vivaces. La creatividad asdrdnsformado en la clave para
competir, o sea la transformacion de ideas en rugroductos y nuevas pautas
(Herrero Prieto, 2007).

El encuentro entre cultura, tecnologia e industeeion ha permitido que la
creatividad ocupe un lugar central en la econoiianero, por su importancia para el
PIB mundial (las actividades creativas represemtat@s de 6% del PIB mundial, segun
Howkins (2001), después porque es la base de tvaeion y en tercer lugar porque
sus valores clave son la diversidad y la tolerafi®wax y Lazzeretti, 2012).

El concepto surge, por primera vez, en 1994, errdliss a través del concepto
de Creative Nationque tuvo como objetivo la recalificacion del pagel Estado

australiano para el desarrollo cultural del pagsoRes con el gobierno inglés de Tony
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Blair, en 1997, cuando gana mas visibilidad, ahidiear las industrias creativas como
sector econémico importante, reconociendo la ndadsile que las politicas publicas
estimulen su crecimiento. A través dBleépartment for Culture, Media and Spgpnina
especie de Ministerio para las industrias creatisasonsideran las industrias creativas
como actividades que tienen su origen en la cidatly competencias y talento
individual, con potencial para la creacién de tjalyariqgueza, a través de la generaciéon
y exploracién de la propiedad intelectual Departnfen Culture, Media and Sport
(DCMS) (2002). Identifica como actividades del secka publicidad, la arquitectura, el
mercado de artes y antigiiedades, el disefio, lasigemnes audiovisuales, el desarrollo
de software, la industria editorial, museos y daky actividades relacionadas con las
tradiciones culturales.

Varios autores vienen contribuyendo para la taeordn del tema. Refieren las
politicas de creatividad e innovacion urbana, geeenh como objetivo la atraccion y
fijacion de talento en las regiones y ciudades ynportancia del desarrollo de la
investigacién y de la tecnologia, con base en on@dad tolerante e integradora.

Las obras de Richard Caves (200Q)¢ative industriescontracts between art
and commerce”,donde establece las relaciones entre las actesdadeativas y la
economia y de Howkins (200THe creative economy. How people make money from
ideas” son las primeras que tratan de la economia cee&lhwgran mensaje de Howkins
es que hoy las nuevas ideas conducen al éxito npogs principales son el talento de
los individuos y su habilidad.

Richard Florida (2002), en su obrahe Rise of Creative Classlesarrolla la
teoria de la clase creativa a partir de la ideguietodo el hombre es creativo y, por
tanto, solo es necesario canalizar esa creatideal crear valor. Asi, la clase creativa
esta formada por las personas que afiaden valobraomm a través de su grado de
innovacién y transformacion de bienes y serviciagqtipos. La idea de clase creativa
se mide mediante las llamadas 3 Ts de Floridaotegfa, talento y tolerancia.

Florida presenta laecnologia como recurso estrechamente ligado con la
investigacion y desarrollo, que podra ser monitatiza través del nimero de patentes,
de empresas creativas, de gastos en investigacidesarrollo. Las infraestructuras
tecnologicas de un territorio son importantes mhrdesarrollo del capital creativo. La
segundarl es eltalentg que se refiere a la calidad de la escolaridathslgpersonas
ocupadas y de la poblacién, en general. Las icgtites de ensefianza superior

desempeiian un papel importante, en este ambitoilrgrendo a la mejora del nivel de
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instruccion del territorio y la calificacion de lasupados. El talento creativo de las
personas es el motor del desarrollo cultural y éouco de un territorio. La tolerancia
completa lasTs de Florida. El autor sugiere que la clase credimade a procurar
ciudades o regiones con diversidad cultural y $octanunidades abiertas y tolerantes
para con las minorias. Se substancia en el trattaglaninorias étnicas y de los
inmigrantes, en la participacion social y politadm los ciudadanos y por la diversidad
bohemia. Este Ultimo aspecto se tornd en la prahdiyente de criticas a la teoria de la
clase creativa de Florida. La integracion de las tlimensiones, hacen el territorio
atractivo a la clase creativa, creando asi lassjaara su desarrollo economico.

En los ultimos afos, destacamos la obra de Coolkazazdretti (2008), con
distintos casos de deteccidn y analisis de clustdtarales; o el trabajo de Boix et al.
(2010), que estudian la geografia de las industmiaativas en Europa, haciendo un
estudio comparativo de Francia con Reino UniddialiaEspafia. La importancia de la
creatividad es cada vez mayorsg esta tornando cada vez mas fundamental para la
prosperidad econémic&u desarrollo depende de la importancia que lbsegmws dan
a otras actividades, empezando por un sistema def@nza que incremente
competencias en las personas, en los campos aetéssy cultura, y salvaguarde la
proteccion de la propiedad intelectual defendidiodaderechos de autor. Por otro lado,
las ciudades y las regiones deberan apostar eantgsesas creativas y facilitar los
efectos de aglomeracion, tan caracteristicos das eattividades y deberan dar
importancia a sus necesidades de financiaciénendni en cuenta que son empresas
pequefias y creativas. Boix y Lazzeretti (2012) alean también un estudio sobre las
industrias creativas en Espafa, acerca de las aiigasu valor aiadido y empleo y
también sobre las politicas de industrias creativg@ndez et al. (2012) realizan un
analisis de la economia creativa en Espafia a mmelicipal, centrandose en las
principales areas urbanas, fundamentalmente MadBarcelona. En la linea de los
criterios de Florida, el estudio de Casares ef28l12) realiza un analisis de regresion
entre diversas variables, como el capital creatavtecnologia, el talento y la tolerancia
con el PIB, y concluye que el desarrollo econdéndiedas provincias espafolas depende
de las variables relacionadas con la creatividad.estudio parejo es presentado por
Bergua et al. (2012), que calcula el indice de tsfidad de las Comunidades
Auténomas y de las Provincias de Espafia y losésdiarciales de tecnologia, talento y

tolerancia.
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En Portugal, los estudios sobre creatividad soasesc Existe un estudio de
Fernandes y Gama (2012) que, en la linea de F|ocalaula un indice global de
creatividad e indices parciales de tecnologiantalg tolerancia para regiones de
Portugal, cuya conclusion final es que se obsemasasociacion directa entre la eficacia

creativa de las mismas y sus comportamientos gieluld desarrollo.

1.3.3. La cultura como factor productivo

La funcién de produccion de una economia y, poseomencia, la creacion de
mayor o menor renta o riqueza, depende inicialmdetdos fnputs' clasicos como
capital fisico (K), fuerza laboral (L) y un determado nivel de tecnologia (A).
Posteriormente son incorporados otros tipos ddatapisaber, el capital humano (KH),
el capital natural (KN) y el capital social (KS)l Eapital humano, compuesto por
habilidades, conocimientos y valores, surgia cootenziador de la fuerza laboral. El
capital natural, constituido por la dotacion deursos naturales de un pais, incorpora
los recursos renovables, bienes que tienen caphdielaegenerarse y no renovables,
bienes que se consumen definitivamente en la poi@luade otros bienes, que la
naturaleza proporciona. El capital social, se refi@ la calidad y cantidad de redes
sociales e institucionales de una sociedad (HeRgaeto, 2011).

La importancia creciente de la cultura en el pregréehumano y mas
especificamente en el desarrollo econdémico se gumnsistente con la idea de que el
patrimonio cultural y creativo puede ser consideraanbién como un factor productivo
(KC — capital cultural). Herrero Prieto (2011. 182pmenta a ese respecto que el
capital culturales un fendmeno econdmico pues interviene en leidarde produccion
de una economia, tiene usos alternativos y carasbstitutivo con otras opciones o
recursos y, por tanto, es susceptible de evaluagi@eccion colectiva debido a su
probable contribucion al desarrollo econémico dewwociedad”.

La funcion de produccion de una economia, para eterchinado nivel de
tecnologia, presentaria por tanto la siguiente estin analitica, siendo Y la renta o

riqueza:

Y =A F(K, L, KH, KN, KS, KC)
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Herrero Prieto (2011) diferencia el capital cultude los restantes. El capital
fisico (K) no tiene significado como creacion dits el capital humano (KH) tiene
algunas similitudes con el capital cultural, miastel capital cultural se manifiesta en
formas de elementos tangibles y fisicos, como asrobras de arte, el capital humano
surge como potenciador de la fuerza laboral, inergemdo la productividad; el capital
natural (KN) presenta algunas similitudes con @ite& cultural, en el sentido de que
hay bienes en la naturaleza que son Unicos y novables; el capital social (KS)
comparte con el capital cultural la caracteriza@otropologica y comportamental de
las personas, mientras se limite a las redes ssai@ una comunidad.

Nos otros estamos investigando el sector culturadeptivo en dos vertientes:
como elemento de desarrollo econdmico y como elamée origen de disparidades
territoriales. Tratamos, pues, de configurar uncador de capital cultural y creativo y

medir qué capacidad tiene para determinar el ddkaeconomico.

1.3.4. Dimension y definicién del sector cultural y creatio

En los apartados anteriores se dieron algunasidefies del sector cultural y
creativo, compartimentando las actividades de cadbgector, pero hay necesidad de
dar una definicidbn operativa de sector culturaltoBoes, ¢de qué hablamos cuando
hablamos de sector cultural? Las institucionesrnaigonales no son unanimes al
identificar el sector cultural y su delimitaciéreme sufriendo alteraciones, porque la
cultura es una actividad dindmica y las instituemimacen acerca de ella juicios mas
restrictos o0 mas amplios.

El Department for Culture, Media and SpdidPCMS, 2002) identifica como
actividades del sector, la publicidad, la arquitestel mercado de artes y antigiiedades,
el disefio, las producciones audiovisuales, el dakarde software, la industria
editorial, museos y galerias y actividades relami@as con las tradiciones culturales.

El estudioThe “Creative Sector” — An Engine for Diversity, @vth and Jobs in
Europe - European Cultural Foundatiale Wiesand y Séndermann (20@H)tetiza las
recientes investigaciones hechas en el area daltiac y propone algunas medidas
adicionales. Mas que en la delimitaciéon y medidh s#etor cultural y creativo, el
estudio se centra en la caracterizacion del sgctar la definicidn de las actuaciones
que podran promocionar su desarrollo y las gananeira términos de empleo y

crecimiento del PIB. No hace distincibn entre seatceativo y sector cultural,
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considerando que estan insertadas, en ambos sedawractividades privadas, publicas
e informales relacionadas a la cultura, en senkd@. El sector creativo/cultural
englobaria, entonces, las artes, los medios dermioauidn, el patrimonio y actividades
conexas, como el disefio, la arquitectura, el twistaltural y la produccion de
instrumentos musicales, excluida la publicidad software.

El Informe KEA (2006) The Economy of Culture in Europe basa en la
distincién entre un sector cultural, constituida fas artes tradicionales y actividades
culturales, y un sector creativo, que agrega lasidades que utilizan la cultura como
medio de adicionar valor a productos no culturdlesdelimitacién de la economia de
la cultura se presenta en forma de circulos, conGaheo central constituido por las
artes. En un primer circulo exterior se incluyes datividades culturales, actividades
industriales cuyos outputs son exclusivamente lds. El segundo circulo esta
delimitado por actividades creativas, cuyos outpats son culturales, pero que
incorporan inputs culturales. Por ultimo, tercercuio, el de las actividades
relacionadas, incluye actividades relacionadadacnltura y la creatividad, pero cuyos
outputs no son culturales ni creativos. El estld®\ (2006) delimita el sector cultural
y creativo, presentando un cuadro con cinco colgmea la primera hace la division
entre el sector cultural y el sector creativo; enskegunda surgen los circulos
mencionados antes; en la tercera los sectoresy enarta los subsectores; por ultimo
presenta otra columna con las caracteristicassdectavidades de cada circulo, que nos
dispensamos de presentar en la Fig.1.1, pues fueferidas en este capitulo. Los

espacios en blanco en los subsectores existenceadio original del KEA.

Figura 1.1. Delimitacion del sector cultural y creéivo (KEA)

Circulos Sectores Subsectores
Artes Visuales Artesania, Pintura, Escultura, Fetfig.
| Artes Escénicas Teatro, Danza, Circos, Festivales.
_ Nucleo Central de las - - — - - -
< Artes Patrimonio Cultural Museos, Bibliotecas Archivos,reAs de interés
2 Arqueoldgico.
3 Filmes y Video
S ) o Television y Radio
2 Circulo 1- Actividades oo
) Culturales Videojuegos
Musica Mdsica Grabada, Actuaciones al Vivo, Coleces.
Libros y Prensa Edicion de Libros, Periddicos yiBtas.
Disefio Disefiode ModaDisefio Gréfico,Disefio de Interiores,
Q Circulo 2- Actividades Disefiode Productos.
g= Creativas Arquitectura
[J] ]
S Publicidad
S Producciéon de Ordenadores,
3 Circulo 3- Actividades | Mdviles y MP3
N Relacionadas

Fuente: KEA (2006)
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El estudio deKEA (2009) Measuring Creativity, Conference Proceedings -
Towards a Culture-based Creativity Indeda continuidad al publicado en 2006.
Empieza por hacer una revision de los indices emtiss de innovacion, cultura,
creatividad y también del consumo cultural. Comochaos de los indicadores
elaborados no han tenido en consideracion los regtoulturales y creativos, dando
prioridad a los factores econdémicos este informetemde establecer un cuadro de
indicadores que permita la creacién de un indicepeesto — el indice de creatividad
europea - European Creativity Index (ECI). Comaerefel documento, pretendia con
el ECI incluir indicadores culturales de base es é&structuras existentes de la
creatividad, de la innovacion y del desarrollo semtondmico. Debido a la dificultad
de la tarea, KEA ha analizado indices ya elaboradosgel nacional e internacional, por
otras instituciones.

Por su parte el documento de Gordon y Beilby-O¢@006), realizado para
OCDE, International Measurement of the Economic and &doiportance of Culture,
constata las limitaciones de las metodologias riat@onales existentes para la
produccion de estadisticas internacionales comjesabentre las cuales las
desarrolladas por UNESCO vy por el Eurostat- Ledmier&oup Culture (LEG). No
existiendo un cuadro operacional de medicion quenite las comparaciones del sector
de la cultura, a nivel internacional, el estudiplera las posibilidades de utilizacion de
un Sistema de Cuentas Nacionales (System of Naioounts - SNA), para los datos
econdmicos. De todas formas, esta opcion ha deparathlemas especificos del sector
cultural, como la produccién soportada por voluogry la producciéon de bienes
culturales por parte de empresas cuya principavidatl es no cultural. El estudio
incluye la presentacion de varios cuadros que rii€@oeno objetivo la clasificacion del
sector de la cultura y sus actividades, para vaaises.

En 2008, United Nations Conference on Trade ande@ewment (UNCTAD)
publica el informeCreative Economy RepdityNCTAD, 2008) que aborda la economia
creativa, haciendo un analisis paralelo de lasgms culturales con las industrias
creativas. En este informe, las actividades cuiaraon integradas en las actividades
creativas. Hace una delimitacion del sector culturereativo, dividido en cuatro sub-
sectores: el patrimonio, comprendido por espadibirales y expresiones culturales;
las artes, subdividiendo en artes escénicas y wdaales; los media, por un lado los
audiovisuales (television, radio, video, etc.) o, ptro, la industria de edicion (libros y

revistas); por altimo, las creaciones funcionatgse incluyen los servicios creativos,
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como el disefio, la moda, la publicidad, los nuaweslia, etc. El principal objetivo del
informe es identificar instrumentos de evaluaciarapmedir el impacto econémico de
la economia creativa a nivel nacional, para ayadas gobiernos a formular politicas

gue incrementen la creatividad, con base en infodnébasada en evidencias.

Figura 1.2. Delimitacion del sector cultural y crativo (UNCTAD)

ipresiones culturale
A

Patrimonio

-‘u‘tes esCemicas

1 \ demwsualeg Media
Nuevos media Creaciones funcionales

Fuente: UNCTAD (2008).

La misma institucion, en daforme de Economia Creativde 2010, incluye en
las industrias creativados ciclos de creacion, produccion y distribucibienes y de
servicios que utilizan creatividad y capital inteieal como recursos primarios; que
constituyen un conjunto de actividades basadas @aroamiento, centradas, entre
otros, en las artes, que potencialmente genereaustgciones de ventas y derechos de
propiedad intelectual; que constituyen productosgibles y servicios intelectuales o
artisticos intangibles con contenido creativo, vadgondmico y objetivos de mercado;
que se posicionan en la encrucijada de los sect@sssticos, de servicios e
industriales; y que constituyen un nuevo sectolamiiico en el comercio mundial»
(UNCTAD, 2010: 8) Completa, diciendo que las industrias creativéénelocalizadas
en el centro de la economia creativa e incluyerdymos y servicios de disefio,
publicidad, arquitectura, investigacion y desaaplie software y otros relacionados
con derechos de autor. Son productos y serviciogemmalizables, cuyas exportaciones
crecen mas que la economia en general y sus inomoés estan por debajo de los
otros productos econémicos.

El estudio portugués de Mateus (2010), elaboragtdiaitud del Ministerio de la

Cultura de Portugal, divide el sector cultural gativo en tres subsectores: la cultura
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nuclear, esto es, teatro, danza, artes visualeacion literaria y el patrimonio; las
industrias culturales, como el cine, video, edicignisica, radio, television, turismo
cultural y comercio de software; las actividadesativas, como son la arquitectura,

disefio y publicidad.

Figura 1.3. Delimitacion del sector cultural y crativo (Mateus)

Sectores-ancora Subsectores

Artes Escénicas
Actividades Culturales Nucleares Artes Visuales y Creacion Literaria

Patriménio Historico y Cultural

Cinema y Video

Edicién
Industrias Culturales Mdusica

Radio y Television
Software Educativo y de Lazer

Arquitectura

Disefio
Actividades Creativas Publicidad

Servicios de Software
Componentes Creativas en Otras Actividades

Fuente: Mateus (2010).

Mas recientemente, Correia y Costa (2014) propomennuevo indice de
creatividad, el “Creative Space Index” (CSl). Tierla preocupacion de que el indice
sea universal; flexible, es decir, utilizable paliferentes niveles de desagregacion
territorial; eficiente, pues el objetivo es cubtanto cuanto sea posible, el fenomeno
creativo; no sesgado, no dependiendo de una solendion de la creatividad.
Consideran nueve grupos de indicadores: talengrfiap, entorno cultural y turismo,
tecnologia e innovacion, industrias creativas, legdn e incentivos, iniciativa
empresarial, accesibilidad y calidad de vida. Lesultados del trabajo empirico de
calculo del CSl para los paises de la Union Europ@antan a una concentracion de los
valores mas elevados en Norte de Europa (Sueciaaniarca, Holanda, Finlandia y
Alemania) y peores resultados de los paises del amstopeo (Rumania, Bulgaria,
Lituania, Polonia) y del sur de Europa (Greciatiyal, Italia y Chipre).

De la presentacion de los diversos informes quiepdéeeron definir y delimitar
el sector cultural se puede concluir que no hayinmdad acerca de la cuestidn. Sin
embargo, los ultimos estudios apuntan a una apemién de pensamiento entre las
diversas instituciones sobre lo que es hoy el settibural y creativo: las actividades

especificamente culturales y el patrimonio, lasustdas culturales y las actividades
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creativas. En nuestro estudio, el indice de culjuwreeatividad es calculado teniendo en
cuenta cuatro grupos de indicadores, represensatd® las cuatro dimensiones
consideradas de la cultura y creatividad. Un ingiexeial de participacion y provision

de cultura, mas tres indices parciales de tecrmladg talento y de tolerancia. El
conjunto de indicadores en cada una de estas donessorigina un indice parcial, en
tanto que el indice sintético de cultura y credtd resulta del analisis factorial

realizado sobre los factores principales recogiglosel calculo de los cuatro indices

parciales.

1.3.5. Culturay localizacién espacial

El concepto desspacioes fundamental en cualquier rama del conocimiento
cientifico, aunque ha tardado en entrar en lasiagoy en los modelos operativos
(Lopes, 1995). El reconocimiento de la importarggala variableespacioviene del
siglo XIX, pero es en siglo XX, por la via del deso, cuando se pone el énfasis en
las asimetrias espaciales y en el ordenamiento guagael fendmeno espacial sea
efectivamente considerado.

Al igual que el desarrollo econémico, la culturalag industrias creativas
modifican las oportunidades de los territoriosaado tendencias de aglomeracion y de
asentamiento con base en esas actividades. Enoreleon la localizacion de las
industrias creativas en entornos urbanos, Lazretedt. (2008) presenta cinco razones
de aglomeracion espacial: la presencia del patiimnoistorico-cultural y su relacién al
poder politico; las economias de aglomeracionpetepto deelated variety(variedad
relacionada); concentracion de capital humano gldse creativa de Florida. A ese
respecto, Herrero Prieto (2011) habla no so6lo dexiatencia de una concentracion
espacial, sino también de una concentracion sattdda las industrias culturales y
creativas. La primera, por necesidad de aproximaeibmercado, la existencia de
trabajadores especializados y los beneficios d@eantion entre agentes competidores y
proveedores, la segunda debido al tipo de costessds actividades, costes fijos
elevados y costes variables y marginales débilesséArespecto, refiere Herrero Prieto
(2011: 195) Nadie puede prejuzgar que el talento surge iguatmestribuido en el
espacio, pero que son posteriormente las condisiote formacién, visibilidad y
entorno favorable las que producen su concentra@@ndeterminados enclaves o

territorios”.
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Por todo ello, los territorios, ciudades o reg®on@s representativas y de mayor
dimension poblacional, son quienes atraen mas estagdades, debido a factores
como: la dimension de la demanda, la existenciastguciones culturales importantes
y la interaccion entre agentes, creadores y engpré&sdos factores son favorables al
desarrollo de economias de aglomeracion de divénsos, a saber, los clusters y los
distritos culturales.

Los clusters creativos se pueden entender comaginaneracion de empresas
de una misma rama de actividad creativa en unrdgtado territorio, que compiten y
cooperan entre si, en un mismo mercado (Scott A2@06). Los distritos culturales son
areas bien diferenciadas, con una gran concentrat@dservicios e infraestructuras
culturales, usados como elementos de atracciootilédades diversificadas (Lazzeretti
et al., 2008).

Herrero Prieto (2011) considera otros tipos deraglaciones, que no necesitan
de estar proximas del consumo o de los proveedsiressimplemente estar juntos. Son
spillovers creativos que pueden tomar las formas de barmosartistas, fabricas de
creacion, la reconversion de ciudades en declog,técnopolos culturales, etc. Los
barrios de artistas son barrios residenciales ¢an goncentracion de artistas (en la
calle, en talleres y en locales de ocio), también aite (murales, esculturas,
monumentos) y de instituciones de arte (academmsade, museos, galerias)
(Fernandez Quesada y Lorente, 2009). Las fabricascmtacion son espacios
industriales recuperados como lugares de creadiéroffo, 2013). Los tecnopolos
culturales tienen como objetivo potenciar la inreda en el sector cultural, generar
empleo y revitalizar regiones econdmicamente degam(Vivar et al., 2013). Estos
parques industriales y de servicios culturalesysegallo (2011) se configuran como
una nueva herramienta de politica cultural, indaisyrterritorial, por la aplicacion de la
teoria y la practica de los parques tecnologic@sddito cultural.

Como hemos dicho, las actividades culturales gtim@s no se distribuyen de
una forma igual en el espacio. Hay territorios @uean condiciones favorables y
atractivas para recibirlas y otros, por razonesiagardimension, localizacion,
accesibilidad, etc.) no lo consiguen. Las tresd&’Florida, mencionadas en el apartado
1.3.2, muestran esa realidad. Sin embargo, la atraoéon de actividades culturales y
creativas no es tan evidente en las actividadesiralds nucleares, a saber, artes
escénicas y musicales y patrimonio histérico y uralf como en las industrias

culturales y en las actividades creativas. El patnio historico, debido a circunstancias
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del pasado distante, esta disperso por las regipoegiades, siendo un testimonio de
su historia religiosa (conventos, iglesias, monase o de defensa propia y del pais
(castillos, fortalezas). Sin embargo, en gran pddelos casos, eso no significa la
existencia de conjuntos artisticos de relevancidural. En las artes escénicas y
musicales, la oferta de infraestructuras se distatpor los territorios, mientras la oferta
de espectaculos es mas reducida en las regionesdepéisnidas, una vez que las
compaiiias de teatro y de musica estan concentgadas principales ciudades.

En las industrias culturales y actividades craatila concentracion espacial es
mayor. Las empresas culturales y creativas puedagfioiar de reduccion de costes
medios, cuando estan localizadas en territoriogrde concentracion industrial. Estas
economias de aglomeracion facilitan el desarrobo las actividades culturales vy
creativas por tres razones (Herrero Prieto, 208):1% necesidad de la cercania al
mercado, es decir, al consumo cultural; la obligatide la provision de inputs,
generalmente fuerza laboral especializada; y el€éfielo de la interaccion entre
agentes, bien sean competidores o proveedoregprgirecan un refuerzo, a su vez, de
la creatividad.

Todos estos factores tienen implicaciones emnjalantacion territorial de las
actividades culturales y creativas, creando nueligparidades espaciales. Son las
ciudades de mayor dimension poblacional, las que air@en actividades culturales y
creativas. Primero por su gran demanda, despuégugotienen importantes
instituciones educativas y culturales, universidagig@olitécnicos, academias de artes,
museos y galerias, y por ultimo, por la interac@atre agentes, creadores y empresas,
que refuerzan el sentido de las economias de arpoite.

Uno de los objetivos de nuestra tesis doctoral regigamente estudiar la
implantacion territorial en Portugal, al nivel d&JN 3 y municipios, de las actividades
culturales y creativas. Tenemos la idea de que draydes disparidades en su
distribucion espacial, mayor concentracion en l@as metropolitanas de Lisboa y
Porto y en el litoral. Sin embargo, conocemos témbia riqueza en patrimonio
histérico de un interior fronterizo, que no podenmgsorar, en el analisis. Tenemos
certeza de la importancia de la relacion de cale@lientre el desarrollo cultural y

creativo y el desarrollo econémico y social. Esstieeobjetivo comprobarlo.
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Capitulo 2. La cultura y la politica cultural enrfagal

El conocimiento del pais nos indica que en Portuggalaprecian grandes
disparidades en la produccién y consumo de losebienlturales. A esta situacion han
contribuido muchos factores, como fundamentalmérae sido las diferencias en
niveles de educacion y grado de desarrollo ecormamtre el interior y el litoral. A ello
ha contribuido también el planteamiento de la palitultural, de caracter centralizado
y muchas veces orientada y focalizada hacia lasategpy areas urbanas del litoral.

Aun cuando el objetivo de esta investigacion esdiat el origen y la
explicacion de estas disparidades territorialesdesarrollo econémico y cultural, el
propodsito de este capitulo es presentar a grasdges el alcance y la evolucion del
sector cultural en Portugal en los ultimos afios,camo la estructura organica y el
planteamiento que ha registado la politica cultural

El capitulo se divide, por tanto, en dos grandestagos: un analisis descriptivo
a lo largo del tiempo del sector cultural y creatportugués y, a continuacion, una
revision de la politica cultural en Portugal. Bhper punto exige una definicion clara de
lo que se considera el sector cultural y las difta® actividades que lo integran. Tal y
como ya referimos en el capitulo 1, no hay un cpteceiniforme y generalmente
aceptado de lo que es el sector cultural y de &iwidgades que lo constituyen.
Seguiremos, en este sentido, las clasificaciorstgunionales agrupadas en torno a los
tres grandes subsectores de patrimonio culturalisimias culturales y actividades
creativas.

En cuanto a la politica cultural, trataremos daiaar su estructura organica y el
peso que tienen en la financiacion de la cultusadiaersas instituciones publicas y
privadas. A causa de los bajos presupuestos pébfigmivados dedicados a cultura, se
deben enaltecer los esfuerzos de los municipieporesables de la mayor parte de la
financiacion, sin embargo, la concentracion de aienrias en materia cultural se

encuentra en la Administracion Central (AC).

2.1. EL SECTOR CULTURAL Y CREATIVO EN PORTUGAL: REV ISION
CRONOLOGICA

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) es langpipal fuente de datos
culturales, publicandolos con regularidad tempaogainformando de los incrementos
con relacion a los afios anteriores. En 2007, palidicacionEstadisticas de la Cultura,

Deporte y Recreo — 2008e presenta un estudio que recoge informaci@iivala
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diferentes aspectos culturales entre los que sgeatran: el patrimonio cultural, donde
se estudian los museos y el patrimonio arquitectdrias artes plasticas, en galerias y
otros espacios de exposiciones temporarias delasteateriales impresos y literatura
que incluyen las publicaciones periddicas y elolidos espectaculos publicos, como
son los espectaculos en vivo, la exhibicion de ,claeproduccién de cine y las
actividades cinematograficas y de video; la radlisihin que engloba la radiodifusion
sonora, la radiodifusiéon visual, la television pable (CAT)) y satélite (DTH); y el
deporte federado y no federado (INE, 2007b).

La dificultades conceptuales, obligan a las insitues a definir criterios para
poder identificar si un bien cultural concreto peile@® no, ser encuadrado en una
determinada clasificacion.

Para los museos, se apuntan cinco criterios pagapgadan ser considerados
como tales:

”1: museos que tienen por lo menos una sala de iExposs;

2: museos abiertos al publico (permanente o de teata);

3. museos que tienen por lo menos un conservaddécaico superior

(incluyendo personal dirigente);

4: museos que tienen presupuestos (Optica minioreaaimiento del total de los

gastos);

5: museos que tienen inventario (Optica minimaemario sumario)”

(INE, 2007b: 27).

El Patrimonio Arquitectdnico protegido se divide acuerdo con la Direccidon
General de Edificios y Monumentos Nacionales, es tcategorias: monumentos
nacionales, edificios de interes publico y edifcide interes del municipio. Esta
institucion considera que son edificios protegidtmios los inmuebles, conjuntos y
sitios clasificados”y que son monumentos nacionaldas”obras de arquitectura,
notables por su interes histdrico, arqueoldgicatistico, cientifico, técnico o social”
(INE, 2007b: 127).

Las Galerias de Arte son consideradas cdiocales de exposiciones y
simultdneamente de venta de obras de artes pl&stticm calendario y temporada
definidos, con animo de lucroy son reconocidos como espacios de exposicion
“cualquier local de acogimiento de una exposiciénade con fin no esencialmente
econdmico”’(INE, 2007b: 125).
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Los Materiales Impresos y Literatura incluyen lablgaciones periddicas vy el
libro. En la pagina 128, INE (2007b) refiere que laublicaciones peridédicas son
“publicaciones editadas en serie continua con etmaititulo, en intervalos regulares o
irregulares, en un periodo indeterminado, siend® ébementos de la serie numerados
consecutivamente’Los periddicos y las revistas son las publicaesoperidédicas mas
representativas en numero y circulacion, mucho quéslos boletines y los anuarios.
Ademas, aflade que son considerados perioditas publicaciones periddicas
(impresas) destinadas al publico en general, tesmeromo objetivo principal constituir
una fuente primaria de informacidén escrita sobremecimientos relacionados con
asuntos publicos, cuestiones internacionales, ipalitetc.”. A cerca del concepto de
revista, refiere que esifia publicacion en serie que trata generalmenter® o varios
dominios especializados, destinados a proveer mmé@ion general o informacion
cientifica y técnica”.

El analisis del sector cultural portugués que seavaealizar seguira una
estructura simple, aunque rigorosa. Asi, para éagia del sector, se estudiara la oferta
y la demanda, viendo su evolucién en la ultima déca

En Noviembre de 2007, el Consejo de la Unién Ewaoguboptd una estrategia
comun para el sector de la cultura, teniendo coas® lun documento, aprobado por
unanimidad por los 27 Estados: la Agenda Europea |@aCultura (AEC). Con el
objetivo de cumplir las metas establecidas, el @bi de Planeamiento, Estrategia,
Evaluacion y Relaciones Internacionales (GPEARI) Mmisterio de la Cultura de
Portugal ordena la elaboracion de un estudio acdetaector cultural y creativo en
Portugal, de autoria de Mateus (2010). El estudio,la linea con el informe KEA
(2006), divide el sector cultural portugués en tse-sectores: el sector cultural
nuclear, las industrias culturales y las actividadeativas. En el primero se integra el
patrimonio historico y cultural, las artes del egpeulo, las artes visuales y la creacion
literaria. Las industrias culturales agrupan la igajsla ediciébn de publicaciones
periodicas y libros, el software educativo y deopel cine y video y la difusion sonora
y visual. En las actividades creativas se inclujgn actividades de produccion de
software, arquitectura, publicidad y disefio. En pwéximos apartados haremos un
analisis del sector cultural y creativo portugusnando como base la estructura
definida por ese estudio.
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2.1.1. Las actividades culturales nucleares

Las actividades nucleares del sector cultural watore, como hemos referido,
estan constituidas por los espectaculos en vivopateimonio histérico. Los primeros
estan formados por bienes que se agotan en sungonsal patrimonio historico es una
creacion cultural con un sentido de heredad. Er$pectaculos en vivo incluimos las
artes escénicas (teatro, danza, lirica, circo sotaaquia) y las artes musicales (musica
clasica, popular y grabada). En el patrimonio histdy cultural incluimos los museos,

galerias y el patrimonio arquitectonico.
Los espectaculos en vivo: artes escénicas y mesical

Un primer andlisis de la oferta de espectaculosien nos permite extraer
algunas conclusiones: hay un gran numero de estuEno son de pago en todos los
tipos de espectaculos y casi el 55% de las sesref@s/as a espectaculos en vivo en
Portugal son nocturnas (INE, 2012b). En cuanto adtacion infraestructural, es
posible verificar el efecto negativo de la criste@dmica, a partir del afio de 2009. Es
posible que otras razones contribuyan también pétdida verificada (Gréafico 2.1),
incluyendo las alternativas de ocio resultantescdmbios tecnologicos, como el
consumo de bienes culturales en internet.

En el afio de 2000 existian 224 recintos de espdotgaen Portugal. Depués de
un crecimiento considerable hasta 2009, el nimejé b 347 en el afio de 2011,
regresando de esta forma a valores proximos dedl@@®04. A esta evolucion negativa
no es ajena la crisis econémica que se instaloanidgal a partir de 2009. Cerca de la
mitad de esos espacios culturales son propiedakh @eministracién publica local,

seguidos de las instituciones privadas sin animaate con un 18,3% de los recintos.

Grafico 2.1. Evolucion del nimero de recintos de psctaculos en Portugal.
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Fuente: INE: Estadisticas de la Cultura y Deporte
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La evolucion de las infraestructuras de espea&du influido en el nimero de

sesiones que se vienen ofereciendo en el paisi¢GaR). De cerca de 9.000 sesiones

de espectaculos en 2000 se paso para mas de 80.@009, disminuyendo a poco mas
de 25.000, en 2011.

Grafico 2.2. Evolucion del nimero de sesiones depestaculos en Portugal.
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Fuente: INE: Estadisticas de la Cultura y Deporte

En lo que a la demanda se refiel@s diversas modalidades presentan una

evolucion considerable. De 2000 a 2011 el pais pas®,9 millones de espectadores

para 8,5. Sin embargo, en 2008 el nimero de esjmeetasuperaba los 11 millones

como se aprecia en el Grafico 2.3. A este respadtacamos la demanda de teatro y

los conciertos de musica ligera: el teatro aumettaaimero de espectadores de
614.389, en 2000, a cerca de 1.460.308, en 2044 goinciertos de musica ligera, en el
mismo periodo de tiempo, han aumentado de 512.82Bmillones de espectadores.

Gréfico 2.3. Evolucion del numero de espectadore®aspectaculos en vivo.
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Fuente: INE: Estadisticas de la Cultura y Deporte

Hecho un andlisis genérico de los espectaculogven pasamos al andlisis de

las modalidades que los constituyen. Teniendo entaua debilidad estadistica del pais
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para ciertas modalidades, hicimos un analisis seegpectaculos en vivo, enfocado en
las artes escénicas y musicales mas representatiViainguiremos entre tres
manifestaciones de artes escénicas diferentesaibt la danza y la lirica. Dentro del
teatro se agrupan las sesiones del teatro clat@tdlamado teatro de revista —con gran
importancia en Portugal—, los musicales y otrasif@staciones como el circo y el
teatro de marionetas. La danza incluye modalidade® la danza moderna, el ballet y
las danzas populares. Mientras que la lirica espéesentada principalmente por la
Opera. Por otra parte, las modalidades de artegcatess se dividen por las areas en:
musica clasica (sinfénica, de camara, coral, bgndassica popular y musica grabada.
En esta se incluye la musica ligera, con una inapor& considerable en Portugal. El
analisis muestra una importancia desigual de ladalitades de artes escénicas y
musicales: el teatro domina en sesiones y los edosi de mdasica ligera en
espectadores, y las restantes modalidades, mé&s mardo general, presentan grandes
debilidades en lo que respecta a la oferta y deendadspectaculos.

De la oferta se puede decir que el teatro es laahaadl predominante, aunque
pierde importancia, en los ultimos afios a favolad@usica. De las 25.871 sesiones de
espectaculos escénicos y musicales en el afio de @047,1% se refieren al teatro. La
muasica en general asume también un importante p@&sh), destacandose los
conciertos de musica ligera (25,6%) y la musicaic#(10%). Modalidades como la
danza clasica y la 6pera no tienen significado moméimitando sus actividades a una
elite minoritaria. En el Grafico 2.4 puede versen@nero de sesiones, por modalidad,

en el periodo que va de 2000 hasta 2011.

Grafico 2.4. Numero de sesiones de artes escéniganusicales por modalidad.
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La demanda de artes musicales tiene una importaseperior a otras

modalidades. ElI numero de espectadores de corgiddomusica ligera es de 3,4
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millones (40% del total), mientras que los espewtesl de teatro son 1,5 millones,
representando sélo 17%. Los conciertos de mugjeaalison en su mayoria nocturnos y
tienen un numero de espectadores significativamerdgor que los diurnos. Las
restantes modalidades tienen pequefia adhesionapiar gie los espectadores: Opera
(1%), mdusica clasica (8%), danza (3%), circo (2%romaquia (3%) y otras
modalidades con 2,6%. Mientras que los espectadigeteatro han aumentado un
promedio de 8% al afio, en el periodo 2000-2011,ctoxciertos de musica ligera
ampliaron sus espectadores en mas de 19% al afigualque ocurria con el nimero
de sesiones, también el nimero de espectadores uremgran incremento de 2003 a
2004, sin embargo, a partir de este afio, el tes¢roestancO, mientras que los
espectadores de conciertos musicales siguen aumdentaiplicandose de 2003 a 2006,

debido principalmente a la musica ligera (Grafics).2

Grafico 2.5. Evolucién del nimero de espectatks de espectaculos escénicos y
musicales en Portugal.
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Cuando se analiza la recaudacién se puede obsgwearnos conciertos de
musica ligera representan mas de 60%, mas con@etarson 35,1 del total de 55,7
millones de euros, mientras que el teatro recawsteomde la cuarta parte, 8,2 millones.
Las restantes modalidades tienen recaudacionesidedu épera (3%), musica clasica
(5%), danza (4%), circo (4,6%), tauromaquia (5,%%6fras modalidades con el 2,7%.
Los precios medios por entrada mas elevados serpagsen la Opera (31€), en los
conciertos de musica ligera (21,7€) y en tauronad®iL,4€). En relacion con esto
conviene sefalar que en muchos de los especté&beilteatro y otros, organizados por
la administracién local, las entradas son libres,lp que hace que sean irrelevantes los

valores de las recaudaciones. De 2000 hasta 281rechudacion de teatro tuvo un
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incremento promedio anual de 11,3%, menos de ladngtie la de los conciertos de

musica ligera (27%). El Grafico 2.6 muestra toda aformacion.

Grafico 2.6. Evolucién de la recaudaciéon de arteseénicas y musicales.
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Patrimonio historico y cultural

Con mas de 800 afios de historia, Portugal presenpatrimonio valioso, que,
al contrario de otras manifestaciones culturaleseparte por todo el pais, del litoral al
interior, de una manera bastante homogénea. Esteo h&e constata tanto para el
patrimonio arquitectonico histérico como para lasnoimentos nacionales protegidos e
igualmente para otros muchos elementos que, ausiémmlolo, podrian serlo. Sin
embargo, la mayoria de los museos importantes) @mibjetos de exposicion, como
en numero de visitantes, tienen un reparto menaosmobhéno y se localizan
fundamentalmente en el interior del pais. Parg#srias no se puede decir lo mismo,
pues tienen con poca importancia en estas regawigmis. Veremos seguidamente con
mas detenimiento la evolucion de los museos ydéerigs en Portugal, finalizando este

apartado con el estudio del patrimonio arquitectni

- Museos

Empezamos el andlisis del patrimonio historicaultucal con los museos que

constituyen una parte importante del patrimonidaucal heredado o contemporaneo de
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un pais. Hay un gran namero de referencias a ktegxiia de museos en las diversas
ciudades y pueblos del pais. De alguna maneraefisgarla importancia del sector de
los museos en la sociedad portuguesa, preservamgoomas, contribuyendo a la
formacion de las personas, y también como elemedéoxultura y de atraccion
turistica. Dado que muchos de los museos tienerexiséencia precaria y no ofrecen
las mejores condiciones de funcionamiento, es aecedefinir criterios minimos para
gue una entidad pueda ser identificada como museo.

Para la International Council of Museuns (ICOMjanbién para Unesco, un
museo es:Uuna institucion permanente, sin animo de lucrosabicio de la sociedad y
de su desarrollo, abierto al publico, que produasvestigacion acerca de los
testimonios materiales del hombre y su entorno, gma vez adquiridos son
conservados, divulgados y expuestos para finestielie, de educacion y de del€ite
(ICOM, 2007, Estatutos: Art°® 3).

Para la Asociacion Portuguesa de Museologia (AROM) museo es una
institucion al servicio de la sociedad que incogomventaria, conserva, investiga,
expone y divulga bienes representativos de la aégma y del hombre, con el objetivo
de aumentar el conocimiento, de salvaguardar y leBar el patrimonio y de educar,
en el verdadero sentido dinamico de creatividadilfuca.” (Conclusiones del Coloquio
APOM, 1979).

Por otro lado, como se refirié al comienzo de ag@tado, el INE junto con el
Instituto Portugués de Museos (IPM) definen cindtegos que debe de cumplir una
institucién para ser considerada como un museo.eEafio 2011 el niamero de
instituciones que cumplian estos crtierios erariteffm 1 (653), Criterio 2 (621),
Criterio 3 (548), Criterio 4 (494), Criterio 5 (5/%5in embargo, s6lo 397 obedecen al
conjunto de criterios, siendo esos los considerado® museos en los estudios.

Como consideracion general, podemos decir qualelero de museos viene
creciendo en los ultimos afios y que predominamloseos de arte. En 2000, Portugal
tenia registrados 201 museos. En el periodo adalizblo el afio de 2004 presenta una
ligera disminucion en niumero de museos, y ya eafiel siguiente se crean mas 27
museos, creciendo el nimero de museos desde 26424 1 un 53%, hasta alcanzar
la cifra de 397, con lo que en Portugal habia 3j8eus por cada 100.000 habitantes en
2011.
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Grafico 2.7. Evolucién del numero de museos por matidades.
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Para la clasificacion de los museos en funcidladematica de sus colecciones,
se han seguido los criterios establecidos por &. INe acuerdo con los datos del
Grafico 2.7 predominan los museos de Arte, queesgmitan en 2011 el 19,6% del total
y los Mixtos y Multidisciplinares, con un 18%. Tai@b los de Etnografia y
Antropologia tienen una representacion importante) mas de 14%. Los museos
mantienen su importancia relativa en el perioddizado, mientras que refuerzan sus
posiciones los Jardines Zooldgicos, los museos id®r#, Arqueologia, Ciencias y
Técnica, y Especializados.

Aunque no sea un pais descentralizado, en la alltdtécada se alterd
profundamente el tipo de administracion de los msisasistiéndose a una pérdida de
importancia de la administracion central y un refoedel sector privado y del poder
local. En 1997, de los 323 museos, 115 eran tuisl@dr la administracion central y
regional (35,6%), 116 por la administracién locab%), 48 tenian administracion
privada (15%) y los restantes se dividian por otnatsdades civiles y religiosas. En
2012, la administracion central y regional tutelab® 18,8%, la administraciéon local
aumento su tutoria al 45,2%, la administraciongutéavpaso a administrar el 12,8% v,
en los restantes, la tutela pertenecia a entidzidiss y religiosas. En el Grafico 2.8
podemos ver que la evolucion del nimero de vigtamke museos aumentd el 83%
entre 2000 y 2010, sufriendo una ligera baja d&zh5 el afio 2011.
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Gréfico 2.8. Evolucion del nimero de visitantes d®s museos 2000-2011.
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Por lo que hace referencia al reparto del nimerwvigitantes por modalidad de
museo en el Grafico 2.9 se observa que en 200@ala mgayoria de los visitantes se
repartia entre los museos de Arte (17%) y Jardoesdgicos (33%). Esta situacion ha
variado significativamente en los Ultimos afios paesque en 2011 los museos mas
visitados contintan siendo los Jardines Zoolégidasninuyen su peso hasta el 25% y

ganan publico los museos de Historia (20%) y A2894).

Grafico 2.9. Visitantes a los museos por modalidadeen los afios 2000 y 2011.
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Fuente: INE: Estadisticas de la Cultura y Deporte
- Galerias

La oferta de galerias ha evolucionado positivege periodo, aumentando las
exposiciones y los objetos. La mayoria de los egpapn de empresas sin animo de

lucro. El Gréfico 2.10 muestra la evolucion del mionde galerias y de exposiciones en

69



Capitulo 2. La cultura y la politica cultural enrfegal

el periodo de andlisis. Las galerias han pasaderd&70 en 2000 a ser 887 en 2011 y el

namero de exposiciones también aumento desde2aS Hasta las 7.304.

Gréfico 2.10. Evolucion del nUmero de galerias y efta de exposiciones.
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La intervencion del poder local es muy importgmaea la vida de las galerias,
pues son los municipios los que promueven la mayaei las exposiciones. En 2011,
casi la mitad (46%) de las exposiciones fueran prodas por los municipios y el

27,5% por las instituciones sin animo de lucro @eafico 2.11).

Gréfico 2.11. Entidades responsables por las expogines en galerias en 2011.
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Las galerias presentan en sus exposiciones oljeipsliversos, que van desde
la pintura al disefio, joyas, ceramica, escultuéggdrafia, etc. En el Gréfico 2.12 se
distingue que los que predominan estan relacionealopintura, fotografia, coleccion y

documentales.
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Graéfico 2.12. Tipos de objetos expuestos en las gdhs en 2011.
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Los visitantes de galerias se multiplicaron pgoaias de dos en la dltima
década, aunque como resultado de la crisis logrtss disminuyeron de 2010 a 2011
como se recoge en el Grafico 2.13. En el afio 2@80yisitantes no llegaban a cuatro
millones, mientras en 2011 se aproximan a los nu&vecalculamos el ratio de
visitantes por cada 1.000 habitantes obtenemosequiortugal este ratio alzanca el
valor de 836,5.

Gréfico 2.13. Evolucion del numero de visitantes dgalerias en Portugal.
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- Patrimonio arquitecténico

Una caracteristica destacable del patrimonio scdinico portugués es que hay
un gran namero de edificios histéricos no protegjidel patrimonio historico es uno de
los pocos bienes culturales que predominan ent&lion del pais: castillos; iglesias y
capillas; y picotas y fortalezas. Gran parte deseflon publicos, aunque hay muchos
gue no tienen propiedad confirmada. De los cerc2ddail edificios histéricos del pais,
identificados en el afio de 2011, solo estan protsg8.859, el 16% del total, mientras
que en 2000, de los 8.922 edificios historicosbestgprotegidos 3.951, el 44% del total.
Luego el niamero de edificios historicos identificacha aumentado mas de 2,6 veces,
aungue el numero de edificios protegidos disminuyes edificios protegidos se
clasifican en tres categorias: monumentos nacishaeificios de interés publico y
edificios de interés municipal. En el afio 2011gdan mayoria de edificios protegidos,
el 61,2% del total, estan clasificados como edificile interés publico, el 20,3% son
monumentos nacionales y el 18,5% son edificiomtirés municipal. El Gréfico 2.14
muestra la evolucion del niamero de edificos hist®i protegidos para las tres

categorias en las que se clasifican.

Grafico 2.14. Evolucion del nimero de edificios hiricos protegidos.
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Fuente: INE: Estadisticas de la Cultura y Deporte

Los tipos de arquitectura reflejan el pasado de macion. Portugal tiene un
pasado con gran influencia religiosa. El patrimarguitectonico e historico refleja ese

pasado. En el Grafico 2.15 vemos que de los 3.88&ies protegidos, en 2011, el
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31% tienen un tipo de arquitectura religiosa y 8%64una arquitectura civil. La
arquitectura militar, los paisajes, los conjunta®g sitios tienen una importancia mas
reducida en nimero.

Gréfico 2.15. Tipos de arquitectura de los edifici® protegidos en 2011.
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Fuente: INE: Estadisticas de la Cultura y Deporte

Atendiendo a la propiedad de estos inmueblesficiados, en el Grafico 2.16 se
muestra que 1.299 (34%) son propiedad publica ¢ S@lL (15%) son privados. Sin
embargo la gran mayoria (50%) no tienen propiededircmmada. El hecho de que no
tengan confirmada su propiedad, puede hacer qubasute los edificios histéricos no
tengan la atencién que se merecen.

Gréfico 2.16. Propiedad de los edificios protegidasn 2011.
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2.1.2. Industrias culturales.

Como se recoge en Herrero Prieto (2002), las indsstulturales consisten
basicamente en la mercantilizacion de objetos demibles. Sin embargo, deberan
integrar trabajo artistico en sus productos, o smplican creacion. Towse (2005),
refiere que ellas se caracterizan principalmente oo combinacion de contenidos
culturales con la produccion a escala industriahéimos asi, la industria del libro y
demas publicaciones periédicas y revistas, el discdndustria de cine, y otras. Hoy las
industrias culturales asumen un papel importantdaenferta y demanda cultural.
Seguidamente vamos a realizar un repaso de laadolde las industrias culturales en

Portugal.

Publicaciones periddicas

El nUmero de publicaciones periddicas y su tiradas@ alter6 mucho en los
Ultimos afios, permaneciendo casi al nivel de 2@Bque como se aprecia en el
Grafico 2.17, tanto en numero, como en tirada, dablicaciones han disminuido

ligeramente del afio 2000 al 2011.

Grafico 2.17. Evolucion del nimero y circulacion deublicaciones en Portugal.
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Fuente: INE: Estadisticas de la Cultura y Deporte

Atendiendo a la tirada, predominan los periodi@s)que es mayor el numero
de revistas. Las tiradas son bajas, como conseeudada dimension del mercado en
Portugal. Las publicaciones que se dedican a tas grel ocio son una minoria. Los
datos de 2011 indican la existencia de 1.513 patibmes periddicas, con una tirada de
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796 millones de ejemplares. Los periddicos reptesera tercera parte de las
publicaciones periddicas, sin embargo, represeotsica del 75% de la tirada y la
circulacion. Las revistas representan casi la mi@agbublicaciones y tienen una tirada
de poco mas del 20% del total. Las restantes maditines periddicas (Boletines,
Anuarios y otras), aunque representan casi 20%otilde publicaciones, sélo tienen el
2% del total de la impresién y circulacion.

La dimension de las cifras, tanto en nimero de @gn@s como en circulacion,
esta de acuerdo con la pequefia dimension del paisa y poblacion. La gran mayoria
de periédicos, el 87,5% en 2011, presentan undatipar debajo de 10.000 ejemplares.
También predominan las revistas de menor tirad&@9% tienen una tirada por debajo
de 10.000 ejemplares. Solo veinte y dos revistts, & el 3,1%, tienen una tirada de
mas de 100.000 ejemplares.

Los contenidos de las publicaciones periddicascabalas distintas areas
cientificas. En términos generales, el 48% de lasdigaciones sorGenéricasy las
restantes se distribuyen por las areas d€imscias Sociale§l3,5%),Religion(12,3%)

y Medicina (6%). El Grafico 2.18 nos muestra como se repdderporcentajes de las
diferentes areas tematicas dentro de cada tipo uidicacion periodica. En los
periodicos, las revistas y los boletines predomileanque tienen un caracter genérico
con unos porcentajes aproximados del 78%, 31% y i@8yectivamente, mientras que
en los anuarios y en otros tipos de publicaciome®@icas destacan las dedicadas a las
ciencias sociales y educacion. Otro hecho desteasbtjue cerca de la mitad de las 124

publicaciones periddicas de artes y ocio se certnasl deporte.

Gréfico 2.18. Areas tematicas de las publicacion@eriodicas.
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Las publicaciones periddicas se mantienen eneetpd. La mayoria (55%)
tienen un elevado numero de afios de vida, mas @#ds$ y cerca del 21,6% tienen
mas de 40 afios de vida. Los periddicos y los lmastson las publicaciones con mas
antigiiedad. En concreto, dentro del grupo de loggieos mas de 71% de ellos tienen
mas de 16 afos de vida y el 11% (59 de los 538dieds) tienen 80 o mas afos. Por el

contrario, las revistas con mas de 16 afios desadaolo el 40% (Grafico 2.19).

Grafico 2.19. Publicaciones periddicas: afios de paanencia en el mercado.
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Fuente: INE: Estadisticas de la Cultura y Deporte

Otro sector empresarial con gran importancia ek é& actividad de edicién. En
el Cuadro 2.1 apreciamos que en él predominandgagiias empresas (90%), aunque
s6lo representan el 26,5% del empleo y el 17,6%vdkimen de negocios. Cabe
destacar que el 45% de las publicaciones periogimdasguesas se distribuyen de forma
gratuita, siendo este hecho mas frecuente en liédm®s que en las revistas. Por su

parte, los boletines y anuarios también son may@aihente gratuitos.

Cuadro 2.1. Empresas del sector edicidén por persoa@&mpleadas en 2011.

Escalones Ne N° Personas Volumen
de Personas| Empresas % % Negocios %
<10 1669 90,0 3507 26,5 240.332 17,6
10 - 49 143 7,7 2838 21,5 226.130 16,5
50 - 249 35 1,9 3523 26,6 465.652 34,1
250 0 + 8 0,4 3353 25,4 435.254 31,8
Total 1855 100 13221 100,0 1.367.368 100,0

Fuente: INE: Encuestas a las Empresas
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Es, por tanto, un sector de muchas pequefias emspeasmque son las grandes

empresas las que tiene el dominio del sector.

La industria de cine, television y radio.

El espectaculo cultural que mas publico atrae emel Un andlisis de la oferta
y demanda de espectaculos en vivo muestra al @n el espectaculo que mas
sesiones y espectadores presenta en 2011, sobrépasm gran diferencia al total de
las restantes modalidades: 670.677 sesiones pacmesl 27.066 sesiones para las
restantes modalidades y 15,7 millones de espeesdoasi el doble de los 8,4 de las
restantes modalidades. La recaudacion de cine &9,8anillones de euros y las demas
modalidades tienen una recaudacion de 55,7. Sirargopel cine viene perdiendo
espectadores: en 2002 fueron al cine 19,5 millopesn 2011 soélo 15,7. Esta
disminucién tiene que ver principalmente con eteneento del nimero de video-clubes
y la costumbre que las personas tienen hoy deagepéliculas en su domicilio. La
dotacion de infraestructuras de cine, en Portdgalbambiado con la sustitucion de las
salas tradicionales por los recintos polivalentesnylos centros comerciales. Estos
ofrecen mayor capacidad de aforos y pantallas.eBibhargo, esto no ha impedido la
disminucion de sesiones de cine, en los ultimos.afio

Portugal disponia en 2011 de 165 recintos de poideale peliculas de cine,
con 558 pantallas y un aforo cercano a las 10%untdcas. En ese afio, se ofrecieron
mas de 670 mil sesiones, habiendo un cierto equiliéntre las sesiones diurnas y
nocturnas, aunque siendo algo mayor el nUmerogienss nocturnas.

La oferta de infraestructuras de cine y tambiénushero de sesiones aumenta
hasta 2005, verificandose una disminucion acenteada006, y aunque en los afos
siguientes se produce una ligera recuperacion,entiegan a alcanzar los valores
obtenidos el afio 2005 como se puede comprobar @raéto 2.20. La disminucion de
la importancia de las salas de cine tradicionalebjdo a un gran incremento de salas
de cine en centros comerciales y otro tipo de gadtisalentes es una realidad actual.
Los recintos y las pantallas de salas tradiciondissinuyen en mas del 50% vy los
aforos en mas del 60%. Por otro lado, en los centemerciales los recintos
aumentaron mas del 60%, las pantallas y el aforaxapadamente el 100%. Las salas

polivalentes tuvieron un gran incremento hasta 288@bilizandose a partir de ese afio.
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Grafico 2. 20. Evolucién de la oferta de cine en Pogal.
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La demanda de cine se caracteriza por una dismdimudel namero de
espectadores y de recaudacion en los ultimos &fegimero de espectadores de cine
estd hoy a un nivel mas bajo que en 2000. De 2@8tal2011, la disminucion es del
12%, dandose una reduccién mas acentuada a pa2id@4. La recaudaciéon aumenta
un 32% de 2000 a 2011, valores que no estan al deela evolucion de otras

actividades culturales, como se aprecia en el crafi21.

Grafico 2.21. Evolucién de los espectadores y readacion de cine.
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La industria del cine es la que mueve mayores daahis de dinero, por eso se
ha convertido en una de las industrias culturalés importantes de nuestros dias. La

oferta de peliculas se caracteriza por un gran miongie la industria cinematogréafica
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americana en los recintos de cine portugueses) eannhumero de peliculas exhibidas
como de sesiones. También se caracteriza por wraindicion del apoyo a la
produccion de cine, en los ultimos afios. De laspulas exhibidas en Portugal en
2011, 215 tienen su origen en los Estados Unido&ndérica, el 27,2% del total y sin
embargo, representan el 69% del total de espeed&i se retiraran las 303 co-
producciones, el peso de las peliculas americamasrgaria al 44%. Cuando se analiza
el numero de sesiones, la influencia americanaiesrayor: el 66% del total y el 93%
cuando retiramos las co-producciones. El nimenmetieulas europeas exhibidas fue de
237, las cuales tuvieron solo el 3% de los espentady las 85 portuguesas atrajeron
solo al 0,5% de espectadores (INE, 2012b).

Mientras que la industria del cine americana neaetisu importancia en el
periodo de analisis, la industria europea viengipedo su importancia, pasando de
mas del 30% en 2000, al 13% en 2011. La evoluciéh ndimero de peliculas
producidas en Portugal (Grafico 2.22) muestra werée e altibajos a lo largo del
periodo de tiempo estudiado, tanto a nivel ger@malo de produccién nacional. Asi en
el afio 2000 las peliculas nacionales represente®&fo de las producidas en Portugal,
minetras que en el aflo 2011 este porcentaje alcahzdalor del 23%. Estas
fluctuaciones se deben fundamentalmente a dos eazda crisis econdémica y las
actuales politicas culturales.

Gréfico 2.22. Peliculas producidas en Portugal.
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Si en términos de origen, la concentracion decpkel$ es grande, también se
puede decir que la concentracion empresarial ediskaibucion lo es. Apenas sélo
cuatro empresas distribuyen la mayor parte dedlisybas: Lusomundo Audiovisuales,
Atalanta Filmes, Columbia T.W.F. Portugal y LNK rRés (Instituto de Cinema e
Audiovisual, 2008). Segun el Instituto de CinemaAwdiovisual (ICA) (2008), la
empresa Luso Mundo, en 2007, distribuia més del déRtotal de peliculas estrenadas
en Portugal. De 2004 hasta 2007, distribuyo 428tatal de peliculas estrenadas en
Portugal, tres veces mas que la LNK, segunda empisgibuidora.

En este apartado del cine también conviene amdbzafestivales de cine. En
Portugal se realizan varios festivales anualesirge &l Festival Internacional de Cine
de la Ciudad de Porto (FantasPorto) es el mas tamer y uno de los que mas
ediciones tienen. Las grandes ciudades del lismallas que aglutinan gran parte de los
festivales, siendo las principales excepcionesdakzados en Castelo Branco y Evora.
El Cuadro 2.2 recoge el nombre de los festivalesi® que tiene lugar en Portugal, la
cuidad donde se celebran y el numero de ediciarlabradas.

Cuadro 2.2. Festivales de cine en Portugal.

NO
Ediciones Ciudad Nombre del Festival
272 Porto FantasPorto - Festival Internacional ider@a do Porto
4a Lisboa IndieLisboa - Festival Internacional deetha Independente
142 Coimbra Caminhos do Cinema Portugués
352 Faro Fica - Festival Internacional de Cinemalgarve
62 Lisboa Monstra - Festival de Animacé&o de Lisboa
232 Setlbal Festroia - Festival Internacional def@ia
152 Vila do Conde| Festival Internacional de Culasragens de Vila do Conde
112 Aveiro Avanca - Encontros Internacionais dee@ia, Televiséo, Video e Multimédia
82 Castelo Brancplmago - Festival Internacional de Cinema e Vide@do
5a Lisboa DoclLisboa - Festival Internacional dee@ia Documental
52 Lisboa Festival Temps d'images
312 Aveiro Cinanima - Festival Internacional dee€dia de Animacao
72 Evora Fike - Festival Internacional de Curtasritgens de Evora

Fuente: Instituto del Cine y Audiovisual

Cuanto a radio difusion en Portugal, segun dadssIMNE (2012b), de un
aumento considerable de concesiones de licedeasstaciones hasta el afio 2004, se
pasa a una estancamiento de las licencias de ifagiod sonora de 2004 hasta 2007.

Hay un gran predominio de las estaciones con emsioFM y sdlo 3 estaciones de
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Onda Corta. De 2007 hasta 2011 las estaciones sarmaersolo el 2,8% como se pone

de manifiesto en el Gréfico 2.23.

Grafico 2.23. Licencias concedidas de estacionesradio.
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Fuente: INE: Estadisticas de la Cultura y Deporte

La radiodifusion visual esta dominada por lasvislenes publicas: la RTP1y la
RTP2. La SIC es la estacion privada que mas liesntiene, estando proxima a la
segunda emisora publica. Se ha producido un pecuefiento del nimero de licencias
de 2002 hasta 2007.

Por lo que respecta a la televisén por clavelelaro de suscriptores pasé de
1.333 miles en 2003, a cerca de 1.450 miles en,201due supone un incremento
cercano al 9%. Los suscriptores de Television poi [Direct to Home) son menos de
la tercera parte de los suscritores por cablegsibargo, su evolucion a sido de 341
miles en 2003, hasta los 699 miles en 2011, es,deriha producido un aumento del

105% como se recoge en el Grafico 2.24.

Gréfico 2.24. Evolucion del niamero de subscritorede television por cable y DTH
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Fuente: INE: Estadisticas de la Cultura y Deporte
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2.1.3. Actividades creativas

Al concepto mas tradicional de cultura, espect&w@n vivo, patrimonio e
industrias culturales, afiadimos ahora las activdaneativas. UNCTAD, en $aforme
de Economia Creativale 2010, incluye en las industrias creativdgs ciclos de
creacion, produccion y distribucion de bienes ysdevicios que utilizan creatividad y
capital intelectual como recursos primarios; quasttuyen un conjunto de actividades
basadas en conocimiento, centradas, entre otroslasnartes, que potencialmente
generen recudacion de ventas y derechos de propigttalectual; que constituyen
productos tangibles y servicios intelectuales oistidos intangibles con contenido
creativo, valor econdmico y objetivos de mercadee ge posicionan en la encrucijada
de los sectores artisticos, de servicios e indai&ts; y que constituyen un nuevo sector
dinamico en el comercio mundial!JNCTAD, 2010: 8) Afhade que las industrias
creativas estan localizadas en el centro de lacagetancreativa e incluyen productos y
servicios de disefio, publicidad, arquitectura, stigacion y desarrollo, de software y
otros relacionados con derechos de autor. Son gimsly servicios comercializables,
cuyas exportaciones crecen mas que la economiararay y sus importaciones estan
por debajo de los otros productos econdmicos.

Por su parte y como ya hemos comentado, en @ fibne Rise of Creative
Class” de 2002, Florida identifica las tres T sdfi@ogia, Talento y Tolerancia) como
los factores determinantes del desarrollo. Defieuke las comunidades que presentan
mayor capacitad tecnolégica, las que generan nergtday que son mas tolerantes, son
las mas competitivas y las que mas prosperan, gaugs/an a las clases creativas. Por
este motivo nos parece imprescindible incluir earéllisis del sector cultural y creativo

de Portugal la descripcion, por bloques, siguidadimea propuesta por Florida.

La tecnologia - empresas de base tecnoldgica

En los Ultimos afios, asistimos a un gran desaridl las tecnologias de la
informacion y comunicacion, volviendo a cuestiopaiss conceptos relacionados con
el crecimiento y el desarrollo econémico. A la rierel trabajo y el capital como
factores clasicos de produccién, se suman hoyaeldionocimiento y la informacion
como nuevos inputs de la funcion de produccidreri€uentro entre cultura, tecnologia

e industrializacion ha permitido que la creatividadupe un lugar central en la
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economia. Con un crecimiento continuo hasta 208%risis econdmica cambio la
evolucion registrada hasta entonces, disminuyehamiraero de empresas creadas de
alta y media-alta tecnologia (Anexo 2.1) en 145 resgs en 2011, ya que se paso de
3142 a 2997 Los datos del INE (2012b) dicen que estas empnesaesentan el 1,8%
del total de empresas del pais y ocupan al 4,78%ot¢ de personas. Atendiendo al
sector de las industrias transformadoras, las tridagecnoldgicas representan el 7,3%
del total del sector, ocupando al 15,5% de lasopas que trabajan en las industrias
transformadoras. Estas empresas son altamente adoi@s, principalmente las de
mayor dimension. De hecho, de las que tienen m&bddrabajadores, el 87,3% son
innovadoras.

El estudio de Mateus (2010), ya mencionado, enainaeren el tercer sub-sector
de las actividades creativas, las actividades dmitactura, disefio, publicidad y
software. Es pues pertinente un analisis de lasitn de estas actividades en Portugal.
La crisis afecté en mucho a las industrias creatilzas actividades de arquitectura son
las mas penalizadas y de 2008 a 2011, pues el nldeezmpresas disminuye un 16%.
Sin embargo, las actividades de disefio tienen moR0% mas de empresas que en
2008. En 2011, habia 8.715 empresas de actividdelesquitectura, que empleaban
13.042 personas. Por otro lado, las empresas deidatd son menos de la mitad de las
anteriores, sin embargo, tienen mas personas &rsicis por empresa y mayor
volumen de negocios. Al mismo tiempo, el nimerengpresas de disefio es proximo
al de las empresas de publicidad, aunque el nudeegersonas ocupadas en este tipo
de empresas es menos de la mitad, ya que el nidagrersonas por empresa es bajo:
sélo 1,48. Por ultimo, en 2011 habia s6lo 109 esgwrele alquiler de casetes de video,
con 1,5 personas por empresa de promedio y corajonvblumen de negocios, 2.873

miles de euros. La evolucion del nimero de estasesas se recoge en el Grafico 2.25.

! Sectores de alta y media-alta tecnologfaCorresponden a las industrias de alta (grup8se3844 y
divisiones 30, 32 e 33 de la CAE-Rev.2.1) y medtia-tecnologia (divisiones 24, con excepcion del
grupo 244, 29, 31, 34 y grupos 352, 354 e 355 d&-RAv.2.1) y a los servicios intensivos en
conocimiento de alta tecnologia (divisiones 6473 de la CAE-Rev.2.1).
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Grafico 2.25. Evolucion del nimero de empresas crié@as en Portugal
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A pesar de haber menos empresas creativas, ehgolde negocios aumentoé en
todas actividades, y de manera mas evidente embbciplad, cuyo aumento es del
100% en cuatro afios analizados (Grafico 2.26), &dldoa pesar de que el numero de
empresas de publicidad es semejante al de emmlestisefio y es menor que el de las

de arquitectura.

Grafico 2.26. Evolucién del volumen de negocios dks empresas creativas
2500000

2000000
1500000 H 2008
1000000 m 2009
500000 = 2010
0 2011

Actividades de Agencias de Actividades de Alquiler de
arquitectura publicidad disefio videocasetes y
discos

Fuente: INE: Anuarios Estadisticos Regionales

Un andlisis separado de estas empresas nos pemnits importancia en el
universo de empresas en Portugal. En 2011, habidb &mpresas de actividades de
arquitectura, que empleaban 13.042 personas. Aulapuempresas de arquitectura
tienen la mitad del volumen de negocios que lasresag de publicidad, tienen, sin
embargo, un mayor valor afiadido: el 0,7% del td&lsector cultural y el 0,5% del
total del sector creativo.

Las empresas de publicidad son menos de la mitadasl anteriores, sin

embargo, cuentan con mas personas al serviciompresa, ya que las empresas de
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arquitectura tienen 1,5 personas por empresa gelgaiblicidad alcanzan un promedio
de 3. No muestran la misma vitalidad que las an&s| aunque se destacan por su gran
volumen de negocios. El nUmero de empresas deadesproximo al de las empresas
de publicidad, mientras el nimero de personas dagpas menos de la mitad. El
namero de personas por empresa es bajo: sélo @QréBen mas que las empresas de
publicidad y menos que las de arquitectura. En 20dldia sélo 109 empresas de
alquiler de casetes de video, con 1,5 personasmpresa de promedio. De un total de
negocios de 2.873 miles de euros, dos tercios imstguiones de servicios.
A modo de resumen de este apartado podemos deeirlag empresas de

arquitectura son lideres en niamero y personas qugaa; las empresas de publicidad
dominan en gastos por trabajador, en el volumemedecios, en ventas y en prestacion

de servicios. Todo esto viene reflejado en el Goé2i.27.

Grafico 2.27. Los valores comparativos de las empsas creativas en 2011.

B Arquitectura M Publicidad Disefio m Alquiler video-casetes

Prestacién de servicios
Ventas

Total negocios

Gastos con trabajadores

Personas ocupadas

N2 empresas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Fuente: INE: Anuarios Estadisticos Regionales

El talento - nivel de ensefianza superior e invastin

La atraccion y fijacion de talento en una regidriumlad aumenta su creatividad
y es un factor importante de desarrollo econéntitdalento se refiere a la calidad de la
escolaridad de las personas ocupadas y de la pblao general. En su trabajo,
Florida y Tinagli (2004) sefialan que las claseatoras representan mas de un cuarto
de los ocupados en paises como Bélgica, Holand&nigia, Reino Unido e Irlanda,
mientras que en sur de Europa, los valores sorbajas, Portugal tiene menos de 15%
y Espafia se aproxima al 20%. Los resultados denségseducativo en general, y mas
especificamente del sistema de ensefianza, deleemuna gran responsabilidad en el

exiguo desarrollo creativo de nuestro pais.
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Los valores de escolarizacion en ensefianza sumari®ortugal estan lejos de
los de otros paises europeos. El numero de diplosnad también bajo, y tiene una
distribucion desigual en el territorio. Ademas, pernmino medio en todo el pais no se

llega a un doctorado por cada mil habitantes. BfiGy 2.28 muestra estos datos.

Grafico 2.28. Nivel de ensefianza superior en Portab
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Fuente: INE: Anuarios Estadisticos Regionales

La situacion de la ensefianza superior se reftej &alento, por ejemplo, en el
nivel de investigacion para el desarrollo. En 2B&bia 3.163 unidades de 1&D en todo
Portugal, que ocupaban acerca de 52.000 persopnasgdstos sobrepasaban los 2,7
millones de euros, sin embargo, de ese valor eldassolo gasté 196.287 euros, por
tanto la financiacion en I&D esta esencialmentetentbhdo por las empresas privadas
del pais, con mas de 1,2 millones. Esta situaci@e lgue el nivel de gastos en I&D se
torne vulnerable a las crisis econdmicas y finaasiele las empresas, una vez que son
los principales factores de financiacion. En elfiéoa2.29 también se puede observar
gue el segundo tipo de institucion que mas invienté&D son los centros de ensefianza

superior.

Grafico 2.29. Porcentaje de gastos en unidades d&D por tipo de institucion.
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Fuente: INE: Anuarios Estadisticos Regionales
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Otro hecho resefiable y que debemos destacar,eesl gqueso de los gastos en
I&D en el PIB ha disminuido cerca de 1,52% del BiB2011. Observando la evolucion
del porcentaje de gasto en 1&D en el PIB (Grafic@02 se aprecia un ligero
incremento, pero aunque se verifigue este aumentiosd gastos en investigacion en
relacion con el PIB, lo que en realidad ha ocurre$o que mas que aumentar el

presupuesto, ha disminuido el PIB debido a laxesbnomica.

Grafico 2.30. Porcentaje de gastos en 1&D en el Plgortugués.
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Fuente: INE: Anuarios Estadisticos Regionales

La tolerancia en la sociedad portuguesa

Florida (2002) defendia que un contexto sociabfalle seria seguramente muy
importante para la presencia de agentes creatbesestaba referiendo a algunas
condiciones que pueden ser evaluadas a travédadores de tolerancia como, por
ejemplo, matrimonios de extranjeros con nacionalparticipacion ciudadana,
integracion de extranjeros, matrimonios gay, etc.

Portugal aun siendo un pais tolerante por nakaaleo lo es de la misma
manera en todo su territorio. Se puede constatarefjunorte es mas conservador y
menos tolerante en relacion a determinados vajopemcipios y el sur, principalmente
Lisboa y Algarve, son mas tolerantes y mas abieatosievos valores de la sociedad.
También es verdad que estas dos regiones tienegranaintensidad turistica y, por
ello, conviven diariamente con las nuevas realidadessas diferencias se verifican
principalmente en la tolerancia de comportamiertgé&hero (relaciones entre personas
del mismo sexo). En 2011 de los 36.035 matrimoreasizados en Portugal, solo 324

(0,9%) se realizaron entre personas del mismo §&#6, 2012a). Por otro lado, la
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participacion ciudadana no es muy diferente ergserégiones, pues por ejemplo, la
participacion en las elecciones no difiere muchiveelas diferentes regiones del pais,
aungue se viene verificando un retroceso en lacgmtion ciudadana que no es

exclusivo de Portugal, ya que también ocurre emsalemocracias occidentales. En las
elecciones legislativas celebradas en 2011 lacgaation se situé en un 58%.

Por dltimo, analizaremos los indices de pobla@&tranjera con estatuto de
residente. La region del Algarve, con unos flupdsticos importantes y con una alta
tasa de residencia permanente de poblacion néedicglesa debido al clima, tiene los
valores mas altos en lo relativo al indice de pmblaextrajera si tenemos en cuenta la
poblacion (mas de 15 mil por cien mil habitantdsgable que Lisboa). Finalmente,
referir que en el afio 2011 tenian el estatuto sielegate en Portugal cerca de 435.000

extranjeros.

2.2. LA POLITICA CULTURAL EN PORTUGAL

Son varios los responsables de instituciones reldtsi portuguesas que tienen
opiniones criticas sobre la politica cultural y tmog los que cuestionan su existencia.
El director del Museo de Serralves, uno de los im@srtantes del pais, en el afio 2008,
comentaba a ese respecto que hablar de polititaraduen Portugal es una broma
(Fernandes, 2008). Existe, por tanto, la necesil@adistinguir lo que son las politicas
publicas de cultura, de politicas culturales redlas primeras son un inventario de un
conjunto de politicas publicas, las segundas tiemehilo conductor, una articulacién y

jerarquizacion de medidas, no siendo solo accisnebkas (Lopes, 2000).

Para elObservatorio de las Actividades Culturalee entiende por entidades
culturales y artisticas los sujetos colectivos dasenvuelven actividades en el campo
cultural y artistico, en los dominios de la creaciproduccion, difusién y formacion
cultural (Gomes, et al., 2006).

En el sector publico portuguépodemos diferenciar entre las entidades
dependientes de la Administracion Central, bajosug@ervision del Ministerio de
Cultura, y las dependientes de la Administraciondlocon funciones esencialmente de

conservacion y difusion de bienes culturales.
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En este apartado vamos a repasar la estructu@nioag que coordina las
actividades culturales en Portugal y las competsnespecificas de cada entidad
responsable. Ademas se revisara la importanciasientidades privadas, las empresas
con animo de lucro y las instituciones sin animdubeo (fundaciones). Otro aspecto
gue también examinaremos es la evolucion histaléck politica cultural portuguesa y
terminaremos este apartado con la apreciacioradi la financiacion del arte y de la

cultura, por las instituciones publicas y privadas.

2.2.1. Estructura orgénica del sector cultural

La cultura en Portugal depende de las entidaddsralds y artisticas que se
sitlan en tres sectores economicos diferentegitsicp, el privado y el llamado tercer
sector.

Por lo que se refiere a las estructuras publicagesponsabilidades en el campo
cultural, Portugal viene presentando, en la Adrtiason Central, el Ministerio de
Cultura, aunque la realidad actual es que la Se@etle Estado de la Cultura es el
organo responsable de la definicion de la polita#tural nacional, por no haber
Ministerio de Cultura en la estructura del actuathigrno. A diferencia de otros paises
europeos, como por ejemplo Espafia, en Portugaisfgeran modelo de gestion
concentrado, que Anico (2009) de cierta maneraoresgbiliza de los desequilibrios
territoriales serios.

Sin embargo, la Administacion Local, es decir, hagnicipios, han tenido un
papel importante en la oferta y demanda culturadwtepoblaciones y, principalmente,
en la dotacion de equipamentos. Estas acccionealgonas veces inconexas y como

consecuencia de influencias electorales.

El sector publico — Administracion Central

A través del Ministerio de Cultura (MC), la Adnsiiacién Central (AC) debera
marcar una politica global y coordinada en el &leala cultura y sus dominios
relacionados. Al Estado no le incumbe organizaordrolar la vida cultural del pais, su
obligacion es apoyar y promocionar acciones queréacan el acceso de las personas a
nuevas oportunidades culturales, asi como al jdamal de la creacion cultural. Por

tanto, su mision es mejorar las condiciones desacde los ciudadanos a la cultura vy, al
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mismo tiempo, defender y salvaguardar el patrimenitural. Sin embargo, el M.C. y
los Servicios Auténomos de la AC representan sbR6& de la financiacion publica
de la cultura y artes, ya que los presupuestodi@eho llegan ni siquiera al 1% del
total del Presupuesto General del Estado.

A pesar de no ser el primer financiador de laucaltla AC mantiene algunas
responsabilidades exclusivas sobre la proteccibpateémonio y en la elaboracion de
leyes, en lo referente a la cultura. En este sgntds parece importante hacer un
analisis de las modificaciones legislativas, heatrados uUltimos afios, para de esta
manera poder compreder mejor la estructura ledaledtor y de sus 6rganos.

En 1996, el Xlll Gobierno Constitucional crea, goimera vez, un Ministerio
de Cultura, asumiendo que la cultura desempeiiaapel fundamental en la sociedad
portuguesa. Asentando en dos funciones princippla el Estado —mejorar las
condiciones de acceso a la cultura y defenderwagabardar el patrimonio cultural- se
impone, segun el gobierndla reestructuracion de los organismos existentesa
definicion de nuevos organismos, que se pretendeesigén no solo dotados de elevada
autonomia funcional si no que sean capaces de gjiaearias articulaciones necesarias
transversales$ (Decreto-Ley n° 42/96 — Ley Organica del MCraatuccion).

La referida ley orgénica definia el MC como el altgmento gubernamental
responsable de garantizar una politica global ydinada en el area de la cultura y los
dominios con ella relacionados. Para ello el MGawira de los siguientes organismos
(Art°. 2):

a) La Secretaria-General;

b) Las delegaciones regionales de la cultura;

c) El Gabinete de las Relaciones Internacionales;

d) La Inspeccion-General de las Actividades Culiesa

e) El Gabinete del Derecho del Autor.

Ademas de los servicios dependientes, el MC tiensoodrganos de apoyo:

a) El Consejo Nacional de la Cultura;

b) ElI Consejo Superior de las Bibliotecas;

c) El Consejo Superior de Archivos;

d) El Consejo Nacional del Derecho de Autor;

e) La Comision de Clasificacion de Espectaculos.

La ley organica ademas enumera un conjunto deutes, tutelados por el MC,

y que funcionan como personas colectivas de denaahiaco:
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a) El Fondo de Fomento Cultural;

b) El Instituto Portugués del Patrimonio Arquitecico;

c) El Instituto Portugués de Arqueologia;

d) El Instituto Portugués de Museos;

e) El Instituto de Arte Contemporaneo;

f) El Centro Portugués de Fotografia;

g) El Instituto Portugués de Arte CinematograficAydiovisual;

h) La Cinemateca Portuguesa - Museo del Cine;

i) La Biblioteca Nacional,

j) El Instituto Portugués del Libro y de las Bilikoas;

[) El Instituto de los Archivos Nacionales/Torrd @embo;

m) El Instituto Portugués de las Artes del Espadt#c

n) Los Teatros Nacionales;

0) La Compaiiia Nacional de Danza;

p) La Orquestra Nacional de Oporto;

g) La Academia Portuguesa de Historia;

r) La Academia Nacional de Bellas-Artes;

S) La Academia Internacional de Cultura Portuguesa.

Esta ley organica sobrevivié diez afios y es maatificen 2006, por medio del
decreto-ley n° 215/2006. Con este cambio se avaopagespecto a la ley anterior, en la
internacionalizacion de la cultura portuguesa, ew@ighdose como mision del MC, la
ejecucion de una politica coordinada en el arda daltura y sus dominios afines. Con
relacion a la estructura organica del MC, hay adgutiferencias respecto de la anterior
ley: “El MC. prosigue sus atribuciones mediante sensgciintegrados en la
administracion directa del Estado, de organismotegnados en la administracion
indirecta del Estado, de 6rganos consultivos, dédades integradas en el sector
empresarial del Estado y de otras estructuragDecreto-Ley n° 215/2006 — Ley
Organica del M.C.: Art° 3).

Las principales diferencias tienen que ver corcrigacion de la Direccion
General de las Artes (DGArtes), del Libro y Bibéiods (DGLB) y de Archivos
(DGARQ) vy, a nivel regional, con la creacion de ¢asco Direcciones Regionales de
Cultura.

Asi, segun la nueva ley organica, el MC cumple sos responsabilidades a

través de servicios en la administracion directeedéado, organismos integrados en la
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administracion estatal indirecta, 6rganos conspdtiias entidades integradas en el

sector empresarial del Estado y otras estructuossservicios de administracion directa

del Estado, también llamado servicios centralesapa ser (Art° 4):

a) El Gabinete de Planeamiento, Estrategia, Evaliagy Relaciones
Internacionales (GPEARI);

b) La Inspeccidn-General de las Actividades Culesgd|GAC);

c) La Secretaria-General (SG);

d) La Biblioteca Nacional de Portugal (BNP);

e) La Direccion-General de las Artes (DGARTES);

f) La Direccién-General del Libro y de las Bibliots (DGLB);

g) La Direccion-General de Archivos (DGARQ).

Integran también la administracion directa debHst en el ambito del MC, las

Direcciones Regionales de la Cultura:

a) La Direccion Regional de la Cultura del Norte;

b) La Direccion Regional de la Cultura del Centro;

c) La Direccién Regional de la Cultura de Lisbo¥ale do Tejo;
d) La Direccion Regional de la Cultura de Alentejo;

e) La Direccion Regional de la Cultura de Algarve.

Por lo que hace referencia a la administragidirecta del Estado los servicios

tutelados por el MC (Art° 5) son:

a) La Cinemateca Portuguesa-Museo del Cinema, IP;

b) El Instituto del Cine y del Audiovisual, IP;

c) El Instituto de Gestidon del Patrimonio Arquité&aico y Arqueoldégico, IP;
d) El Instituto de los Museos y de Conservacion, IP

Se ha creado €onsejo Nacional de la Culturain 6rgano consultivo del M.C.

(Art° 6).

Otras estucturas que funcionan en el &mbito de(M€ 7) son:
a) La Academia Internacional de la Cultura Portugag

b) La Academia Nacional de Bellas Artes;

c) La Academia Portuguesa de Historia.

Por otro lado, el MC puede creRundacionesque persigan fines culturales

ejerciendo la tutela sobre las mismas (Art° 9).

Uno de los aspectos mas importantes de la nugvardgnica es la creacion de

las Direcciones Regionales de Cultura, como s@&widescentralizados del MC Segun
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el nombramiento que las cre0d, Decreto Legislati?a3#/2007 de 29 de Marzo, las
Direcciones Regionales de la Cultura son servip&rdéricos del MC que tienen por
mision, “en su area de actuacién geografica y en articulaca®dn los organismos
centralesdel MC, la creacion de condiciones de acceso ablieses culturales, el
seguimiento de lasctividades y la fiscalizacion de las estructuras groduccion
artistica financiadas por el MC, sseguimiento y las acciones relativas a salvagugrdar
valorizacion y divulgacion dgbatrimonio arquitectdnico y arqueoldgico, y tambign
apoyo a los museos{Art® 2). Son competencias de las direcciones regionales el
seguimiento de las actividades del MC, el apoymiaiativas culturales locales o
regionales, la elaboracion de propuestas de inmierde sobre el patrimonio regional, la
gestion de los monumentos y sitios clasificados,ag@yo técnico a los museos de la
Red Portuguesa de Museos y apoyar la cultura toadilc

Conjuntamente con el MC funciona un organo coivaylel Consejo Nacional
de Cultura (CNC) que tiene como misiéenfitir pareceres y recomendaciones acerca
de cuestiones relativas a la realizacion de loetps de politica cultural y proponer
las medidas que juzgue necesarias para su desasm@lbeticion del ministro respectivo
o de los servicios y organismos del M(@Decreto Legislativo n® 35/2007, de 29 de
Marzo).

Las entidades empresariales del Estado, en eldaréa cultura, son el Teatro
Nacional de San Carlos (TNSC) y Compaiia NaciomaDdnza (CNB), el Teatro
Nacional Dofia Maria Il (TNDM II) y el Teatro Naciahde San Joao (TNSJ). Los dos
primeros dedican su actividad a 6pera y danza, NDM |l tiene por objeto la
prestacion de servicios publicos en el area deltara teatral y el TNSJ, en la ciudad
de Porto, tiene como objeta prestacion de servicio publico en el area deultura
teatral, con atribuciones semejantes en todo alNINIDcon sede en Lisboa.

En las entidades tuteladas por el MC encontraraowién las Fundaciones.
Algunas con gran importancia dentro de la cultuoatyguesa son: Ld&undacion
Calouste Gulbenkigrcon programas en areas diversas como Artes, Eidnc&Ziencia
y Desarrollo; laFundacion de Serralvess una de las instituciones culturales mas
importantes de Portugal, teniendo como mision tesibdizacion del publico para el
arte contemporaneo y el medioambiente, medianMuskeo de Arte Contemporaneo
como centro pluridisciplinario, del Parque comoripainio natural dirigido a la
educaciéon y animacion ambientales y del Auditoomo centro de reflexion y debate

sobre la sociedad contemporanea; Gasa de la Mdusicase credé a raiz del
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acontecimiento Porto—Ciudad Europea de la Culema2001, concebida para ser casa
de todos tipos de musica, de la clasica al jazzfadl® a la electrénica, de la gran
produccion internacional a los proyectos mas erpentales. Ademas de conciertos y
recitales, la Casa de la Musica promueve encuerdgosnusicos y musicologos,
apostando en la busca de los origenes de la nusittaguesa y apostando en su papel
de elemento nuclear en la educacion musicafuladacion Centro Cultural de Belém
gue tiene como misién la promocion de la cultura,particular de la portuguesa, y
asegurar la conservacion, administracion y dedarmdél patrimonio que tiene el
nombre de Centro Cultural de Belén; [undacion del Arte Moderna vy
Contemporanea—Coleccion Berardouya finalidad es instalar en el Centro de
Exposiciones del Centro Cultural de Belén, un Mysemmnanente con base en el acervo
de esa Coleccion; laundacion CulturSintracon actividades de teatro, opera, recitales,
conciertos y cine al aire libre, en las noches @@no; laFundacion Eca de Queiroz
tiene como intencién perpetuar la memoria del #scdosé Maria Eca de Queiroz,
divulgando su obra y promocionando el estudio deniama, en Portugal y en el
extranjero; laSociedad Martins Sarmentmyo Museo es uno de los mas antiguos y
mas importantes museos arqueologicos portuguesésjndacion Museo del Douro
gue tiene como objetivo el seguimiento de las atades culturales, siendo responsable
de la instalacion, la manutencion y la gestionMakeo de la Region del Douro y el
desarrollo de diversas actividades culturales;uadacion Cupertino de Mirandaon
objetivos en el area cultural y educacional; ylandacion Eugénio de Almeidgue
concreta su actuacion en los dominios cultural,cativp, social y espiritual, con

especial incidencia en la regiéon de Evora.

El sector publico — Administracion Local

En 1984, mediante el decreto—ley n° 116/84, sdiqaula ley organica de los
municipios, surgiendo la cultura como una actividatbgrada en su estructura de
gobernacion. En la practica, la cultura esta gam&anpor alguien que acumula esas
funciones con el turismo, el deporte, la educagi@veces con otras actividades, que
poco tienen que ver con la cultura. En este cootgxn un pais con oferta y demanda
culturales por debajo de lo deseable, la culturaneshas veces la parte mas débil,

saliendo perjudicada con relacion a otras activadad
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Portugal esta constituido por 308 municipios deitinente y de las islas, y su
gran importancia esta justificada por su proximiddds ciudadanos. Sin embargo, esa
importancia depende, en la mayoria de los munigjpite las transferencias de la
Administracion Central, debido a que las recaudes@ropias son muy limitadas. Los
problemas de presupuestos y de organizacion llavas municipios a la adopcion de
estrategias diversificadas, constituyendo conven@s otros agentes institucionales:
empresas municipales, fundaciones y otros agamg@sicionales.

A pesar de todas las dificultades, la Administraciocal tiene un papel
fundamental en el desarrollo de las actividadesi@les. Del total de gastos del sector
publico, el 74% son de su responsabilidad (789 Mbnas de euros). Los gastos en
cultura y deporte de los municipios representaneesit 10 y el 16% del total de sus
gastos, aunque cerca del 40% de ellos van destinadactividades que no son
propiamente culturales como son juegos y deponiE,(12007c). Teniendo una
participacion mas activa o mas pasiva, los murosipienen una gran responsabilidad

en la gestién de los equipamientos culturales.

El sector privado

Las responsabilidades compartidas entre el sectolicp y privado se viene
intensificando, en los ultimos afios. En el sectoraplo se encuadran un conjunto de
empresas ligadas a la produccion y comercializageproductos culturales. Un sector
en gran crecimiento, quiza fruto de una nueva wisié la cultura: un sector con una
importancia econémica creciente. En 2003, habidn isientificadas 22.410 empresas
de arte y cultura, lo que se corresponde con éb 3i8l total de empresas del pais, el
2,3% del empleo y el 2,4% del volumen de negocdBmsies et al., 2006).

El tejido empresarial del sector cultural repragllec tendencia de los restantes
sectores de una atomizacion creciente, pues cet@/ # del total de establecimientos
tienen menos de 10 trabajadores. En 2011, exi&Bab64 empresas en el sector
cultural y creativo que ocupaban a 78 mil persoiasel sector privado, predominan
las entidades ligadas mayoritariamente a la pradngccomercializacion de productos
y servicios culturales. Las areas culturales soibitén diversas, con un mayor peso de
las artes escénicas, esencialmente el area musicalidiovisual, la multimedia, las

artes visuales y, el libro y la prensa.
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El tercer sector

El tercer sector integra las organizaciones quesienado Estado, producen
bienes y servicios de interés general y que, sigmiadas, no tienen como objetivo
principal la apropiacion individual del lucro. Ehs®e encuadran las asociaciones, las
fundaciones, las cooperativas y las entidades toedsc religiosas, con funciones
esencialmente de creacion. Segun Quintdo (200ertesector es elcbnjunto de
organizaciones muy diversificadas entre si, queesgntan formas de organizacion de
actividades de produccion y distribucion de biepgzrestacion de servicios, distintas
de los agentes econdmicos —los poderes publicas grhpresas privadas con animo de
lucro— designados frecuentemente y de forma siicgadi®, por Estado y MercatloSe
caracterizan por su existencia formal e institugi@ada, por tener a su servicio un gran
namero de voluntarios, siendo autobnomas del Estddodedican a las mas diversas
actividades culturales, con predominio del depaltdla formacién, de la masica y de la
danza (Gomes et al., 2006).

En Portugal, el conocimiento que se tiene dektesector es escaso, sabiéndose
que sus actividades tienen como objetivo respoades carencias culturales de las

poblaciones que no tienen acceso a una oferta midénactividad cultural.

2.2.2. Las politicas culturales — evolucién historica

La revolucién militar del 25 de abril de 1974 espunto de inflexion en la vida
de los portugueses y también en la politica cultteaminando un régimen dictatorial
de mas de 40 afos. En el anterior régimen polileogultural era vista como la
manifestacion de la identidad de la poblacion bagadlas tradiciones nacionales y en
el patrimonio histérico. La cultura era utilizadamo vehiculo de propaganda y de
control social. En los ultimos quince afios del mémgi, los apoyos a la cultura se
tornaron marginales, dando privilegios el turisneongiasas, la producciéon y control de
la informacion, y la inspeccion de las actividadelurales. La censura se intensifica y
el apoyo a las actividades culturales se apaga.

En Abril de 1974 se produce la revolucién, ponefid al régimen salazarista.
El periodo siguiente es muy complejo, de cariz lgsionario, con los militares en los
cargos politicos y en la direccion de los gobierrasnque de lados opuestos de la

politica, el periodo post-revolucionario sigue tibfEs similares al periodo inicial del
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régimen anterior, la cultura como un instrumentsealvicio del poder. Se inicia un
proceso de creciente recubrimiento del Estado ecullara. Los apoyos se orientan
hacia los artistas populares, las asociacionesralgds locales, los grupos folcloricos,
bandas de musicas, etc.

En 1980, el centro-derecha gana el poder y es@dece en una inflexion en la
politica cultural, la cual pasa a centrarse eneli@rtsa del patrimonio cultural y en el
acceso de la poblacion a la cultura erudita. Enmelageideas liberales, que tienen como
objetivo la disminucion al minimo de la intervenctidel Estado en la cultural. Es un
revés para la cultura popular.

A partir del afio de 1986, con la integracién eamplas posibilidades de
financiacion aumentan, lo que permite intensiflearredes de estructuracion de la vida
cultural, de la cual es ejemplo la “Red NacionaBdlaiotecas Pubicas” (1987), con el
objetivo de mejorar los indices de lectura en lalgmdn, seguido las redes nacionales
de Teatro (1999) y de Museos (2000). Entre 199602 2con los gobiernos socialistas,
aumenta la intervencién del Estado en la cultufaeEtor cultural gana un ministerio
propio, los gastos del Estado en cultura aumengesmoviéndose una cooperacion
entre el Estado, los municipios y el sector privé&@arrilho, 1999). Es el tiempo de los
grandes eventos: Lisboa Capital Europea de la @u(tl994) y Expo (1998) y Porto
2001.

En estos afios, en tres programas comunitarias estta base de la intervencion
publica en cultura: el Cuadro Comunitario de Apd¢CA 1) 1994-99, el QCA i
(2000-2006) el cual incluia el Programa Operacidieafpoyo a la Cultura (POC) para
el mismo periodo y el Cuadro de Referencia Estreadgacional (QREN) 2007-13.

El QCA 1l (European Commission, 1994) no tratabaextor cultural de un
modo autonomo, limitando las acciones sobre laulal SubprogramaTturismo y
Patrimonio Cultural del Programa Operacional Mbdernizacién del Tejido
Econémict. Se trataba de responder al Eje Refuerzo de los factores de
competitividad de la economi&l apoyo comunitario a los proyectos cultural@ds gra
posible si los mismos contribuian a la promocioradividades econdémicas, como por
ejemplo al turismo o al desarrollo regional. El graoma tenia como objetivo la
recuperacion y puesta en valor del patrimonio histoy cultural, no sélo su
salvaguarda, si no también la cualificacion y diifaracion de la oferta cultural y
turistica. Para la consecucion de estos objetigaataba con unos presupuestos, para

el patrimonio y los museos, que totalizaban 111r88ds de euros, y con una pequefia
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parte de los 574.632 miles de euros, destinadadesarrollo regional. EI QCA I
potencio los Programas Regionales que tuvierarapelpmportante en el desarrollo de
la cultura, aunque los presupuestos se concentaga@mente en otros sectores, que no
eran la cultura. Hubo siete programas operacionetgsespondientes a cada una de las
siete NUT 2 existentes.

En conclusion y segun el informe de evaluacionRi@C, de 2004, la inversion
total para el area cultural en los diversos progsawperacionales del QCA I, fue de
243 millones de euros, con el siguiente repartoséds (25%), Teatros (13,5%),
Bibliotecas (12,9%), acciones en Palacios (10,3%nasterios y Conventos (7,8%) y
otras inversiones (30,5%).

En el periodo 2000-2006 se implementd el QCA Hlrppean Commission,
2000b). Con este Programa se dio mas importansiecébr cultural, que por la primera
vez surge de una forma auténoma, incluyendo unr&mg Operacional para la Cultura.
La inversion en el sector se multiplic6 por magrds respecto del anterior programa
QCA. El Eje 1 del QCA lll tenia como objetivVelevar el nivel de cualificacion de los
portugueses, promocionar el empleo y la cohesiaabo Integrando este eje, el
Programa Operacional de Apoyo a la Cultura (POQydgean Commission, 2000c)
constituye, segun los responsables, un instrumenortante de concretizacion de la
politica de desarrollo y de cohesion econdmica giaboLa linea de fuerza de este
Programa es la consideracion de que la culturaguanto vehiculo de desarrollo del
potencial humano, contribuird a la cualificacion lds recursos humanos, en una
perspectiva de valorizacion de la persona en togdenitud, constituyendo también un
factor de creacién de riqueza y de empleo, pomglacto que tiene en las diversas
actividades econdmicas. El total de presupuestd@&l ascendiéo a 402 millones de
euros, de los cuales 320 millones fueron finandaclon fondos FEDER. La mayor
parte del apoyo financiero estaba canalizado Hasiaorganismos del Ministerio de
Cultura (41%) y los municipios (35%).

El dltimo y mas nuevo periodo de politicas pulsickedicadas a la cultura
empez6 en 2007 y se prolongé hasta 2013, y estalmareado en el Cuadro de
Referencia Estratégica Nacional (QREN). Con retaaldQCA 11, se puede comprobar
un retraimiento en el tratamiento de la cultura waz que no surge de forma autbnoma
en los Programas Operacionales. Los Programas €peates para el periodo 2007—-
2013 respetan las nuevas reglas comunitarias, cogrgmas mono-fondo —cada

programa es apoyado solo por un fondo— y mono4abjetcada programa solo esta
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integrado en un objetivo de la politica de cohesiénla comunidad—. Los grandes
objetivos del QREN (European Commission, 2007), i&specto a la cultura, por eje
estratégico, son los siguientes:
Eje 1 — Competitividad
Los objetivos son apoyar el tejido empresarialliftcar la formacion de profesionales,
desarrollar las industrias creativas y los sectarelurales, introducir la marca
“Portugal”, aumentar la internacionalizacion, creara plataforma de cooperacion
cultural entre los Paises Africanos de Lengua @lfieortuguesa (PALOP) y la Unién
Europea, y la ampliacion de los mercados.
Eje 2 — Recalificacion urbana/revitalizacion rural
Se pretende la regeneracion de territorios en dec#l a través de inversiones
culturales y el refuerzo del binomio cultura-tursm
Eje 3 — Ciudadania
Para mejorar a la ciudadania se deberia integeateely la cultura como algo cotidiano
de las poblaciones, desarrollar iniciativas culaggpara una mas grande inclusion
social, y consolidar y diversificar la demanda uxat.

Por primera vez son impuestas diferenciacionesfgigtivas entre las regiones,
surgindo los Programas Regionales estructuradod\Npdr 2. Los presupuestos son
superiores con relacion al QCA 1.

2.2.3. Lafinanciacion publica del arte y cultura

El modelo de politica cultural en Portugal estéacirizado por una gran
intervencion publica, que podria incluso clasiffeacomo de asistencialista en algunas
ramas del sector. Esto resulta, segun Anico (20f®)a toma de conciencia de una
necesidad colectiva a la que el Estado deberanmdspo

Segun Silva (1995) las politicas culturales erntugat se orientaron en torno a
cuatro ejes: politicas de patrimonio, politicas fdemacion educativa de publicos,
politicas de sustentacion de la oferta culturalolitigas de uso econdémico, social y
politico de la cultura. El autor subraya la impoda creciente de los municipios,
substituyendo a menudo al Estado.

De 1986 hasta 2003 los gastos de los municipiosl sector cultural pasan de
55 a 395 millones de euros, a precios constant@®@®& (Soares Neves, 2005). El MC

gastd, en 2003, 255 millones. Sin embargo, la eliigia de gastos entre las dos
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administraciones aumenta, ya que, en 2006, loogast cultura de los municipios
representan el 74% del total de la financiaciénlipab En 2011, disminuye su
participacion financiera al 54%.

Los gastos de los municipios en cultura tieneraataristicas propias (Silva,
2007):

- Inversiones en equipamentos culturales;

- Estar enfocados en cuestiones de acceso a lossbigoe parte de

poblaciones jovenes y muchas veces de una marstuatay

- Gran relacién con el sistema escolar y asociativo;

- Estar enfocado en las tradiciones locales;

- Tener como objetivo la proteccién para fuera dehigipio.

A pesar de esa evolucion, la AC efectia el 28%odegastos publicos en
cultura, de los mas bajos de Europa, aunque sedeatin pais centralizado. Es verdad
qgue Espafia y Alemania tienen un porcentaje préxahib%, sin embargo, se justifica
por el gran poder de sus regiones.

Grafico 2.31. Total de gastos en cultura, afio 2011.

Gastos en Cultura

mAC

B FAAC
54% L
Municipios

Fuente: INE Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio (2012)

Ademas, el gasto total en cultura del sector paldin Portugal es de poco mas
de mil cien millones de euros, ocho veces menosAdgmania y Reino Unido y doce
veces menos que Francia. Espafia gastaba cercacdeveices mas. Sin embargo, por

habitante, Portugal esta en los lugares centralés lista europea, con 100 euros.
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En 2007, los municipios gastaron en cultura y dep39,4 millones de euros,
mientras que la Administracion Central no paséode3D0 millones. La mayor parte del
presupuesto de los municipios se destind a depgrtpgegos (38%), seguido del
patrimonio cultural (12%), los recintos cultural@sd%) y publicaciones vy literatura
(10%). El 29% restante se destin0 a otras actieislaculturales, como las artes
escénicas, musica, artes plasticas y otras aatfiegdsocio-culturales.

Por lo que hace referencia a los gastos de loscipios aumentaron hasta 2009,
afio en que se aproximaron de los 1.000 millonesudes, mientras que la AC viene
reduciendo su financiacion. En el afio de 2008,datdvo un presupuesto de sélo 245,5
millones, destinando el 87% del mismo al patrimprab apoyo a las artes y a la
difusién cultural, destinando el 13% restante aualificacion del tejido cultural y a la
internacionalizacion de la cultura.

En el aflo de 2010, las dificultades financieragntnsifican y los municipios
disminuyen sus presupuestos para la cultura. Lactfot baja a 433,9 millones de
euros, que representaba el 8% del total del prestpule los municipios. A su vez, la
AC continud disminuyendo su presupuesto, siend@24@4 millones de euros, lo que
representa solo el 0,38% del total del presuputMinisterio de Cultura.

En 2011, la Administracién Central gasté en calt2it5,5 millones de euros y la
Administracion Local 406,8 millones. El reparto geésupuesto de la AL se efectud de
la siguiente manera: 19,7% para patrimonio culfuir2)3% para los recintos culturales;
15,4% para publicaciones vy literatura; 14,7% patavidades socio-culturales; 7,7%
para musica; y 30,2% para deportes y juegos (IRE2R).

Aunque las artes y la cultura deban estar finaasiapor los presupuestos
publicos, la financiacion privada también debe tema importancia significativa como
complemento a la intervencion del Estado. La resgloitidad compartida entre el
sector publico y el privado deberia convertirsauerprincipio orientador de la politica
cultural portuguesa, en el futuro. EI mecenazgonaonstrumento de las politicas
publicas, surge en la década de ochenta en Pqrtuggboco mas tarde que en la
mayoria de los paises europeos. Durante muchos, d@o&undacion Calouste
Gulbenkian fue la Unica entidad privada financiadde cultura en Portugal. Teniendo
en cuenta que este tipo de financiacion se basacemtivos fiscales por parte del
Estado a las empresas y a los individuos, no ségddcir que ese tipo de financiacion
sea totalmente privada. Como refiere Martelo (20@8) una financiacion publica

transfigurada en financiacion privada.
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3. Cultura y desarrollo econémico en Portugal: fglamiento metodolégico

3.1. LOS INDICADORES CULTURALES COMO MEDICION DE LA
ACTIVIDAD CULTURAL Y CREATIVA: ESTADO DE LA CUESTIO N.

La importancia del sector cultural y su crecientenpetitividad exige un
analisis y evaluacion permanente. Evaluar significastruir las bases para corregir
problemas del presente, evidenciados por un didignds/ facultar la informacion
necesaria para la toma de decisiones con vistas mejor futuro. Entonces, los
indicadores son instrumentos esenciales en estegwoEllos son importantes porque
dan respuesta a una necesidad sentida por los eoesade decisiones, evaluadores e
investigadores.

Los informes ya elaborados han asumido la impoidase construir indicadores
sintéticos de las actividades culturales, que germjerarquizar paises o regiones. La
focalizacion del valor de un indice aislado, nones una evaluacion de la diversidad
del sector cultural, por el contrario, una bate&aindicadores diversificada si que lo
permitiria. Por otra parte, es cierto, que la siastéle la informacion, por ejemplo a
través de técnicas multivariantes, presenta tamlaétajas, pues sintetizan un conjunto
vasto de variables en un reducido numero de factgmencipales, sin perder
informacion significativa.

La informacion es cada vez mas importante paraalkedémicos, para los
gestores y para los politicos. Por ello, se haementado mucho su oferta, tanto a nivel
global como a nivel nacional y regional. De todasmias, esta informacion tiene que
tener sentido, tiene que revelar algo relevanta paien la va a utilizar. No basta
obtener un conjunto de datos, es necesario quartesignificado, que respondan a un
objetivo especifico. Con origen en la palabra &tfindicatore”, significa “el que
indica”, “que demuestra”, “que apunta”, un indicgda diferencia de un simple dato,
tiene siempre un referente.

Por tanto, basados en los datos, los indicadoresséatido y facilitan la
comprension de la informacion. No son datos pueye gi procesados, transmitiendo
informaciones Utiles para las personas que lasvamplear. Pfenniger (2004: 4) realza
la informacién sintética que los indicadores d@ur@ando la importancia que tienen en
la evaluacién y en la toma de decisionddn ‘indicador es mas que un dato: es una
herramienta disefiada a partir de datos que le damtido y facilitan la comprension de

la informacion. Un indicador debe ser una inforn@acisintética que oriente sobre
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donde se esta respecto a cierta politica y que eyautbs responsables politicos en la
toma de decisiones”.

Para Carrasco y Escuder-Valles (2007: 15 fmportancia de los datos esta en
su capacidad de asociarse dentro de un contexta panvertirse en informacion. Por
si mismos, en principio, los datos no tienen cagaatide comunicar un significado y
por tanto no pueden afectar el comportamiento derglos recibé

Cuando dejamos de hablar de indicadores, en tésngjanerales, y pasamos ya
a los indicadores culturales de manera mas concagganos aspectos especificos
relevantes surgen. Los indicadores culturales debe¥ntonces, revelar informacion
sistematizada sobre la cultura, adecuada al amglsila toma de decisiones, esto es a la
politica cultural. A veces, se publican datos dstams, en gran cantidad, sin ningun
tipo de sistematizacion. Mucha de esa informaciosiquiera tiene gran utilidad y
muchas veces no es empleada. Un Instituto de E8tadino debe recoger datos
Gnicamente para decir que los ha recogido, sina pgrcer una influencia sobre las
politicas (Shuster, 2002).

Centrandonos en el sector cultural, Bonet (2004 haa descripcion de como
se obtiene un indicador cultural: debera empezpmesaber su finalidad, después
conocer los objetivos a los que se pretende camtgsentonces, se han de elegir las
variables de la base de datos, que permitan cathstridor su parte, Carrasco Arroyo
(2006: 3) afade queefitre indicador y dato estadistico debe existir whstincion
clara, la diferencia estriba en que el indicadoerte siempre un referente, desde un
marco conceptual a una politica cultural que seedesedir, y un significado que
constata hechos, comportamientos, y formas depadadas y presentes”.

La cultura es hoy en dia, vista como uno de lascjpales factores estratégicos
del desarrollo social y econdémico. El sector caltwmiene asumiendo un peso cada vez
mas grande en el proceso de desarrollo de las dsaolde, creando empleo y
dinamizando los procesos econdémicos y socialegnartio significados estéticos,
antropoldgicos y sociales, afiadiendo valor a lagecoion econdmica y potenciando la
actuacion de agentes en circuitos culturales (SiB@01). Ya era conocida la
importancia de las artes en la formacion de ladaganes, en el refuerzo de la
identidad de los pueblos, en la liberacion de lantmeHoy dia, la importancia
economica de la cultura es bien visible, por lokres publicados, y destacada por

muchos autores. Entonces, los indicadores sorumstritos esenciales en este proceso.
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Como refiere Loizaga (2002), no hay politicas saguostico y no hay diagnostico sin
indicadores.

En el Informe Mundial sobre Cultura — 2000 -200omo resultado de la
reunion de UNESCO en Montevideo (UNESCO, 2006), lesponsables de los
distintos paises justifican la existencia de indiccas por muchas razones: evaluacion
de los gastos en cultura por parte del poder paibfiredicion de consumo cultural,
estudiar relaciones cultura-desarrollo, evaludinnciacion publica de la cultura, etc.

Los diferentes enfoques contribuyen a la constatacle la importancia
creciente de los indicadores culturales y la apaaque se viene dando de un interés
creciente por las artes y la cultura y su contiifrual desarrollo econémico.

Elaborar indicadores dispersos es un trabajo mogéia cualquier sector y en
particular para el sector cultural. Sin embargmstwir un sistema de indicadores,
basado en un modelo teorico sélido y coherenteeyaraa mas dificil. En este sentido,
la investigacion en economia de la cultura vienesgmtando, cada vez mas,
metodologias coherentes de construccion de sistdmasdicadores, que permiten la
consecucion de los objetivos previamente definilasprimera y principal dificultad
que surge, cuando se pretende construir un sisteemadicadores culturales, es de
orden conceptual: ¢qué se entiende por cultura? m que ya abordamos,
exhaustivamente, el concepto en el presente estad@ir que, para la elaboracién de
un sistema de indicadores culturales, no es iradiferutilizar un concepto de cultura
mas amplio, proveniente de la antropologia, o nesdrictivo, de naturaleza mas
funcional, en la linea desarrollada por Thro$p§01). La ausencia de un consenso
conceptual sobre la cultura, condiciona la creaaénun sistema de informacion
estadistico Unico, ya sea a nivel de Europa, ya sl global.

Otros obstaculos que, aunque no siendo excluswdssdndicadores culturales,
son asumidos como un problema en este sectorasmsuficiencia de ciertos datos y
las dificultades de recogida de otros. Como refdemniger (2004: 2)a complejidad
del término “cultura” deberia hacernos suponer guoe hay indicador ni estadistica
capaz de captarlo en su totalidadPor otra parte, en la cultura se encuentran aspect
tangibles e intangibles. Si los datos de ofertaucall (dotacion infra-estructural y de
espectaculos) son facilmente cuantificables, ldesdeelativos a la demanda (consumo
cultural, participacion) son mas dificiles de canse Existe también dificultad en la
presentacion de indicadores desagregados terhib@mde. En caso de que este aspecto

no tenga gran importancia para las comparacioriemarcionales, ya que en este caso
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son los indicadores agregados de los paises losemqasm mas utilizacion. No se puede
decir lo mismo cuando se pretende hacer andlités-iagionales o formular politicas

publicas culturales, dentro de un pais. Por otdm,lda presentacion de indicadores
desagregados, por unidades territoriales, se \Jeuli#da por la inexistencia de

nomenclatura homogénea para las unidades teri@®rian un pais y en los distintos
paises. Por ejemplo, en Portugal, existen datokcpdbs por distritos y por NUT. No

existe correspondencia entre estos dos tipos de&dtiterritorial. Si quisiéramos hacer
un estudio comparativo con Espafa, en Portugaines&latos por municipio y NUT 3

y en Espafia por municipios y provincias. Si las N&J3e aproximan a las provincias,
los municipios espafioles son una unidad de memoerdiion, relativamente a los
municipios portugueses. La periodicidad es otroeespa tener en cuenta, siendo
deseable su armonizacion.

En este sentido, en los ultimos afios, UNESCO, URibropea y también la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) han herbgresos en la armonizaciéon
de la informacién y en el desarrollo de un sistaeaindicadores, basado en una
metodologia comun.

Por parte de UNESCO se hace en las reuniones deinkieldonde son
debatidas, por primera vez, la naturaleza de ltedisticas e indicadores culturales
(UNESCO, 1972). En 1986, donde nace Mafco para las Estadisticas Culturales
(MEC)” que establece 10 categorias para la cultpedrimonio cultural, materiales
impresos y literatura, musica, artes escénicass gifasticas y visuales, cine, radio y
television, actividades socioculturales, juegogpaltes y naturaleza y medio ambiente,
estando a ellas asociadas cinco funciones queaantégs procesos culturales: creacion,
difusidén, consumo, preservacion y participacion BECO, 1986). En el afio de 1998,
con la publicacion del priménforme Mundial sobre la CulturaCultura, Creatividad
y Mercados siendo uno de los objetivos la creacién de imtboas culturales de
desarrollo, focalizando el analisis en aspectosladecultura de facil medicion:
produccion y consumo de bienes culturales (UNESC@98b). Con relacion a los
documentos anteriores, se incluyen en el inforrgerals temas que con anterioridad no
abordaba, tales como, la libertad cultural, larthsimacion cultural, los derechos de las
culturas comunitarias, la libertad de expresidguistica, libertad para viajar, para el
culto, la religion, etc. En 2001 publicalaforme Mundial sobre la Culturd000-2001,
que actualiza en 2002, priorizando la cuestiénadéitersidad cultural y apostando en

la intencion de generar indicadores culturales geasarrollo en los paises y entre ellos,
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reforzar la nocién de que los indicadores cultgralen una herramienta para el dialogo
politico y desarrollar un marco internacional gaengcie con dimensiones criticas de la
cultura y desarrollo como: la diversidad cultutal creatividad, los ingresos, gastos y
mano de obra culturales, la identidad culturalétiaa mundial y la participacion y el
acceso a la cultura (UNESCO, 2001b y 2002).

La Union Europea, a pesar de las limitaciones iddsren los Informes de la
UNESCO, mantiene la estructura de los mismos, caoomtece con dinforme del
Leadership Group on Cultural StatistigtEG — Culture) finalizado en 2000. Este
informe presenta 8 ambitos, a saber: patrimonichiaos; bibliotecas; libros y medios
de comunicacion; artes visuales; arquitectura;sagsrénicas; y audio, audiovisual y
multimedia. Las funciones incluidas en el informEG-Culture son Preservacion,
Creacion, Produccion, Difusion, Comercio y Capatita (European Commission,
2000a).

Desde otra perspectiva, ONU viene publicando algunformes de Desarrollo
Humano, que presentan un Indicador de Desarrollmato, basado en diversos
indicadores del area econOmica y social. La inaa@on de la cultura como elemento
central del desarrollo surge con el informe de De#la Humano del “Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo” (PNUD, 2002), Ghile. Se construyen dos
indicadores que pretenden contribuir al desarrddouna mirada sintética acerca del
campo de la cultura en Chile, considerando quetesxigestricciones importantes y
carencias de informacion, seguimiento histéricasyematizacion en los datos. Estos
indicadores son el indice de Dinamica Cultural ()@l indice de Recursos Culturales
(IRC). En 2004, el PNUD, sigue dando mucha impaitara la cultura, para el
desarrollo humano (PNUD, 2004).

También en 2004, se realiza en BarcelonaGargreso Internacional sobre
Derechos Culturales y Desarrollo Hum&nauspiciado por la Fundacion Interarts, la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AgTd UNESCO. Los indicadores
culturales son el centro de interés principal dehgreso, retomando la idea de
incorporar estos indicadores en la definicion dsad®ello humano. Se detecta la
necesidad de construir una infraestructura de nméoron y analisis, de forma que se
considere, en la formulacién de politicas cultisala importancia de la cultura en el
desarrollo. No surgiendo ideas claras sobre loscaddres culturales, han sido

indicadas algunas areas prioritarias, para la nowodn de indicadores: participacion;
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compromiso de la sociedad civil y cohesion soqagservacion; diversidad cultural;
vitalidad cultural; acceso; consumo; e identidad.

En los ultimos afios, en razén de la importanciawigren ganando la cultura y
la creatividad, la investigacion sobre la creadi@nindicadores de evaluacion de las
actividades creativas se viene intensificando. Rdcamucho ha contribuido Florida
(2002), con el concepto de “clase creativa”’, basadtas tres “T”, ya referenciadas en
el capitulo uno, que en su entendimiento es umifdietve del desarrollo econémico.
Florida dedicé mucha de su investigacion a la coosion de indicadores creativos,
empezando en 2002, con éréative Community IndéXSV-CCI) para la region de
Silicon Valley. En este indice los indicadores estaganizados en cuatro categorias:

* Resultados. Relacionados con el deseo de una uitlaat saludable, una
amplia base de creatividad, vida social activa ptrifoucion para la calidad
de vida en la region.

» Participacion. Pretende evaluar la participacion lake residentes en las
actividades del arte y de la cultura.

» Bienes. Se relaciona con los bienes culturales|ehto en el sector creativo
y la calidad estética del medio ambiente de ladrede Silicon Valley.

* Interacciones con los bienes culturales. Se tratavéluar la interaccion de
las personas con los bienes culturales a travéa dducacion en artes, del
liderazgo, de la inversion y de las politicas aalies (Correia y Costa, 2014).

Mas tarde, Florida y Tinagli (2004) adaptan el elodh la realidad europea.

En 2009, la Comisién Europea publica el estudidedsuring Creativity,
Conference Proceedings - Towards a Culture-baseshtBiity IndeX (KEA, 2009). El
estudio empieza por hacer una revision de los ésdixistentes de innovacion, cultura,
creatividad y también del consumo cultural. Comochms de los indicadores
elaborados no han tenido en consideracion los rietoulturales y creativos, dando
prioridad a los factores econdmicos este informetepide establecer un cuadro de
indicadores que permita la creacion de un indicepuesto — el indice de creatividad
europea (ECI- European Creativity Index). Compuesto32 indicadores, encuadrados
en seis pilares: capital humano; apertura y didadsi ambiente cultural; tecnologia;
ambiente institucional; salidas creativas.

En el afio de 2011, Florida, et al. (2011) publit@nresultados de un nuevo
indice de creatividad, el Global Creative Index (GCI), que considera tres
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dimensiones. La tecnologia incluye indicadorescref@dos con la investigacion y
desarrollo y el nimero de patentes; el talento dosml insertan los indicadores del
capital humano, el nivel de ensefianza y la catifizade los trabajadores; la tolerancia
con las minorias étnicas y de género.

Mas recientemente, los ya referenciados autoregei@oly Costa (2014)
proponen un nuevo indice de creatividad, el “CveaBpace Index” (CSl). Tienen la
preocupacion de que el indice sea universal: flexiés decir, utilizable para diferentes
niveles de desagregacion territorial; eficienteegal objetivo es cubrir, tanto en cuanto
sea posible, el fenomeno creativo; no sesgadodependiendo de sélo una dimensién
de la creatividad. Consideran nueve grupos de addies: talento, apertura, entorno
cultural y turismo, tecnologia e innovacion, indiast creativas, regulacion e incentivos,
iniciativa empresarial, accesibilidad y calidad déda. Los resultados del trabajo
empirico de calculo del CSI para los paises de n@&rJEuropea, apuntan a una
concentracién de los valores mas elevados en Ni@rt&uropa (Suecia, Dinamarca,
Holanda, Finlandia y Alemania) y peores resultadeslos paises del este europeo
(Rumania, Bulgaria, Lituania, Polonia) y del surEeopa (Grecia, Portugal, Italia y
Chipre). En nuestro caso, en la metodologia queosaarutilizar en el analisis empirico
de la investigacion doctoral, pretendemos recuwarila construccion de indicadores
culturales y creativos, que permitan medir el ateadel sector cultural en Portugal y
los principales determinantes de la creatividadiolTello con un nivel de desagregacion
territorial en unidades menores, es decir, regicd3S 3 y entidades municipales.
Seguidamente pasamos a exponer el disefio basicanudstra aproximacion

metodoldgica.

3.2. DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

Tal y como conocemos desde el inicio, el objetiwmdamental de la
investigacion doctoral eda construccion de un indicador sintético de actividad
culturales y creativas y analizar su relacion cdndesarrollo econémico espacial en
Portugal'. Teniendo en cuenta la revision de indicadorescteda en el apartado
anterior,y el objetivo doctoral asi definido, nuestro propdsh este apartado es trazar
el disefio metodolégico de nuestra investigacione aonsiste en un proceso
convergente en dos etapas. Por un lado, la confidmale indicadores parciales del
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sector cultural y actividades creativas con unagiegacion microespacial, que puedan
fraguar finalmente en un indicador sintético repngéativo de la distribucion territorial
del capital cultural y creativo en Portugal. Paodado, y partiendo de un disefio mas
estandar basado en los factores basicos que agm@ntal crecimiento econémico, se
conformara un indicador de desarrollo socioeconordi Portugal con el mismo nivel
de desagregacion espacial. Finalmente, tratamaetéeminar qué relaciones causales
existen entre uno y otro indicador, cumpliendo goao de los objetivos derivados de la
investigacion doctoral, como es el estudio de facalad de la cultura y la creatividad
para determinar las posibilidades de desarrollm@uico de entidades espaciales; y
también estudiar como los factores econdmicos mi@tan las posibilidades de
desarrollo cultural y creativo, y consecuentemerteanalisis de las disparidades
territoriales en este sentido.

Este disefio metodologico trata de recogerse emglad3.1 adjunta. La primera
parte de la investigacion es la mas contundentes pa supuesto la conformacion de
una base de datos territorial amplia y represematatel sector cultural y creativo en
Portugal con desagregacion microespacial. Paraselltan configurado cuatro bloques
analiticos, que responden a los siguientes cordsnieh primer lugar, un bloque amplio
que se cifie estrictamente al alcance del sectturally artistico en Portugal, tratando
de recoger, tanto los recursos culturales enteadidono dotaciones acumuladas, las
principales instituciones y su oferta cultural dada, y por ultimo, las distintas
expresiones de la demanda, como representativasveélde participacion cultural. En
este bloque se considera una definicibn amplisgeletor cultural, desde los recursos de
patrimonio histérico, las actividades escénicas ysioales, y las distintas ramas
productivas de las industrias culturales. En cdiojueste bloque tematico trata de ser
distintivo de una nocidén ancha y compleja sobrdigpacion y provision de arte y
cultura en las distintas entidades territoriale®degugal.

Posteriormente, y por lo que se refiere al restbldgues analiticos de la base
inicial de datos territoriales (Figura 3.1), segda a determinar otros tres vectores de
contenidos que se corresponden con lo que R. Blat&htifica como los determinantes
principales del potencial creativo de un territotiecnologia, talento y tolerancia. De
este modo, el segundo blogue analitico de la bes#otial, recopila variables
expresivas de la capacidad de innovacién y degartetnoldgico, asi como la
dimensién de los agentes involucrados en esteresfugel tercer bloque versa sobre un

determinado perfil del capital humano, la capacictadtiva y la formacion artistica. Y,
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por ultimo, el cuarto bloque esta referido a coiodies contextuales facilitadoras de la

creatividad y representativas de la flexibilidadapacidad de adaptacion del entorno
social en este sentido.

Figura 3.1. Disefio metodolégico de la investigacidaoctoral

Sector Cultural y
Artistico

Dotaciones

Oferta cultural Tolerdncia

Demanda cultural

Indicador

Indicador
Parcial 1

Parcial 4

Indicador Sintético de
Capital Cultural y Creative

Fuente: Elaboracion propia
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Légicamente, en cada bloque analitico pretendeusfese una recopilacion lo
méas exhaustiva posible de variables relacionadas camla concepto o vector de
contenido. De este modo, y considerando la relaxtansion de nuestras unidades
espaciales objeto de estudio (30 regiones de NUAIS 3 y 308 municipios) se ha
establecido la obtencion de indicadores parcisdesada uno de los bloques analiticos a
través de las técnicas estadisticas multivariantegretamente el andlisis factorial, que
permite construir indicadores sintéticos, optimdmarta informacion acumulada en la
linea de trabajos ya mencionados de construccionndieadores sintéticos (vide
Herrero et al., 2010 y Figueroa y Herrero, 200Bn esta fase de la investigacion se
llegara a un examen inicial y basico pero bastaetéero de la distribucién de los
principales componentes que conciernen a la disfidin espacial del sector cultural y
creativo en Portugal, para lo cual se presentdsandantes imagenes de representacion
cartografica de los resultados obtenidos.

No obstante, lo que finalmente se pretende conseguiin indicador sintético
global, representativo del capital cultural y elgrial creativo de las distintas unidades
espaciales consideradas, y establecer una relaaigsal con el nivel de desarrollo
econdémico acumulado. Esta es la razon por la qatafaa siguiente de la investigacion
consiste en la estimacion de este nuevo indicalddmaly utilizando de nuevo técnicas
multivariantes, pero realizado sobre la base dendisadores previamente obtenidos
(vide Figura 3.1). Concretamente, se aplicara devael andlisis factorial sobre el
conjunto de componentes principales que llegamet@minar los indicadores parciales
de la etapa anterior. En este sentido, el hechader un andlisis factorial usando como
variables los factores obtenidos en andlisis feadtes anteriores no representa ningin
problema afadido, pues el requisito que se tiererqrficar es que las variables que se
empleen para el analisis tengan sentido desdengd ple vista tedrico (Luque, 2012),
circunstancia que en nuestro caso se cumple. Eséeed principal resultado de la
primera parte de la investigacion, sobre la quebi@m se aportard abundante
representacion cartografica, y se aplicaran of@s¢as multivariantes, como el analisis
cluster, con el fin de explicar de manera mas ettedistribucion de las disparidades
territoriales en esta materia.

Por ultimo, y desde el otro extremo del disefio o@tigico de esta
investigacion (Figura 3.1), se pretende conformarindicador representativo del
desarrollo econdmico espacial en Portugal, a pdetilas fuentes mas importantes del

crecimiento econdémico: dinamica demografica, ad#di productiva, nivel urbano,
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dotacion de equipamientos e infraestructuras, drgtaristica, etc. Estos componentes
tratan de ser representativos de manera indireetigl principales factores de una
hipotética funcién de produccion de una entidadh€gh sea region o municipio. Los
resultados obtenidos pueden interpretarse comodicador de renta o riqueza espacial,
pero en realidad se van a utilizar en esta invasitiq, como el indicador de referencia
con el que contrastar el grado de causalidad daltatacultural y creativo en la
distribucion del desarrollo econémico a nivel terial en Portugal. Para conseguir este
proposito, se aplicara la metodologia de ecuaciesgscturales. Con esta metodologia
se pretende, por un lado, analizar las relacion&e @ariables latentes de la cultura y
creatividad, no medibles directamente, por ejemjplarticipacion y provision de
cultura, nivel tecnoldgico, talento y tolerancidservadas a través de sus efectos en
indicadores que pueden ser medidos, y el nivel eeardollo econémico de los
municipios portugueses. Por otro lado, se pretdadiéen analizar las relaciones
causales entre variables econdémicas latentes, jparp®, capital humano, salud,
dindmica demogréfica, actividad productiva y recamsaturales y su nivel de desarrollo
cultural. En sintesis, verificar de qué modo lawal afecta la economia y vice-versa.
Este tipo de estudios, basados en la metodologéeukiones estructurales, vienen de
los afios veinte del siglo pasado, cuando Wrigh2X1@labor6 un estudio en el area de
la genética. Sin embargo, es una metodologia neeegioe sélo ahora esta siendo mas
utilizada en areas tematicas diversas como la etugda salud, actividad productiva,
endeudamiento administrativo, etc. No nos con&sge& nuestro conocimiento, ningun
trabajo que utilice esta metodologia para respoades objetivos que nos proponemos
en esta tesis doctoral: el estudio de las relasioogusales entre cultura y economia y
entre economia y cultura, desde un punto de \@stiqdrial.

De este modo, y una vez que se aborde en estelodpisintesis metodoldgica
de las técnicas estadisticas que pretenden apliGasscomo las particularidades de la
conformacion de la base de datos territorial, dephmdamental de la investigacion
aplicada, la ordenaciéon de los capitulos siguiergsgonde a una pauta sistematica de
presentacion de resultados. En primer lugar, y lercapitulo 4, se abordara la
construccion de indicadores parciales e indicadlabay de capital cultural y creativo
para el nivel territorial NUT 3. En el capitulo & aborda con la misma estructura el
caso de la red de municipios portugueses. Y, gondl en el capitulo 6 se concreta el

analisis de ecuaciones estructurales entre logdddres finales representativos del
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desarrollo econémico y capital cultural y creativealizado solamente para el estrato

municipal, por razones de significatividad del &igl

3.3. EL ANAI:ISIS ESTADISTICO MULTIVARIANTE: SINTESIS
METODOLOGICA

El analisis de los datos se hara utilizando untodadogia clasica en analisis
estadistico regional: el analisis multivariante.dBBlisis de componentes principales
(ACP) es una de las técnicas multivariantes adecysata la reduccion de la
informacion, contenida en un gran cuadro de dattalésticos, en un pequefio nimero
de factores — las componentes principales. Condrast analisis ACP se van construir
los indicadores parciales y globales de la cujureeatividad, aprovechando la bondad
del ACP para generar indices a partir de las coemnges. El ACP es también la base
del andlisis cluster que nos permitira la detecciérgrupos homogéneos de entidades
espaciales en cultura y creatividad a partir dedltes. Por ultimo, con el objetivo de
encontrar relaciones causales entre el desarrobbadenico y el desarrollo cultural
usaremos la metodologia de analisis de las ecueiesiructurales, una metodologia
reciente que enriquecera nuestra investigacion ipéeatar explicar la relacion entre

ambos conceptos.

3.3.1. Andlisis de componentes principales

El andlisis de componentes principales (ACP) es tétmica de analisis
exploratorio multivariante, que transforma un caomgude variables correlacionadas en
un conjunto mas pequefio de variables independijecbesbinaciones lineales de las
variables originales, designadas como componeniesgales (Maroco, 2007). Dentro
de las técnicas multivariantes, el analisis de aoraptes principales es adecuado para
reducir o sintetizar la informacion contenida eragran tabla de datos, aunque se
pierda una pequefia parte de la informacién, premmrodo una ganancia en términos
de simplificacion del modelo. Los componentes estimganizados en forma
descendente de acuerdo con la proporcion del detalarianza explicada. EIl primer
componente es la combinacion de méaxima varianzedanda es otra combinacién de
variables que obedece a la restriccion de seramedaa la primera y de ser la segunda

con maxima varianza, el tercer componente es laiesite combinacidon de maxima

116



Capitulo 3. Cultura y desarrollo econémico en Rmtuplanteamiento metodolégico

varianza, con la propiedad de ser ortogonal a ésspdimeros y asi sucesivamente. Se
obtienen, por tanto, diferentes variables indeptds entre si, agrupando porcentajes
decrecientes de informacion.

Las componentes principales son las combinaciomeslés de p variables
originales correlacionadas y el objeto del anaksisformar p combinaciones lineales
independientes del tipo (Johnson y Wichern, 1992):

E, =Y, X, + Y, X, o Y, X,
E, =Y Xy + Y5 X, + ot Yy, X
Ep=Y, X, +Y, X, +ot Y X

siendo X;,X,,...X, las p variables originalesk,,E,,...E, son las componentes

p

principales yY; es el peso de la variable j en la componente ipahc Los pesosy;

se estiman de modo que:

- la primera componente explique la mayor porcerdajéa varianza total de
las variables originales;

- la componente siguiente explique la mayor porcentl la varianza no
explicada por la primera componente y es indepetaligle ésta
primera;

- gue la escala de las nuevas componentes sea dija, pantener de esta
manera constante la varianza total.

El método ACP empieza con la estructuracion de d&rimde los datos, una
matriz X enR™®, formada por n observaciones, las unidades teaiézide analisis, |y
variables. Luego, el analisis sugiere la normai@ade las variables a fin de que cada
variable tenga el mismo peso en el calculo dedtadcia euclidiana entre las unidades
territoriales. De esta manera, en lugar de tratlzajarda matriz X, se considera la matriz
Z, correspondiente a n observaciones y p variagstmndarizadas. El objetivo del ACP
es buscar un sub-espadity, cong< p, Yy que contiene la mayor cantidad posible de
informacion existente en la matriz original. Seaalka, transformando el conjunto de p

variables originalesX,, X,,.....Xp) enq combinaciones lineales de las mismas,

(F, ,F,,.....Fg), mediante la asignacion de pesos a cada variable:

Fj=a,X +aj;,X, +...+3,X; ] = 12..,0, de modo que las variables compuestas

117



Capitulo 3. Cultura y desarrollo econémico en Rmtuplanteamiento metodolégico

resultantes tengan en conjunto varianza maximalacastriccion de que las diferentes

componentes sean ortogonales unas con las ottasdélgra transformando el

conjunto de p variables originales.

Los resultados deseados con el ACP se consigunelo dias pasos siguientes:
Matriz X, en R™, que contiene toda la informacién original,

Matriz Z, enR™®, con la informacién territorial estandarizada;

Matriz de Correlaciones, eR”®;

Matriz Factorial P, eR™9;

Matriz Factorial Rotad#® [, enR™;

Matriz Factorial Reducid® CC, en R™
Si queremos lograr los objetivos responsables lzargilizaciéon del ACP es

necesario el uso de un modelo apropiado. Teniendwenta los datos originales, si los

coeficientes de correlacion entre pares de vasame muy altos se puede concluir que,

utilizando toda la informacion se esta usando méwion redundante, por lo tanto, la

utilidad del ACP es alta. Por otra parte, si lagaldes son no correlacionadas no se

puede reducir el tamafio de la representacion, icbémcio los componentes principales

con las variables originales, dando lugar a inretes ACP. La evaluacion de la

bondad del modelo es fundamental para el analesitacdestructura de correlaciones

entre variables y entre estos y los factores ddinemostrar la adecuacion del modelo.

Algunas herramientas que pueden ser utilizadasgsasaevaluacion son (Herrero et al.,

2006):

» Comparar las correlaciones observadas entre |ables originales con las

correlaciones estimadas por el modelo factorial geeretiene. Si las
diferencias entre ellas fueran muy elevadas, eletoddctorial reproduce mal
la estructura de correlacion observada. La diféaeantre las dos matrices
produce la matriz de residuos, considerandose guyercentaje elevado de
residuos inferiores a 0,05 (mas de 50%) es indicddaun modelo factorial

con buen ajuste (Maréco, 2007);

El test de esfericidad de Bartlett, que permitebarda hipétesis de que la
matriz de correlacion es la matriz identidad (H&1;RH1:R#l), es decir, los

términos de la diagonal principal son 1 y el re@tale modo que no hay
correlaciones entre las variables. Se rechazdnipdesis cuando el valor del

test es grande, para un nivel de significacioniadogequefo;
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« KMO, medida simple de la adecuacion de Kaiser, Mgyélkin, es un
estadistico que varia entre cero y uno, siendomedida a cerca de la
homogeneidad de las variables (Mardco, 2007). Remama comparacion de
la magnitud de los coeficientes de correlacién iphréduego cuanto mas
cercana a la unidad, mas pequefia es la suma deokfgientes de
correlacion parcial entre todos los pares de visalio que es un sintoma de
gue el ACP es bueno.

« El GFI (Goodness of Fit Index) que es igual a ¥@&B-n)? siendo tr la
funcién traza de la matriz de correlaciones no mddntes (suma de los
elementos de la diagonal principal de la matriz),laR matriz de las
correlaciones observadasmyla matriz de correlaciones estimadas por el
modelo. Los residuos seran entonces e = (Rtar6co, 2007). Para Maréco,
cuando el GFI es superior a 0,9, significa que etlelo se ajusta bien, en
cuanto que valores superiores a 0,95 son indicadten ajuste muy bueno.

» Como el GFl tiende a sobrestimar el verdadero vddola calidad del ajuste,
debera ser ajustado por los grados de libertadtivainente al numero de
varianzas-covarianzas no redundantes k, del mothttorial ajustado.
Schumacker y Lomax (2004) dan el GFI ajustado agrenpa retirar alguna
duda que pueda persistir del calculo del indicerant

AGFI=1-(K/gl)*(1-GFI)= 1- ([(p_p;)(zpj ;)_/ i ]/2)*(1-GFI), siendop

el nimero de variablesng el nimero de factores extraidos.

» La matriz anti-imagen también permite evaluar l@caghcion del analisis
factorial a las variables originales que utilizambes valores fuera de la
diagonal principal deberan ser préximos a cerosyvalores de la diagonal
deberan ser elevados.

 La matriz de las comunalidades muestra, para lowries extraidos, el
porcentaje de varianza de cada variable explicaddgs factores comunes
extraidos. Cuando es mayor que el 50% en todagléables el ajuste sera

bueno.
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3.3.2. Construccion de indicadores sintéticos

La literatura acerca del tema permite verificar ae sido utilizadas distintas
metodologias para la construccion de indicadorggtgos. Destacan las metodologias
basadas en el concepto de distancia y las quaeesdgaasen el analisis de componentes
principales. Entre otros, podremos hablar de Peagpefo (1977), Prieto (1996) y
Zarzosa (1996; 2009), en las primeras; y Herreietd’(1994), Figueroa y Herrero
(2003), Nicoletti, et al. (2000) y Herrero et &010), en las segundas.

La metodologia utilizada por los tres primeros éncaculo de un indice
sintético, que designan pbdice sintético de distancia — P&e basa en el concepto de
distancia, pues mide distancias o disparidadesa Ragar al valor del indice, se
calculan las correlaciones de los indicadores a@sicon otro tomado como referencia,
ordenandose los indicadores de acuerdo con el abkwluto de las correlaciones. El
paso siguiente es dar el peso uno al indicadotigne mayor correlacion y a los otros
un pesq1-R), eliminando asi la dependencia lineal de cadadenios indicadores con
los introducidos anteriormente. Con base en esaslgpaciones se calcula la DP2
inicial y las correlaciones entre ella y cada um® lds indicadores parciales,
jerarquizando los indicadores de nuevo y asign@edos, siguiendo el mismo proceso.
Cuando la diferencia entre las DP2 contiguas skaehyproceso termina. El célculo del

DP2, fue asi presentado por Zarzosa (1996):

DP, =¥i,di/oi (1 —R};_1;_5.1),con R} =0.

Donde di = di (rx) = IXri — Xiil, compara la situacion de los paises ry k.

Apoyandose en el andlisis factorial, existen omaxedimientos para el calculo
de indicadores sintéticos que introducen algunangr en la pauta metodoldgica. Por
ejemplo, siguiendo a Nicoletti et al. (2000) el lei®s de componentes principales
permite definir los pesos de los indicadores aimpdet las correlaciones identificadas.
Los autores presentan una metodologia que tieabjetivo de agregar indicadores en
un indice de sintesis, siguiendo practicamenteishm procedimiento para calcular el
indicador global de esta tesis doctoral. Obtiemmsnndicadores sintéticos a través de la
media de los factores del analisis factorial, doodéa componente es ponderada de
acuerdo con su contribucion para la varianza gldealos datos. Una de las ventajas
gue los autores mencionan es que los indicadoteslados, usando esta metodologia,

120



Capitulo 3. Cultura y desarrollo econémico en Rmtuplanteamiento metodolégico

permiten comparaciones entre los paises (OECD} @luanalisis factorial atribuye los
pesos mas grandes a los indicadores que tienerayarrmvariacion entre los sujetos
(paises, municipios, NUT), no teniendo en cuentanl@gortancia que es otorgada por
convicciones de personas. Para construir el indicaohtético son constituidos pesos
factoriales, y el peso de cada indicador es dadolgp@roporcion de su varianza
explicada en el factor, de manera que cada elenenfwnderado de acuerdo con su
contribucion a la proporcién de varianza explicatala base de datos. Por nuestra
parte, vamos a seguir el procedimiento mencionagasyficado anteriormente, que
atribuye basicamente la importancia relativa déenfarmacion de cada factor, en la
construccion del indice sintético.

En la tesis, la metodologia a utilizar para el Wélode los indices parciales
tematicos y del indice sintético de cultura y dwedad, aprovecha también la bondad
del andlisis de componentes principales (ACP) pareerar los indices a partir de las
componentesDado que las componentes principales estan ordenifdendo en
cuenta que el primer componente es el que consar@amayor proporcién de la
varianza total y a continuacion para las siguienéegonces la conformacion de un
indicador sintético puede realizarse como una coadidn lineal de las componentes
gue mantienen el mayor porcentaje de la varianza, fgonderadas por la importancia
relativa de cada una (Herrero et al., 2010).

De este modo:
indice sintétice: thlbck PVR,; c=1,.....,n (unidades territoriales),

donde que PViPes la proporcién que el respectivo valor propjresenta respecto del
total de la suma de los valores propios asociados eomponentes seleccionadosy b
es el valor para la unidad territorial ¢, que egdrel componente K-ésimo, y K es el
namero de componentes considerados. Como ya hegusentado en el apartado 3.2
para el célculo del indice sintético global de dedla cultural y creativo no hemos
utilizado las variables simples usadas en el calalg los indices parciales de
participacion y provision de cultura, de tecnologia talento y de tolerancia, sino que
hemos realizado un andlisis factorial con los f@sqrincipales obtenidos para cada
indicador parcial de esas tematicas. Es decirrata tle un andlisis factorial sobre
factores principales.

Posteriormente, para el escalonamiento del indrcatttenido agrupamos las

unidades territoriales consideradas (NUT 3 y mpios) en cinco grupos, de acuerdo
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con el valor del indice sintético, dividiendo lacala en cinco quintiles del rango
(Herrero, et al., 2006): el grupo de las NUT/muypims con mayor indice es kly los
que tienen menor indice estan en el givpd.os grupodl, Il y IV tienen niveles de
desarrollo cultural y creativo intermedio. Los it@mos se encuadran en los siguientes

intervalos:

Cuadro 3.1. Ordenacién de las NUT/Municipios en grpos, de acuerdo con el
indice sintético.

I Min ISCULCREA+4c Max ISCULCREA
Il Min ISCULCREA +3c Min ISCULCREA +4c
Il Min ISCULCREA +2c Min ISCULCREA +3c
v Min ISCULCREA +c Min ISCULCREA +2c¢
V Min ISCULCREA Min ISCULCREA +c

Fuente: Extraido de Herrero Prieto et al., 2006

El parametra se calcula teniendo en cuenta el nimero de grgmgjo pues
C = (Max. ISCULCREA -Min. ISCULCREA)/S5.

Comparando con los autores mencionados, el inditétiso global construido
en esta tesis doctoral, sigue un concepto de awtareatividad mas amplio. Correia y
Costa (2014) limitan su analisis a creatividad;d\tti et al. (2000), mientras utilizan
metodologias semejantes, las areas tematicas ésisasan otras; y Florida limita el

ambito del indice a cada una de las tres “T” yadioeradas.

3.3.3. Andlisis de cluster y andlisis discriminasmt

El analisis de cluster es una técnica exploratdeiacanalisis multivariante que
permite reunir sujetos en grupos homogéneos, eciéael a una o mas caracteristicas
comunes. Cada observacion que esta contenida determinado cluster es similar a
todas las otras que estan en el mismo clusterdifeente de las observaciones que
pertenecen a los otros clusters. Se efectia a mpErtimedidas de similaridanl de
disimilaridad entre dos sujetos y después entre dos clusteldizantio técnicas
jerarquicas o no-jerarquicas de agrupamiento dserisl (Maréco, 2007).

La distancia euclidiana es una de las medidas rtbwadas para medir las

distancias entre dos o mas sujetos y mide la didende la recta que une dos
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observaciones, en un espacio p-dimensional. Pat&iables la distancia euclidiana

entre los sujetos i y j es (Johnson y Wichern, Y992

Dij =3 (6, ~%,)*,

siendo X, el valor de la variable k en el sujeto ixy, el valor de la variable k en el
sujeto j.

Es el concepto de distancia mas utilizado y tambiggerido, de partida, por el
programa informatico SPSS. Sin embargo, otras raedik distancia pueden ser
utilizadas: distancia de Minkowski, distancia dehdianobis, medida de semejanza del
Coseno (Anderberg) y el coeficiente de JaccarRubesel y Rao (Mardco, 2007).

Las técnicas de andlisis de clusters hacen logagnentos de dos modos: el
agrupamiento jerarquico y el no-jerarquico. Lasnitggs jerarquicas utilizan pasos
sucesivos de agregacion de los sujetos considetiadogdualmente, esto es, cada
sujeto es un cluster y después estos van siendgaps de acuerdo con sus
proximidades. Una vez dado el primer paso, el prichester es formado por dos o mas
sujetos, es necesario encontrar un modo de d&fmiistancias entre el cluster con mas
de un objeto y los restantes objetos.

Varios métodos son utilizados y los dos métodoeexis son:

- Vecino mas cercanaéarest neighbgr Después de la formaciéon del

primer cluster, la distancia de este a los ressasugetos es la menor de
las distancias de cada uno de los elementos agyesiies de este

cluster a cada uno de los restantes sujetos, £sto e

di- o = Minld i d

- Vecino mas lejanofdrthest neighbgr En este método, después de
formado el primer cluster, la distancia de estesaréstantes sujetos es
la mayor distancia de cada uno de los elementostitoyentes de este
cluster a cada uno de los restantes sujetos, gsto e
di-)-« = max. [di; dik]

Otros métodos intermedios son: distancia media antisters dverage linkage
between groups distancia media dentro de los clusteavefage linkage within
groups), distancia mediana (median linkage), método delréete y el método de
Ward.
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La cuestion es: ¢qué metodo utilizar? Segun Mar@aD7), el primero
maximiza la conectividad entre clusters y tientefaencia a crear un menor nimero de
clusters que el segundo. Este tiende a minimizdiskancia entre clusters produciendo
clusters compactos. Los restantes métodos tierrastedsticas intermedias. No existe
un método mejor que otro, por lo que se deberdizartivarios de forma simultanea y
ver si todos producen soluciones similares.

Los métodos no-jerarquicos de agrupamiento deethiste destinan a agrupar
los sujetos en un conjunto de clusters cuyo nuresrdefinido previamente. Su ventaja
es la aplicacion a matrices de datos muy grandégddemos el métod&-means uno
de los mas utilizados en los programas informatycgse se desarrolla en tres pasos:

- Particion inicial de los sujetos en K clustersjmdbs previamente;

- Calculo de los centrbides para cada uno de losigtals;

- Agrupar los sujetos a los clusters de cuyos cafgsdoestan mas proximos

(Johnson y Wichern, 1992).

Hay autores que defienden la utilizacion de un d@ferarquico para definir el
namero de clusters y que se utilice después undoéto-jerarquico para agrupar los
sujetos en esos clusters.

La seleccion de variables es una de las tareasmméstantes en el andlisis de
clusters. Este estudio utilizara las variables alemhtriz definidas por el ACP. La
medida de distancia mas ampliamente utilizada,eysgura la usada en el estudio, es la
distancia euclidiana. En el estudio utilizamosnagodos jerarquicos de agrupamientos,
para definir el nimero de clusters a retener. Togimn cuenta algunos instrumentos,
como el dendograma, la suma de los cuadrados d¢uksters, dada por el Anova, para
diferentes nameros de clusters y la distancia eolusters, de acuerdo con los
coeficientes de la tablaAgglomeration ScheduleDefinido el niumero de clusters,
utilizamos el métodao jerarquico K-means

Pretendemos ver cuales son las variables que né®rdiian los clusters y
también validar el andlisis cluster y confirmar lesultados del analisis factorial. El
analisis discriminante es una técnica estadistidévariante que pretende responder a
tres objetivos:

- la identificacion de las variables que mas disran entre grupos o sujetos;
- la utilizacion de esas variables para crear unaién discriminante que
represente las diferencias entre los grupos;

- la clasificacion de nuevos individuos en los @sIp
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3.3.4. Analisis de ecuaciones estructurales

Segun Maréco (2010: 3kl analisis de las ecuaciones estructurales (AEE) e
una técnica de modelacion generalizada, utilizadaapcontrastar la validez de
modelos tedricos que definen relaciones causalgmtéticas entre variablés El
mismo autor refiere que el AEE es una combinac®itad técnicas clasicas de analisis
factorial — que definen un modelo de medida queampenaliza variables latentes o
constructos — y de regresion lineal — que estaldacel modelo estructural la relacion
entre las diferentes variables en estudio. El AEEsenta mayor flexibilidad que la
regresion lineal, en relacion a las hipétesis drestar.

La metodologia del AEE permite estudiar, no sé@ Variables manifiestas u
observables, sino también las variables latentesnstructos. También conocido por
modelo LISREL (Linear Structural Relationshigs un modelo lineal que establece las
relaciones entre las variables, ya sean manifiestasentes (Bollen, 1989; Joreskog,
1970). Se organiza en dos sub-modelos: sub-modelomddida y sub-modelo
estructural. El primero define como las variable®ites o constructos se relacionan
con las variables manifiestas u observables, elrskpdefine las relaciones causales o
de asociacién entre las variables latentes (Htd, ,€1998).

Las etapas del AEE son identificadas por diversa®ras como Joreskog
(1970), Bollen (1989), Hair et al. (1998), KlineO@) y Marbéco (2010) y quedan

reflejadas en la Figura 3.2 adjunta.

Figura 3.2. Etapas del analisis de ecuaciones estturales.

1* Etapa MModelo Tedrico

U

. Especificacion e Identificacion
2* Etapa del Modelo

@ Si el ajuste

32* Etapa Estimacién del Modelo no es

@ bueno
. Evaluacion de la Calidad del
4* Etapa Ajuste g

Vv

5* Etapa WValidacion del Modelo

Fuente: Adaptado de Hair et al. (1998) y Marécd (B0

125



Capitulo 3. Cultura y desarrollo econémico en Rmtuplanteamiento metodolégico

La primera etapa del AEE es la elaboracion del mootd®rico. La teoria y los
estudios empiricos realizados por los estudiosda deonomia y de la cultura permiten
elaborarlo. Se plantea la hipé6tesis de las relasi@ntre las variables, que los datos
podran o no confirmar (Mar6co, 2010). Establecid@&rencial tedrico, se recogen los
datos, siendo importante en el AEE la dimensiénadenuestra. El modelo tedrico
aplicado en este trabajo tiene como base los estad@i varios autores que escribieron a
cerca del desarrollo cultural y de la relacion di eon el desarrollo econémico, que
abordaremos en el capitulo 6.

La segunda etapa consiste en especificar e idmmtiBl modelo tedrico. Se
decide qué variables manifiestas u observablesanpasn que variables latentes, qué
relaciones causales hay entre variables latentes vgtiables manifiestas, qué
asociaciones, no causales, deberan ser incluidasitidas y qué errores o residuos
deberan estar correlacionados. En los modelos didemasumimos que las variables
latentes o constructos causan las variables msiafieLa varianza de estas que no es
explicada por los constructos, serd por otros coctsts, fuera del modelo, que
designamos por errores de medida o residuos. Enmiodelos estructuraledas
relaciones estan siempre disefiadas de causa aoefeld varianza de las variables
exdégenas que no es explicada por las variablesgamis, es explicada por los errores
(Maréco, 2010: 28).

Especificado e identificado el modelo, el proximasp sera obtener las
estimaciones de los parametros del modelo. Mard@bQ) describe cuatro métodos de
estimacion utilizados en AEE:

* Método de la Maxima Verosimilitud (ML — Maximum lakhood);

* Método de los Minimos Cuadrados No-Ponderados (YL weighted
Least Squares);

* Método de los Minimos Cuadrados Generalizados (GL&Generalized
Least Squares);

* Meétodo de los Minimos Cuadrados Ponderados (WLSeighted Least
Squares).

El método ML es el mas utilizado en ecuacionesuestrales. Estima los
parametros que maximizan la verosimilitud de olmera matriz S (matriz de

covariancias observadas en la muestra):

fur = log|2(@)| + tr(SZ(6)1) — loglS| — (p + q)
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El otro método mas utilizado es el GLS, un métodwativo que permite
“estimar los parametros, ponderando los errores stemacion de la matriz E=$:0
con pesos correspondientes al inverso de la mde&izovariancia muestra{Maréco,
2010:38, 39), siendo la funcion de discrepanciair@mizar la siguiente (Jéreskog y
Sobom, 1996: 20).

foLs = % tr [S_l(s - Z@)]Z

Los dos métodos son asintéticamente insesgadosngistentes. EI ML es
también eficiente, aunque su validez depende ddéagueariables manifiestas presenten
distribucion normal multivariada; el GLS tiene larnvaja de poder ser utilizado con
suposiciones menos restrictivas a cerca de la rioladade las variables.

La evaluacion de la calidad de ajuste del modeltaextapa siguiente. Como
refiere Maréco (2010: 40) esta etapgerie como objetivo evaluar hasta qué punto el
modelo tedrico consigue reproducir la estructura d®relaciones de las variables
manifiestas u observables, en la muestra bajo estud

Los indices de la calidad del ajuste se clasifaratres grupos:

« Indices de ajuste absolutos — Miden hasta qué peintcodelo especificado
reproduce los datos observados, o sea, como la te®rajusta a los datos de
la muestra. Los indices son: el Test Chi cuadratindice de Calidad del
Ajuste(GFI - Goodness of Fit Index); Raiz del Residuo Cuadratico Medio
(RMSR - Root of Mean Squared Residual) yRaiz del Error Cuadratico
Medio de Aproximacion(RMSEA - Root of Mean Squared Error
Approximated).

« Indices de Ajuste Relativos — Evaltan la calidaldha@delo en relacion a otro
modelo alternativo de referencia: el modelo nuldeoindependencia y el
modelo saturado, en el que todas las variables fiestas estan
correlacionadas. Los indices relativos sonindice de Ajuste Comparativo
(CFl — Comparative Fit index)ndice de Ajuste Normalizad®F| — Normed
Fit Index);indice de Tucker-Lewi€LI - Tucker-Lewis Index).

+ Indices de Parsimonia — Modifican los indices netest con un factor de
penalizacion asociado a la complejidad del model@bjetivo es compensar
la mejoria artificial del modelo, a través de lalusion de mas parametros

libres, aproximandose al modelo saturado. Los @sdimas utilizados son:
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indice de Calidad del Ajuste de Parsimo(RGFI - Parsimony Goodness of
Fit Index); indice de Ajuste Comparativo de Parsimo(RCFI - Parsimony
Comparative Fit index )ndice de Ajuste Normalizado de Parsimo(NFI

- Parsimony Normed Fit Index).

Por dltimo se parte para la validacion del modBlara ello suele recurrirse al
andlisis multi-grupos. Permite evaluar si la edtmec del modelo de medida o del
modelo estructural es invariante en diferentes aguje poblacion, con caracteristicas
diferentes. Mardco (2010) refiere que varios awtdran sugerido la utilizacion del
Expect Cross Validation Index (ECVI) para la evalda del modelo. Este indice
refleja el ajuste tedrico del modelo en otras nrasstemejantes, partiendo de una solo

muestra.

3.4. BASES DE DATOS CULTURALES TERRITORIALES, EN PORTUGAL

En este apartado vamos a exponer la forma de coogin de la base de datos
fundamental, con la que realizar la aplicacion eiwgpde nuestra investigacion.

Los datos disponibles indican una gran desiguadtiald oferta y la demanda de
cultura y actividades creativas en Portu@alreto que nos proponemos es caracterizar
la cultura y la creatividad de las regiones NUT r®nfenclaturas de unidades
territoriales de nivel B de Portugal, alargando este analisis a un nived miro
espacial, es decir, municipios del pais. Por ltotgoara todas las unidades territoriales
vamos a intentar medir los niveles de participacidrprovision de cultura; la
importancia de la tecnologia, del talento y delartincia en los territorios; construir un
indice sintético global de cultura y creatividadnstruir clusters culturales y creativos
en la dinamica territorial de Portugal; y, por mib, estudiar las relaciones causales del
desarrollo cultural y creativo con el grado de dedla econémico.

La principal fuente de las tres bases de datossages para la construccién de
los indicadores dedicados a la cultura y creativigatambién a las actividades
econdmico-sociales de las entidades espaciales, BIUf municipios, ha sido el
Instituto Nacional de Estadistica portugués, cotmraedo las consultas en tres tipos de
publicaciones: “Inquérito as Despesas das Famijlidsiuarios Estatisticos Regionais”

y “Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio’s Hatos de las artes escénicas fueron

recogidos a traves de cuestionarios a los érgamgestion de los municipios.
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Cuando las investigaciones recaen sobre entidadieso-aspaciales las

dificultades de conseguir los datos necesariosag®mEsa es la razon por la que no se

consiguieron los mismos indicadores para las NUTy 3nunicipios. Los datos

estadisticos para los municipios son escasos Yd#itwlta en mucho la investigacion.

Sin embargo, ese problema no imposibilité un aisalgerio de las disparidades

espaciales al nivel mas micro.

3.4.1. Entidades territoriales

Portugal, que incluye el continente portuguéssyisdas de Madeira y Acores

presenta una division estadistica, por NUT cuyagiegjacion aumenta de 1 hasta 4:

NUT 1, que incluye todo el territorio portugués:nfinente, Regién Autbnoma
de Madeira y Region Autonoma de Acores.
NUT 2, que divide el pais en 7 unidades territegalNorte, Centro, Lisboa,
Alentejo, Algarve, Madeira y Acores.
NUT 3, que dividen la clasificacion NUT 2 en unalotde 30 unidades
estadisticas:
Norte (8) — Minho, Céavado, Ave, Grande Porto, Tamegntre Douro e
Vouga, Douro y Alto Tras-os-Montes.
Centro (12) — Baixo Vouga, Baixo Mondego, Pinhabotal, Pinhal Interior
Norte, Déo-Lafoes, Pinhal Interior Sul, Serra dadts, Beira Interior
Norte, Beira Interior Sul, Cova da Beira, Oeste édid Tejo.
Lisboa (2) — Grande Lisboa y Peninsula de Setubal.
Alentejo (5) — Alentejo Litoral, Alto Alentejo, Afgejo Central, Baixo
Alentejo y Leziria do Tejo.
Algarve (1) — Algarve
Madeira (1) — Madeira
Acores (1) — Agores
NUT 4, constituida por los 308 municipios del pais.
El andlisis empirico de la investigacion docto@iaerne a las divisiones NUT

3 y NUT 4, es decir, 30 demarcaciones territoriajee pudieran corresponder al

concepto espafol de “provincias” y 308 municipi&stas divisiones territoriales

aparecen en las Figuras 3.3. y 3.4, respectivamente
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Figura 3.3. Mapa de Portugal (NUT 3).
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de mapasniel |

El mapa de la Figura 3.4 presenta los 308 mumiside Portugal, siendo 278 del
continente y 30 de las islas. Es posible ver gaaranicipios del litoral tienen menor
dimensién espacial que los municipios del intenmmcipalmente los fronterizos. Sin
embargo, la poblacion estda muy concentrada en laogsicipios del litoral, mas

propiamente en los municipios de las regiones rpelitanas de Lisboa y Porto.

Figura 3.4. Mapa de Portugal (Municipios).

=

Fuente: Elaboracion propia, a partir de mapasNigl |
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3.4.2. Variables del Estudio

La recogida de datos debera tener en cuenta ebérauiento tedrico y los
resultados que se pretenden obtener, de modo gpeesa responder a los objetivos
definidos en la investigacion. Asi, un primer blegestudia las actividades culturales
propiamente dichas, trabajando las variables mefiesea los espectaculos en vivo, las
industrias culturales y el patrimonio historico yitaral, como demarcacion clasica de
subsectores del sector cultural (Cuadro 3.2); les tbloques siguienteienen
correspondencia con las tregjue Florida identific6 como facilitadores de desio y
fijacion de una clase creativa en un determinaddtdgo, las variables relacionadas
con las actividades creativas (Cuadros 3.3, 3.4) Binalmente el Cuadro 3.6 muestra
las variables que englobaremos para el calculoddsérrollo econdmico. Antes de
presentar las variables, debemos decir que un monpe indicadores construidos a
través de ellas, relacionaran los valores de caildad territorial con su poblacién,
otros seran porcentajes del valor de un indicadbresel total. Esto permite, por un
lado, ver el alcance nacional que una variablendeamtidad espacial tiene, o, por otro,
ver el alcance o importancia que esa variable timka economia de la region. En los
cuadros siguientes se muestra de qué forma fueebzados los célculos.

Sector cultural

Los contenidos en este bloque se refieren a laaojedemanda de culturay a la
dotacion cultural en las NUT 3 y municipios. Latath es aqui entendida como el
conjunto de obras y manifestaciones artisticasreteuitorio, retrato de su identidad
individual y colectiva. Insertamos en este blogligoarimonio cultural, bienes de
caracter Unico, que es necesario preservar y o@rseEstamos hablando del
patrimonio historico, arqueoldgico y documentalentias también de las instituciones
que se dedican a su conservacion y a garantizarostinuidad en el tiempo: los
museos, bibliotecas, archivos, etc. Mencionamosbitaimen este bloque las creaciones
de artes plasticas, pinturas, esculturas y fot@graflas instituciones que se dedican a
su difusion como las galerias de arte. También lenteleo del sector cultural
encontramos las artes escénicas, bienes cultuahes el teatro, la musica y la danza,
gue se agotan con su consumo. Incluimos, por Ultlesindustrias culturales, bienes
reproducibles, espejo de la mercantilizacion deudura. Estamos hablando de las

publicaciones de libros, de revistas y periddictessmusica grabada, de productos del
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audiovisual, del cine, radio y television, etc. Acuando esta ha sido una descripcion
temética de los indicadores, el Cuadro 3.2 adjymésenta el conjunto de variables
consideradas para el sector cultural de acuerdoeaaclasificacion de indicadores de
oferta, indicadores de demanda y variables repiabeas de recursos o dotaciones
culturales. Se utilizan en total 26 indicadoredandos analisis factoriales, NUT 3 y
municipios. En todas las variables se tuvo en @ulenpoblacion de cada territorio, y se

calcularon los valores por 1.000 habitantes.

Cuadro 3.2. Variables relativas a la participaciory provision de cultura.

Blogues Variables NUT 3 | Municipio | Fuente | Afo

Recintos de cin (Espacio propio para presentacion de
peliculas) por 1.000 habitantes (RECICIN) * * INE 2010
Pantallas de cin por 1.000 habitantes (PANTCINE) * * INE 2010

g Aforos de cine por 1.000 habitantes (AFOROSCINE) * * INE 2010

L Sesiones de cir por 1.000 habitantes (SESCINE) * * INE 2010

C,) Sesioneseatro por 1.000 habitantes (SESTEATRO) * * Encuepta 2p11

s Sesiones onciertos musicale por 1.000 habitantes

% (SESMUSICA) * * Encuesta 2011

&) Sesiones deanze por 1.000 habitantes (SESDANZA) * * Encuegta 2011
Numero de fublicaciones periddica (Publicacién editada en
serie continua con el mismo titulo) por 1.000 reattits
(PUBLIPER) * * INE 2010
Visitantes de nuseo: por 1.000 habitantes (VISMUS) * * INE 2010
Visitantes de @lerias por 1.000 habitantes (VISGAL) * * INE 201p
Venta de publicaciones eriédicas por 1.000 habitantes

« (VENDPUBLIPER) * * INE 2010

;% Venta de feriddicos por 1.000 habitantes

e (VENDPERIODICOS) * * INE 2010

8 Espectadores de cir por 1.000 habitantes (ESPECTCINE) * * INE 2010

© Recaudacion de cin por 1.000 habitantes (RECAUDCINE) * * INE 2010

= Espectadores de eatro por 1.000 habitantes

S (ESPECTTEATRO) * * Encuesta 2011

© Espectadores deonciertos musicale por 1.000 habitantes
(ESPECTMUSICA) * * Encuestg 2011
Espectadores de anze por 1.000 habitantes
(ESPECTDANZA) * * Encuesta 2011
Numero deEdificios de interés cultural por 1.000 habitantes
(EDINTCUL) * * INE 2010
Numero deMonumentos (monumentos de patrimonio culturaj
edificado, encuadrados en las siguientes categorias
monumentos nacionales, edificios de interés pulylicalores

S municipales) por 1.000 habitantes (MONU) * * INE 2010

:g Conjuntos (agrupamientos arquitecténicos urbanos de

g suficiente cohesion para que puedan ser delimitados

P geograficamente) por 1.000 habitantes (CONJ) * * INE 2010

> Sitios (obras de arquitectura o escultura y zonas tofiogsa

-g que tienen interés especial desde el punto deasigteeoldgico,

g historico, etnologico y antropoldgico) por 1.0Ghhantes

= (SITIOS) * * INE 2010

g Monumentos nacionale por 1000 habitantes (MONUNAC) * * INE 2010
Edificios de interés publicc por 1000 habitantes (EDINTPU) * * INE 2010
Edificios de interés municipa por 1000 habitantes
(EDINTMUNI) * * INE 2010
Numero denuseo: por 1000 habitantes (MUSEQOS) * * INE 2010
Numero degalerias por 1000 habitantes (GALERIAS) * * INE 2070

Fuente: Elaboracion propia
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Para medir la oferta cultural, utilizaremos indicges relacionados con la oferta
de infraestructuras y de espectaculos: recintaspafy pantallas de cine; sesiones de
cine, teatro, muasica y danza; y numero de publicess peridédicas. La dotacién
patrimonial es evaluada a través de indicadores myuen el nimero de edificios
culturales de interés publico y la dotacion de rmoasggalerias. La demanda presenta
indicadores relacionados con el nimero de visisaaktg@atrimonio y a exposiciones, en
museos Y galerias; espectadores de espectacwosenine, teatro, masica y danza; y
compra de productos de las industrias cultural@soces el caso de las publicaciones
periodicas.

El segundo gran bloque es la creatividad. La onelaiil es, como escribe
Herrero Prieto (2011), un fenbmeno complejo, camegisiones diversas, no siendo
facil su tratamiento completo. Las industrias d¢veattienen una importancia cada vez
mayor en el sector cultural y creativo, y su r&lacton el desarrollo econdmico esta
presente en cada vez mas estudios sobre el tetazatEscion creciente en que incurre
el sector creativo, justifica que cada vez masestigyadores y decisores muestren
interés creciente en la construccion de indicexrdatividad, que caractericen sus
vectores principales: tecnologia, talento y tolel@nLos Cuadros 3.3, 3.4 y 3.5

contienen los indicadores para cada vector deiickad.

Tecnologia

La importancia de la tecnologia sera evaluada base en indicadores
relacionados con empresas creativas, desarrollooltegico e importancia de la
investigacion y desarrollo. Pretendemos utilizalidgadores que, por un lado, muestren
el alcance regional del potencial tecnoldgico yative de una unidad territorial y, por
otro, evallen el alcance nacional. La razén esequalgunos territorios las actividades
tecnoldgicas tienen gran importancia en la econataiase territorio, mientras que en
algunos casos pueden tener escaso peso naciomaéll®oalgunos indicadores se
refieren a la poblacion (por 1.000 habitantes)rgoal porcentaje del total del territorio.
Los indicadores que evalian el potencial tecnotbgie dividen en tres grupos:
innovacion; variables econdmicas de las empresadicas; y gastos en investigacion y
desarrollo. La innovacion es evaluada por el irdbcdnimero de patentes”; la parte
econdmica es evaluada por diversos indicadoresciosak@dos con numero de

trabajadores y gastos que las empresas creatarantcon ellos y con la importancia
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econdmica de las empresas (valor afiadido, voluraeredocios, inversion); los gastos
en investigacion y desarrollo son evaluados temiead cuenta la dimension del
territorio, por un lado, y su peso en el PIB delsp&n los Anexos 2.1 y 3.1 pueden
verse las empresas que son consideradas empresdisa gemedia-alta tecnologia y
empresas creativas, de acurdo con las CAE.REVy ZZAE.REV.3. El Cuadro 3.3

presenta los 19 indicadores con los cuales sezagalos analisis factoriales para la
tecnologia. No habiendo datos desagregados pubsicadra los municipios utilizamos

so6lo doce indicadores.

Cuadro 3.3. Variables relativas a la tecnologia

Bloques Variables NUT 3 | Municipio | Fuente | Afio

NUmero de fatentes pedidas por 1.000 habitantes
(PATENTES) * INE |00-08
Gastoseninvestigacion y (esarrollo (mil euros/por 1.000
habitantes) (GASTOSID) * INE | 2013
Hogares con cablgmil) por 1.000 habitantes (HOGARCABLE) * INE | 2011
NUmero empresas creativa por 1.000 habitantes (consideramos
empresas creativas las que integran las actividedeg M
(codigos 71 a 74) de la Clasificacion de las Actdes
Econémicas (CAE REV.3) (EMPCREA) * INE | 2012
Personas en empresas creativ por 1.000 habitantes
(PERSEC) * * INE | 2012
Volumen de negocios en empresas creati por 1.000
habitantes (VOLNEGEC) * * INE | 2012
Gastosde persona en empresas creativs por 1.000 habitantes
(GASPERSEC) * * INE | 2012
Produccién de las empresacreativas por 1.000 habitantes

© (PRODEC) * * INE | 2012

> Consumos intermedios de las empresas creati por 1.000

% habitantes (CONSINTEC) * * INE | 2012

5 Valor afiadido bruto de las empresas creativi por 1.000

2 | habitantes (VABEC) * * INE | 2012
Formacién bruta de capital fijo de las empresas creativi por
1.000 habitantes (FBCFEC) * * INE | 2012
Empresas creativas en el total de empresas del téario (%)
(EMPCTOT) * * INE | 2012
VAB Empresas creativas sobre el VAB de total de empsas
del territorio (%) (VABECTOT) * * INE | 2012
Personas en empresas creativas sobre el total depresas del
territorio ( %) (PCREATOT) * * INE | 2012
Volumen de negocios de empresas creativas sobréathl de
empresas del territorio @6) (VNCREATOT) * * INE | 2012
Gastos con personas en empresas creativas sobreotdl de
empresas del territorio (%)(GPCREATOT) * * INE | 2012
Proporcién de nacimientos de empresas de alta e niadlta
tecnologia sobre el total de NUT%) (CREAEMPTEC) * INE | 2009
Proporcién de exportaciones de bienes de alta tedngia
sobre el total de NUT ¢6) (EXPORBTEC) * INE | 2011
Gastos en 1&D sobre el PIB(%) (GASIDPIB) * INE | 2012

Fuente: Elaboracion propia
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Talento

Para evaluar el talento utilizaremos indicadoresacienados con las
ocupaciones creativas y el capital humano reladonaon la creatividad. Las
ocupaciones creativas vamos a evaluarlas a travéglgtadores como trabajadores con
ensefianza superior y personas ocupadas en indudérialta y media tecnologia; la
calidad del capital humano esta evaluada por iddies relacionados con niveles de
ensefianza superior de la poblacion, diplomadoselaigel de ensefianza, en general, y
formacion en artes e ingenierias.

El Cuadro 3.4 contiene los 13 indicadores represigns del talento, para las
NUT vy siete para los municipios.

Cuadro 3.4. Variables relativas al talento

Bloques Variables NUT 3 | Municipio | Fuente | Afio

Tasa escolarizacion superic (Proporcion de poblacién
residente que esta en la ensefianza superioryeelatitotal de
poblacién residente del grupo de edad correspotedéeadades
normales de ese grado de ensefianza)lGRESCSU) * * INE |[12-13
Personas en industrias de alta media-alta tecnologi: por
1.000 habitantePERSETEC) * INE | 2009
Personas en actividades de tecnologias de informéwiy de la
comunicacion(TIC) por 1.000 habitantd®ERSTIC) * INE | 2009
Productividad (contribucion del factor trabajo utilizado en la
empresa, medida por el valor afiadido bruto gengradoada
unidad de personalPRODUCT) * INE | 2009
Trabajadores dependientes con ensefianza superior selel
total de trabajadores independiente$%) (TCOENSSU) * * INE | 2009
Poblacion con ensefianza superior sobre el total te

g poblacién ©6) (POENSSU) * * INE | 2009

<@ Alumnos matriculados en ensefianza superio/1.000

S (ALUNENSSU) * * INE |12/13
Diplomados de ensefianza superior en areas cientégy
tecnolégicasl.000(DIPLOENSSU) * * INE | 09/10
Alumnos ensefianza superior en Artes sobre el totde
alumnos inscritos ¢o0) (ALUNARTES) * INE |13/14
Alumnos ensefianza superior en Ingenierias sobretetal de
alumnos inscritos ¢6) (ALUNENGE) * INE |13/14
Diplomados ensefianza superior en artes) sobre etabde
Diplomados @6) (DIPLOARTES) * INE |13/14
Diplomados de ensefianza superior en Ingenierias selel
total de Diplomados(%) (DIPLOENGE) ) * INE |13/14
N° Establecimientos ensefianza superior/1.000 (ESTABSUP,  * * INE | 13/14
Docentes de la ensefianza superior * INE |13/14

Fuente: Elaboracion propia

Tolerancia

En la tolerancia, trataremos de evaluar el rieetriminalidad, la participacion
ciudadana, la integracion de extranjeros, los ggsfiblicos en cultura y la tolerancia de
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sexo y de etnias. Es una de las tres “T” de Flomge mas criticas recibe,
principalmente en relacion a la criminalidad y & Vantajas que la tolerancia de sexo y
etnias pueden tener como fomento de la creatividladevaluacion de este vector
tematico se hace utilizando indicadores que caraatelos diversos tipos de crimenes,
contra la integridad fisica, el robo y el patrinmnia participacion ciudadana es
evaluada por la participacion en elecciones letysls; el nimero de alumnos
extranjeros en la ensefianza superior, el nUmeroadamientos de extranjeros con
portugueses y la poblacion de extranjeros con wstalle residente, evalian la
integracion de extranjeros en Portugal; los gasd¢o®s municipios en cultura y deporte
son un indice de un territorio tolerante y que sfuen un ambiente cultural; por
altimo, el punto que mas criticas ha recibido eémlaortancia de las relaciones gay, que
esta relacionada con los indicadores casamieniggiganujeres y de hombres.

El Cuadro 3.5 contiene los 14 indicadores de #@olea. De los catorce,

utilizamos once para las NUT y tregara los municipios.

Cuadro 3.5. Variables relativas a la tolerancia

Blogues Variables NUT 3 | Munici | Fuente| Afio

Gastos corrientes en cultur. por 1.000 habitantes
(GASCORCUL) * * INE 2011
Gastos totales en culturgpor 1.000 habitante SASTOTCU) * * INE 2011
Alumnos matriculados en la ensefianza superior de
nacionalidad extranjera que no son de la Unién Europea sobre
el total de alumnos de la ensefianza superior (%)
(ALUEXTRANJ ) * INE 2011
Proporciéon de casamientos con extranjeros sobre wtal de
casamientog%) (CASAEXTRANJ) * * INE 2011
Tasa de Participacion Electors (%) de personas que participan
en la eleccién de diputados de la naclBARTIELE ) * * INE 2011
Poblacionextranjera con estatuto de resident (%)

-g (POBEXTRANJRES) * * INE 2011

c

I

ko) Total Crimenes /1.000(CRIMES) * * INE | 2011

(o)

|_
Crimines contra la integridad fisica/l.000(CRIMEINTFIS) * * INE 2011
Crimines por robo, tirén y en carretera/1.000
(CRIMEFURTO) * * INE 2011
Crimines contra el patrimonio/1.000(CRIMEPATRIM) * * INE 2011
Casamientos gay%) (CASAHOMO) * * INE 2011
Casamientos gay hombres¥®) (CASAMASCULI) * INE 2011
Casamientos gay mujeres%) (CASAFEMINI) * INE 2011
Poder de compra (%) (PODCOMP) * INE 2011

Fuente: Elaboracion propia
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Identificados los indicadores para cada uno delagro vectores de contenido,
a saber, sector cultural, tecnologia, talento grémicia, estamos en condiciones de, a
través de un analisis factorial, usando la metaglalale las componentes principales,
obtener un indice parcial para cada vector:

» Elindice parcial de participacion y provision ddtara (IP- PPC);

e Elindice parcial de tecnologia (IP- TEC);

» El indice parcial de talento (IP- TAL);

* Elindice parcial de tolerancia (IP- TOL);

Vamos a construir los cuatro indices parcialea f@g NUT 3 (Capitulo 4) y los
municipios (Capitulo 5). Para las unidades teiigtes (NUT 3) los indices se designan
por IPN, afladiendo las letras siguientes, confamesctor tematico a que se refieren;
para los municipios los indices son IPM y a cordgion las letras relativas a cada
vector de contenido. Encontrados los indices pasjgasamos, como sugiere la Figura
3.1, a la construccién del indice sintético deuralty creatividad, que designaremos por
ISN-CULCREA, para las NUT 3, y ISM-CULCREA para losunicipios. Para los
indices parciales fueron utilizados los factoresgypales representativos de la cantidad
de indicadores de cada uno de los cuatro vectoegxionados. La construccion del
indice sintético global de cultura y creatividadus la misma metodologia (ACP),
aunque utilicemos ahora, no los indicadores, sia® tomponentes principales
resultantes del ACP hecha para cada uno de losocimatices parciales. Eso significa
gue vamos a implementar un andlisis factorial sabreandlisis factorial realizado

previamente, como se ha argumentado en epigratiesoaes.

Economia

El Cuadro 3.6 contiene las 47 variables que pedmitencontrar los constructos
econdémicos que, por una lado, produciran los isdiee desarrollo econémico de los
municipios y, por otro, proporcionaran un analdgsecuaciones estructurales de modo
a que se encuentren relaciones causales entreyebsndice sintético de cultura y
creatividad (ISM-CULCREA). Como mencionamos, el mion reducido de
observaciones para un analisis de ecuaciones esties de calidad, nos obliga a
marginar el analisis para las NUT 3 por falta dgisicatividad. Es un conjunto de

indicadores econdmicos que representan las divevsaentes del desarrollo
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econdémico y social: la dinamica demografica, laivatdd productiva, el tamarfo

urbano, la dotacién de equipamientos e infraestrast la dinAmica turistica, el capital

humano, los recursos naturales, las comunicacigrassituacion de la salud, en los

municipios portugueses.

Cuadro 3.6. Variables relativas al potencial de dmrrollo econémico

Bloques Variables Nombre Fuente Afo
E .g o Numero de accesos telefonicos ACESTEL INE 2013
88 Estaciones de correo ESTCORREIOS INE 2013
g Capacidad de alojamiento CAPALOJ INE 2012
2 NUmero de dormidas DORMID INE 2012
= Tasa de ocupacion hotelera TXOCUPHOT INE 2012
g . Tratamiento de residuos TRATARES INE 2013
© e Consumo de energia CONSENERG INE 201p
§ % Tratamiento de aguas residuales AGUATRATA INE 2009
@ .8 Inversion en biodiversidad INVBIODIV INE 2013
g 3 Gastos en medioambiente GASAMBI INE 2013
3 = Area protegida AREAPROTEJ INE 2010
- Area industrial AREAINDUST INE 2013
E 9 Poblacion en hogares con 2000 habitantes POP2000BDP| INE 2011
5° Poblacion en ciudades POPCIDAPOPCONC INE 2011
Numero de enfermeros ENFERM INH 2014
- Numero de médicos MEDICOS INE 2013
is Numero de farmacias NumFARMAC INE 2013
Tasa de mortalidad infantil MORTALINF INE 2008-12
Numero de hospitales HOSPITALES INE 2013
NUmero de camas en establecimientos de splud CABBBU INE 2012
Poblacion que no sabe leer y escribir POPNLNE INE 0112
o Trabajadores licenciados por cuenta de otrops TRABCO INE 2009
E Trabajadores doctorados por cuenta de otrojs TRABCOD INE 2009
I Establecimientos de ensefianza superior ESTABESU INEZ013-14
8 Alumnos del nivel de ensefianza superior ALUESUTOT| NEI| 2012-13
(% Docentes de ensefianza superior DOCESUTOT INE  281p-1
Tasa de escolarizacién superior TXESCOSU INE 2@83-1
Poblacion residente con ensefianza superio POPRESSUY INE 2009
f_g Densidad poblacional DENSPOB INE 2011
-% Crecimiento poblacional CRESCPOB INE 2011
% indice de envejecimiento IENVEJ INE 2011
e‘u Dependencia de viejos DEPIDOSOS INE 201t
£ Poblacion joven POPJOVTOT INE 2011
E Poblacion adulta POPADULTOT INE 2011
- Numero de alojamientos familiares ALOJFAM INE 2014
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Bloques Variables Nombre Fuente Afo

Numero de coches COCHES INE 2013

@ Valor afiadido bruto per capita VABPC INE 2019

\g Beneficiarios de la seguranza social BENSS INE 2013

§ Tasa de paro TASDES INE 2013

% Tasa de actividad TASACTIV INE 2013

% Remuneraciones de trabaj. por cuenta de otros REMION INE 2013

3 Numero de bancos BANCOS INE 2013

ge_ Variables Nombre Fuente| Afo

E Montante de crédito a agentes economicos CREDITO E IN 2013

= Valor de depésitos de los clientes DEPOSI INE 2013

< Numero de sociedades constituidas SOCCONSTI INE 42031
Numero de edificios concluidos EDICONCL INE 2014
Numero de empresas NUMEMPRES INE 201p

Fuente: Elaboracion propia

Es un conjunto alargado de indicadores, la gragon bien recientes, que
traduciran la situacion en términos de desarratlmémico y social de los municipios
portugueses, y permitiran, a través del analisisamciones estructurales, determinar
qué bloques de la economia influencian més el d@kacultural y creativo y al revés.
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Capitulo 4. Cultura, talento creativo y desarrellonémico, en Portugal:
analisis para NUT 3

La cultura, el arte y la creatividad son fenomenosmplejos y
multidimensionales. Sus productos han sido coreitbsr al margen del analisis
econodmico por no obedecer a las leyes ortodoxds eeonomia. Sin embargo, hoy
en dia, la economia cultural y creativa es recal@docomo una actividad que influye
en el desarrollo econdmico de un pais o regidnndsiefuente de rentas,
contribuyendo al Producto Interior Bruto de losspai como lo demuestran las
estadisticas referidas en los capitulos anteriores.

La importancia creciente del sector cultural yatke®, también en Portugal,
es lo que motiva nuestra investigacion. En el aapitino se ha presentado una
descripcion de la historia de la economia de luyl de su origen y evolucion hasta
nuestros dias; se plantearon las bases analiticts mueva disciplina, situando los
bienes culturales en el contexto de la economiaagldiscutiendo si hay o no razén
para considerarlos una excepcion, fuera de la malidad econdémica, o por el
contrario podemos valorar la dimensién econémicéadmiltura. Desde el punto de
vista normativo, explicamos las razones de la néaésle la intervencion publica en
la cultura y de la importancia de las politicastumales; terminamos el capitulo
haciendo una aproximacion al tema de la cultura occdactor de desarrollo
econdémico y la importancia creciente de la econasfecial.

El capitulo 2 lo dedicamos al sector cultural gativo portugués, haciendo
un retrato de su estructura, dimension y evolueiditos ultimos afios y mostrando la
estructura organica e institucional de la politialiural en Portugal.

En el tercer capitulo se formula el planteamien&todoldgico concreto de la
investigacién doctoral. Empieza con un analisidadeindicadores culturales y del
estado de la cuestidon, presenta el disefio metddoldte la investigacion, las
metodologias de analisis de datos usadas en la eampirica, terminando con la
definicion de las bases de datos utilizadas.

En el presente capitulo se tratara de analizaeabr cultural y creativo en
Portugal, asentado en las unidades territorialeg ISUy estd estructurado de la
siguiente manera: en el primer apartado se caluléws indices parciales de
participacion y provision de cultura, tecnologiehto y tolerancia; en el segundo
apartado y, usando los factores encontrados pala iodice parcial, llegaremos a
construir el indice sintético global de cultura reatividad, terminando con un

analisis de clusters culturales y creativos.
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4.1. CALCULQ DE LOS INDICES PARCIALES DE PARTICIPAC ION Y
PROVISION DE CULTURA, TECNOLOGIA, TALENTO Y
TOLERANCIA.

Dado el nimero relativamente pequefio de unidade®tiales (30 NUT 3
en Portugal) ha sido necesario utilizar una metmglal que lograse el objetivo de
reducir el nimero de variables para permitir olatememodelo con significatividad,
sin pérdida de informacién relevante. Los cuadmsndicadores a utilizar son los
gue constan del capitulo 3, a saber: diecisieteas relacionadas con la oferta y
provision de cultura y nueve con la demanda, cemgie se elabora el indice parcial
de participacion y provision de cultura; diecinueraeiables para el indice parcial de
tecnologia; trece para el indice parcial de talepttrece para el indice parcial de
tolerancia.

En el Cuadro 3.2 de ese capitulo se presentannidisadores que se
relacionan con la participacion y provision de wtdt haciendo su division en tres
bloques: oferta cultural; demanda de cultura; gagtimonio cultural y exposicion de
arte. Se utilizan variables relacionadas con la@fgdemanda de exhibicion de cine,
de teatro, de musica y de danza; variables quéifidan la importancia patrimonial
(edificios de interés cultural, monumentos naciesaktc.) y la dimension de la
exposicién de arte (museos y galerias); y variatdtgcionadas con las industrias
culturales, mas propiamente las industrias edlasia

En los Cuadros 3.3, 3.4 y 3.5 pueden verse losaddres de creatividad,
relacionados con las tres “T” de Florida (2002¢ntdogia, talento y tolerancia. La
tecnologia se define a través de variables reladas con las empresas creativas y
tecnoldgicas, unas en relacion con la poblacioladdUT y otras con el porcentaje
de las empresas creativas sobre el total de lasesapde la NUT. El talento esta
representado por variables relacionadas con elatdpimano, fundamentalmente a
través del nivel de educacion superior de la podrhag de los trabajadores, y el
estudio de las artes e ingenierias, en relaciém @oblacion y en porcentaje. Las
variables que evallan la tolerancia analizan l&gnacion de extranjeros, la
participacion civica, la criminalidad y las relawés entre personas del mismo de

sexo Yy respeto por las etnias minoritarias.
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4.1.1. indice parcial de participacion y provision de cultira (IPN-CUL)

Para la elaboracion de este primer indice parciataznos inicialmente con
veinte y seis indicadores, tal y como se recogel €uadro 3.2 del capitulo 3, en el
que las variables estan relacionadas con la pdlgealor de la variable por 1.000
habitantes). El reducido nimero de observaciomemi@ NUT 3) y la necesidad de
realizar un analisis factorial de buena calidad, ololiga a un trabajo sistematico de
reduccion del nimero de indicadores en este proceso

En un primer ensayo, se eliminaron del estudio euedicadores. Un primer
bloque referido adificios de interés publi¢aitios, conjuntos y edificios de interés
municipal dado su alto valor de correlacion con otros pii@ds de interés cultural,
monumentog/ monumentos nacionale&n segundo lugar, los dos indicadores de
musicay dedanza debido fundamentalmente a que son datos que migovele una
encuesta a los municipios, en la que el grado deipacion fue de cerca del 50%,
lo que obligd a estimar los valores para los mpiosi que no habian respondido. Se
tuvo en cuenta, para cada NUT, el promedio de lemicipios que habian
respondido. Por ultimo, se retir6 tambiénvienta de peridédicosdebido a su alta
correlacion con venta de publicaciones periddidada que es un subconjunto.

De las diecisiete variables, que aun continlan lerandlisis factorial,
retiramos algunas mas, ya que tenian bajas cordadalk o no se encuadraban en
factores representativos o tenian pesos factors&@egejantes en mas que un factor,
incluso después de hacer la rotacion corresporedimtios factores por el método
“varimax”: namero de publicaciones periédicasenta de publicaciones periédicas
sesiones de cing visitantes de galeriasél modelo final contiene los ocho
indicadores del Cuadro 4.1, donde se pueden vere$badisticos descriptivos

(valores medios y desviacion tipica) para cadadenellos.

Cuadro 4.1. Estadisticos descriptivos

Media Desviacion tipica Numero de NUT
ESPECTCINE 887,09 798,15 30
RECAUDCINE 4,38 4,04 30
SESCINE 40,40 33,33 30
EDINTCUL ,54 ,38 30
MONUNAC 11 14 30
GALERIAS ,08 ,04 30
ESPECTTEATRO 104,54 73,57 30
SESTEATRO ,67 ,37 30

Fuente: Elaboracion propia usando el programa SPSS.
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Se puede ver que las desviaciones tipicas en taslagmriables son grandes.
Los valores mas elevados pertenecen al cine, eémifiose en esos bienes los valores
mas distantes entre NUT. El valor maximo de 2.98&PBectadores por 1.000
habitantes se alcanza en Grande Lisboa y el mideni,8 en Alto Alentejo. El cine
no esta, todavia, a disposicion de todos los poesgs. Las exposiciones de arte
(galerias y museos) presentan también una granegtacion espacial, no
aconteciendo lo mismo con los monumentos que, a&aungesentan alguna
concentracion en Lisboa y Porto, se dispersan Ipotezior del pais, territorios con

importancia historica junto a la frontera con Espani

Analisis de componentes principales (ACP)

En este apartado, procedemos a efectuar un amaligivariante, que tiene
como objetivo principal poner de manifiesto la d@scién que existe entre las
diferentes variables del estudio. Como ya se cainemt anterioridad, el analisis de
componentes principales (ACP) es una de las té&cmidtivariantes adecuada para
la reduccion del numero de variables con las queusata inicialmente en un
pequefio numero de factores —las componentes mlasipcon la minima perdida de
informacion posible. Los factores resultantes pemmiidentificar las variables
latentes o0 constructos, no observables de fornmectdir que se infieren de esas
variables originales (Mar6co, 2010).

Estudiadas las variables, empezamos el andlisigvamidnte con el objetivo
de encontrar las asociaciones entre ellas y estladizomportamientos de las NUT
3 con respecto a dichas variables, en este priasr en relacion a participacion y
provision de cultura. Para ello, empezamos con nalisis de componentes
principales, cuya finalidad es extraer los factages permiten calcular el indice
parcial de participacion y provision de culturajueiendo el numero de variables y
la complejidad del modelo.

El primer paso del analisis de componentes pritespas estudiar la matriz
de correlaciones, con el fin de poder saber sinélisis factorial es adecuado, es
decir, si las variables originales estan altameateelacionadas y la pérdida de
informacion no es significativa. Observando la mate correlaciones se aprecia que
entre varias variables del modelo hay correlaci@egadas. Para poder saber si las

correlaciones son significativas en nuestro casaendo en cuenta que disponemos

146



Capitulo 4. Cultura, talento creativo y desarrellonémico, en Portugal:
analisis para NUT 3

de p = 8 variables, lo que nos da un total de Z8lawiones [(p*p—p)/2 = (8*8—
8)/2], para un error tipo 1 de 0,05, la probabdidiebera ser inferior a 0,05/28 =
0,0017 (Pestana y Gageiro, 2005).

Se obtienen correlaciones significativas entrdrias variables de cine, entre
los edificios de interés cultural y los monumentasionales y también con la oferta
de galerias, entre galerias y sesiones de teagrirg las dos variables relativas al
teatro (Cuadro 4.2). Habiendo gran numero de @ui@hes entre variables, es
posible reducir las mismas, transformando un cdajae variables correlacionadas
en un conjunto mas pequefo de variables indepeedietombinaciones lineales de

las variables originales, designadas como compesgmincipales.

Cuadro 4.2. Matriz de correlaciones

ESPECT| RECAUD | SES | EDINT | MONU | GALER | ESPECT|  SES
CINE CINE |CINE| cuL | NAC | 1AS | TEATRO| TEATRO
ESPECTCINE 1,000 997|961 -400] -379] -.250 -317 -,318
RECAUDCINE ,997 1,000 ,968| -404| -380| -,262 -,321 -,328
SESCINE 961 968| 1,000 -337[ -381] -287 -,336 -,367
EDINTCUL -,400 -404| -337| 1,000 ,759| 528 ,140 271
MONUNAC -,379 -380| -,381| ,759| 1,000 498 171 292
GALERIAS -,250 -262| -287| 528 498 1,000 357 595
ESPECTTEATRO -,317 -321| -336| 140 171 357| 1,000 852
SESTEATRO -,318 -328| -367| 271 292 595 852 1,000
ESPECTCINE 000| ,o00| ,o14] 019 091 1044 1043
RECAUDCINE ,000 000/ ,014| 019 ,081 ,042 ,038
SESCINE ,000 ,000 ,034| 019| 062 ,035 ,023
EDINTCUL ,014 014 034 ,000| ,001 231 ,074
MONUNAC ,019 019 019 000 ,003 183 ,059
GALERIAS ,001 081 ,062| 01| 003 ,026 ,000
ESPECTTEATRO ,044 042| 035 231] 183 026 ,000
SESTEATRO ,043 038| ,023] 074 059 000 ,000

Fuente: Elaboracion propia usando el programa SPSS.

El paso siguiente sera ver si es posible haceraisss factorial, partiendo de
la matriz de variables originales. La evaluacionalealidad del modelo puede ser
medida utilizando varios instrumentos, como refesran el capitulo 3:

» La matriz reproducida es la matriz de correlaciasigienida partiendo de la
solucion factorial encontrada y para que el argtishga buena calidad sus valores
deben ser similares a los de la matriz originala Eemparacion aparece reflejada en
la matriz de residuos, que en este caso tiene Undéresiduos con valores < 0,05,
lo que significa que el modelo factorial tiene web ajuste. También la matriz anti-
imagen, una medida de la adecuacion muestral da eadable, toma valores
elevados en la diagonal y bajos fuera de ella,ue gconsejan la aplicacion del
modelo ACP (Pestana y Gageiro, 2005).
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» Otro instrumento para analizar la bondad del ajdstenodelo factorial es el
Goodness of Fit IndefGFl), referido en el capitulo $ cuyo calculo para estos
datos es1 — [0,5 *(-0,338¥] = 0,94 El valor encontradd)(94) indica que el modelo
tiene unajuste bueno(Maréco, 2007: 382).

* El valor del estadistickMO es0,68,que permite medir la calidad de las
correlaciones entre las variables y viene recogdoel Cuadro 4.3. El valor,
considerado razonable, muestra que es posibleaagianodelo factorial (Maréco,
2007). También el estadistico dett de esfericidad Bartletiene un valor elevado
(292,29 y un grado de significacién de00Q lo que nos lleva a rechazar la hipotesis
de que la matriz de correlaciones es la matriztidad, lo que demuestra que existe

cierta correlacion entre las variables, otra sd@&dh bondad del modelo factorial.

Cuadro 4.3. KMO vy test de esfericidad de Bartlett

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. ,68
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 292,29
df 28
Sig. ,000

Fuente: Elaboracion propia usando el programa SPSS.

* Los altos valores de las comunalidades que se ranesh el Cuadro 4.4
indican que todas las variables tienen una fuelgeidn con los factores retenidos. El
porcentaje mas bajo é8imero de Galerias (Galeriasgon un valor de 0,71 que esta
claramente por encima del 50 % y, por tanto, logfas retenidos explican al menos

un 71,1 % de su variacion.

Cuadro 4.4. Matriz de comunalidades

Comunalidades
ESPECTCINE ,98
RECAUDCINE ,99
SESCINE ,96
EDINTCUL ,85
MONUNAC ,82
GALERIAS 71
ESPECTTEATRO ,88
SESTEATRO ,94

Fuente: Elaboracion propia usando el programa SPSS.

Siguiendo la regla de retencion de factores de &laison tres las
componentes con valor propio mayor que uno, siegle el numero de factores
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retenidos. Las tres componentes explican el 89,dB%total de la varianza. La

primera componente, la mas relevante, explica €892, la segunda componente

explica el 20,08% vy la tercera el 17,08% de laarera total. El gréficecreeplot

(Figura 4.1) evidencia también la existencia desBes factores.

Figura 4.1. Factores a extraer del ACP (Grafico saeplot)- IPN-CUL.

mas de un factor, por eso se ha procedido a laiéotacon el objetivo de que los
valores de cada variable se asocia s6lo a unorfd@ovarianza total explicada por
las tres componentes no varia con la rotacionesibargo se alteran las varianzas

explicadas por cada una de ellas: 36,73%, 26,92% #6%, respectivamente, segun

Scree Plot

Eigenvalue

T
a

T
s

Component Number

Fuente: Elaboracion propia usando el programa SPSS.

se aprecia en el Cuadro 4.5.

Cuadro 4.5. Extraccion de las componentes principas.

La matriz de componentes muestra que hay algursms fgactoriales altos en

Extraction Sums of Square Rotation Sums of Square(
Initial Eigenvalues Loadings Loadings

Comp % of Cumulati % of | Cumula % of | Cumulat
onent | Total | Variance| ve % Total | Variance| tive % | Total | Variance| ive %
1 4,18 52,28 52,28 4,18 52,28 52,28 2,93 36,73 36,73
2 1,60 20,08 72,371 1,60 20,08 72,37 2,15 26,97 63,70
3 1,36 17,08 89,45 1,36 17,08/ 89,45 2,06 25,75 89,45
4 ,45 5,70 95,16
5 24 3,07 98,23
6 ,10 1,30 99,54
7 ,03 42 99,96
8 ,00 ,03 100

FuenteElaboracion propia usando el progra8rss.
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La rotacién de la matriz permite visualizar bies kres componentes. La
matriz rotada contiene las correlaciones de lasdomponentes principales con las
ocho variables analizadas, cuantificando los efedicectos e indirectos que cada
una tiene sobre cada variable. La primera compenprasenta pesos factoriales
elevados en las variables relacionadas con el Sioe.indicadores relacionados con
bienes producidos por las industrias culturalegofde una mercantilizacion cada
vez mayor de la cultura. La segunda se identifia el patrimonio historico y
cultural y tiene pesos factoriales elevados enicdaf y monumentos culturales y
exposicion de artes y cultura. Por ultimo, la teaceomponente tiene pesos
factoriales elevados en indicadores relacionadas les artes escénicas, mas

especificamente con la oferta y demanda de te@tradro 4.6).

Cuadro 4.6. Matriz de componentes principales rotaal

Componentes
1 2 3
ESPECTCINE ,966 -,191 -,135
RECAUDCINE ,966 -,196 -,144
SESCINE ,949 -,170 -,187
EDINTCUL -,226 ,893 ,039
MONUNAC -,227 ,874 ,066
GALERIAS -,040 ,668 ,513
SESTEATRO -,160 ,215 ,933
ESPECTTEATRO -,201 ,006 ,920

FuenteElaboracion propia usando el progra8rss.

La primera componentejemanda y oferta de cinegontribuye con un
36,73% a la explicacion de la varianza total y est#y correlacionada con las
variables espectadores de cine, recaudacion de cine y sssiate cine;la
componente 2patrimonio cultural y exposicion de arteestd correlacionada con las
variablesedificios de interés cultural, monumentos nacieaglnimero de galerias
y explica un 26,97% de la varianza; y la compon&ntiemanda y oferta de teatro,
explica un 25,75% de la varianza y esta correladan con las variables
espectadores de teatyosesiones de teatro

Célculo del indice parcial de participacion y preMn de cultura (IPN-
CUL).

Definidas las tres componentes que caracterizgartcipacion y provision
de cultura de las NUT 3 portuguesas, en nuestraiestpasamos seguidamente al

calculo de ese indice parcial, aprovechando ladqebadel ACP para generar indices a
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partir de las componentes. El indice se constraeulando la suma ponderada de
las componentes principales obtenidas en el anddistorial, siendo el peso de cada
una la explicacion de la varianza total. Las cifma cada una de las tres
componentes son: %varF1 = 36,73%; %varF2 = 26,9%varF3 = 25,75%. Luego
para cada NUT 3 se multiplican los valores de lagymciones factoriales obtenidas
en las nuevas componentes por el peso correspoadissi, elindice parcial para
las NUT de patrticipacion y provision de cultufi@N-CUL) resulta del calculo de la

expresion
IPN-CUL =0,3673 * F1 + 0,2697 * F2 + 0,2575 * F3.

El Cuadro 4.7 muestra los valores de cada factlrgalculo del IPN-CUL
siguiendo las ponderaciones propuestas y teniemda@uenta el peso de cada
componente en la explicacion de la varianza t&stle cuadro viene ordenado por el

indice obtenido.

Cuadro 4.7. Célculo del indice parcial de participaion y provision de cultura

NUT F1 F2 F3 IPN-CUL
Grande Lisboa 2,74 0,18 0,38 1,15
Algarve 2,00 -0,49 0,75 0,79
Grande Porto 1,92 -0,37 0,29 0,68
Douro 0,32 1,98 0,03 0,66
Baixo Mondego 1,46 0,38 -0,13 0,60
Alentejo Central -0,53 2,65 0,15 0,56
Baixo Alentejo -0,63 0,36 2,23 0,44
Alto Alentejo -0,74 2,56 -0,41 0,31
Minho-Lima -0,24 0,15 1,02 0,22
Madeira 0,83 0,64 -1,07 0,20
Pinhal Interior Norte -0,75 -0,01 1,83 0,19
Leziria do Tejo -0,35 -1,25 2,50 0,18
Beira Interior Sul 0,62 0,27 -0,56 0,15
Pinhal Interior Sul -0,73 -0,22 1,83 0,15
Beira Interior Norte -0,18 1,41 -0,67 0,14
Peninsula de Setubal 1,08 -0,87 -0,70 -0,02
Dao-Lafoes -0,01 -0,02 -0,43 -0,12
Pinhal Litoral 0,30 -0,59 -0,37 -0,15
Serra da Estrela -0,91 -0,13 0,54 -0,23
Cova da Beira -0,05 -0,89 -0,08 -0,28
Oeste -0,12 -0,57 -0,42 -0,31
Acores -0,51 -0,04 -0,64 -0,36
Cavado 0,23 -0,60 -1,12 -0,36
Alto Tras-os-Montes -0,94 0,12 -0,25 -0,38
Baixo Vouga -0,10 -0,97 -0,42 -0,41
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NUT F1 F2 F3 IPN-CUL
Médio Tejo -0,66 -0,26 -0,62 -0,47
Ave -0,78 -0,95 -0,94 -0,78
Entre Douro e Vouga -0,87 -1,07 -0,72 -0,79
Alentejo Litoral -1,23 -0,59 -0,76 -0,81
Tamega -1,18 -0,82 -1,25 -0,98

Fuente: Elaboracion propia.

Como podemos ver Grande Lisboa destaca claramebte $as restantes
regiones de Portugal. Es una NUT que presentaigrpartancia en las industrias
culturales, con un niumero de espectadores de airyeatto y por consiguiente con
una gran recaudacion resultante del elevado nudees®gsiones; por el contrario, su
patrimonio cultural no tiene una expresion tan atimo otras NUT, esto es debido
basicamente a la gran dimensién de la poblaciontigne en relacién con el total
nacional; y es una region en la que las artes esterla demanda y oferta de teatro,
tienen una representatividad importante. Veamos esi@l comportamiento de las
NUT 3, teniendo en cuenta los tres factores.

En el F1 {hdustria de cine - demanda y oferta de cindos valores mas
elevados son Grande Lisboa, Algarve, Grande PoBaiyo Mondego. En las NUT
Grande Lisboa y Grande Porto se localizan los jates centros comerciales del
pais, donde hay numerosas salas de cine, y senaglubs centros urbanos de las
NUT 3 con mayor indice de densidad poblacionalpdgs: Lisboa, Oeiras, Sintra,
Cascais, Amadora (Grande Lisboa) y Porto, MatosmpdVaia (Grande Porto).
Algarve, una NUT con gran intensidad turistica,edsb importancia en este factor a
algunos centros urbanos, principalmente Albufeingntras que Baixo Mondego
tiene en su corazén Coimbra, una de las tres pafes ciudades universitarias de
Portugal.

En F2, patrimonio cultural y exposicion de arfeAlto Alentejo, Alentejo
Central, Douro y Beira Interior Norte tienen losjones resultados. Son NUT del
interior norte, centro y sur del pais, con gramipatnio historico y cultural. La NUT
Douro es una region centrada en la zona del vinopdeto, patrimonio mundial y
con un importante patrimonio histérico y culturdlene gran intensidad turistica,
resultante del paisaje Unico que le proporcionar&do y su entorno. Beira Interior
Norte, es la NUT de los pueblos recuperados, can ggueza patrimonial y muy
turistica. Las dos NUT de Alentejo también atesayean cantidad de patrimonio,

siendo Evora, ciudad patrimonio mundial, la priatigiudad de Alentejo Central.
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En F3 @rtes escénicas demanda y oferta déeatro) los mejores resultados,
al venir los datos ponderados por 1.000 habitastes,de NUT poco desarrolladas
culturalmente, pero que tienen en el teatro untvidatl con cierta importancia:
Leziria do Tejo, Baixo Alentejo, Pinhal Interior K@ y Pinhal Interior Sul. Su
importancia se debe al poder local, que hace umeess financiero para
proporcionar alguna actividad cultural a poblacraésladas, y a su poblacién
reducida en relacion con otras del pais.

Utilizando la metodologia de los quintiles, usaaa plerrero Prieto et al.
(2006) y mencionada en el capitulo 3, agruparemds @scalones de desarrollo, las
NUT 3. El resultado se presenta en el Cuadro 4mB8elEprimer nivel se sitlan
Grande Lisboa y Algarve; en el nivel Il aparecerarigle Porto, Douro, Baixo
Mondego y las tres NUT del Alentejo; el Il estanf@mdo por nueve NUT, todas
ellas NUT del interior del pais mas Madeira; elehilv también contiene nueve
NUT que se ubican en la zona centro norte del Baktademéas de Acores; y en
altimo nivel estan las NUT Ave, Entre Douro y Vouddentejo Litoral y Tamega,
que habitualmente aparecen a la cola en actividadiesales.

La mayoria de las NUT con los peores indices pacide participacion y
provision de cultura estan en la fachada litoeatfd norte como sur. Son NUT con
dimensién poblacional grande y que a pesar de ggevalores culturales son
semejantes a las NUT de indice intermedio, tiersdares relativos a la poblacion
mas bajos. Por el contrario, entre los grupos resjatestacan Grande Lisboa y
Algarve seguidas de Grande Porto y Baixo Mondegcelelitoral, y de Douro,
Alentejo Central, Baixo Alentejo y Alto Alentejogedinterior del pais. Estas ultimas
NUT del interior justifican sus buenos valores emdice parcial de participacion y
provision de cultura, pues al ser regiones fromésricon Espafia son muy ricas en
patrimonio histérico y cultural debido a las constiones defensivas que poseen y

ser el factor 2 (patrimonio cultural) uno de log @xplica mas varianza total.
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Cuadro 4.8. Ordenacion de las NUT por el indice paral de participacion y
provision de cultura

Nivel I Il I v \Y
N° NUT 2 6 9 9 4
indice | 0,72-1,15| 0,30-0,72 (-)0,12 - 0,30 (99; (-)0,12 | (-)0,97 - (-)0,5%
G. Lishoa | Grande Portp Minho-Lima Pinhal Litora VA
Algarve Douro Madeira Serra da Estre|a E D Vouga
B. Mondego| Pinhal Inter Nortg Cova da Beirp rld.itoral
Alent. Central Leziria do Tejo Oeste Tamega
NUT B. Alentejo Beira Interior Sul Acores
Alto Alentejo| Pinhal Interior Sul Cavado
Beira Interior Nortd A. Tras-os-Montes
Peninsula de Setthal Baixo Vouga
Dao-Lafbes Médio Tejo

Fuente: Elaboracion Propia.

El Mapa 4.1 nos permite visualizar las NUT seguninglice parcial de
participacion y provision de cultura, de acuerda tas cinco niveles de desarrollo.
En los primeros niveles encontramos basicamenieneg metropolitanas litorales
centrales, que puntian fundamentalmente en losréasctle cine y artes escénicas, y
las regiones fronterizas patrimoniales, que puntéanel factor del patrimonio

cultural.

Mapa 4.1. Las NUT segun el indice parcial de partigacion y provision de
cultura (IPN-CUL).

;’-1"' . Indice parcial de participacion
¥ provision de cultura

B Mivell

Bl Nivelll

Bl Nivel IT

B Nivel IV

[ NiwvelV

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.2. El indice parcial de Tecnologia (IPN-TEC)

Seguidamente vamos a calcular, empleando una niegpalosimilar, un
indice con las mismas caracteristicas para el rieeltecnologia. Partimos de
diecinueve indicadores (Cuadro 3.3, del capituldE8)este indice algunas variables
vienen relacionadas con la poblacién (por 1.000itéuates), mientras que otras
relacionan los valores de las empresas creativaglcital de empresas de la NUT.
Los indicadores resultantes tienen en cuenta, pdado, la dimension de la NUT en
el pais y, por otro, el peso de las actividadesdiégicas en el total de actividades de
la NUT. Las empresas creativas son las que intelgmractividades R, J y M
(cédigos 71 hasta 74) de la clasificacion de lawidades econdmicas (CAE REV.
3) (ver Anexo 3.1) y las de alta y media-alta téogia pueden verse en el Anexo
2.1.

Las variables en este bloque podran dividirse £sitpuientes tematicas:

- En la innovacion se encuadrandalicitud de patentey los gastos en

1&D ;

- enla conectividad se encuadra la variahlmgares con cable;

- en la alta tecnologia integramos el numero, ldsajealores, el volumen
de negocios, la produccion, los consumos internse@iovalor afiadido, la
inversion y las exportaciones de las empresasivasatatendiendo a su
encuadre en la CAE REV. 3.

El analisis de la matriz de correlaciones nos mdirtes correlaciones entre
diversas variables. Es de esperar que esto ocarkargables comgersonas que
trabajan en las empresagastos con esas personas; volumen de negocios, valo
afadido, produccién y Formacion Bruta de CapitaljoF(FBCF). Asi, en los
diversos ensayos y después de diferentes pruebdsgcslio retirar diez indicadores.
El modelo final contiene los nueve indicadores isigies: Gastos ID (euros/por
1.000 habitantesyGASTOSID), Volumen de negocios en empresas creativas por
1.000 habitante§VOLNEGEC),VAB Empresas creativas sobre el VAB del total de
empresas del territorio(VABECTOT), VAB Empresas creativas por 1.000
habitantes(VABEC), Volumen de negocios de empresas creativas solictatlde
empresas del territorigVNCREATOT), Gastos en personal en empresas creativas

sobre el total de empresas del territofGPCREATOT),Gastos en personal en
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empresas creativas por 1.000 habitan{€&ASPERSEC),Creacion de empresas
tecnologicas por 1.000 habitantéSREAEMPTEC)y Accesos a internet por 1.000
habitante ACCESOINTERNET).

El Cuadro 4.9 recoge los estadisticos descripfpana cada uno de ellos.

Cuadro 4.9. Estadisticos descriptivos

Media Desviacion tipica | Numero de NUT
VOLNEGEC 549305,1¢ 1223587,1¢ 30
GASPERSEC 134849,53 246657,99 30
VABEC 233246,55 490378,8( 30
VABECTOT 3,43 3,13 30
VNCREATOT 1,92 1,82 30
GPCREATOT 3,25 2,74 30
CREAEMPTEC 1,46 ,46 30
ACCESOINTERNET 20,41 5,64 30
GASTOSID 138701,27 150304,32 30

Fuente: Elaboracion propia usando el programa SPSS.

Se puede ver que hay grandes desviaciones tipictaslas las variables. Por
ejemplo, en Gastos en 1&D, la variacion oscila @nin maximo de 670.446 euros
por 1.000 habitantes, en Grande Lisboa, hasta noommide 7.450 en Pinhal Interior
Norte.

El peso del VAB de las empresas creativas sobtetal de empresas de
Grande Lisboa es 17,1%, el doble de Grande Pore rgpresenta 8,7%. Las
restantes NUT estan mas distantes de estos valagmsicion de Grande Lisboa
sale reforzada si tenemos en cuenta la poblaciénd® cuatro veces el valor de
Grande Porto, por 1.000 habitantes. Los valoreshajas estan en Serra da Estrela —
cien veces inferior—, Pinhal Interior Sul y Tamega.

Los gastos en personal en empresas creativas faesaimeros idénticos y
en el volumen de negocios las distancias de las pafd Grande Lisboa y Grande
Porto aumentan, sobre todo cuando se tiene enaclaembportancia de las empresas

creativas sobre el total de empresas de las NUT.

Andlisis de componentes principales (ACP)

Observando la matriz de correlaciones (Cuadro 4sk))puede ver la
existencia de correlaciones importantes entre vaviariables del modelo. Se

obtienen correlaciones significativas, por un lagtdre los indicadores que describen
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la importancia de las actividades creativas enctmemia de la NUT, y por otro,

entre los indicadores que relacionan las variaieda poblacion de la NUT.

Cuadro 4.10. Matriz de correlaciones

VABEC | GASPER| VOLNE | ACCESO | GAST | CREAE | VABE | GPCRE | VNCRE
SEC | GEC [INTERNET| OSID | MPTEC [ CTOT | ATOT [ ATOT
VABEC 1,000 994 998 583 737 698|018 067  -,007
GASPERSEC 994 1,000 989 618 779 ;723|056 116 027
VOLNEGEC 998 989 1,000 572|727 698| 019 065  -,003
ACCESOINTERNET 583 618 572 1,000 564 751|460 512 431
GASTOSID 737 779l 727 564 1,000 ;748|087 162 ,059
CREAEMPTEC 698 723|698 ;751 748 1,000 306 366 295
VABECTOT 018 056 019 460 087 ;306 1,000 972 973
GPCREATOT 067 116 065 512 162 366| 972 1,000 932
VNCREATOT -,007 ,027[  -003 431 059 295|973 932| 1,000
VABEC ,000[ 000 ,000[ 000 000|461 362 486
GASPERSEC ,000 ,000 ,000[ 000 ,000| ,384 271 443
VOLNEGEC ,000 ,000 ,000[ 000 ,000| 459 367 494
ACCESOINTERNET ,000 ,000[ 000 ,001 ,000| ,005 ,002 ,009
GASTOSID ,000 ,000[ ,000 ,001 ,000| ,323 196 379
CREAEMPTEC ,000 ,000[ 000 ,000[ 000 ,050 023 056
VABECTOT 461 384 459 005 323 ,050 ,000 ,000
GPCREATOT 362 271 367 002 196 ,023| 000 ,000
VNCREATOT 486 443 404 009 379 056,000 ,000

Fuente: Elaboracion propia usando el programa SPSS.

Siguiendo con la metodologia aplicada anteriormestaluamos la calidad
del modelo utilizando los mismos instrumentos gelrtado anterior:

* Tanto la matriz de correlaciones entre las vargbteginales estimadas por el
modelo factorial con los dos factores retenidols matriz de los residuos asociada,
nos dan indicaciones de que el modelo tiene buahdad, pues el 64% de los
residuos tienen valores inferiores a 0,05. Otracamtbr de que el analisis factorial es
valido, es que la matriz anti-imagen tiene valakvados en la diagonal y bajos
fuera de ella.

« EIGFI es: 1 —[0,5%(-0,2569) = 0,96 que permite considerar que el modelo
tiene un ajuste bueno.

» El valor delKMO es0,74, que permite medir la calidad de las correlaciones
entre las variables. El valor, considerado buenggstta que es posible aplicar el
modelo factorial (Maréco, 2007) y también lo indelaest de esfericidad Bartlett

con un valor elevad®(3,55 y un grado de significacion @000(Cuadro 4.11).
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Cuadro 4.11. KMO vy test de esfericidad de Bartlett

Medida de adecuacion muestral de Kaiser-Meyer-Olkin 74
Chi-cuadrado aproximado 513,55
Prueba de esfericidad de Bartlett gl 36
Sig. ,000

Fuente: Elaboracion propia usando el programa SPSS.

* Los altos valores de las comunalidades indicantog&s las variables tienen
una fuerte relacion con los factores retenidos. t8dos valores superiores a 0,71,

siendo incluso seis de ellos mayores que 0,9 cemec®ge en el Cuadro 4.12.

Cuadro 4.12. Matriz de comunalidades

Comunalidades
VABEC ,93
GASPERSEC ,95
VOLNEGEC ,92
ACCESOINTERNET 71
GASTOSID 73
CREAEMPTEC 77
VABECTOT ,97
GPCREATOT ,95
VNCREATOT ,95

Fuente: Elaboracion propia usando el programa SPSS.

Siguiendo la regla de retencion de los factoresKdeser, son dos las
componentes con valor propio mayor que uno. Estascdmponentes explican el
88,02% del total de la varianza, siendo la comptano, la mas relevante, la que
explica el 55,38%, mientras que la componente gpkca el 32,63% de la varianza
total. El gréaficoscreeplotrecogido en la Figura 4.2, evidencia también latercia

de estos dos factores.

Figura 4.2. Factores a extraer del ACP (Grafico saeplot) — IPN-TEC

Scree Plot

3]

Eigenvalue

Component Number

Fuente: Elaboracion propia usando el programa SPSS.
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Hecha la rotacion de la matriz de componentes,etabjetivo de clarificar
los valores, la varianza total explicada es 52,8%la componente uno, y 35,84%

por la dos, como se aprecia en el Cuadro 4.13.

Cuadro 4.13. Extraccion de las componentes princifes.

Compo Autovalores iniciales Sumas de las saturaciones| Suma de las saturaciones jl
nente cuadrado de la extraccion| cuadrado de la rotacién
Total| % de la % Total| % de la % Total| % de la %

varianzal acumuladd varianza| acumulado varianza| acumuladg

1 4,98 55,38 55,38| 4,98 55,38 55,38| 4,69 52,18 52,18

2 2,93 32,63 88,02| 2,93 32,63 88,02| 3,22 35,84 88,02

3 ,46 5,18 93,21

4 34 3,79 97,00

5 ,18 2,08 99,09

6 ,06 ,68 99,78

7 ,01 ,15 99,93

8 ,00 ,06 99,99

9 ,00 ,00 100

FuenteElaboracién propia usando el progra@®ss.

La primera componente presenta pesos factorisd@ados en las variables
relacionadas con la importancia de la actividaddigica en el pais; mientras que
la segunda tiene pesos factoriales elevados ewaaables relacionadas con la
importancia de la tecnologia en la economia deUd Momo se puede ver en el
Cuadro 4.14.

Cuadro 4.14. Matriz de componentes principales rotda

Componente
1 2
GASPERSEC 977 -,004
VABEC ,967 -,047
VOLNEGEC ,962 -,047
GASTOSID ,852 ,063
CREAEMPTEC ,820 ,320
ACCESOINTERNET ,687 ,495
VABECTOT ,039 ,986
VNCREATOT ,012 ,975
GPCREATOT ,104 ,973

FuenteElaboracion propia usando el progra8rss.

La primera componente la denominanmedsance nacional del potencial
tecnoldgico y creativocontribuye con un 52,18% a la explicacion de ldavaa
total y esta muy correlacionada con las variabtgastos 1&D (euros/por 1.000
habitantes) (GASTOSID)Creacion de Empresas tecnoldgicas por 1000 haletant
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(CREAEMPTEC),Volumen de negocios en empresas creativas por habidantes
(VOLNEGEC), VAB Empresas creativas p&ar0O00 habitantes (VABEC¥Yastos en
personal en empresas creativas por 1.000 habitaf@@sSPERSEC)Creacion de
empresas tecnologicas por 1.000 habitar{ttREAEMPTEC) yAccesos a internet
por 1.000 habitante§ACCESOINTERNET). En esta componente las variabkes
relacionan con la poblacién de la NUT, eliminandd la ventaja de las NUT con
mas poblacién evitando con ello obtener algun hepefcomo sucederia si solo se
hubiese considerado el valor absoluto de la vaiabl

La segunda componentalcance regional del potencial tecnolégico y
creativo, contribuye con un 35,84% a la explicacion de kianza y esta
correlacionada con las variablé&\B Empresas creativas sobre el VAB del total de
empresas del territorigq ABECTOT), Volumen de negocios de empresas creativas
sobre el total de empresas del territo(fdNCREATOT), y Gastos en personal en
empresas creativas sobre el total de empresasddorio (GPCREATOT). Para la
componente 2, se considera el valor de la variglgologica en relacion al total de
la economia de la NUT, permitiendo ver el peso feecnologia tiene en la

economia de la NUT.

Célculo del indice parcial de tecnologia (IPN-TEC)

Una vez obtenidas las dos componentes que caractda tecnologia de las
NUT 3 portuguesas de nuestro estudio, pasamoslalla@élel indice parcial de
tecnologia. Las cifras para cada una de las dopa@oemtes son las siguientes:
%varF1l = 52,18%:; %varF2 = 35,84%. Asijmdice parcial de Tecnologiaresulta

del calculo de la expresion:
IPN-TEC = 0,5218 * F1 + 0,3584 * F2.
El Cuadro 4.15 muestra los valores de las purdnasi factoriales en los

nuevos factores para cada NUT y el valor del ingiaecial de tecnologia. Los

valores de este cuadro aparecen ordenados de mayemor por el indice obtenido.
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F1 F2 IPN-TEC
Grande Lisbhoa 4,83 -0,92 2,19
Peninsula de Setubal -0,15 4,28 1,46
Grande Porto 1,06 1,70 1,16
Baixo Mondego 0,83 -0,11 0,39
Regido Auténoma dos Acores -0,02 0,95 0,33
Baixo Vouga 0,26 0,44 0,29
Pinhal Litoral 0,04 0,76 0,29
Regido Autonoma da Madeira 0,13 0,32 0,18
Cavado 0,23 0,15 0,17
Oeste -0,17 0,22 -0,01
Baixo Alentejo -0,21 0,19 -0,04
Algarve 0,03 -0,27 -0,08
Alentejo Central -0,17 0,01 -0,08
Alentejo Litoral -0,47 0,42 -0,09
Cova da Beira 0,10 -0,42 -0,10
Beira Interior Sul -0,04 -0,52 -0,21
Leziria do Tejo -0,28 -0,30 -0,25
Ave -0,15 -0,53 -0,27
Douro -0,38 -0,24 -0,28
Entre Douro e Vouga -0,25 -0,42 -0,28
Médio Tejo -0,38 -0,26 -0,29
Alto Alentejo -0,33 -0,42 -0,32
Alto Tras-os-Montes -0,42 -0,46 -0,39
Minho-Lima -0,32 -0,65 -0,40
Pinhal Interior Norte -0,50 -0,43 -0,42
Déo-Lafbes -0,36 -0,68 -0,43
Pinhal Interior Sul -0,83 -0,28 -0,53
Beira Interior Norte -0,57 -0,77 -0,57
Tamega -0,72 -0,82 -0,67
Serra da Estrela -0,80 -0,93 -0,75

Fuente: Elaboracion Propia.

Una vez mas, la NUT de Grande Lisboa destaca ctaransobre las demas,
presentando una gran magnitud en el primer fagteg,recoge la importancia de la
tecnologia en relacion con el pais. Su indice 8sdces el indice de Peninsula de
Setubal y casi 1,9 veces el de Grande Porto. Eb s NUT estan muy alejadas
tanto de Grande Lisboa como de las otras dos, Bae Mondego que es la
siguiente NUT toma un valor 5,6 veces menor queeeGrande Lisboa, reflejando
de esta forma las grandes diferencias que existaived tecnoldgico entre las

diferentes NUT de Portugal.
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Siguiendo la misma metodologia del apartado amteegrupamos en 5
escalones de desarrollo tecnolégico las NUT 3e&ililitado se presenta en el Cuadro
4.16:

Cuadro 4.16. Ordenacion de las NUT por el indice peial tecnolégico

(IPN-TEC).
Nivel | Il 11 [\ \Y
N° NUT 1 2 0 12 15
indice 1,60-2,18 1,01-1,60 0,42 - 1,01(-)0,16 - 0,42 (-)0,75 - (-)0,16
G. Lisboa | Peninsula de Setuhal Baixo Mondeg®eira Interior Sul
Grande Porto Acores Leziria do Tejg
Baixo Vouga Ave
Pinhal Litoral Douro
Madeira Entre Douro e Vouga
Céavado Médio Tejo
NUT Oeste Alto Alentejo
Baixo Alentejo| Alto Tras-os-Montgs
Algarve Minho-Lima
Alentejo Central Pinhal Interior Norte
Alentejo Litoral Déo-Lafbes
Cova da Beira| Pinhal Interior Syl
Beira Interior Norte
Tamega
Serra da Estrela

Fuente: Elaboracion Propia.

Grande Lisboa se distancia de las otras NUT, somigi€’eninsula de Setubal
y Grande Porto en el segundo escalon. Las restait®ddJT estan encuadradas en
los niveles IV y V de desarrollo tecnologico.

En el Mapa 4.2 puede verse una franja litoral quderla NUT Cavado hasta
Algarve, en el sur, mas Madeira y Acgores que corapoal nivel IV. Destacar
también que so6lo una NUT del interior norte y cemo esta en el peor nivel de
desarrollo tecnolégico, Cova da Beira, que se laaede la universidad localizada
en la ciudad de Covilha. El resto de NUT estaradifis en el nivel mas bajo. Puede
pues decirse que en la dimensién del potenciabtégito y creativo de las NUTs de
Portugal se vislumbra una profunda diferencia deslnde desarrollo entre las
regiones del litoral y las regiones del interior ttrminos generales, aunque cabe
incluso constatar la casi absoluta concentracidestie dimension tecnologica en los

aglomerados de Lisboa y Porto.
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Mapa 4.2. Las NUT segun el indice parcial de tecramjia.

L. parcial de Tecnologia

Hl Nivell

Bl NivelIl
[ Mivel T
Bl MNivel IV
[0 Nivel V

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.3. El indice parcial de Talento (IPN-TAL)

En este bloque se utilizan variables relativas agital humano y nivel
formativo que son la base de la creatividad. Asdremos dividir este bloque del
talento en los siguientes grupos de variables:

- Capital humano, en que se incluyen las variablesiomadas con el nivel

de instruccién de la poblacién, alumnos con ensaiasuperior y
diplomados;

- Calificacion de los trabajadores, que incluye lasiables relacionadas
con el nivel de instruccidn superior de los tratlajas de las empresas
creativas y de comunicacion;

- La importancia de la ensefianza de las artes eierggs) con variables
relacionadas con alumnos y diplomados en estapliiss.

Para efectuar este estudio partimos inicialmentérete variables (Cuadro

3.4, del capitulo 3). En este caso algunas vasaklén relacionadas con la
poblacion (por 1.000 habitantes), mientras queso#&stan relacionadas con los
valores de las variables en porcentaje. Las qué&nesblo relacionadas con la
poblacion sonPersonas en industrias de alta y media-alta teagialgoor 1.000

habitantes(PERSTEC),Personas en actividades de tecnologias de infordnagi
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comunicacion por 1.000 habitantd8ERSTIC),Alumnos en ensefianza superior por
1.000 habitantefALUNENSSU), Diplomados en ensefianza superior por 1.000
habitantes (DIPLOENSSU), Establecimientos de ensefianza superior por 1.000
habitantes(ESTABSUP) yProductividad(PRODUCT). Por lo que respecta de las
variables en porcentaje, tenemos las siguienfasa de escolarizacion superior
(TASESCSU, Porcentaje de trabajadores dependientes con femsg superior
(TCOENSSU),Poblacion con ensefianza superior sobre el totalad@oblacion
(POENSSU), Alumnos de artes sobre el total de alumn@d.UNARTTOT),
Alumnos de ingenierias sobre el total de alum#@dsJNENGTOT), Diplomados en
artes sobre el total de diplomad¢BIPLOARTTOT) y Diplomados en ingenierias
sobre el total de diplomad¢®IPLOENGTOT).

El analisis de la matriz de correlaciones nos mdiarrelaciones fuertes entre
diversas variables. Atendiendo a las correlacimeegicadas y con la intencion de
mejorar el andlisis factorial se eliminaran tregaldes: Personas en industrias de
alta y media-alta tecnologia por 1.000 habitantBERSTEC), Personas en
actividades de tecnologias de informacién y coragimn por 1.000 habitantes
(PERSTIC) yProductividad(PRODUCT).

El modelo final contiene diez indicadores como Itaslo de las
eliminaciones mencionadas. En el Cuadro 4.17 selgnuever los estadisticos

descriptivos para cada uno de ellos.

Cuadro 4.17. Estadisticos descriptivos

Media Desviacion tipica NUmero de NUT
TASESCSU 26,98 27,10 30
TCOENSSU 11,35 3,49 30
POENSSU 9,80 2,75 30
ALUNENSSU 26,94 25,97 30
DIPLOENSSU 1,39 1,61 30
ESTABSUP ,025 ,01 30
ALUNARTTOT 7,53 10,27 30
ALUNENGTOT 13,30 11,12 30
DIPLOARTTOT 7,47 9,37 30
DIPLOENGTOT 9,58 7,56 30

Fuente: Elaboracion propia usando el programa SPSS

Los resultados del Cuadro 4.17 muestran que hagdgsadesviaciones
tipicas en todas las variables. Tasa escolarizacion superiof ASESCSU tiene el
valor mas elevado en Baixo Mondego, NUT con unaadeuniversidades mas

importantes del pais, la Universidad de Coimbraa©ONUT con valores superiores
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al promedio son Cova da Beira, Grande Lisboa, Beiterior Sul y Grande Porto,
donde también se localizan Universidades imporsarita variablePorcentaje de
trabajadores dependientes con ensefilanza supdii@OENSSU) alcanza los
mayores valores en Grande Lisboa y Grande Porfmowy,ultimo, Poblacion con
ensefianza superior sobre el total de la poblagP@ENSSU) toma los valores mas

elevados en Grande Lisboa, Baixo Mondego y Graiod® P

Analisis de componentes principales (ACP)

La matriz de correlaciones (Cuadro 4.18) evidemgia hay correlaciones
altas entre variables del nivel de instruccién sopeasi como entre las variables del

arte y también entre las variables relativas adenieria.

Cuadro 4.18. Matriz de correlaciones

| Matriz de correlaciones
TASES TCOEN POEN ALUNE DIPLOE ESTAB ALUNAR ALUNEN DIPLOAR DIPLOEN
CSU SSU SSU NSSU NSsU sup TTOT GTOT TTOT GTOT
ASESCSU 1,000 ,590 ,687 ,953 932,610 -,032 ,159 ,030 ,205
COENSSU ,590 1,000 912 ,637 ,580  ,436 -,031 ,191 -,013 ,260
POENSSU ,687 ,912 1,000 ,762 , 705 568 ,036 ,159 ,061 ,352
LUNENSSU ,953 ,637 762 1,000 ,968 605 -,039 ,089 ,007 ,238
DIPLOENSSU ,932 ,580 ,705 ,968 1,000 ,445 -,053 ,156 -,004 ,319
ESTABSUP ,610 436,568 ,605 445 1,000 ,045 -,074 ,097 -,014
LUNARTTOT -032 -031 ,036 -,039 -,053  ,045 1,000 -,189 ,973 -,156
LUNENGTOT ,159 191,159 ,089 156  -,074 -,189 1,000 -,198 746
DIPLOARTTOT ,030 -,013 ,061 ,007 -,004  ,097 973 -,198 1,000 -,128
DIPLOENGTOT ,205 ,260 ,352 ,238 319 -,014 -,156 ,746 -,128 1,000
ASESCSU ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 433 ,200 437 ,138
COENSSU ,000 ,000 ,000 ,000 ,008 435 ,156 472 ,083
POENSSU ,000 ,000 ,000 ,000 ,001 425 ,201 374 ,028
LUNENSSU ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 419 ,320 ,484 ,103
DIPLOENSSU ,000 ,000 ,000 ,000 ,007 ,390 ,206 ,493 ,043
ESTABSUP ,000 ,008 001 ,000 ,007 ,406 ,350 ,306 A7l
LUNARTTOT 433 435 425 419 ,390  ,406 ,158 ,000 ,205
LUNENGTOT ,200 156,201 ,320 ,206 350 ,158 147 ,000
DIPLOARTTOT 437 472 374 484 493,306 ,000 ,147 ,251
DIPLOENGTOT ,138 ,083 ,028 ,103 ,043 471 ,205 ,000 ,251

Fuente: Elaboracion propia usando el programa SPSS.

Los valores que evaluan la calidad del modelo s@nbs y por tanto sigue
teniendo sentido efectuar el andlisis factorialspue

* La matriz de las correlaciones entre las variabtegnales estimadas por
el modelo factorial con los dos factores retenidpda matriz de los residuos
asociada nos indican que el modelo tiene buendachlipuesto que el 58% de los
residuos tienen valores inferiores a 0,05. Tamkaématriz anti-imagen aconseja la

aplicacion del modelo ACP.
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« El GFI es 1-[0,5%(-0,096] = 0,99 Como el GFI es igual préximo a la
unidad el modelo tiene un ajuste muy bueno.

e El valor delKMO es0,61 Este valor, considerado medio, confirma que es
posible aplicar el modelo factorial (Mardco, 200Fambién ekest de esfericidad de
Bartlett tiene un valor elevad@%5,03 y como el grado de significacion 6¢00Q
nos lleva a rechazar la hip6tesis nula de que kizr@de correlaciones es la matriz
identidad, lo que demuestra que existe cierta lemitn entre las variables, otro

indicador de la bondad del modelo factorial. El @0a4.19 recoge estos valores.

Cuadro 4.19. KMO vy test de esfericidad de Bartlett

Medida de adecuacion muestral de Kaiser-Meyer-Olkin 61
Chi-cuadrado aproximado 355,03
Prueba de esfericidad de Bartlett gl 45
Sig. ,000

Fuente: Elaboracion propia usando el programa SPSS.

» Los altos valores de las comunalidades indicantoges las variables
tienen una fuerte relacion con los factores reteniél valor mas bajo 0,567 es de la

variableestablecimientos de ensefianza supedomo vemos en el Cuadro 4.20.

Cuadro 4.20. Matriz de comunalidades

Comunalidades
TASESCSU ,866
TCOENSSU ,642
POENSSU ,810
ALUNENSSU ,925
DIPLOENSSU ,832
ESTABSUP ,567
ALUNARTTOT ,986
ALUNENGTOT ,849
DIPLOARTTOT ,985
DIPLOENGTOT ,869

Fuente: Elaboracion propia usando el programa SPSS.

Las variables de talento se van a resumir en wagponentes, pues como
aparece en el Cuadro 4.21 hay tres valores prapmsgres que uno. Estas tres
componentes explican el 83,31% del total de laanad, el componente uno, el mas
relevante, explica el 46,50%, la componente dodiexel 22,10% de la varianza
total y la tres el 14,71%. El graficecreeplot(Figura 4.3) evidencia también la

existencia de estos tres factores.
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Figura 4.3. Factores a extraer del ACP (Grafico saeplot) — IPN-Tal

Scree Plot

Eigenvalue

Component Number

Fuente: Elaboracion propia usando el programa SPSS.

La matriz de componentes muestra que hay algursms gactoriales altos en
mas de un factor, por eso se ha procedido a laidotae la matriz de componentes,
con el objetivo de que cada variable se asocie &dloo factor. La varianza total
explicada por las tres componentes después deaeddi rotacion es: 44,96%,

19,82% y 18,53%, respectivamente, como observames@uadro 4.21.

Cuadro 4.21. Extraccion de las componentes principes.

Componentq Autovalores iniciales |Sumas de las saturacioneq§ Suma de las saturaciones|al
cuadrado de la extracciér] cuadrado de la rotacién
Total| % de la % Total| % de la % Total| % de la %

varianzajacumuladd varianza|acumulado varianza|acumulado

1 4,65| 46,50 46,50| 4,65 46,50 46,50| 4,49 44,96 44,96
2 2,211 22,10 68,60| 2,21 22,10 68,60| 1,98 19,82 64,78
3 1,47 14,71 83,31| 1,47 14,71 83,31} 1,85 18,53 83,31
4 72 7,20 90,52
5 ,55 5,54 96,06
6 27 2,76 98,82
7 ,05 94 99,37
8 ,03 ,32 99,69
9 ,01 ,19 99,89
10 ,01 ,10 100

FuenteElaboracién propia usando el progra@®ss

Se verifica una agrupacion coherente en la extiacde las componentes
principales. Las variables de la primera componsgteefieren al capital humano,
con pesos factoriales elevados en las variableaciogladas con el nivel de
instruccion superior en general y oferta de infraesuras de ensefianza superior; la
segunda componente tiene que ver con la ensefaraes y tiene pesos factoriales

elevados en alumnos y diplomados en artes; lareesgerelaciona con la ensefanza
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de ingenierias y tiene pesos factoriales elevadoslas variables alumnos y

diplomados en ingenierias. Esta informacién se traues el Cuadro 4.22.

Cuadro 4.22. Matriz de componentes principales rotda

Componente
1 2 3
ALUNENSSU ,960 -,031 ,056
[TASESCSU ,928 -,019 ,069
DIPLOENSSU ,898 -,038 ,157
POENSSU ,870 ,074 ,215
TCOENSSU 73 ,004 211
ESTABSUP ,719 ,051 -,217
ALUNARTTOT -,014 ,989 -,089
DIPLOARTTOT ,037 ,988 -,090
ALUNENGTOT ,041 -,120 ,913
DIPLOENGTOT ,181 -,059 ,913

FuenteElaboracién propia usando el progra@®ss

La primera componenté;apital humano, contribuye con un 44,96% a la
explicacion de la varianza total y estd muy codielzada con las variable$asa
escolarizacion superiofTASESCSVU), Porcentaje de trabajadores dependientes con
ensefianza superigif COENSSU) Poblaciéon con ensefianza superior sobre el total
de la poblacion(POENSSU),Alumnos en ensefianza superigLUNENSSU),
Diplomados en ensefianza superigPIPLOENSSU) vy Establecimientos de
ensefianza superidESTABSUP). La segundamportancia de la ensefianza de las
artes es la responsable de explicar el 19,82% de lanzai y esta correlacionada
conAlumnos de artes sobre el total de alum(MEUNARTTOT) y Diplomados en
artes sobre el total de diplomad@BIPLOARTTOT). La terceramportancia de la
ensefianza de las ingenieriaxplica el 18,53% de la varianza y se correlactmra
Alumnos de ingenierias sobre el total de alumf#FddUNENGTOT) y Diplomados
en ingenierias sobre el total de diplomadd$PLOENGTOT).

Las variables que integran el componeaapital humandienen casi la mitad
del porcentaje de explicacion del modelo relacioneon el talento y, por eso, las
NUT con ensefianza universitaria tienen los mejomeres del indice, como se
podra ver a continuacion. La ensefianza deues y deingenieriastiene un peso

porcentual semejante.
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Célculo del indice parcial de talento (IPN-TAL)

Definidas las tres componentes que caracterizaialehto de las NUT 3
portuguesas en nuestro estudio, pasamos al caletliodice parcial de talento. Las
cifras, para cada una de las tres componentedasaiguientes: %varF1l = 44,96%
%varF2 = 19,82% y %varF3 = 18,53%. De esta formndice parcial de Talento

resulta del célculo de la expresion:
IPN-TAL = 0,4496 * F1 + 0,1982 * F2 + 0,1853 * F3.

El Cuadro 4.23 muestra los valores de las purdnasi factoriales de los
factores extraidos para cada NUT vy el valor decngarcial de talento. Al igual que
en las ocasiones anteriores, el cuadro esta ordatedhayor a menor por el indice

calculado.

Cuadro 4.23. Célculo del indice parcial de talentdPN-TAL)

NUT F1 F2 F3 indice p. de Talentg

Baixo Mondego 3,13 -0,56 -0,25 1,25
Grande Lisboa 2,07 -0,12 -0,04 0,90
Cova da Beira 1,32 0,26 0,40 0,72
Grande Porto 1,44 -0,12 0,32 0,68
Beira Interior Sul 1,33 1,14 -0,87 0,66
Baixo Vouga 0,31 0,31 1,09 0,40
Oeste -0,72 4,26 -0,67 0,40
Médio Tejo -0,62 1,98 1,44 0,38
Peninsula de Setubal -0,23 -0,32 2,74 0,34
Cavado 0,50 -0,37 0,57 0,26
Pinhal Litoral -0,16 -0,48 1,62 0,14
Alto Tras-os-Montes 0,21 -0,02 0,12 0,11
Douro 0,34 -0,38 0,03 0,08
Alentejo Central 0,08 0,08 -0,51 -0,04
Dao-Lafdes -0,06 -0,01 -0,22 -0,07
Minho-Lima -0,25 0,11 0,10 -0,07
Beira Interior Norte -0,07 -0,01 -0,70 -0,16
Algarve -0,11 -0,34 -0,34 -0,18
Alentejo Litoral -1,07 -0,60 2,26 -0,18
Baixo Alentejo -0,08 -0,07 -0,79 -0,20
Alto Alentejo -0,44 -0,03 -0,57 -0,31
Regido Auténoma da Madeira -0,42 -0,42 -0,19 -0,31
Entre Douro e Vouga -0,82 0,39 -0,30 -0,35
Leziria do Tejo -0,20 -0,16 -1,25 -0,35
Ave -0,86 -0,32 -0,38 -0,52
Pinhal Interior Norte -1,17 -0,73 0,58 -0,56
Regido Autonoma dos Acores  -0,48 -0,85 -0,97 -0,57
Serra da Estrela -0,60 -0,87 -1,35 -0,69
Tamega -1,13 -0,87 -0,70 -0,81
Pinhal Interior Sul -1,24 -0,89 -1,15 -0,95

Fuente: Elaboracion propia.
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En este ca