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LA PARTICIPACION DE LA INFANCIA
EN LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

Una colaboracién necesaria entre Escuela y Ayuntamiento

Un sefior maduro con una argja verde!!
Un dia, en el expreso Soria-Monteverde,
vi subir a un hombre con una oreja verde.

Ya joven no era, sino maduro parecia,

salvo la oreja, que verde seguia.

Me cambié de sitio para estar a su lado

y observar el fendmeno bien mirado.

Le dije: Sefior, usted tiene ya cierta edad;

digame, esa oreja verde, ¢le es de alguna utilidad?

Me contesté amablemente: Yo ya soy persona vieja,

pues de joven sélo tengo esta oreja.

Es una oreja de nifio que me sirve para oir

cosas que los adultos nunca se paran a sentir:

oigo lo que los arboles dicen, los pajaros que cantan,

las piedras, los rios y las nubes que pasan.

Asi habl6 el sefior de la oreja verde
aquel dia en el expreso Soria-Monteverde.

Gianni Rodari

! Gianni Rodari, citado por Francesco Tonucci en Con ojos de nifio. Trad. Fabricio Caivano. Barcelona:
Editorial Barcanova, 1989, 32 edicidn.
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ABSTRAB

La participacién de nifios y nifias en la gobernanza municipal aporta la visién de la infancia
a los gobiernos locales para llevar a cabo una politica mas justa y acorde con las necesidades de
todas las personas que integran la comunidad local. Para que la participacion de la infancia cumpla
esta misién, la colaboracién de escuela y ayuntamiento es imprescindible. En este trabajo se hace
una propuesta metodologica para crear 6rganos de participacion infantil en los ayuntamientos, y
para llevar a cabo un proceso participativo que se inicia en la investigacién que los nifios haran
desde la escuela sobre los asuntos que quieran tratar, hasta la valoracién de los resultados de la
accion del gobierno local sobre los mismos. Analiza asimismo las competencias basicas y las
enseflanzas minimas de la Educacién Primaria implicadas en dicho proceso.

PALABRAS CLAVE

Investigar, aprender, cooperar, gobierno, transformar.



POR QUE HEMOS ELEGIDO ESTE TEMA

La participacién de los nifios y las nifias en la vida de la comunidad local es un objetivo y
una propuesta educativa que queda recogida en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién y en vatias de sus normas de desarrollo mas importantes, entre las que destacamos, en
el ambito nacional, el Real Dectreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las
enseflanzas minimas de la Educacion Primaria; y, en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, el
Decreto 40/2007, de 3 de mayo, por el que se establece el Cutriculo de la Educacion Primaria en la
Comunidad de Castilla y Le6n.

Desde la década de los 90 hasta nuestros dias se vienen realizando interesantes experiencias
que estan poniendo la voz y la mirada de los menores en el lugar donde se toman las decisiones que
afectan a su comunidad local, incorporandolas como una perspectiva mds, pero imprescindible,
para construir la ciudad o el municipio que se adapte a las necesidades de todos sus ciudadanos,
pequefios o mayores, mujeres u hombres. Se trata de poner al nifio y a la nifla “como medida de
todas las cosas”

Con este trabajo pretendemos, por un lado, dar a conocer estas expetiencias y alentar una
reflexién profunda sobre la necesidad de colocar a la infancia en un lugar central de todas las
politicas municipales, para lo cual Escuela y Ayuntamiento han de aunar objetivos, establecer
formas de cooperaciéon comprometidas y poner a disposicion de este fin el conocimiento, los
recursos y los esfuerzos de ambas instituciones; y por otro, aportar una propuesta metodologica
para encarar la puesta en marcha de un proceso de implicacion real de la infancia en su municipio.
Al afrontar este trabajo nos planteamos varias cuestiones que queremos desarrollar a lo largo del
mismo desde diferentes perspectivas:

En primer lugar, trataremos de aproximarnos al concepto de infancia en los documentos
legales, y como tal conceptualizacion establece un marco normativo en el que la participacion del
nifio y de la nifia queda circunscrita. Pasaremos después a hacer una reflexion sobre la relacion del
nifio con su medio geografico inmediato: su pueblo y su ciudad, y veremos las causas del porqué el
espacio publico ha terminado por ser un medio hostil para los menores. Propondremos también
una definicién de participacién que pretende ser comprensiva de las caracteristicas de la poblacion
infantil.

Daremos algin apunte sobre las diversas entidades desde las que se promueve la
participacién social de los menores, deteniéndonos con mas detalle en aquellas que tienen una

especial vinculacién entre escuela y comunidad local.



Veremos cémo el proceso participativo que abordamos persigue muchos de los objetivos
planteados por la LOE para la Educacién Primaria, y sefialaremos la relacién que guarda la practica
participativa de los nifios y nifias en la gobernanza municipal con la adquisicién de las competencias
basicas y los aprendizajes minimos de la Educacién Primaria establecidos por dicha Ley.

Expondremos una propuesta metodolégica para abordan un proyecto de dinamizacién de
la participacion de los nifios y las nifias en la accién misma de los gobiernos municipales, partiendo
desde un analisis basico de las caracteristicas de los diferentes tipos de municipio donde aquella
puede darse, y de lo ambiciosos que sean los objetivos perseguidos en cada caso.

A modo de ejemplo, para dar marchamo de realidad tangible a nuestras propuestas,
aportamos dos experiencias actuales de participaciéon de nifios y nifias en la gobernanza municipal,
desde la concepcion de sendas iniciativas de ambito internacional que mas estin promoviendo la
participacion de la infancia en los ayuntamientos.

Por ultimo, a modo de reflexiones personales, hacemos una propuesta de modificacion de
las normas basicas que regulan la relacion entre Escuela y Corporacién Local para que se contemple
como competencia obligatoria comun la cooperacién necesaria entre ambas instituciones, articulada
en la forma de un érgano de participaciéon de la infancia en el ambito municipal, que ha de ser
comun de ambas instancias. Tratamos, ademas, de plantear algunas cuestiones para el debate sobre
aquellos aspectos no deseables de las experiencias de participacion de los menores y sobre las
previsiones de futuro de la presencia activa de los nifios y niflas en el gobierno de su pueblo o

ciudad y en la vida de su comunidad local.

LLAS COMPETENCIAS DEIL TITULO DE
GRADO EN EDUCACION PRIMARIA Y SU
RELACION CON LA PROPUESTA DEL
PRESENTE TRABAJO.

El Ral Dexetol393/2007, de 29 de odubre, por d que se establece la ordenadén de las ensefianzas
universitarias, nos indica que “el objetivo fundamental del titulo [de Grado Maestro en Educacion
Primaria| es formar profesionales con capacidad para la atencion educativa al alumnado |[...] y para

la elaboracién y seguimiento de la propuesta pedagdgica a la que hace referencia el articulo 16 de la

LOE”

El articulo referido establece en su punto 2 que la finalidad de la Educacién Primaria es:



proporcionar a todos los nifios y nifias una educacién que permita afianzar su
desarrollo personal y su propio bienestar, adquirir las habilidades culturales basicas
relativas a la expresion y comprension oral, a la lectura, a la escritura y al calculo, asi
como desarrollar las habilidades sociales, los habitos de trabajo y estudio, el sentido

artistico, la creatividad y la afectividad.

y en su punto 3 nos indica que “la acciéon educativa en esta etapa procurara la integracion de las

distintas experiencias y aprendizajes del alumnado y se adaptara a sus ritmos de trabajo.”

A la vista de estas dos normas legales, la propuesta que hacemos con el presente trabajo incide
plenamente en el logro de la finalidad de esta etapa educativa, por cuanto el desarrollo personal del
nifio y de la nifla, y su propio bienestar, son en todo momento el objetivo fundamental de su
implicacién en el proceso de participacién que proponemos: la participacion de los nifios y nifias en
el gobierno del municipio del que forman parte.

Dicho proceso haee neasidad de las habilidades culturales bésicas de la expresion y comprension
oral y escrita y del calculo, por cuanto saber buscar, obtener, comprender y elaborar informacién
sobre los asuntos que motivan la accién patticipativa, asi como los habitos de trabajo y estudio, son
ejercicios necesarios en el proceso participativo, a la vez que competencias que se desarrollan con
éste. Asimismo, las habilidades sociales para comunicar, escuchar, defender ideas, empatizar y ser
asertivo, son competencias necesarias para desenvolverse con eficacia en un proceso participativo
de las caracteristicas que vamos a exponer y que, igualmente, se adquieren y desarrollan como
resultado del ejercicio de la participacion.

Por otra patte, al frente del ejercicio, y del entrenamiento, de las competencias implicadas en el
proceso, han de estar profesionales de la ensefianza y de la educacion capacitados para proponer y
guiar procesos de enseflanza-aprendizaje que hagan el recorrido completo entre la adquisicion de las
enseflanzas minimas y las competencias basicas, y la aplicacién de las mismas a situaciones de la
vida real relacionadas con el ejercicio de la ciudadania responsable, culta y participativa. No vale el
solo hecho de que un maestro entienda las bondades de la propuesta, sino que es imprescindible
que este profesional esté cualificado adecuadamente para llevarla a cabo, tanto en cuanto al
conocimiento del proceso evolutivo del nifio y de la nifia, como en cuanto a las metodologias mas
eficaces a aplicar en cada fase del proceso participativo. Sélo asi es posible que la accién educativa
en esta etapa logre la integracién de las distintas experiencias y aprendizajes del alumnado

adaptandose a sus ritmos de trabajo.

En referencia a las competencias establecidas en el Real Decreto antes citado, el presente

trabajo pretende (Indico entre paréntesis cada competencia profesional que se ve implicada):



Ser una propuesta de metodologia interdisciplinar aplicada sobre el cuerpo de conocimientos
didacticos que han de desarrollarse en el proceso de ensefianza y aprendizaje de las respectivas
ensenanzas minimas de Educacion Primaria. (Competencia 1)

Aportar una metodologia para disefiar, planificar y evaluar procesos de enseflanza-aprendizaje,
tanto individualmente como en colaboracién con otros docentes y profesionales, que integren a
toda la diversidad de alumnos y alumnas (incluidos aquellos que tienen necesidades educativas
especiales), a aplicar sobre el desarrollo de un proceso de participacion de los nifios y las nifias
en la gobernanza municipal (Competencias 2 y 3)

Aportar ejemplos para disefiar y regular espacios de aprendizaje en contextos de diversidad, que
atienden a la igualdad de género, a la equidad y al respeto a los derechos humanos, que
conforman los valores de la formacién ciudadana, con una especial referencia a la Convencion
de los Derechos del Nifio (Competencia 5).

Resaltar la importancia de la formacién y actividad de los docentes para ser capaces de
desarrollar procesos participativos que han de darse necesariamente en colaboracién con los
distintos sectores de la comunidad educativa y del entorno social, en el objetivo comun de
fomentar la educacién democratica para una ciudadania activa; formacion de los docentes que
ha de estar guiada por una actitud critica y auténoma respecto de los saberes, los valores y las
instituciones sociales publicas y privadas, a la vez que por una actitud innovadora y creativa
basada tanto en el aprendizaje autbnomo como en el cooperativo, y que ha de ser ejemplo para
los alumnos (Competencia 8,9 y 11).

Destacar la importancia de los centros docentes como integrantes de una institucién que
desarrolla una amplia diversidad de acciones, entre las que sefalar las funciones de tutorfa y de
orientacién con los estudiantes y sus familias, y que asume el ejercicio de la funcién docente
como un proceso de constante perfeccionamiento y adaptacion a los cambios cientificos,
pedagogicos y sociales, puesto que todos ellos inciden siempre en la dinamica de la sociedad y
por ende en los asuntos sobre los que se ejerce la participacion (Competencia 7).

Hacer ver cémo la ensefianza para el ejercicio de la participaciéon es un proceso en el que la
competencia en el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion es tan necesaria
para los alumnos como para los docentes, que han de saber cuando y como aplicarlas en el aula
y como y cuando ensefiar a los alumnos a utilizarlas (Competencia 12).

Hacer ver que los limites de la educacion en los centros educativos se amplian de una manera
extraordinaria cuando las enseflanzas se programan para transcender los espacios escolares, y
cuando los aprendizajes se aplican de forma real y efectiva en la dinamica de la vida de la
comunidad local y de sus instituciones de gobierno. O, dicho de otro modo, hacer ver que para
educar a un nifio es necesaria la cooperaciéon de toda la comunidad y el conjunto de sus

instituciones. (Competencia 13)



FUNDAMENTACION TEORICA

Por qué y para qué la participacién de nifios y nifias en el seno mismo de los gobiernos
municipales son dos preguntas ineludibles que debemos afrontar como fundamentacién tedrica del
presente trabajo. Desde una vision externa al ambito de lo educativo puede parecer una ingenuidad
pueril o una locura plantearse siquiera que los nifios puedan formar parte de un gobierno municipal.
En este apartado se pretende analizar el tema desde diversos enfoques que nos iran acercando a las

respuestas a esas dos preguntas.

UN CIUDADANO ESPECIAL.

No deja de ser sorprendente que en las muchas definiciones de dudadano que podemos
encontrar en textos legales, ensayos y estudios de todo tipo, incluso en los mas serios, se olvide
incluir al menor de edad bajo este concepto. Tal es asi que su origen mas antiguo, el que se le dio en
la Grecia Clasica, nos lleva de la mano de Aristoteles a definir ciudadano como el individuo que
tiene “capacidad para intervenir en los procesos politicos y formar parte de las instituciones
publicas de gobierno de la sociedad”?, pero de aquella sociedad que exclufa de tal categoria a los
esclavos, las mujeres y los nifios. Con la Revolucién Francesa se redefinié el término y fueron
ciudadanos los “sujetos considerados iguales lealmente y ya no diferenciados por privilegios derivados
del lugar, corporacién o estamento en el que se ubican”, pero se dejé de nuevo fuera a las mujeres y

a los nifios. En una conceptualizacién mas actual del término, podemos decir con Javier Pefia® que:

Ser ciudadano es ser titular de ciertos derechos, con los deberes correspondientes,
propios y exclusivos de quienes tienen esa condicién. El significado y alcance de
ciudadania se perfila por el tipo y el caricter de los derechos que abarca; estos
establecen las lineas divisorias entre quienes son y no son (0 no son plenamente)

ciudadanos.

2 Pefla, J. “Nuevas perspectivas de la ciudadania”. En Quesada, F (ed): Ciudad y Ciudadanfa: Sendercs
antemparanecs dela filosofia pditica. Madrid: Editorial Trotta, 2008. 232.
3 Ibidem. 232.



Siguiendo este razonamiento podemos afirmar que en los tiempos actuales, si bien se reconoce a
nifios y nifias como sujetos de (algunos) derechos, siguen aun sin tener carta plena de ciudadania.

La propuesta de este TFG es precisamente la de aproximar a los menores a la categoria de
ciudadanos en igualdad de derechos; no por ello dejando de considerar que los menores han de
tener unos derechos especificos derivados de su necesidad de ser especialmente protegidos, ni

olvidando la labor que tiene encomendada la sodedad adulta de favorecer su educacion.

El concepto de participacion social, tratese del grupo de poblacién del que se trate, esta
muy ligado al concepto de municipio, sea este rural o urbano. Participar es, a fin de cuentas,
interesarse y ocuparse en todo asunto que afecta a la comunidad a la que uno pertenece (bien en su
globalidad, bien en un grupo, bien en alguna actividad o asunto concretos de la misma), y hacer que
lo que uno mismo piensa y pretende sea puesto en conocimiento de los demas para proponer y
promover un cambio en la realidad. A los efectos de lo que interesa a este trabajo y sin olvidar que
el concepto de comunidad no queda restringido al de municipio, hemos de tomar a éste como
referente socioespacial sobre el que la participacion interviene.

Cuando se trata del sector de poblaciéon al que llamamos infancia* nos encontramos con
unas particularidades y condicionantes que hacen de la participaciéon de los nifios y las nifias un
tema que ha de ser tratado de manera especifica, por cuanto la nifiez tiene reconocidos unos
derechos que tratan de ajustarse tanto a las particularidades de sus caracteristicas evolutivas como a
su condicién de sector social no productivo que tiene encomendada por la sociedad la ardua tarea
de formarse para acceder a su autonomia como ciudadano y a su condiciéon de individuo
productivo.

Asimismo, el concepto de participacién forma parte de conceptos mas globales, como el de
educacién para la ciudadania o el de democracia, y estd intrinsecamente ligado a los conceptos de
cooperacion y libertad de expresioén. Sobre este tltimo, la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea® expresa en su articulo 24, bajo el epigrafe Derechos del Menor, que “los
menores [...] podran expresar su opinioén libremente [la cual] sera tenida en cuenta en relacién con

los asuntos que les afecten, en funcién de su edad y de su madurez”.

El reconocimiento del nifio y de la nifia como sujeto poseedor de derechos es relativamente

reciente: no es hasta el 20 de noviembre de 1959 cuando la Asamblea General de las Naciones

4 En este trabajo utilizaremos el término infancia como concepto que se refiere tanto al conjunto de las
caracteristicas comunes que definen a un sector de poblacién como a las caracteristicas de la etapa evolutiva
de los primeros afios de vida de cualquier ser humano. Naciones Unidas engloba bajo el término infancia a
toda persona menor de 18 afios.
5> Diatio Oficial de la Comunidades Europeas, 2000/C 364/01: Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Eurepaa. p. 13
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Unidas aprueba la Declaracién de los Derechos del Nifio. Encontramos en ésta un reconocimiento
genérico al derecho a una educacién que le permita desarrollar “sus aptitudes y su juicio individual,
su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro util de la sociedad.”® Este
Principio, aun no siendo un reconocimiento expreso del derecho de participacién, contiene en si
tres condiciones ineludibles para que la participaciéon se constituya como derecho de facto: la

capacidad de juidoindividual, la responsabilidad moral, y la asuncién de responsabilidad sodal.

Treinta afilos mas tarde, con la aprobacion de la Convencién de los Derechos del Nifio, nos
encontramos ya, aun sin usar expresamente la palabra participacion, un reconocimiento explicito

del derecho a la misma:

Articulo 12. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio,
en funcién de la edad y madurez del nifio.

Articulo 13. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica

o port cualquier otro medio elegido por el nifio.”

Queda también reconocidos los derechos a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién (Art. 14), y el derecho de asociacién (Art. 15); derechos que son condicién sine qua non
para que el derecho a la participacién sea posible.

Interesa también el mandato que la Convencién da a los Estados Partes para que velen por que el
menor pueda tener acceso a la informacién, pues ésta es imprescindible si la patticipacién ha de

realizarse con sélidos y veraces conocimientos del objeto o asunto que la motiva.

Articulo 18. Los Estados Partes [...] velaran por que el nifio tenga acceso a la
informacién y material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales ,
en especial la informacién y el material que tengan por finalidad promover su

bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental.

¢ Cuaderncs dd Camité Espafid dd Unicef “Declaracion de los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1959”
7 Cuaderncs dd Camité Espand dd Unicef: “Convencién sobre los derechos del nifio”.
11



Vemos pues, que al hablar de nifias o de nifios nos encontramos ante personas que por un
lado tienen reforzados los derechos de proteccion, por cuanto son consideradas individuos débiles,
mientras que por otro tienen negado el derecho a la participacién plena al no reconocérseles
capacidad de juicio y responsabilidad suficientes para determinar las decisiones politicas y de
gobierno de la comunidad general. La estipulaciéon de una mayorfa de edad para tener derecho de
voto es el paradigma que ejemplifica la consideracion social, y legal, del derecho a la participacién
para los menores de edad. Asi, el Articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
establece que a los efectos del contenido de la misma “se entiende por nifio todo ser humano
menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la

. 8
mayoria de edad.”

No obstante, mas alld de los determinantes legales, existe un decidido empefio del sistema
adulto por preparar a nuestra poblacién mas joven patra desenvolverse en el futuro en una dindmica
social en la que la participacién juega un papel trascendental como garante de todos los demas
derechos. Nuestro sistema educativo es fiel reflejo de este interés: La LOE dedica su titulo V a la
participacion, autonomia y gobierno de los centros y reconoce la patticipacién como “un  valor
basico para la formacién de ciudadanos auténomos, libres, responsables y comprometidos con los
principios y valores de la Constitucién’. En su Preambulo, la LOE nos insiste en la “importancia
de la preparacion del alumnado para el ejercicio de la ciudadania y para la participacion en la vida

<

econdmica, social y cultural, con actitud critica y responsable” remarcando que “una de las
novedades de la Ley consiste en situar la preocupacién por la educacion para la ciudadania en un
lugar muy destacado del conjunto de las actividades educativas” y recogiendo entre sus principios
“la transmisién y puesta en practica de valores que favorezcan la libertad personal, la
responsabilidad, la ciudadania democritica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la
justicia”

Volviendo a la pregunta con la que inicidbamos este capitulo, por quéy para quéla partidpadén

de nifics y nifias en d seno mismo de los gobiernos munidpales, recabemos algunas de las reflexiones que nos

10 - .
aporta el Informe Delors™ “La Educacién Encierra u Tesoro™:

8 Cuaderncs dd Camité Espafid dd Unicef “Convencién sobre los derechos del nifio”. Comité Espafiol del
Unicef, 1999, p. 12
? Ley Orginica 2/2006, de 3 de mayq de Eduaadén. Titulo V, Capitulo I, Art. 118, punto 1 (BOE 106 de 4 de
mayo de 2000).
10 Delots, J.: La Educadén Enderra un Tesara Informe a la UNESCO dela Camisién Internadonal scbre la Eduaadén
para d Sigo XXI. Ediciones UNESCO, 1996.
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La preparaciéon para una participacién activa en la vida ciudadana se ha
convertido en una misién educativa tanto mas generalizada cuanto que los principios
democraticos se han difundido por todo el mundo, [...se trata... | de hacer de la
escuela un modelo de practica democratica que permita a los nifios entender a partir
de problemas concretos cuales son sus derechos y deberes y como el ejercicio de su
libertad esta limitado por el ejercicio de los derechos y la libertad de los demas. |...] La
educacion en general, desde la infancia y durante toda la vida, debe forjar también la
capacidad critica que permite un pensamiento libre y una acciéon autébnoma. Cuando el
alumno se convierta en ciudadano, la educacion actuard como guia permanente en un
camino dificil en el que tendra que conciliar el ejercicio de los derechos individuales,
basados en las libertades publicas, y la practica de los deberes y de la responsabilidad
para con los otros y las comunidades a las que pertenecen. La enseflanza en general

debe ser, por tanto, un proceso de formacion del juicio.”

Por quéy para quéla participacion de los nifios y nifias:

Poarque la participacion de nifias y nifios en el seno mismo de los gobiernos municipales
constituye una experiencia de participacién real en la comunidad; no se trata de un simulacro, de
una mera actividad de representacion simbélica de lo que habra de ser la participacion del nifio, ya
adulto, en el futuro.

Para que se den en un mismo hecho los aprendizajes del conocer (teoria de la educacion
para la ciudadania), del sentir (sentimiento de pertenencia a la comunidad desde la responsabilidad y
del protagonismo que provocan saberse participe de ella) y del hacer (reconocimiento de la propia
capacidad de crear y transformar la ciudad y la convivencia para hacer del municipio un lugar

mejor).

LOS NINOS Y EL ESPACIO PUBLICO

Cabe aqui que hagamos algunas reflexiones sobre la relacién entre la participacion de los
nifios y el uso del espacio publico en sus municipios.

La participaciéon del nifio en el espacio publico tiene una importancia capital cuando
hablamos de abrir procesos de participacion de los nifios en las corporaciones locales.
Ayuntamientos y diputaciones tienen en la legislacion espafiola dos cometidos esenciales: el de ser
las unidades administrativas prestadoras de la mayoria de los servicios de proteccién social para los
ciudadanos y las familias, y el de ser la entidad de gobierno que decide sobre la configuracion,

conservacion y uso del espacio publico.
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Los cambios que se han producido en la configuracién social y urbana de los pueblos y
ciudades durante los ultimos 50 afios han hecho que los habitos de uso de los espacios publicos
hayan cambiado radicalmente. Ahora bien, han cambiado los usos pero no las necesidades de los
nifios.

Para no salirnos de nuestro territorio geografico haremos una somera descripcién de estos
cambios en los pueblos y ciudades de la mayor patte de la geografia castellano leonesa:

En el medio rural encontramos una despoblacién que se viene sufriendo sin descanso en
muchos pueblos desde los afios 50, asi como profundas modificaciones de los medios de
produccién de la industria agricola y ganadera y de la economia rural en su conjunto; observamos
también la paulatina pérdida de recursos asistenciales tales como la cercanfa de un centro de salud o
de una escuela. Esto, junto a otros factores, ha terminado por hacer de los pueblos lugares poco
atractivos para el bienestar de las familias y para la proyeccién del futuro de los hijos. La
despoblaciéon y el envejecimiento severo de nuestro territorio hace que muchos pueblos sean
nicleos urbanos sin nifios o con muy pocos, y que por tanto estos no puedan contar con un tesoro
valioso para ellos: el disfrute del espacio publico, que es espacio de encuentro, con sus congéneres.

Las ciudades de Castilla y Ledn, aun teniendo una evolucién distinta, por menos agresiva,
que otras grandes urbes, han padecido también el mal del desarrollismo irracional, creando zonas de
expansion con criterios mucho més derivados de la especulacién que de la racionalidad urbanistica,
junto a la configuracién de centros urbanos en los que se ha primado la actividad comercial mas
que a la residencial, y ambas dos mas que la convivencial. A esto hay que afiadir que a partir de los
afios 60 el coche se convirtiese en dueflo y sefior de los espacios publicos, hasta el punto de que
hoy nos parezca absolutamente normal que las calles se hayan configurado para que estos artilugios
peligrosos puedan transitar por ellas y que sea la fluidez del trafico lo que determine muchas de las
decisiones sobre los planes de urbanismo. Sin embargo, el trafico es el gran enemigo de los nifios y
nifias en nuestras ciudades. Madres y padres andamos siempre temerosos de que nuestros hijos se
bajen de la acera sin darse cuenta o crucen una calle sin mirar o sin esperar a que el semaforo de
peatones se ponga en verde.

Dependiendo de cémo sea el entorno inmediato de la vivienda del nifio, éste podra
disfrutar de salir solo a la calle (si vive en una calle o plaza peatonalizadas o lindando con un
parque) o por el contrario verse obligado a depender de los adultos para que le acompafien hasta el
lugar donde encontrarse con sus amigos, ir la escuela, a la casa de los abuelos, etc. Hemos
construido unas ciudades con las que hemos condenado a la infancia a no poder hacer algo tan
elemental, tan simple y habitual en otros tiempos, como salir solos de casa para jugar con otros
nifios libremente en su espacio publico.

Salvo Valladolid, aquejada en gran medida por los males de las grandes utbes, las ciudades

de Castilla y Leén han podido recuperar en gran medida el uso peatonal del espacio publico.
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Ademas su tamafio les permite atin ser espacios en los que los trayectos que deben hacer los nifios
hasta el lugar donde encontrarse con sus amigos o para ir al colegio no son tan largos como para
tener que desplazarse en bus o en coche. Pero incluso una ciudad como Palencia, reconocida por
Unicef-Espafia desde 2006 como Ciudad Amiga de la Infancia, cuenta con los graves
inconvenientes que genera para los nifios el trafico de vehiculos.

Otra cuestién es la regulacién del uso compartido de los espacios puiblicos. En nuestra
Region, la preponderancia que tiene en las ciudades la poblacién de la llamada tercera edad ha
tenido un efecto positivo por su influencia en las politicas sociales y urbanisticas, de tal manera que
construyendo una ciudad apta para sus necesidades y requerimientos se han conseguido también
espacios Optimos para los nifios, amplios, libres de vehiculos y seguros. Palencia es un buen
ejemplo de este fendmeno. Pero el uso compartido de los espacios genera no pocas quejas en los
nifios y hacia los nifios. Juguetes tan estupendos como la bicicleta, el balén o los patines son a veces
vistos con molestia por parte de las personas mayores, que temen ser empujados o golpeados, sin
querer, por el uso de los mismos. Por lo general es la infancia la que sale perdiendo en la norma que
imponen los mayores.

El uso del espacio publico es por tanto un asunto de mucho interés para los pequefios que
ademas de ser reiteradamente manifestado por ellos en cuantos foros seles permite hablar y opinar sin

coacciones, supone su espacio de participacion mas genuina y espontanea: su espacio de autogobierna

PALABRAS CLAVE DE LA PARTICIPACION

Siguiendo un orden de principio a fin del proceso, las palabras clave en la definicién de un
proceso de participacion son: investigar, aprender, escuchar, comunicar, cooperar, hacer, crear,
influir, transformar, convivir.

Ampliando la definiciébn que aportaibamos en el apartado Fundamentaciéon tedrica
podemos decir que:

Participar es formarse a través del aprendizaje y la convivencia, para lo cual es
necesario saber informarse y poseer aptitudes de escucha y comunicacién, a la vez que
supone interesarse y ocuparse desde una actitud cooperativa en todo asunto que afecta
a la comunidad a la que se pertenece, para hacer que lo que uno mismo piensa y
pretende, puesto en conocimiento de los demads y debatido con ellos, sirva para
proponer, promover y crear nuevas realidades que transformen la sociedad en beneficio
de todos.

Es en esta definicion en la que encaja la participacién de los nifios y nifias en el marco del

gobierno de los municipios.
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LA PARTICIPACION FUERA DE LA
ESCUELA

El interés por promover la participacion de la infancia y por ensefiar a nifios y nifias a
participar no es sélo asunto del sistema escolar. Son muchas las instituciones y entidades que tienen
entre sus principales objetivos el de promover la participacién de los menores de edad, unas
partiendo de la escuela como institucion promotora, pero otrientadas a una patticipacion efectiva de
los nifios y las nifias en la comunidad en la que habitan; otras, desligadas por completo del
“interior” de la escuela y que formulan estrategias de participacion directa y efectiva en el seno de la
comunidad municipal: las asociaciones infantojuveniles.

Entre las primeras veamos algunos ejemplos de especial interés:

Liga Espafiola de la Educacion y la Cultura Popular

La Liga Espafiola de la Educacién y la Cultura Popular es una ONG que tiene entre sus objetivos
principales el de "promover una educacién civica de jévenes y adultos, basada en los valores
democraticos [y] conseguir que la educacién y la cultura sean]...] instrumentos para el desarrollo de
la ciudadania plena” ™' Como vemos, educacién, ciudadania y democracia se unen en una especie de
maridaje a tres, entendido éste concepto en el sentido figurado de su segunda acepcién en el
Diccionario de la RAE': “uni6n, analogia o conformidad con que unas cosas se enlazan o
corresponden entre sf”. A los tres podemos afaditles, en un mismo rango de importancia, la

participacion.

Ciudades Educadoras

Se trata de una concepcién de la ciudad como agente educativo que “propone procesos de
conocimiento, didlogo y patticipacién [para un] proyecto colectivo a partir de las instituciones y

organizaciones civiles y sociales, tomando en consideracion las iniciativas privadas y otras formas de

11 Lépez, B. “La Liga Espafiola de la Educacion y la Cultura Popular”. En Interaulturalidad y dudadania: Red de
esaudas Interanlturales. Madrid: Liga Espafiola de la Educacion, 2011. 93
También en http://www.ligaeducacion.org/laliga.html (4 junio 2011)
12 RAE: Diddomariodela Lengua Espafida. Espasa Calpe. Vigésima primera edicién.
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e ) 13 - - oy
participaciéon espontinea.” La Ciudad Educadora encarga al gobierno local que facilite “la
informacién necesaria y [promueval, desde la transversalidad, orientaciones y actividades de

., . ;. . ., . . . 14
formacién en valores éticos y civicos, [...] con especial atencion a la infancia y la juventud.”

Como vemos, nos encontramos con tres conceptos analogos a los anteriores: conocimiento como

educacion, didlogo como democracia, participacién como ciudadania.
Accion Educativa

Se define a si misma como “una asociacién pluralista que reune a profesionales de todos los
ambitos de la educacion, [que] pretende fomentar e impulsar la renovacién pedagdgica [y que]
apuesta por la formacion cientifica y creativa del profesorado.””

Entre sus objetivos se incluye el de “Promover actividades culturales y participativas
dirigidas al ambito educativo, tanto escolar como social, para un desarrollo integral de la persona, su
enriquecimiento y la participacién democratica en la sociedad.”*®

Esta asociacién ha venido interesindose por la patticipacion de los nifios como elemento
agente de la transformaciéon de la ciudad siguiendo la linea de Tonucci. Sus trabajos como
dinamizadora de experiencias de participacién infantil en ayuntamientos como Mostoles o
Galapagar, y otros, hacen de ella un banco de experiencia que no debe ser desconocido por quienes
quieran adentrarse en la promocién de la participaciéon de los nifios en el ambito municipal.
Actualmente Accion Educativa es la entidad coordinadora en Espafia del proyecto La dudad de los

nifics, que veremos mas adelante.

Las coincidencias entre estas tres organizaciones estin fundamentalmente en querer
transcender el ambito de la escuela, hacer de esta una palanca de proyeccién hacia la sociedad y la
vida en democracia, y en tomar a la comunidad local como entidad dinamica, educadora y
transformadora; en sendos casos la participacion se constituye como finalidad educadora en si
misma, medio patra transformar la realidad y método de cémo provocar la transformacién. Entre
sus objetivos, las tres otorgan una atencién preferente a la infancia y la juventud. Mas alla de su

indudable valor para el logro de los fines mencionados, estas experiencias que acabamos de ver son

13 Carta de Ciudades Educadaras. “Preambulo”, Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras, 2004 pp 3, 4
14 Ibidem. “Principios 9y 10”. p 6

15 Accién Educativa. Quienes Samcs. Web.
http://www.accioneducativa-mrp.org/index.phproption=com_content&view=article&id=58&Itemid=54
(5 junio 2012)
16 Thidem (5 junio 2012)
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excelentes laboratorios que aportan conocimientos tedricos y propuestas practicas en torno a las
estrategias y metodologias a seguir para facilitar el aprendizaje de la convivencia y de la implicacién

de los menores en su medio social, y dan a la escuela el valor afiadido de ensefiar para la vida.

Asociaciones infantojuveniles.

Entre las entidades desligadas de la Escuela destacan las asociaciones infantojuveniles, en
especial el movimiento Scout con sus diferentes corrientes (esencialmente por su adhesiéon a sus
organizaciones matrices: Movimiento Scout Catélico —-MSC-, y Asociaciéon de Scouts de Espafia —
ASDE-), pero también todas aquellas asociaciones de este cariz que tienen en su metodologia de
trabajo la concepcion del ocio, del juego, de la cooperacion y de la participacion en la comunidad,
como estrategias fundamentales de fu finalidad educativa (Movimiento Junior, JOC-E, JOC...).
Integradas en los Consejos de Juventud, articulados en sus diferentes niveles nacional, regionales y
locales-provinciales, todas estas entidades participan directamente en la actividad municipal en
calidad de entidades interlocutoras entre los menores, y jévenes en general, y las administraciones

correspondientes a esos niveles: Estado, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

18



PARTICIPACION INFANTIL, ESCUELAY
MUNICIPIO.

PROYECTO LA CIUDAD DE L.OS NINOS.

Quiza, la propuesta que aposté de manera mas decidida por la participacion real, directa y
efectiva de las nifias y nifios en la vida de su comunidad es la que formulé Francesco Tonucci en su
conocida obra La dudad de lcs nifics!”.

No es la primera iniciativa que acerca a nifios y nifias al seno mismo del gobierno municipal:
en la década de los 70 se realizaron en Parfs varias experiencias en las que nifios y nifias simulaban la
dindmica de un gobierno municipal al que accedian mediante eleccién por voto, previamente
constituidos en un remedo de los partidos politicos reales; pero esta experiencia no pasé de ser una
escenificacion, una especie de juego teatral en el que los nifios imitaban a los adultos.

En La dudad de los nifics Tonucci nos aporta una reflexiéon profunda sobre cémo se han ido
configurando nuestras ciudades a partir de los intereses especulativos del mercado inmobiliario, bien
alejados éstos de los intereses y necesidades mayoritarios de sus pobladores, y es especial de los
nifios, y como nuestras ciudades han sido pensadas “tamando camo parametro un dudadano medio [...]
adulto, hambre y trabajadar, y que corresponde al dextar fuerte, [y por contra] ha perdido a los dudadancs no
adultos, no hambres y no trabajadares” (Tonucci, 2004, p 33). Este pedagogo italiano propone un modelo
de ciudad radicalmente diferente en el que el nifio y la nifia han de ser asumidos por los adultos
como “parametro para la transformaddn de nuestras dudades” (Tonucci, p 50) y en la que nifios y nifias
estén presentes de manera efectiva en las propuestas de una ciudad pensada por todos y para todos

sus habitantes, participando a través de lo que él denomina Consgo de los nifics:

“un grupo de nifios que colabore para asegurar el punto de vista infantil. No se trata
de ofrecer a los nifios el juego de imitar los comportamientos de los adultos en un
Consejo municipal en miniatura, o una seria propuesta de educacién civica, que son,
de cualquier modo, nobles objetivos, sino el de dar a la ciudad la oportunidad inédita

de confrontarse con un punto de vista y con un pensamiento «otrow, distinto, como el

7" Tonucci, F. La dudad delos nifics. . Madrid: Fundacién German Sanchez Ruipérez, 2004 (6° edicion)
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infantil. Un Consejo de los nifios, por tanto, para cambiar la ciudad y no para poner

contentos a los nifios” (Tonucci, p 54)

Esta concepciéon de tomar a la nifia y al nifio como canon de la transformacién de la ciudad
no se queda tan solo en la adaptacién del plan urbanistico o en el disefio de un programa de
accesibilidad actos para sus pequefios habitantes, sino que supone una nueva y radical manera de
mirar la ciudad, sus espacios, su actividad, la cohabitacion de sus diferentes pobladores, conjugando
el interés de unos y de otros sobre el uso de los espacios publicos, que han de ser comunes; la
ciudad mirada como la receptora de una dinamica social que supone nuevas maneras de convivencia
y de relacion (o la recuperacién de viejas formas de convivencia que no debieron perderse). La
creacion y funcionamiento de un Consejo de nifios y nifias, con participacioén efectiva en los 6rganos
de gobierno municipales, se convierte as{ en una necesidad para la construcciéon de una ciudad
concebida también bajo la dimensién y para beneficio de los mas indefensos.

Vemos, por tanto, que la participacién de nifios y nifias no es tan solo un ejercicio de
pedagogia, no se queda en el aprender a participar, no es una preparacion para el dia de mafiana,
tampoco es sOlo una participaciéon entre iguales, ni consume sus objetivos en el aprender a
compartir, a escuchar, a exponer. Participar es todas estas cosas y mas. Todos estos fines son sin
duda importantes, pero para que participar tenga un sentido pleno hay que dar todavia un paso mas:
se participa para transformar la realidad, para producir un cambio en las condiciones de vida o en el
medio en el que se vive. En este sentido participar es también crear.

No se trata de que los nifios gobiernen y que sean ellos los que construyan la ciudad o el
pueblo, pensar esto serfa un dislate, se trata de mirar a través de los ojos de nifias y nifios para
recuperar a todos los sectores de poblacién: pensar el municipio como el conjunto de las
interacciones entre sus espacios publicos y privados y las relaciones que se establecen entre sus
habitantes, desde las caracteristicas de cada uno de ellos para dar respuesta a las necesidades de
todas las personas que configuran su paisaje humano; porque mirar desde los ojos de las nifias y de
los nifios es también ver desde la mirada de las personas ancianas, muchas de las cuales son abuelas
o abuelos; o desde la visién de las personas con algin tipo de discapacidad, entre las cuales hay
también nifios o nifias a las que atender para responder a esa peculiaridad impuesta por la doble
condicién de infante y persona con necesidades especificas; o desde las circunstancias de las mujeres
en sus condiciones multiples de nifias, jovenes, profesionales, madres, etc., que ain no son
disfrutarfas de igual reconocimiento de derechos que los hombres.

La propuesta de Tonucci, lejos de ser utdpica, tiene su demostracién de realidad en la
ciudad italiana de Fano, donde su alcalde entendié que la mejor ciudad es aquella que permite la
realizacion plena de sus moradores, ciudad no excluyente sino integradora y compartida. El término
La dudad de los nifics cobra en este municipio la categorfa de “Un laboratorio municipal para el
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estudio, proyeccion y experimentaciéon de cambios en la ciudad adoptando al nifio como parametro
[a ]a vez que tiene como misién la de ser| el “grillo parlante” de Pinocho, de conciencia del alcalde y

de la comisién de gobierno” (Tonucci, pp 51, 118).

La Ciudad de los nifilos como proyecto internacional

La dudad de los nifics, como acabamos de ver, naci6é en Fano (Italia) en mayo del 1991. Desde
ese momento el alcalde de la ciudad promovié encuentros con otros municipios (convocando a
nifios, profesionales y administraciones) para difundir el proyecto y dar a conocer los beneficios
como practica de una politica participativa que afecta al conjunto de la comunidad. En 1996 La

dudad de los nifics dara un paso importante para constituirse en red

En 1996, el Instituto de Ciencias y Tecnologia de la Cognicién [...] del Consejo
Nacional de Investigaciones de Roma CNR (las siglas de Consiglio Nazionale delle
Ricerche), constituyé un grupo de investigacion para el apoyo y la coordinacion de las
ciudades que se adhieren al proyecto y para el estudio de los efectos de sus actividades
en el cambio del ambiente urbano.18

Roma se suma al proyecto en 2001 convirtiéndose en la ciudad lider del mismo, y se crea en ella el
primer laboratorio internacional, dentro del CNR, que tendra como misién “la planificacion, el
desarrollo, la coordinacién y las actividades de investigacion del proyecto”!?

El Laboratorio Ciudad de los nifios se constituye a partir de la formacion de un equipo

municipal como:

“lugar donde el equipo de trabajo realiza las reuniones del Consejo de los nifios, es
también un punto de encuentro para los adultos implicados en las diferentes
actividades (profesores, técnicos del ayuntamiento, representantes de las asociaciones,

etc.); un lugar en el que se recogen y se documentan las actividades desarrolladas”.20

18 Web La dudad delos nifics. “La red internacional” Introduccién.
http://www.lacittadeibambini.org/spagnolo/rete/rete.htm (2 junio 2012)
19 Tbidem. “Laboratorio internacional” Introduccion.
http://www.lacittadeibambini.org/spagnolo/lab/lab2.htm (2 junio 2012)
20 Tbidem “Las actividades: El Laboratorio «La ciudad de los nifios»”

http://www.lacittadeibambini.org/spagnolo/attivita/labl.htm (2 junio 2012)
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En Espafia es la asociaciéon Acciéon Educativa quien asumi6 la coordinacién del proyecto en
el ambito nacional. En la actualidad, los municipios espafioles adheridos al mismo son: Alaquas,
Alzira, Badalona, Candelaria, Carbajosa de la Sagrada, Cardedeu, El Prat de Llobregat, Galapagar,
Gandfa, Granollers Huesca, Mostoles, Navarcles, Picanya, Reus, Rubi, Sant Felliu de Llobregat,
Santa Cruz de Tenerife, Suria, Vic, Villamayor, Villanueva de la Serena.

El proyecto La Ciudad de los Nifios
“pretende promover dos aspectos fundamentales en
la. vida de un nifio: su autonomia y su
participacion”?!. Autonomia en tanto que nifios y
nifias puedan transitar la ciudad y salir de casa solos,
poder hacer uso del espacio publico habiendo
ganado la batalla a la dudad de los codhes. Participacion
articulada en torno al Consgo de los nifics que se ha de
crear a instancia del Alcalde de la ciudad, que pide a
los nifios y a las nifias su consejo y colaboracién para
ejercitar su gobierno en todes los ambitos de intervendén.
Tal concepcién del Consejo de los nifios quedaria

recogida en el Domumento de Passignand? que

elaboraron y firmaron los asistentes al seminatrio

Dibujo extraido de la Web La Ciudad de los

internacional “El consejo de los nifios: la
Nifios. Realizado por Francesco Tonucci, FRATO

participacién infantil al gobierno de las ciudades”
celebrado entre el 2 y el 4 de junio de 2005 en el municipio italiano que le da nombre: Passignano
sul Trasimeno. Entre las doce recomendaciones que recoge, ademas de la que atribuye la iniciativa
al alcalde, destacamos la que sefiala cual ha de ser el fin del Consejo de nifios: “trata de dar
respuestas adecuadas al mandato del alcalde y por tanto, al bienestar y al cambio de la ciudad. Por

tanto tiene una finalidad estrictamente politica.”

PROGRAMA CIUDADES AMIGAS DE LA INFANCIA

El programa Ciudades Amigas de la Infancia (a partir de ahora Programa CAI) tiene sus origenes en

la iniciativa de Unicef por la que retine en 1991 a distintas personalidades relacionadas con las artes,

21 \X/eb La Cludad delos nincs. “Act1v1dades” Introducclon

(2 junio 2012)
2 Isntuto d1 Scienze e Tecnologle della Cognizione — CNR Progetto internazionale La citta dei bambini
“Documento de Passignano” Edit. Consiglio Nazionale delle Ricerche y Comune di Roma.
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la ciencia y la politica, con ocasion de la celebraciéon el Dia Mundial del Nifio. De esta reunién surge
la iniciativa de organizar el primer Coloquio Internacional de Alcaldes Defensores de los Nifios en
Dakar (Senegal), que transcurrié durante los afios 1992 y 1993. Posteriormente, en el afio 1996, en
el mismo objetivo e iniciativa de Unicef de involucrar a los gobiernos locales en la defensa de los
derechos de los nifios, tiene lugar en Estambul, los dias 30 y 31 de mayo, la Asamblea Mundial de
Ciudades y Autoridades Locales, Habitat II. En su declaracién final esta Asamblea manifiesta su
compromiso para: "promover y fortalecer nuestra acciéon por los derechos y bienestar de los nifios,
lo que deberia ser considerado como un indicador esencial de una sociedad saludable y de un buen
gobierno (..)".2

En Espafia estas iniciativas se
tradujeron en la Primera Reunién de
Alcaldes Espafioles Defensores de los
Nifos, que se desarrollé6 en Pamplona
(en colaboracién con el Comité
Espafiol del UNICEF) durante los
dias 7 y 8 de octubre de 1993. Asf
como en la reunién de Sabifidnigo de
1998 y en el encuentro de Municipios

a favor de la Infancia y la Adolescencia Primer Pleno Infantil de Umbrete (Sevilla).

Fuente: http://www.ciudadesamigas.org/galeria_web/galeria.html

del Pais Vasco que tuvo lugar en

Bilbao el dia 20 de noviembre de 1999.24
Siguiendo estas iniciativas, en el afio 2000 Unicef — Comité Espafiol pone en marcha el programa
Ciudades Amigas de la Infancia, con un giro conceptual por el que no es tanto el alcalde sino el
municipio en su conjunto quien toma la iniciativa para perseguir los fines de poner los derechos de
la infancia en el eje de la planificaciéon municipal y comprometerse en reducir las diferencias
socioeconémicas que afectan a los nifios pobres que viven en areas urbanas.

El Programa CAI esta impulsado por UNICEF
Espafia, el Ministerio de Sanidad, Politica Social e
Igualdad, la Federacion Espafiola de Municipios vy
Provincias y la Red Local a Favor de los Derechos de la

Infancia y Adolescencia, y cuenta con la colaboracién de

la Universidad Auténoma de Madrid a través del Instituto ) ]
Anagrama del programa Ciudades Amigas

de la Infancia, disefiado por Mariscal.

2 Citada en Web Ciudades Amigas de la Infanda. “Programa: Historia del programa”. Ed.: Unicef-Comité
Espafiol. http://www.ciudadesamigas.org/historia_del_programa.html
24 Ibidem.
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Universitario de Necesidades y Derechos de la Infancia y Adolescencia, IUNDIA.
Cada dos afios el Programa CAI otorga el Reconocimiento de ciudad CAI a aquellos

municipios que lo soliciten y que cumplan, entre otras, las siguientes condiciones:

e  Haber puesto en marcha un Plan de Infancia o estar en proceso de creacién de uno
e Haber puesto en marcha un Consejo de Infancia u érgano de participacion infantil similar.
e Adhesién formal por escrito del Pleno del Ayuntamiento al proceso de reconocimiento y

su seguimiento posterior.

El informe que las entidades promotoras del Programa CAI exigen al Ayuntamiento solicitante
ha de incluir, entre otros, indicadores relativos a la participacion infantil en el municipio. Estos
indicadores versan sobre aspectos como la existencia y configuracion de 6rganos de participacion
infantil en el Ayuntamiento, la existencia de una unidad administrativa especifica de infancia, contar
con un presupuesto propio para infancia, formacion de las personas responsables de los programas

de infancia, existencia de asociaciones infantiles y juveniles, etc.

El programa CAI no se centra en exclusiva en objetivos de promocion de la participacion
infantil, pero es ésta uno de los dos ejes basicos sobre los que asienta su razén de ser: la

participacién de la infancia y la defensa de sus derechos.

Por tanto, una Ciudad Amiga de la Infancia garantiza el derecho de cualquier joven
ciudadano a: 1) Influir en las decisiones que se tomen en su localidad. 2) Expresar su
opinién sobre la localidad que quiere. 3) Participar en su familia, en la comunidad y en
la vida social. 4) Recibir servicios basicos como salud educacion y proteccion. 5) Beber
agua potable y tener acceso a servicios de limpieza adecuados. 6) Ser protegido de la
explotacion, la violencia y el abuso. 7) Pasear seguro en las calles en las que vive. 8.)
Encontrarse con sus amigos y jugar. 9) Tener espacios verdes para plantas y animales.
10) Vivir en un medioambiente no contaminado. 11) Participar en eventos sociales y

culturales. 12) Ser un ciudadano igual a los demas, con acceso a cualquier setvicio,
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independientemente de su origen étnico, religién, nivel econémico, género o
discapacidad.®

En definitiva, el fin dltimo del Programa CAI es poner a los nifios y a las nifias en la prioridad
de los programas politicos y, por ende, de la accién de los gobiernos locales.

Al igual que el proyecto La dudad de lcs nifics, el programa CAI otorga a la participacién infantil
en el seno de la gobernanza municipal la condicién de ser estrategia para la eficacia de un gobierno
con todos y todas, y para beneficio de todas y todos, en el que la mirada dd nifio ha de tefiir el
conjunto de la politica local. También concibe la participacion como un fin en si mismo a la vez que
un medio de aprendizaje vivenciado y un derecho de la infancia, al estar fundamentada en la
Convenddn de los derechos dd nifio Y al igual que el programa Ciudades Eduadaras, quiere hacer de la
ciudad en su conjunto una entidad educativa, y en ambos casos d nifio ha de ser siempre la

prioridad.

Cabe aqui hacer una reflexién acorde con los tiempos que corren: Cada vez que se habla de
la crisis econémica tratamos de entender la situacién recurriendo a unidades de medida que de
alguna manera nos indiquen su evolucién (PIB, prima de riesgo, deuda soberana, indice de
desempleo, IBEX 35, balance en las transacciones comerciales...), sin embargo, en el momento en
que se redacta este trabajo se acaba de publicar el Informe de Unicef La Infanda en Espafia 2012-
2013: d impacto de la aisis en los nifics, en el cual se ha tomado a la poblacién menor de edad como
parametro de medida de la situacién actual: son la nifia y el nifio, su situacion en el seno de las
familias y en el sistema de proteccion social, el indicador maés aclaratorio del estado de la crisis. Para
cualquiera persona que se acerca a los dolorosos datos de este informe la repercusion de la crisis se
dimensiona de manera mas realista, desde su nefasta incidencia en la seguridad, protecciéon y
felicidad de los nifios. De acuerdo con Fernando Vidal y Rosalia Mota podemos decir que “la
relacién con la infancia es la piedra de toque de cualquier sociedad. Es cierto que los nifios son los
primeros en sufrir los problemas sociales antes incluso de que la sociedad tome conciencia de ellos
y por eso los nifios son el sismografo mas sensible del progreso de los pueblos? hasta el punto de
que “el papel de la infancia y sus derechos en Espafia deberia integrase en toda reflexiéon sobre

cémo y qué «queremos ser de mayores» como pais”?’.

25 Unicef: Ponganmos a la infanda en la agenda pditica local: manual basico para responsables pditicss munidpales. Unicef
Comité Espafiol: Junio 2009, p 16
26 Fernando Vidal y Rosalia Mota, citados en La Infanda en Espafia 2012-2013: d impactodela aisis en los nifics.
Madrid: Unicef-Espafia., mayo 2012. p. 6
27 Gonzalez-Bueno, Gabriel; A. Bello y M. Arias. La Infanda en Espafia 2012-2013: d impactodela aisis en lcs
nifics. Madrid: Unicef-Espafia, mayo 2012
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Unicef-Espafia ha propuesto unas medidas basicas para garantizar los derechos de los nifios

en tiempos de crisis, entre ellas, en lo que respecta al presente trabajo,

“poner a los nifios y sus familias en el nucleo de las decisiones politicas que se
adopten, tanto especificas para la infancia como de caracter general, [promoviendo,
junto con otras estrategias,| la participacién regular y organizada de los nifios y su
derecho a ser escuchados respecto a las decisiones (también las politicas) que les

afectan, teniendo adecuadamente en cuenta sus opiniones.”?

En coherencia con este fin primordial, Unicef-Espafia ha incluido en el cuerpo de su

informe el analisis que hacen casi 6.000 alumnos y alumnas de primero de ESO, para:

“Escuchar y tomar en la debida consideracion la voz de los nifios y sus opiniones
sobre todo lo que afecta su vida, ademas de ser un derecho y por lo tanto una
obligacién para la sociedad y todos sus actores, [lo cual] constituye un elemento
indispensable a la hora de analizar su situacién y el contexto en el que viven. Es decir
que, si realmente queremos conocer a nuestros nifios, no podemos prescindir de sus

opiniones y sus percepciones.”

28 Ibidem, p. 26
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LA PARTICIPACION INFANTIL DE AMBITO
MUNICIPAL EN RELACION CON LAS
COMPETENCIAS BASICAS Y LLAS
ENSENANZAS MINIMAS DE EDUCACION
PRIMARIA.

La normativa educativa contempla la participacién “como un valor bésico para la
formacién de ciudadanos auténomos, libres, responsables y comprometidos |...]” de tal manera
que la LOE? sitta a la educacién para la ciudadania en un lugar destacado como “espacio de
reflexién, analisis y estudio acerca de las caracteristicas fundamentales y el funcionamiento de un
régimen democratico” 3

Pero para lograr la plenitud de competencias finalistas como la autonomifa, el ejercicio de la
libertad, la reflexién acerca de la realidad, etc., el alumno tendrd que adquirir las competencias
basicas incluidas en las ensefianzas minimas que le aportara el sistema educativo.

Para tal misién la Educacién Primaria tiene como finalidad proporcionar a nifios y nifias
entre los seis y los doce afios de edad la adquisicion de “las habilidades culturales basicas relativas a
la expresiéon y comprension oral, a la lectura, a la escritura, al cilculo, asi como desarrollar las

habilidades sociales, [...]” 3!

LA PARTICIPACION Y LOS OBJETIVOS DE LA LOE

En el tema que nos ocupa en este apartado, la relacion de la participacion de los nifios y nifias en la
> y

gobernanza municipal, con las competencias y ensefianzas implicadas para que aquella sea lo mas

plena posible, empezaremos por referirnos a los objetivos que marca la LOE para la Educacion

Primaria:

? Ley aganica 2/2006, de 3 de mayq de Eduaddn. (BOE de 4 de mayo de 2006)
30 Ibidem, pp. 17163, 17164
31 Ibidem, pp. 17178
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a) En relacion con el primero de ellos, el que se deriva de la misién de la educacion para
lograr la ciudadania plena, es evidente que la participacién en la gobernanza municipal es una
experiencia educativa de maxima eficacia, por cuanto hace de la vivencia de la participacion real la
mejor manera de aprender a partidpar. Aporta ademas el conocimiento directo, in situ, del
funcionamiento de una institucién como es un ayuntamiento, y de como se relacionan en ella la
actividad politica, como acciéon de gobierno, y el funcionamiento de una administracién, como
herramienta para que el gobierno local pueda cumplir su programa. A los nifios y nifias de las
edades de primaria les resulta muy dificil entender la diferencia entre ayuntamiento como
administracién y ayuntamiento como corporacién del poder politico; su experiencia de
participacién en el ambito municipal les facilitara diferenciar ambas instancias.

b) Como hemos dicho a lo largo del presente trabajo, la participacion en la gobernanza
municipal no la entendemos solo como un juego de rd, como una estrategia didactica para aprender
otras cosas (que también lo es); participar exige “desarrollar habitos de trabajo individual y de
equipo, de esfuerzo y responsabilidad en el estudio” por cuanto partidpar necesita primero de una
labor importante de obtener informacion, elaborarla, ponerla en comun, debatitla, preparatla para
ser expuesta correctamente, etc. Estas tareas inciden de manera directa en el logro del objetivo de
“desarrollar habitos de trabajo individual y de equipo, de esfuerzo y responsabilidad en el estudio,
de sentido critico, iniciativa personal, curiosidad, interés y creatividad en el aprendizaje, [actitudes
que cuando se asientan en el alumno posibilitan| la confianza en s{ mismo”.

) Aprender a participar también significa saber resolver conflictos, usar la via del didlogo o
de la discusién pacifica, aprender a ser asertivo a la vez que receptivo a las razones dd otro. Significa
conocer y respetar las diferencias. La participacion sitda al nifio y a la nifia de manera permanente
en la tesitura de hacerse oir, pero también de escuchar y contrastar las ideas propias con las de los
demas. La practica participativa incide asi en el logro de los objetivos planteados para “adquirir
habilidades para la prevencion [y para] desenvolverse con autonomia en los grupos sociales con los
que se relacionan” haciéndose extensiva esta capacidad a la “autonomia en el ambito familiar y
doméstico”, asi como “conocer, comprender y respetar las diferentes culturas [...] la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres y la no discriminacién de personas con discapacidad”

d) Participar es comunicarse y esto hace que uso y dominio del lenguaje se conviertan en
una necesidad; se participa mejor cuanto mas competente se es en el dominio de la lengua. En el
proceso que va desde la bisqueda de informacién hasta el debate participativo, el uso de la lengua
supone un ejercicio constante del lenguaje escrito y oral. Estamos asi en el objetivo de “conocer y
utilizar de manera apropiada la lengua castellana [y las otras lenguas co-oficiales donde sea el caso]”
y en los momentos de busqueda de informacion se coadyuvara a “desarrollar habitos de lectura”.

e) El razonamiento matematico y el calculo no escapan a las capacidades que se ven

implicadas en la participacion. Casi todo lo que se hace desde un ayuntamiento tiene una traducciéon

28



numérica relacionada con la disponibilidad de los recursos necesarios para su realizacién. Es
importante que los alumnos conozcan con qué se cuenta para hacer tal o cual cosa, por qué es
posible realizar o no un determinado proyecto municipal o por qué hay que establecer prioridades
contando con los recursos. Para el tratamiento de algunos temas recurrentes en el interés de los
nifios, como por ejemplo el de la justicia social, habran de ser capaces de contrastar magnitudes,
comprender por qué en el reparto de la riqueza lo que es poco para unos es mucho para otros y
viceversa La participacién, por tanto, también permite “desarrollar las competencias matematicas
basicas”.

f) “Conocer y valorar su entorno natural, social y cultural [y] las posibilidades de accion y
cuidado del mismo” es un tema central en toda gobernanza municipal: se gobierna sobre un
territorio que hay que conocer y cuidar. Nifios y nifias se muestran siempre interesados en hacer de
su localidad un lugar mejor para ellos y suele ser el tema central de la mayoria de sus propuestas y
de sus quejas.

@) La informacion, cada vez mas y en cantidades ingentes, se puede localizar a través de la
red Internet; saber maveqar por ella se ha convertido en una competencia que hay que adquirir
necesariamente. Por otra parte, las relaciones se establecen cada vez mas a través de la red En el
ambito de la participacién hay experiencias de gran interés llevadas a cabo tanto desde la escuela
como desde instituciones como Unicef o el programa La dudad de los nifics. Sitios web como
www ladttaddbambini.org/ spagndo/ forum/ forumhtm, o patlamentdnfantil. dudadesamigasddainfanda.org/, son
foros de participacién en red a través de los cuales los nifios y las nifias pueden contar sus
experiencias, proponer sus proyectos o aprender unos de otros. Por consiguiente, “iniciarse en la
utilizacién, para el aprendizaje, de las [TIC] desarrollando un espiritu critico ante los mensajes que
reciben y elaboran” es también objetivo, a la vez que consecuencia, de la participacion.

Estos objetivos, por estar incluidos en una norma juridica de alto rango, son los que
fundamentan las normativa que pasamos a ver a continuacién, donde los volveremos a encontrar

con formulaciones semanticas mas o menos parecidas.

PARTICIPACION, ENSENANZAS MINIMAS Y COMPETENCIAS
BASICAS.

El Real Deareto 1513/2006, por d que se establecen las ensefianzas minimmas dela Educadén Prinmaria,
liga a estas enseflanzas con las competencias basicas que han de adquirirse desde un planteamiento
orientado a la aplicacion practica de los aprendizajes. Este Real Decreto define las ensefianzas
minimas como “los aspectos basicos del curriculo en relacién con los objetivos, las competencias
basicas, los contenidos y los criterios de evaluaciéon”; y define las competencias basicas como
“aquellos aprendizajes que se consideran imprescindibles desde un planteamiento integrador y
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orientado a la aplicacién de los saberes adquiridos” Nos indica también las 4reas de conocimiento
de la Educacién Primaria: Conocimiento del medio natural, social y cultural; Educacién artistica;
Educacion fisica; Lengua castellana y literatura (y co-oficial, si fuera el caso); Lengua extranjera;
Matematicas.
Las competencias que este Real Decreto atribuye a la Educaciéon Primaria son:
1. Competencia en comunicacion lingtistica.
Competencia matematica.
Competencia en el conocimiento y la interaccién con el mundo fisico.

Tratamiento de la informacién y competencia digital.

2

3

4

5. Competencia social y ciudadana.

6. Competencia cultural y artistica.

7. Competencia para aprender a aprender.
8

Autonomia e iniciativa personal.

Todos los temas incluidos en las dreas de conocimiento son susceptibles de ser objeto de la
participaciéon. A primera vista puede parecer que la educacion artistica poco tiene que ver con la
participacion en la
gobernanza municipal, pero
cuando una nifia, Consejera
de infancia, nos dice en un
programa de radio que “hay
que hacer que los museos no
sean aburridos para los

ninos”3? esta abordando un

asunto que tiene que ver con

Nifios palentinos en los estudios de Onda Cero Palencia.

la educacion artistica en el . R
La competencia en comunicacion lingliistica es fundamental en todo proceso

que, a partir de su propuesta, participativo. Fuente: Ayuntamiento de Palencia

los nifios y las nifias podran proponer sus ideas para que los museos sean mas divertidos, lo que les
obligara a investigar qué hay en ellos, y como se ensefian, para hacer sus propuestas sobre el tema.
Recordemos que la participaciéon es un proceso que se inicia con la investigacién y termina en la
transformadén de la realidad.

En este sencillo ejemplo de participacion sobre el asunto de la adaptacién de los museos a

los intereses y motivaciones de los nifios y las nifias podemos ver que se comprometen, o se pueden

32 Intervencién de una Consejera del Consejo Municipal de Infancia de Palencia, en el programa de radio Ven
y te informamos (Onda Cero), de la Concejalia de Infancia y Juventud, el 8 de junio de 2012.
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comprometer, competencias tales como la comunicacion linglistica, el conocimiento y la
interacciéon con el mundo fisico, la informacién y competencia digital, la competencia social y
ciudadana, la competencia cultural y artistica, y muy especialmente la autonomia e iniciativa
personal y la competencia para aprender a aprender.

Detengamonos en comentar algunas de las competencias basicas por su valor de
instrumentalidad en favor de la participacion entendida como gusto por aprender, implicacién en la
vida comunitaria, capacidad de influir en la transformacién de la realidad y, por ultimo, desarrollo
madurativo. Estos cuatro aspectos estan relacionados, respectivamente, con los cuatro ejes del

proceso de participacion: investigacion, participacion, valoracion, formacion.
Autonomia e iniciativa personal:

La iniciativa personal es condicién sine qua non para que se dé la participacién plena. Participar
porque alguien te lo exige es solo cumplir con un mandato; asistir a un evento poco o nada tiene
que ver con la participacién que nos ocupa en este trabajo. Participar es tener la iniciativa, ser
movido por el interés de compartir una idea transformadora. La patticipacién de la que hablamos
aqui es el mejor entrenamiento de las competencias de autonomia e iniciativa: Nifios y nifias se
ponen a prueba por propia voluntad en cuestiones como ser candidato para representar a la infancia
de su municipio, ser elector de los representantes, investigar sobre los temas a tratar, trabajar en

grupo asumiendo la auto organizacién del mismo, asumir tareas por decision del grupo, etc.
Tratamiento de la informacién y competencia digital.

Si investigar es el paso primero de toda patticipacion, saber localizar, seleccionar y tratar la
informaciéon es también una competencia de la participacién. El manejo de ordenadores y el
conocimiento de programas informaticos de tratamiento de texto, de dibujo, de elaboracién de
esquemas, etc., asi como saber mavegar por la red Internet; son destrezas que se ejercitan en las fases
preliminares del proceso participativo, y en algunos casos también en la fase final, si se decidiera,

por ejemplo, elaborar un dossier o memoria del proceso.
Competencia social y ciudadana.

¢Qué mejor manera para adquiritr competencia social y ciudadana que participando en el lugar
donde se analizan los problemas de la comunidad y donde se toman las decisiones para
solucionarlos? sHay manera mejor de patticipar que saberte importante para la mejora de tu propio
pueblo o ciudad? Légicamente, la participacién en la actividad de la escuela o en un Consejo de
infancia no agota todas las destrezas necesarias para adquirid competencia social y ciudadana. Los

nifios y nifias iran adquiriéndola sobre el conjunto de experiencias interpersonales y sociales que
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vayan afrontando en su proceso madurativo, pero la participacién en el ambito municipal es ante

todo un ejercicio de democracia.
Competencia para aprender a aprender.

Competencia basica para asumir el proceso personal del aprendizaje a lo largo de la vida. Aprender
a aprender, junto con la autonomia e iniciativa personal, garantizara al menor un buen pasaporte
para afrontar la vida. Se aprende a participar y se aprende a aprender cémo se participa: aprender
sobre la propia experiencia, sobre los éxitos, los aciertos, los errores y los fracasos, sobre por qué se
lograron algunos objetivos y por qué no otros. Participar es elegir, y elegir es poden a prueba lo
aprendido, y esto supone medir las capacidades y los limites de uno mismo y a la vez las

capacidades y los limites de un grupo o de una organizacién como la escuela o el ayuntamiento.
En sintesis, podemos relacionar las competencias basicas y la participaciéon en la

gobernanza municipal en el sentido de que aquéllas facilitan el ejercicio de ésta, y porque la

participacion es un completo ejercicio para la adquisicién de las mismas.
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EL. PROYECTO DE PARTICIPACION
INFANTIL EN LA GOBERNANZA
MUNICIPAL

En este capitulo haremos primero un analisis de los factores que intervienen en la puesta en
matcha y desarrollo de un proceso de participacion y de las diferentes maneras como se puede
encarar la participacién de la infancia en el ambito del gobierno municipal, para luego hacer una

propuesta metodolégica de como llevarla a cabo.

CONSIDERACIONES ATENER EN CUANTA PARA LAPUESTA
EN MARCHA DE UN PROYECTO DE PARTICIPACION
INFANTIL

Cuatro maneras de concebir la participacién infantil desde la iniciativa de los
gobiernos municipales.

Como hemos visto a lo largo de este trabajo, no hay una sola manera de concebir la
participacion de la infancia. Dependiendo de los fines y de los agentes promotores de la misma, ésta
tomara unas formas u otras. Aqui nos centraremos exclusivamente en la participaciéon dentro del
ambito de las corporaciones municipales, en cuatro formas que dependen de lo ambicioso que sea

el objetivo que se pretenda lograr.

La participacién posible

No es ni mucho menos facil determinar qué modelo de participacién se puede calificar como
modelo posible. Como todo en la vida, el grado de posibilidad de un reto depende extraordinariamente
del punto de vista de quien se lo esté planteando, de las capacidades de sus agentes y de las
condiciones en las que el reto haya de darse. Ahora bien, esta indeterminaciéon no debe excusarnos
para no hacer nada, mas bien nos obliga a calcular nuestras fuerzas antes de disefiar un proyecto.
Nos pueden pasar tres cosas: que acertemos desde un principio en el ajuste entre lo que realmente
podemos hacer y lo que hayamos emprendido, que nos quedemos cortos, o que iniciemos un

proceso que seamos incapaces de llevar a buen puerto.
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La primera situacién es la ideal, pero no debemos dar por sentado que ahi es donde debemos
mantenernos; una buena evaluacién continua que nos permita ver el nivel de resultados y la
adecuacion de los recursos empleados nos permitira ir viendosi se puede avanzar mas o no.

La segunda situaciéon habra sido el resultado de un mal calculo, e igualmente una adecuada
evaluacién nos hard ver que podemos ser mas ambiciosos. Quedarse corto puede ser a la larga
desmotivante, pues llevar a cabo un proceso que no estimule suficientemente el interés, tanto de los
nifios como de los adultos, puede hacerles sentir que lo que hacen no es tan importante. Por otra
parte, si un proyecto poco ambicioso se mantiene en el tiempo sin corregir puede ser causa de que
el proceso termine por extinguirse o, aunque la motivacién que generara fuera suficiente para que el
proceso se mantuviera, resultarfa una pena no haber ofrecido a las niflas y nifios la posibilidad de
que su participacién fuera mas lejos. No obstante, quedarse corto es menos arriesgado que haber
sobrepasado los limites de las capacidades y circunstancias con las que contemos.

Esta tercera situacién es la mas peligrosa. Una vez iniciado un proceso participativo las
expectativas que despierta han de verse cumplidas, al menos en buena medida. No alcanzar los
objetivos supone un fracaso y corregir a la baja siempre tiene el riesgo de que aunque se pueda hacer
algo interesante, aunque menos ambicioso, el proceso resultante no alcance el interés suficiente de
los nifios y de los adultos implicados. Nuevamente evaluar bien resultard decisivo.

Por supuesto, lo peor es no rectificar o abandonar todo proyecto. El fracaso da lecciones que
hay que aprender y que nos permitiran retomar un nuevo proyecto con mas acierto.

Como vemos, un buen disefio de evaluacién nos ahorrara algun disgusto. Evaluacion inicial (de
capacidades, recursos, circunstancias, tiempos y metodologia), evaluacién del proceso (con un buen
sistema de indicadores intermedios y acciones alternativas) y evaluacién de los resultados (grado en

el logro de los objetivos planteados) nos permitiran navegar con buena bruijula.
La participacién util

Lonutil se sitta en el plano de los objetivos. Este es un concepto con mas ambigliedad que
el anterior, pues tras él siempre debemos poner las preguntas ¢Para quér ¢Para quiénes? Si las
respuestas son: para la formacién de los alumnos, para mejoras entre todos nuestro municipio, para
que los nifios y las nifias sean tenidos en cuenta; entonces estaremos en el buen camino. Si las
respuestas son: para quedar bien, para que se vea que la escuela o el ayuntamiento hace cosas, para
convencer a los nifios y a las nifias de las cosas que hay que hacer y las que no; entonces mas nos

vale que no se emprenda nada.

La participacién eficaz

Lo eficaz se situa en el plano de los logros. Eficaz sera toda actividad que logra lo que se

quiere lograr, y si ademas se consigue con el menor esfuerzo posible entonces hablaremos de
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eficiencia. Visto asi, podemos pensar un proyecto que esté bien orientado y que no dé palos de
ciego haciendo gastar esfuerzos innecesarios.

Descartemos los objetivos perniciosos que hemos expuesto para lo utl, que también
pueden ser atribuidos a lo efiaz, y centrémonos en los objetivos que buscan el bien del nifio, y
entendamos lo efiaz como aqudlo que da los resultados esperados. De nada nos serviria poner en marcha
una actividad plenaria con cien nifios a la vez para decir que han participado muchos si el mismo
numero de participantes es el que hace que la actividad no permita participar a todos. Pero si
hacemos sesiones plenarias de 20 nifios cada una, con su tiempo reservado para que puedan
exponer, debatir y proponet, entonces habremos sido eficaces. No obstante, en un parlamento en
linea la participacién de cien nifios podria resultar efectiva, pues este se puede desarrollar en varios
tiempos flexibles, por ejemplo en el transcurso de una semana, y los resultados ser recogidos por

apoyos adultos a través de la red. Hecha as, la actividad con 100 nifios setfa eficaz.

La participacién deseable

Es decir, lo mejor para que se consigan todos los objetivos generales que debemos
plantearnos en un proceso de participacion infantil. A saber:
1° Abrir de manera efectiva la escuela a la vida de la comunidad en la que se ubica.
2° Abrir la corporacién local a la participacion efectiva de la poblacién menor de edad del
municipio.
3° Implicar en el proceso participativo a todos los agentes implicados: menores, familias,
responsables municipales, profesores, asociaciones que trabajan con o para los menores, otros
posibles agentes. ..
4° Dar cabida a todos los agentes, pero prioritariamente a nifios y nifias, en todo el proceso de
elaboracion, desarrollo y evaluacion del proyecto.
5° Lograr que la participacién de los nifios sea eficaz, es decir, que a partir de sus propuestas y de su
implicacioén en ellas, se produzcan los cambios deseados (al menos en algunas de ellas).

En la relacién de los objetivos deseables vemos que hay una distribucién implicita de
responsabilidades segun el agente de que se trate: profesorado, familias, corporacion local, menores,
asociaciones, etc. Cada uno de éstos tiene mayor o menor responsabilidad segin el cometido propio

que le corresponde. En el siguiente apartado pasamos a ver como puede ser esta implicacion.

Los agentes que intervienen

Niflos y nifias: los principales agentes.

La participacién infantil es cosa de nifios, y asi debe ser, porque de lo contrario estarfamos

hablando de un tema bien diferente al que nos ocupa. Pero como ya dijimos en un momento de
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este trabajo no se trata de que los nifios gobiernen sino de que sean tenidos en cuenta en el seno
mismo de la toma de decisiones propiciando unas estructuras participativas adecuadas a sus
caracteristicas evolutivas, a su condicién de personas que tienen reconocidos unos derechos y no
otros segun las limitaciones legales sobre la capacidad juridica de determinadas decisiones, ademas
de unas responsabilidades que hay que reconocerles y que son propias de sujetos en proceso de
formacién que tienen el deber, al menos moral, de asumir como propia buena parte de esa
responsabilidad de formarse y participar.

Cuando se participa se hace sobre algo: una propuesta de algo, un intento de que no se
lleve a cabo o se modifique algin proyecto municipal que los nifios consideren petjudicial para sus
intereses, tratar de solucionar algin conflicto de relacion entre los propios compafieros del centro
educativo o de la comunidad en su conjunto, etc. Todo lo que no entra dentro de la esfera privada
(y aun alguna cuestiéon de esta indole podria ser abordada) es publico y por tanto hay que
considerarlo responsabilidad de todos. Aludiendo a esa responsabilidad, también lo publico es
responsabilidad de los nifios y las niflas y de manera adecuada y adaptada puede ser abordado por
ellos.

Los nifios y las nifias son por tanto los principales agentes. Aunque no los tnicos. Escuela,
ayuntamiento y familia son los otros tres agentes clave, pues sin ellos es muy dificil o casi imposible
iniciar y mantener un proceso de participacién de los nifios a escala municipal. Sin la concurrencia

de estos tres se hace también imposible la eleccién de los objetivos a conseguir.

El profesorado y la escuela.

En nuestra propuesta, Escuela y Ayuntamiento tienen el fundamental papel de ser
entidades promotoras. Formacién y participacion estan intrinsecamente unidas de tal manera que
sin la una se resiente la otra y viceversa. No es concebible (o al menos bajo el punto de vista del
autor de este trabajo) una participacién (en el ambito que nos ocupa) sin apoyo de un programa
formativo, como tampoco hay una formacién completa si ésta no asume la participacion social y la
educaciéon para la ciudadania como uno de sus objetivos centrales. Como ya hemos visto en el

apartado en el que hablamos de la relacién con las competencias basicas y las ensefianzas minimas

de Educacién Primaria, la formacién para la participacién es un objetivo que impregna todo el
curriculo de la etapa, a mas de ser una estrategia metodolégica muy empleada por los profesores en
el interior del aula, y de la escuela en su conjunto, para facilitar muchos de los aprendizajes
recogidos en el curriculo.

El profesorado habra de aportar, desde la pedagogia y las didacticas, los conocimientos
necesarios para que su alumnado pueda abordar el asunto con conocimiento de causa y objetividad,

y bajo todas las perspectivas posibles.
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La Corporacién Local

Por parte de los responsables municipales, técnicos y politicos, hay que propiciar los
mecanismos adecuados para que la voz de los nifios y nifias se haga oir en los equipos de gobierno
y sea escuchada con la aptitud de aprender de ellos.

La relacion periddica y fluida entre los nifios y los responsables politicos de su municipio es
fundamental para que la participacién no sea sélo un anto de sirenas o un mero simulacro de la
participacién de los adultos. El alcalde y los concejales deben propiciar que la voz de las nifias y los
nifios cuente, no sélo para ser escuchada, sino para que las ideas que expresa aporten su grano de

arena en la mejora de la localidad y en la vida de todos sus habitantes.

La familia

Las familias juegas un papel esencial. Padres y madres deben hacer un seguimiento del
proceso y deberan ser consultados en todos aquellos acasos en que la privacidad, la imagen publica
o las opiniones de los nifios pudieran conllevar algun tipo de riesgo. Ser padre o madre no conlleva
saber de todo, y acaso ni poder comprender en su entera magnitud el alcance que determinados
aprendizajes suponen para sus hijos. Hay que tener en cuenta que hay padres y madres que tienen
como tnica experiencia de participacion la de ser miembros de una comunidad de vecinos o el voto
cada vez que se convocan elecciones, e incluso entre muchos padres podemos encontrar
experiencias negativas sobre su participacion que los hardn ver con recelo que sus hijos se metan en
lics. Nadie dijo que participar sea facil, pues no lo es, pero es necesario para vivir y convivir en

democracia.

Las asociaciones.

Pueden tener un papel destacado las asociaciones infantojuveniles que existan en el
municipio, asi como las entidades o asociaciones que sin estar integradas por nifios se dedican a
ellos. Sobre las primeras, por lo general se trata de excelentes experiencias de participacion y sus
miembros mayores o adultos pueden aportar observaciones y propuestas valiosas para que la
dinamica participativa en el ambito del ayuntamiento sea ain mejor. Sobre las segundas, aportaran
una vision profesionalizada sobre algunos temas que pueden ser mas delicados, asi como pautas
para abordarlos con prudencia y éxito. También entre estas ultimas, sin ser entidades profesionales,
se incluyen las APAS o AMPAS, que por su doble vinculo entre lo parental y la participacion en la
comunidad escolar pueden ser muy valiosas como dinamizadoras, supervisoras e incluso

promotoras de una participacion infantil munidpalizada.
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El voluntariado individual

Por dltimo puede darse la circunstancia de contar con personal voluntario y voluntarioso
(no soélo son voluntarias las personas integrantes de asociaciones) que suele afiadir una buena dosis
de entusiasmo y fuerza en determinadas actividades. Esto es mas comun que suceda en los
municipios rurales, donde padres o madres (por lo general mucho mas estas ultimas) colaboran

desinteresadamente en cuantas actividades son convocadas.

Cuatro pasos que son ejes fundamentales del proceso participativo

Como vimos al establecer la relacién entre el proceso participativo que nos ocupa en este
trabajo y las competencias basicas y aprendizajes minimos en Educacién Primaria, hay cuatro ejes
basicos de la educacién para la participaciéon que son a la vez pasos fundamentales del proceso

participativo: investigacion, participacién, valoracién, formacion.
Investigacién

Antes de que el nifio y la nifia ejerzan su derecho a participar han de informarse suficiente y
adecuadamente sobre el asunto que habran de abordar. Esta es una labor principalmente escolar.
Ensefiar los rudimentos de la investigacion y desarrollar en el alumnado habitos de trabajo que
incluyan la investigacién como estrategia basica de acceso a la informacién es labor de los docentes
y un objetivo de la Educacién Primaria. Adquirir aptitudes investigadoras es también una manera
eficaz de provocar la autonomia de trabajo necesaria para el éxito en la formacién de los alumnos.
Sin actitudes investigadoras y sin autonomia en los procesos de aprendizaje es dificil que una nifia o
un nifio puedan tener éxito en su formacion. Esta actitud la podemos estructuras en cuatro fases:

-localizar las fuentes de informaciéon adecuadas para cada caso: libros de textos, trabajos de
clase, revistas escolares, enciclopedias, web, television, prensa, radio, foros en linea, consultas a
profesores, entrevistas a determinadas personas, etc.,

-seleccionar la informacion que interesa al tema y no perderse en el mar de la informacién: uso
de fichas de recogida de datos, elaboracion de un guién para no perderse en cosas que no interesan,
puesta en comun de los hallazgos, etc.,

-procesatla adecuadamente para que pueda ser entendida en su conjunto: distribucién de tareas
por pequefios grupos, elaboracién de esquemas o sencillos mapas conceptuales, resimenes,
extraccién de las ideas principales y secundarios, etc.

-elaborarla para que pueda ser contada: elaboracién de un guidén expositivo, uso de apoyos

graficos, uso de medios audiovisuales, colaboracién del grupo para exponer, etc.)
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Estas fases constituyen un ejercicio de didactismo muy interesante por parte de los profesores y

un valiosisimo aprendizaje para el alumnado.

Participacién

La participacion no es un momento del final del proceso, el alumno ha de participar desde un
principio y hasta el final. El proceso empieza en la escuela y acaba en la valoracion de los resultados
que su participacion completa haya originado sobre la politica municipal. El alumno patticipa en la
busqueda de informacién, en los trabajos grupales de clase que se realicen para entenderla,
procesatla y elaboratla, en sus exposiciones en los trabajos grupales para exponerla, en la edicién de
la misma en los murales del colegio, en la revista del centro o en la web, etc. Participa cuando tenga
que debatir el asunto con otros nifios de otras aulas o de otros colegios; participara también cuando
forme parte del 6rgano municipal que se haya creado al efecto de que los nifios expongan o debatan
sus analisis o sus propuestas con los representantes politicos, también cuando hacen llegar su visién
a los técnicos municipales que habrin de saber traducir las propuestas del pleno de infanda a
realizaciones propias de cada area administrativa; y participan también cuando valoran los
resultados de su trabajo plasmados en realizaciones municipales, y si estas no fueron posibles..., en
la valoracion de las razones que les expongan los representantes politicos o los técnicos

municipales.

Valoracién (evaluacion)

Todo proceso participativo tiene que conllevar en si mismo que los nifios y niflas evalien
también los resultados de su actividad, tanto los resultados intermedios como los finales. Si los
nifios no llegan a saber por qué se consiguen los objetivos planteados por ellos mismo o por qué no
se consiguieron, la participacion estara coja de uno de los cuatro ejes que estamos exponiendo.

Para el nifio y la nifia es fundamental que evalien lo que hicieron, en lo que patticiparon, que
sepan la importancia que tiene su participacion en el dambito de la actividad municipal. La labor de
los docentes y de las familias vuelve a ser aqui fundamental, pues es evidente que muchas de las
propuestas de los nifios se veran incumplidas por muchos motivos, entre otros que sean imposibles
de cumplir o que su cumplimiento suponga un periodo de tiempo que desborde la capacidad que el
nifio tiene de vivir los ritmos del tiempo, que son en ellos mucho mas dinamicos, cambiantes y
perecederos que en los adultos. Lo que para un adulto es razonable que dure un afio para un nifio
es un periodo de tiempo cercano al infinito, tanto que puede dejar de interesarse por ello al quedar

tan lgano
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Formacion

Por todo lo que llevamos diciendo en este apartado y a lo largo de todo este trabajo, para los
nifios (y también para los adultos) participar es formarse, aprender, madurar, saber medir las
capacidades propias y aceptar las de los demas, exponerse a la pluralidad y aprender a vivir en ella,
comprender mejor el mundo de los adultos, convivir con todos los integrantes de la comunidad
local y, pot supuesto, saberse importante como ciudadano.?® La participacién, entendida como
proceso que se da a lo largo de las cuatro fases aqui expuestas, puede ser una de las mejores
estrategias metodolégicas para el aprendizaje de casi todos los contenidos del curriculo de
Educaciéon Primaria, pero mas en especial en materias como lenguaje, ciudadania o conocimiento

del medio.
Ambitos de la participacién infantil

A lo largo del presente trabajo hemos dejado claro que la escuela y el municipio son ambitos de
participacién en los que los nifios ejercen o pueden ejercer su derecho a formarse como ciudadanos
participando en los asuntos de su colegio y de su municipio. Hemos visto que las asociaciones
infantojuveniles, en cuanto grupos, son entidades favorecedoras del aprendizaje de la participacion
socia. Nada mas aportaremos sobre esos tres ambitos. Pero si es necesario hacer alguna
consideracién en torno a la participacion de los nifios y las nifias en la familia y en los espacios

publicos.
Participacién en la familia

Una de las quejas que suelen manifestar los menores de manera reiterada es la de que en el seno
de la familia no se les escucha, que no se les tiene en cuenta, y lo dicen de muchas maneras
distintas. Pueden quejarse de que no se les informa de que han de hacer un viaje al supermercado
de las afueras hasta el momento justo de tener que subirse al coche, situaciéon por la cual, en
ocasiones, ven frustrados sus planes de ir a jugar con sus amigos o juntarse para hacer el trabajo de
ana En otro ejemplo, es frecuente que un nifio o nifia no sepa lo que lleva en la mochila cuando va
de campamento porque no se cuenta con ellos para hacerla; asi nos podemos encontrar en estas

actividades con nifios de 7 u 8 afios que usan el mismo par de calcetines durante todos los dias

3 Téngase en cuenta que el concepto ciudadano se refiere tanto al vecino de un municipio por el solo hecho
de setlo como a la consideracion legal de persona como sujeto de derechos politicos, entre ellos el de tomar
parte en los diferentes gobiernos en que se organiza el territorio del Estado. Aqui lo utilizamos en la primera
acepcion, que si bien no incluye el detecho de voto a los menores de 18 afios por tratarse de un derecho
politico, reconocido en la Constitucién Espafiola a partir de esa edad, si queda en ¢l incluido el niflo como
ciudadano y persona con derechos.
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porque creen que su madre no les ha dado mas que los que llevan puestos; luego, cuando llegan de
regreso a casa, la madre (que sigue siendo la que mayoritariamente se ocupa de estas tareas) se
sorprende de que su hijo no haya mirado en la cremallera del lateral derecho donde ella metié un
buen nimero de pares de calcetines. Son solo dos ejemplos, pero muy frecuentes, que nos hacen
ver como en la inercia del quehacer diario y de las costumbres no contamos con nuestros hijos para
las cosas mas elementales o mencspredamcs sus proyectos diarios por considerar que los nuestros son
mas importantes.

La participacién, como tantas otras cosas relacionadas con la educacion, ha de empezar en el
seno de la familia y es en ella donde arraigard de manera mas fuerte. Todos los habitos que no se
consiguen en la familia cuesta mucho mas que se adquieran en la escuela; el de la participacion
también. La familia es, como tantas veces se recuerda, el primer agente socializador precisamente
por tratarse del primer nucleo social que conoce el nifio y en el que se establecen las relaciones
interpersonales mas intensas. La disociaciéon entre hogar y escuela en cuanto a las pautas de
comportamiento provoca en los nifios y las nifias no pocos conflictos que les resultan dificiles de
afrontar. ;Cémo se puede sentir una nifia a la que se le insiste en su escuela sobre las bondades de la
participacién y se la empuja a que participe en un consejo municipal de infancia cuando en su casa
puede ofir esa recurrida frase de Cuando hablen los mayares, los nifics a callar.

La familia ha de apoyar cualquier proceso del aprendizaje de la participacién del nifio o la nifia
sea en la escuela o en el ayuntamiento. Es necesario que las familias estén informadas del proceso
que seguird su hija o hijo y que apoyen el mismo haciendo también del hogar un espacio de
participaciéon donde sus opiniones, sus propuestas o sus quejas también sean escuchadas y tenidas
en cuenta. Los padres sabran en qué medida y como habran de responderles. Recordemos el refran
que dice que no hay mayar despredo que no hacer apredo. Para la educaciéon de nuestros hijos es mas

valioso un s{ 0 un no que una actitud de no te tengo en auenta.
Participacién en el espacio piblico

La calle es el lugar donde la participacion se produce de manera mas espontinea.

Ya vimos en el primer apartado de este trabajo, cuando hablabamos del uso del espacio
publico, que éste es un tema de gran importancia para la educacién y la participacion de los nifios.
Estar en la calle y poder conversar o jugar con los iguales es de importancia capital para un buen
aprendizaje de la conducta auténoma. Una de las repercusiéon de que el espacio publico se haya
convertido en un lugar peligroso y donde no nos gusta dejar solos a los pequefios es nuestro afan
por propotcionarles adividades alternativas como clases de danza, conservatorio, karate, cursos de
natacién, pintura, etc. con las que cubrir su tiempo libre; pero evitamos con ello el juego

espontaneo y la comunicaciéon no mediatizada por los adultos.
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La calle es la mejor escuela de participacion; en ella los nifios desbordan creatividad, se ponen
de acuerdo con debates agiles, deciden continuamente que hacer o a que jugar, consensuan sus
normas de comportamiento, se reprueban o se aprueban unos a otros, forman grupos diferentes
para cada objetivo que se les ocurre, etc. En definitiva, en la calle estin participando
constantemente. Siguiendo a Rogert A Hart diremos que “por fuera del mundo competitivo
institucional [creado por los adultos, los nifios] encuentran en su juego libre un lugar para participar
juntos en la construccién de su propia comunidad” (Hart, 1993, p. 24).34

Cabe decir ahora que el interés de los politicos y de los técnicos hacia la participacién de los
nifios y nifias en la reflexion sobre este tema es de gran importancia. Hemos insistido desde un
inicio en la necesidad de tomar al nifio y a la nifia como parametros para la construccién de la
ciudad, y que tomados asi conseguiremos una ciudad mejor para todos. Escucharles e incluso
incitarles a que nos den sus opiniones y sus propuestas con su particular visién de las cosas es
hacernos un favor a todos.

La calle es el lugar de la participacion no vigilada por los adultos; sin embargo es sobre la que
los adultos pueden ver con mas acierto cuales son las necesidades urbanisticas de los menores,
necesidades que suelen trasladar alli donde se les escucha. Las observaciones que suelen hacer son
significativas: Mi madre no me dga ir sda porque tiene miedo a que me pille un coche; No podemcs jugar al balén
porque se nos va a la arretera, Las personas mayores nes tifien si metemos la bid en d parque, Mi madre no me

dgja jugar an la tierra porque mean los perros, etc.3
Diferentes municipios, diferentes estrategias.

La estrategia de abordaje del proceso patticipativo en el ambito municipal es necesariamente

diferente segun las caracteristicas socioeconémicas, culturales y demograficas del municipio.
Municipios Rurales

En un pequefio municipio rural la relacién entre padres, alumnos, escuela y ayuntamiento
es muy estrecha. Lo mas frecuente es que los profesores no residan en el pueblo y que la escuela
esté situada en otro municipio més grande, lo cual supone un handicap, pero corporacién municipal
y vecindario mantienen una relacién sumamente estrecha. Lo ideal en estos nicleos es que fuese el
propio ayuntamiento el promotor de la iniciativa. La colaboracién de los padres es siempre

necesatia, pues de su empefio dependera en gran medida que el proceso se mantenga en el tiempo.

3 Roger A Hart: La partidpaddn delos nifics: dela partidpadén simbdica a la pattidpaddn auténtica. Ensayos
Innocenti: junio 1993. pp 4 y 24.
% Estas son algunas de las intervenciones que nifios y nifias entre los 7 y los 12 afios expusieron en dos
Plenos Municipales de Infancia del Ayuntamiento de Palencia durante 2007.
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En estos municipio es frecuente que iniciativas interesantes desaparezcan en un tiempo breve, por
cansancio o porque se pierda el interés. En un pueblo pequefio asi nuna pasa nada, la vida cotidiana
es repetitiva, monétona. Pero si se saben administrar los tiempos la experiencia puede ser muy
fructifera. Tienen la ventaja de que en el medio rural los propios nifios pueden encargarse
directamente de tareas interesantes para mejorar su pueblo: plantar y cuidar jardines publicos,
informar al alcalde de los desperfectos que se produzcan en las instalaciones publicas, cuidar de un
local de uso de los nifios que les ceda el ayuntamiento, participar en la dinamizacién de festejos
(Reyes, Carnaval, Fiesta Patronal).

En la escuela rural los profesores avispados suelen aprovechar la inmediatez de la
naturaleza para iniciarles en trabajos de investigacion; estos trabajos bien podrian ser parte del
contenido de una web municipal administrada por los nifios, o siendo mds ambiciosos, una red "on
line 2.0" mancmunada, interactiva, en la que las nifias y nifios de cada municipio cuentan sus
experiencias, se comunican y participan a través de ella; y si en esta red tuvieran presencia los
corporativos de cada ayuntamiento la red misma se convertirfa en un patlamento en linea muy
interesante para todos. Los profesores, aun sin residir en el pueblo tendrfan un importante papel
educativo sobre la actitud de los adultos hacia la participaciéon de los nifios. A través de los
contactos entre familia y escuela lo profesores podtian reforzar con sus consejos el rol de educador
social del adulto con respecto a los nifios y las nifias de su localidad.

En estos pueblos un Consejo de Nifias y Nifios bien podria estar integrado por un amplio
abanico de edad, pongamos que entre los 6 y los 16 afios, quiza con agrupaciones variables segun el
tema (esto dependerd en buena medida del numero total de nifios residentes en la localidad) y las
reuniones asamblearias de la Corporacién con todos los menores del pueblo son perfectamente
factibles.

En nuestra Comunidad Auténoma son muchos los pueblos en los que el nimero total de
menores, de todas las edades, no sobrepasa la veintena (en algunos tan siquiera la decena). Todo lo
que suponga en ellos dinamizar la vida social tiene un inmenso valor afiadido: el de contratrestar la

soledad.
Grandes Pueblos (5.000 - 20.000 H.)

Un pueblo densamente poblado da unas posibilidades infinitas en unas condiciones
optimas. Son pequenas ciudades educadoras con algunas de las ventajas de una ciudad y todas las de
un pequefo pueblo. En ellos el espacio publico es patrimonio de los nifios y el volumen de
poblaciéon conlleva diversidad. Las relaciones horizontales y verticales (entre iguales o entre
generaciones) son fluidas porque la cohesiéon social se mantiene fuerte; todos sus habitantes se
conocen entre s y se suelen mantener los lazos de buema vedndad La Corporacion Local es mas

grande, son muchos mas los temas de su competencia y los tienen distribuidos en concejalias.
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Por el lado de la escuela nos encontramos que puede haber uno o varios centros
educativos, por lo general con un buen nimero de alumnos en una o dos lineas, y los estudios que
se imparten abarcan desde Educacion Infantil hasta ESO (en muchos de estos pueblos también se
imparte Bachillerato y FP)

En estos municipios un Consejo de Nifios y Nifias aportarfa con creces todas las ventajas
que hemos dicho reiteradamente a lo largo del trabajo, y en ellos los asuntos sobre los que podrian
opinar y proponer los pequefios consejeros son muy variados: instalaciones deportivas, uso
compartido de espacios publicos, necesidades del colegio, cuidado del casco urbano, participacién
en el cuidado de las zonas ajardinadas, propuestas de actividades para los eventos municipales,
analisis y propuestas sobre la regulaciéon del trafico local, participacién en campafias de
sensibilizacién sobre diversos asuntos, etc.

Los plenos compartidos entre menotes y corporativos pueden celebrarse con relativa
frecuencia; reuniones cuatrimestrales serfa un buen nimero, pero la cercanfa de la relacién entre los
pequefios vecinos y los miembros de la corporacién podtia propiciar el trabajo por comisiones para

algunas cuestiones, junto con el concejal correspondiente.
Pequefias y Medianas Ciudades (20.000 A 350.000 H.)

En este grupo se encuentran la mayorfa de las ciudades de nuestra comunidad. Palencia,
con sus cerca de ochenta y dos mil habitantes es una de ellas.

Hemos descrito como funciona en esta ciudad el Consejo Municipal de Infancia. Haber
sido la primera ciudad de Castilla y Ledn en tener el Reconocimiento de Ciudad Amiga de la
Infancia, y la primera en contar con un érgano de participacioén y representacion municipal de nifios
y nifias, ha supuesto abrir brecha, ser, por decitlo de alguna manera, la ciudad experimental, y adn
seguimos siéndolo.

En una ciudad como la nuestra se mantiene cierto grado de cohesiéon social, pero los
vecinos ya no pueden conocerse todos entre sf; la configuracién urbanistica muestra diferencias
entre unos barrios y otros, lo que hace que las relaciones vecinales sean distintas3. El nivel de vida
muestra diferencias entre barrios?” y cada uno de ellos tiene ciertas peculiaridades socioculturales
que los hacen diferentes. Hay amplias zonas, por suerte la mayoria, donde los nifios y las nifias
cuentan con espacios publicos de esparcimiento mas bien cercanos y otras, las menos, donde las
calles forman una marafia de edificios, aceras y calzadas donde los coches son los dominantes en el

suelo publico. Al contrario de lo que ocurre en las grandes urbes, el centro de la ciudad comparte su

3 También es cierta la relacion inversa: la diferente manera de la relacién entre los vecinos dio lugar a
configuraciones urbanas distintas.
37 Nivel de vida y calidad de vida no son términos sinénimos. En Palencia contamos con batrios donde el
nivel de vida es inferior pero en los que la calidad de vida es mayor.
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funcién de centro comercial con la de residencial. Por lo general, los colegios no estan
excesivamente alejados de los hogares y su numero asciende a 24, siendo su tipologia diversa en
cuanto a las caracterfsticas socioeconémicas y culturales de su alumnado. La presencia de campus
universitario imprime a la ciudad un valar afadido de dinamismo cultural, junto con una variada y
relativamente abundante agenda promovida por las administraciones, algunas entidades financieras
y otras entidades sociales sin animo de lucro entre las que se encuentran las asociaciones infanto-
juveniles. La existencia de una entidad de promocién educativa y cultural como la Universidad
Popular, que incluye también programas dirigidos a poblacién menor de edad, aporta una rica
cultura de participacién a la vida de la ciudad. Junto a ella, los programas municipales de corte
sociocultural también desarrollan programas dirigidos a nifias y niflos y refuerzan este perfil
participativo de la localidad.

Todas estas caracteristicas hacen de Palencia una dudad educaadora en los términos en los que
la definfamos en el apartado La partidpadén fuera de la esauda. Pero en nuestra ciudad no todo es
bueno para los nifios: el trafico rodado supone un riesgo para la deambulacién de los pequefios y un
serio inconveniente para el uso de la via publica. La edad para iniciar la autonomia de ir sdos por la
calle se ha retrasado hasta los 10, 11 6 12 afios, incluso mads tarde para las nifias, cuyos padres se
comportan de manera mas temerosa con respecto a ellas. La falta de espacios protegidos contra los
frios y largos inviernos de nuestra tierra obliga a los menores a no permanecer demasiado tiempo
en la calle y por tanto a no disfrutar durante muchos meses al afio de los encuentros callejeros de
los que ya hemos dicho que favorecen la participacion espontanea y la autonomia en la regulacion
de las relaciones interpersonales. Como alternativa quedan las actividades ofertadas desde las
diversas entidades, cuya dinamica se haya dirigida siempre por pautas adultas, o las reuniones en las
casas de unos y de otros, pero éstas no estan preparadas para acoger grupos de nifios y nifias de mas
de cuatro o cinco y por lo general originando incomodidades pata el resto de los miembros del
hogar y para los mismos nifios.

En estas medianas ciudades los procesos participativos promovidos por ayuntamientos y
escuela tienen que tener en cuenta todos estos aspectos que acabamos de describir, que obligan a
una participacion mas representativa que directa. Asi, la constitucion de Consejo Municipal de

Niflos y Nifias de Palencia®® contempla:

El Consejo Municipal de nifios y nifias [...] estara integrado al menos por:
Uno de etnia gitana; no por cada grupo representativo de inmigraciéon de la ciudad;

uno por cada confesién religiosa representativa en la ciudad; uno con minusvalia

3 Ayuntamiento de Palencia: Plan Munidpal de Infanda: “Participacién: Actuaciones Obj. 6.1 2005, p 53.
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psiquica; uno con minusvalia fisica; uno por cada grupo de edad: 8-10, 11-12, 13-14;
uno de centro de enseflanza publico; uno de centro de ensefianza privado o
concertado. Su composicion mantendra una proporcion paritaria de nifios y niflas y

contara con al menos un nifio o nifia por cada barrio de la ciudad.

Las preocupaciones y anhelos de nifios y nifias quedan mediatizados por el lugar donde viven y
éstas seran los temas que plantearin como problemas o como propuestas. Es necesario que la
participacion representativa conlleve procesos de participacion directa en grupos reducidos de
iguales, para lo que la escuela, junto con las asociaciones infantojuveniles, son espacios de primer
orden para que se ejerza la participacién real de todos y todas. En estos municipios, tan importante
es participar como que los procesos de transmision de las ideas de nifias y nifios hasta el
ayuntamiento sean efectivos. Asimismo, la relacién permanente de la corporacién municipal con los
representantes de la infancia se ve obligada a seguir procedimientos reglamentados.

Puesto que en nuestra Comunidad Auténoma no tenemos grandes urbes, con una
poblacién mayor de los que hemos descrito, no nos ocuparemos de analizar las caracteristicas

procedimentales de la participacién infantil en las mismas.
Los recursos imprescindibles y los aconsejables

Consideramos recursos imprescindibles para que la participacion se pueda desarrollar con garantias
de eficacia:

a. Los nifios y las nifias, como los recursos humanos fundamentales.

b. Los profesionales del ayuntamiento o diputacion.

c.  Madres y padres.

d. Centros de ensefianza y profesores.

e. Asociaciones juveniles (si las hay).

f.  Lugar donde reunirse, jugar y trabajar.

g.  Comisién de seguimiento y evaluacién®.

Consideramos recursos aconsejables aquellos que, sin ser necesarios, facilitan la efectividad de los
> >
procesos democriticos:

h. Un equipo asesor externo*.

% El Plan Municipal de Infancia del Ayuntamiento de Palencia de 2005 contemplaba la existencia de una
Comisién de seguimiento y evaluacion del Plan.
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1. Voluntarios colaboradores.
j.  Foro en Internet.
k. Programas en radio o tv

. La revista o el mural publico (en los pequefios pueblos éste puede dar mucho juego).
Los asuntos por los que se participa

Hemos dicho que las caracteristicas del municipio determinan en gran medida los intereses de nifios
y nifias. Sin embargo, la influencia de los medios de comunicacién como generadares de opinion y
como sdedonadares de las informaciones que las agencias informativas califican como mas o menos
interesantes, provoca que el interés de las nifias y los nifios se ocupe también de asuntos que, sin set
de su medio comunitario, despiertan también su interés: la actualidad también forma parte de sus
inquietudes, aunque en muchas ocasiones son, como nos ocurte a los adultos, altamente
perecederas. Sin duda, la escuela y la relacién entre iguales son dos temas centrales para ellos, asi
como las situaciones familiares tanto propias como de sus amigos o companeros. Por lo demas,
muchos de los temas que abordan los nifios son insospechados para los adultos, porque surgen de
su mundo imaginario y de sus vivencias personales de los acontecimientos diarios. Muchos
acontecimientos que los adultos consideramos intranscendentes tienen para ellos una enorme
importancia, de ahi que nunca debamos trivializar las cosas y que estemos obligados a mantener
permanente atencién a sus verdaderos intereses. Una porterfa mal situada en el patio del colegio
puede ser un gran tema de debate para ellos, mientras que un tema de higiene en los parques puede
no preocupatles absolutamente nada. La regla de oro es que los temas a tratar surjan del propio

interés de los nifios, sin mediacién de los adultos y desde su propia iniciativa. Otra cosa bien

distinta es que ademis podamos proponetles temas que deben conocer, como es el caso de los
derechos de la infancia o de que asuman ciertas responsabilidades, como por ejemplo sobre su
formacion, sobre su salud o sobre la cooperacion en el hogar; pero si por tratar éstos nos olvidamos
de aquellos habremos desvirtuado por completo el objeto de la participacién de la infancia en su
municipio y en su ayuntamiento: hacerse oir e influir en la realidad de su ciudad (o pueblo) y de su

comunidad para que la una y la otra se configuren también a su medida.
Motivos y motivaciones diferentes en cada edad ¢agrupar o dividir?

Siempre se deberd medir con cautela cémo hacer la agrupacion por edades en cualquiera de las fases

del proceso participativo. Por una parte, el ejemplo de los mayores ayuda a aprender a participar a

40 Un equipo asesor externo a todas las personas directamente implicadas en el proceso participativo aporta
una vision objetiva de qué factores favorecen o dificultan dicho proceso y puede aportar interesantes
propuestas de rectificacién o mejora. El Plan Municipal de Infancia de Palencia del afio 2005 contemplaba ya
su constitucion entre las Actuaciones del Objetivo 6.1
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los pequefios y estos ultimos acceden con mucha mas facilidad a informaciones que a los adultos
nos cuesta mas comunicarles; el aprendizaje no formal es mucho mas intenso cuando conviven
grandes y pequefios en el mismo grupo, sobre todo para estos ultimos, y por tanto la adaboraddn
vertial puede tener mucho de positivo. Por otra parte, un agrupamiento no selectivo por edades
puede dar pie al desinterés por los temas que se tratan y a la asimilacién confusa de conceptos. Para
los mas pequefios el asunto de las dotaciones de juegos infantiles en los parques suele despertar
mucho interés y no ser, en cambio, un tema relevante para los mds mayores, quienes pueden
interesarse mas en que se dote la ciudad de un campo de rugby (algo que a los pequefios les trae sin
cuidado) o en que se permita it con bicicleta por las zonas peatonales (o que en ocasiones esta
tacitamente permitido a nifios de 6 u 8 aflos y expresamente prohibido a los de mas edad).

La Escuela, institucién muy conocedora del uso de los agrupamientos como estrategia pedagdgica
para favorecer los aprendizajes, puede aportar sus conocimientos en forma de recomendaciones
metodologicas para cada fase del proceso participativo y en relacién con los contenidos que los

participantes aborden en cada caso.
El juego como estrategia

Nos parece interesante tratar la relaciéon entre juego y participacién con un poco de
detenimiento, partiendo del axioma de que todo lo que se aprende jugando se aprende mejor y mas
rapidamente. No por eso diremos que un proceso participativo es ajeno a una buena carga de
trabajo para nifios y nifias. Cuando hemos hablado de las fases o ejes fundamentales del proceso
participativo hemos visto que tareas como investigar, informarse, procesar la informacion,
elaboratla para ser expresada, etc. son tareas trabajosas. Pero hay que considerar que juego y trabajo
no son maneras opuestas de actuar; mas bien, dar un cariz de juego a todas las tareas hard que éstas
sean menos costosas, mas agradables; y participar puede y debe tener para nifios y nifias mucho de
ladico.

Ya dijimos en el apartado Proyettola Ciudad de los Nifics que la participacion infantil no ha de
quedarse en un remedo de la participacion de los adultos o en un mero ejercicio de pedagogia de la
participaciéon. Piaget apunta la importancia del juego desde dos procesos necesarios para el
desarrollo intelectual y psicolégico del nifio: la asimilacién y la acomodacién. Por el primero el nifio
“transforma lo real a las necesidades del yo”; por el segundo el nifio se acomoda a los modelos
exteriores a través de la imitacién del adulto. La participacion como imitacién del comportamiento
adulto provoca que nifio o nifia vayan aprendiendo a actuar como los adultos, lo cual no es negativo
pero nos aleja de la propuesta de que el gobierno municipal tome al nifio como parametro con el
que construir la ciudad (o el pueblo) y hacer comunidad. El juego es, por el contrario, asimilacién,

el medio por el cual la realidad se integra “en las necesidades del yo” y por consiguiente el nifio se
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muestra en su plenitud como parametro que le marca al adulto las caracteristicas de la infancia en su
relacién con lo real (en nuestro caso con el municipio y su comunidad).#!
Por lo tanto, recurrir a una buena seleccién de dinamicas lddicas para realizar las tareas

necesarias para participar nos asegura varias cosas importantes:

e claprendizaje de cualquiera de las tareas del proceso patticipativo se hace mas ameno,

e 2 la nifia o al nifio le resultard mas facil asimilar la informacién que debera manejar para
documentarse sobre las cuestiones que quiere abordar en su proceso participativo,

e tendrd una experiencia agradable y por tanto mas atrayente del hecho de participar,

e comprenderd mejor el mundo de los adultos por cuanto participar tiene de juego de imitacién
de éstos,

e incorporard a su mundo intelectivo-emocional la experiencia de la participacién de manera
adaptada a su momento de desarrollo y a sus capacidades de aprendizaje.

En nuestra propuesta se trata mucho mas de participar jugando que de jugar a participar.

UNA PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION
DE PROYECTOS DE PARTICIPACION INFANTIL EN LA
GOBERNANZA MUNICIPAL.

Una vez descritas todas las circunstancias en las que se puede desarrollar la participacion,
pasamos a exponer las fases y los apartados que debe contemplar un proyecto de puesta en marcha

de un proceso de participacién infantil.

1. Decision politica

El interés inicial puede partir de otras instancias (Administracién educativa, tejido asociativo, etc.)
pero sin un firme compromiso politico no es posible iniciar un proceso de participacion infantil que
se integre en la gobernanza municipal.

Lo ideal es que la participacién de la infancia en la corporacién local forme parte de un plan

municipal de infancia.

2. Crearun equipo municipal

Tanto si la decision es empezar por la elaboracién de un plan global como si se trata de un proyecto

especifico de patticipacién infantil, hay que comenzar por constituir un equipo de trabajo.

41 Piaget, J.; Inhelder, B.: Psicdagfa dd nifia Madrid: Ediciones Morata. 1984 (12" edicién), p 64
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Si el municipio es pequefio (menor de 20.000 habitantes), es aconsejable contar con el
apoyo de la diputacién provincial correspondiente. En Castilla Ledn existe una zonificacion
territorial para la prestacién de los setrvicios sociales, cada zona cuenta al menos con educadores
sociales (animadores socio-comunitarios) y trabajadores sociales, a los que se afiaden otros
profesionales normalmente centralizados en las diputaciones. El plan de infancia, o el proyecto de
participacién, puede circunscribirse a un solo municipio o bien hacerlo en el ambito de una
mancomunidad, de una zona de accién social, de un Centro Rural Agrupado (CRA) o de una
agrupacién de ayuntamientos limitrofes que se ponen de acuerdo.

Los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes cuentan con unidades administrativas
destinadas a la accién social, en algunos casos con cometidos conjuntos asistenciales y de
dinamizacién social, en otros con servicios especificos para programas de infancia y juventud*2.

El Equipo Municipal sera el encargado de redactar un doaumento base que recoja la propuesta
de elaboracién del proyecto o plan. Este Equipo, junto con la Comisién de Dinamizacion, y el
Equipo de Expertos, que veremos seguidamente, constituyen los equipos impulsores dd proyecto o dd
plan.

Este equipo sera el encargado de asistir al Gobierno Municipal en todas aquellas cuestiones

y tareas derivadas del proceso participativo.

3. Busqueda de implicaciones. Creaciéon de la comisién de dinamizaciéon del
proyecto.

Ni un plan de infancia ni un proyecto de participacién podran desarrollarse con plenitud si no se
cuenta con la concurrencia de los objetivos comunes de todas las entidades que, de manera directa
o indirecta, trabajan para la educacién, la protecciéon y la promocion de la infancia, en especial la
Escuela y la Corporacién Local, pero también la Administracién Sanitaria y las asociaciones de
padres/madres y las infantojuveniles. El ayuntamiento, en tanto que administracion genérica, debe
ser el propiciador de esta concurrencia.
La implicacién de la Escuela es fundamental para dotar de calidad educativa a la participacion de
nifios y nifias en el ambito comunitario municipal, por cuanto:

e csla Institucidn especificamente destinada a la educacién de los menores,

e tiene en su curriculo de contenidos la educacion para la ciudadania,

e csta dotada de profesionales de la ensefianza que le otorgan la maxima cualificacion en todo

asunto educativo,

42 Es el caso del Ayuntamiento de Palencia, que cuenta con una concejalia especifica que desatrolla programas
de participacion infantil y juvenil desde las directrices de sendos planes de infancia y juventud.
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e persigue la incorporacion plena de su alumnado en la vida social, cultural y econémica de la

comunidad,

e cs el espacio en el que participan la totalidad de los nifios y nifias de la localidad, o conjunto

de localidades, en la que se ubica.

La actuacién conjunta entre ayuntamiento y escuela debe darse desde un principio y la colaboracion

mutua mantenerse durante todo el proceso.

4. Constituir un equipo asesor externo

Lo ideal serd que se trate de un grupo de personas voluntarias que participen a titulo individual, sin
dependencia de las entidades en las que pudieran estar desarrollando su vida profesional. Pero la
opcién de que actden como representantes de sus entidades de procedencia es también valida.43

La mision de este equipo estara centrada en estos cuatro cometidos:

e Asesorar sobre temas especificos de la competencia de cada uno de sus miembros

e Evaluar la eficacia del desarrollo y el grado de cumplimiento del plan de infancia o del

proyecto de participacién de la infancia.
e Proponer actuaciones y medidas.

e Apoyar la difusién e impacto social del plan o proyecto

Este equipo podra estar integrado pot:
e Profesionales de la educacion
e Profesionales de salud publica
e  Urbanistas
e Profesionales de la seguridad ciudadana
e Expertos en participacion infantojuvenil
e Profesionales de proteccién al menor y asuntos juridicos
e Miembros del tejido asociativo infantojuvenil existente en el municipio*
e Miembros de las asociaciones de madres y padres de alumnos

e Miembros de otras entidades tales como asociaciones de comerciantes, asociaciones

destinadas a la prevencion socio sanitaria, clubes o federaciones de clubes deportivos, etc.

4 La experiencia nos dice que resultan mas eficaces la estructuras participativas integradas por voluntatios
que aquellas que se constituyen como comisiones dependientes de alguna administracion, si bien estas ultimas
son, por razones obvias, mas estables en el tiempo.
# Consejos de la Juventud y agrupaciones de asociaciones juveniles.
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5. Solicitar las propuestas de los nifios y de las nifias, sistematizarlas y recogerlas
en un documento inicial.
Nifios y nifias deben aportar sus anélisis y sus propuestas de como habrd de ser esa participacion,

porque:

e Serfa contradictorio defender la participaciéon de los nifios y las nifias en la actividad de la
politica municipal y tenerlos excluidos precisamente del disefio de un plan o proyecto dirigido
al fomento de su participacién misma.

e Aportan, como tantas veces venimos diciendo, el parametro de cnfiguraddn del plan o proyecto.

e Avivan el interés de los menores por participar de manera permanente en el desarrollo de un
plan o proyecto en el que ellas y ellos son los protagonistas desde el momento de la gestacion

del mismo.

La recogida de las propuestas de los nifios y nifias se puede realizar a través de diversos
procedimientos: reuniones grupales de aula, a través de cuestionarios, a partit de un concurso

municipal de redaccién y dibujo, etc.

6. Elaboracién de un plan municipal de infancia

Dijimos antes que el Equipo Municipal junto con la Comisién de Dinamizacién y el
Equipo de expertos, constituirfan los equipos impulsares dd proyeto o dd plan. A estos equipos
impulsores hay que afiadir a los nifios y nifias que aportaron sus propuestas. Con todas las ideas y
propuestas de estas cuatro instancias, el Equipo Municipal elaborara el texto del Proyecto de
participacién de la infancia o, si fuera el caso, del Plan Municipal de Infancia.

Si se trata de un plan de infancia, éste deberfa contemplar las siguientes areas de
intervencion, si bien la priorizacién de unas u otras dependera de las caracteristicas y necesidades
del municipio o agrupacién de municipios y de las propuestas recabadas inicialmente:

a) Urbanismo y espacios publicos

b) Proteccién de los derechos de la infancia

c) Convivencia, integracion y prevencion de la exclusion

d) Salud y actividad fisica

e) Informacion

f) Participacién Infantil

@) Voluntariado

h) Educacién no formal, tiempo libre y promocion artistica y cultural
i) Cooperacién institucional local

j) Coordinacién interna

k) Cooperacién internacional
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La participacién, ademas de como area independiente, deberd concebirse como un contenido
transversal que influya en el tratamiento del resto de areas: nada debe quedar excluido de ser tratado

por los menores.
7. Crear el consejo municipal de nifios y nifias
Su Composicién y constitucion:

El Consejo de nifios y nifias debe ser el érgano municipal en el que los menores participan y su
dinamica debera establecerse reglamentariamente, con un reglamento aprobado por el Pleno
Municipal de la Corporacién Local. Este reglamento deberd ser acordado previamente con la
autoridad educativa correspondiente a los centros educativos implicados.

Su presidencia estard compuesta por el alcalde o alcaldesa, el concejal o concejala del Area
responsable de infancia, y un nifio y una nifia miembros del Consejo (podrian ser el nifio y la nifia
de mayor edad).

El nimero de nifios y nifias serd paritario, y en su conjunto es aconsejable que no supere los 24,
dependiendo de la cantidad de poblacién menor del municipio o agrupacion de municipios. Debera
contar con representantes de todas las edades, siendo los 6 afios la edad menor y dependiendo la

mayor de las caracteristicas demograficas del municipio o agrupacién de municipios.*>
El procedimiento de eleccién de representante:

Los nifios y las nifias serfan elegidos por sufragio universal, libre y directo de entre los nifios y nifias
del municipio. Las elecciones se realizarfan en los centros educativos, o Centro Rural Agrupado,
correspondientes a la circunscripcién municipal. El profesorado de los centros serfa el encargado de
dinamizar el proceso electoral. Los candidatos podtian auto-postularse o ser propuestos por el

alumnado bien como conjunto del centro, bien como grupo de aula

4 1a edad mayor variard mucho segin la configuraciéon demografica del municipio. Aunque Unicef se refiere
a la minorfa de edad como la de los menores de 18 afios, hay que considerar que en la normativa juvenil de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn (Ley 11/2002, de Juventud de Castilla y Ledn) se reconoce como
joven a la poblacién mayor de 14 afios, y esta puede participar y estar representada a través de los Consejos de
Juventud.
4 Dependiendo de la cantidad de poblacién infantil del municipio y del nimero de alumnos de cada centro
habra que decidir, por cuestiones de operatividad, la extensién de la dramnsaipdén dectaral: aula o centro. Si el
proyecto de participacion se desarrolla s6lo en el ambito de un municipio pequefio y éste esta integrado en un
CRA, el proceso electoral se realizarfa s6lo en ese municipio. Pero esta circunstancia, aun siendo posible, no
es deseable, pues escuela y ayuntamiento podtian quedar desvinculados en buena medida.
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Dinamica del Consejo

El Consejo de Infancia se reunira al menos dos veces al afio, en torno al 20 de noviembre y al
finalizar el curso*’ en forma de pleno municipal.

Ademas de los integrantes del Consejo, podran asistir a los plenos los concejales o concejalas que el
alcalde estime oportuno o bien aquellos cuya presencia haya sido solicitada por los menores,
motivada por el contenido de los temas a tratar.

Los Plenos se celebrarin en dependencias municipales, las cuales estarin debidamente
acondicionadas para los menores.

El orden del dia se establecera por los temas propuestos por los menores y por aquellos que desee
incluir el alcalde o alcaldesa. Los temas seran conocidos por todos previamente a la celebracion del
pleno, a fin de que los miembros puedan informarse suficientemente sobre los mismos.

Entre plenos, los consejeros recabaran las inquietudes y propuestas de todos los nifios y nifias del
municipio, para lo cual serdn asistidos por los profesores y profesoras de los colegios, quienes
habilitaran los procedimientos y metodologias mas adecuados para tal fin. Los temas objeto de ser
llevados al Pleno podran ser tratados en el ambito de las materias escolares correspondientes a su
campo de conocimiento, o bien en los momentos destinados a las tutotias.

Entre plenos, los nifios y nifias del municipio podran hacer llegar sus inquietudes al alcalde o
alcaldesa a través de un buzén de correspondencia situado en lugar accesible a los nifios. Asimismo,
los consejeros podran solicitar cita al alcalde o alcaldesa cuando haya algun tema de especial interés
para los menores. En estos casos, los consejeros interesados visitaran al alcalde, o bien serd el
alcalde quien les visite en el colegio si asf lo decidieran conjuntamente la autoridad local y el director
o directora del centro docente donde se hubiera suscitado el asunto.

De los temas tratados en los Plenos y de aquellos que hayan llegado a través del buzén de
correspondencia, se dard cuenta a las dreas municipales competentes. Sobre los asuntos que no sean
de competencia de la Corporacién Local se enviard comunicacion a las administraciones
correspondientes con el fin de que la voz de los menores sea atendida.

De todas las decisiones y actuaciones que tome la Corporaciéon Local relacionadas con las
inquietudes expresadas por los menores, el alcalde, alcaldesa o concejalia que corresponda, darin
cuenta a los centros educativos y a los consejeros y consejeras, a través de un medio que sea
adecuado a la comprension de los nifios y nifias. Igualmente, la Corporacién Local explicara las

razones por las que no se pudieron realizar las propuestas de los menores.

47 Se eligen estas fechas por tratarse la primera de la conmemoracién de la Convencién de los Derechos del
Niflo, y la segunda por ser final de curso escolar, pero se podrian elegir cualesquiera otras.
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8. Difundir y explicar el plan de infancia o el proyecto de participacion.

La difusion del plan o del proyecto para ser conocido por el conjunto de la poblaciéon es muy
importante. Hemos insistido reiteradas veces en que uno de los fines fundamentales de la
participacion es “hacer mas visibles a los menores en la comunidad”, concedetles mayor
protagonismo social. Se trata de que la poblacién adulta en su conjunto sepa que en su municipio
los nifios y las nifias tienen voz y pueden influir en cierta medida en las decisiones y actuaciones de
la Corporacién Local. Ya dijimos al principio de este trabajo que no se trata de que los nifios sean
los que gobiernen, sino de tomar “su medida”, su perspectiva, para crear una comunidad y una
ciudad o pueblo mas acorde con las caracteristicas y necesidades de todos y de todas, mayores y
menores. Esto es lo que debe conocer la poblacién: El esfuerzo por hacer entender que la
participacién de los nifios y las nifias es mucho mas que un gesto bonito y llamativo por parte de las
autoridades locales conllevard que la comunidad entera comprenda a medio o a largo plazo que la
ciudad (o el pueblo), con sus recursos, infraestructuras y espacios publicos, y los quehaceres de sus
habitantes con respecto a ella, es asunto de todos. La participacion infantil es también un método

de educacion social, no sélo para el futuro, sino también para el presente.

9. Evaluacién continua y de resultados.

Qué se evalua:

Los aspectos que proponemos para la evaluaciéon no pretenden valorar la participacién en todas
sus fases, por considerar que en algunas de ellas ya estin sobradamente establecidos los
procedimientos para este fin. Es, por ejemplo, el caso de los procesos de participaciéon que se
desarrollan en el ambito escolar, aun cuando buena parte de la actividad participativa de nifios y
nifias en los colegios esté encaminada a continuar en el ambito municipal. Nos centraremos en los
aspectos especificos de la participacion de la infancia en el ambito de la gobernanza municipal.

Esta propuesta de evaluaciéon de proyectos de participacion no pretende ser completa, lo cual
serfa imposible pues la evaluacién de un proyecto ha de ajustarse a las caracteristicas del mismo, y
éstas son diferentes para cada uno de ellos y dependientes de las circunstancias en las que el

proyecto se genera y se desarrolla.

1°. Si hemos definido la participaciéon como el proceso que genera cambios en el municipio, lo mas
importante a evaluar sera:
e i la participacién de los nifios y nifias ha producido cambios en la localidad y su

comunidad,
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2°.

3°

4,

5°.

6°.

7°.

e cuiles han sido esos cambios,

e sise trata de los cambios esperados por las nifias y los nifios.

Si hemos dicho que la participacion infantil es necesaria para que los nifios sean mas visibles en

el conjunto de la comunidad en la que habitan, habremos de valorar:

e ¢l grado de presencia de los asuntos de la infancia en los medios de comunicacién y en la
agenda politica local,

e los espacios publicos recuperados para el uso y disfrute de los menores.

Puesto que se trata de una participacién incardinada en la accién de los gobiernos locales,

habremos de valorar:

e las areas administrativas municipales donde son requeridos los nifios para formular o
reformular planteamientos y fines.

Dado que la participacién de los menores en la vida municipal ha de suponer para la acciéon

politica el tomar a la infancia como parimetro que mide la reformulacién de la ciudad,

tendremos que ver:

e sila ciudad se estd acondicionando para atender las necesidades de aquellos, es decir, si los
programas, servicios, actuaciones y espacios publicos recuperados son usados realmente
por los menores o no.

Puesto que la participacién de la infancia en la gobernanza local es un proceso que implica a un

conjunto de agentes, instituciones y entidades sociales, valoraremos:

e quiénes y cuantos son los agentes implicados (partidos politicos, sindicatos, asociaciones de
padres, etc.)

e qué instituciones intervienen en todo o parte del proceso (Ayuntamiento, admon.
Educativa, Gobierno autonémico, Unicef, etc.)

e cuantas y qué entidades sociales coadyuvan a lograr los fines de la participaciéon infantil
(entidades vecinales, asociaciones infantojuveniles, Obras sociales de la Cajas de Ahotro,
etc.)

Puesto que los agentes primordiales que ejercen la participacién que nos ocupa son personas

menores de edad, serd también necesario valorar si:

e Jos asuntos abordados por los menores estan motivados por el solo interés de ellos o por el
contrario estan mediatizados por los intereses de los adultos (padres, profesores, politicos,
actualidad informativa de los medios de comunicacién, programas televisivos, etc.)

Ya que la participacién social, pata que sea cierta, ha de ser una accién permanente en el

tiempo, observaremos:

56



e sila participacion de nifios y nifias es una dinamica integrada de forma estable y perdurable
en la gobernanza municipal o por el contrario se trata de experiencias aisladas, inconexas y
an fecha de caduddad.
8°. Por ultimo, tendremos qué valorar si la patticipacién ejercida por nifios y nifias, sea en su

férmula de participacion directa o sea a través de representantes:

e abarca a la totalidad de la poblaciéon infantil del municipio o a la totalidad de un
determinado intervalo de edad, o si por el contrario se ejerce de manera parcial por
incorporar en el proceso solamente a un determinado nimero de la poblacién o por dejar
fuera a determinados sectores sociales que quedan no representados (minotias étnicas,

inmigrantes, poblacién del alfoz, etc.)

Quiénes evalian

Por supuesto, la valoraciéon que hagan los nifios y las nifias sobre la utilidad, calidad y eficacia de su

participacion en la Corporacion Local es imprescindible. Los encargados de la evaluacién seran:

e Los niflos y las nifias, desde los centros educativos y las asociaciones infantojuveniles.
e Ll profesorado de los centros.

e Los padres y las madres (a través de la AMPA, y el grupo de madres/padtes de los consejeros y

consejeras de infancia)
e Equipo Municipal
e Comision de dinamizacion del Plan o del Proyecto
e Equipo externo de expertos.
e Equipo de Gobierno Municipal.
e Partidos politicos con representacion municipal

e  Otros: asociaciones de comerciantes, de hosteleros, de prevencion sanitaria, etc.

Qué indicadores habra que observar.

Indicadores de resultados:

Numero y tipo de decisiones del Equipo de Gobierno Municipal inducidas por las propuestas de

los menores.

Numero y causa de las comunicaciones habidas entre los responsables municipales y los menores

fuera de la actividad plenatia.
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Numero y tipo de servicios municipales movilizados para atender las demandas de los nifios y que

han requerido su participacion en el asunto concreto de que se trate.

Numero y motivo de las comunicaciones entre Escuela y Corporacion Local para coordinar el

proceso participativo.
. .o 48 . . . .
Se han conseguido los objetivos ™ inicialmente planteados. Causas y consecuencias.

Indicadores de impacto social:

e Motivos y numero de veces que se han tratado los asuntos expuestos por las nifias y los nifios

en los medios de comunicacién.

e Temas que lo motivaron y numero de veces que se ha dado traslado de los asuntos tratados por

los nifios a:
el Pleno de la Corporacién Municipal,
otros 6rganos de otras administraciones.*
e Tipo y aplicacién de reglamentos aprobados sobre:
el uso del espacio publico,
la defensa de los derechos de los menores.

e Participaciéon de los menores en actividades comunitatias, por iniciativa de los mismos y

organizadas por ellos (festejos, actividades deportivas, culturales, etc.)

Indicadores de dificultades habidas durante el proceso:

Ha sido viable en su totalidad.

Contaba con opciones alternativas para abordar previsibles dificultades.

4 Si nos referimos al proyecto de dinamizacién de la participacion de la infancia estaremos hablando de
objetivos especificos y operativos y por tanto redactados con ese nivel de concrecién; las acciones a
desarrollar conllevaran una descripcién pormenorizada de la metodologfa a emplear. Si hablamos de un plan
global de infancia en el municipio estaremos en el nivel de los fines y los objetivos generales; en este caso las
acciones deberan afectar a la estructura general de la organizacion de la ciudad y la comunidad local, y estaran
orientadas a la implantacién de los mecanismos que hagan posible los proyectos concretos.
4 En la comunidad Auténoma de Castilla y Le6n existe una Comisién Provincial de Infancia dependiente de
cada Gerencia Provincial de Servicios Sociales e integrada por representantes de la propia Gerencia, del
Ayuntamiento capitalino, la Diputacién, la Direccién Provincial de Educacion, la Subdelegacion del Gobierno
y otras entidades privadas de atencion a la infancia prestadoras de servicios a la Administraciéon Autonémica.
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Las estrategias de coordinacion entre todas las partes implicadas han funcionado segin lo

previsto.

Han sido suficientes y adecuados los recursos aplicados al proyecto: Humanos,

econémicos, de comunicacion, temporales®, materiales, de espacio.

%' No es habitual considerar el tiempo como recurso, y sin embargo una disponibilidad insuficiente o mal
administrada del recurso/tiempo puede dar al traste con todo un proyecto.
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DOS EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION
DE LA INFANCIA EN GOBIERNOS
LLOCALES DE CASTILLAY LEON.

Elegimos los municipios de Palencia y Carbajosa (Salamanca), por ser representativos de los dos
programas que mas estan incentivando y promoviendo la patticipacion de los nifios en la accion de
los gobiernos locales: Palencia, reconocida por Unicef como Ciudad Amiga de la Infancia, y
Carbajosa, como municipio adherido al programa La Ciudad de los Nifios

PALENCIA, una Ciudad Amiga de la Infancia.

En el afio 2005 el Ayuntamiento de Palencia aprobé el I Plan Municipal de Infancia. En el afio 2006
fue la primera ciudad castellanoleonesa a la que Unicef-Espafia otorgé el Reconocimiento de
Ciudad Amiga de la Infancia. Los ambitos de intervencién recogidos en este Plan fueron los
siguientes: urbanismo y seguridad vial; educacién no formal y tiempo libre; prevencion de riesgo de
exclusién social y apoyo a la integracién de nifios y nifias en sus espacios naturales; promocion de la
salud y del deporte; cooperacién internacional y relaciéon con niflos y nifias de otras realidades
socioculturales; participacién; informacién; promocién artistica y cultural, y optimizacion de las
actuaciones de las administraciones publicas.

Entre los principios en los que se fundamenté aquel plan, se reconocia la participaciéon “como
aprendizaje de convivencia s i

democratica entre todos los
habitantes de la ciudad vy
vivencia de que lo comun es
responsabilidad de todos™>!

Entre los objetivos del ambito

de la participacion, este plan

Celebracidn de un Pleno de Infancia en el Ayuntamiento de Palencia

contemplaba:

e la creacion de un Consgo Munidpal de Nifios y Nifias dela Ciudad de Palenda, que quedaria
formalmente constituido en el mes de junio de 2005,

e la constitucién de un Equipo de personas expertas en neasidades de la infanda, creado ese mismo
aflo, como 6rgano consultivo y asesor, y de supervisiéon y evaluacion del Plan. Estarfa
integrado por profesionales y personas expertas en las siguientes materias: educacion, salud,
derecho y proteccién de la infancia, tiempo libre y asociacionismo infantil, minotias étnicas,

51 Ayuntamiento de Palencia: Plan Munidpal de Infanda. 2005, p 32
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cooperacion internacional para la infancia (representada al menos por Unicef Palencia),
discapacidad, infancia desadaptada y exclusion social;

e ¢l fortalecimiento del tejido asociativo cuyo objeto fuere el desarrollo de programas para la
poblacion infantil.

El Consejo Municipal de Nifos y Nifias de la Ciudad de Palencia habria de estar integrado por
nifios y nifias en proporcion paritaria, y al menos estarfan representantes con las siguientes
circunstancias:

e Uno/a de etnia gitana.

e Una/o por cada grupo representativo de inmigracion de la ciudad.

e Uno/a por cada confesion religiosa representativa.

e Una/o con minusvalia psiquica.

e Uno/a con minusvalia fisica:

e Una/o con minusvalia sensorial.

e Uno/a por cada intervalo de las siguientes edades: 8-10, 11-12, 13-14.
e Una/o de centro de ensefianza publico.

e Uno/a de centro de enseflanza privado.

e Una/o por cada barrio de la ciudad.

Ademas del Cansgo Munidpal de Nifics y Nifias y del Equipo A sesor de Expertes, el Plan contemplé la
existencia de una Camisién de Seguimiento y Evaluadén dd Plan. Esta Comision estarfa integrada por el
Equipo Asesor de Expertos, un equipo de responsables y técnicos municipales, y las siguientes
entidades representativas: Federaciones de APAS (Federacién de Asociaciones de Padres de
Alumnos —FAPA Palencia- y Federacion Catdlica de Padres de Alumnos), Asociacion de mujeres
payas y gitanas ROMI, y un nimero indeterminado de las asociaciones mas representativas tales
como asociaciones infantojuveniles, organizaciones de apoyo al inmigrante, asociaciones de

afectados de minusvalfas, y grupos politicos con representacién municipal.

Para la elaboracién de este Plan se conté con personas voluntarias que en su mayoria
constituirfan posteriormente el Consejo Asesor de Expertos o formarfan parte de la Comision de
Seguimiento y Evaluacion del Plan: en total quince personas de los ambitos y cometidos descritos,

coordinados por el responsable técnico de la Concejalia de Infancia y Juventud.

Valoracion del primer Plan Municipal de Infancia en lo referido al ambito de
la participacion de los menores:

Este primer Plan tuvo grandes aciertos y también grandes errores.
Entre los primeros destacamos:

e haber sido el propulsor de un érgano de participacién infantil en el seno mismo de la

actividad de la Corporacion,
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constituir un Consejo de nifios y nifias que integraba en su composicién una amplia
diversidad de realidades diferentes en las que vivian los nifios y nifias de la ciudad,

contar con un érgano asesor externo al ayuntamiento, compuesto no por representantes de
otras administraciones o entidades, sino de profesionales y expertos en diversas areas que
participaron a titulo personal. Esta circunstancia propicié que la aportacién de reflexiones,
criticas y propuestas no estuviera mediatizada por la condicién de ir como representante de una
entidad determinada, sino al contrario permitié que fuese la propia experiencia de cada
cual la que dio riqueza a las aportaciones, sin tener que medir cual era correcto decir y cual
no;

haber generado un foco de atencién de la comunidad local hacia lo que los nifios y nifias
decian en cada Pleno de Infancia, asi como haber atraido el interés de los medios de
comunicacién locales;

ser la primera vez que algunas de las observaciones, criticas o propuestas eran tenidas en
cuenta para dar respuesta a los Consejeros y Consejeras de Infancia de Palencia.

Respuestas como la reparacién inmediata de las dotaciones de juegos infantiles de
los parques, la flexibilizacién en la regulacion del uso de los espacios publicos, sobre los
que se venfan primando las necesidades de la poblacién de los mayares (Tercera edad), la
modificacién de algunos elementos concretos de la estructura arquitecténica de algunos
centros educativos (en uno se elevo la altura de las vallas de cerramiento del patio, para que
los balones no se fueran a la via publica con excesiva facilidad), o la presencia sistematica
de los nifios en una de las emisoras de radio locales, en micro espadcs donde podian exponer
libremente sus ideas.

Otras repercusiones son menos tangibles y por tanto tenemos menos certeza de
que fuera la participacion de la infancia la causante (en todo o en parte) de cuestiones tales
como un descenso en la siniestralidad de accidentes de trafico local en los que se vieran

implicados nifios, aun cuando este era un objetivo contemplado en el Plan .

Entre los grandes errores hay que destacar:

la nula participacién de los menores en la elaboracion del Plan y en su evaluacion,

la implicaciéon de los centros educativos, aunque se produjo de manera muy positiva, no
estuvo contemplada en el Plan;

la composicion del Consejo, si bien cuidé mucho la presencia de nifios y nifias de toda
condicién y circunstancia (salvo en cuanto al rango de edad, que estuvo delimitado de 8 a
14 afios), impidi6 por este mismo motivo que se realizaran procesos de eleccién
democraticos por parte de los menores. Las caracteristicas de los nifios y las nifias

consejeros fueron propuestas, a instancia del propio Ayuntamiento, a los colegios o a las
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asociaciones infantojuveniles, y eran unos y otras quienes proponfan al nifio o nifla que
cumplia tales caracteristicas sin habilitar procedimientos electivos democraticos;

la preparacion de las sesiones plenarias, para las que no se habia contemplado la
colaboracion de los centros educativos, se vieron limitadas a tres o cuatro sesiones en las
que los nifios tenfan que decidir sus temas, debatirlos y elaborarlos para ser expuestos en
los plenos;

el periodo durante el cual los consejeros y consejeras de infancia ejercfan su labor se
limitaba a un afio, lo cual imposibilit6 que los menotres visualizaran en su debida

importancia la incidencia de su labor en la accién de gobierno municipal.

Valoracion del IT Plan Municipal de Infancia

Aprobado en 2010, Palencia opté por hacer prioritaria la participacion de los menores.

En la enumeracién y definiciéon de los pilates que fundamentan el II Plan se destacan con mayor

énfasis los siguientes:

Fortalecimiento de la participacién infantil y adolescente, buscando vias mas
representativas y activas, y estudiando las propuestas y consideraciones de manera que
queden reflejadas en la accion municipal.

Establecimiento de marcos reglamentarios que sin menoscabar los derechos de otros
colectivos supongan un refuerzo de los derechos y deberes de los nifios, nifias y
adolescentes, y propicien una ciudad también pensada por y para ellos y ellas.

Dinamismo de una estructura representativa y participativa con presencia permanente en el

gobierno local, que garantice la “perspectiva de infancia” en las politicas locales.

Y desarrolla dos importantes ambitos de intervencion de manera transversal:

Presencia de la infancia en la vida social;

Convencién de los Derechos del Nifio.

Aunque Palencia atin estd a la mitad del periodo de desarrollo del II Plan, ya se advierten cambios

significativos:

La implicacién de los colegios y la administracién educativa se ha reforzado.
Los temas son trabajados por nifios y niflas en sus grupos de clase, donde investigan,
debaten y elaboran conclusiones y propuestas de actuacién que trasladan al Ayuntamiento a

través de los Consejeros de infancia.
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Los nifios y nifias de la ciudad mantienen més contacto con la Corporacion a través del uso
de un buzén de propuestas instalado en el Ayuntamiento. Ademas, consejeros y consejeras
pueden hacer llegar al alcalde, en cualquier momento, cualquier inquietud o propuesta que
pueda surgir en sus colegios o asociaciones en las que participen.

Un concurso de redacciéon bajo el titulo “Cémo te imaginas una ciudad amiga de la
infancia”, en colaboracién con los centros educativos, pretende ser un método de recogida
de ideas de los nifios y nifias del municipio, que podran ser posteriormente tratadas en los

Plenos de Infancia.

CARBAJOSA DE LA SAGRADA, una pequefia Ciudad de los Nifios.

Carbajosa es un municipio de 6.670 habitantes de la provincia de Salamanca, apenas a un

kilémetro de esta ciudad. No cuenta aun con un plan municipal de infancia, pero el interés por

promover la participacion de los nifios en el seno mismo de su ayuntamiento hizo que solicitara

su adhesién al programa La Ciudad de los Niflos, lo cual ocurrié en el afio 2007. Fue su

Concejalia de Educacion quien asumié ser la unidad gestora del proyecto. Para el desarrollo del

mismo se conté con dos técnicos, a la sazdn licenciados en Pedagogia y pertenecientes a la

Asociacién Juvenil Momo, entidad ésta con quien el Ayuntamiento de Carbajosa mantiene un

contrato de prestacion de servicios para el desarrollo del programa. Ambos técnicos forman

equipo con la Jefa de Area de Educacion, Cultura y Deporte.

Estas circunstancias que acabamos de describir nos aportan por si mismas caractetisticas

muy significativas:

Se trata de un programa que surge por iniciativa del propio Ayuntamiento, quien ha de
manifestar expresamente su deseo de adheriste al Proyecto La Ciudad de los Nifios.

Su pertenencia a este programa nos indica la concepcién de la participacion de nifios y
nifias en la vida municipal, bajo el ideario del pedagogo italiano Francesco Tonucci.

Su metodologia y la dindmica que desarrolla estan determinadas por las directrices del
proyecto internacional La Ciudad de los Nifios

Es un programa tutelado por el Observatorio Internacional La Ciudad de los Nifios, que
esta coordinado en Espafia por la Asociaciéon Acciéon Educativa, aunque adn no existe
como observatorio local.

Esta guiado por dos profesionales de la educacion, licenciados en pedagogia, que por tanto
saben aplicar las metodologias, los tiempos, los recursos, las dinamicas; que saben evaluar

los procesos educativos, que conocen las etapas evolutivas de los nifilos y cémo ajustar el
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proyecto a las mismas, y que sin duda facilitaran el entendimiento entre la institucion
educativa y la corporacion local

e Se trata de una poblacién cohesionada debido a su nimero de habitantes, aunque ha
mantenido en las Ultimas décadas un gran dinamismo de crecimiento demografico por su
cercania a la capital, lo cual nos indica también que se trata de un municipio en el que hay
una poblacién existente antes del desarrollo demografico que es la depositaria de las rafces
socioculturales, junto a otra que aporta el caracter del dinamismo de una pdbladén nueva.

e La presencia de un buen nimero de familias jovenes supone un importante nimero
relativo de nifios y nifias, y también la existencia del colegio publico “Pablo Picasso” (con
once unidades).

e La cercania a la Capital le permite ser un municipio que mantiene ciertas caracteristicas del
nucleo rural sin muchos de los inconvenientes de una ciudad populosa, a la vez que una
dinamica de localidad dormitorio. Esta cercania le posibilita contar con los innumerables
recursos culturales de la hermosa ciudad de Salamanca.

Bajo una valoracién global de estas caracteristicas podemos decir que Carbajosa de la Sagrada

es un municipio donde el programa Ia Ciudad de los Niflos puede desarrollar todas sus

potencialidades.

El consejo de los nifios

Pertenecer al Proyecto La Ciudad de los Nifios hace innecesaria la existencia de un
reglamento municipal; como hemos dicho, su dindmica es la propia de dicho proyecto.

Esta integrado por unos veinte nifios entre los 8 y los 10 afios de edad, cuyo sistema de
eleccién, dado su reducido numero, permite que no sea necesatio un proaso dedaral, pues casi
siempre participa todo aquel niflo o nifia que expresa su deseo de hacerlo, con la tinica condicién de
la autorizacion expresa de sus padres.

Nifios y nifias mantienen su actividad participativa también en el colegio, institucién que
colabora estrechamente con el Proyecto. En el centro educativo nifios y nifias suelen mantener
reuniones, generalmente de grupo-aula, apoyadas por el profesor o la profesora (que suele ser el
tutor del grupo, aunque no siempre), para proponer, debatir u organizarse sobre cualquier iniciativa
que surja y que sera trasladada al Consejo de Nifios.

El profesorado del centro integra los asuntos del Consejo dentro de su programa
educativo, lo que permite al alumnado desarrollar un proceso patrticipativo completo que va desde
la investigacion sobre los temas que se tratan hasta la toma de decisiones en el Consejo de Nifios, y
la posterior ejecucion de las acciones acordadas y la valoracion de los resultados finales. Por otra
parte, la actividad formativa propia del centro educativo puede generar temas o propuestas que
también se trasladan al Consejo. Este proceso participativo que se inicia con la actividad
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investigadora tiene la posibilidad de desarrollarse en el seno de tres programas cuyos ejecutores
directos son los alumnos:
v Programa “Con ojos de nifio”: nifios y nifias investigan haciendo uso de las herramientas
metodologicas que les aporta el profesorado.
v" Programa “Menuda Voz”: emisién radiofénica a través de la emisora Radio Oasis, aportada

y dirigida por la asociacién juvenil JOC-E. Nifios y nifias debaten y exponen sus ideas.

v" Reuniones asamblearias: en la que los menores toman las decisiones sobre los asuntos
tratados.

El Consejo se retne en sesion plenaria tres o cuatro veces al afio. Las sesiones se
desarrollan en el Salén de Plenos del Ayuntamiento y estan presididas por el Alcalde. De las
sesiones levanta acta un funcionario municipal, que suele ser la Jefe de Area de Educacion.

Las sesiones plenarias tienen una preparaciéon previa apoyada por los técnicos del Proyecto
La Ciudad de los Nifios, en la que nifias y niflos acuerdan los temas a tratar y la forma de
exponerlos en el pleno. Previamente a la realizacion de cada pleno el Alcalde ha de conocer los
temas propuestos pot los menores a fin de documentarse adecuadamente.

Como vemos, en este municipio la dinamica del Proyecto La Ciudad de los Nifios se
desarrolla de una manera agil y permanente. Los integrantes del Consejo de Nifios, mas que sentirse
representantes, son participantes, pero no como meros receptores de servicios o actividades sino
como ideadores de las mismas. El
proceso participativo involucra a
la  practica totalidad de la
poblacion de Carbajosa, y en
especial a la franja de edad de 8 a
12 afios.

Vemos también que la
implicaciéon en el Proyecto de

colegio y ayuntamiento es plena y

la  colaboraciéon  mutua  es

Nifios de Carbajosa junto a su Locomdvil (en la fotografia, el carrito

necsariamente constante. con los juguetes). Fuente: http://www.carbajosadelasagrada.es

En un municipio como Carbajosa, los menores pueden percibir de manera inmediata los
resultados de su proceso participativo plasmados en actuaciones municipales. Asf los menores han
sido promotores, o copromotores de proyectos o acciones como las siguientes:

v Proyecto “Ludomévil”: Carrito de juegos y juguetes que los nifios pueden desargar en un
espacio publico para su entretenimiento.
v" Parque saludable para mayores: espacio destinado al ejetcicio y esparcimiento de las

personas de avanzada edad.
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Dispositivos “aparcabicis”

Club de animacién: proyecto en el que los propios nifios organizan actividades de ocio para

el conjunto de la poblacién menor del pueblo.

Eleccion del nombre del Colegio Pablo Picasso.

67



A MODO DE REFLEXIONES PERSONALES

UNA PROPUESTA AL ORDENAMIENTO JURiDICO DEL
SISTEMA EDUCATIVO Y DEL REGIMEN LOCAL,

En un repaso de las normas legales reguladoras del sistema educativo y de los gobiernos
locales encontramos que la colaboracién entre corporacion local y centro educativo queda recogida,
en la mayoria de los supuestos en que puede darse, con un caracter de voluntariedad por las partes,
salvo en lo referido al uso, mantenimiento y titularidad de los centros educativos. En ambas
normativas se recoge la importancia de la participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones
que afectan a su comunidad: en una, centrandose en la formacién para lograr la adquisicién de
competencias personales que faciliten a la persona su vida plena en comunidad; en la otra,
regulando los procedimientos por los cuales todo ciudadano, por si s6lo o a través de una entidad

social juridicamente reconocida, puede participar en la toma de decisiones del gobierno local.

Ambas normativas contemplan en si mismas, en lo referido a su necesaria colaboracién
para la promover la patticipacion, la paradoja de expresar intendones cbligadas por ley. En la LOE esta
contradictoria vduntariedad mandatada se evidencia en uno de los principios sobre los que se
fundamenta: “La cooperacién y colaboraciéon de las Administraciones educativas con las
corporaciones locales en la planificaciéon e implementacién de la politica educativa™2. Sin duda se
trata de un principio loable, pero queda al albur de la buena voluntad de las partes aun cuando es
bien cierto que la colaboracién de los municipios con la Escuela, o viceversa, es por lo general
comprometida e intensa. Encontramos esa misma ambigliedad en su Disposiciéon Adicional
Decimoquinta, que estando dedicada especificamente a los motivos y ambitos en que tal

cooperacion puede producirse, estd impregnada del mismo voluntarismo.

En la legislacion de régimen local nos encontramos el mismo caracter de voluntariedad en
los aspectos relacionados con la patticipacién: “Son derechos y deberes de los vecinos [entre otros]
participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su caso, cuando la
colaboracién con caracter vduntario de los vecinos sea interesada por los érganos de gobierno y

administracién municipal”.>

52 Ley Organiaa 2/20006, de 3 de mayq de Educaaddn. BOE 106 de 4 de mayo de 2006, Titulo Preliminar, Capitulo
1, art. 1.
53 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladara delas bases de régimen local. Atticulo 18. 1. b.
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En lo concerniente a la participacion infantil, este derecho y este deber queda invalidado

por cuanto la condicién de vecino se adquiere con la mayoria de edad.5

Tampoco nos aclara mds la normativa autonémica reguladora del régimen local, por cuanto atribuye
a los municipios una competencia de caricter genérico en materia de infancia: “proteccién de la
infancia, atencién a la juventud”> Tampoco la normativa autonémica de promocién, proteccion y
atencion a la infancia, aun siendo tan especifica, mandata a las administraciones autonémica y local
promover la participacion infantil. Esta queda solamente como uno de los principios rectores de

dicha Ley:

Reconocimiento de la capacidad del menor para participar activamente en la
construcciéon de una sociedad mas justa, solidaria y democratica, asi como para
conocer la realidad que vive, descubrir los problemas que mas le afectan y aportar

soluciones a los mismos.5¢

Con los pertinentes cambios en el ordenamiento juridico se podria hacer de la participacién
infantil un deber de las instituciones para con la infancia, y no sélo un derecho del nifio y la nifia. El
objeto serfa la integracion de la participacién infantil en 6rganos especializados y especificos del
gobierno local, de tal manera que escuela y corporacion local quedaran obligadas a compartir los
objetivos comunes de escuchar a los menores y preparatlos para la convivencia y la participacion
en la sociedad democratica. El Consejo Municipal de los Nifios y las Nifias serfa ese érgano comun
obligatorio para ambas instituciones que harfa mas alcanzable el objetivo de la Escuela de preparar
para la convivencia y la vida en sociedad y darfa mayor veracidad al encargo que las leyes hacen a los
gobiernos locales de representar a toda la ciudadania y gobernar para el bien de la misma.

Evidentemente habrtia de tratarse de un 6rgano debidamente reglamentado, necesariamente
concebido desde la pedagogia y supervisado desde una instancia no dirigida por el poder politico,
aunque sin la exclusién de éste, quien en definitiva es el receptor de cuantas propuestas y analisis

realizarfan los nifios y quien junto con ellos evaluaria peribdicamente su gestion.

54 Ibidem.: art. 16.2
5 Ley 1/1998, de Réjmen Lol de Castilla y Ledn. Atticulo 20.1, n.
50 Ley 14/2002 de 25 dejulig de Pramoddn, atenddn y protecddn a la infanda de Castilla y Ledn. Att. 4, o.
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Al fin y al cabo, la educacién de la poblacién menor de edad es tarea de toda la comunidad,
y por ende también del municipio. Como dice el proverbio africano que tantas veces nos recuerda

José Antonio Matina: “para educar a un nifio hace falta la tribu entera”>’

EL ERROR PROHIBIDO

Queda terminantemente prohibido utilizar a los nifios como propaganda politica.

A nadie se le escapa que no todas las intenciones pueden ser éticamente loables. Por desgracia
hay algunos politicos que no escapan a la tentacién de utilizar la participaciéon infantil como
elemento propagandistico. Un pleno infantil presidido por el alcalde o con la presencia de todo el
equipo de gobierno es una foto deamasiado bonita como para ser desaprovechada. El rédito politico es
algo que todos los partidos y gobernantes parecen buscar con denuedo. Si este aprovechamiento se
sitGa por encima del interés por la formaciéon y por la patticipacién de la infancia estaremos
haciendo un dafio de consecuencias imprevisibles a nuestros menores. Si el aprendizaje que
adquieran es que los politicos, y mas ain los de su localidad, les utilizaron para sus fines partidistas,
habremos conseguido ciudadanos que vean en la participacién no solo un engafio, sino también una
amenaza a su dignidad cuando no un nefasto aprendizaje de cémo hay que comportarse para
acceder al poder o para mantenerse en él. Desde luego, lo mejor en estos casos es buscar otras
formas de participacion al margen del poder politico, que ademas de éticas son también interesantes
para el objetivo de la educacién y del aprendizaje de la participacién. De unas cuantas de ellas
hemos hablado en el apartado Otras formas de participacion ciudadana promovidas desde la
escuela. Las AMPAS y toda la comunidad educativa en su conjunto han de estar vigilantes ante

estas bochornosas tentaciones.

EL MIEDO A L.OS NINOS

Por muy extrafio que parezca, el miedo a la participacion de nifios y nifias en la gobernanza
municipal es una realidad que se da no sin escasa frecuencia. La critica a la accién de los
representantes politicos es necesaria para la salud de la democracia, sin embargo hay politicos que
tratan de evitarla o encubrirla a toda costa bajo la pretension de hacer creer que lo que no se critica
es siempre porque esta bien hecho. Para estos politicos, la desinhibicién y el desparpajo de los
pequefios es un riesgo que no quieren correr, por lo que se niegan a tener junto a ellos a estas

personas que no estin pendientes de lo pditiamente correcto Si la foto bonita del alcalde junto a los

57 Esta reflexion de Marina jalona el fondo de toda su teoria pedagogica y podemos encontrarla en muchas de
sus obras y en la mayoria de sus conferencias y participaciones en foros educativos. Para profundizar sobre
este tema se puede consultar su libro Aprender a vivir. Ariel y FAD. 2004. La Universidad de Padres que ¢l
dirige se fundamenta precisamente en esta idea. (http://www.univetsidaddepadtes.es/index.php)
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consejeros de infancia puede ser codiciada como propaganda politica, la critica de un nifio o nifia a
una decision politica puede poner en un aprieto al representante de la Corporacion, sobre todo si el
hecho tiene en los medios de comunicacién una difusién como notida dd dfa. Légicamente, los
politicos que son inteligentes y honestos no sélo no evitaran ser criticados por los nifios, sino que
les pediran su consejo y su apoyo en la accion de gobierno.

El politico sereno que quiere lo mejor para su municipio entiende perfectamente que
necesita la mirada de las nifias y los nifios para entender adecuadamente cuales son las necesidades

de la poblacién a la que representa y para la que, yjuntoa la que, gobierna.

HACIA UN FUTURO PROMETEDOR

Como todo proyecto socio-educativo que se pone en marcha, la participacién de la infancia
en los gobiernos municipales tiene sus dificultades. El impulso dado en las dos dltimas décadas por
el Programa Ciudades Amigas de la Infancia y por el Proyecto La Ciudad de los Nifios nos hace ser
optimistas. En apenas veinte afios, lo que era antes poco menos que un disparate digno del mas
quijotesco de los espiritus, ha pasado a ser una practica que se esta llevando a cabo en muchos
gobiernos locales, principalmente de Italia y Espana, pero extendiéndose poco a poco a otros paises
como Portugal, Argentina o México. En Espafia son ya 59 los municipios que tienen constituido un
organo de Participacion infantil en el seno de sus ayuntamientos, repartidos en nueve comunidades
auténomas, y aflo tras afio se van sumando nuevos municipios.

Que el impulsor sea el propio Equipo de Gobierno de un ayuntamiento da garantias de que
el proyecto nace con ganas de consolidarse, pero la iniciativa no estd solamente en los gobernantes.
En algunos casos la iniciativa ha partido de alguna asociacién dedicada a la atencién a los menores,
en otros ha surgido del empefio de los técnicos funcionarios adscritos a las areas de servicios
sociales, generalmente desde unidades administrativas dedicadas directamente a la atenciéon y
promocién de la infancia. Otras veces, han sido los responsables de los Comités locales de Unicef
quienes pusieron su empeflo en convencer a las autoridades politicas.

Fuera quien fuese el promotor,
en todos los casos los centros de
ensefianza se han sumado de inmediato
al proyecto, viendo en ¢él un amplio
campo de estrategia educativa en el que
su alumnado podria dar a los
aprendizajes un sentido de aplicaciéon
practica.

La tan tralda y llevada

Educacién para la Ciudadanfa (lamese @ umiCERNYHO2007-2877/Pirozzi
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como se llame en las venideras reformas educativas desde las instancias de las ideologfas politicas),
ha encontrado en la participacion real y efectiva de los nifios en sus ayuntamientos una manera
eficaz de hacer wivir a los alumnos la experiencia de su implicacién en los asuntos de la comunidad
local en la que residen, pasando de ser habitantes a ser ciudadanos. Como dijimos en el apartado Un
Ciudadano Espedal, el nifio y la nifia desarrollan a través de su participacion en la comunidad su
capacidad de juidoindividual, la responsabilidad moral, y la asuncién de responsabilidad sodal.

La escuela es, en esta apasionante tarea, el cimiento imprescindible de la formacién de
ciudadanos libres y comprometidos con la mejora de su entorno urbano, social y natural. Las
puertas de la escuela se han abierto y sus muros se han hecho porosos. La aventura no ha hecho

mas que empezar.
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