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ABSTRACT

This comparative history study aims to fill a gap in the historiography of
international relations of the interwar period by analyzing the political and diplomatic
relations between Sweden and Spain during the 1930s, a crucial period in the history of
both countries. It is based on a large number of primary sources in Swedish and Spanish
archives, mainly diplomatic dispatches. A qualitative method that is commonly used in
historical research has been adopted. The study shows the highly positive image of Sweden
conveyed by Spanish diplomats in the 1930s as well as the more negative vision Swedish
diplomats had of the Spanish Republic. It also points out the existence of a range of
political and diplomatic contacts that were more intense than expected, basically framed
within the field of co-operation between the so-called neutral countries in the League of
Nations, which led to the joint declarations of 1934 and 1936.

In its second part, the study addresses the relations of Sweden with each of the two
areas in which Spain was divided during the Civil War, and also Swedish intervention in
the war itself, in both its humanitarian and military aspects. The study confirms that
Sweden showed an unprecedented solidarity with the Spanish Republic at grassroots level,
but officially maintained a scrupulous attitude of neutrality in “the Spanish question”. This
ambiguity was also reflected in the informal but real ties Swedish governments had with
Franco's Spain during the war years, which seem to have been closer and friendlier than

what might have been expected.

KEY WORDS: Spanish-Swedish Relations, Diplomacy, League of Nations, 1930s,
Spanish Civil War

El presente estudio de historia comparada pretende cubrir una laguna en la
historiografia de las relaciones internacionales del periodo de entreguerras, analizando las
relaciones politicas y diplomaticas entre Suecia y Espaia durante la década de los afios
treinta del siglo XX, crucial en la historia de ambos paises. Estd basado en una abundante
documentacién consistente en fuentes primarias suecas y espafiolas, especialmente
despachos diplomaticos, estudiados a través de métodos cualitativos habituales en la

investigacion histérica. El estudio muestra la imagen eminentemente positiva transmitida



por los diplomadticos espafioles de la Suecia de los afios treinta y la mas negativa de los
diplomaéticos suecos acerca de la Republica Espafiola. Asimismo, saca a la luz la existencia
de una serie de contactos politicos y diplométicos mds intensa de lo que a primera vista
cabia esperar, en el marco de la cooperacién de los llamados paises neutrales en la
Sociedad de Naciones, que condujo a las declaraciones comunes de 1934 y de 1936.

En su segunda parte, el estudio afronta las relaciones de Suecia con cada una de las
dos zonas en que quedd dividida Espafia durante la guerra civil, y la intervencion sueca en
la misma en el aspecto humanitario y en el de ayuda militar. El estudio confirma que
Suecia mostré una solidaridad sin precedentes con la Reptblica Espafiola a nivel popular y
humanitario, pero mantuvo una actitud de escrupulosa neutralidad oficial en la llamada
“cuestion espafiola”. Esa ambigiiedad quedé también reflejada en las relaciones oficiosas
que los gobiernos de Suecia mantuvieron con la Espafia de Franco, mds estrechas y

cordiales de lo conocido hasta ahora en la historiografia.

PALABRAS CLAVE: Relaciones Espafa-Suecia, Diplomacia, Sociedad de

Naciones, Afos treinta, Guerra civil espafiola
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Capitulo 1
PLANTEAMIENTO Y PRESUPUESTOS

Un problema fundamental en las relaciones
politicas sueco-espariiolas del siglo XX ha sido la
falta de conocimiento y entendimiento de la
situacion en el pais contrario (...). Desde esta
perspectiva, la investigacion 'y un mayor
conocimiento de la historia de nuestros dos
paises es vital para profundizar y desarrollar
nuestras buenas relaciones’

1.1. Planteamiento general y objeto del presente estudio

Las palabras del diplomatico sueco Berndt Fredriksson, que encabezan estas lineas,
constituyen el marco fundamental de inspiracion del presente trabajo. Espafia y Suecia son,
efectivamente, dos paises europeos con muchas cosas en comin y, al mismo tiempo,
lejanos uno del otro por mentalidad, forma de ser, conocimiento y comprensién mutua.

La constatacion de las diferencias — la lejania mds mental que fisica — entre ambos
paises ha sido resaltada por la gran mayoria de los contados estudios histéricos que hasta la
fecha se han ocupado de las relaciones entre Espafia y Suecia. A pesar de ello, se ha
insistido también en lo que constituye, en un contexto europeo, el punto mas significativo
que acaso tengan en comun. Nos referimos al encuadramiento de los dos paises en lo que
se ha dado en llamar la “periferia de Europa”.

Ese encuadramiento es perfectamente aceptado por la generalidad de los suecos,
forma parte de su conciencia histérica y conceptual del hecho europeo. Adn hoy, casi
veinte afios después de la entrada de Suecia en la Unién Europea, es frecuente en Suecia la
expresion “Europa” o, en su caso, “el continente” para referirse al conjunto de paises
situados entre el sur de la peninsula escandinava y de las Islas Britdnicas por un lado y el
Mar Mediterraneo por otro.

En Espaiia, por el contrario — y por razones histdricas evidentes — ha prevalecido una
cierta actitud de rechazo a ser considerada “periferia” de Europa, visible incluso a un nivel

académico. Ha habido, y sigue habiéndola, una tendencia a resaltar el cardcter plenamente

' FREDRIKSSON, Berndt., “La historia de las relaciones bilaterales entre Suecia y Espafia. Embajadores
suecos en Espafia”, en MAQUEDA ABREU, Consuelo, (coord.), Poder, derecho y legislacion, Madrid:
UNED, Marcial Pons y Fundacién Berndt Wistedt, 2001, pp. 45-77, p. 75.
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europeo-continental de Espafia. La historiografia espafiola, por eso, ha preferido utilizar el
término “semiperiférico” — propuesto por Immanuel Wallerstein” — para referirse a Espafia
en un contexto europeo.

Independientemente de la vision subjetiva que al respecto se tenga, no cabe duda de
que desde el punto de vista geografico y también desde un punto de vista histérico
pensamos que es perfectamente vdlido utilizar el término de “paises de la periferia
europea’ para referirse a Suecia y a Espafia durante los dos dltimos siglos, la llamada Edad
Contemporanea. Utilizamos aqui ese término — “periférico” — en el sentido indicado por

Roberto Russell y Juan Gabriel Tokatlian:

La condicién periférica corresponde a una situacion geografica — distante del centro
gravitante del sistema internacional con mayor poder — a una situacién politica — carente de

una amplia capacidad de autonomia en el plano externo — y a un estatus militar — irrelevante

desde la perspectiva estratégica de los actores mds preponderantes y recursivos .

A pesar de la distancia geografica y cultural entre ambos paises, en la segunda
década del siglo XX compartieron una realidad comun: su cardcter neutral en la Gran
Guerra. Ello acercaria entre si a ambos paises, situados en una posicion similar en la
escena internacional, que conllevaba un incremento de sus intereses comunes: en concreto,
en la actitud a adoptar ante las grandes potencias europeas, tanto en el plano politico como
en el econémico.

Por eso, es bastante sorprendente el hecho de que no abunden los estudios
comparativos relativos a ese periodo y a los afos que siguieron — el periodo de
entreguerras, de 1918 a 1939 — entre ambos paises”.

Tortella analizé desde un punto de vista comparativo los procesos de modernizacion,
en sus diferentes aspectos, en ambas zonas geograficas, resaltando los puntos comunes
entre Suecia y Espafia: en ambos casos, se trataba del pais més grande (exceptuando a

Rusia) en sus entornos respectivos, el mundo baltico y el mediterrdneo, respectivamente.

> WALLERSTEIN, Immanuel, World-systems analysis: an introduction, Duke University Press, 2004.

3 RUSSELL, Roberto & TOKATLIAN, Juan Gabriel, “Relaciones internacionales y politica interna: los
neutrales en la segunda guerra mundial, un estudio de caso”, en Foro internacional, niim. 163, 2001, pp. 63-
103.

4 Contamos, no obstante, con algunas notables excepciones, principalmente SCHMITT, Hans A. (coord.),
Neutral Europe between war and revolution, Charlottesville: University of Virginia Press, 1988 y
JERNECK, Magnus; MORNER, Magnus; TORTELLA, Gabriel & AKERMAN, Sune (coord.), Different
paths to Modernity: A Nordic and Spanish perspective, Lund: Nordic Academic Press, 2005. Es éste el mds
detallado estudio de historia comparada sobre Suecia y Espafia en la edad contemporanea.
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Ambos son paises con un subsuelo rico en minerales, especialmente hierro, siendo los
principales exportadores de este metal en el siglo XIX. Ambos entraron en el siglo XIX
como ex-imperios venidos a menos desde el punto de vista econdémico, siendo bien patente
la desproporcion entre sus recursos naturales y su poder politico y militar en el contexto
europeo”.

Ademads de esas similitudes, también es digna de mencién la aparicién simultdnea de
acontecimientos de corte revolucionario en ambos paises en 1917, en gran parte motivados
por el impacto de la guerra en los paises neutrales’.

Por otra parte, no parece necesario insistir en los contrastes y las diferencias entre
ellos hasta las décadas finales del siglo XX, por ser evidentes. Entre otros, destaca la
homogeneidad de Suecia frente a la diversidad regional espafiola, asi como la mayor
tradiciéon democrética del pais escandinavo y la primacia en €l del ideal del consenso, en
contraste con Espafia.

Gracias al discreto auge de los estudios de historia comparada — método a nuestro
parecer utilisimo, a pesar de sus evidentes dificultades, en cuanto aporta a menudo
perspectivas nuevas y vélidas no accesibles a los estudios puramente tematicos dentro de
una historiografia basada unicamente en fuentes locales — que se ha podido apreciar en los
ultimos tiempos, han aparecido algunos estudios sobre las relaciones hispano-suecas. El
detonante fue el proyecto conjunto propuesto por el gobierno sueco a través de su entonces
Embajador en Espafia, Tomas Bertelman, que resulté en la organizacién de los llamados

. L . 57
‘Encuentros histdricos Suecia-Espafia™’.

5 TORTELLA, Gabriel, “Sweden and Spain — Different Paths towards Modernity?”” en JERNECK, Magnus;
MORNER, Magnus; TORTELLA, Gabriel & AKERMAN, Sune (coord.), Different paths to Modernity: A
Nordic and Spanish perspective, Lund: Nordic Academic Press, 2005, pp. 18-30;

6 KOBLIK, Steven, “Sweden, 1917: Between reform and Revolution”, en SCHMITT, op.cit., pp. 111-132;
MEAKER, Gerald H., “A civil war of words: The ideological impact of the First World War on Spain, 1914-
19187, en SCHMITT, Hans A. (coord.), op. cit., pp.1-65. Con todo, resulta un tanto exagerado poner en un
nivel de paridad la revolucién rusa y los sucesos de ese afio en Suecia (escision en dos del partido
socialdemdcrata en febrero, creacion del primer gobierno con participacion socialdemdcrata, limitaciéon del
poder regio, etc.) o incluso, aunque el malestar social fuera més evidente que en el pais escandinavo, con los
sucesos de Espana (desérdenes sociales, motines de la oficialidad del Ejército, huelga general, crisis del
gobierno Dato, etc.).

" Los Encuentros fueron organizados por la Fundacién Berndt Wistedt, y contaron con la participacién de
varias universidades y un gran niimero de organizaciones publicas y privadas de ambos paises, incluidos los
respectivos gobiernos y, por parte espafiola, también algunas Comunidades Auténomas. En Suecia, el
coordinador fue el catedratico emérito de la Universidad de Gotemburgo, Magnus Morner, y en Espaiia, los
profesores Enrique Martinez Ruiz y Magdalena de Pazzis Pi Corrales, de la Universidad Complutense de
Madrid. Estos encuentros han sido enormemente ttiles y, tomados en su conjunto, suponen un aporte
inestimable a la historia comparada de los dos paises. Mds adelante tendremos ocasién de volver mds en
concreto sobre ellos, en particular a las aportaciones y articulos que hacen directa referencia al tema de este
trabajo, ya que constituyen el grueso de las aportaciones de la investigacion histdrica actual al respecto.
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Con todo, el acento fundamental en el proyecto mencionado se puso en la Edad
Moderna, no en la Contemporanea. De hecho, apenas hay estudios sobre las relaciones
entre Suecia y Espafia durante el siglo XX, y los pocos que tocan esta temética, tanto en
Espaina como en Suecia, lo hacen en el marco de la guerra civil espafiola. Los afios de la
Dictadura de Primo de Rivera y los de la Segunda Reptblica hasta el comienzo de la
guerra en julio de 1936 son, para la historiografia de ambos paises, poco menos que terreno
virgen. Respecto a la época de Franco, el material existente en los archivos suecos es tan
abundante como escasos son los estudios historicos suecos, de cierta profundidad, sobre la
misma. Cualquier proyecto de investigaciéon sobre el tema no contard apenas con
bibliografia en la que apoyarse.

Respecto a las relaciones diplomaticas, ademads, llama la atencién el hecho de que,
aunque no hayan sido histéricamente especialmente prolijas ni especialmente
significativas, la informacién oficial sobre Suecia contenida en la pédgina web del
Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol y la referente a Espafia en su homdénimo sueco,
ni siquiera se refiera a las relaciones entre ambos paises anteriores a 1979.

Nos encontramos, por tanto, en un terreno pricticamente inexplorado por la
historiografia. Este dato constituye el aspecto fundamental que avala la conveniencia del
estudio que nos proponemos abordar aqui.

El objeto del mismo es analizar en profundidad las relaciones diplomaticas entre
Suecia y Espaiia durante la década de los afios treinta del siglo XX, que coinciden con los
de la Segunda Republica y la guerra civil espaiola.

Confiamos en que el estudio de la documentacién diplomadtica sueca y espaiiola de la
época, pueda ofrecer valiosas aportaciones para una mejor comprension del desarrollo
historico, en su doble vertiente de politica interna y de politica exterior, de ambos paises.
Esperamos poder cubrir asi una laguna historiogréfica importante, pues el escaso interés
historiografico por la cuestion hasta la fecha resulta, cuanto menos, llamativo, méxime
teniendo en cuenta que fue Suecia el pais del mundo que, proporcionalmente al tamafio de
su poblacién, mas ayuda material y personal dio a la Reptblica Espafiola en sus afios de
mayor prueba.

El andlisis de las relaciones diplomadticas sueco-espafiolas en estos afios cruciales en
la historia contemporanea presenta, indudablemente, una interesante serie de cuestiones,

tanto respecto a Espafia como respecto a Suecia.
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Respecto a Espana: ;Qué vision dio la diplomacia sueca del desarrollo politico de la
Espafia republicana durante el periodo 1931-1936, y de los avatares de los tres afios de
guerra civil que fueron su triste colofén? ;Qué aspectos de la vida politica espafola
interesaron especialmente a los diplométicos suecos en Espafia, y por qué? ;Qué
valoracién mereci6 la politica exterior de la Republica a los observadores suecos? ;Cémo
se compagina la visiéon sueca de la Espafia de la época con lo establecido por la
historiografia existente? Un aspecto a tener en cuenta, en cada una de esas preguntas, es el
de la concordancia o no de la imagen sueca de la Espafia de la época con los datos
aportados por la historiografia espafiola.

Respecto a Suecia: ;jcomo vieron los diplomdticos espafioles en Suecia la
transformacion del pais escandinavo, durante el periodo que nos ocupa, en uno de los
primeros Estados de bienestar del planeta? ;Cudles fueron las cuestiones relacionadas con
Suecia que mds preocuparon a la diplomacia espafiola, y cudl fue la causa de ese interés?
(Coémo valoré la diplomacia espafiola la politica exterior de Suecia, especialmente en el
marco de la Sociedad de Naciones? Andlogamente a lo expuesto para Espaiia, cabe
preguntarse si la imagen que dieron los diplomaéticos espafioles sobre Suecia corrobora o
desmiente la vision del periodo en la historiografia sueca.

El tercer grupo de cuestiones concretas planteadas por esta investigacion son las
relacionadas con las relaciones bilaterales propiamente dichas entre Suecia y la Reptblica
Espaiola: ;Como fueron esas relaciones bilaterales? ;Qué tipo de cooperacién tuvieron
Suecia y Espafia en el marco de la Sociedad de Naciones, y en qué campos colaboraron de
manera primordial? ;Cémo se configuraron las relaciones de Suecia con la Reptblica
Espaiola durante los afios de la guerra civil? ;De qué manera apoy6 Suecia a la Republica
en guerra? ;Qué conflictos se produjeron entre Suecia y la Repuiblica Espaiola?

Y finalmente, un cuarto grupo se centraria en las relaciones de Suecia con la Espana
de Franco: ;Qué relaciones tuvo Suecia con la Espafa franquista entre el 18 de julio de
1936 y el final de la década? ;Qué ayuda recibi6 la Espafia de Franco de Suecia durante la
guerra civil? ;Hubo conflictos entre Suecia y la Espafia franquista?

Nos centraremos aqui, principalmente, en el andlisis concreto de la actividad y
actuacion de las Legaciones y los agentes diplométicos espaioles en Suecia y de sus
homénimos suecos en Espaia durante los afios treinta del siglo XX, aunque también

haremos referencia a algunos contactos a nivel no institucional entre representantes
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politicos y sindicales de los dos paises con sus homoénimos en la medida que hayan
quedado reflejados en la documentacién diplomaética sueca y espafiola.

Para ello, analizaremos las fuentes disponibles en los archivos de los respectivos
Ministerios de Asuntos Exteriores de ambos paises, el Utrikesdepartementet sueco, y el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién espaiiol.

Ademads, para el estudio de la intervencion de Suecia en la guerra civil espafiola,
haremos uso de un gran nimero de fuentes primarias contenidas en otros archivos, civiles
y militares, suecos y espafioles. Enseguida comentaremos esto con mas detalle en un
apartado propio, al igual que haremos con la exposicién del estado de la cuestion en la

historiografia sueca y espafiola.

1.2. Presupuestos tedrico-metodologicos

Antes de proceder al andlisis y comentario de las fuentes disponibles sobre las
relaciones entre Espafia y Suecia en la década de los treinta del pasado siglo y de exponer
el estado de la cuestidn en la historiografia sueca y espafiola, es necesario hacer algunas

precisiones en torno a los presupuestos tedrico-metodoldgicos del presente estudio.

1.2.1. Posibilidades y problemas de la historia comparada y de la historia
de las relaciones internacionales

El presente estudio presenta un cierto cardcter interdisciplinar. No puede ser de otra
manera tratindose de la historia de las relaciones internacionales entre dos paises europeos
en el siglo XX, tema a caballo entre la historia contemporénea, el derecho internacional
publico o derecho de gentes, y las relaciones internacionales.

Este tipo de estudios perdi6 actualidad a lo largo de la segunda mitad del siglo XX.
No faltan las corrientes que consideraron el estudio de la historia de las relaciones politicas
y diplométicas como un tema superado en el debate moderno sobre el objeto y método de
la Historia. En efecto, no pocas veces, nuestro objeto de estudio es considerado, atn hoy,
un tema obsoleto, propio de una historiografia de siglos anteriores, en los que el auge de la
historia politica de la propia nacién parecia reclamar para si el monopolio de atencién por
parte de los historiadores.

Es cierto que tradicionalmente se ha puesto el énfasis en las relaciones de poder entre
Estados, relaciones en las que la diplomacia serfa el instrumento adecuado, en manos de las

autoridades respectivas, para hacer prevalecer su punto de vista y sus intereses nacionales
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en el contexto internacional. También lo es que, desde el punto de vista metodoldgico, las
investigaciones sobre este aspecto han seguido generalmente métodos convencionales, a
menudo de caricter mds cuantitativo que cualitativo, en el estudio de la documentacién
generada por las Embajadas y Cancillerias.

Con frecuencia, se ha dejado de lado todo lo que no fuera el andlisis de las
intenciones y el grado de cumplimiento de los objetivos de politica exterior de cada pais.
Esto ha llevado necesariamente a que la Historia de las Relaciones Internacionales se haya
encontrado a caballo entre las Ciencias Sociales (Ciencias Politicas, Sociologia, Derecho
Internacional Publico) y la Historia, con un cierto predominio de aquéllas y de sus métodos
propios sobre la segunda. Esto se ve, por ejemplo, en el primado de la perspectiva de poder
o en la aplicacion del método del actor racional como unico adecuado. Esto es aplicable al
estado de estas cuestiones tanto en Suecia como, quizd aun en mayor medida, en Espafia.

El auge de la historia econémica y social, asi como de las nuevas perspectivas
metodoldgicas en términos de estudios de clase, género, generacion, etnia o microhistoria,
junto a enfoques tedrico-metodolégicos basados en las teorias del discurso — siguiendo a
autores clave de lo que ha dado en llamarse postmodernismo, como Foucault o Ricoeur —
ha motivado un claro descenso, en las ultimas décadas, de los estudios sobre historia de las
relaciones internacionales, tanto en Suecia como en Espaiia.

En Suecia, concretamente, las investigaciones sobre temas de historia politica en
general brillan actualmente por su ausencia pricticamente total en los proyectos de
investigacién de los departamentos universitarios de Historia. Hay excepciones que
confirman la regla, pero la investigacion histdrica estd centrada en su mayoria en la historia
posterior a la primera Guerra Mundial, con preponderancia de los estudios de historia
social y conceptual, en detrimento de la historia politica.

Esto se refleja también en la organizacién de los propios departamentos de Historia
en las Universidades del pais: No existen, salvo excepciones, citedras especializadas en
Historia Antigua, Medieval, Moderna o Contemporanea. Los titulares de las Cétedras
llevan en su mayoria el titulo general de Catedritico de Historia, con el afadido, en
algunos casos, de “en especial historia de...”, siendo especialidades comunes la historia de
género, la historia del deporte, la historia de las relaciones laborales, la historia
medioambiental, la historia social, la historia local y, dltimamente, la Didactica de la
Historia o incluso, en algin caso, lo que se ha denominado ‘“historia temprana” (dldre

historia), considerando como tal toda la historia anterior a 1750.
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En general, podria decirse que, mientras en Espafia siguen primando los aspectos
sustantivos de la historia, con la consecuencia ineludible de la exigencia de la
especializacion en el &mbito de conocimiento propio (Edad Media, Edad Moderna, etc.), en
Suecia han prevalecido los aspectos adjetivos, la concentracion en cuestiones de teoria y
método histéricos como la caracteristica principal que define al historiador, con la
consecuencia de una diversificaciéon en su labor investigadora. Asi, mientras el historiador
espafol es especialista en una época concreta, el sueco es mds bien un generalista experto
en la aplicacién de teorias y métodos histéricos independientemente del periodo al que se
refieran.

Lo antedicho ha llevado a que, en la préctica, los cursos de Teoria y Metodologia de
la Historia ocupen el lugar central en los planes de estudios de Historia de las
Universidades suecas desde hace décadas. S6lo muy recientemente se han empezado a ver
tendencias de un cambio de sensibilidad a este respecto, volviéndose a recuperar &mbitos
bastante olvidados, como la historia medieval.

Tampoco en Espafia — como ya comentamos — ha estado precisamente en auge la
historia de las relaciones internacionales. Si exceptuamos la Revista de Estudios
Internacionales (Centro de Estudios Constitucionales), los Cuadernos de Historia
Moderna y Contempordnea (Facultad de Geografia e Historia de la Universidad
Complutense) y Espacio, Tiempo y Forma, es rara la aparicion de articulos sobre el tema
hasta los afios noventa. Es llamativo, ademds, que un pais como Espafia no posea una
coleccion de Documentos Diplomaticos como hay en la mayor parte de los paises del
mundo occidental®.

Tras la creacion de la Comisién Espaiola de la Historia de las Relaciones
Internacionales en 1992, el panorama empieza a cambiar y hay un interés creciente por la
Historia de las relaciones internacionales. En las “Primeras Jornadas sobre Historia de las
Relaciones Internacionales” en 1994, Pereira Castafiares expuso con claridad una serie de
aspectos fundamentales: el objeto de estudio de la Historia de las Relaciones
Internacionales, la concrecion de campos temdticos para su desarrollo, el aspecto

internacional y la metodologia propia de las mismas’.

8 MORALES LEZCANO, Victor, “Historia de las relaciones internacionales: Espafia contemporanea” en
Revista de Estudios Internacionales Vol. 7. Nim. 2. Abril-junio 1986, pp. 575-582;

° PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos, “La historia de las relaciones internacionales en Espaiia.
Respuestas, propuestas y conclusiones”, en Cuadernos de Historia Contempordnea. n. 18, Madrid: Servicio
de Publicaciones de la Universidad Complutense, 1996.
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A comienzos del presente siglo, Neila Herndndez hizo una buena sintesis del
desarrollo de la historia de las relaciones internacionales en distintos paises (Espafia,
Francia, Reino Unido, Alemania, Italia, etc), donde, tras algunas aproximaciones tedricas
acerca del lugar de la historia en la “ciencia de la sociedad internacional”, recorria las
principales aportaciones tedricas en este campo, ilustrando bien el paso de la historia
diplomética tradicional, de fuerte cariz historicista, a la historia de las relaciones
internacionales asi como los intentos de superacion del paradigma estatalista que, a pesar
de todo, ha seguido siendo dominante'’.

Existen, evidentemente, diversas aproximaciones a nuestro campo de estudio, como
puso de manifiesto la participacion de varios especialistas no espafioles en las Jornadas de

1994. Al respecto, decia Moreno Juste:

La estrecha colaboracion entre investigadores de nacionalidad, formacion e
ideologias diferentes aparece como especialmente apta para el estudio de la historia de las
Relaciones Internacionales, donde necesariamente intervienen distintas sensibilidades
personales e ideoldgicas, coexisten diferentes aproximaciones metodologicas, cohabitan
opuestas interpretaciones sobre hechos recientes y, suelen diferir, incluso, las concepciones
sobre la historia en general (...)

El debate sobre la situacion de la historia de las relaciones internacionales en cada
pais, parece mantener un comiun denominador, homogeneizador en muchas ocasiones de la

L. . p . . PSS
polémica: relacionar problemas de método con carencias epistemologicas’ .

Desde entonces, los estudios de las relaciones bilaterales entre Estados han seguido
teniendo preferencia sobre las cuestiones generales de politica exterior. En este marco se

) . 12 13 -
encuadran estudios como los de Marina Casanova °, Mercedes Montero ~ o Ascension

" NEILA HERNANDEZ, José Luis, “La historia de las relaciones internacionales: Notas para una
aproximacion historiografica”, en La historia de las relaciones internacionales, Ayer n. 42, Madrid: Marcial
Pons, 2001.

" MORENO JUSTE, Antonio, “La historia de las relaciones internacionales en Espana”, en Cuadernos de
Historia Contempordnea. N. 18, Servicio de Publicaciones de la Universidad Complutense, Madrid, 1996, p.
217. Remitimos a las ponencias y comunicaciones de esa publicacién para un estudio detallado del estado de
la cuestién a mediados de los afios noventa del siglo XX.

2. CASANOVA, Marina “Las relaciones diplométicas hispano-belgas durante la guerra civil espafiola: el
caso del barén de Borchgrave”, Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, Historia Contemporanea, tomo V, 1992,
pp. 293-302.

> MONTERO CALDERA, Mercedes, “La accién diplomética de la Segunda Repiiblica Espaiola en México
(1931-1939)”, en Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, Historia Contempordnea. 14,2001, pp. 251-286.
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Martinez y Alfredo Moreno'®, que son precisamente los mds préximos tematicamente al
presente estudio.

Con todo, es evidente que, a partir del afio 2000, los estudios de historia de
relaciones internacionales han entrado en una etapa de gran esplendor y de mucha mayor
diversificacién. Buena prueba de ello es la reciente segunda edicion de la obra coordinada
por Pereira Castafiares titulada “La politica exterior de Espafia: de 1800 hasta hoy”, tanto
por la amplitud y diversidad de temas y enfoques que contiene, como por el rigor cientifico
de las aportaciones de un gran nimero de expertos y colaboradores, como Calduch
Cervera, Cordero Olivero, Garcia Pérez, Huguet Santos, Lemus, Neila Herndndez,
Montero Juste o Torre del Rio, entre otros.

En esta obra se presenta, ademds del detallado estado de la cuestién en la
historiografia (en el capitulo 2, del propio Pereira Castainares), una visién de conjunto del
desarrollo de la politica exterior de Espaiia, centrado especialmente en los dltimos afios: la
posicion geoestratégica de Espafia, la importancia del sector exterior para la economia
espaiola, la organizacién de la administracién exterior y la actividad de las Comunidades
Auténomas, el papel de la diplomacia, las Fuerzas Armadas y los medios de comunicacion,
la incidencia de las migraciones, el factor cultural y la cooperacion al desarrollo. Ademas,
se presentan con gran claridad las coordenadas basicas de la politica exterior de Espafia en
sus distintas vertientes: Europa, Latinamérica, el mundo Mediterrdaneo, Asia y Africa. Al
final, en varios capitulos se aborda una panordmica general de las relaciones exteriores de
Espafia en su recorrido histérico’.

También en Suecia hay bastantes trabajos dedicados al estudio de las relaciones
bilaterales del pais con otros paises, destacando aquellos con los que por una u otra razén
ha habido maés relaciones por parte sueca: Inglaterra, Rusia, Turquia, etc.

Al respecto, no deja de llamar la atencidn el distinto enfoque tedrico y metodoldgico
del tema en ambos paises: mientras que en los espafioles se observa una primacia, a nuestro
modo de ver, de la perspectiva de los actores frente a la centrada en las cuestiones
estructurales, en Suecia es precisamente a la inversa; mientras en Espafia, como se ha
dicho, se tiende a estudiar las relaciones desde una perspectiva que podriamos llamar

“vertical descendente” — analizando el papel y la accién de los representantes diplomaticos

¥ MARTINEZ RIAZA, Ascensién & MORENO CEBRIAN, Alfredo, “Al servicio de la Repiblica. La
accidn exterior de Espafia en el Perd, 1936 — 1939” en CSIC Revista de Indias, vol. LXVII, nim. 241, 2007.

"> PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos (coord.), La politica exterior de Espafia: de 1800 hasta hoy,
Madrid: Ariel, 2010.

24



en cumplimiento de las instrucciones recibidas por su gobierno, y también desde una
perspectiva de defensa de la propia esfera nacional de poder en el marco internacional — en
Suecia predomina la perspectiva “horizontal” — del estudio de los diversos grupos sociales
que influyen en la politica internacional — e incluso la de la llamada historia desde abajo
(historia underifran).

Buen ejemplo de esto son los abundantes ensayos surgidos a partir de los afios
cincuenta, basados en las memorias de los voluntarios suecos de las Brigadas
Internacionales o de periodistas u hombres de negocios suecos que vivieron la guerra
espafola de cerca. Se trata de una perspectiva que también ha tomado auge en Espaiia en
los udltimos tiempos. No faltan tampoco, en Suecia, enfoques desde el punto de vista
tedrico-metodolégico de la historia de las mentalidades, mientras que en Espafia este tipo
de trabajos son mds minoritarios. Una excepcion a este respecto es el estudio de Maria de
los Angeles Egido Le6n'®, y que precisamente por eso constituye un punto de referencia
obligado para estudios del tipo que nos ocupa.

En definitiva, los estudios suecos'’ sobre historia de las relaciones internacionales
siguen las notas distintivas propias del conjunto de la investigacion histérica sueca de las
ultimas décadas, muy influida por las teorfas epistemoldgicas postkuhnianas: en el fondo
hay un concepto relativista de la realidad, plasmado en lo que Alvesson y Skoldberg
llaman el trilateralismo de la verdad, (det trilaterala sanningsbegreppet), distinguiendo
entre la verdad representativa, la verdad aplicativa y la verdad significativa. En la
hermenéutica predominante en Suecia se opta claramente por este tercer concepto de
verdad, que, siguiendo a Heidegger y Ricoeur, no presupone ni correspondencia ni
utilizacién, sino que es significado, descubrimiento de un sentido mdas profundo a nivel
subjetivolg.

Esto se traduce, en la préctica, en el predominio casi absoluto de trabajos de
investigacion histérica con fuerte carga tedrica, cuyo objeto es llegar a una mejor
comprension de las estructuras subyacentes al devenir histérico de un periodo concreto. El

énfasis estd mds bien en las discusiones tedricas y conceptuales con la bibliografia

' EGIDO LEON, Maria de los Angeles, La concepcion de la politica exterior espaiiola durante la II
Repiiblica. Madrid: UNED, 1987.

' Toda la bibliograffa sueca utilizada en este trabajo aparecerd en las notas a pie de pagina segiin su titulo
sueco, y solamente el nombre de la ciudad de edicién y la abreviatura “pp”, en su caso, aparecen en
castellano. En la lista de bibliografia al final del estudio se incluye entre paréntesis la traduccién al castellano
de los titulos correspondientes.

' ALVESSON, Mats, & SKOLDBERG, Kaj, Tolkning och reflektion: vetenskapsfilosofi och kvalitativ
metod, 2 ed., Lund: Studentlitteratur, 2008, p. 47 s.
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existente en la materia, que en el andlisis empirico de las fuentes disponibles. Las
implicaciones metodoldgicas de la llamada teoria critica del conocimiento, de la escuela de
Frankfurt, se dejan sentir.

Es fundamental, en todo trabajo de historia comparada, tener conciencia de las
diferencias de enfoque propias de la tradicidn historiogréfica en cada pais, para una mejor
comprension e interpretacion de la bibliografia disponible, y también a la hora de presentar

aportaciones vdlidas para la historia de cada uno de los paises.

1.2.2. Opciones metodologicas

En el presente estudio, por tratarse de una tesis doctoral en una Universidad espafiola
— aunque con la colaboracién de la Universidad sueca de Lund, donde hemos realizado una
larga estancia — hemos optado por dar prioridad al enfoque, més propio de la historiografia
espafola, del riguroso andlisis empirico de la “evidencia primaria de época”, es decir, de
las abundantes fuentes primarias disponibles y su interpretacion a la luz de los avances de
la historiografia existente. No obstante, por haber recibido nuestra formacién histérica en
ambas tradiciones, la sueca y la espaiiola, es probable que aparezcan en nuestro andlisis, de
forma mas o menos consciente, formas o categorias mds habituales en el pais escandinavo
que en Espaiia.

Somos conscientes de que los enfoques metodolégicos para un estudio de las
relaciones diplomaticas entre Suecia y Espafa pueden ser diversos, pero nos inclinamos
por seguir un método cualitativo segtin las practicas de la hermenéutica histérica moderna,
si bien basado preferentemente en la abduccion como aspecto integrador y superador de
los métodos tradicionales: tanto de los exclusivamente inductivos propios de la llamada
teoria fundamentada (grounded theory) propuesta por Glaser y Strauss'® — que son
probablemente los mds utilizados internacionalmente — como de los puramente
deductivos, ya sean éstos de corte popperiano, marxista o postmodernista. La abduccién va
del dato empirico a la teoria interpretativa, y de ésta a la busqueda de nuevos datos
empiricos, que a su vez conllevardn ajustes en el modelo interpretativo. Nos parece un
instrumento adecuado para estudios de relaciones politicas y diplomaéticas bilaterales entre
paises.

Por otra parte, la naturaleza de las principales fuentes histéricas que constituyen la

base empirica de este estudio — los despachos diplomdticos de los Ministros

' GLASER, Barney G. & STRAUSS, Anselm L., The discovery of grounded theory, Chicago: Aldine, 1967.
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Plenipotenciarios de Suecia y Espafia acreditados ante los gobiernos de Madrid y de
Estocolmo durante el periodo 1931-1939 — aconseja tener en cuenta, a la hora del andlisis
interpretativo, algunos aspectos propios de la analitica discursiva tan propia de los
planteamientos postmodernistas y post-estructuralistas actualmente en boga. Nos
referimos, en concreto, a todo lo relacionado con la narracién histérica desde el punto de
vista conceptual, la teoria narrativa.

Sin pretender entrar aqui en profundidades epistemoldgicas, vale la pena detenerse
brevemente en este punto. Segun Carlshamre, el concepto de narracién o narrativa puede
definirse de manera heuristica como distinto de la crénica, la descripcion y los anales. La
caracteristica esencial de la narracién como concepto es su temporalidad, al referir sucesos
acontecidos en un orden determinado y durante un cierto espacio de tiempo, frente al
cardcter atemporal de la descripcién, en la que no se hace referencia a cambios,
repeticiones, duracion, etc. Se distingue de los anales en que éstos narran sucesos sin
interrelacionarlos entre si, aspecto que es propio de la narracién histérica, donde se tiene en
cuenta la causalidad y el aspecto teleoldgico, es decir, las intenciones que mueven a los
distintos actores y el fin perseguidozo.

Gran parte de los despachos diplomaticos sobre la realidad politica, econémica y
social de un pais, producidos y enviados durante un determinado lapso de tiempo,
constituyen una narrativa histérica especifica segtn la definicién de Carlshamre. Tomando
como base la actualidad politico-social presente, vista a través del filtro de las fuentes de
informacién disponibles para el diplomdtico en cuestién, e interpretada segin las
categorias subjetivas del informante, los despachos dan lugar a una narracién escrita de los
acontecimientos de un pafs, narracion que estd dotada de una fuerte carga teleoldgica. Su
objetivo especifico es, en efecto, facilitar al gobierno respectivo los datos necesarios para
que éste pueda tomar decisiones informadas en su politica exterior.

En este sentido, la narracidon/narrativa diplomatica, independientemente de su
contenido especifico, es fuente importante de decisiones. Incide, por asi decir,
directamente en el desarrollo histérico subsiguiente, en cuanto es tomada como elemento
basico para la actuacion de otros actores en un proceso historico. Por ello, consideramos
tan importante el estudio de los despachos diplomaticos para la mejor comprension de un

periodo histérico.

* CARLSHAMRE, Staffan, Férklara och beritta vad som hiint. Fyra uppsatser om historiens filosofi,
Gotemburgo: Universidad de Gotemburgo, 1995, pp. 71-84.
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Cuestion clave, a la hora de proceder al anélisis de los mismos, es la comprension del
contexto histérico en que surgieron, y esto nos lleva inevitablemente a la persona de sus
autores, los funcionarios diplomadticos singulares que los produjeron. Ellos estdn, como
cualquier otra persona, influidos por los acontecimientos histéricos que han vivido, por sus
condicionamientos genéticos y sus tradiciones histérico-culturales, asi como su entorno
social. En el momento de plasmar sobre el papel su interpretacion de la vida politica del
pais de destino se encuentran realidad histérica y autor del despacho, su horizonte de
experiencias y sus esperanzas de futuro®'.

La historiografia tradicional sobre relaciones diplomaéticas insistia mucho en la
personalidad y el caricter de legados y embajadores como aspecto decisivo en las
relaciones internacionales bilaterales.

Esta vision, propia de una historiografia en la que los aspectos personalistas priman
sobre los estructurales, debe, sin duda, matizarse. Obviamente, las caracteristicas
personales del Ministro o Cénsul, su formacién y contactos, su vision de la realidad
politica internacional vigente en un determinado momento y su conocimiento del pais ante
el que estdn acreditados, tienen su influencia, y mucha, en la relacién establecida, y mas
aun en el tipo de informacidn que envian a sus superiores sobre el pais de destino.

Concedido lo anterior, hay que resaltar también los aspectos estructurales de toda
relacion internacional bilateral: “ningiin hombre es una isla”, valga la conocida expresion,
y menos aun un diplomatico de carrera, imbuido por formacidn, por profesién y por
tradicién de unos modos de hacer y de un espiritu de cuerpo con una solera de siglos.

Ademads, por lo que se refiere al mundo diplomético en particular, este aspecto
estructural no queda limitado al propio Ministerio y escalafén, sino de manera muy
singular al conjunto del Cuerpo Diplomético acreditado en cualquier capital. No en vano
goza esta institucion de posicidn propia, como conjunto de los diplomaticos extranjeros en
un pais determinado, con un Decano al que el Derecho y los usos internacionales dotan de
determinadas funciones de coordinacion de la labor diplomatica. Esto tiene como
consecuencia que la influencia de unos diplomaticos en otros es directa y muy concreta,
siendo practica habitual el recurso a fuentes comunes de informacion en el pais receptor, e

incluso la cooperacién a la hora de informar a los gobiernos respectivos en un sentido afin.

! Cfr. WIKLUND, Martin, “Meaning in History beyond instrumental Rationality. The concepts of meaning
and rationality of meaning in Jorn Riisens’s theory of history”, en Ideas in History, no. 2, 2008, pp.74-77,;
KOSELLECK, Reinhart, Erfarenhet, tid och historia. Om historiska tiders semantik, Gotemburgo: Daidalos,
2004, passim; RUSEN, Jorn, “Historical Narration: Foundation, Types, Reason”, History & Theory, no.4,
1987.
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Este aspecto, insoslayable en cualquier caso, tuvo particular relevancia en el caso de la
guerra civil espafiola, como mas adelante veremos.

Segtn el conocido filésofo de la historia aleman Jorn Riisen, los acontecimientos
histdéricos tienen un cardcter prenarrativo, y se convierten en narraciones al preguntarse
por ellos el sujeto (el historiador o, en nuestro caso, el diplomético que escribe). Segin
Riisen, las grandes narrativas histéricas cumplen una funcién orientadora y legitimadora de
la identidad histérica de los pueblos. La narracion histérica es verdadera si es respetuosa
con los acontecimientos que narra y con las normas interpretativas establecidas por el
consenso de los historiadores. La narracion debe tener credibilidad empirica y normativa, a
la vez que coherencia narrativa®.

Asimismo, en relacién con la politica exterior, cobran especial importancia los
aspectos retoricos. Per Jansson, en un estudio sobre el discurso politico sueco en materia de
seguridad en la Europa de entreguerras, sostiene que el lenguaje no sélo es transmisor de
significado, sino también medio de creaciéon del mismo. Asi, desde una postura
constructivista, la funcion de las metaforas va mas alla del mero adorno retérico. Al
analizar el lenguaje utilizado por los politicos suecos en la Sociedad de Naciones, concluye
que abunda lo que llama el uso de “narrativas miticas”: el recurso a palabras y expresiones
que apelen a las creencias y sentimientos mas profundos del publico al que van dirigidos.
Es decir, el discurso politico se basa a menudo en un esquema explicatorio muy simple,
basado en las creencias de una sociedad™.

En esto sigue Jansson a Geis™, que a su vez es deudor de Potter y Wetherell”,
quienes afirman que los textos sociales no solamente describen realidades, sino que hacen
realidades, y tienen por tanto implicaciones politicas. Aunque no compartimos del todo la
tesis extrema de Geis — que defiende el constructivismo a ultranza, es decir, el lenguaje
como realidad incluso mas objetiva que la realidad misma — pensamos que el papel del
lenguaje politico como medio de creacién de nuevas realidades sociales es un factor
importante para explicar el devenir histérico, algo que no siempre ha sido bien
comprendido. Para ilustrarlo, sin necesidad de acudir a ejemplos muy manidos como el de
la retdrica de Hitler o de Goering, baste citar, por lo que se refiere a Espana, los discursos

de Azaia y de Prieto en la campaiia electoral de 1936, o, por parte sueca, los discursos de

2 RUSEN, J6rn, Berittande och fornuft. Historieteoretiska texter, Gotemburgo: Daidalos, 2004, pp. 55-73.

2 JANSSON, Per, Siikerhetspolitikens sprik — Myt och metafor i svensk scikerhetspolitisk diskurs 1919-
1939), Lund: Studentlitteratur 1991.

** GEIS, Michael, The language of Politics, Nueva York: Springer, 1987.

3 POTTER, Jonathan & WETHERELL, Margaret, Discourse and Social Psychology, Londres: Sage 1987.
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Per Albin Hansson sobre el “hogar popular” y los del ministro sueco de Negocios
Extranjeros, Rikard Sandler, en 19367

Otro factor interesante que presentan los despachos diplomaticos en cuanto fuente
histdrica es la combinacion que ofrecen — siempre que no sean estudiados individualmente,
sino en relacién con otros anteriores y posteriores, a lo largo de un lapso de tiempo
determinado — del aspecto sincrénico con el diacrénico. A veces, esto es posible incluso
en relacién con un Unico suceso, y lapsos de tiempo muy breves. Con frecuencia, unos
mismos acontecimientos aparecen doblemente narrados, en un despacho singular al
momento de producirse, y en la memoria trimestral o semestral subsiguiente.

La combinacién de lo sincrénico con lo diacrénico permite apreciar no sélo cambios
de valoracién, sino incluso variaciones en el contenido de los conceptos utilizados. La
importancia del aspecto diacrénico — que con frecuencia muestra una tension entre los
cambios de significacion de los conceptos y las alteraciones del momento histérico, que no
siempre van parejos — es uno de los temas fundamentales en las teorias del historiador
aleman Reinhart Koselleck, para quien el factor “tiempo” adquiere casi la categoria de
personaje histérico. En contraste, el britdnico Quentin Skinner destaca como central el
aspecto sincrénico, insistiendo en que los conceptos utilizados por un autor han de
entenderse segin su contexto retérico, es decir, su contenido especifico depende del
momento concreto en que ha sido utilizado, y de la intencién del autor al utilizarlo®’.

A la hora de proceder al andlisis de las fuentes empiricas sobre las que se basa este
estudio nos proponemos tener en cuenta los distintos parametros tedricos que acabamos de
comentar. No obstante, en consonancia con la opcién tedrica-metodolégica que hemos
adoptado — método cualitativo “abductivo”, basado en la “teoria fundamentada” de Glaser
y Strauss —, seguiremos especialmente a Skinner en la cuestion de interpretacion
conceptual, por considerarlo mas afin con el método elegido. Este autor, en efecto, rechaza
el método analitico-discursivo al afirmar que no es posible hacer historia de los conceptos
en si mismos, sino solo la de la utilizacion retérica de los mismos en diversas situaciones.

.. . . . .2
Lo decisivo son las intenciones del autor, lo que quiso decir 8

0 SANDLER, Rickard, Utrikespolitiska kringblick: anféranden 1936, Estocolmo, 1937.

7 KOSELLECK, Reinhart, The Practice of Conceptual History. Timing History, Spacing Concepts,
Stanford: Stanford University Press, 2002, p. 36 y s.; SKINNER, Quentin, ‘“Rhetoric and Conceptual
Change”, Finnish Yearbook of Political Thought, no. 3, 1999, pp. 73 y ss.

* TULLY, James (coord.), Meaning & Context: Quentin Skinner and his Critics, Cambridge: Cambridge
University Press, 1988, p. 283.
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Finalmente, interesa destacar el valor de los despachos diplomaticos como fuente
histérica, pero sin olvidar sus limitaciones. Son fuentes de sumo interés, ya que, aparte de
lo ya sefialado, no sélo constituyen una fuente narrativa de primer orden sino que, ademads,
dejan constancia “en presente” de las expectativas, rumores, planes y pensamientos, de las
circunstancias politicas y del dia al dia del devenir histérico. En ellos se puede apreciar
claramente como valoraban los hechos — a medida que se iban produciendo — los
representantes diplomaéticos, la opinion publica, y sobre todo las personas de cuyo juicio se
fiaban los informadores. En este sentido, los informes diplométicos son como las piginas
de un periddico cualificado, de un diario cuyas fuentes de informacién son privilegiadas
pues van desde politicos del més alto nivel en el pais receptor hasta informes de los
servicios secretos propios y de los paises amigos.

Y en ese mismo sentido, lo que constituye su fuerza, es también su limitacién como
fuente: vemos la realidad a través de los ojos de una sola persona — o a lo sumo dos
informadores, en los casos en que diplomaticos subalternos, por ausencia del jefe de
mision, hicieron sus veces como redactores de despachos — con todas las limitaciones e
implicaciones que ello conlleva. Se trata de informadores situados en inmejorable posicion
desde el punto de vista de su cercania temporal y espacial a los acontecimientos y a los
centros del poder politico, pero también susceptibles de presentacién tendenciosa de los
mismos, por formacién personal y cultural o por interés politico propio o de las fuentes a
su disposicion. Este ultimo aspecto, el de la subjetividad o tendencia, queda sin embargo
mitigado por el hecho de su distanciamiento respecto al pais sobre el que informan.

Es evidente, sin embargo, que todo despacho diplomatico, sobre todo si se refiere a la
apreciacion de la realidad politica, depende de la informacién recabada, por el Embajador
o el Consul, de personas muy concretas de su entorno, nacionales del pais de residencia. Y
es indudable que esas personas, y su vision de la situacién politica y econdmica de su
patria, ejerceran una gran influencia en el resultado final de los despachos. A la hora de

valorar el contenido de las informaciones que contienen es importante tener esto en cuenta.

Al mismo tiempo, es importante no perder de vista el contexto histérico en el que
fueron formulados los despachos y lo que el historiador americano Hexter llam¢é la

macroretorica imperante en una sociedad, es decir, el tipo de argumentos y de recursos
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retéricos aceptados en un contexto social determinado, en este caso los circulos
diplomdticos espafioles y suecos de la época®.

En el presente estudio, optamos por presentar de forma sistemdtica las fuentes
diplomadticas disponibles, recurriendo profusamente al empleo de citas directas. Las de
mayor extension se presentardn en pdarrafos separados, mientras que las mds cortas
quedaran incluidas en el texto principal, debidamente entrecomilladas. La version espafiola
de los documentos suecos citados es traduccion propia nuestra, y en algunos casos donde la
expresion empleada tiene especial relevancia hemos incluimos entre paréntesis el término
sueco correspondiente.

Esta opcién metodoldgica viene motivada por el deseo de dar mayor transparencia y
credibilidad al andlisis. Se trata de una estrategia consciente, en linea con las aportaciones
tedricas de Quentin Skinner anteriormente expuestas, ya que las expresiones y las formas
de decir utilizadas por los autores (en nuestro caso, los diplomédticos) son fundamentales

para una mejor comprension del mensaje que quisieron transmitir.

1.2.3. Precisiones terminologicas

Conviene, antes de cerrar este apartado, hacer algunas precisiones terminoldgicas. Se
trata de explicar el uso que hacemos en estas paginas de algunos términos que podrian dar
lugar a discusion.

En primer lugar, hemos preferido evitar el uso de la palabra “Embajador” para
designar a los jefes de las representaciones diplomaticas de Suecia en Madrid y de Espafia
en Estocolmo, a pesar de que ése es el término habitual hoy en dia. En su lugar, hemos
optado por utilizar el término técnico con el que eran designados en la época: el de
Ministros Plenipotenciarios, o — de manera resumida — Ministros de Suecia (o de Espafa)
en Madrid (o en Estocolmo).

Hasta la década de los afos cincuenta del siglo XX, se distinguia, en el mundo
diplomético, entre dos tipos de representacion, las Embajadas (a cuyo frente estaba un
Embajador) y las Legaciones (dirigidas por un Ministro). Sin entrar en especificaciones
detalladas de tipo técnico, la diferencia entre una Embajada y una Legacion era de rango.
El nimero de Embajadas era mucho mas reducido que el de Legaciones. Cada pais
mantenia una Embajada solamente en aquellos paises que eran especialmente importantes

para su politica exterior, manteniendo relaciones a nivel de Legacion con el resto. Asi, en

* HEXTER, Jack H., The History Primer, New York: Allen Lane, 1972, p. 299 y ss.
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Estocolmo no habia, en los afios treinta del siglo XX, ninguna Embajada, teniendo todas
las representaciones diplomaéticas alli la categoria de Legaciones. En Madrid habia algunas
Embajadas — Reino Unido, Francia, Estados Unidos, Alemania, Argentina, Méjico, etc. — y
bastantes Legaciones.

Somos conscientes de que el uso del término “Ministro” en este contexto puede
inducir a confusiéon — y de hecho algunos historiadores actuales utilizan sin mas el término
“embajador” para designarles — pero nos parece preferible mantener el término histérico
correcto, para evitar anacronismos.

De forma habitual, hemos optado por utilizar los términos en uso en la época para
designar las distintas realidades objeto de nuestro estudio. Por ejemplo, designamos a los
Ministerios de Asuntos Exteriores de cada pais y a sus titulares con el nombre utilizado
entonces: Ministerio de Estado, en la Espafia republicana, y Ministerio de Negocios
Extranjeros, en Suecia (asi llamaron los diplomaticos espafioles al Utrikesdepartementet
Sueco).

Hemos hecho alguna excepcion puntual, utilizando el término ‘“Ministerio de
Asuntos Exteriores” para designar al organismo franquista encargado de esos menesteres, a
pesar de que durante la guerra tuvo diversos nombres y la categoria de Secretaria.

Asimismo, utilizamos el término “presidente del gobierno” para designar al jefe del
gjecutivo sueco, en vez de utilizar la traduccién literal del titulo sueco, “Ministro de
Estado” (Statsminister). La razén es obvia: evitar confusiones, al tratarse del término
utilizado para designar al Ministerio espafiol encargado de las relaciones exteriores. Los
diplométicos espaiioles utilizaron en la época diversas expresiones para referirse al
Statsminister sueco (‘“Presidente del Consejo de ministros, jefe del gobierno, presidente del
gobierno” o sencillamente el nombre del susodicho).

Utilizamos también, de manera preferente, la expresion “Espafa de Franco” o
“Espafia franquista” para referirnos a la llamada “Espafa Nacional” o Estado Espafiol,
aunque técnicamente este término no sea del todo correcto. El motivo de esta opcion
terminolégica es que €se fue el nombre mas comunmente usado por la diplomacia sueca
para referirse a la misma, aunque en ocasiones aparezcan también en los informes suecos
expresiones como “Espafia nacionalista”, “el gobierno de Salamanca” o ‘el gobierno de
Burgos”. Esta tultima fue la mds habitual en los dos primeros meses de la contienda. A
partir de entonces, la denominacién “Espafia de Franco” (Francospanien) es la

predominante en Suecia.
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1.3. Fuentes para el estudio de las relaciones hispano-suecas de
1931 a 1939

Exponemos a continuacién una panordmica de los fondos documentales disponibles
en los archivos suecos y espafioles para nuestro estudio de las relaciones politicas y
diplomaéticas entre Espafia y Suecia de 1931 a 1939%. Dada la abundancia de fuentes

documentales primarias, no hay necesidad de acudir a otro tipo de material.

Los principales Archivos donde se encuentran fondos documentales de mayor
relevancia para la temdtica objeto de nuestro estudio son, sin duda, los de los respectivos
Ministerios de Asuntos Exteriores: el Archivo de Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperaciéon, en Madrid (AMAEC) y el Archivo del Ministerio de Negocios Extranjeros
incluido en el Archivo Nacional de Suecia (Riksarkivet, UD-arkiv, RA, UD) en

Estocolmo.

Ademads, por lo que se refiere a Espafia, analizaremos fondos del Centro Documental
de la Memoria Histérica de Salamanca (CDMH), del Archivo General de la
Administracion (AGA) y del Archivo de la Fundacién Pablo Iglesias (FPI) en Alcala de
Henares, del Archivo Histérico Nacional en Madrid (AHN), y del Archivo Histérico
Militar, Seccién Guerra Civil, Avila (AGMAYV).

En Suecia hay documentacion relevante también en el Archivo y biblioteca del
movimiento obrero sueco (Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek, ARAB) en Estocolmo, en
el Archivo sueco de medios audiovisuales y digitales en la Biblioteca Real de Estocolmo
(Kungliga Biblioteket, Sveriges Media och Databas arkiv, KB, SMDA), en el Archivo de la
Policia de Seguridad (Riksarkivet, Scikerhetspolisens arkiv, RA-SAPO), en el Archivo de la

Guerra (Riksarkivet, Krigsarkivet, RA, KA) y en algunos archivos locales.

Llama la atencion que la guia de Martinez Ruiz y Pi Corrales no mencione ningtn
fondo documental referido a Suecia durante los afios treinta del siglo XX en el Archivo

Histérico Nacional. Quizéd sea esto debido a que la guia no desciende a cuestiones de

0 En una investigaci6n preliminar no publicada, nuestro Trabajo fin de Master titulado Relaciones politicas y
diplomdticas entre Espaiia y Suecia de 1929 a 1939. Estado de la cuestion, introduccion y fuentes para su
estudio, Valladolid, 2010, comentamos in extenso los diversos fondos disponibles en Espafia que hacen
referencia a Suecia. Aqui s6lo mencionaremos los mds relevantes.
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detalle y se refiere fundamentalmente a conjuntos de fondos documentales mas o menos

especificos, completos y clasificados™.

En el Archivo Histérico Nacional hay algunos fondos relativos a politicos
republicanos que tuvieron relacién con Suecia, y algunas cuestiones mds, pero en general

de escaso interés™.

El Archivo general de la Administracién contiene mas documentacién de relevancia
para nuestro tema, aunque los principales fondos relativos a Suecia son de épocas
anteriores. Por desgracia, la correspondencia de la Embajada de Espafia con el Ministerio
sueco de Asuntos Exteriores relativa a los primeros afios del siglo XX, es la que contiene

mayores lagunas™.

La documentacion del AGA mas interesante a efectos de este estudio es, sin duda, la
contenida en los libros de entradas y salidas de escritos entre el Ministerio de Estado y las
Embajadas y Legaciones. Contienen el registro completo de la correspondencia de entradas
y salidas del Ministerio con las representaciones diplomédticas de Espafia, numerados
correlativamente, y gracias a ellos podemos conocer los temas sobre los que ha habido
correspondencia. Esto es importante para cubrir las lagunas en los fondos del Archivo del
Ministerio de Asuntos Exteriores que, por desgracia, existen en demasia: por ejemplo, los
despachos de la Legacién de Espaiia en Estocolmo correspondientes al afio 1931, que no

hemos conseguido localizar™.

Por fortuna, disponemos de posibilidades de contrastar la informacién con los fondos
del Archivo Nacional de Suecia (Riksarkivet). Esta tultima documentaciéon es muy
abundante y, en general, Optima en cuanto a orden y contenido, sin apenas lagunas
documentales: también por esto, la documentacion sueca puede ayudar a completar lagunas

en los archivos espafioles. También ayuda a cubrir lagunas la documentacién de los afios

’' MARTINEZ RUIZ, Eduardo & PI CORRALES, Magdalena de Pazzis, Sweden in Spain’s general
archives. Sources for hispano-swedish history. Suecia en los Archivos generales espaiiolas. Fuentes para la
historia hispano-sueca, Madrid: Fundacién Berndt Wistedt, 2001.

32 AHN, Diversos Titulos Familias, 3251, N. 229; 3254, N. 7 y Causa General de Madrid, Embajadas y
Legaciones, L. 1563, paquete 10, doc. 4; también hay documentos en otras partes de la Causa General,
recientemente trasladada al CDMH de Salamanca.

33 AGA, Asuntos Exteriores, Caja 14068, carpeta 25; Cajas 14076 al 14078.

#* AGA, Asuntos Exteriores, L. AE 6402, pp. 178-183 y AE 6403, pp. 126-128(afio 1931); L. AE 6422, pp.
168-176 (afio 1932); L. AE 6443 pp. sueltas, pp. 29-30 y pp. 118-125 (aiio 1933). L. AE 6464, pp. 143-152
(afio 1934); L AE 6489, PP. 169-182 (ANO 1935); L AE 6533 pp.189-199 (afio 1936-37); L. AE 6544 (afio
1937); L AE 3194 (afio 1938); L AE 5991 pp. 160-240 (aifo 1939); AGA, Secretaria General del
Movimiento, caja 27.
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1937 y 1938 de las Embajadas de Espafia en Londres, Paris, Oslo y, especialmente,

Helsinki (ya que alli era Ministra Isabel de Palencia, que lo era también en Estocolmo)™.

Por su parte, el Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
contiene en su “archivo renovado” (AMAEC, R) abundante informacion respecto a nuestro
tema, por desgracia distribuida en muchos legajos diferentes, lo que la hace a veces
dificilmente abarcable. Son relativamente pocos los legajos que contienen documentacion
completa, desde el punto de vista cronoldgico, de los despachos diplométicos espafioles,
como por ejemplo el legajo AMAEC R 341, que recoge la mayor parte de los despachos de
la Legacidn espafiola en Estocolmo al Ministerio de Estado durante los afios 1932 a 1934.
Los temas son variadisimos, pero la mayor parte se refieren a asuntos de caracter politico:
desde informacién sobre los resultados de elecciones municipales y generales, cambios de
gobierno, el estado de la opinién publica, envio de copias de los diarios de sesiones del
Parlamento sueco, informacién sobre los sucesos mads significativos de la vida nacional,
como por ejemplo el suicidio de Ivar Kreuger y sus implicaciones politicas, y de modo
especial todo lo relativo a politica laboral y a politica de control y defensa frente al
fascismo y al nazismo. Un plato fuerte son los informes semestrales enviados por los
Ministros de Espafia, dando cuenta, de modo resumido de lo més notable de cada semestre

concluido.

Al mismo tiempo, hay que decir, desde el punto de vista de la critica de fuentes, que
no es infrecuente encontrarse documentos que se han hecho desaparecer o incluso algunos

- 36
que de antemano no se registraron” .

La documentacion relativa a 1934 estd mds diseminada, y la de 1931 no hemos
podido localizarla. La de los afios de guerra, con las lagunas l6gicas, estd también en varios
legajos Hay también informacién enviada a las autoridades de la otra zona de Espana por

. . . . . 37
sus representantes, primero oficiosos y luego oficiales, en Estocolmo™"'.

3 Cfr. AGA, Asuntos Exteriores, cajas nn. 5297, 5289, 5302, 5310 y 12093.

36 Cfr. AMAEC R 341, donde quedan los mérgenes de un documento rasgado de forma tal que no cabe duda
de que ha sido eliminado conscientemente del archivo; AMAEC R 850, 18, despacho de 29 de enero de
1935: es la contestacién a la Orden del Ministerio de Estado nimero 129/1934, y en el documento aparecen a
lapiz unas palabras: “Orden verbal de archivarlo sin registrarlo”. El despacho trata sobre la probable actitud
de Suecia ante un conflicto bélico internacional.

7 Cfr. AMAEC R 860, 74, AMAEC R 698, 10; AMAEC R 1785, AMAEC R 642, AMAEC R 1058,
AMAEC R 4016, AMAEC R 1069, AMAEC R 1051, AMAEC R 1048 y AMAEC R 4002. La lista de
legajos utilizables de este archivo es muy amplia.
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En el Archivo de la Fundacién Pablo Iglesias en Alcald de Henares se recogen los
fondos de politicos y lideres sindicales socialistas, algunos de los cudles tuvieron relacién
con Suecia. Este es el caso de Margarita Nelken, por ejemplo, que visito el pais en 1935 y
tuvo una serie de actos politicos. Hay también cierta documentacién referida a Isabel

Oyarzébal de Palencia’®.

El Centro Documental de la Memoria Histérica (CDMH) de Salamanca, a pesar de su
ingente cantidad de fondos documentales, apenas contiene material clasificado relativo a
Suecia. Se conservan algunas cartas de miembros de la SAC, organizacion sueca afin a la
CNT-FALI espaiiola, enviando listas de suscriptores a revistas como por ejemplo Frente
Libertario o circulares reservadas del comité nacional de la CNT que tocan temas de la
politica exterior de la Republica durante la guerra. También hay un informe del delegado
de la CNT que asistié al Congreso de la SAC celebrado en Estocolmo el dia 11 de

septiembre de 1938, por citar algunos ejemplos3 .

El problema bésico de este archivo, desde el punto de vista de la investigacion, es la
cantidad de fondos ain no catalogados convenientemente y la dispersion de la
documentacion. No existe, por ejemplo, un registro por nacionalidades de los Brigadistas
Internacionales de quienes se cuenta con documentacién en el archivo. Sin embargo,
queremos realizar una busqueda més a fondo a partir del material general sobre los
miembros de las Brigadas Internacionales que permita localizar nombres de brigadistas
suecos que, por una u otra razon, hayan dejado rastro documental en este Archivo, para
después contrastar los datos obtenidos con los existentes en Suecia, y completar, si es el

caso, los hallazgos de la historiografia sueca al respecto.

Algo similar ocurre con los archivos militares espafioles, como el de Avila: los datos
relativos a Suecia estdn dispersos, y supone mucho esfuerzo localizarnos. Sin embargo,
hay referencias y expedientes relativos a algunos suecos, informacion de los suecos que
lucharon en las Banderas de la Legion, informacién del nimero de prisioneros extranjeros
en los campos de concentracién, documentacién de los servicios de inteligencia de la

Legion Condor y del SIFNE sobre contrabando de armas, etc. Es especialmente este

% FPI-AH-73-38; FPI-ALA-98-27 y 28; FPI-AFLC-195-17; FPI-ALJA-450-1. El Archivo histérico del
Partido Comunista de Espaiia, por su parte, no contiene nada de interés relativo a Suecia.

* CDMH, PS-Madrid, 1008/18; PS-Madrid 468/2; CDMH, PS-Barcelona, 523/10-17; CDMH, PS-Madrid,
663/44
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material relativo al espionaje y de contrabando de armas el que puede resultar de mas

interés de cara a la aportacién de datos hasta ahora desconocidos en Suecia™.

Respecto a los archivos suecos, es fundamental el Archivo Nacional (Riksarkivet),
con sede en Estocolmo, en cuyo seno se engloban actualmente todos los Archivos
generales estatales suecos. Los fondos documentales referidos a Espafia durante los afios
1920-1945 se encuentran en el archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores
(Utrikesdepartementet, UD), en la seccién denominada “sistema de archivo de 1920~
(1920-ars dossierssystem). Hay cuatro legajos que contienen los despachos de los
representantes diplomaticos suecos en Espafia durante el periodo comprendido entre
noviembre de 1929 y julio de 1936. Se trata de una documentacién de primer orden, por lo
completa y lo detallada que es. Ademas, por el principio de publicidad que imponen las
leyes suecas a la Administraciéon del Estado, que reduce a un minimo las cuestiones
reservadas, el material estd, por lo que hemos podido colegir, completo y sin lagunas de
ningn tipo™*.

Los documentos relativos a los tres afios de la Guerra civil estdn archivados en un
archivo especial denominado “Guerra civil espafiola”, en 23 legajos. Aparte de los
informes diplométicos sobre la marcha de la guerra, el resto estd ordenado segin un
criterio temdtico y no cronoldgico: “ayuda humanitaria sueca a Espana”, “conflicto del

Lola” o “establecimiento de relaciones con el gobierno de Franco™*.

Otros legajos contienen los fondos relativos a la actividad diplomética sueca en el
seno del Comité de No Intervencion de Londres, las entrevistas del Ministro sueco de
Negocios Extranjeros con Embajadores y ministros extranjeros, lo tratado en el Comité
parlamentario de Asuntos Exteriores o los fondos relacionados con el comercio exterior
sueco en relacion a Espafia. Ademds, son también importantes los expedientes personales

. L. . ~ . . 43
de los diplomaticos suecos destinados a Espaiia, en especial el de Ivan Danielsson™.

Asimismo, estd conservado el archivo completo de la Legacion de Suecia en Madrid,
desde 1880 hasta 1995. Se trata de un total de 460 legajos que ocupan 35 metros de
estanteria, relativos en su mayoria al periodo 1920-1995. La mayoria se refiere a

cuestiones de tramite, principalmente en cuestiones comerciales y consulares. No todos los

“ AGMAV, Cajas 2472, 2481, 1092.

4 RA, UD, 1920-ars dossierssystem, H. Vol. 420-423.

2 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, Vol. 1504-1528.

“ RA, UD, HP 430:B; RA, Utrikesniimnden, Vol. 3,4y 5; RA, UD: P1: 167.
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documentos estdn disponibles a los investigadores, hay partes reservadas en conformidad
con la ley de secretos oficiales. De estos fondos, los mds relevantes para nuestra
investigacion son los diarios del Agregado militar de Suecia del periodo 1936-1942, los
libros de registro de entradas y salidas (diarios), y la correspondencia entre los
diplomaéticos suecos acreditados en Madrid y algunos funcionarios del Ministerio de

Negocios Extranjeros relativa a gestiones concretas’”.

El Archivo y Biblioteca del Movimiento Obrero sueco (ARAB), en Estocolmo,
contiene los fondos documentales de los partidos y sindicatos suecos de corte “no-
burgués”, por usar terminologia comun en Suecia. El material que hay en €l sobre la guerra
civil espafiola es abundantisimo. Aparte de los archivos institucionales, aqui estdn
recogidos los archivos privados de muchos voluntarios suecos de las Brigadas
Internacionales. Se trata de material con un notable interés en cuanto son testimonios de
primera mano, pero légicamente también con evidentes dificultades por tener una acusada

tendencia, usado el término desde el punto de vista de las teorias de critica de fuentes.

Se trata de una documentacién inabarcable en un solo estudio y que supera los limites
del dmbito especifico de nuestra investigacion. No obstante, haremos referencia a algunos

. . , .. 4
fondos de este archivo en cuestiones relevantes a nuestro ambito.*>.

También el Archivo sueco de Medios Audiovisuales de la Biblioteca Nacional, en
Estocolmo, contiene algunos fondos de interés: una entrevista radiofénica de 1937 a dos

corresponsales suecos en Espafia; varios documentales sobre la guerra civil y sobre las

# RA, UD, Beskickningsarkivet: Madrid, Vol. C3 (1929 — 1933) C4 (1934 — 1939), C5 (enero - abril 1939),
C6 (mayo - diciembre 1939); C2 (1934 — 1939), C3 1939 (hasta abril 1939) y C4 1939 (desde mayo 1939);
Vol. E1 31 (1925-1937), E1 32 (1937-38) y E1 33(1938-39); F 1 C Vol. 44-49.

* El listado de archivos privados dentro del ARAB que contienen material de interés es impresionante: Gosta
Andersson, Stig Berggren, Gustav Blomberg, Georg Branting, Per Eriksson, Gosta Hjirpe, Max Hodann,
Ernst Ingvar Karlsson, Carl Mattson, Sixten Olsson Rogeby, Knut Olsson, Kajsa Rothman y Helmut Riidiger.
Ademds, hay decenas de legajos con fondos sobre la guerra civil espafiola de diversas organizaciones:
International Rescue Committee, Svenska frontkdmparnas stodfond (Fondo de ayuda a los combatientes
suecos), Svenska hjilpkommittén for Spanien (Comité Sueco de Ayuda a Espafia), Spanienkommittén for
Stockholm (Comité de Ayuda a Espafia de Estocolmo), Nykopings lokala Spanienkommitté (Comité de Ayuda
a Espafia de Nykoping), Sveriges arbetares centralorganisation (SAC) (Central Sindical de Trabajadores de
Suecia), Sodra forstddernas Spanienkommitté (Comité de Ayuda a Espafia de los barrios del sur de
Estocolmo), y especialmente de la Svenska Spanienfrivilligas kamratforening (Asociacién de Camaradas
Voluntarios suecos en Espafia). A ellos, hay que afiadir los archivos de los partidos politicos y de las
organizaciones sindicales: Partido Comunista sueco (SKP, 4 legajos), el Partido Socialista (SP, 6 legajos), la
Unidén de Sindicatos (LO, 8 legajos), el Partido Socialdemécrata (SAP, 13 legajos especificos): cfr. ARAB.
VP Kommunistiska partiet, Serie 0S, vol. 4-7; ARAB, Socialistiska partiet, Serie El, vol. 3,7, 10, 14, 18 y
23; ARAB, LO, arkiv nr. 2964, E09A, vol. 016 a 022; FOSE, vol. 09; ARAB, SAP, Serie F02,D y serie ES.
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iniciativas suecas en la misma (Hogares de huérfanos y Hospital sueco-noruego de Alcoy),

y un documental de la visita de Alfonso XIII a Suecia el 14 de agosto de 1931

1.4. Estructura del presente estudio

Una vez expuestos el planteamiento general, los presupuestos tedricos Yy
metodoldgicos y las fuentes documentales que sirven de base al presente estudio,
presentamos a continuacion la estructura que nos proponemos seguir en el mismo.

El ambito temporal de nuestra investigacion son los afios 1931 a 1939, periodo
crucial en la historia de los dos paises que aqui consideramos, Suecia y Espafa. En Espafia,
esos afios corresponden a los del nacimiento, desarrollo, y final de la Segunda Reptblica y
tienen una clara linea divisoria con el comienzo de la guerra en julio de 1936. En Suecia, la
division tradicional es entre el “periodo de las minorias parlamentarias” hasta las
elecciones de septiembre de 1932, y la llamada “época de Per Albin Hansson”, el
presidente del gobierno socialdemdcrata-agrario que — con la excepcion transitoria del
verano de 1936 — dirigiria los destinos de Suecia en el resto de la década.

Hemos optado por estructurar este trabajo siguiendo la linea divisoria tradicional en
la historiografia espafola, dividiendo nuestra exposicién en dos periodos: el periodo de paz
(1931-1936) y el de guerra (1936-1939). Nuestro estudio se estructura, por lo tanto, en dos
partes expositivas principales, flanqueadas por una parte introductoria inicial y una parte
conclusiva final.

A la parte introductoria corresponden dos capitulos de menor extension que los de las
partes expositivas. El capitulo primero expone el planteamiento general y los presupuestos
de la investigacion y consta de cuatro apartados. El primero plantea los objetivos y
cuestiones fundamentales del mismo. El segundo expone los presupuestos tedrico-
metodolégicos en una triple vertiente: a) las posibilidades y problemas de la historia
comparada y de la historia de las relaciones internacionales; b) las opciones tedrico-
metodoldgicas del presente estudio; y c) algunas precisiones terminoldgicas. El tercer
apartado hace una presentacion general del material a utilizar, las fuentes archivisticas

suecas y espafiolas. El cuarto, dedicado a la estructura, es el que ahora nos ocupa.

KB, SMDB, SR-Minnen 2009-09-25; Skdnefilmer, n. 55-94/2000-94 rollo 03.
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El capitulo segundo se centra en el encuadre histérico de las relaciones politicas y
diplomaéticas entre Suecia y Espaiia y en el estado actual de la cuestiéon concreta — las
relaciones en la década de los treinta del siglo XX — en la historiografia espafiola y sueca.

Seguird a continuacién la parte expositiva, estructurada en las dos partes a que hemos
hecho referencia:

a) Parte primera: Las relaciones entre Suecia y Espaia de 1931 a 1936

b) Parte segunda: Las relaciones entre Suecia y Espafia de 1936 a 1939

Cada una de esas partes estard, a su vez dividida en tres capitulos.

A la primera parte, dedicada a las relaciones en los afios de la Segunda Republica
anteriores a la guerra civil, corresponden los capitulos tercero, cuarto y quinto. El primero
de ellos expone la vision de la Republica Espafiola de 1931 a 1936 que transmitié la
diplomacia sueca a su gobierno (capitulo 3); el segundo, la vision de la Suecia del mismo
periodo que dieron los diplomaticos espafioles en Estocolmo (capitulo 4); y finalmente, las
relaciones diplomaticas bilaterales entre Espafia y Suecia en el periodo (capitulo 5).

La segunda parte, a la que corresponden los capitulos sexto, séptimo y octavo,
presenta las relaciones de Suecia con cada una de las dos zonas de Espafia. En primer
lugar, se exponen las relaciones con la Republica (capitulo 6) y después las relaciones con
la Espafia de Franco (capitulo 7). El dltimo capitulo estd centrado en la intervencién de
Suecia en la guerra civil espafiola (capitulo 8).

Finalmente, sigue el capitulo final, dedicado a las conclusiones.

No quiero acabar estas lineas introductorias sin manifestar mi profundo
agradecimiento a cuantos han hecho posible este trabajo. Toda tesis doctoral supone un
proceso enriquecedor y apasionante, y en su realizacién colaboran muchas personas, de
manera mds O menos activa, pero siempre importante. Especial mencién merece la
direccién y el personal del Instituto de Historia Simancas de la Universidad de Valladolid,
que aceptdé mi proyecto de investigaciéon en el marco de su prestigioso programa de
Doctorado “Europa y el atlantico: poder, cultura y sociedad”. Mi agradecimiento se dirige
igualmente a mis directores de tesis, los Dr. José-Vidal Pélaz Lopez y Lars Berggren y al
Departamento de Historia de la Universidad sueca de Lund, donde pude realizar una
estancia de un ano entero de duracién en el marco de este trabajo. Mi recuerdo se dirige
también al personal — atento, servicial y de gran profesionalidad — de los diversos Archivos

espafoles y suecos donde he llevado a cabo mis investigaciones, en particular, entre los
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primeros, los del Ministerio de Asuntos Exteriores de Madrid, el Archivo General de la
Administracion de Alcald de Henares, el Centro Documental de la Memoria Histdrica y el
Archivo General Militar de Avila; y, entre los suecos, el Riksarkivet, el Arbetarrorelsens
arkiv y la Kungliga Biblioteket.

Y finalmente, agradezco a todos mis colegas doctorandos, y a todos mis amigos, por

su paciencia y apoyo en el camino emprendido.
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Capitulo 2
CONTEXTO HISTORICO Y ESTADO DE LA CUESTION

Espaiia, al elegir durante el siglo XX el
aislamiento y la neutralidad, antes de caer
victima de la no intervencion de las
democracias occidentales, se separo del
ritmo europeol

2.1. Las relaciones historicas entre Espaia y Suecia

2.1.1 Suecia y Espaiia hasta 1900

Las relaciones histéricas entre Espafia y Suecia apenas habian captado la atencion de
la historiografia hasta muy recientemente. En Suecia, Magnus Morner” y el Instituto Ibero-
americano de la Universidad de Gotemburgo fueron pioneros en el despertar del interés
académico por las relaciones entre Suecia y Espafia. Después, los “Encuentros histéricos
Espana-Suecia”, iniciados al final de los afios noventa del pasado siglo, han hecho las
aportaciones principales sobre la cuestion. En Espafia, salvo algin trabajo espora’ldico3 ,
hasta hace muy poco tampoco ha habido trabajos monograficos sobre relaciones histéricas
con Suecia.

Basandonos principalmente en los trabajos de Morner y otros investigadores suecos,
presentamos a continuacion un somero encuadre general de las relaciones hispano-suecas a
través de la historia.

Desde hace cinco siglos, con los primeros reyes de la dinastia Vasa, se puede hablar
de goticismo. Con ese nombre se designé al principio las corrientes de pensamiento que
pretendian situar en Suecia la patria de los godos, en concreto en la regién de Gotaland. La

parte occidental de la misma (Vistergotland) seria el feudo de los visigodos, si bien este

' AUBERT, Paul, “avant-propos”, en “Espafia, Europa y el Mediterrineo”, Bulletin d’Histoire
Contemporaine de I’Espagne, n. 27, junio 1998, p. 15: “L’Espagne, en choisissant, au cours du XXe siecle,
Uisolement et la neutralité, avant d’étre victime de la non-intervention des démocratiesoccidentales, s’est
détachée du rythme européen”

MORNER, Magnus, Espaiia y Suecia en el siglo XVII: problemas y alcandes de los enfoques comparativos.
Gotemburgo: Instituto Ibero-americano, 1998; BENSON, Ken, MORNER, Magnus & SOHRMAN, Ingmar,
Relaciones entre Espaiia y Suecia desde mediados del siglo XVII hasta comienzos del XIX, Gotemburgo:
Seccién de espafiol, Universidad de Gotemburgo, 2002; GYBERG, Erik, Spanien i svensk litteratur: en
bibliogralfi = Espaiia en la bibliografia sueca: una bibliografia. Gotemburgo: Biblioteca universitaria de
Gotemburgo, 1973.

? HILLMAN, Adolfo, “Ojeada a las relaciones histéricas entre Espaia y Suecia”, Revista critica de historia y
literatura, 1894.
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extremo no es un hecho histéricamente comprobado. Posteriormente, el término goticismo
pasé a designar el movimiento cultural de cardcter nacionalista pan-escandinavo, que
surgi6 a mediados del siglo XIX. En ese contexto se inscriben algunas obras del primer
literato de Suecia, August Strindberg, sobre las relaciones del pais escandinavo con Espafia
y Portugal y algunas huellas de los paises ibéricos en la historia sueca®.

Histéricamente, son conocidas las incursiones de los vikingos en la peninsula Ibérica
durante los siglos IX, X y XI’. Los vikingos suecos tenian sus rutas de comercio y
navegacion hacia el este, mientras que los vikingos que tuvieron contacto con Espafia
fueron de la zona suroeste de la peninsula escandinava, es decir, de Dinamarca, Escania,
Hallandia y Noruega.

En la Edad Media los principales contactos fueron a través de las peregrinaciones a
Santiago de Compostela, especialmente la de Santa Brigida de Suecia y su séquito. Santa
Brigida se rode6 pronto de colaboradores espafioles, entre ellos el que fuera Obispo de
Jaén Alonso de Pecha, que como confesor suyo en los ultimos afios de su vida fue el
depositario y editor de las Revelaciones de la Santa®.

A comienzos de la Edad Moderna, los contactos entre Suecia y Espafia son
esporddicos, como en relacion con el acceso al trono sueco en 1520 de Isabel, la hermana
del Emperador Carlos V y consorte del rey de la Unién de Kalmar Cristidn I, o la
embajada de Francisco de Eraso en Suecia en 1579, consecuencia de los primeros
contactos diplomadticos entre Espafia y Suecia que habian tenido lugar en la época de
Felipe 1I, en Roma, entre el embajador espafiol Juan de Zupiga y el embajador sueco
Pontus de la Gardie. El embajador sueco habia ofrecido a Felipe II la ayuda de la flota
sueca y de una fuerza militar terrestre para resolver los problemas de Flandes, pidiendo a

cambio una base comercial (puerto o tierra) en la Frisia occidental. El Rey de Espafia

* STRINDBERG, August, “Relations de la Suede avec I’Espagne et le Portugal jusqu’a la fin du dix-septieme
siecle”, Boletin de la Real Academia de la Historia, T.16, Madrid, 1890, pp. 321-342; “Spanska och
portugisiska minnen ur svenska historien”, Samlade skriften 27, Estocolmo, 1917, pp. 67-90.

> Una obra de referencia en castellano se encuentra en MORALES ROMERO, Eduardo, Historia de los
Vikingos en Esparia, Madrid :Coleccién Malos Tiempos, 2006.

% Sobre Santa Brigida y Espafia cfr. ALMAZAN, Vicente, Santa Brigida de Suecia — peregrina, politica,
mistica, escritora, Santiago de Compostela: Xunta de Galicia, 2000; MARTINEZ RUIZ, Enrique y PI
CORRALES, Magdalena de Pazzis (coord.), El mundo escandinavo, Santa Brigida y el Camino de Santiago.
(Encuentros Histéricos Suecia-Espafia VIII), Santiago de Compostela: Fundacién Berndt Wistedt, 2002;
BORGENSTIERNA, Anne Christine (coord.), Santa Brigida, patrona de Europa, Fundacion Berndt Wistedt,
Valladolid, 2005.

7 Sobre Isabel de Suecia cfr. PEIX GELDART, Benito, “Isabel la luterana”, en ZALAMA, Miguel Angel
(dir.) et al., Juana I en Tordesillas: su mundo, su entorno, Valladolid, 2010, pp. 333-346.
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envid al capitdn Francisco de Eraso pero al final, a pesar de llegar un acuerdo preliminar
sobre la propuesta de liga o alianza, todo quedd en agua de borrajas®.

Durante la primera mitad del siglo XVII, las relaciones entre ambos paises no
pudieron ser més tirantes. La entrada de Suecia en la guerra de los Treinta Afios colocé al
pais en hostilidad directa con la Monarquia de los Habsburgo. Los ejércitos de Gustavo II
Adolfo — conocido en Espafia como ‘“el monstruo de Stockholmia” — y los Tercios
espafoles se enfrentaron en el campo de batalla. Suecia y Espafia se encontraron, como ha
dicho Moérner, en polos opuestos. Solamente con la firma del Tratado de Westfalia, que
puso fin a la Guerra de los Treinta Afios, se hicieron amigos los grandes diplomaticos de
ambos paises, Saavedra Fajardo y Schering Rosenhane. La actividad diplomatica entre
Espana-Suecia durante la década 1640-1650, en torno a la paz de Westfalia, fue intensa y
dio lugar a numerosos encuentros’.

Tras el acceso al trono de la Reina Cristina, Espafia tuvo embajadores en Estocolmo,
Bernardino de Rebolledo y Antonio Pimentel de Prado. Los despachos de Pimentel son una
fuente bdsica para el conocimiento de la época. Tuvo éste gran influencia en la Corte de
Estocolmo y fue confidente de la Reina Cristina incluso después de su abdicacién'”,

Por otra parte, Matthias Palbitzki, el primer Embajador sueco en Madrid, consigui6

ventajas comerciales a través de un acuerdo de libre comercio con Espafia sobre algunos

8 QUATREFAGES, René, “Las relaciones diplomaticas hispano-suecas (s. XVI-XVII)”, en MARTINEZ
RUIZ, Eduardo y PI CORRALES, Magdalena de Pazzis (coord.), Espaiia y Suecia en la Epoca del Barroco
(1600-1660), Fundacién Berndt Wistedt, Madrid, 1998, p. 995.

® MORNER, Magnus, Episodios de la historia de las relaciones hispano-suecas: Esparia y Suecia a través de
los tiempos, imdgenes y realidades, Madrid: Fundacién Berndt Wistedt, 1996, pp. 8 y ss; CORREDERA
NILSSON, Enrique, Todos somos godos. Las relaciones hispano-suecas desde la década de 1640 hasta la
Paz de Oliva, Madrid: Editorial complutense, 2009, especialmente pp. 109-130

' Sobre la Reina Cristina hay mds bibliografia con alguna referencia a Espafia: RODEN, Marie Louise, “La
reina Cristina de Suecia, Espaia y la politica de la corte papal en el siglo XVII”, en MARTINEZ RUIZ,
Eduardo & PI CORRALES, Magdalena de Pazzis (coord.), Espafia y Suecia en la Epoca del Barroco (1600-
1660), Madrid: Fundacion Berndt Wistedt, 1998; OCHOA BRUN, Miguel Angel, Embajadas y embajadores
en la Historia de Espaiia, Madrid: Aguilar, 2002, pp. 305-309; GONZALEZ CANAL, Rafael, “El Conde de
Rebolledo y la Reina Cristina de Suecia: una amistad olvidada”, en Tierras de Leon, niim. 26, 1986, pp. 93-
108; ALLENDESALAZAR, Ursula, La Reina Cristina de Suecia, Madrid: Marcial Pons Historia, 2009;
VASQUEZ LOPESA, Julidn, Bajo el signo de la diplomacia: la reina Cristina en la literatura del Siglo de
Oro: del Conde Bernardino Rebolledo a Calderon y Bancer Candamo, Gotemburgo: Instituto
iberoamericano, 1998; En sueco, estdn publicados los despachos del Embajador de Espafia Pimentel de
Prado, en BERENCREUTZ, Nils (ed.), Don Antonio Pimentels depescher frdan drottning Christinas hov
1652-1656 jiamte svarsskrivelser och spanska statsrddsprotokoll, Estocolmo, 1961. Cfr. también nuestro
trabajo sobre la reaccidén en Suecia a la conversion de la reina: PEIX GELDART, Benito “Drottning
Kristinas trosfordndring: den svenska reaktionen 1655-1660”, trabajo inédito fin de méster en la Universidad
de Estocolmo, 1998.
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productos, especialmente la sal y el cobre, y consigui6 también la liberacién de los presos
de la batalla de Nordlingen'".

Sobre las relaciones entre ambos paises en el siglo del Barroco existe un estudio
monogrifico comparado de ambos paises, dividido por dreas: las politicas nacionales;
Espaia y Suecia en una Europa en Guerra: recursos, medios y ejércitos; las monarquias y
sus estructuras; la cultura barroca en Suecia y en Espaia; los testimonios artisticos de la
relacién hispano-sueca; y el andlisis comparativo final, de Magnus Mdrner'?,

En 1667 Suecia envié un embajador a Madrid, Carl Tungel. Al afio siguiente, tras la
Paz de Aquisgran en la que Espafia se comprometié a pagar subsidios a las naciones
garantes del mismo — entre las que estaba Suecia — el Conde de Ferndn Nuiiez llegé como
embajador a Suecia, para concretar las cuestiones del subsidio y para favorecer el
comercio. No resulto ficil. Los suecos, segin el embajador de Espaiia, “en medio término
no admiten ni excluyen”. Suecia se encontraba en una posiciéon ambigua: por un lado, era
firmante de la Triple Alianza de 1668 con Inglaterra y los Estados Generales, pero por otra
le unian estrechos vinculos con Francia, a la que terminaria dando su apoyo'”.

El siglo XVIII supuso cambios radicales para ambos paises: en Espaia, la época
borbdnica con su centralizacion del Estado; en Suecia, la llamada “época de la libertad”, en
el que el Parlamento tomé de hecho las riendas del Estado. Ambos paises, a consecuencia
de las guerras del siglo XVII y los veinte primeros aifios del XVIII, habian perdido
protagonismo en la escena internacional, pasando a ser potencias de segundo rango. Eso
tuvo su reflejo en el rango de los representantes diplomaticos que se intercambiaron, que
manifiestan claramente la poca importancia que ambos paises concedian entonces a las
relaciones mutuas.

La cooperacion entre los dos paises mejoré a partir de mediados de siglo como
consecuencia del problema de los piratas berberiscos en el Mediterrdneo, que llevarian a
Suecia a enviar navios de su Marina de guerra para combatirlos. En general, las relaciones
fueron buenas, pues por parte espafiola el interés diplomatico era que Suecia se mantuviera
del lado francés en los conflictos internacionales, cosa que también era la opinion
mayoritaria en el pafs nérdico. En 1749 lleg6 a Suecia el marqués de Grimaldi, el que seria

secretario de Estado con Carlos III, que desaconsejé la firma del tratado comercial y

1 MORNER, Magnus, Episodios de la historia de las relaciones hispano-suecas..., p. 10; FREDRIKSSON.,
op. cit., pp. 47.

2 MARTINEZ RUIZ, E. y DE PAZZIS PI CORRALES, M. (coord.), Espaiia y Suecia en la Epoca del
Barroco..., indice, pp. 5-9.

13 RA, seccién Hispanica, Vol. 2, despachos de Tungel; QUATREFAGES, op. cit., p. 1001-1005.
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militar con Suecia que se llevaba negociando desde los tiempos del marqués del Puerto por
no parecerle beneficioso para Espana. También fue embajador espaiol en Suecia el
marqués de Puentefuerte, enviado para tratar de evitar un acercamiento de Suecia a Maria
Teresa de Austria, candidata al trono imperial”.

Al mismo tiempo, en Cadiz se habian instalado un cierto nimero de comerciantes
suecos, motivando la necesidad de la presencia en Madrid de embajadores suecos que
velaran por sus intereses. El primer embajador permanente en la capital de Espafia fue
Peter Axel Fleming, nombrado en 1741. De los informes que envié a Suecia se desprende
el cardcter preeminentemente comercial de los intereses suecos en Espaifia en esta época.
No en vano, la famosa Compaiiia de las Indias orientales sueca utilizaba el puerto de Cadiz
como base de todas sus operaciones con China, especialmente en el periodo 1732-1806".

A partir de 1761, los Embajadores de Espafia tendrdn como principal funcidén
“recordar la existencia de Espafia” y recabar informacidn sobre la organizacion politica,
econdmica y comercial. Lo mismo se puede afirmar de los embajadores suecos en Madrid.
También aumentaron las relaciones culturales y comerciales entre los dos paises,
normalizéndose las relaciones'®.

Sorprende un tanto que sobre las relaciones politicas y diplométicas entre Espafia y
Suecia durante el siglo XIX apenas haya trabajos monograficos'’. Respecto a ellas escribié

Facundo Gonii:

'* SANCHEZ DIANA, José Marfa., “Relaciones de Espaia con Suecia en el siglo XVIII”, Revista Hispania
LXXXVIII, 1962, pp. 590-627; LAVANDEIRA HERMOSO, Juan Carlos, “Las relaciones diplométicas
hispano-suecas: Una visién de conjunto a mediados del siglo XVIII” en BENSON, MORNER &
SOHRMAN, op. cit.; Cfr. FREDRIKSSON, op.cit., p. 51, sobre los intentos del embajador sueco Ernst
August Vellingk de conseguir un préstamo espafiol para la guerras de Carlos XII de Suecia. Sobre la labor
del primer Embajador borbénico en Suecia, el marqués del Puerto, cfr. MARTINEZ RUIZ, Enrique y PI
CORRALES, Magdalena de Pazzis, “Guerra y comercio. La propuesta de un tratado comercial hispano-sueco
a mediados del siglo XVIII” y LAVANDEIRA HERMOSO, Juan Carlos, “Politica y comercio de mediados
del siglo XVIII: Algunos informes del marqués del Puerto desde la Embajada espafiola en Suecia”, ambos en
RAMOS SANTANA, Alberto, (coord.) Comercio y navegacion entre Espaiia y Suecia (siglos X-XX), Cadiz:
Fundacién Berndt Wistedt, 2000.

"> FREDRIKSSON, op. cit., p. 53.

16 SILVAN, Leandro, “Relaciones cientificas hispano-suecas en el siglo XVIII”, Boletin de la Real sociedad
bascongada de amigos del pafs, San Sebastian, 1981; LOFLING, Petri, Petri Loefling Iter Hispanicum eller
Resa til spanska ldnderna uti Europa och America, forrdttad ifran ar 1751 til ar 1756, med beskrifningar och
ron ofver de mdrkvdirdigaste vixter publicado tras su muerte por Carl Linnaeus, Estocolmo, 1758; NILZEN,
Goran, “Anders Nordencrantz som konsul i Portugal”, en Personhistorisk tidskrift 1986, pp. 42-56;
LAVANDEIRA HERMOSO, Juan Carlos, op. cit., 2002, p. 54-61; MORNER. Magnus, “Espafia y Suecia
desde finales del siglo XVII hasta comienzos del XIX: algunas notas introductorias”, en BENSON,
MORNER & SOHRMAN, op. cit., p. 15-26.

' La principal excepcién es BECKER, Jerénimo, Historia de las relaciones exteriores de Espaiia durante el
siglo XIX. Apuntes para una historia diplomdtica (Volumen 3 de Historia de las Relaciones Exteriores de
Espaiia durante el siglo XIX), Madrid: Estab. tip. de J. Ratés, 1924.
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En cuanto a la Suecia, también se halla con la Espafia en comunicacién amistosa que no
ha sufrido interrupcién desde el tratado de paz concluido en Stockolmo en 19 de marzo de
1813. Dio ocasién a este tratado la guerra europea contra Napoledn, en la cual es sabido que la
Suecia, separdndose del partido del conquistador, se unié 4 la Rusia para hostilizarle. La
Suecia por el tratado referido reconocié explicitamente las cortes de Cddiz y la constitucién
que estas decretaron, siguiendo el ejemplo de las demds potencias en aquel peligroso conflicto.
Posteriormente, en 26 de abril de 1841 se ajusté un convenio por el cual quedaron facultados
los stubditos de Suecia y Espafia para adquirir reciprocamente bienes en ambos paises, sin
satisfacer el derecho denominado jus detractas ni otro alguno, en la misma forma que lo habia
estipulado Espafia con otras naciones, seglin indicamos poco antes. Actualmente reside en
Stockolmo un encargado de negocios de Espafia, y 4 su vez la corte sueca tiene en Madrid un

. » . £ 18
agente diplomadtico con igual caricter .

Entre 1813 y 1815 ocup6 el cargo de Embajador en Madrid una figura de la alta
nobleza sueca, Jacob Gustaf De la Gardie. Los afios 1812-1813 fueron importantes desde
el punto de vista de las relaciones con Espaia, enfrentadas por un conflicto durante las
guerras napolednicas que habia llegado a provocar la retirada del enviado sueco en Madrid,
Adlerberg, en 1806. En 1810, Suecia nombr6 heredero al trono a Jean-Baptiste Bernadotte,
antiguo mariscal de Napoledn que luego se convirtié en su enemigo. Suecia entr6 en la liga
antinapolednica y como tal pasé a ser aliada de Espafia. El resultado fue el Tratado de Paz
y Amistad entre Suecia y Espafia de 1813. Al poco tiempo, en 1815 fue nombrado
encargado de negocios sueco en Madrid Gustaf Daniel Lorich, cargo que ocupé durante
nada menos que 37 afos. Lorich se decant6 claramente por el partido isabelino®”.

Posteriormente, entre los embajadores de Suecia en Madrid durante el siglo XIX,
hubo bastantes noruegos. De hecho, durante esa época — Noruega estaba entonces, entre
1815 y 1905, en unién personal con Suecia — la preponderancia de diplométicos noruegos
en el servicio exterior fue notable. Las memorias de uno de ellos, Wedel Jarlsberg

describen muy bien la vida de los diplomaticos de la época®.

18 GONI, Facundo, Tratado de las relaciones internacionales de Espaiia: Lecciones pronunciadas en el
Ateneo de Madrid, Madrid: R. Rodriguez de Rivera, 1848, p. 194.

19 FREDRIKSSON, op. cit., p. 63; cfr. también RA, Hispanica, Gustaf Daniel Lorichs depescher. Los
despachos de Lorichs analizan detalladamente toda la realidad politica espaiiola del turbulento periodo en el
que le tocd vivir. Que sepamos, no han sido atn objeto de estudio pormenorizado.

* WEDEL JARLSBERG, Fredrik, Reisen giennem livet, Oslo 1932.
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2.1.2 Suecia y Espaiia de 1900 a 1930

Hasta aqui hemos seguido basicamente a Berndt Fredriksson en su trabajo sobre los
Embajadores de Suecia. Sorprende, sin embargo, que su estudio pase directamente de
hablar de los Embajadores anteriores a 1914 a los de la década de 1940. Silencio
incomprensible a primera vista, y que es un motivo mas a favor de la importancia y
necesidad de un estudio pormenorizado de las relaciones hispano-suecas en el periodo de
entreguerras. Sencillamente, no parece existir ninguno. Hay una importante laguna
historiogréfica.

Se ha dicho que Espaiia se replegd en si misma a partir del primer tercio del siglo
XIX inhibiéndose de la politica exterior, a consecuencia de factores como la crisis bélica,
la inestabilidad politica, la critica situaciéon econdémica y la pérdida de las colonias
americanas. A partir de 1833 irfan entrando en Espafia las ideas de europeismo, de
equilibrio de poder, de necesidad de un orden internacional, y la neutralidad se convirtié en
el ideal de politica exterior, para garantizar la paz y salvar las colonias.

La historiografia espafiola moderna sobre relaciones internacionales — de la mano de
autores como Jover Zamora, Martinez Carreras, Pereira Castafiares, Seco Serrano, Tusell
Go6mez, Neila Hernandez, etc. — ha ido poniendo en discusion esos tdpicos vigentes sobre
una pretendida tibetatizacion de Espana y su aislamiento de la esfera internacional en el
siglo XIX y primer tercio del XX. Algunos autores, como Sebastian Balfour y Paul
Preston, sefialan que las crisis y guerras civiles de Espafia son formas especificas de crisis

, . 21 . . ,
mads globales a nivel europeo” . Efectivamente, como dice Torre del Rio:

Entre 1875 y 1914, la politica exterior espafiola se desarrollé en el marco de los tres
grandes procesos que, en esos afios, fueron transformando el sistema internacional europeo:

el sistema bismarckiano, la redistribucién colonial de los afios noventa y la formacién de la
12

entente franco-britdnica y del sistema bipolar que precede a la Primera Guerra Mundia
Por otra parte, la bipolaridad del sistema internacional y el despegue del capitalismo
en Espafia en el periodo de entreguerras, llevaron al pais a acortar distancias con la Europa

avanzada, contribuyendo a dar cierta “autonomizacion” a la politica exterior espafola. El

2!l BALFOUR, Sebastian & PRESTON, Paul, (coord.), Espaiia y las grandes potencias en el siglo XX.
Barcelona: Critica, 2002.

22 TORRE DEL RfQ, Rosario de la, “Recogimiento, crisis del 98 y nueva orientacién internacional”, en
PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos, La politica exterior de Espaiia (1800-2003): historia,
condicionantes y escenarios, Madrid: Ariel, 2003.

49



monarca, Alfonso XIII, adoptaria gran protagonismo en la direcciéon de la politica
exterior™. El Rey postulaba un neutralismo, siempre que no se pusiera en entredicho la
integridad territorial de Espafia o de sus tltimos reductos coloniales. Sin embargo, a juicio
de muchos, faltaba una vision clara de politica exterior, siendo supeditada ésta a los
problemas de orden interno®*.

Moreno Juste destacé el concepto y el afan de “europeizacion” como una coordenada
basica de la politica exterior espafiola a lo largo de los siglos XIX 'y XX?. En este sentido
cabria esperar un mayor protagonismo de las relaciones entre Suecia y Espafia, los
“grandes periféricos”, dos de los mds importantes paises neutrales en las dos guerras
mundiales. A primera vista parece, sin embargo, que no fue asi, si consideramos la escasez
de referencias a Suecia en la historiografia espafiola de relaciones internacionales del
period026.

La dictadura del General Primo de Rivera trajo consigo grandes cambios, con un
intento de potenciacion y regeneracion de toda la administracion espaiiola, aunque se hizo
con ciertas contradicciones. Se potencid la diplomacia cultural y el Ministerio de Estado
fue sustituido por el directorio militar. Al instaurarse el directorio civil en 1925 fue
restablecido, estando a su frente como Ministro de Estado José Yanguas Messia. Tras su
dimisién, asumié Primo de Rivera personalmente la cartera, hasta la supresion de la misma
a fines de 1928. No se restableceria hasta el 21 de febrero de 19307

En este periodo tiene lugar el enfrentamiento con Suecia en el seno de la Sociedad de
Naciones, que acaba con el veto del pais ndrdico a la adjudicacién a Espafia de un puesto
en el Consejo Permanente de la organizacidon internacional y el consiguiente abandono

temporal de la misma por parte de Espaia. Fue la gran “ofensiva diplomatica de Espafa”

» NINO RODRIGUEZ, Antonio, “Politica de alianzas y compromisos coloniales para la Regeneracién
internacional de Espafia, 1898-1914”, en TUSELL, Javier, AVILES, Juan & PARDO, Rosa (coord.), La
politica exterior de Esparia en el siglo XX, Madrid: Biblioteca Nueva, 1997, pp. 31-94.

2% Asf lo afirman JOVER ZAMORA, José Marfa, GOMEZ-FERRER, Guadalupe y FUSI, Juan Pablo,
Espaiia: sociedad, politica y civilizacion (siglos XIX y XX), Madrid: Areté, 2001.

» MORENO JUSTE, Antonio, “Del problema de Espafia a la Espafia europeizada: excepcionalidad y
normalizacién en la posicién de Espafia en Europa”, en PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos (coord.), La
politica exterior de Esparia...., pp. 295-317.

*® Suecia no aparece mencionada en la obra de SECO SERRANO, Carlos, “Alfonso XIII y la diplomacia
espafiola de su tiempo”, en Corona y diplomacia: La monarquia espaiiola en la historia de las relaciones
internacionales, Madrid: Biblioteca Diplomdtica Espafiola, 1988, pp. 185-211. Por su parte, la tnica
referencia a Suecia en la lista bibliografica de PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos (coord.), La politica
exterior de Esparia...., pp. 575-607, es un opusculo de MORNER, Magnus, Episodios de la historia de las
relaciones hispano-suecas: Espaiia y Suecia a través de los tiempos, imdgenes y realidades = Episoder ur de
svensk-spanska forbindelsernas historia: Spanien och Sverige genom tiderna, bilder och verklighet, Madrid:
Fundacion Berndt Wistedt, 1996.

*’ NEILA HERNANDEZ, José Luis, “Regeneracionismo y politica exterior en el reinado de Alfonso XIII
(1902-1931)”, en Cuadernos de Historia de las Relaciones Internacionales, n. 3, Madrid, 2002, pp. 50-52.
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en la Sociedad de Naciones, que debe enmarcarse, a nuestro parecer, en el contexto de la
politica de acercamiento a Italia del dictador espafiol, en un momento en que el control del
Mediterraneo occidental adquiere dimensiones internacionales, con la agresiva actividad de
Abd-el-Krim en Marruecos. Sorprendente, no son muchos los estudios sobre este asunto en
la historiografia espafiola ni en la sueca®.

Tampoco abundan las referencias bibliograficas sobre los acuerdos comerciales entre
Suecia y Espaifia en 1928, ni sobre las visitas oficiales que por esos aios hicieron el Rey de
Espana a Suecia y el de Suecia a Espaﬁa29. Igualmente, es practicamente desconocida la
estancia de Alfonso XIII en Suecia, como huésped de Gustavo V, en el verano de 1931,
recién instaurada la Republica™.

La carrera diplomatica, reorganizada en Espafia en 1928, iba pronto a verse sometida
a duras pruebas, con el advenimiento de la Republica en 1931 pero, sobre todo, con la
rebelion militar de julio de 1936, que dividiria en dos la diplomacia espaﬁola31.

La llegada de la Reptblica supuso una evidente ruptura del sistema tradicional
espaiol, pero en el dmbito de las relaciones politicas y diplomadticas, sus efectos, por lo
general, tardaron en hacerse sentir en la prictica. Sin embargo, la idea de una diplomacia
“discreta” y no “secreta”, de un cambio basado en una “psicologia del didlogo”, fue ya
preconizada por Luis de Zulueta, Ministro de Estado de la Reptblica desde diciembre de
1931 hasta junio de 1933°%,

No cabe duda de que la Segunda Republica asumi6 el reto de dar protagonismo a
Espaia en el exterior desde una perspectiva reformista. Sus principios basicos, tal como los
expone el profesor Neila Hernandez™, fueron el ideal de paz y la reformulacién de la

neutralidad como eje de la politica exterior. Hay consenso entre los investigadores en que

2 Existe un estudio monografico (tesis doctoral) sobre este particular: CASTIELLA, Fernando Maria, Una
batalla diplomdtica, Barcelona: Planeta, 1976; cfr. también BLEDSOE, Gerie Brown, “The Quest for
Permanencia: Spain's Role in the League Crisis of 19267, Iberian Studies, 4/1975, pp. 14-21; BLEDSOE,
Gerie Brown, La oficina espafiola de la Sociedad de Naciones, Revista de Politica Internacional 127/1973;
ANDERSSON, Ingvar, Sveriges historia. Estocolmo: Natur och Kultur, 5 ed., 1962, p. 442.

2 Cfr. AMAEC, R, 1164, 2 sobre el tratado de comercio hispano-sueco de 1928; AMAEC, R, 4017, 19 sobre
la conciliacién Espafia-Suecia del 26 de abril de 1928; AMAEC, R 1075, 22 sobre la comisién de arbitraje
con Suecia.

0 Cfr. libro de registro de entradas de Embajadas y Legaciones correspondiente a 1931, en AGA, L. AE
6402, pp. 178-183, entrada del 19 de agosto.

31 CASANOVA, Marina, La diplomacia espariola durante la guerra civil, Biblioteca Diplomadtica Espaiiola,
Seccion Estudios 13, MAE, Madrid 1996.

32 ZULUETA, Luis de, “La politica exterior de la Republica”, Tierra firme, 3, 1935, p. 14.

3 NEILA HERNANDEZ, José Luis, “El proyecto internacional de la Segunda Repiiblica: Democracia, paz y
neutralidad” en PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos (coord.), La politica exterior de Espaiia..., pp.453-
474; p. 458.
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no se trataba de un planteamiento original y ni siquiera muy concreto, faltando una
doctrina oficial de la neutralidad de la Republica™.

Egido Ledn califico esa politica exterior como politica de “neutralidad positiva”
Esta expresion es, a nuestro modo de ver, perfectamente aplicable, tanto a la politica
exterior de Espafia como a la de Suecia en este periodo’.

El desarrollo histérico y el papel de Espafa en el periodo de entreguerras son bien
conocidos del lector espaiiol, en sus tres periodos fundamentales, Dictadura, Republica y
Guerra civil, y seria prolijo e innecesario proceder aqui a un resumen, aunque fuera muy
somero, de los mismos. Si resulta necesario — aun sin pretension de exhaustividad — dar
una vision general de la historia de Suecia y de su papel especifico en la escena
internacional, particularmente europea, de 1900 a 1930.

El periodo 1905-1920 supuso el asentamiento definitivo de la democracia y el
parlamentarismo en el pais. Tras la separacion de Noruega en 1905, la atencion del
gobierno liberal sueco pudo centrarse en las cuestiones interiores, en especial la cuestion
de la organizacién y los gastos de defensa, y la cuestién de la representacion politica, que
llevaria en 1909 al sufragio universal masculino. El femenino no llegaria hasta 1921.

El comienzo del siglo fue también un periodo de importantes reformas: la creacion
del Tribunal Supremo Administrativo, la modernizacion del sistema fiscal y de la
legislacién mercantil, y la extensién del matrimonio civil. La conflictividad social se dejo
sentir especialmente en la huelga general de 1909. En las elecciones de 1911 qued¢ clara la
evolucion que estaba experimentando Suecia, de paso de un sistema liberal a un sistema
democratico, con la pérdida del poder por parte de los conservadores, la victoria de los
liberales y el gran avance del partido socialdemdcrata.

Uno de los puntos mas significativos en esa evolucion fue la cuestion de la Defensa.
El Parlamento se encontraba dividido y el descontento de amplios sectores de la sociedad
sueca con la politica de retrasos en el rearme del Ejército culmindé con la masiva
manifestacion que reunio, el 6 de febrero de 1914, a 30.000 campesinos de Suecia en
Estocolmo, en apoyo de una politica de incremento inmediato del presupuesto de defensa
militar. La manifestacién provoc6 una aguda crisis politica y supuso el canto del cisne del
sistema liberal y de la posiciéon del monarca como arbitro de la politica. Abri6 las puertas a

la instauracién definitiva del sistema democratico.

¥ QUINTANA NAVARRO, Francisco, Espaiia en Europa, 1931-1936. Del compromiso de paz a la huida
de la guerra, Madrid: Nerea, 1993.
¥ EGIDO LEON, op.cit., pp. 82-90 y pp. 254-256
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Con la guerra mundial, ante la que Suecia se mantuvo neutral, la tradicional
vinculacién del pais con Alemania se vio sometida a fuerte prueba. Condujo
inmediatamente a una crisis de gobierno y a la formacién de un Gabinete estrictamente
técnico, bajo la direccion de Hjalmar Hammarskoljd como primer Ministro. A
consecuencia de la guerra, este gobierno en funciones siguié ejerciéndolas durante la
mayor parte del conflicto. No faltaban problemas, en primer lugar la falta de alimentos, lo
cual produjo fuertes tensiones sociales, con manifestaciones en protesta por el
racionamiento, expropiaciones de tierras de campesinos Yy enfrentamientos entre
manifestantes y fuerzas del orden publico.

Las elecciones parlamentarias de 1917 dieron la victoria a los socialdemdcratas y a
los liberales, que formaron gobierno en coaliciéon. Unia a ambos el objetivo comun de
democratizar completamente el sistema electoral, hasta entonces sometido a profundas
restricciones sobre todo en el dmbito de las elecciones municipales. La toma de posesion
del nuevo gobierno, con Edén como primer Ministro y Hjalmar Branting como ministro de
Finanzas, el 19 de octubre de 1917, se considera tradicionalmente en la historiografia sueca
como el momento de asentamiento definitivo de la democracia parlamentaria. La labor
legislativa del nuevo gobierno culminé en la aprobacién, en mayo de 1919, de la nueva
normativa constitucional (sufragio universal) y laboral (introduccién de la jornada de 8
horas).

En 1920 ingresé Suecia en la Sociedad de Naciones, y por primera vez presidia el
gobierno un socialdemodcrata, Hjalmar Branting. El periodo de 1920 a 1932 es conocido
con el nombre de “época de las minorias parlamentarias” (minoritetsparlamentarismens
tid), caracterizado por una sucesion de nueve gobiernos débiles, sin mayoria parlamentaria,
con frecuentes crisis de gobierno: en doce afios hubo once presidentes del gobierno. A
mediados de década, el clima cultural del pais era de intenso pacifismo, y la cuestion de la
organizacion de la defensa pasé a un primer plano. También cobraron especial
protagonismo la legislacion relativa a la educacién y a la organizacion de las relaciones
laborales.

La crisis diplomadtica con Espaifia en la Sociedad de Naciones tuvo lugar durante el
gobierno liberal de Carl Gustaf Ekman (1926-1928): Suecia se opuso a que Espaiia tuviera

puesto en el Consejo de la Sociedad de Naciones, apoyo el ingreso de Alemania y cedié su
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propio puesto en el Consejo a Polonia para posibilitar un compromiso en linea con el
espiritu de Locarno™®.

Un conocido estudio sueco sobre la politica exterior de Suecia sostiene que en ella ha
habido cuatro cambios de paradigma: en 1434, 1630, 1812 y 1991. Desde 1812 — dltima
vez que el pais se vio directamente afectado por el flagelo de la guerra — hasta 1991, la
politica exterior sueca estaba centrada en dos coordenadas bdsicas: la neutralidad y la
mediacién en los conflictos internacionales”’.

Cabe preguntarse si el veto sueco de 1926 a las aspiraciones de Espana de obtener un
asiento permanente en el Consejo de la Sociedad de Naciones estd en consonancia con esta
politica. Por parte sueca la respuesta es afirmativa: se trataba en ese caso de mediar a favor
de la Alemania injustamente tratada por el Tratado de Versailles.

En las dltimas décadas se ha reabierto con fuerza en Suecia el debate sobre la politica
de neutralidad, a veces con cardcter reivindicativo: un libro de una periodista sueca de
principios de los afios noventa rompi6 varios lustros de silencio respecto a una politica que,
a juicio de muchos, fue en realidad colaboracionismo encubierto con el régimen nazi’®. La
imagen de que Suecia actué siempre de manera forzada, como consecuencia de la
existencia permanente de una amenaza de invasion por parte del Tercer Reich ha sido
también cuestionada por la historiografia alemana reciente™.

Desde entonces, los estudios han sido abundantes, y los titulos de los mismos son
significativos: “El equilibrio de poder y la permanencia al margen de alianzas: la politica
exterior sueca en el siglo XX, de Nils Andrén40; “¢A favor de la clase obrera sueca o

politica soviética?: el movimiento comunista en Suecia y sus relaciones con Moscu 1920-

36 NORBORG, Lars-Arne, Sveriges historia under 1800- och 1900-talen. Svensk samhdllsutveckling 1809-
1992, Estocolmo: Almqvist & Wiksell, 1993, pp. 183-187; MELIN, Jan, JOHANSSON, Alf W.&
HEDENBORG, Susanna, Sveriges historia: koncentrerad uppslagsbok — fakta, drtal, tabeller, kartor,
Estocolmo: Rubén Prisma, 1997, pp. 210-214; ANDERSSON, Ingvar, op. cit., p. 442.

7 BERGQUIST, Mats, “Fyra paradigmskiften i svensk utrikespolitik”’, Nordisk tidskrift for vetenskap, konst
och industri 2009(85):1, pp. 47-58; Sobre estos aspectos, cfr. también TINGSTEN, Herbert, Svensk
utrikesdebatt mellan vdrldskrigen, Estocolmo: Aldus/Bonnier, 1944/1964; HIRSCHFELDT, Lennart
(coord.), Svensk utrikespolitik under 1900-talet, Estocolmo, 1958; o también AMARK, Klas, Makt eller
moral: svensk offentlig debatt om internationell politik och svensk utrikes- och forsvarspolitik 1938-1939.
Estocolmo, 1973; STEENE, Mikael, “Role model or power pawn?: the changing image of Swedish foreign
policy, 1929-1987”, en SUNDELIUS, Bengt (coord.), The committed neutral: Sweden's foreign policy,
Boulder: Westview Press, 1989

38 BOETHIUS, Maria-Pia, Heder och samvete, Sverige under andra virldskriget, Estocolmo: Ordfront, 1999.
39 RADOWITZ, Sven, Schweden und das Dritte Reich 1939-1945: die deutsch-schwedischen Beziehungen im
Schatten des Zweiten Weltkrieges, Hamburgo: Kramer, 2005.

40 ANDREN, Nils, Maktbalans och alliansfrihet: svensk utrikespolitik under 1900-talet, Estocolmo:
Nordstedt, 1996.
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1970, de Lars Bjdrlin“; “La alternativa britdnica: la cuestién del camino a seguir en la
politica exterior sueca después de la Primera Guerra Mundial”, de Torbjorn Norman®; la
dura critica al socialismo sueco “El mito de la neutralidad: andlisis critico de la politica
exterior sueca”’, de Tommy Hansson®; el trabajo de Leif Dahlberg ‘“Por encima de la
voluntad del pueblo: sobre la politica exterior sueca™*; el de Ingemar Ottosson “;Guerra
en nombre de la paz o neutralidad a cualquier precio? - Suecia, la Sociedad de Naciones y
la cuestion de la seguridad colectiva en 1935-36” > La lista no es exhaustiva.

La neutralidad sueca en la Primera Guerra Mundial también fue discutida en su
momento, pese a que Hammarskjold se propuso desde el primer momento que fuera una
neutralidad estricta en consonancia con todas las normas del derecho internacional. Asi lo
haria también Espafa. Sin embargo, la neutralidad, en la préctica, favorecié a Alemania:
por ejemplo, Suecia intercedié ante los gobiernos britdnico, italiano y rumano pidiéndoles
que no entrasen en guerra con Alemania. Asimismo, se negd a participar en el bloqueo
comercial a Alemania, aunque eso llevo a recortes en la importacién sueca de paises
aliados, con las consiguientes consecuencias de falta de alimentos, etc. Al caer el gobierno
Hammarskjold en 1917, los aliados favorecieron la victoria de liberales y socialdemdcratas
al sacar a la luz, en la recta final de la campafia electoral, un dato conocido desde antes, el
“asunto Luxburg”. Ese era el nombre del representante diplomatico aleman (Ministro) en
Buenos Aires, que se habia servido del Ministerio de Negocios Extranjeros sueco para
hacer llegar a Berlin informacién sobre movimiento de buques aliados. El nuevo gobierno
Edén-Branting entr6 inmediatamente en negociaciones con los aliados y consiguié un
acuerdo comercial que puso fin a la carencia de articulos de primera necesidad en Suecia®.

En 1918, la politica exterior sueca de neutralidad volvié a ponerse a prueba con la
guerra civil finlandesa. Con una opinién publica dividida entre la derecha que favorecia al

ejército “blanco” del mariscal Mannerheim y la izquierda que se inclinaba por el ejército

*I BJORLIN Lars, “For svensk arbetarklass eller sovjetisk utrikespolitik?: den kommunistiska rorelsen i
Sverige och forbindelserna med Moskva 1920-1970”, en JUNGAR, Sune & JENSEN, Bent (red.)
Sovjetunionen och Norden, Helsinki : FHS, 1997.

2 NORMAN, Torbjérn, “Det brittiska alternativet: vigvalsfragor i svensk utrikespolitik efter forsta
vérldskriget”, en ASKLOF, Louise & CARLQUIST, Erik, Humanismen som salt och styrka (Acta
Bibliothecae regiae Stockholmiensis), Estocolmo: Atlantis, 1987, pp. 432-449

43 HANSSON, Tommy, Neutralitetsmyten : en granskning av svensk utrikespolitik, Estocolmo: Contra, 1991
“ DAHLBERG, Leif, Over folkets huvud : om svensk utrikespolitik, Estocolmo: Bonnier, 1967

* OTTOSSON, Ingemar, Krig i fredens intresse eller neutralitet till varje pris? Sverige, NF och fragan om
kollektiv sikerhet 1935-36, Malmo: Liber/Gleerup, 1986.

“ NORBORG, Lars-Arne, op. cit., 1993, p. 259.
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“I‘OjO”M

, el gobierno se mantuvo neutral. Esto no gusté a los vencedores finlandeses, y la
relacion con Suecia se enfrié atin mds cuando algunos barcos de guerra suecos fueron
enviados al archipiélago de Aland, de soberania finlandesa pero de mayoria suecoparlante
(en Finlandia, ain hoy, hay 300.000 personas cuya lengua materna es el sueco, que
también es idioma oficial en el pais. En el archipiélago de Aland es el tnico oficial). Un
referéndum celebrado en 1919 dio el resultado de que el 96% de los habitantes de las islas
querian volver a pertenecer a Suecia. A pesar de ello, la Sociedad de Naciones decidié que
siguiera perteneciendo a Finlandia, aunque con un régimen especial.

El final de la guerra mundial supuso un cambio grande de escenario internacional
para Suecia: sus dos poderosos vecinos, Alemania y Rusia, habian salido de la misma muy
debilitados. La Sociedad de Naciones recién fundada daba alas a un optimismo pacifista
que fue particularmente fuerte en los liberales y socialdemdcratas.

La primera cuestion que se le plante6 a Suecia fue la entrada o no en la Sociedad de
Naciones. Desde el punto de vista sueco, la organizacién tenia claros defectos: los paises
neutrales no habian tenido nada que decir en su fundacién, los vencidos ain menos, y la
URSS vy los Estados Unidos se mantenian al margen. En Suecia se cuestiond, por tanto, si
la entrada en la Sociedad de Naciones era o no era un apartarse de la politica de
neutralidad*®. Al final se decidi6 el gobierno por la entrada, para dar un voto de confianza a
ese intento de velar por la paz mundial, con el sélo voto en contra del partido conservador,
que protestaba por el trato de que habia sido objeto Alemania. Existe un trabajo
monografico sobre Suecia y el sistema de sanciones de la Sociedad de Naciones, donde se
puede encontrar también amplia bibliografia®.

La politica sueca en la Sociedad de Naciones sigui6 la linea de defender los intereses
de los paises pequenos frente a las grandes potencias, de intentar hacer la Sociedad mds

universal abriéndola a los paises perdedores en la Gran Guerra, y de promover los acuerdos

7 En Suecia son habituales la expresiones, en politica, de “bloque burgués” y “bloque rojo”, sin que ello
suponga un juicio de valor ni tenga matices peyorativos. Usamos aqui los términos “blanco” y “rojo” en el
sentido habitual en Suecia.

8 Asf lo afirma claramente, entre otros, ANDERSSON, op. cit., p. 449. Cfr. también AF MALMBORG,
Niklas, Neutrality and State-Building in Sweden, Nueva York: Palgrave, 2001, p. 178: “The clearly hostile
attitude of the victorious powers towards neutrality, as a general principle and due to its pro-German effects
during the war in particular, placed the small states under pressure to reconsider their policies. Neutrality was
in principle incompatible with collective security”.

9 SILANDER, Martin, Debatten om NF och dess sanktionssystem: Vilhelm Lundstedt och hans antagonister.
Trabajo fin de mdster inédito. Halmstad: Hogskolan i Halmstad, 2006.
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internacionales de desarme™. Esta linea no sélo iba en consonancia con los ideales
humanitarios e internacionalistas de la época, sino que era probablemente la que mejor
promovia los intereses nacionales de Suecia: la seguridad y la paz en su entorno,
posibilitando una reduccién de los gastos en Defensa y la realizaciéon de mds reformas
sociales’".

Ademads, es sintomdtico del modo de ser y de actuar del pais el hecho de que esa
actuacion en el seno de la Sociedad de Naciones no se limitara tan s6lo a una postura
oficial, politica, gubernamental. El apoyo a la gran potencia con la que desde hacia mas
siglos la unian estrechos lazos culturales, Alemania, fue bien explicito también a otros
niveles, por ejemplo, el académico y estudiantil™.

Espana no es mencionada en la bibliografia sueca de cardcter general sobre la
politica exterior del pais. Es un dato sintomatico del papel secundario de Espafia dentro de
la politica exterior sueca, aunque, por otra parte, no podemos olvidar que existe mucha
bibliografia especifica sobre el papel de Suecia en la guerra civil espafiola, como maés
adelante veremos.

Capitulo aparte, pero indudablemente importante para entender la actitud politica
sueca entre las dos guerras mundiales, es la politica financiera, y la cuestién de los
acuerdos sobre créditos, aspecto que serd un punto frecuente en las relaciones con
Espaﬁa53.

El mantenimiento de la politica de neutralidad sueca durante la segunda guerra
mundial y la guerra fria, y el papel preponderante tomado por el pais en el marco de las
Naciones Unidas desde 1950 - hasta el punto de considerarse a si mismo como una
potencia diplomética de primer orden™ - tuvo su base en la politica llevada a cabo de

manera consecuente a partir de 1812, y especialmente en el periodo 1919-1939.

%% Un estudio monogrifico sobre el papel de Suecia en la conferencia de desarme de 1932 en TRONNBERG,
Stefan, Nedrustning under mellankrigstiden: Sverige och nedrustningskonferensen i Geneve 1932, Solna:
Seelig, 1985.

St NORBORG, Lars-Arne, op. cit., p. 263.

2 AHLSBERG, Bengt, Studenter och storpolitik — Sverige och det internationella samarbetet 1919-1931.
Lund: Lunds University Press, 1995; cfr. también JANSSON, op. cit, 1991 y LINDER, Jan,
Mellankrigstiden: Sverige och Europa, Estocolmo: Infomanager, 1993.

>3 Sobre los acuerdos de crédito suecos en el periodo que nos ocupa cfr. SIOGREN, Hans, Kreditforbindelser
under mellankrigstiden: krediter i svenska affiirsbanker fordelade pa ekonomiska sektorer och regioner,
Uppsala: Uppsala Economic Papers, 1989.

4 NOORD, Fredrik, Den diplomatiska stormakten, Karlstad: Karlstads Universitet, 2001.
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2.2. Las relaciones entre Suecia y Espana de 1931 a 1939 en la
historiografia sueca

En las paginas anteriores hemos tenido ya ocasion de referirnos a aportaciones
historiogréficas que directa o indirectamente se refieren al tema que es objeto de nuestro
estudio. Pasamos a continuacién a exponer y a comentar, de una manera mas estructurada,
la historiografia que consideramos mads representativa, tanto en Suecia como en Espafia,
para el estudio de las relaciones entre Suecia y Espafia en los afios treinta del siglo XX, asi
como algunos trabajos de investigadores de terceros paises al respecto.

No comentaremos la bibliografia disponible a nivel general para el estudio de la
politica interna de cada pais, de la Republica o la guerra civil espafiola en general, y
también la existente sobre las relaciones entre Suecia y Espafa en épocas anteriores.

Los trabajos de investigacion suecos sobre las relaciones Suecia-Espafia en los afios
treinta no son muchos, y los que hay, con alguna notoria excepcién, se centran en algin
aspecto concreto de las relaciones (bien sean las comerciales, las culturales o las
humanitarias) durante la guerra civil.

Ante todo, debemos destacar que no existe ningin estudio monografico sueco sobre
las relaciones politicas y diplomaticas entre Suecia y Espaiia en el periodo 1931-1939. En
cambio, la bibliografia sobre Suecia y la guerra civil espafiola, especialmente sobre los
voluntarios suecos que lucharon en las Brigadas Internacionales y sobre la labor
humanitaria del Comité sueco de Ayuda a Espafia, es abundante.

El autor sueco que mds ha estudiado la cuestién es, sin duda, Marcos Cantera
Carlomagn056. Entre sus aportaciones, la principal a efectos del presente estudio es el
segundo de los tres trabajos citados en nota, “Suecia y la guerra civil espafiola”. En él
analiza el papel de Suecia desde diversos puntos de vista, aunque el tema de las relaciones
comerciales — con las consiguientes relaciones entre los empresarios y organizaciones
empresariales de uno y otro pais — ocupe en €l el puesto preponderante.

Cantera Carlomagno ha llevado llevar a cabo un andlisis contrastado y comparado de

las fuentes disponibles en ambos idiomas y paises. Su enfoque tedrico y metodolégico es

> JERNECK, Magnus, MORNER, Magnus, TORTELLA, Gabriel & AKERMAN, Sune (coord.), op. cit.,
2005.

 Sus aportaciones principales a nuestro tema son: CANTERA CARLOMAGNO, Marcos, “El
reconocimiento del gobierno nacionalista por parte de Suecia: una primera prueba de fuerza”, en TUSELL,
Javier, AVILES, Juan y PARDO, Rosa (coord,), op. cit., Madrid 1997; Sverige och spanska inbordeskriget,
Lund: Historiska media, 1999; “Bang, Dagens Nyheter och Utrikesdepartementet”, en Ndr Alving blev Bang,
Lund: Historiska Media, 2001, pp. 69-85
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mads afin con el predominante en Espafia, de mayor cercania al material empirico. Presenta
al lector sueco un cuadro muy expresivo de la relacién con la Espafia de la guerra civil,
desde diversos aspectos: el de la solidaridad, el del dilema politico, el del problema
comercial, el diplomdtico — también entre bastidores — ocasionado por la particién de
Espaia en dos zonas soberanas en la préctica, y los avatares de las decisiones tomadas por
el gobierno sueco en la cuestion espafiola. Utiliza fuentes del archivo del Ministerio de
Negocios Extranjeros sueco (Utrikesdepartementet), del comité parlamentario de asuntos
exteriores (utrikesndmnden), del archivo de la Asociacioén general de Exportadores suecos
(SAE) y de algunos importantes medios de comunicacién suecos, asi como las memorias
de dos figuras preeminentes de la Suecia de la época, Tage Erlander y Herbert Tingsten.

Las fuentes espafiolas son utilizadas en mucha menor medida, tan sélo siete legajos
del Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores espafol. Esta parquedad de fuentes es
quizé la mayor deficiencia del estudio.

Ademads, la tesis doctoral de Cantera Carlomagno sobre Suecia en los informes
diplomaéticos italianos en los afios treinta del siglo XX, similar en estructura y contenido a
nuestra investigacion, que sacé a la luz datos hasta entonces desconocidos, y dejé abierta la
puerta para investigaciones futuras, contiene obviamente elementos de interés”’.

Sin embargo, esta tesis fue objeto de criticas en el mundo académico de Suecia,
especialmente en lo referente al uso de las fuentes diplomaticas italianas — que algunos
consideraron unilateral y acritico, sin contrastarlas con otras fuentes suecas — y la
extrapolacion de conclusiones, a veces con insuficiente base empiricaSS.

Un trabajo de importancia fundamental para nuestro estudio es la tesis doctoral de
Bertil Lundvik®. Se trata de un anélisis de la actuacién del movimiento obrero sueco, en
sus cinco actores principales (los tres partidos: socialdemdcrata, socialista y comunista; y

los dos sindicatos predominantes: LO y SAC), en relacion con la guerra espafiola.

Sus conclusiones basicas son:

7 CANTERA CARLOMAGNO, Marcos, Etrt folk av minsklig granit: Sverige i den italienska
utrikespolitiken 1932-1936, Lund: Historiska Media, 1995.

%% Existe una recensién muy critica de la tesis de Cantera por AF MALMBORG, Niklas, “Sverige i det
fascistiska Italiens utrikespolitik” en Historisk Tidskrift, 1997, pp. 158-167. Af Malmborg sostiene que
Cantera acepta sin mas la opinién expresada por los diplométicos italianos acerca de la existencia de rasgos
comunes entre el fascismo y la socialdemocracia sueca.

% LUNDVIK, Bertil, Solidaritet och partitaktik: den svenska arbetarrorelsen och spanska inbérdeskriget
1936-1939, Uppsala/Estocolmo: Almqvist & Wiksell international (distr.), 1980. Otras aportacién de este
autor es: “De svenska handelsintressena och utrikespolitiken under spanska inbordeskriget”, en ERIKSSON,
Maj-Lis (coord.), Med eller mot strommen? en antologi om svenska folkrorelser, Estocolmo: Sober, 1980,
pp- 61-79;
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a) la socialdemocracia y su sindicato LO optaron por la politica de neutralidad
completa, aunque sus simpatias estuvieran del lado de la Republica;

b) los socialistas y la central sindicalista se esforzaron por crear opinion para que el
gobierno cambiara de actitud, al tiempo que apoyaban todo lo que podian a la Republica; y
el partido comunista se encargd de organizar el envio de mds de 500 voluntarios a luchar
en las Brigadas Internacionales.

Sobre el papel del movimiento obrero sueco en la guerra civil, la historiografia sueca
es muy abundante. Los aspectos politicos destacan principalmente en las aportaciones de
Jiandel sobre la solidaridad en lucha y de Jonsson & Kennerstrom sobre el radicalismo
obrero sueco y la guerra civil espafiola. Este dltimo es especialmente interesante por el
profundo anélisis que realiza de las diversas posturas y enfrentamientos motivados por la
guerra de Espafia dentro del movimiento obrero sueco en general, y de los sindicalistas en
particular60.

Una obra reciente de gran interés al respecto es la titulada “{No pasardan! La guerra
civil espanola y el ajuste de cuentas con el fascismo”, que resume adecuadamente los
diversos aspectos de la intervencién de Suecia en la guerra civil®'.

Merecen especial mencién también los trabajos de Kennerstrom, Gustavsson, &
Karlsson, Dalin, Henrikson, Mattson y Grondahl, junto con los documentos de época del
anarquista Berner y el socialdemdcrata G. Branting. Estos autores parten, en general, de
unas posiciones ideoldgicas afines a uno u otro de los sectores del movimiento obrero
sueco, lo que evidentemente se manifiesta en sus trabajos. Teniendo esto en cuenta a la
hora de valorar sus aportaciones, no cabe duda de que constituyen interesantes

contribuciones a nuestro tema de estudio®.

% JANDEL, Richard, Kéimpande solidaritet, Estocolmo: AKS/ARAB, 1996; JONSSON, Claes-Goran &
KENNERSTROM, Bendt, Den svenska arbetarradikalismen och spanska inbordeskriget, Estocolmo: Arkiv
1977.

! HELGESSON, Patrik, JANDEL, Richard, & WEIDEGARD, Nils (coord.), No pasaran!: Spanska
inbordeskriget och uppgorelsen med fascismen, Svenska Spanienfrivilligas vanner, 2008.

% KENNERSTROM, Berndt, “Socialistiska partiet och spanska inbordeskriget: den problematiska
principfastheten”, en Arkiv 6, 1974; GUSTAFSSON, Kerstin & KARLSSON, Mekki, Spaniens sak var var,
Estocolmo: Svenska fredskommittén & Svenska Spanienfrivilligas védnner, 1992; DALIN, Stefan, “En
bortglomd solidaritetsrorelse: det svenska Spanien-engagemanget 1936-1939”, en ALEX, Peder, & HJELM,
Johnny (coord.), Efter arbetet, Lund: Studentlitteratur, 2001; HENRIKSON, Goran, “Spaniens sak dr var:
Spanienrorelsen i Orebro lin 1936-1939”, en Frdn bergslag och bondebygd, Orebro: Orebro lins museum;
1979 (33), pp. 61-85; MATTSON, Carl, Spaniens sak var var: solidaritetsrorelsen i Virmland 1936-1939:
kampen mot krig och fascismen, Karlstad: ABF Virmland, 1982; GRONDAHL, Birgitta, De ideologiska
motsdttningarna i den spanska syndikalismen 1910-1936, Estocolmo: Federativs forlag, 1981, y de la misma
autora Frihetlig kommunism i praktiken: experiment i sjilvforvaltning i Spanien 1936-1939, Estocolmo:
Federativs forlag, 1986; BERNER, Rudolf, S. A. C.: el movimiento anarcosindicalista en Suecia: su obra en
favor de la Espariia antifascista, Barcelona: Tierra y Libertad, 1938; BRANTING, Georg, Kamp och
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Otro tipo de estudios suecos analizan la guerra de Espafia a partir del material de
prensa disponible. Los mds significativos son los de Berglund, Nilsson y Dalin®. Con
cardcter monografico, existen también algunos trabajos de interés sobre el hospital sueco-
noruego establecido en Alcoy64.

Otro gran campo, el més extenso, es el de estudios relativos a los participantes en las
Brigadas Internacionales. Los més completos, hasta la fecha, son la ya citada tesis doctoral
de Lundvik, y las recientes aportaciones de Lundberg y de Gyllenhaal & Westberg. El de
Lennart Lundberg reviste un interés especial para nuestro trabajo debido al marco
contextual que utiliza, analizando — si bien muy resumidamente — el papel de la Legacion
de Suecia en Madrid y los oficiales suecos encargados del control de las fronteras por el
Comité de No-intervencion de Londres. El de Gyllenhaal y Westberg es el mds completo y
detallado sobre la actividad de los voluntarios suecos en la guerra espafiola. Contiene
fotografias y esta bien documentado en el material archivistico y bibliografico disponible,

si bien se centra demasiado en los aspectos militares ®.

También aportan datos de interés los trabajos de G. Nilsson y de Ericson Wolke. Una
de las fuentes basicas utilizadas por estos autores es el andlisis sobre la guerra civil
espafiola elaborado en dos volimenes en 1938 y 1942 por el Estado Mayor del Ejército
Sueco, que la Ministra de la Republica Espaiola en Estocolmo calificaria como

“superficial”’, opinién que no compartimos®.

Un subgrupo dentro de este tipo de trabajos lo constituyen las memorias de antiguos
combatientes de las Brigadas Internacionales y los estudios basados en ellas, asi como en

cartas escritas por ellos en su momento. Son muy abundantes. De entre ellos, merecen

humanitet: En rapport avgiven vid mote i Auditorium den 13 febr. 1939 av Georg Branting; Estocolmo:
Svenska hjalpkommittén for Spanien, 1939.

63 BERGLUND, Asa, Spanska inbordeskriget i svensk arbetarpress, Uppsala: Uppsala Universitet, 1974;
NILSSON, Per, Spanska inbordeskriget och Sverige: stockholmspressen och krigsslutet, Estocolmo:
Historiska Institutionen, 1976; DALIN, Stefan, “Den svenska lokalpressen och spanska inbordeskriget”, en
Presshistorisk drsbok, 22, 2005, y del mismo autor “Virmlandspressen och Spanienfragan” en
GUSTAFSSON, Karl Erik & RYDEN, Per (coord.), Folk och press i rorelse, Gotemburgo: Nordicom-
Sverige, 1999, pp. 151-170.

® RABO, Erik, “Spanienhjilpens filtsjukhus under spanska inbordeskriget: svensk-norsk insats for
demokratin” en Ldkartidningen 2003(100):44, pp. 3522-3525; MYKLEBUST, Jon Olav & Beneito Lloris,
Angel, “A hospital for Spain!: Scandinavian solidarity in a time of civil war, Alcoy: ZOE Imatge-Arts, 2009.
65 LUNDBERG, Lennart, Svenskarna i spanska inbordeskriget 1936-1939, Gotemburgo: Tre bocker, 2001;
GYLLENHAAL, Lars & WESTBERG, Lennart, “T spansk tjanst 1936-1939: Pa titanernas forsta slagsfalt”,
en Svenskar i krig 1914-1945, Lund: Historiska media, 2006, pp. 111-164.

% NILSSON, Géte, Svenskar i spanska inbordeskriget, Estocolmo: Norstedt, 1972; ERICSON WOLKE,
Lars, “Frivilliga i strid”, Populdr historia 2006:7/8, pp. 32-36; FORSVARSSTABEN, Det spanska
inbordeskriget 1 (1938) y Det spanska inbordeskriget 1I (1942), Estocolmo: Militirlitteraturforeningens
forlag, 1938 y 1942; La opinién de la diplomaética espafiola en AMAEC, R 642, 3.
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destacarse las aportaciones de Brannstrom, Olsson Rogeby, Meurling, Risberg, Yrlid,
Sjostedt y Bjork, ademds del libro propagandistico publicado en la época por la noruega

Lindbaeck®. La lista podria hacerse mds larga.

Como se puede observar, hay estudios que tocan aspectos de las relaciones politicas

entre Espaiia y Suecia, pero no hay nada sobre las relaciones diplomaéticas.

Por otra parte, la historiografia sueca sobre la guerra civil espafiola en cuanto tal (no
en cuanto a su relaciéon con Suecia) es casi inexistente. Aparte del libro ya citado del
Estado Mayor, cabe nombrar la publicacién en 1937 de una coleccion de dibujos sobre la
guerra de nifios espaifioles por Kajsa Rothman® y la coleccién de discursos y declaraciones
sobre la misma de destacados activistas suecos bajo el titulo “Espaiia, la clase obrera y el

militarismo”®’.

El resto de textos escritos en sueco sobre la guerra en general, son traducciones o
resimenes de obras extranjeras, o capitulos sobre el particular en libros de texto para las
escuelas. En este contexto, por tanto, es notable que acabe de publicarse un libro de Kerstin
Ekstrom titulado: “Los supervivientes de la guerra civil espafiola y de la dictadura

franquista”70.

Si esto es asi por lo que se refiere a la guerra civil espafiola, la situacién es aun mds
extrema sobre la II Republica entre 1931 y 1936. No hemos encontrado ni un solo libro o
articulo sueco sobre el tema. También son pocos los trabajos relativos a las relaciones

diplométicas de Suecia con otros paises, aunque existen algunos respecto a Inglaterra,

67 BRANNSTROM, Sven, “En spanienfrivillig fran Visterbotten berittar”, en Oknytt 1998 (19:1/2).,
Holmsund: Oknytt, p. 44.; RISBERG, Asa, Att forsoka paverka virlden med ord: Eyvind Johnson och
spanska inbordeskriget, Estocolmo: Natur och kultur, 1975, pp. 76-83; OLSSON (ROGEBY), Sixten,
Spanska frontminnen, Estocolmo: Arbetarkultur, 1938 y De stupade for Spaniens demokrati, Estocolmo:
Arbetarkultur, 1977); YRLID, Rolf Till Madrid: tre svenskars ndrvaro under det spanska inbordeskriget,
Lund: Atlantis, 2006; SJOSTEDT, Jonas, Brev till en broder. Spanienkiimpen Bengt Segersons personliga
skildring fran det spanska inbordeskriget, Simrimshamn: Svenska Frivilligas védnner, 2009 y del mismo
autor, “Fran Visterbotten till Spanien”. Visterbotten 2008:3, pp. 32-51, y Masthugget, Moskva, Madrid:
berdttelsen om Bengt och Greta, Estocolmo: Carlsson, 2009; MEURLING, Per, Den blodiga arenan: en bok
om det spanska kriget, Estocolmo: Universal Press 1937; LINDBAECK, Lise, Bataljon Thielmann, 1938 y
De internationella brigaden, Estocolmo: Solidaritetens forlag, 1939; BJORK, Kaj, Spanien i svenska hjdrtan,
Estocolmo: Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek, 2001.

o8 ROTHMAN, Kajsa, Spanska barn ritar om kriget, med inledning av Kajsa Rothman, 1937.

69 ADAMSSON, Einar; FALUDI, Ivan; FLYG, Nils; HOLMSTROM, Axel; LINDE, Ebbe; NERMAN, Ture
& OSTERBERG, Axel, Spanien, arbetarklassen, militarismen, 1938.

0 EKSTROM, Kerstin, Overlevarna: Frdn spanska inbordeskriget och Francodiktaturen, Estocolmo:
Carlsson, 2010.
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Francia, Prusia, Rusia, Estados Unidos, Turquia, Grecia, Letonia, Estonia, Polonia, Corea y

J apén”.

La relativa ausencia de trabajos especificos modernos sobre las relaciones de Suecia
con otras potencias, puede sorprender. La explicacién debe buscarse, por un lado, en la
centralidad que para Suecia han tenido, y tienen, las relaciones multilaterales,
especialmente en el marco de la Sociedad de Naciones y, posteriormente, de las Naciones
Unidas; y por otro, en la falta de interés de la historiografia de la segunda mitad del siglo

XX por la historia politica.

2.3. Las relaciones entre Suecia y Espana de 1931 a 1939 en la
historiografia espafola

La bibliografia espafiola respecto al periodo en cuestion como tal es demasiado
extensa y suficientemente conocida para intentar siquiera resumirla aqui. Nos centraremos,

por eso, en nombrar aqui algunas aportaciones de especial interés para nuestro tema.

Entre las publicaciones espaiolas de especial interés contextual para nuestro estudio
merecen especial mencion las aportaciones — citadas en el capitulo anterior — de Egido
Le6n sobre la politica exterior de la Segunda Republica y los trabajos de los Pereira
Castanares, que constituyen un punto de referencia sine qua non para todo historiador que
pretenda profundizar en las relaciones internacionales de la Espafia del siglo XX, junto con

los de Neila Hernandez’>.

Pereira Castafares, en el capitulo dos de su conocida obra sobre las relaciones
internacionales, titulado “Los estudios Internacionales en Espafa: la politica exterior. Un

estado de la cuestién”, da una vision sintética y acertada sobre las coordenadas bésicas de

! Son clasicas las tesis doctorales de GRIMBERG, Carl, De diplomatiska forbindelserna mellan Sverige och
Preussen 1804 — 1808, Gotemburgo: Universidad, 1903 y de BEHRE, Goran, Underrdittelseviisen och
diplomati: de diplomatiska forbindelserna mellan Sverige och Storbritannien 1743-1745 = El Servicio de
Inteligencia y la diplomacia: relaciones diplomdticas entre Suecia y Gran Bretafa entre 1743 y 1745,
Gotemburgo: Universidad de Gotemburgo, 1965; LEJINg, Atis, “Sveriges och Lettlands relationer 1987-
1991: ockupationsfragan”, en Kungl. Krigsvetenskapsakademiens handlingar och tidskrift (209):4; 2005, pp.
97-107; SYDOW, Erik von, “Diplomatiska relationer mellan Estland och Sverige under mellankrigstiden”,
en Estlindare i Sverige: historia, sprak, kultur, Uppsala: Uppsala multiethnic papers, 1988, pp. 49-53.

2 De este dltimo autor, cfr. NEILA HERNANDEZ, José Luis, “El proyecto internacional de la Republica.
Democracia, paz y neutralidad (1931-1936)”, en PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos (coord.), La
politica exterior de Esparia...; y también “La politica exterior de la Espafia Republicana (1931-1936):
excepcionalismo y normalidad historiografica”, Studia Historica, Historia Contempordnea, 22, Salamanca,
2004.
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la accién exterior espafiola. El titulo del subcapitulo relativo a la década que nos ocupa, es
muy sugerente: “Republica y guerra: del debate intelectual a la ideologizacién del
andlisis”".

En general, toda la historiografia bdsica sobre relaciones internacionales es
importante para el encuadramiento contextual de las relaciones diplomaéticas entre Suecia y

Espaﬁa74.

Asimismo, dentro de este marco general, las obras recientes de Angel Vifias son
punto de referencia obligado. Viifias es buen conocedor del tema, muy riguroso en su labor
de documentacién y andlisis de fuentes, y hombre de gran experiencia internacional, lo que

le hace especialmente apto para este tipo de estudios.

En “La soledad de la Republica...” es relevante para nosotros lo relativo al cambio
de rumbo y a la estrategia republicana de nombramientos de diplomadticos para ganarse a

. . 75
las democracias occidentales .

La obra “El escudo de la Republica...” tiene también interés por todo lo que refiere
sobre la financiacién del esfuerzo de guerra republicano, en el cual no faltaron las

e . i T6
ramificaciones nordicas y balticas™.

Finalmente, “El honor de la Republica...”, obra principal por la abundancia de datos
que aporta, las interesantes discusiones con las aportaciones de otros historiadores, asi
como por su un apéndice documental, no contiene referencias a Suecia. Es interesante ver
si la interpretacion de Vifas sobre el papel desempefiado por Negrin, y sobre la actitud

e .. ~ .2 . Lot 77
britdnica en relacién con Espafia, encuentra eco en la documentacion diplomadtica sueca’ .

Sin embargo, es probablemente la obra coordinada por este autor sobre los
diplomdticos republicanos la que mds directamente se relaciona con nuestro estudio’™. En

ella se analiza detalladamente la labor llevada a cabo por las Embajadas de la Republica

> PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos, La politica exterior de Esparia...; Cfr. también, del mismo autor,
Introduccion al estudio de la politica exterior de Espaiia (siglos XIX y XX), Akal, Madrid, 1983.

™ Algunas aportaciones interesantes son: MORALES LEZCANO, op.cit., pp. 575-582; y MORENO JUSTE,
“La historia de las relaciones internacionales...”; BALLESTEROS, Angel, Diplomacia y relaciones
internacionales, 4* edicién, Madrid, 2009.

> VINAS, Angel, La soledad de la Repiiblica. El abandono de las democracias y el viraje hacia la Union
Soviética, Barcelona: Critica 2006, pp. 256-265.

® VINAS, Angel, El escudo de la Repiiblica. El oro de Espafia, la apuesta soviética y los hechos de mayo de
1937, Barcelona: Critica, 2007.

" VINAS, Angel, El honor de la Repiiblica. Entre el acoso fascista, la hostilidad britdnica, y la politica de
Stalin. Barcelona: Critica 2009.

" VINAS, Angel, (coord.), Al servicio de la Repiiblica: Diplomdticos y guerra civil, Madrid: Marcial Pons
Historia, 2010.
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espaiiola en Londres, Paris, Washington, Berna, Praga y Mé¢éjico, ademds de
consideraciones de cardcter comun a todas ellas. En un capitulo introductorio a cargo de

Julio Aréstegui se estudia la cuestion.

También son de interés las obras de Elorza y Bizcarrondo sobre la internacional
comunista, Quintana Navarro sobre Espafia en Europa 1931-1936 y Cervera sobre el

Madrid en guerra. Esta dltima contiene referencias a Suecia’ .

Otros dos autores de relevancia para nuestra investigacion, por haberse ocupado en
varios trabajos de aspectos de politica exterior y diplomacia en la Espafa de los afios
treinta, son Enrique Moradiellos y Antonio Manuel Moral Roncal. El primero describe
bien la situacion internacional con respecto a Espafia en los afios treinta, la nueva estrategia
del Komintern, la hostilidad reinante, etc. Tiene particular interés todo lo referente a la
actitud de Inglaterra, tema en el que Moradiellos es especialista, y que es fundamental para
nuestro estudio, debido a las estrechas relaciones que Suecia desarrollé con Inglaterra
precisamente durante todo el periodo de la politica de apaciguamiento. Las obras de
Moradiellos contiene numerosas referencias a material archivistico, tanto espaiiol como

britdnico, y son por tanto muy ttiles™.

Antonio Maria Moral Roncal es el dnico autor espafiol, hasta ahora, en analizar
cuestiones relativas al papel jugado por la Legacién de Suecia en la capital de Espafia
durante los afios de guerra civil. Se trata de un estudio serio y profundo, basado en una
gran riqueza de fuentes documentales, que resulta imprescindible para cualquier estudio
ulterior sobre la cuestion. Lamentablemente, dedica muy poco espacio a Suecia, sin
percatarse bien del papel que jugo el pais escandinavo para la Espafia en guerra, desde el
punto de vista de su contribuciéon a la Republica en ayuda humanitaria e, incluso, en
numero proporcional de voluntarios que vinieron a luchar. Esto resulta extrafio para los
historiadores suecos, aunque se entiende que, fuera de las fronteras del pais escandinavo,

no se conozca tanto su contribucién a la guerra espafiola®'.

79 ELORZA, Antonio & BIZACARRONDO, Marta, Queridos camaradas: La internacional comunista y
Espaiia, Barcelona: Planeta, 1999; QUINTANA NAVARRO, Espaiia y Europa...; CERVERA, Javier,
Madrid en guerra: La ciudad clandestina, Madrid: Alianza Editorial, 2006, p. 379.

80 MORADIELLOS, Enrique, El refiidero de Europa: las dimensiones internacionales de la Guerra Civil
espariola, Barcelona: Peninsula, 2001; y del mismo autor, “El mundo ante el avispero espafiol: intervencién y
no-intervencion extranjera en la Guerra Civil”, en JULIA, Santos (coord.), Repiiblica y Guerra en Espaiia
(1931-1939), Madrid: Espasa, 2006, pp. 287-362.

8! MORAL RONCAL, Antonio Manuel, Diplomacia humanitarismo y espionaje en la Guerra Civil
espariola, Madrid: Biblioteca Nueva, 2008, pp. 494-496.
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Gran parte de la obra de Moral Roncal estd centrada en temas relacionados con el

asilo diplomdtico durante la guerra civil, y por tanto relevantes para nuestro estudio™.

También se ha ocupado de las relaciones diplomaticas de Espafia durante la Segunda
Republica y la guerra civil Marina Casanova. Y Pérez Ruiz tiene un trabajo interesante al

respecto®.

En el campo de las relaciones diplomadticas bilaterales, predominan en la
historiografia espanola los trabajos referentes a paises de Hispanoamérica. Sin embargo,
las conexiones con Suecia son, en estos trabajos, practicamente inexistentes®”.
Ultimamente, ha aumentado también los estudios sobre el este de Europa en la

historiografia espafiola de relaciones internacionales®.

El clasico libro de Azcdrate sobre su embajada en Londres roza cuestiones
relacionadas con Suecia, por la relacién que la politica exterior britdnica tenia con la sueca
en este periodo. Algo similar ocurre respecto a las labores de espionaje en Francia y a los

planes de mediacién, objeto de las aportaciones de Luengo Teixidor, y Marquina Barrio®®.

Finalmente, hay un trabajo centrado en Islandia sobre las repercusiones de la guerra

civil espafola en los paises nérdicos que refleja bien la idea popular en Escandinavia sobre

82 MORAL RONCAL, Antonio Manuel, El asilo diplomdtico en la Guerra Civil Espariola, Madrid, 2001;
“Asaltos y cierres de legaciones extranjeras: un grave asunto diplomdtico en el Madrid de la Guerra Civil
(1936-1939)”, Revista de Arte, Geografia e Historia, 4, (2001), Madrid, pp. 221-247; “The Allies and the
Spanish Civil War”, en BALFOUR, Sebastian & PRESTON, Paul, (coord.), Spain and the Great Powers in
the Twentieth Century, Londres: Routledge, 1999, pp. 96-126; “El auxilio diplomadtico suizo (1936-1939):
Humanitarismo y neutralidad benevolente en la Guerra Civil Espafola”, en Cuadernos de Investigacion
Historica, 22, (2005), pp. 349-372; “El Madrid de 1936 a través de las memorias inéditas del marqués de
Alquibla”, Revista de Arte, Geografia e Historia, 5, Madrid, 2002, pp. 293-313.

¥ CASANOVA, Marina, La diplomacia espaiiola..., “Las relaciones diplomdticas hispano-belgas...” y
“Depuracién de funcionarios diplomdticos durante la Guerra Civil”, Espacio, Tiempo y Forma. Revista de la
Facultad de Geografia e Historia, 1, UNED, 1987; PEREZ RUIZ, José Luis, La depuracion de la carrera
diplomdtica espariola (1931-1980), Burgos: Dossoles, 2006.

¥Citaremos algunos: TABANERA, Nuria, llusiones y desencuentros. Accion de la diplomacia Republicana
en Hispanoamérica (1931-1939), Madrid: Cedeal, 1996; MARTINEZ RIAZA & MORENO CEBRIAN, “Al
servicio de la Repiblica...; MARTINEZ RIAZA, Ascensién, “La lealtad cuestionada. Adscripcién politica y
conflicto de autoridad en la representacién espafiola en el Perd, 1933-1939”, Hispania. Revista Espaiiola de
Historia, LXV1/ 223, Madrid, 2006, pp. 671-694; VARGAS CARIOLA, Juan Eduardo, COUYOUMDIJIAN,
Juan Ricardo & DUHART, Carmen Gloria, Espafia a través de los informes diplomdticos chilenos, 1929-
1939, Santiago de Chile: Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 1994.

% Cfr. MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo & PEREZ SANCHEZ, Guillermo A., “La Europa del Este en
la historiografia espafiola de las relaciones internacionales”, en La historia de las relaciones internacionales,
Ayer n. 42, Madrid: Marcial Pons, 2001, pp. 125-148.

86 AZCARATE, Pablo de, Mi embajada en Londres durante la Guerra civil espaiiola, Barcelona: Ariel,
1976; LUENGO TEIXIDOR, Félix, Espias en la Embajada. Los servicios de informacion secreta
Republicanos en Francia durante la guerra civil, Bilbao: Universidad del Pais Vasco, 1999; MARQUINA
BARRIO, Antonio, “Planes internacionales de mediaciéon durante la Guerra Civil”, en Revista de Estudios
Internacionales, tomo 5, niim. 3, 1984.
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la guerra espaiola. Sin embargo, apenas cita fuentes documentales de los otros paises, y da

una visién demasiado ingenua y simplificada del tema®’.

Podra acaso sorprender la ausencia en esta relacion de trabajos sobre la politica
exterior del franquismo. La historiografia se ha centrado habitualmente, al referirse al
tema, en periodos posteriores. Del periodo de la guerra civil, cuando se ha hecho referencia
al mismo, se ha tratado habitualmente de sus relaciones con cuatro paises: Alemania, Italia,
Inglaterra y Francia. En algin caso se habla de la diplomacia “durante el primer
franquismo” pero generalmente se entiende por tal los afios inmediatamente posteriores a

la victoria franquista.

Aunque recientemente ha habido un gran aumento de estudios sobre el franquismo, a
todos los niveles — quizd con un cierto predominio de nuevas perspectivas, por ejemplo,
desde el punto de vista de “historia cultural” *® — son aiin escasos los que hacen referencia
a la labor diplomética de la Espafia de Franco durante los afios de la guerra. Se trata de una
razén mds que avala la importancia del estudio de los despachos de los representantes del

gobierno de Burgos en el extranjero™.

Existe abundante bibliografia sobre las cuestiones relacionadas con las Brigadas
Internacionales, si bien de muy variado rigor histérico-cientifico. No falta algin estudio
sobre los brigadistas escandinavos que aporta cifras y datos que no son confirmados en

absoluto por las fuentes documentales nérdicas®.

La primera aproximacion sistemdtica, por parte espafiola, a los voluntarios suecos de
las Brigadas fue dada por Borrds en 1977. Sin embargo, y a pesar de su brevedad, el
trabajo mds informativo en castellano sobre la participacién sueca en las Brigadas
Internacionales es el de Norling — abogado sueco residente en Espaiia — del afio 2005, que

. . . 9 . 1
recoge correctamente las aportaciones de la historiografia sueca existente hasta entonces”".

87YRAOLA, Aitor, “La repercusion de la Guerra Civil Espafiola en los Paises Nordicos”, Cuadernos de
Historia Contempordnea, 16, 1994.

$Cfr. por ejemplo MAZA ZORRILLA, Elena, La Espaiia de Franco: (1939-1975), San Sebastian de los
Reyes (Madrid): Actas, 2002.

¥Los despachos del Conde de Torata desde Estocolmo son muy informativos al respecto. Cfr. AGA, AE
6544, libro de Entradas de Embajadas/Legaciones, 1937; AE 5991 Libro de Entradas de Embajadas y
Legaciones de 1939 (pp. 160-240);

% Un caso paradigmatico es VIDAL, César, Las Brigadas Internacionales, Madrid: Espasa, 1998.
*'BORRAS, Isabel, Svenskarna och det spanska inbérdeskriget: en bibliografi = Los suecos y la guerra civil
espafiola: una bibliografia, 1977; NORLING, Erik, “;Viva la Reptblica! Voluntarios suecos en la Guerra
Civil espafiola”, Historia Militar, octubre 2005, pp. 127-133.
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Existen también trabajos sobre aspectos concretos de la ayuda humanitaria sueca
durante la guerra civil. Entre ellos merecen destacarse los de Beneito y Duroux’>.

Finalmente, en la abundante bibliografia de caricter general sobre las Brigadas

. . .93
Internacionales pueden encontrarse algunos aspectos de interés”.

Al ser tan amplia la bibliografia existente sobre la guerra civil espafiola, hemos
procurado en esta exposicion cefiirnos mucho al tema especifico que nos ocupa, pero es
evidente que para un estudio serio de la cuestién deben conocerse todas las aportaciones
fundamentales mds recientes de la historiografia espafiola y extranjera sobre la Espafia de

la guerra civil.

2.4. Bibliografia extranjera de particular interés

Cerramos este capitulo con una presentacion de algunos trabajos de la historiografia
extranjera de interés para el estudio de las relaciones entre Espafia y Suecia en la década

1931-1939, entendiendo por tal la que no es ni sueca ni espafiola.

En primer lugar, nos parecen muy importantes las obras generales de autores
extranjeros sobre este periodo de la historia sueca y espafiola, porque suponen un
acercamiento a la realidad histérica desde una postura inicial de mayor desconocimiento
del medio concreto en que se desarrollaron los acontecimientos, para bien y para mal. Para
mal, en cuanto la posibilidad de interpretaciones no vélidas, por falta de comprension de
las circunstancias locales, es mayor; para bien, en cuanto que aportan una perspectiva
externa, y por tanto en principio menos partidista, a la cuestion debatida. Externa no quiere
decir necesariamente mas objetiva, porque el historiador estd siempre imbuido de su propia
subjetividad, de su propio ‘“‘ser-en-la-historia”. Pero si es cierto que es una subjetividad
diferente de la del historiador local, y por ello este tipo de aportaciones resultan, de

ordinario, enriquecedoras.

“BALLESTER, Gemma & BENEITO, Angel, L'Hospital "Sueco-Noruego" d'Alcoi durant la guerra civil
espanyola: un exemple de solidaritat, Barcelona: L'Ullal Ediciones, 2010; DUROUX, Rose, “La ayuda de
Noruega y Suecia”, en ALTED VIGIL, Alicia, GONZALEZ MARTELL, Roger & MILLAN, Maria José, El
exilio de los nifios, 2003, Madrid: FPI, pp. 126-143.

“RODRIGUEZ DE LA TORRE, Fernando, Bibliografia de las Brigadas Internacionales y de la
participacion de extranjeros a favor de la Repiiblica, (1936-1939), Albacete: Instituto Estudios Albacetefios,
2006; ALVAREZ, Santiago, Historia politica y militar de las Brigadas Internacionales, Madrid: Compaiiia
literaria, 1996; CIERVA, Ricardo de la, Brigadas Internacionales 1936-1939, Madridejos, Toledo, 1997,
OLAYA MORALES, Francisco, La intervencion extranjera en la guerra civil. Mdéstoles: Ediciones Madre
Tierra, 1990;
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Entre estos estudios, destacaremos en primer lugar el de Radosh, Habeck y
Sevostianov, fundamental en cuanto recoge fondos documentales de capital importancia.
Sus interpretaciones han sido objeto de debate en la historiografia, entre otros por parte de

Angel Viiias, en su reciente trilogfa sobre la Repl’lblica94.

En segundo lugar, destacaremos una aportacion que recoge con cierto detalle un tema
fundamental de nuestro estudio, las negociaciones diplomadticas entre Espafia y Suecia en
el seno de la Sociedad de Naciones durante los afios de la Segunda Republica anteriores a
la guerra. Se trata de la obra de Berdah sobre la relacion de la Reptblica con las grandes

potencias, que completa la conocida de Balfour y Preston sobre el mismo tema®”.

En el capitulo correspondiente, analizaremos en detalle las aportaciones de Berdah y
las contrastaremos con los resultados empiricos de nuestra investigacion en los fondos

archivisticos espafoles y suecos.

En general, todas las grandes aportaciones de autores extranjeros sobre la guerra civil
espaiola — Thomas, Payne, Preston, Bolloten, Beevor, por citar las mds conocidas — son

obras de consulta obligada a los efectos del presente trabajo’®.

Sobre el papel del comunismo y otras ideologias en relacién con la guerra civil,
aparte de la cldsica y discutida obra de Catell, destacamos las aportaciones de Rees y

Thorpe, la de Roberts y la de Schieder y Dipper®’.

Dentro de los estudios especificos sobre las  Brigadas Internacionales, es
fundamental el de Skoutelsky, probablemente la obra reciente mds completa y mejor

documentada sobre el tema. Entre otras aportaciones de gran interés, aclara muchos temas

% RADOSH, Ronald, HABECK, Mary & SEVOSTIANOV, Grigory (Eds.), Espafia traicionada, Barcelona:
Planeta, 2002.

% BERDAH, Jean-Francois, La democracia asesinada: la Repiiblica espaiiola y las grandes potencias, 1931-
1939, Barcelona: Critica, 2002; BALFOUR & PRESTON, op. cit.

% THOMAS, Hugh, La guerra civil espaiiola, Barcelona: De Bolsillo, 2003; PRESTON, Paul, Revolucion y
guerra en Espaiia, 1931-1939, Madrid: Alianza, 1986; La guerra civil espaiiola: reaccion, revolucion y
venganza, Barcelona: De Bolsillo, 2011; PAYNE, Stanley, La primera democracia espaiiola: la Segunda
Repiiblica, 1931-1936. Barcelona: Paidos Ibérica, 1995; PAYNE, Stanley & TUSELL, Javier, La guerra
civil: una nueva vision del conflicto que dividio Espafia, Madrid: Temas de Hoy, 1996; BOLLOTEN,
Burnett, La Guerra Civil espaiiola: Revolucion y Contrarrevolucion, Madrid: Alianza Editorial, 1997,
BEEVOR, Antony, La guerra civil espariola, Barcelona: Critica, 2005.

7 CATELL, David Tredwell, Communism & the Spanish Civil War, New York, 1965; REES, Tim &
THORPE, Andrew (coord.), International Communism and the Communist International, 1919-1943,
Manchester: Manchester University Press, 1998; ROBERTS, Geoffrey, “Soviet Foreign Policy and the
Spanish Civil War, 1936-1939”, en LEITZ, Christian. & DUNTHORN, David J., Spain in an International
Context, 1936-1959, Nueva York: Berghan Books, 1999, pp. 81-103; SCHIEDER, Wolfgang & DIPPER,
Christoff, Der Spanische Biirgerkrieg in der internationalen Politik (1936-1939). Munich: Nymphenburger
Verlagshandlung, 1976.

69



relativos a la intervencion del Komintern en la organizacién de las Brigadas. Deja claro
que mas del 80% de los brigadistas provenian de las clases obreras. También otras obras

o 98
generales pueden ser de interés”.

Respecto a los voluntarios internacionales a favor de la Espafia franquista y las
cuestiones relacionadas con la ayuda internacional en forma de material bélico, hay tres

trabajos relevantes, de Keene, Othen y Howson, respectivamentegg.

La obra de Howson estd muy documentada sobre el esfuerzo y logros de los
contendientes en la compra y adquisicion de armas en el extranjero. Aparecen en ella
referencias a la presencia, aunque fuera marginal, de armamento de fabricacion sueca en el

Ejército Popular de la Republica.

En linea con las opciones metodoldgicas que presiden nuestra investigacion, que ya
presentamos anteriormente, es probable que los datos empiricos que nos encontremos en
nuestro estudio de los despachos diplomdticos exijan un replanteamiento del marco
historiografico de la misma. En concreto, la incidencia que en ellos se aprecie del interés
particular de los diplométicos por aspectos concretos de la vida politica espaifiola o sueca,
nos habran de llevar necesariamente a ampliar el marco historiografico aqui presentado con
otras historiografia que tenga relevancia a los temas de que se trate. Haremos referencia a

la misma dentro del apartado que corresponda, en cada capitulo.

En su conjunto, la historiografia espafiola y extranjera disponible parece dar la

siguiente vision de las cuestiones que nos ocupan:

1. Apenas consta que haya habido relaciones politicas y diplométicas entre Espaiia y

Suecia dignas de mencion, en los afios treinta del siglo XX.

2. Durante la guerra civil espafiola, Suecia no oculté sus simpatias por la causa de la

Republica, aunque oficialmente fue neutral.

% SKOUTELSKY, Rémi, Novedad en el frente: las brigadas internacionales en la guerra civil espafiola,
Madrid, 2006; BERG, Angela, Die Internationalen Brigaden im Spanischen Biirgerkrieg 1936 — 1939,
Essen: Klartext, 2005; JACKSON, Michael, Fallen sparrows: the international brigades in the Spanish civil
war, Philadelphia: American Philosophical Society, 1994; RICHARDSON, Dan, Comintern Army: The
International Brigades and the Spanish civil war, Lexington: University Press of Kentucky, 1982.

% KEENE, Judith, Fighting for Franco: International volunteers in Nationalist Spain during the Spanish civil
war 1936-1939, Londres/Nueva York: Leicester University Press, 2001; OTHEN, Christopher, Las brigadas
internacionales de Franco, Barcelona: Destino, 2007. Este estudio aparecié posteriormente en inglés
(Franco's International Brigades:Foreign Volunteers and Fascist Dictators in the Spanish Civil War,
Londres: Reportage Press, 2008), y en octubre de 2012 en versidén revisada bajo el titulo Franco's
International Brigades: Adventurers, Fascists, and Christian Crusaders in the Spanish Civil War, Londres: C
Hurst & Co Publishers Ltd, 2012.
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3. Aunque Suecia acogié a algunos refugiados en el edificio de su Legacién en
Madrid, presté una ayuda considerable a la Republica en guerra, concretada en ayuda
médica (Hospital sueco-noruego de Alcoy), ayuda a la infancia (orfelinatos), ayuda
econdmica (viveres y dinero enviados por el Comité sueco de Ayuda a Espafia) y ayuda

militar en forma de voluntarios de las Brigadas Internacionales.

4. Suecia, como pais democratico, no mantuvo relaciones con el régimen de Franco

durante la guerra civil. De hecho, fue uno de los dltimos paises en reconocerlo de iure.

Por su parte, la historiografia sueca disponible, coincide en general con la espafiola y
extranjera, pero con una peculiaridad notable: los estudios mds especificos sobre la
cuestion, llevados a cabo por Lundvik y por Cantera Carlomagno, matizan mucho la
cuestion de las buenas relaciones con la Republica. Muestran una vision bastante mas
critica, con la adopcién de una politica deliberadamente ambigua por parte del gobierno
socialdemocrata-agrario de Suecia desde el comienzo de la guerra, que contaba con el
apoyo tdcito de la opinién publica general, aunque no de las bases de los partidos de
izquierda. Segun el andlisis de estos autores, las relaciones entre Suecia y Espaifia fueron
mads estrechas e intensas de lo que se piensa habitualmente, y esto es vdlido también por lo
que se refiere a las relaciones con la Espafia de Franco, especialmente promovidas por

circulos empresariales suecos.

Confiamos en que el presente estudio, que utiliza de forma exhaustiva la
documentacion primaria disponible tanto en Suecia como en Espafia, pueda aportar una
contribucion vdlida al estudio de las relaciones internacionales entre ambos paises,

contradiciendo, ratificando o matizando el estado actual de la cuestion.

Terminamos aqui la exposicién de la bibliografia basica para el tema que nos ocupa.
La seleccion es nuestra, y puede evidentemente ser discutida y ampliada. Como se ha
podido constatar, sin embargo, es notable la escasez de ensayos, monografias y obras de
consulta sobre el tema concreto de nuestro estudio, lo cual constituye una laguna que

merece la pena llenar por medio de un estudio detallado.
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PARTE 1

REPUBLICA EN ESPANA, SOCIALDEMOCRACIA EN
SUECIA

La expresion "sentarse a la mesa del poder”

es en sumo grado aplicable a los actores de
. o ~ 1

la vida politica espariola

Las relaciones entre ambos paises, si han

sido consideradas como excelentes, se debe
. .2

tal vez al hecho de que no existian”.

! Palabras del Secretario de la Legacién de Suecia en Madrid, Einar Ytterberg, en diciembre de 1933: RA,
UD, 1920-dars dossierssystem, vol. 421, despacho n. 536 de 22.XI1.1933.

* Palabras de Julio Sanchez Olivan, Ministro de Espaiia en Estocolmo, despacho n. 46 de 15 de febrero de
1934, AMAEC R, 860, 74. El texto completo del despacho, en apéndice n. 1.
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Capitulo 3

LA REPUBLICA ESPANOLA DE 1931 A 1936 SEGUN LA
DIPLOMACIA SUECA

- . 1
Esparia es el pais de las sorpresas

3.1. La Legacion de Suecia en Madrid. Los ministros
plenipotenciarios de Suecia en Espana

Aunque las relaciones diplomaticas entre Espafia y Suecia se remontan al siglo XVI,
solo desde mediados del siglo siguiente se pudo contar con la presencia de representantes
diplométicos permanentes. A partir de entonces, la gran mayoria de los diplomadticos
suecos en Madrid fueron diplomaéticos de carrera. Durante el siglo XX, Suecia destiné a
Madrid un total de veinticuatro jefes de Mision, de los cuales solamente dos lo fueron ante
la Republica Espafiola: Carl Ivan Danielsson, hasta el verano de 1936, y Erik Johan Sixten
Wisén durante los afios de la guerra civil (1936-1939). Ante el gobierno del General
Franco fue Agente de Suecia, desde finales de 1938 hasta el fin de la guerra, el diplomético
Nils Fredrik Hampus Berencreutz — que habia sido Secretario de la Legacion en Madrid
bajo Ivan Danielsson en los afios veinte y luego seria Embajador sueco en Espaifia entre
1948 y 1951 —y, a partir de abril de 1939, Karl Ivan Westman, hermano de un conocido
Ministro del gobierno de Suecia. Lennart Petri, que més tarde seria el primer Embajador
sueco en Madrid tras la muerte de Franco, recogi6 sus experiencias sobre estos periodos en
sus memorias, a las que tendremos ocasién de referirnos?.

En el periodo que nos ocupa sobresale la figura de Carl Ivan Danielsson, por su largo
tiempo en el cargo y su especial conocimiento de Espafia. Danielsson fue Ministro

Plenipotenciario de Suecia en Espafia en 1921-1922 y en 1925-1937°.

! Palabras del Ministro Plenipotenciario de Suecia en Madrid, Carl Ivan Danielsson, en noviembre de 1931:
RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despacho n. 504 de 5.XI1.1931.

2 FREDRIKSSON, op. cit., pp. 45-77; en particular pp. 74-77; PETRI, Lennart, Sverige i stora vdrlden.
Minnen och reflexioner fran 40 ars diplomattjcinst, Estocolmo: Atlantis, 1996.

3 Diplomitico de carrera, Danielsson pertenecia a una familia de la alta burguesia. Habia nacido en El Havre
(Francia) el 13 de agosto de 1880 y fallecid el 21 de julio de 1963 en Nogaredo (Trentino, Italia). Estuvo
casado dos veces. Su primera esposa fue Ella Langard, con quien residi6 en Espaiia y que le dio dos hijas. Su
segunda, ya jubilado, fue Maria Lodron Laterano, a la que conocié posiblemente en Austria. Le correspondid
representar a Suecia ante la Espafia de Alfonso XIII y Primo de Rivera y, més tarde, ante la Espafia
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La figura y carrera diplomatica de Carl Ivan Danielsson es un tanto singular, por no
decir enigmaética. El estudio de su expediente personal en el Ministerio sueco de Negocios
Extranjeros asi lo da a entender, ya que hay aspectos importantes de su gestion diplomética
que no estdn suficientemente detallados, en concreto los relativos a sus cambios de destino.
Parece haber dejado algunos cargos en condiciones irregulares: dejé Austria a principios de
los aflos veinte por “circunstancias especiales”; fue objeto de una discreta “expulsion” de
Espana por voluntad de Azafia en 1936, truncada por el estallido de la guerra; y fue
declarado “persona non grata” en Egipto durante la Segunda Guerra Mundial. También hay
referencias a sus pases a situacion de “disponible para la realizacion de ciertos trabajos
especiales”, como aparece en una nota manuscrita sin firmar del 24 de septiembre de 1924;
y, finalmente, esta el asunto de su salida del cargo de Ministro plenipotenciario sueco en
Budapest a principios de 1945, tras haber caido en manos del Ejército soviético y
conseguir, con apoyo vaticano, refugiarse en Rumania, hasta que pudo volver a Suecia en
abril de ese afio como correo diplomético desde Mosci®.

(Coémo explicar este curriculum irregular? A falta de una mayor informacién al
respecto, pensamos que caben dos lineas de explicaciéon posibles: la primera es que
Danielsson fuera una persona que, por conviccidon politica 0 por otros motivos, entraba
facilmente en conflicto con las autoridades de los paises donde estuvo destinado, dando
lugar a frecuentes tensiones de tipo diplomético, como ha quedado patente.

Si asi fuera, seria un diplomético mediocre que careceria de aptitudes bdsicas para
ejercer la més alta representacion de Suecia en los paises de destino, lo que en buena logica
hubiera debido llevarle a su apartamiento del Cuerpo Diplomético o, al menos, a su
nombramiento para tareas de menor responsabilidad, en paises africanos o asidticos con los
que Suecia tuviera menos relaciones.

Por otra parte, y a favor de esta explicacion, estd el hecho cierto de que los problemas
diplométicos de Danielsson en Espafia y Egipto sucedieron ya al final de su carrera,
cercana ya la edad de jubilacion, cuando pertenecia, por tanto, al grupo de diplométicos de
carrera de la época anterior a la subida al poder de la socialdemocracia, que no siempre

fueron vistos con buenos 0jos por ésta’.

republicana. De sus muchos y prolijos despachos se deducen claramente sus simpatias por el régimen
mondrquico de gobierno.

4 RA, UD: P1: 167, expediente personal de Carl Ivan Danielsson.

> A favor de esta tesis habla también el hecho de que, como sefiala Levine, Wallenberg consigui6 del jefe del
gobierno sueco, Per Albin Hansson, ser eximido de la obligacién de consultar todos sus pasos con
Danielsson, asi como las escasisimas menciones a Ivan Danielsson en la opinién publica y la historiografia
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La segunda explicacién, que, a la luz de las fuentes de que disponemos,
consideramos también plausible, es que Danielsson fuera un hombre de confianza de las
autoridades suecas para llevar a cabo misiones delicadas. Da la impresion, por la
documentacion contenida en su expediente personal, que altos funcionarios del Ministerio
sueco de Negocios Extranjeros, como el Baréon Beck-Friis, jefe de la seccién politica del
mismo, confiaban en él. Y, considerando los eufemismos y silencios del expediente,
ademds de su ayuda a los refugiados politicos en la guerra espafiola y en la mundial, no
cabe descartar que fuera asi.

Corrobora de algiin modo esta segunda explicacién el expediente de servicios de
Danielsson. Consta, por su expediente personal, que gozaba de prestigio: entre 1917 y
1921 fue Primer Secretario de la Embajada sueca en Berlin. Luego fue nombrado
Encargado de Negocios en Varsovia, y Ministro Plenipotenciario en Espafia durante los
afios 1921-1923; y més tarde fue jefe del Departamento de Personal del Ministerio de
Negocios Extranjeros de Estocolmo. A principios de los afios veinte, la prensa se hizo eco
de algunos rumores sobre su posible nombramiento como Embajador en Washington; y en
los afios treinta, y hasta su jubilacion en 1945, fue Ministro Plenipotenciario en lugares de
cierta importancia desde el punto de vista del equilibrio politico-militar, como Espafa (ya
que, tras su salida en 1936, se ocup6 del seguimiento de la guerra civil, desde el Ministerio
de Negocios Extranjeros en Estocolmo), Egipto y Budapest.

En esta ultima capital, Danielsson fue jefe de misién del mitico Raoul Wallenberg.
Ya desde antes de la llegada de éste a la capital hingara habian comenzado el Ministro
Danielsson y el attaché Per Anger a proteger a los judios de la capital, expidiendo
pasaportes, al igual que el vicecnsul suizo Karl Lutz, el Embajador espafiol Angel Sanz
Briz y el Nuncio papal Angelo Rotta®. En esto Danielsson seguia fiel a su comportamiento
durante la guerra civil espafiola, en la que no dudé en utilizar su ascendiente diplomatico
para facilitar la evacuacién de los refugiados politicos en las Legaciones escandinavas en
Madrid.

Nosotros pensamos que ambas hipdtesis — la de Danielsson como diplomatico del

antiguo régimen, creador de conflictos e incomodo para el gobierno sueco; y la de

suecas, mientras que sus dos subordinados, Per Adner y Raoul Wallenberg, gozaron del prestigio publico
inherente a su labor humanitaria a favor de los judios hingaros. En todo caso, no cabe duda que sus simpatias
politicas eran claramente de derechas, no afines a la socialdemocracia, cfr. LEVINE, Paul A., LEVINE, Paul
A., Raoul Wallenberg i Budapest. Mdnniskan, myten och forintelsen, Lund: Historiska Media, 2011, passim.
® LEVINE, op. cit.; VV. AA., Angel Sanz Briz: Homenaje a la memoria del Excmo. Sr. Embajador de
Espaiia, Valladolid: Instituto de Estudios Europeos (Univ. de Valladolid), 2009.
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Danielsson como hombre de confianza de sus superiores, encargado de cuestiones
delicadas — se pueden conjuntar, pues no son necesariamente excluyentes: nos hallamos
ante un diplomdtico de prestigio que cuenta con la confianza con sus superiores
administrativos, y con un hombre de ideas conservadoras y por tanto no especialmente afin
a los politicos socialdemdcratas que tomaron las riendas del poder en Suecia a partir de
1932.

Su sucesor en el cargo, Erik Wisén, al que le corresponderia dirigir la Legacion de
Suecia durante la guerra civil espafola, tenia una personalidad algo distinta. Fue agregado
comercial de la Legacion en Madrid, bajo Danielsson, durante el segundo bienio de la
Republica, y por lo tanto conocia bien la realidad espafiola. Mantuvo una cierta amistad
con Georg Branting’, el politico del ala izquierda de la socialdemocracia sueca que fue
presidente del Comité de Ayuda a Espafia durante la guerra y abogado de la Legacion de
Espana en Estocolmo, entre otros cargos. Las autoridades franquistas, tanto durante la
guerra como al final de la misma, no dejaron de resaltar las simpatias del matrimonio
Wisén por la Espafia republicana y las de Danielsson por la suya propia®.

Esta apreciacion de la postura politica de los diplométicos suecos, sin embargo, no
deja de ser un tanto simplista: Como veremos mds tarde, ambos diplométicos se muestran
criticos, en sus despachos acerca de la situacion politica espafiola, y censuran todo lo que
consideran extremista, sea cual sea su signo politico. Danielsson no dudard en llamar
“fanaticos” a los grupos extremistas de la derecha espafiola de corte fascista o de corte
clerical, como también lo hard con los grupos de izquierdas que procedian a la quema de
iglesias y conventos o incitaban a la lucha contra el orden establecido por cauces no
democraticos. Tampoco Wisén tendrd reparos en exponer claramente al gobierno sueco
todo aquello que no consideraba propio de un Estado democratico y en algunos casos hard

constar su protesta ante el gobierno de la Republica.

"Consta el trato a nivel personal de Erik Wisén y su esposa Alexandra con Georg Branting: cfr. RA:
Beskickningsarkivet, F1 C, vol. 49. Esto no significa, sin embargo, que compartiera sus mismas ideas
politicas.

¥ Cfr. AMAEC, R 832, 1: “Elemento indeseable entre el personal [de la Legacién de Suecia en Espaiia] es la
esposa del encargado de Negocios extranjeros (sic) Sra Wisén, amiga intima de algunos cabecillas rojos y
denigradora de los espafioles nacionalistas”. Alejandra Wisén, (de soltera Loviaguine), era rusa. Respecto a
Danielsson, cfr. AGA, Asuntos Exteriores, Caja n. 5290, despacho n. 90 de la representacién en Oslo, de
29.1.1937; cfr. también AMAEC R 602, 5, despacho de 1.1X.1937 de Gabriel Dafonte, representante oficioso
en Suecia del gobierno de Burgos: habla de “las extraordinarias simpatias que siente el Sr. Danielsson por la
causa nacional”. También dice que Danielsson es “persona no excesivamente grata a este gobierno, tipo
frente-popular, [lo cual le] obliga a aceptar resignadamente ciertas misiones...” Esta tdltima afirmacién
parece confirmar la primera explicacién que apuntdbamos como una de las dos posibles sobre la actuaciéon
profesional del diplomatico.
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Ademads de la Legacion — situada en un palacete de la calle Zurbano de Madrid,
donde se encuentra ain hoy —, Suecia contaba en Espafia con una gran red de consules y
vicecOnsules, la mayoria de cardcter honorario, que eran ciudadanos espafioles o de
terceros paises: un Consul General en Madrid, consules en Barcelona, Cadiz, Alicante,
Bilbao, Canarias y Mallorca y viceconsules en Sevilla, Vigo, Madrid, Alicante, Santander,
San Sebastian, Sanldcar de Barrameda, Las Palmas de Gran Canaria, la Coruiia, Jerez de la
Frontera, Almeria, Malaga, Santa Cruz de Tenerife y Gijon, ademds de Valencia y
Tarragonag.

En la Legacién de Suecia en Madrid, por tanto, durante la mayor parte de la década
de los treinta del siglo XX — hasta el nombramiento de Westman como Ministro
Plenipotenciario ante Franco — hubo tan sélo dos jefes de mision, dato que, en si mismo, y
mds ain comparado con la situacién de la Legaciéon de Espafa en Estocolmo, es
manifestacion clara de la estabilidad politica del pais escandinavo.

Carl Ivan Danielsson fue, como quedé dicho, el Ministro plenipotenciario de Suecia
en Espafia durante la mayor parte de la década de los veinte y los seis primeros aiios de la
década de los treinta. Fue extremadamente prolijo en sus informaciones a su gobierno
acerca de la realidad politica espafiola, que a menudo se concretan en uno o incluso varios
despachos semanales. Es facil, a tenor de los mismos, seguir la politica espafola
practicamente semana a semana. Lo que no es tan sencillo es conocer cudles eran sus
fuentes pues, como es habitual en el mundo diplomético, suele ocultarlas, limitindose a
expresiones como “segiin mi informador”, o “segun fuente fidedigna”. En ocasiones, sin
embargo, deja entrever algin nombre, como el del Nuncio Apostoélico u otros colegas del
Cuerpo Diplomatico acreditado en Madrid, el del Cénsul General de Suecia Luis de la
Pefia, o algunos cargos de la aristocracia cercanos a la Casa Real: el edecdn de S.M., el
marqués de Valdeiglesias, etc. En esto sigue la practica habitual de los diplomdticos de
todo tiempo: apoyarse en sus contactos con la clase politica y empresarial del pais donde
residen, y de sus colegas de otros paises, a la hora de formar su juicio sobre la realidad del
pais.

Los informes de Danielsson y, posteriormente, de Wisén, son la fuente fundamental
para conocer la visioén que recibi6 el gobierno sueco de la realidad politica de la Reptblica

Espatfiola.

9 RA, Beskickningsarkivet, C 3 B: 272; AMAEC, R 790, 3.

79



3.2. La politica interior espafiola de 1931 a 1936 segin la
diplomacia sueca

3.2.1. Las visperas republicanas y el cambio de régimen

Comenzamos nuestra exposicion mostrando la visién que transmitié la Legacién de
Suecia en Madrid sobre la politica interior espafiola ya desde la época final de la Dictadura,
es decir, en las visperas republicanas.

Los primeros informes confidenciales de Danielsson al Ministerio sueco de Negocios
Extranjeros sobre la delicada situacién politica espafiola y los planes para “volver a la
normalidad, es decir, para la puesta en vigor de una nueva constituciéon” son de noviembre
de 1929. Danielsson se hace eco de los rumores que circulaban sobre un endurecimiento de
la dictadura “en direccion fascista”, y hace notar el descontento de los oficiales de
Artilleria y de la Armada y de los estudiantes de Madrid, ademds de las protestas por el
dirigismo paternalista de la economia. Aunque la situacion de la peseta, con grandes
oscilaciones en su cotizacion, era un factor de riesgo, la situacion financiera parecia
estable. Algunos crefan que el fin del gobierno de Primo de Rivera estaba proximo, pero el
Cuerpo Diplomdtico en Madrid no crefa en un cambio inmediato de régimen'’.

Sin embargo, a los pocos dias Danielsson se vio obligado a rectificar esa
informacién: una semana mads tarde titulaba uno de sus despachos “;Ha llegado a su fin la
Dictadura espaiola?”’, y comentaba el levantamiento de la censura de los comunicados de
prensa con el extranjero y los rumores de nuevas elecciones a Cortes.

En los despachos de los meses sucesivos fue informando sobre los planes de
desmantelamiento progresivo de la Dictadura y de retorno a la normalidad constitucional
segtn la Constitucién de 1876. Opinaba que la Nacion espaiiola estaba harta de dictadura y
habia mostrado su descontento mediante campafias denigratorias. Al descontento con la
dictadura achacaba la situacién de la peseta, sujeta a vaivenes a causa de especulacién
internacional contra la misma; y se mostraba critico con Primo de Rivera por involucrar al
Rey en su politica. Era evidente que Primo de Rivera tenia en aquel momento a todo el
mundo en su contra, incluso al Ejército. La caida del dictador y la subida al poder de

Berenguer — sobre el cual escribié Danielsson que era conocido en Suecia por la visita de

10 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despachos de 7.1X. y 5.X11.1929.
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Alfonso XIII de 1928 — fue contestada desde el principio, y algunos grupos estudiantiles se
enfrentaron a la policia al grito de “;Abajo Berenguer, viva la Republica!'.

No obstante, pocos dias después Danielsson comenz6 a dar otra vision del nuevo
gobierno de Berenguer. En febrero de 1930 escribié que habia sido “muy bien recibido”, y
que los rumores internacionales sobre la posibilidad de la instauracién de una Republica en
Espaia no tenian base alguna. Citaba lo que consideraba logros del nuevo gobierno: la
amnistia de delitos politicos, la sustitucion de politicos “primorriveristas”, la libertad de
prensa, la anulacidn de actos ilegales de la dictadura, la revisién de los presupuestos de los
Ministerios para reducir el gasto publico y la intencién de convocar las Cortes. A pesar de
todo, hacia notar que no habia todavia libertad de reunién politica y que seguia existiendo
una cierta censura, por lo que la opinién republicana iba ganando fuerza, apoyada por los
socialistas, los partidos republicanos, los intelectuales de izquierda, parte del Ejército e
incluso algunos politicos conservadores.

En general, Danielsson pensaba que Berenguer tenia “la intencién honrada” de hacer
que Espafa volviera a la normalidad constitucional, y opinaba que para ganar su objetivo
debia proceder “despacio y sistemdticamente”, ya que el gran problema para la
convocatoria de elecciones a Cortes era la ausencia de unas listas electorales fiables, puesto
que las anteriores a 1923 estaban obsoletas y las elaboradas en la Dictadura habian sido
manipuladas.

Segtin Danielsson, las informaciones de la prensa extranjera sobre la convulsa
situacion politica espafiola, dominada por huelgas y manifestaciones revolucionarias, eran
“muy exageradas y tendenciosas”, aunque la gran incégnita era el futuro del
Republicanismo, ya que hasta el Conde de Romanones empezaba a considerar la
posibilidad de la instauracion de una Republica con el Rey Alfonso como Presidente. Otros
politicos, como Sdnchez Guerra en su famoso discurso del 27 de febrero de 1930, se
habian pronunciado por la sustitucién de Alfonso XIII — que se habria hecho indeseable
por su apoyo a la dictadura — por su hijo don Juan o por una Republica'®.

La situacién politica habia obligado al gobierno a hacer un alto en el camino de
normalizacion. Las manifestaciones, tras las declaraciones de Sanchez Guerra, habian sido

mads serias de lo que parecia a primera vista, y los estudiantes habian “cubierto de golpes a

1 RA, UD, 1920-ars dossierssystem, vol. 420, despachos de 5, 8, 21, 22, 26, 28 y 29.1.1930; telegramas de
22y 31.1. 1930.

12 RA, UD, 1920-ars dossierssystem, vol. 420, despachos de 4, 8, 11, 17, 21, 22, 25 y 28.11.1930. El
enfrentamiento de los dos hijos mayores de Primo de Rivera con un militar quedé también recogido en los
despachos.
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grupos de gente que se negaba a dar vivas a la Republica”. Se gritaba “iMuera el Rey!”, y
habia otros signos preocupantes. En un despacho confidencial, con copia directa al Rey
Gustavo V, escribia Danielsson que las ideas republicanas habian cobrado mucha fuerza
tras los ataques de Sanchez Guerra y que miles de personas de todas las clases sociales
habian estampado sus firmas en el Palacio Real en apoyo del Rey. La situacién era poco
clara, pero Danielsson desmentia los rumores de la prensa extranjera acerca de una posible
abdicacién de Alfonso XIII, de la convocatoria de una huelga general, etc. Comentaba
también que “algunos colegas hablan de una conspiracion militar de los generales Saro y
Cavalcanti para reinstaurar la Dictadura”, pero el Rey no lo habia aceptado. Concluia
diciendo que Berenguer tenia buenas intenciones, pero evidentemente no estaba a la altura
de las circunstancias que su mision requeria; y que se discutia publicamente la posibilidad
de que las nuevas Cortes tuvieran caricter constituyenteB.

A mediados de marzo, el diplomético informaba de la muerte y entierro de Primo de
Rivera, sefialando que su “fuerte patriotismo e indudable honor” estaban fuera de toda
duda y que la prensa sefialaba sus dos aciertos, la guerra de Marruecos y la paz social, y su
gran fallo, el no haberse retirado a tiempo. Primo de Rivera, en opinién de Danielsson, era
popular entre la gente sencilla, pero no entre los intelectuales'.

Los monérquicos se iban reorganizando poco a poco, y también los socialistas. La
manifestacion-homenaje a Pablo Iglesias con gran participacion de la clase trabajadora se
habia desarrollado con un “orden modélico”. Mientras tanto, seguia la propaganda
republicana y en Catalufia, cuya independencia cultural e idiomdtica habia reprimido la
Dictadura, se abogaba por la creacion de una Republica Federal Ibérica. En Portugal — pais
en el que Danielsson era también Ministro Plenipotenciario — no se veia esto con buenos
ojos y se hablaba del “peligro espafiol”. Las elecciones se retrasaban porque el gobierno
queria disponer de unas listas electorales fiables. Un acto mondrquico en la nueva plaza de
toros de Madrid no habia tenido éxito “a pesar de la propaganda realizada”. Parecia
también que las mujeres no podrian votar en las elecciones, a pesar de que ya tenian voto
en las elecciones locales y Primo de Rivera les habia prometido el sufragio también en las
Generales'”.

Daba cuenta también Ivan Danielsson de la actividad politica de Indalecio Prieto y

Melquiades Alvarez, mencionando las acusaciones de Prieto a Alfonso XIII y a su

13 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despachos de 1 y 6.111.1930.
14 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despachos de 17 y 20.111.1930
> RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despachos de 8 y 23.IV.1930
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camarilla de haber ganado mucho dinero con las concesiones publicas. De todas formas, el
problema del republicanismo espafiol era su desunion, puesto que no se decidian a unirse
en un solo partido.

A Danielsson le sorprendia la “imparcialidad” del gobierno, al tiempo que se
sucedian los mitines y protestas estudiantiles, incitados por personalidades como Miguel de
Unamuno. En mayo escribié que “pocos espaiioles con los que he hablado han dejado de
expresarme su preocupacion por la situacidén politica”. Los viejos partidos estaban
desorganizados; la izquierda deseaba aprovechar la ocasion para traer la Republica, y las
elecciones obligaron a los partidos a decantarse por una postura clara al respecto. En
opinién del viejo Conde Gimeno, del Partido de Romanones, con quien Danielsson se
habia entrevistado, no se saldria de esta crisis si el Ejército no se decidia a intervenir, pero
todos los generales estaban a favor de la Monarquia. Gimeno opinaba que Berenguer debia
dejar el paso a un gobierno fuerte, pero no habia nadie en Espafia con carisma suficiente
para dirigirlo. De todas formas, los republicanos no podian aspirar mas que a unos 70
escafios, del total de 420",

A partir de junio de 1930, se puede observar un ligero cambio cualitativo en los
informes de Ivan Danielsson al gobierno sueco. El tono mds bien positivo con que habia
presentado al gobierno Berenguer, resaltando su “buena voluntad” o sus esfuerzos por
reconducir a Espafia a un sistema de normalidad constitucional, se volvi6 algo més critico.
El detonante, a nuestro entender, fue la vuelta a la censura, con la prohibicién de
discusiones politicas, algo inadmisible desde la perspectiva democrética sueca. Danielsson
no dudara ahora en calificar al gobierno de “dictatorial” argumentando que eso era la causa
de la inseguridad politica, de la oposicién contra Berenguer, de la caida de la peseta, etc.
Como aspecto positivo, dentro de todo esto, sefialaba la suavizacion de la politica
gubernamental respecto a Catalufia, al mencionar el viaje del Rey a Barcelona, y su
entrevista con Santiago Alba, que le sugiri6 que encargara a las nuevas Cortes una revision
profunda de la Constitucién, para convertir a la Monarquia en constitucional y
democriatica, siguiendo el modelo britdnico.

De los incidentes de Sevilla, la huelga general y los tres dias de ‘“‘sangrientos
combates entre la policia y los manifestantes” acusaba Danielsson a los comunistas y otros
grupos de izquierda de Barcelona, citando como fuente al propio Berenguer, en una

reunién con un grupo de diplomadticos. Quizéd proceda de la misma fuente la informacién

' RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despachos de 2, 7 y 11.V.1930
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que enviaria mas tarde: “es conocido — escribia — que los sindicatos espafioles apenas
tienen dinero, por lo que el gobierno ha podido mostrar que el oro ruso se ha introducido
en el pais para repartirlo a los huelguistas™'”.

A pesar de todo, concluia Danielsson, el que existiera en Espafa una dictadura de
hecho podia tener consecuencias més graves que dar rienda suelta al libre juego politico'®.
Llamaba la atencién “la gran pluralidad de opiniones politicas existentes y la desunién
politica que se deja sentir incluso en el seno de cada uno de los partidos politicos respecto
a cual sea la forma de gobierno preferible”.

Habia un tema al que el diplomaético sueco se referia con frecuencia: las vicisitudes
de la censura. El 15 de septiembre parecia cantar victoria: “por fin se acaba la censura en
Espana”. Pero dos semanas después hubo de informar que se habia implantado de nuevo. A
finales de septiembre informé de los rumores acerca de la posible dimision del Duque de
Alba, atacado por “el 6rgano clerical El Debate por sus viajes al extranjero”.

En el otofio de 1930, tras la dimisiéon de Argiielles, tuvo que reconocer que la
situacion habia empeorado mucho, con “huelgas continuas de carécter revolucionario, con
sangrientos encontronazos entre manifestantes y policia”. Aludia al arresto de los lideres
republicanos y sindicalistas por incitar a la huelga general. La situacién era, segin
Danielsson, de mucho nerviosismo y algunos — sin duda de los circulos en los que se
movia el diplomético — vefan como tnica solucién una nueva Dictadura.

En su andlisis sobre las huelgas, Danielsson mezclaba los motivos politicos y los
econdmicos. Comentaba que, a pesar de que las condiciones laborales habian mejorado en
cierta medida durante la Dictadura, muchos espafioles seguian viviendo “bajo el minimo
existencial” y se hacia sentir la subida de precios motivada por la caida de la peseta. En
relacion con los disturbios del 12 de noviembre escribié que las huelgas no eran planeadas
sino que estaban motivadas por accidentes y reacciones populares, aunque los comunistas,
e incluso los mondrquicos liberales, intentaban aprovecharse de ellas para hacer caer al
gobierno. Sin embargo, consideraba que la prensa extranjera exageraba la magnitud de los
desordenes, que “para los espafioles son s6lo de relativa importancia, y casi se pueden

calificar de diversion popular”lg.

"RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despacho de 22.XI1.1930.

18 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despachos de 18 y 26.VI. y de 3.VIL.1930.

19 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despachos de 9.VII.1930; 20.VIIL.1930; 8, 15 y 30.IX.1930;
16.X.1930; 22.X1.1930; 21.X1.1930. La ultima frase estd tomada del despacho n. 513 de 19.XI.1930:
[oroligheterna] som ur spansk synpunkt dro av relativt obetydlig natur och mera kunna rubriceras som
folkndjen, i den utldndska pressen forstoras.
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El levantamiento de Jaca y el motin de Cuatro Vientos merecieron, como es légico,
dos telegramas cifrados especificos al Ministerio sueco de Negocios Extranjeros seguidos
de detallados despachos, en los que, tras dar cuenta de los hechos, opinaba (basado en
rumores y comentarios, pues habia otra vez censura de prensa) que Jaca era parte de un
complot militar a favor de la Republica planeado en bastantes otros lugares, sobre todo del
norte de Espafia, y que “por la intervencién del Ejército en la actual lucha politica espaiola
entre el gobierno y la oposicion a la actual forma de gobierno, la situacion politica se habia
hecho ain mds grave”. Anadia que los republicanos, seguros de que en las elecciones
habria una mayoria mondrquica, hacian lo posible por desestabilizar el régimen®.

Alun asi, Danielsson seguia claramente influido por las informaciones que recibia de
circulos progubernamentales, y en sus informes intentaba quitar importancia a lo que
entendia que eran rumores exagerados por parte de la prensa. Buena muestra es la

memoria-resumen de fin de afio, a la que pertenece este parrafo:

Si se juzga por la prensa extranjera, la situacién de Espafia es cadtica y a Alfonso XIII
no le queda otra solucién que exiliarse cuanto antes. Pero en honor a la verdad hay que decir
que la mayor parte de las informaciones de la prensa internacional han sido no solo exageradas
y tendenciosas, sino a menudo también falsas. Es cierto que por la censura no se sabe todo,
pero parece que el gobierno no ha querido ocultar los hechos mds significativos. Hoy hay
calma completa en el pafs. Parece actualmente demostrado que Jaca y Cuatro Vientos han sido
episodios de un intento general de derrocar el régimen politico. Su fracaso se debi6 al hecho de
que los de Jaca se rebelaron antes de lo previsto, y sobre todo porque la mayoria del Ejército se
mantuvo fiel al Rey y al gobierno. También el pueblo, en su mayor parte, se ha mantenido
pasivo, y en los casos en que ha habido violencia, se ha podido siempre comprobar la

implicacién de elementos comunistas

La intencién del gobierno, “sin duda alguna sincera”, de volver a aplicar la
Constitucién de 1876, se habia encontrado con la oposicion de elementos contrarios al
régimen, que procuraban crear desorden para favorecer el cambio del mismo. Las ideas
republicanas habian crecido en nimero de adeptos durante los tltimos afios, especialmente
tras la caida del general Primo de Rivera y muchos consideraban que Alfonso XIII era el
responsable de aquella larga dictadura. Sin embargo, “no hay duda de que la monarquia es

claramente la forma de gobierno preferida por las clases populares para las que la politica

0 RA, UD, 1920-ars dossierssystem, vol. 420, telegramas n. 7 y 8 de 15 y 16.XI1.1930; despacho n. 553 de
18.X11.1930; despacho n. 561 de 16.XI1.1930
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no es una mera palabra hueca”; aunque afiadia que los republicanos se habian podido
beneficiar de la "epidemia de huelgas" que habia tenido lugar en el pais, a menudo con
carcter de pura anarquia, desordenes callejeros y pillajes, Danielsson advertia entre los
republicanos un cierto temor por la influencia negativa que el recurso a métodos de lucha
puramente comunistas pudieran tener sobre la causa republicana. La intervencién militar
en Jaca y Cuatro Vientos habia sido un golpe duro para el gobierno, pero estaba claro que
éste y el Rey contaban con el apoyo mayoritario del ejército. Las nuevas Cortes serian
ordinarias, no constituyentes, aunque la izquierda lo hubiera pedido asi, e incluso entre
grupos de la derecha habia quien decia que esta seria la mejor solucién™.

En enero de 1931, un detallado informe de Danielsson titulado “el movimiento
republicano espafiol”, volvia a referirse a Jaca y a Cuatro Vientos — “episodios de un
complot organizado para introducir la Reptblica en Espafia” — y a los avances del
republicanismo, dirigido por Alcald Zamora, “del que se dice que ofrecid toda su gran
fortuna para ganar adeptos al republicanismo”. Los republicanos llevaban a cabo un trabajo
intenso de agitacion, mediante panfletos que atacaban violentamente al Rey. Por esa
razon, al diplomético le sorprendia el optimismo del régimen mondrquico: “A uno de mis
colegas le dijo el Rey Alfonso en la comida de Afio nuevo en Palacio, que la Monarquia
podia confiar en el Ejercito y que no habia motivo alguno de preocupacion”.

Quiza lo més llamativo de su andlisis sea el parrafo siguiente:

Un aspecto de la lucha politica actual digno de consideracién es la tendencia de caricter
puramente revolucionario que se ha dejado sentir en varias ocasiones, segin se dice, por
influencia directa de la Unién Soviética. Para un observador neutral es llamativa la forma en
que se extiende en la opinién ptblica, e incluso entre las clases sociales que en modo alguno

deberian ser contrarias a la Monarquia, una animosidad creciente contra el monarca, al que se

le hace responsable de este estado de caos politico insoportable a largo plazo™.

Haciéndose eco de los rumores sobre un posible cambio de gobierno, informaba
Danielsson que Berenguer deseaba dimitir, pero Alfonso XIII se oponia decididamente.
Segin las informaciones que habia recibido “de una persona bien informada”, habia dos
tendencias entre los mondrquicos: un grupo, formado por La Cierva, Maura, el Conde

Bugallal, Romanones y Alhucemas, junto con el almirante Magaz, que deseaban seguir la

2 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despacho n. 573 de 22.X11.1930.
2 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despacho n. 6 de 7.1.1931.
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linea actual, y otro, de orientacién izquierdista, bajo Santiago Alba y Melquiades Alvarez,
junto con Sanchez Guerra y Cambd, que abogaba por la convocacion de Cortes
Constituyentes. Sin embargo, no parecia que fueran a conseguirlas. Los socialdemdcratas y
republicanos, segin Danielsson, preferian no participar en la campafia electoral y
promovian la abstencién. Danielsson y varios Embajadores con los que habia hablado
opinaban que el Rey cometia un gran error al no distanciarse del gobierno actual y
convocar unas Cortes Constituyentes. La situacion estaba tranquila pero era “la calma que
precede a la tempestad”23.

En febrero comunicé Danielsson a Suecia la convocatoria a Cortes con carécter
extraordinario, la dimisién de Berenguer, y la formacién del gobierno Aznar. Mencionaba
que “una persona que estd especialmente cercana a los actores principales” no ocultaba su
preocupacion por la situacién actual, porque temia que los grupos de izquierdas se hicieran
con el triunfo y llevaran a cabo sus radicales programas de reformas. La posicion del
Ejército era un interrogante amenazador: “;Se mantendra pasivo o considerardn algunos
generales, siguiendo ejemplos conocidos anteriormente, llegado el momento de intervenir
para salvar al pais de una situacion de completo caos politico y social, en cuyo caso caeria
Espafia de nuevo en una dictadura militar?”. Mencionaba el rumor no confirmado de que
algunos generales (Martinez Anido, Barrera y Cavalcanti) habian ofrecido al Rey sus
servicios para reinstaurar una dictadura militar en el pais. Por otra parte, se decia que los
coroneles y los jefes de los regimientos de Madrid habian acordado no permitir que las
tropas se involucraran en los acontecimientos politicos.

A pesar de la “incierta y amenazadora” situacién politica, Danielsson opinaba que el
gobierno Aznar ain podia controlar la situacién. Romanones le habia dicho a Danielsson
que no se dejara influir por la prensa internacional sobre lo que pasaba en Espaﬁa24. La
situacion era dificil, ciertamente, pero el pais era claramente mondrquico. Entre los
socialistas, informaba Danielsson, habia dos tendencias respecto a la instauracién de la
Republica: una, partidaria de usar todos los medios, incluso los revolucionarios. Otra
tendencia se oponia a utilizar medios ilegales. Julian Besteiro y Andres Saborit, que
representaban ‘el elemento sensato del partido”, tuvieron que dejar sus puestos en la Junta

central y los socialistas decidieron participar en las elecciones municipales y provinciales,

B RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despacho n. 46 de 30.1.1931; n. 69 de 7.11.1931.
2 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despacho 109 de 26.11.1931.
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aunque la mayoria se opuso a participar en las elecciones generales y decidié “seguir su

actividad revolucionaria para conseguir un cambio de régimen”.”

Los sucesos de los dias 12 al 14 de abril de 1931 fueron seguidos al detalle por la
Legacion de Suecia®. El dia 13 informaba Danielsson que “en el conflicto en curso entre
republicanos y mondrquicos, la parte del pueblo espafiol que piensa y actia politicamente
ha dado a conocer sus preferencias libremente y sin dejar lugar a dudas”. El 15, en el
primer despacho desde la proclamacién de la Republica, junto con la informacion detallada
del cambio de régimen, resumia el diplomdtico sueco sus impresiones de la forma

siguiente:

Con una velocidad inusitada se han sucedido los acontecimientos. El cambio de régimen
se ha llevado a cabo de forma pacifica y sin derramamiento de sangre. La abrumadora victoria
de los partidos antidindsticos en las elecciones municipales, que ha debido resultar una
sorpresa hasta para los propios vencedores, parece haber paralizado totalmente a los partidarios
de la monarquia. La segura mayoria mondrquica en la mayor parte del pais significé poco,
pues la vida politica se concentra en las ciudades y estas dieron por abrumadora mayoria su
sentencia de muerte al régimen mondrquico (...

El entusiasmo en la ciudad tras la proclamacion de la Republica era indescriptible y
durante todo el dia, declarado festivo, ha estado la gente por la calle dando vivas a la
Republica. A pesar de la ausencia de policias en las calles no ha habido excesos dignos de
mencion (...)

Es demasiado pronto para predecir las consecuencias de este cambio de régimen para el
pais. A favor de la efectividad del nuevo régimen habla el hecho de que la Republica haya
podido establecerse sin derramamiento de sangre, al igual que el hecho de la neutralidad del
Ejército. Es, sin embargo, poco creible que los republicanos puros sean mds que una pequefia
parte de los que han echado abajo a la monarquia. La mayoria parece consistir en socialistas,
cuya colaboracién a largo plazo con un jefe de gobierno republicano parece problemadtica, y en
un gran nimero de personas que querian vengarse en la persona del Rey Alfonso de las
injusticias sufridas durante la dictadura de Primo de Rivera y que solo por ello votaron a la

coalicion republicano-socialista.

» RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, telegramas n. 2, 3, 4 y 5 de 14, 16, 17 y 18.111.1930;
despachos n. 73 de 10.11.1931; n. 79 y 80 de 14.11.1930; despacho confidencial n. 84 de 16.11.1931; n. 88 de
18.11.1931; n. 96 de 20.11.1931; n. 107 de 26.11.1931; cfr. también Ibidem, Nota de la Legacién de Espafia en
Estocolmo al Gobierno sueco de 21.11.1931.

% RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, telegramas n. 7 de 13.IV.1931; n. 13, 14 y 15 de 14.IV.1931:
Despacho n. 183 de 13.IV.1931 y despacho n. 186 de 15.IV.1931. Como se ve, sélo en la tarde del 14 de
abril se enviaron a Estocolmo tres telegramas.
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3.2.2. La situacion politica espaiiola en el primer bienio republicano

El 17 de abril de 1931 informaba Danielsson que la autoridad del nuevo gobierno
republicano parecia ser acatada en todo el pais y que los posibles peligros para el nuevo
Régimen vendrian de parte de los comunistas, y no de los monarquicos. Alcald-Zamora
apenas habia abandonado su despacho y ya se habian gestado un respetable numero de
decretos sobre asuntos politicos y se habian anunciado profundas reformas sociales y
administrativas, siendo ‘el punto mas negro, por el momento, la cuestién catalana”?’.

Con la llegada de la Republica, entraban en la escena politica espafiola nuevos
nombres. Alcald-Zamora recibié al Ministro plenipotenciario sueco a finales de abril y éste
envid a su gobierno una breve semblanza sobre los nuevos dirigentes de Espaiia. En ella
aparecen Fernando de los Rios, al que consideraba el lider de los republicanos
intelectuales, del que comentd su prestigio en los circulos universitarios y obreros, y su
decidido apoyo del levantamiento de diciembre de 1930; Manuel Azafia, el mas joven de
todos, pero hombre a tener en cuenta; Indalecio Prieto, lider de las huelgas revolucionarias
de 1917, gran orador parlamentario y ‘“declarado enemigo del comunismo y del
anarcosindicalismo”; Albornoz y Domingo, presentados como organizadores del partido
radical-socialista, y Diego Martinez Barrio como ejemplo de politico “moderado”.
Describia a Largo Caballero, al que llamaba co-fundador del partido socialista y hombre
fuerte de la UGT y del movimiento obrero espafiol (a excepcion de los comunistas y los
anarcosindicalistas), nombrado por Primo de Rivera miembro del Consejo de Estado por
razones de tictica politica, y definia como “un gran téctico, en nada doctrinario” 28

Dentro de las preocupaciones especificas de Suecia respecto a la Segunda Republica
Espaiola ocupa un lugar principal la influencia en la misma, presentida o real, de las ideas
comunistas y anarcosindicalistas, y en particular de la Union Soviética. Analizamos este
aspecto en un apartado propio, centrdndonos aqui en el resto del andlisis sueco que realiza
Danielsson de la politica interior espafiola.

Estos fueron los temas principales de la evolucién politica espaiiola durante el primer
bienio republicano tratados por la Legacion de Suecia en Madrid:

9

1. El depuesto Rey Alfonso XIII y la causa monarquica®.

2. La legislacién en materia religiosa y las dificiles relaciones Iglesia-Estado.

2 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despacho n. 189 de 17.1V.1931
28 RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 211 de 27.11.1931.
¥ Abordaremos este aspecto en el capitulo 5, al que remitimos.
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3. Las Cortes Constituyentes y el asentamiento del régimen republicano en Espaia.
4. El intento de golpe de Estado militar y las huelgas revolucionarias.
5. Las grandes reformas: la cuestion catalana y la reforma agraria.

6. La situacion financiera y la evolucion politica espafiola en 1933.

Habitualmente estos temas se entremezclaban entre si en los despachos que enviaban
a Estocolmo, lo cual no es de extrafiar ya que se solapaban cronoldgicamente, y en cierta
medida lo hardn también en esta exposicién, aunque seguiremos un esquema mdas tematico
que cronoldgico. De hecho, ya a primeros de mayo de 1931 salen a relucir todos estos
aspectos: Danielsson escribia que el gobierno de la joven Republica estaba muy activo,
resaltando que el conflicto latente con la Generalitat se habia calmado un tanto y que
estaban en curso las reformas de la ley electoral y del Ejército — reforma que “parece bien
pensada, pues Espaia tiene 300 generales y 22.000 oficiales para un ejercito de 150.000
hombres” — pero que la relacion con la Iglesia Catdlica estaba tensa a causa de las
declaraciones del Cardenal Primado Segura favorables a Alfonso XIII, quien, por su parte,
habia dicho a los mondrquicos espafioles que prescindieran de su persona a la hora de

. : 30
cumplir sus deberes ciudadanos™.

3.2.2.1. La legislacion en materia religiosa y las dificiles relaciones Iglesia-
Estado.

Los sucesos de mediados de mayo de 1931, con la quema de iglesias y la declaracion
del estado de sitio fueron cubiertos al detalle por la Legacién®. En su andlisis de la
situacion da la impresion de que Danielsson se dej6 llevar por el impacto que le produjeron
estos hechos: llama la atencion el fuerte tono de algunas de sus expresiones, algo que
contrasta con la habitual cautela diplomética y con su caricter sueco. Dice Danielsson que
los disturbios de Madrid, motivados por “la provocacién de jovenes mondrquicos”,
manifestaban el “triunfo de las tendencias radicales sobre las mas sensatas”. Las masas
obreras urbanas, en respuesta, se habian dejado llevar por “su innata malquerencia contra
los jesuitas a causa de la politica clasista de éstos, malquerencia que habia cobrado fuerza
por el conflicto entre el Primado de Espafia y el Gobierno de la Republica” y por la lentitud
y blandura del gobierno en exigir responsabilidades a los politicos de la dictadura. Ese

ambiente, decia Danielsson, habia sido aprovechado por los comunistas, tras lo cual se

O RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 237 de 10.V.1931
31 RA, UD, 1920-ars dossierssystem Vol. 420, telegrama cifrado n. 22 de 11.V.1931, telegramas 23 y 24 de
13.V.1931; despachos n. 240 de 12.V.1931 y 245 de 17.V.1931.
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produjo el ataque a iglesias y monasterios, ataque que habia presenciado personalmente,
pudiendo constatar la pasividad del publico y de las autoridades. El gobierno, sorprendido
por los acontecimientos, echaba la culpa a un complot de los monérquicos, contra los que
decidi6 proceder con dureza, al igual que, tras la pasividad inicial, contra los comunistas.
El diplomético sueco se mostraba extremadamente critico ante la pasividad del
gobierno, que no dudé en achacar los sucesos a unos motivos politicos premeditados.

Consideraba que la hipétesis del complot mondrquico era “poco creible” y que

La pasividad, al menos inicial, que caracteriz6 la postura del gobierno ante los fandticos
ataques de las masas a las iglesias acaso sea una estrategia gubernamental para no perder el
contacto con las masas (...)

La expresion puesta en boca de uno de mis colegas el dia de la proclamacién de la

Republica, “Ahora se ha implantado en Espafia la Republica, después se encargardn los

espafioles de llevar a cabo la revolucién”, amenaza con hacerse realidad.

No basté la fuerte reaccidon posterior del gobierno y de la poblacion para hacer
cambiar de opinién al Ministro plenipotenciario sueco en Madrid. El 17 de mayo escribia a
su gobierno que era “muy dificil prescindir de la sospecha de que el ataque de las masas
populares a los edificios eclesidsticos se llevd a cabo con la aprobacién, al menos parcial,
del gobierno”, que asi habria bisicamente solucionado dos de los puntos principales del
nuevo programa republicano, a saber: por una parte, la amenaza de una reaccion
mondarquica, y por otra, la cuestiéon de la separacion Iglesia-Estado. Aducia Danielsson,
para fundamentar su opinion, lo que el Nuncio le habia contado sobre el abandono de sus
puestos por parte de frailes y monjas — que habian salido de Espafia o se habian refugiado
con familias amigas — y los informes que le habia dado el cénsul sueco en Céadiz sobre los
ataques a monasterios e iglesias en aquella ciudad. Segin esos informes, el Ejército habia
querido intervenir, ante la pasividad de la Policia y la Guardia Civil, sin que el Gobernador
civil lo permitiera. Sdélo cedié su poder al gobernador militar cuando los monasterios
habian sido saqueados e incendiados™.

La cuestion religiosa fue seguida con sumo interés por la Legacién de Suecia en
Madrid: la quema de conventos, las medidas de separacion entre la Iglesia y el Estado, la

denegacion del placet vaticano a Zulueta, y especialmente, la confrontacién del Cardenal

2 RA, UD, 1920-érs dossierssystem Vol. 420, despachos n. 240 de 12.V.1931 y 245 de 17.V.1931; cfr.
también despacho n. 257 de 23.V.1931 sobre la denegacién del “placet” a Zulueta por parte del Vaticano.
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Primado Segura con la Republica y sus consecuencias, con diversas manifestaciones a
nivel popular, etc. En este contexto, expresaba Danielsson sus dudas de que los problemas
se pudieran resolver sin una ruptura completa con el Vaticano y manifestaba el temor de
que la cuestion religiosa se convirtiera en causa de graves males para Espaiia, teniendo en
cuenta ’por una parte, el fanatismo religioso que caracteriza a gran parte de la poblacién
espafiola y por otra la excitacioén de los dnimos provocada en gran parte por las tacticas de
la prensa de izquierdas de atacar a todas las instituciones del antiguo régimen”.

Poco después, informaba Danielsson de la crisis del gobierno y la dimision de
Alcald-Zamora al no poder aceptar éste las medidas adoptadas por las Cortes, en virtud de
los articulos 3 y 24 de la nueva Constitucidn, sobre la separacion de la Iglesia y el Estado,
la prohibicién a los religiosos de ejercer la ensefanza, la supresion de los jesuitas y
nacionalizaciéon de sus propiedades, que supondria una transformacién radical de la
economia espafiola, dadas “las grandes inversiones de capital eclesidstico en ferrocarriles,
bancos y centrales eléctricas”. Se estaba empezando a formar un movimiento clerical y los
obispos habian dejado entrever que podrian llamar a los catdlicos a la desobediencia civil.
Todas estas medidas habian favorecido al protestantismo en Espaﬁa33.

Por otra parte, no dejé de llamar la atencién al diplomético sueco que el Nuncio
presumiera de la labor de la Iglesia cuando felicité a Alcald-Zamora por su nombramiento
como Presidente de la Republica. También le sorprendié la argumentacion de los circulos
clericales para intentar evitar su disolucion, que considerdé “tipicamente jesuitica”, por lo
que no era extraiio que los jesuitas hubieran perdido apoyo incluso entre los catdlicos
practicantes™".

Temia Danielsson, no obstante, que la cuestién religiosa tuviera consecuencias
graves, pues “Azafia no tiene razén al decir durante el debate parlamentario que Espafia
habia dejado de ser catdlica. La inmensa mayoria del pueblo espafiol mantiene su profunda
fe religiosa y estd dispuesta a cualquier sacrificio para defender la causa de la Iglesia
Catolica”. Confiaba, sin embargo, en que triunfara la cordura y el asunto se solucionara sin
llevar las cosas al extremo™".

Cuando, por fin, entr6 en vigor la nueva Ley de Congregaciones religiosas, la

Legacion envié a Estocolmo traduccion de la misma al francés, con su correspondiente

3 RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 257 de 23.V.1931; despacho n. 299 de
19.VI.1931; telegrama 24 de 15.X.1931; despacho n. 465 de 15.X.1931; despacho n. 505 de 6.XI1.1931;
despacho n. 69 de 11.11.1932.

34 RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 567 de 14.X1I1.1931; despacho n. 49 de 26.1.1932.
33 RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 590 de 29.X11.1931
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comentario. Danielsson afirmaba que en ninguna cuestién habia dejado el nuevo régimen
espaiol su sello revolucionario de forma tan clara como en el tratamiento de la cuestion
religiosa. Le sorprendia el corto plazo acordado para la transferencia de la educacion al
poder civil, algo que podia causar graves problemas, pues 700.000 nifios se podian quedar
sin escuela, mientras no hubiera quien sustituyera a los religiosos. En los ambientes
catdlicos, seguia diciendo el informe, la irritacién era grande, los Obispos habian hablado
de excomuniodn e incluso el Papa habia criticado la ley. También informaba la Legacion de
las manifestaciones religiosas en las calles espafiolas, con “socialistas y republicanos
gritando ‘jAbajo Cristo!’, y el gobierno “tomando partido contra los catdlicos”, lo cual a
los diplomaéticos suecos les parecia sumamente peligroso, “sobre todo teniendo en cuenta
el fanatismo religioso de gran parte del pueblo espaﬁol"3 6,

La Legacion de Suecia se refirié de nuevo a esta cuestion al informar de la caida del
gabinete de Azana en 1933. Danielsson no creia la version oficial (de desavenencias en la
remodelacién del gobierno como base de la crisis); y pensaba — "por lo que de fuente fiable
he podido colegir" — que la causa era la tensa relacion entre Azafia y Alcald-Zamora
acerca de la Ley de Congregaciones religiosas3 7.

Es significativo constatar la aprension y sorpresa con que los diplomadticos de un pais
tradicionalmente protestante, cuya imagen de la Iglesia Catdlica no era precisamente
positiva, vieron la politica radical de laicizacién que llevo a cabo la Segunda Republica

Espafiola desde el primer momento.

3.2.2.2. Las Cortes Constituyentes y el asentamiento del régimen republicano en
Espaiia.

A las elecciones a las Cortes Constituyentes se refiri6 Danielsson en bastantes
ocasiones. En un importante despacho confidencial de finales de junio®® decia que la
“agitacion electoral” proseguia en todo el pais, especialmente por parte de la izquierda, con
una “agresividad creciente de los grupos extremistas” que en ciertos lugares, sobre todo en
Andalucia, llevaban a cabo una “politica de terror”’. Todo parecia indicar que la coalicion
republicana-socialista seguiria gobernando. Danielsson habia oido comentar que si las
elecciones no daban el resultado esperado, “el gobierno actual seria sustituido por una

dictadura republicana con Lerroux como dictador”. Sin embargo, a pesar de que las

3 RA,UD, 1920-drs dossierssystem HP, Vol. 421, despacho n. 287 de 14.V1.1933.
37 RA, UD, 1920-drs dossierssystem HP Vol. 421, despacho n. 273 de 9.VI.1933.
38 RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 309 de 25.VI.1931.
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discusiones politicas eran exaltadas, pensaba Danielsson que las elecciones podrian
celebrarse con relativa calma, como de hecho sucedid, aunque estaba claro el fuerte viraje
a la izquierda que habia dado gran parte de la clase politica y ocasionado una “politica
persecutoria contra los partidarios del antiguo régimen”.

Las elecciones se celebraron en “circunstancias relativamente pacificas” y se decia
que el proyecto de Constitucién se inspiraria en la Constitucion francesa, alemana y
americana. También el acto de apertura de las Cortes tuvo lugar “de forma tranquila y
digna”. Las elecciones habian sido, escribia Danielsson, “una derrota completa de los
extremistas, tanto de derecha como de izquierda”, aunque los “elementos extremistas de la
clase obrera espafiola” estaban “en pugna abierta contra la Republica™™.

Asimismo, llam6 mucho la atencién a los diplométicos suecos la falta de claridad
sobre la distribucion de fuerzas politicas en las Cortes Constituyentes40.

Danielsson se mostré critico en bastantes ocasiones con lo que consideraba faltas de
espiritu democrético del nuevo régimen republicano. En octubre de 1931 informaba a su
gobierno diciéndole que el gabinete de Azafa, a través de una ley de defensa de la
Republica inspirada en una ley similar alemana, habia recibido unas “facultades
dictatoriales”, y presentaba al presidente del Consejo de Ministros como “hombre muy
enérgico y de autoridad indiscutible, como lo prueba su reforma del Ejército. La evolucion
de los sucesos en el pais exigen, sin duda, que al frente del gobierno haya un lider decidido
y eficaz”.*' En abril de 1932 volveria a insistir en el asunto, al decir que Azana recibia “la
absolucién de la mayoria de la Cdmara por las decisiones, a menudo arbitrarias, que toma
contra los adversarios del régimen en virtud de la Ley de defensa de la Republica”,
insistiendo en que el gobierno tenfa “poderes dictatoriales™*.

Ya antes se habia expresado Danielsson de forma similar al comentar, con un

desagrado y una sorpresa apenas disimulados, que el gobierno provisional de la Reptblica

39 RA, UD, 1920-ars dossierssystem Vol. 420, despacho n. 305 de 23.VI.1931; despacho n. 295 de
16.V1.1931; despacho n. 321 de 30.VI.1931; despacho n. 327 de 5.VIIL.1931; telegrama 13 de 16.VIL.1931;
despacho n. 369 de 23,VII.1931; despacho n. 370 de 25.VII.1931; despacho n. 386 de 31.VIL.1931.

“ RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 357 de 15.VIL.1931. En este despacho hay una
anotacién marginal a 14piz, probablemente del jefe de la Seccion politica del Ministerio sueco de Negocios
Extranjeros, que dice literalmente: “Muy extrafio que se tenga el acto de apertura de un Parlamento cuando
alin no se conoce su composicién definitiva”. En un despacho posterior, n. 534 de 23.I1X.1931, Danielsson
explicard que por fin estaba clara la distribucién de fuerzas politicas en el Parlamento ya que hasta entonces,
en las listas sobre miembros de cada partido, aparecian 510 nombres, es decir, mds del nimero total de
diputados: “El motivo de esta divergencia, por increible que parezca, es que en varios casos la misma persona
(diputado) aparece como miembro de mds de un partido”.

4 RA, UD, 1920-drs dossierssystem. HP 36, Vol. 420, despacho n. 480 de 22.X.1931.

42 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP 36, Vol. 421, despacho n. 150 de 6.1V.1932.
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intentaba “resolver las cuestiones mas vitales del pais de forma completamente dictatorial
(pa rent diktatoriskt vis) antes de la convocatoria de elecciones a Cortes”“, lamentando
que “exigencias que guardan gran semejanza con el programa de los Jacobinos durante la
Revolucién francesa” hubieran contado con el voto a favor de 116 de los 342 miembros
presentes en el Ateneo de Madrid — cuyo director era Manuel Azafia — al discutir este
organismo las reformas politicas a proponer al gobierno**.

Criticaba Danielsson también la actitud de quienes, como Largo Caballero,
amenazaban con el recurso a medidas violentas —y por tanto antidemocréticas — en el caso
de que se quisiera parar la labor reformadora de las Cortes®. Sélo tras el nombramiento de
Alcald-Zamora como presidente de la Republica alabd el Ministro sueco la “menos
intransigente” actitud del partido socialista espaﬁ0146.

Sobre la Constitucién, de cuyos trabajos de redaccién informé puntualmente la
Legacion, dijo Danielsson, usando palabras fuertes, que tenia un caricter “extremadamente
radical, casi sectario”, y que era expresion de la voluntad de los socialistas y los socialistas
radicales, sin contar en modo alguno con el resto de la poblacién, por lo que muchos
pensaban que habia “nacido muerta”. En otras ocasiones, los diplomadticos suecos la
llamaron “obra claramente radical” o “Constitucién democratica, basada en la alemana,
con marcado color de izquierdas, que contiene aspectos muy radicales, a menudo en forma
de principios”. Estaba claro que a Danielsson no le gusté el texto constitucional®’.

Acerca del nuevo gobierno de Azafia pensaba que aunque oficialmente no se dijera
asi, suponia en la prictica el cese del acuerdo entre socialistas y republicanos al dejar las
principales carteras en manos de los socialistas, seflalando las prioridades del mismo:
presupuesto, reforma agraria, el estatuto cataldn y la ley electoral, seguidas de la
legislacion sobre divorcio, la secularizacién de los cementerios y la reforma de las

.. . 48
administraciones locales™.

43 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP 36, Vol. 420, despacho n. 268 de 31.V.1931.

“ RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 249 de 18.V.1931.

“ RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 538 de 27.X1.1931

“ RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 548 de 3.XII.1931. Sobre el ceremonial de la
instalaciéon de Alcald-Zamora como presidente comentd Danielsson que “a los ojos de todo demdcrata
auténtico recuerda demasiado a los tiempos de la extinta Monarquia”, RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol.
420, despacho n. 567 de 14.X11.1931. Cfr. también despacho n. 12 de 9.1.1932.

47 RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despachos n. 467 de 31.X.1931, n. 482 de 15.X.1931, n. 561
de 11.XI1.1931 y n. 590 de 29.X11.1931,

¥ RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despachos n. 568 de 15.XI1.1931 y n. 578 de 18.XI1.1931.
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No ocultaba Danielsson su preocupacion por lo que consideraba un peligro para el
caracter democrético de la Republica, que veia amenazado por el viraje a la izquierda del

gobierno:

Hay rumores intensos de que se avecinan graves sucesos: habria un plan coordinado de los
elementos moderados para intentar romper el poder politico de la izquierda, que actualmente se
ejerce de forma completamente dictatorial (pa fullt diktatoriskt vis). El movimiento no
pretenderia una restauraciéon mondrquica sino devolver a la Reptblica su cardcter propio, de
respeto a las distintas opiniones politicas. Se espera que la accién de la derecha se lleve a cabo
en la eleccién presidencial, que se espera para poco antes de la Navidad. No hay duda de que
estd comenzando una fuerte reaccién en todo el pais contra el curso politico y social que las

autoridades estdn imponiendo®.

A partir de enero de 1932, en marcha ya la nueva Republica, el cardcter alarmista de
los meses anteriores se modera un poco en los informes de la Legacion sobre la politica
espafola. En el aniversario de la Republica, en abril, consideraba Danielsson que habia
pasado el peligro de una restauracién de la Monarquia, viendo mds riesgo para la
Republica por parte de la izquierda™.

Aparece a partir de entonces con mds frecuencia en sus informes la figura de
Lerroux, al que presentaba como un politico centrista, “revolucionario a ojos de la reaccion
conservadora y conservador a ojos de la anarquia izquierdista”, pero de quien decia —
citando como fuente a “una persona cercana al lider del partido radical” — que, si hiciera
falta, estaria dispuesto a usar métodos revolucionarios directos para llegar al poder y que
estaba en connivencia con los oficiales que no eran extraios a la posibilidad de un golpe de

Estado’’.

3.2.2.3. El intento de golpe de Estado militar y las huelgas revolucionarias

A pesar de ese cauto optimismo, la posibilidad de un golpe de Estado militar sigue
estando presente en los informes diplomdticos que se reciben en Estocolmo antes del

verano de 1931. Ese temor se agudiza tras los desérdenes sociales de enero de 1932.

Y RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 516 de 13.XI1.1931.

O RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 181 de 16.IV.1932.

>l RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 91 de 24.11.1932 y despacho confidencial n. 114
de 11.11.1932.
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Danielsson cita expresamente al general Sanjurjo, cuya fidelidad a las ideas republicanas
pone en duda, como probable lider de un levantamiento™.

Efectivamente, ya en 1931 habia enviado Danielsson un despacho confidencial
acerca de los rumores que habia oido sobre un posible golpe de Estado militar para
reimplantar la Dictadura. Segin esos rumores, los generales Sanjurjo, Queipo de Llano,
Burguete y Cavalcanti habrian amenazado con ponerse al frente de una nueva dictadura
militar si el gobierno no conseguia garantizar el orden. Al respecto, dice el diplomatico
sueco que “a pesar de lo increible de esta informacion, considerando ejemplos anteriores
de la historia politica de Espafia, hay que estar preparado ante cualquier sorpresa’™-.
Volveria al tema meses después, diciendo que habia “ruido de sables”, habladurias acerca
de un golpe de Estado con ayuda militar en cuanto se aprobara la Constitucién, a la par
que rumores sobre una posible restauracion mondrquica en la persona del infante don Juan
— “En enero, Juan el Tercero, se oye por las calles de Madrid” — para concluir que Espana
era “el pais de las sorpresas, pero tal como estdn las cosas es mds probable que un posible

254

golpe de Estado llevara al pais mas a la izquierda todavia™".

A finales de afio, el tono del diplomético sueco se volvié atin mds alarmista:

En una tertulia en la que participé, un alto oficial del Ejército dijo que en circulos
militares se contaba con que el enfrentamiento politico tuviera sangrientas consecuencias.
También en circulos oficiales hay un cierto nerviosismo. Hace unos dias fueron apresadas
algunas personas, entre ellas el hijo mayor del difunto dictador Primo de Rivera, que parece

. Lo 55
involucrado en un complot mondrquico™.

Como es sabido, el asunto cobré la médxima actualidad con el intento de golpe de
Estado del general Sanjurjo en agosto de 1932. Einar Ytterberg — en ausencia por
vacaciones de Danielsson — informaba en agosto al gobierno sueco de la llamada
“Sanjurjada”, diciendo que los golpistas no contaban con apoyo fuera del Ejército, sino
que, movidos por los acontecimientos de Alemania, se habrian dejado llevar de sus
sentimientos contra la Republica y de su malestar por la reforma del Ejército. El golpe, mal

preparado, no podia sino fracasar.

2RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 73 de 16.11.1932; despacho n. 83 de 21.11.1932;
3 RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 250, de 19.V.1931.

4 RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 420, despacho n. 482 de 15.X.1931.

33 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, Vol. 420, despacho n. 516 de 13.X1.1931.
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Se extendia Ytterberg sobre el papel de los militares en la politica espafiola. La
diferencia de perspectiva respecto a su jefe Ivan Danielsson queda muy clara: para este
diplomético sueco, el intento de golpe de Estado mostraba que la Republica corria mas
peligro de caer a consecuencia de un pronunciamiento militar que de una accién de las
izquierdas sindicalistas y comunistas, pues el ambiente en los circulos militares era
claramente antirrepublicano. Al mismo tiempo, el fracaso del mismo era prueba de que la
Republica se iba asentando frente a los extremismos de derecha y de izquierda. Alababa
Ytterberg a Azafia, llamédndole “un gran hombre de Estado”. El problema era, segin
Ytterberg, que la Reptblica no habia conseguido de momento el apoyo del mundo
empresarial espafiol, y no era facil cambiar esto en un pais donde la oposicidn apenas tenia
posibilidades de hacerse oir por vias legales, pues “unas elecciones parlamentarias no
manipuladas por las autoridades son cosa rara en Espaﬁa”56.

A su vuelta, Danielsson informé de la condena e indulto de Sanjurjo, alabando la
actitud del gobierno que marcaba asi las diferencias entre la Republica y la Dictadura
anterior. En su andlisis, se detenia en las consecuencias politicas del intento de golpe de
Estado, que no habrian sido otras sino la de consolidar la Republica y fortalecer
sobremanera la posicion de Manuel Azafia, debilitada por los debates sobre el estatuto
catalan y la reforma agraria. Ello se debia al “incondicional apoyo popular” al gobierno de
la Republica en relacion con la Sanjurjada. En informes posteriores, al tratar de la cuestion
catalana y la reforma agraria, no dejaria de insistir en ello. En opinién de la diplomacia
sueca, con la sentencia condenatoria a Primo de Rivera en diciembre de 1932 quedaron
definitivamente saldadas las cuentas de Espafa con la dictadura’’.

En 1933, tras la subida al poder de Hitler en Alemania y los graves sucesos en
relacion con los desérdenes anarcosindicalistas en Barcelona y Casas Viejas, la Legacion
profundiza en sus informaciones sobre el alcance del peligro nazi y fascista en Espana. En
marzo, alertaba sobre el inicio de un movimiento fascista espafiol, “a imagen extranjera”.
Gobierno y poblaciéon habian reaccionado bien, impidiendo la distribuciéon de la
publicacién “El Fascio”. El movimiento fascista espafiol era, segiin Danielsson, heredero
de la Dictadura de Primo de Rivera y de la Unién Patridtica, pero apenas habia terreno

propicio en Espana para que el movimiento se hiciera fuerte, especialmente teniendo en

% RA, UD, 1920-drs dossierssystem HP, Vol. 421, Telegrama n. 3 de 11.VIIL.1932; Despacho n. 319 de
11.VIII.1932; despacho n. 321 de 14.VIIL.1932. La palabra pronunciamiento esta en espaiiol, en el despacho
diplomatico sueco.

57 RA, UD, 1920-drs dossierssystem HP, Vol. 421, despacho n. 398 de 14.X.1931. Cfr. también despacho n.
335 de 28.VIII.1932 y despacho n. 529 de 28.X11.1932.

98



cuenta que sus bases eran exclusivamente las juventudes de extrema derecha. Respecto al
nazismo, sefialaba Danielsson el rechazo generalizado por parte de la prensa y de la
opinién publica espafiola, hasta el punto de que el Gobierno habia tenido que intervenir
para contener las manifestaciones frente a la Embajada alemana y las de otros paises
dictatoriales — Italia, Portugal, etc. — dentro de los limites exigidos por las convenciones
diplomdticas internacionales’®.

Si el peligro para la Republica por parte de los extremistas de derecha disminuia
drasticamente a consecuencia del fracaso del golpe de Estado del general Sanjurjo, no era
asi por lo que respecta a la amenaza por parte de la extrema izquierda.

El problema de las huelgas revolucionarias y los desérdenes de inspiracién comunista
y anarcosindicalista es un tema muy presente en los informes de la Legacion de Suecia
desde antes de la implantacion de la Republica, como ya hemos visto. De hecho, es raro el
despacho diplomatico sueco del periodo que nos ocupa en el que, de una u otra forma, no
se haga referencia a las numerosas huelgas y desérdenes que sacuden al pais y a la dificil
situacion social que atraviesa Espafia. Ya hemos visto cémo el Ministro plenipotenciario
de Suecia en Madrid critic6 lo que consideraba connivencia del gobierno al no contener los
desoérdenes callejeros ni la quema de conventos de mayo de 19317,

El tono alarmista sigui6 estando presente durante el resto de ese afio y a comienzos
de 1932. Segin el diplomdtico sueco, tanto entre los socialistas como entre los
republicanos espafioles habia dos tendencias, una moderada y otra radical. Al ver la actitud
de las masas populares, las clases conservadores burguesas vivian en un ambiente de
panico y muchas familias se habian ido de Espafa, llevandose cantidades apreciables de
dinero. Los grupos extremistas habian tratado de impedir por medios violentos el normal
desarrollo de la campafia electoral y tras las elecciones habian declarado la guerra abierta a
la Republica, que se habia visto forzada, para defenderse, a adoptar medidas represivas
propias de los tiempos de la Dictadura®.

En un despacho confidencial de la primavera de 1932 decia Danielsson que

la voluntad del gobierno de Azafia de rechazar las violaciones del orden publico ha sido

ratificada en los dltimos tiempos. Las huelgas de sindicalistas y comunistas han sido

® RA, UD, 1920-drs dossierssystem HP, Vol. 421, despachos n. 120 de 20.111.1933 y n. 139 de 30.I11.1933.
% Serfa prolijo recoger aqui de forma exhaustiva los despachos referidos a la cuestién social. Citamos
algunos de ellos en un apartado posterior, al tratar la cuestion de la influencia de la URSS y del comunismo
en Espafia.

% RA, UD, 1920-érs dossierssystem Vol. 420, despachos n. 268 de 31.V.1931; n. 309 de 25.VI.1931; n. 370
de 25.VII.1931;
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rechazadas por el gobierno con fortaleza, con el apoyo de la opinién publica, que ve a la
guardia civil usar sus armas casi a diario con total indiferencia. Por ello, parece que la
Republica, por el momento, y por mucho tiempo, estd segura de los intentos de derrocamiento,

aunque siempre hay que contar con que los extremistas sigan creando problemas y destrozando

. . 61
la economia nacional’".

Sin embargo, segin la Legacion de Suecia, la accién del gobierno para paliar los
desordenes ocasionados por las movilizaciones obreras no fue bien vista por algunos
socialistas. Al mismo tiempo, no dudaban los diplomdticos suecos en sefialar que el
aumento de la tension social se debia, ademds de a una mejor organizacién de los grupos
extremistas, fundamentalmente a la situacion de la industria espafiola, cuya crisis llevaba a
las empresas a despedir trabajadores, con la consiguiente ola de huelgas de solidaridad. El
ejemplo de las huelgas de Ferrol fue referido en detalle por la Legacion al Ministerio de
Negocios Extranjeros sueco®.

Los graves sucesos de enero de 1933 son calificados por la Legacién sueca de
“complot terrorista”, “movimiento terrorista”, y “movimiento de huelgas revolucionarias”.
Al analizar la situacién, Danielsson opina que en su origen se encuentra la protesta del
anarco-sindicalismo espafiol por la presencia de tres ministros socialistas en el gobierno de
la Republica, aunque no deja de sefialar que no descarta que la Unidn Soviética haya tenido
algo que ver en el asunto. Tendremos ocasién de volver sobre ello®.

Los sucesos de Casas Viejas, “donde una veintena de rebeldes armados fueron
sumariamente ejecutados por las fuerzas policiales enviadas desde Madrid”, fueron
también referidos con todo detalle al Ministerio sueco de Negocios Extranjeros, sefialando

que

este triste episodio que al principio, a sabiendas o no, fue ocultado por el gobierno, ha
dado lugar a tormentosos debates parlamentarios donde la oposicién, especulando quizé con la

conocida aversién de los socialistas por los habitualmente violentos métodos que utiliza la

o1 RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 421, despacho confidencial n. 198 de 29.1V.1932.

2 RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 421, despacho n. 150, de 6.IV.1932; cfr. también despacho n. 307
de 3.VIL.1933, donde dice que los comunistas y sindicalistas “continuaron sus esfuerzos por preparar el
terreno para una revolucion social no sin el apoyo de algunos sectores del socialismo, que en varias ocasiones
se mostraron criticos de la escasez de resultados del cambio politico de hace un afio”. Respecto a la situacién
de la industria y al desempleo, cfr. RA, UD, 1920-ars dossierssystem Vol. 421, despacho n. 259 de
3.VI.1932.

63 RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 421, despacho n. 1 de 3.1.1933; despacho n. 18 de 11.1.1933; n. 28
de 13.1.1933;
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fuerza publica espafiola, trataron de desacreditar a Azafa a los ojos del partido socialdemdcrata

., . ., . . 64
haciéndole responsable de los excesos cometidos por la policia en Casas Viejas™ .

En mayo, el, intento fallido de huelga general fue descrito por la Legacién como un
nuevo intento de los sindicalistas de provocar la caida del Gobierno, para llevar a cabo su
politica revolucionaria. Su fracaso se debid, segin los diplomadticos suecos, a los esfuerzos
del gobierno y a la decision de la parte mas moderada del movimiento obrero, la UGT, de
no secundar la huelga. Mencionaron también el arresto de Goded, presuntamente
implicado en un nuevo complot militar, aspecto éste ultimo que fue negado por Azafia®.

Finalmente, a finales de 1933, el Secretario de la Legacion, Einar Ytterberg, se refirié
a nuevos desdérdenes sociales de sesgo anarcosindicalista, comentando que a pesar de que
el partido socialista se habia mantenido al margen de los mismos, hubieran podido tener
consecuencias graves porque no se podia contar con la lealtad del Ejército. Decia que “de
buena fuente” habia podido saber la Legacién que la “propaganda comunista, o mejor
dicho, extremista” tenia éxito entre los suboficiales. Al final la situacién en el Ejército se
habia calmado y la huelga revolucionaria se pudo controlar, pero era patente que la
mayoria de la poblacién espaifiola estaba “en contra de estos extremistas”. Afiadia que este
tipo de desdérdenes podrian tener consecuencias politicas, “por ejemplo en el movimiento
fascista, que parece tiene muchos adeptos entre los jefes y oficiales del ejercito,

especialmente los pasados a la reserva por las reformas de Azafia”®.

3.2.2.4. Las grandes reformas: la cuestion catalana y la reforma agraria

La diplomacia sueca en Madrid informé profusamente acerca de la llamada “cuestion
catalana” desde los dias del efimero gobierno Aznar, y la consideraba una de las
prioridades del gobierno. A finales de abril de 1931, los diplomadticos informaron del
acuerdo con los catalanes de regular la cuestion en la Constitucion, y el consul honorario
sueco en Barcelona — el barén Esponella, miembro del ala moderada del partido
regionalista cataldn — consideraba que la relacion con Madrid era tensa, pero que el
gobierno provisional de la Reptblica habia sido aceptado de buena fe y casi por
unanimidad; y todo dependia de que los actuales dirigentes no hiriesen los sentimientos de

nadie, en materia de religién, autonomia regional y respeto a la propiedad privada. Para el

® RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 421, despacho n. 154 de 7.1V.1933.
65 RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 421, despacho n. 219 de 10.V.1933.
66 RA, UD, 1920-drs dossierssystem Vol. 421, despacho n. 536 de 22.X11.1933.
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bardn, los dos grandes problemas eran el separatismo y el comunismo, y esperaba que la
derecha espafiola apostara por la Republica, pues si lo hacia por la vuelta a la Monarquia
habria guerra civil.

En un informe confidencial de mayo de 1931 comentaba el Ministro plenipotenciario
sueco en Madrid del dilema con el que se enfrentaba la joven Republica espaiiola:
necesitaba a toda costa asentarse como régimen politico, y para eso debia fortalecer la
unidad del pais; y por otra parte, debia atender las reivindicaciones del pueblo catalan, que
demandaba autonomia. Si le concedia esa autonomia, estableceria un precedente que
abriria la puerta a reivindicaciones similares por parte de los nacionalistas vascos y de otras
zonas del pais. Ademds, las consecuencias econdmicas para el gobierno central serian
graves, y podrian llegar incluso a los 160 millones de pesetas.

Ivan Danielsson estimaba que la solucién de la cuestion catalana, al igual que la
reforma agraria, dependia en buena medida de quién predominara en la lucha de poder
entre Manuel Azafia y el lider de la oposicién Alejandro Lerroux, por las diferencias de
opinién dentro del gobierno al respecto. Como ejemplo cita la postura de Indalecio Prieto
sobre Catalufia. En agosto pudo informar de una “victoria completa de los partidarios de la
autonomia” catalana, pese a que la prensa de Madrid intentara minimizar el asunto y
hubiera una cierta animosidad contra los catalanes en el resto de Espafia. El Estatuto
catalan era por ello, opinaba Danielsson, una fuerte arma propagandistica para la derecha
espafola, y este punto manifestaba claramente la “clara distancia entre la clase politica
gobernante y una gran parte de la opinion publica”, lo cual podria ser peligroso para el
régimen republicano.

El acuerdo parlamentario de junio sobre la autonomia catalana, alcanzado tras
“interminables debates”, no dejé de ser en cierto sentido una victoria pirrica. Danielsson se
mostrd sorprendido — y por el tono de sus palabras, critico — por el hecho de que en “en la
decision sélo participaran 184 de los 470 diputados. En esta cuestion vital, por lo tanto, la
mayoria de los parlamentarios no ha sentido la necesidad de pronunciarse”.

Fue el intento de golpe de Estado del General Sanjurjo el que unié a los politicos
republicanos de tal forma que el Estatuto pudo aprobarse con el apoyo incluso del Partido
Radical. Al final, explicaba Danielsson, se prest6 mds atenciéon a los deseos
independentistas catalanes que a la opinién publica espafola, que preferia mantener la
unidad administrativa y nacional de la Republica. Finalmente, tras describir los actos

solemnes de proclamacion del Estatuto en San Sebastidn, se preguntaba Danielsson sobre
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el futuro funcionamiento practico del mismo, considerando que las demads regiones de
Espaina no dejarian de exigir una autonomia similar. Por lo demds, la Legacion sueca
expuso de forma concisa y clara, sin glosas especiales, las disposiciones de aplicacion del
Estatuto, la convocatoria a Cortes catalanas, etc.%’

El otro gran tema de 1932 fue la reforma agraria. El contenido de esta reforma y
muchos de sus pormenores fueron objeto de un despacho especifico de la Legacion de
Suecia. En el informe trimestral siguiente, comenté Danielsson que la reforma habia sido
objeto de largos debates parlamentarios en los que la oposicion habia aducido que el
beneficio practico para los campesinos era pequefio comparado con la enorme
transformacion social que se produciria con ella. En un andlisis posterior, informaba que la
reforma agraria se benefici6 también del intento de golpe de Estado, porque gracias a €l se
pudieron incluir en la misma ciertas disposiciones confiscatorias de las tierras de los
involucrados y de otros Grandes de Espafia. Por otra parte, los costos de la reforma

tuvieron consecuencias importantes en la economia espafiola®.

3.2.2.5. La situacion financiera y la evolucion politica espaiiola en 1933.

El desarrollo de la vida politica espafiola en 1933, que culminaria con las elecciones
generales del 19 de noviembre de 1933, las primeras con sufragio universal en Espafia, fue
seguido con bastante detalle por la Legacion de Suecia. Los despachos diplomaticos suecos
ponen el acento en el deterioro de la situacion econdmica — motivado por los costes de las
grandes reformas del primer bienio republicano — més que en los desérdenes sociales — que
por tenerlos bajo control no suponian una amenaza para el gobierno — como aspecto
determinante del viraje a la derecha de la opinién publica espaiiola.

Ya en las visperas republicanas se refirié Danielsson a la situacién de la economia
espafiola en el contexto del desastre de Wall Street de 1929. Comentaba que la recesion
producida por ese hecho se habia visto agudizada por las medidas restrictivas de EE.UU. y
de Francia contra los productos espaioles. A pesar de todo, la economia espafiola —
escribia — habia estado equilibrada durante la Dictadura, debiéndose la caida de la peseta a

la especulacion internacional. Las consecuencias para la moneda espafiola de la

67 RA, UD, 1920-drs dossierssystem HP, Vol. 421, despachos n. 85 de 17.11.1931; n. 210 de 26.1V.1931; n.
220 de 30.IV.1931; n. 223 de 11.V.1932; n. 237 de 10.V.1931; n. 268 de 18.V1.1932; n. 361 de 30.VI.1932;
n. 396 de 7.VIII.1931; n. 398 de 14.X.1932; n. 482 de 15.X.1931; n. 518 de 18.X11.1931; n. 529 de
28.X11.1932.

B RA, UD, 1920-rs dossierssystem HP, Vol. 421, despachos n. 130 de 23.111.1932; n. 130 de 3.VII.1932; n.
398 de 14.X.1932 y n. 425 de 23.1X.1933
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inestabilidad politica interna se habian manifestado en grandes fluctuaciones, aunque la
politica gubernamental habia hecho que la peseta se volviera a revalorizar y el jefe del
Banco Internacional Quesnay habia manifestado su confianza en la politica econdmica del
gobierno. La baja cotizacién de la peseta habia ayudado a la exportacion espafiola, que
habia subido mucho en los tltimos meses®.

Un afio después, comentaba Danielsson que la economia habia acusado la crisis de
confianza inherente al cambio de régimen, pero que la crisis mundial habia afectado poco a
Espafia por la poca dependencia del pais respecto al extranjero. De hecho, la moneda habia
permanecido bastante estable respecto a las monedas basadas en el patrén oro. En
diciembre, la ley de relaciones entre el Estado y el Banco Central suponia, en opinién del
diplomdtico sueco, un paso en el camino de nacionalizacion del Banco. También estaba
sobre el tapete la cuestion de la nacionalizacién de la red telefonica. El gobierno de la
Republica se proponia revisar ademas los tratados comerciales con otros paises, y deseaba
suprimir la cldusula de nacién mas privilegiada. Esto, como veremos, tuvo consecuencias
para Suecia’’.

La relacién mutua entre economia y politica qued6 de manifiesto en los cambios de
gobierno de 1933, que fueron explicados por los diplomaticos suecos, en parte, en clave
econdmica, aunque no exclusivamente, porque hacian hincapié en el gran descontento de la
opinién publica conservadora hacia las medidas del gobierno, especialmente en materia
religiosa y social. Las elecciones municipales del 23 de abril de 1933 mostraron la fuerza
que estaba adquiriendo la derecha espafiola. Ya mencionamos cdémo Danielsson achacaba
la caida del gabinete Azafia a la creciente tension entre el jefe del gobierno y el Presidente
de la Republica a causa de la Ley de Congregaciones. Segun el diplomaético sueco, Alcala-
Zamora no quiso firmar las nuevas disposiciones del tribunal de Garantias constitucionales

sin consultar a otros lideres politicos:

No es ningln secreto que Alcald-Zamora en su interior estd bastante descontento con la
radicalidad politica y social del gobierno Azafia y que en las circunstancias actuales preferiria
un gobierno mas moderado, de corte burgués, cosa no posible mientras los socialistas
compartan el poder. Ya hay negociaciones para un nuevo gobierno republicano-socialista bajo

. . . .. . . 71
el socialdemdcrata Besteiro con tres ministros del partido radical

% RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despacho n. 582 de 29.X11.1930.

7 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despacho n. 590 de 29.XI1.1931.

n RA, UD, 1920-ars dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 273 de 9.V1.1933; Respecto a las elecciones
municipales cfr. RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 187 de 25.1V.1933.
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El 30 de abril de 1933, el Ministro plenipotenciario de Suecia estuvo conversando
personalmente con Azafa, durante el transcurso de una comida a la que asistieron también
otros diplomaticos; entre ellos, el Embajador de Alemania. Azafia se quejaba del trabajo

obstruccionista de la oposicién. Ademads, informaba Danielsson que

A uno de mis colegas le dejé caer un miembro del gobierno presente en la cena que
habria crisis de gobierno porque probablemente los tres ministros socialistas lo dejarian. Segin
ese mismo colega podria tomar el poder el Prof. Sdnchez-Romadn, quien habria exigido como
condicién poder decidir libremente la lista de sus ministros, entre los que pensaba invitar a
Lerroux. Se dice que las masas socialistas estdn dispuestas a ir a la huelga general para evitar

la salida de los socialistas del gobierno’”.

Tras la composicion del cuarto gobierno de la Republica y tercero de Azafia, el 12 de
junio de 1933, coment6 Danielsson que era practicamente igual que el anterior, cuya
dimisién s6lo habia sido el resultado de la desunién de los diversos partidos republicanos y
de la intromisién, “para muchos anticonstitucional” , de Alcald-Zamora’”.

En septiembre, Einar Ytterberg informaba al gobierno sueco que la crisis ministerial
del dia 8 de ese mes se debia a que la derecha habia ganado en la votacién de miembros del
tribunal de Garantias Constitucionales, lo que era “sorprendente, dada la influencia del
gobierno en la eleccion de los organismos locales” con derecho al voto. Temia Ytterberg
que ‘el desprestigio de las instituciones republicanas” pudiera “preparar el camino a una
dictadura de derechas” y anunciaba la posibilidad de nuevas elecciones. No se equivoco,
aunque entre medias pasaran los dos efimeros gobiernos de Lerroux y de Martinez Barrio.

Buen conocedor de la historia de Espafia, no vacilé6 Ytterberg en resaltar las
similitudes entre la Primera y la Segunda Republica espafiola — en concreto, “la
incapacidad del Parlamento de ponerse de acuerdo, a causa de durisimas luchas partidistas”
— y no dudé en diagnosticar lo que estimaba que era la causa principal de “las grandes
dificultades que tiene el parlamentarismo para asentarse en Espafia”, a saber: Espafia era un
pais donde “el sentido del bien comun estd poco desarrollado incluso entre los

representantes elegidos para defender los intereses del pueblo”. Aunque dice que es pronto

2 RA, UD, 1920-ars dossierssystem, HP, vol. 421, despacho confidencial n. 196 de 30.IV.1933; Cfr.
también AZANA, Manuel, Diarios completos, Barcelona: Critica, 2000, p. 183.

73 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 322 de 8.VIL.1933. El texto completo de este
despacho, que ofrece un resumen del desarrollo politico del primer bienio republicano, aparece en el
Apéndice 2.
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para augurar a la Segunda Republica un fin similar al de la primera, insiste en que es
necesario un cambio de actitud, criticando en particular la “concienzuda labor de Azafia
por aplicar precipitadamente la legislacion antirreligiosa, lo cual no fue precisamente una

. !
muestra de amplitud de miras”"".

Interesantes reflexiones en la pluma de un diplomaético
sueco que era menos afin al conservadurismo politico que su jefe de mision.

En opinién de Ytterberg, la causa real del cambio de gobierno habia que buscarla en
la “no muy brillante gestion de los asuntos econdmicos por parte del gobierno”. El cuadro
pintado por la oposicion, decia Ytterberg, era claro: las medidas agrarias habian llevado a
un aumento desmesurado de los sueldos del sector; los jurados mixtos, siempre dirigidos
por socialistas, habian tenido una influencia negativa en las condiciones laborales; habia
aumentado la lucha de clases; la gestiéon de la industria habia sido desastrosa, etc. Y no
cabia duda “de que son criticas dignas de tener en cuenta, y que el celo de los socialistas
por abolir injusticias sociales con solera de siglos ha conllevado consecuencias peligrosas”.
A la situacién de emergencia de la agricultura espaiola, segtn el diplomadtico sueco, habia
contribuido también la crisis econdémica internacional, pero teniendo en cuenta la situacion
de relativo aislamiento econémico de Espafia con respecto al resto del mundo, esa
explicacion sola no bastaba. Sin embargo, y a pesar de que era opinién general entre los
politicos que el cambio de gobierno seria un punto de inflexion para la economia espaiiola,
el mundo empresarial pensaba — seguia diciendo Ytterberg — que la presencia de los
socialistas en el gobierno era un factor de moderacion de las numerosas huelgas
organizadas por la izquierda radical. Y concluia que era de esperar que “los tres grupos
marxistas, (socialistas, radical-socialistas y comunistas) se unan para dificultar al nuevo

gobierno su politica”™”.

3.2.3. La situacion politica espaiiola en el segundo bienio republicano

Si durante el primer bienio republicano fueron varias las lineas principales sobre las
que verso la informacion enviada por la Legacion de Suecia al Palacio de Sofia Albertina,
sede del Ministerio sueco de Negocios Extranjeros, fueron tan s6lo dos las cuestiones
centrales que, en un grado a veces exagerado, centraron la atencion de los diplomaticos
suecos en Madrid:

1) La inestabilidad politica y sus riesgos para el asentamiento de la democracia.

" RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 431 de 17.X.1933.
s RA, UD, 1920-ars dossierssystem, HP, vol. 421, telegrama 30 de 8.IX.1933 y despachos n. 402 de
9.I1X.1933 y n. 425 de 23.1X.1933.
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2) La revolucién de octubre de 1934 y sus secuelas.

Las elecciones generales de noviembre de 1933 supusieron la llegada al poder del
segundo gobierno de Lerroux (el séptimo republicano), que fue recibida, segin la
diplomacia sueca, con satisfaccion, “con la esperanza de que Espafia pueda tener un tiempo
de calma y orden", lo que seria muy dificil con un gobierno de derechas propiamente
dicho. Escribia la Legacion que el “espiritu de sacrificio” de las derechas al renunciar al
poder se habia manifestado también en la aceptacion del régimen republicano por el
partido especificamente catélico, Acciéon Popular, lo cual no queria decir que “la mayoria
de los catdlicos o de la gente de derechas vaya a apoyar a la Reptblica si se pusiera en
entredicho la forma de gobierno. Al contrario, la derecha es, en mayor o menor grado,
preferentemente mondrquica”. Pero la cuestion monarquia/republica no era la principal en
aquel momento, porque habia otros problemas agudos, como la reglamentacién de la
situacion de la Iglesia. Se esperaban negociaciones con vistas a un Concordato, pues tanto
el Vaticano como los catdlicos espafioles “se han resignado ya a la Republica”. Los
partidos centristas tenian voluntad de llegar a un acuerdo con la Iglesia, para el bien de la
Republica, que bajo Azafa habia conseguido hacer de los catdlicos sus enemigos mortales.
Quedaba, sin embargo, por ver, si el gobierno conseguiria seguir esta linea de moderacidn,
pues la derecha quizd no se siguiera mostrando tan complaciente. La izquierda, por su
parte, estaba dispuesta a la lucha y a aprovechar el malestar social del pais para recuperar
sus posiciones.

La derecha y la izquierda espafiolas estaban — informaba Ytterberg — en fuerte pugna

entre si, y no solo por motivos ideoldgicos:

La frase “sentarse a la mesa del poder” es en sumo grado aplicable a los actores de la
vida politica espafiola. Si el gobierno centrista fallara en llevar a cabo una politica conciliadora

no quedaria otra opcidén que un gobierno de la derecha, con consecuencias dificiles de

. . 5 16
1maginar .

Las elecciones de noviembre de 1933 fueron ampliamente comentadas por la

diplomacia sueca. Ademads de lo ya expuesto, es interesante destacar que definian a la

76 RA, UD, 1920-ars dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 539 de 22.XI1.1933. La expresion tradicional
utilizada por el diplomético sueco es sitta vid maktens kottgryta, literalmente “sentarse al puchero de carne
del poder”.
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CEDA como un grupo de partidos de "extrema derecha" (ytterhogerpartierna). Las
elecciones se habian desarrollado de forma ordenada, en general pero con algunos actos de
violencia y desordenes en algunos lugares. Explican la victoria de la derecha como una
reaccion del electorado, especialmente del femenino, frente a la politica radical de los
gobiernos de Azafia en temas sociales y, sobre todo, religiosos: las mujeres, que ‘“por
primera vez en la historia de Espafia utilizaban su derecho de voto, votaron a la derecha
porque sus sentimientos religiosos habian sido heridos por la politica laicista del gobierno
de Azafia”. Asi escribié Danielsson en su memoria de fin de afio, afiadiendo que el nuevo
gobierno encauzaria la reforma agraria dentro del respeto a la propiedad privada y la
cuestion religiosa se resolveria “sin conculcar las convicciones individuales™’.

De especial interés a este respecto es un despacho confidencial del 22 de noviembre,
con un andlisis de la situacién bastante alarmante. Explicaba Danielsson que la situacién
podia agravarse, ya que segin habia sabido de "fuente bien informada", Largo Caballero
habia hablado de llevar a cabo una accién revolucionaria para evitar el gobierno de las

derechas:

Mi informador, el cénsul general de Suecia en Madrid De La Pefia, que estd en contacto
estrecho con el lider radical Lerroux, me dijo que Martinez Barrio habia organizado una
reunion entre Largo Caballero y el lider de derechas Gil Robles para discutir la cuestion. Gil
Robles, viendo el peligro de guerra civil causado por la actitud socialista, habia accedido en
esa reunién nocturna a ceder algunos diputados a cambio de que los socialistas hicieran lo
mismo a favor de algunos partidos republicanos para permitir un gobierno de centro, basado en
el partido radical. Por lo que por otra parte he podido saber, la derecha no tuvo nunca intencién
de gobernar en solitario. Los partidos de la coalicién de derechas parece recuperardn ahora su
margen de accién politica. La prensa seria no dice nada del juego entre bastidores. La
reeleccién en los distritos que no han alcanzado mayoria serd el 3 de diciembre. Hasta
entonces, y por muy raro que parezca, hay que contar con las manipulaciones necesarias para
distribuir los escafios entre los partidos segin el compromiso acordado en la reunién

nocturna78.

Como se puede apreciar aqui, De la Pefia no duda en acusar a los socialistas, ya en
1933, de poner al pais en peligro de guerra civil. Por otra parte, al referirse Danielsson a la
manipulacién de las elecciones, se ve en la necesidad de prevenir la presunta incredulidad

de sus lectores del Ministerio sueco de Negocios Extranjeros, con la expresion “por muy

"TRA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despachos nn. 496 de 21.X1.1933 y 561 de 31.XI1.1933.
78 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n 499 de 22.X1.1933: La cursiva es nuestra.
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raro que parezca’. Es, a nuestro entender, una sefal clara de la baja estima que la
Republica Espafiola, en cuanto democracia, tenia a los ojos del diplomatico sueco.

No fue Danielsson, sino su subordinado Ytterberg, quien informé de los incidentes
revolucionarios de rasgo anarcosindicalista a partir del 8 de diciembre de ese afio,
insistiendo en los peligros para la Republica procedentes de los extremos politicos, tanto de
izquierda como de derecha. Segin Ytterberg, el partido socialista se habia mantenido al
margen, y la mayoria de la poblacion rechazaba las acciones de “estos extremistas”. El
Ejército constituia un peligro, porque no se sabia con quien iba a posicionarse. De acuerdo
con lo que “de buena fuente” habia podido saber la Legacién, “la propaganda comunista, o
mejor dicho, extremista”, se extendia entre los suboficiales, mientras que entre los jefes y
los oficiales era el “movimiento fascista” el que parecia tener mds adept0s79.

Durante el mandato del nuevo gobierno de Lerroux, el octavo gobierno republicano
que comenz6 el 3 de marzo de 1934, la Legacion de Suecia hizo balance de la evolucién de
la vida politica espaiola en el primer trimestre del afio, y concluia que, por su caracter de
gobierno de centro-derecha, no habia podido éste contar con la cooperacién de otros
partidos. Sefialaba que también el ala izquierda del partido radical estaba descontenta con
el peso de la derecha en el gobierno. Esta preferia no formar parte del mismo por razones
tacticas y la politica obstruccionista de la oposicién habia hecho que el gobierno no hubiera
hecho nada digno de mencidn, salvo tener que atender a la situacién sociopolitica del pais.
El gobierno estaba contrarrestando la labor de la CNT, y en el propio partido socialista
iban ganando terreno los mas radicales. El moderado Besteiro habia tenido que ceder su
puesto en la UGT y Largo Caballero apoyaba ahora el acercamiento a la izquierda radical y
el empleo de sus métodos.

Junto a esta radicalizacion de las izquierdas espafiolas, habia surgido también en
Espafia un “movimiento de tipo nacionalsocialista” dirigido por “el hijo del anterior
dictador Primo de Rivera”. Consideraba que no tenia demasiada importancia por el
momento, al estar limitado a algunas de las clases mds conservadoras, pero que podria
atraer a otras clases sociales, ya que su programa incluia algunas ideas muy liberales en los
aspectos sociales®”.

La situacién social y econdmica, en opinion de la diplomacia sueca, estaba en

estrecha conexion con la inestabilidad politica, que se veia agravada por la falta de paz

79 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n 536 de 22.XI1.1933.
80 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 179 de 8.1V.1934.
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social a la vez que esta ausencia de paz era también una secuela de la falta de estabilidad
politica. En mayo de 1934 informaba la Legacion que el paro en Espafia habia subido en
dos afios de 389 000 a 667 000 personas, distribuido sectorialmente en un 60% en la
agricultura y bosques, 8% industria, 17% en la construccién, 3% en el sector comercio, 2%
en el sector transportes, y 10% en el resto. Esto se debia en parte a que Espafia habia
pasado de ser un pais con una emigraciéon neta de 20 000 personas al afio a una
inmigracion neta del mismo calibre en 1932 y 1933, y a “la creciente depresion econdmica,
con la retirada de capitales, la caida de la produccién y del poder adquisitivo, y la ausencia
de espiritu de iniciativa”.

Sin embargo, la causa principal, que Danielsson aseguraba saber ‘“de fuente
autorizada”, era la falta de paz social, la deficiente politica salarial y las consecuencias de
la reforma agraria. Estimaba el diplomético que aunque el paro fuera pequefio en relacién a
la poblacion, suponia un problema a causa de “la falta de interés de las autoridades por dar
subsidios de desempleo o adoptar medidas promotoras del empleo” y porque de los
desempleados procedian la mayor parte de los extremistas que se alteraban la paz social. A
pesar de ello, confiaba Danielsson en la “capacidad de los trabajadores espafioles de bajar
su nivel de vida hasta el minimo posible” como garantia de que el asunto no tuviera
consecuencias graves® .

Los sucesos de octubre de 1934 fueron explicados en detalle por la Legaciéon de
Suecia en un extenso despacho titulado “sobre la huelga revolucionaria en Espaﬁa”gz. El
informe comenzaba preguntdndose sobre la pervivencia de la Republica, una cuestién que
consideraba abierta. El despacho reviste gran interés, porque constituye un andlisis politico
de primera mano y una valoracién histérica aguda y relevante. Viene firmado por el
secretario de la Legacion, Einar Ytterberg, que, como sabemos, era menos proclive que su
jefe de mision a las posturas politicas conservadoras.

Comienza el despacho refiriéndose a la actuacién del Partido Socialista:

El hecho de que los socialistas se hayan decidido a recurrir a medios violentos en su
lucha contra sus adversarios se debe sin duda al convencimiento de que en el marco de la
Republica burguesa conservadora no pueden recuperar su influencia y de que Espaiia se desliza
hacia la dictadura o la monarquia. Esta claro que han perdido su poder y que por vias legales

les resultaria imposible recuperar su posicién en mucho tiempo. Ademads era cosa conocida que

81 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 241 de 14.V.1934.
82 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 482 de 14.X.1934.
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el lider del partido catdlico, José Maria Gil Robles (CEDA) ha aceptado la Reptblica s6lo por
razones tdcticas y que su partido aceptaria un cambio de régimen sin rechistar. Respecto a los
radicales de Lerroux, no era de esperar que apoyaran de forma eficaz las reformas sociales que
los socialistas se habian propuesto, sino mis bien era de temer que se convirtieran en un

partido oportunista, que de momento apoyaria a la derecha.

Tras una detallada exposicion de la rebelion asturiana, explicaba Ytterberg que la
situacion se habia hecho preocupante por la rebelién de la Generalitat contra el gobierno de
Madrid, y podria haberse tenido graves consecuencia de no haber sido por la decidida
actitud del Ejército, cuyo triunfo se vio también facilitado por la pasividad de los
principales lideres socialistas, “que no quisieron dar la cara publicamente”.

Opinaba Ytterberg que el retorno a la normalidad llevaria tiempo, entre otras cosas
por la crueldad con que se habia procedido por ambas partes, revolucionarios y fuerzas del
orden, con masacres injustificadas. El diplomético sueco achacaba las crueldades de la
revolucién a una pretendida “costumbre” espafiola, muy en linea con el pensamiento
eugenésico en boga de la época, que pretendia identificar algunos rasgos de cardcter dentro
de un marco racista, no exento de prejuicios, en el cual la crueldad seria rasgo
especialmente presente en el mundo latino, y en particular, en Espafia. En todo caso habia

que contar con que

la irritacién es grande por ambas partes y tendrd que pasar bastante tiempo hasta que
se empiece a calmar. Aln peor y mds duradero es el ‘odio de clase’ que se ha generado en

una lucha a muerte entre la clase trabajadora y el resto de la sociedad.

Proseguia el despacho con una detallada exposicion de las causas del enfrentamiento
de Cataluiia con Madrid, mencionando la politica unificadora de la Monarquia y la politica
anticatalana de las derechas republicanas, lo que habia llevado a la proclamacién de una
Republica catalana dentro de la Republica federativa espanola, hecho que conllevé el
arresto de los lideres de la Generalitat y del mismo Azafa, “que participé en el complot,
pero que parece haber parado los planes de un golpe de Estado”. La situacion politica de
Espaia, ahora que la rebelion habia sido ahogada en sangre, era dificil de predecir, pues no
parecia que pudiera durar mucho la coalicién entre los radicales y la CEDA.

En particular, habia que contar con un avance de las posturas reaccionarias,
especialmente dentro de la oficialidad del Ejército espafiol, siempre proclives “a la

tentacion de recurrir al golpe de Estado”. Si los elementos de izquierda, que atin poseian
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muchos recursos, seguian su politica revolucionaria habia un riesgo inminente de golpe de
estado militar, maxime cuando “los partidos estdn menos dispuestos que nunca a colaborar
en bien de la nacién”. En estas circunstancias, escribia Ytterberg “es dificil ver un futuro
para Espafia que no sea negro”.

A la luz de los acontecimientos posteriores no se puede acusar al diplomatico sueco
de exageracion al juzgar la realidad politica espafola.

Quince dias mads tarde, mds aclarada la situacion, Danielsson recapitulaba sus
impresiones. Habia hablado con varias personas con cargos de responsabilidad, y concluia
que el anélisis de la situacién era muy distinto de unos espafoles a otros. Seguin unos, las
desavenencias entre los radicales y la CEDA podrian preparar el camino para una dictadura
militar. Otros decian que ahora que Espafia estaba limpia de revolucionarios, habria un
periodo de paz social. Danielsson pensaba que era demasiado pronto para profetizar qué
pasaria. Todo estaba volviendo a la normalidad, pero se respiraba un ambiente de
nerviosismo en los circulos ministeriales, a consecuencia de las desavenencias sobre las
penas a imponer, sobre todo las muchas condenas a penas de muerte de los tribunales
militares. Lerroux y los radicales, junto con el Presidente de la Republica, se inclinaban
por la clemencia, mientras que la derecha era partidaria de no mostrar piedad alguna. La
revolucién habia costado mucho en dafios materiales y en vidas humanas, y “como detalle
interesante”, todos los politicos que en el pacto de San Sebastidn de 1930 constituyeron el
comité revolucionario que trajo la Republica, a excepcion de Lerroux, estaban mdas o
menos implicados en el movimiento revolucionario. Ademads, Indalecio Prieto habia dicho
que asumia toda la responsabilidad por la revolucién®.

Asimismo escribia Danielsson que habia rumores fundados de que, en caso de caer el
gobierno de Lerroux, “vendria probablemente una dictadura militar bajo el popular general
Franco o el general [Lopez] Ochoa”. No deja de ser significativo que la Legaciéon de
Suecia, en una fecha tan temprana como noviembre de 1934, alertara con tanta lucidez del
peligro de una dictadura militar dirigida por Francisco Franco (1)**.

El asunto de las condenas a Teodomiro Menéndez y Ramén Gonzilez Pefia seria
seguido con detalle por la diplomacia sueca, también al mds alto nivel: el propio ministro
de Negocios Extranjeros, Rickard Sandler, expuso al Ministro de Espafia en Suecia la

preocupacion sueca al respecto. Fiscowich se entrevistd con Sandler dieciséis veces en

8 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 509 de 1.X1.1934.
84 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 516 de 3.X1.1934.

112



1934 y 1935, sobre todo en relacién con la firma del acuerdo comercial entonces en curso
y con la colaboracién en politica exterior, pero los sucesos de octubre no dejaron de estar
presentes en las conversaciones. Fiscowich le dijo al ministro sueco que confiaba que el
gobierno indultaria a los dos diputados socialistas por los que tan preocupado estaba el
movimiento obrero sueco™.

El gobierno de la Republica dio su visién de los sucesos de octubre de 1934 en un
folleto titulado “La revolucién de octubre en Espana. La rebelion del gobierno de la
Generalidad”, que envié a todas las Embajadas y Legaciones con el encargo expreso de
que lo hicieran llegar a sus respectivos gobiernos. La Legacion lo envié a Suecia el 13 de
febrero de 1935. Por otra parte, como ya comentamos en un capitulo anterior, la Legacion
de Espafia en Estocolmo se ocupd de informar al gobierno sueco de los acontecimientos de
octubre, aparte de estar al tanto de lo que publicaba la prensa de aquel pais al respecto.
Como veremos, fueron especialmente intensas las gestiones realizadas en relacién con el
viaje de Margarita Nelken a la capital sueca en la primavera de 1935.

Asimismo fue informado el gobierno sueco del andlisis que hizo el Conde de
Romanones de la revolucion de octubre y sus secuelas. El informe lo dio Einar Ytterberg,
en comunicacion privada al barén Beck-Friis, el jefe de la Seccion Politica del Ministerio
sueco de Negocios Extranjeros. Consideraba el diplomdtico sueco que la exposicion de
Romanones era ‘“clara y sensata”, y llamaba la atenciéon especialmente sobre la
intervencion extranjera en Asturias, diciendo que las opiniones de Romanones “coinciden
con las de cualquier observador imparcial” pues en Espafia habia “muchisima propaganda
comunista”®’.

Finalmente, y aunque no se trate de ninguna informacién oficial, llegaron a Suecia
otras informaciones detalladas sobre la Revolucién de Asturias, en concreto a la
organizacion sindicalista SAC. En el Archivo del Movimiento Obrero en Estocolmo existe
una abundante documentacion, hasta ahora apenas conocida por la historiografia. En ella se
contiene una larga exposicién de la Revolucién de Asturias, escrita por Augustin Souchy,

hombre de contacto entre la organizacién anarcosindicalista sueca y la CNT. No nos es

85 RA, UD, 1920-ars dossierssystem, Vol. 14, Utrikesministerns samtal med utlindska sindebud. La
conversacion sobre las condenas tuvo lugar el 5 de marzo de 1935.

86 RA, UD, 1920-dars dossierssystem, HP, vol. 421, carta de Ytterberg a Beck-Friis de 7.X11.1934. En ella
hace referencia a una carta autégrafa anterior, de 7.XI1.1934.
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posible en el marco de este andlisis, proceder a un estudio mds detallado de esa
documentacién®’.

Podemos concluir que la diplomacia sueca procuré dar una visién lo mds completa
posible del intento revolucionario espafiol, mostrando una agudeza singular en su analisis
de la delicada situacion.

La cuestion de la suspension del Estatuto catalan después de la revolucion de octubre
de 1934 fue considerada por la Legacion de Suecia como uno de los problemas mas
dificiles que se le planteaban al gobierno de la Republica, pues era evidente que el pueblo
cataldn deseaba alcanzar una autonomia lo mds amplia posible™.

Por otra parte, la decisiéon del gobierno de Lerroux de poner sobre el tapete la
cuestion de la reforma constitucional fue ampliamente comentada por la diplomacia sueca,
que no dud6 en considerar la actuacion de Alcald-Zamora, al proponer la reforma
constitucional, como una infraccion de la Constitucion — pues no le correspondia a €l hacer
esa propuesta, sino al gobierno o a una cuarta parte de la cdmara —, aunque reconocian que
muchos de los puntos del programa del gobierno conservador no podian llevarse a cabo sin
reformar un texto constitucional que era “producto de los tiempos apasionados que por
entonces vivia el pais”™. De nuevo criticaria la diplomacia sueca al Presidente de la
Reptiblica en relacion con la crisis gubernamental desatada a finales de marzo de 1935,
esta vez por no llamar al lider del partido més votado, Gil Robles, a formar gobierno.
Refiere en esa ocasion Danielsson lo que ha sabido de “fuente de confianza”
(probablemente el ya citado Consul general de Suecia en Madrid): Alcald Zamora se habia
negado a aceptar a Gil Robles como ministro de la Guerra, tras lo cual el propio Gil Robles
le habria dicho al Presidente que con su consentimiento o sin €l iba a ser ministro de la

Guerra, porque tenia al Ejército de su parte. La reunion fue a la una de la tarde y

a la hora de escribir estas lineas no se sabe ain nada mds que el hecho de que los
generales de Madrid se van a reunir esta tarde para discutir la situacién. Segiin mi informador,
Gil Robles piensa que ha llegado el momento de establecer en el pafs un régimen autoritario y
tiene la intencién de dejar que el Ejército tome el poder, disolver las Cortes y convocar

elecciones, si el Presidente sigue negdndose a aceptarle como Ministro de la Guerra. Mi

%7 ARAB, SAC 1845/E6:7 Situationen i Spanien med héinsyn till CNT (La situacién espafiola en relacién con
la CNT), de 8.XI1.1934.

% RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despachos n 587 de 7.XI1.1934 y 633 de 31.XI1.1934.

8 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 20 de 9.1.1935.

114



informador describi6 la situacién como preocupante porque podria causar una reaccién de las

- . L S 190
fuerzas socialistas y republicanas de izquierdas espafiolas™ .

Los avatares de este efimero gobierno y la remodelacién que supuso la entrada de Gil
Robles como ministro de la Guerra fueron seguidas minuciosamente por la Legacion, que
constato el creciente peso politico del lider conservador espafiol. Pensaban que era simple
cuestion de tiempo el que éste llegara a ser presidente del Consejo de Ministros, pues
aunque formalmente lo era Lerroux, el poder de facto lo tenia Gil Robles. La constitucion
de este gobierno, el nimero 12 de la Republica, fue calificada por Danielsson como una de
las sorpresas que “‘suele traer a menudo la politica espafiola”, pues el enfrentamiento entre
Gil Robles y Lerroux a causa de la conmutacién de la pena a Teodomiro Menéndez y
Ramén Gonzélez Pefia, le habia parecido irremediable’’.

Las medidas del gobierno para paliar el paro y las reformas administrativas son
presentadas en los despachos suecos como unos logros parciales. Asimismo, las causas
principales de la caida del gobierno Lerroux — que en septiembre de 1935 dio paso a los
gabinetes presididos por Joaquin Chapaprieta — fueron, segin la Legacién, las
desavenencias en el seno de la coalicion gubernamental sobre la cuestion catalana, la
reforma de la Constitucion y la politica econdémica que debia llevarse a cabo, sin olvidar el
asunto del estraperlo’”.

A partir de diciembre de 1935, la atencién de la Legacién de Suecia, como la de todo
el pais, se centraria en las elecciones a Cortes de febrero de 1936, que dieron lugar a la
Espana del Frente Popular. A este tema le dedicamos un epigrafe especial, por constituir
una de las preocupaciones especificas de la diplomacia sueca.

El andlisis por parte de la diplomacia sueca del segundo bienio republicano espaifiol
coincide, en lineas generales, con la vision de la falta de solidaridad institucional y de
inestabilidad politica que, en palabras de Octavio Ruiz-Manjon, llevé a que el proyecto de
modernizacién politica que significé la Segunda Reptblica Espaiola pudiera considerarse

tocado de muerte desde el otofio de 1933%°.

% RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho confidencial n. 187 de 1.IV.1935. Sobre la
crisis de gobierno, cfr. también Ibidem, despachos de 27 y 30.111.1935, y de 1, 2, 3, y 4.1V.1935.

I RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 363 de 5.VII.1935, Cfr. también telegramas
de 4 y 7.V.1935; despachos de 16 y 28.1V.1935 y de 3,4, 7 y 9.V.1935.

%2 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 536 de 31.X.1935; Sobre los escandalos y la
dimision del gobierno de Chapaprieta en diciembre, cfr. despachos de 4,9 y 12.XI1.1935.

93 RUIZ-MANJC)N, Octavio, “La vida politica en el segundo bienio republicano”, en JULIA, Santos (coord.)
Repiiblica y Guerra en Espaiia (1931-1939), Madrid: Espasa, 2006.
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3.3. Preocupaciones especificas de la diplomacia sueca respecto
a Espana (1931-1936)

(Cudles fueron las cuestiones mds recurrentes por las que se intereso la diplomacia
sueca en Espafia durante los afios de la Segunda Republica Espafiola? La respuesta es
clara. En primerisimo término, les preocupaba los avances del comunismo en Espafia y las
relaciones de ésta con la URSS. En un segundo plano — y en la misma linea de
preocupacion por el futuro de la democracia en Espaia — el peligro de una guerra civil y/o
de una dictadura militar.

A ambos aspectos nos hemos referido anteriormente de forma parcial, cuando
mostramos el andlisis sueco de la situacion politica espafiola, al referirnos al intento de
golpe de Estado militar de 1932 o a las huelgas revolucionarias presentes durante esos
afios; y en particular la revoluciéon de Asturias de octubre de 1934. De forma mds
sistemadtica nos referiremos ahora a estos dos aspectos, que generaron un buen nimero de
despachos especificos, a menudo confidenciales, por parte de la Legaciéon de Suecia en

Madrid.

3.3.1. Los avances del comunismo y las relaciones con la URSS

A los tres dias de la proclamacién de la Republica informaba Danielsson que la
autoridad del nuevo gobierno republicano parecia ser acatada en todo el pais y que los
posibles peligros para el nuevo Régimen vendrian de parte de los comunistas, no de los
monarquicos’*.

La Legacion de Suecia mostré su preocupacion por los avances del comunismo desde
los albores de la Republica. Ivan Danielsson estaba también acreditado como Ministro de
Suecia ante el gobierno portugués, y aunque residia principalmente en Espafia tenia un
estrecho contacto con el Cénsul General de Suecia en Lisboa, el noruego Simon Hansen.
Fue precisamente éste quien inform6 a Danielsson del desasosiego de las autoridades
portuguesas por la proclamacién de la Republica en Espafia. Segun Hansen, Inglaterra
habia hecho gestiones en Portugal sobre una posible intervencion militar portuguesa en
Espaia en caso de que Espaia se viera amenazada por el comunismo. Al transmitir esta
informacién a Estocolmo, sefialaba Danielsson que no podia comprobar la exactitud de la

misma, pero que también la prensa espafiola habia escrito que Inglaterra y Francia no se

% RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despacho n. 189 de 17.1V.1931
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mantendrian pasivas en el caso de que Espaia se deslizara politicamente en direccion
comunista. Por otra parte — escribia — era légico que los dirigentes de la dictadura
portuguesa se sintieran incomodos con la proclamacion de la Republica en Espaﬁa95.

Pocos dias después del 14 de abril de 1931 mantuvo Danielsson su primera entrevista
con Niceto Alcald-Zamora y le pregunt6 sobre el peligro del comunismo. Al igual que ya
le habia dicho el Ministro de Estado, Alejandro Lerroux, Alcald-Zamora le confirmé que
no creia que hubiera “peligro de una bolchevizacién de Espafia, pues los socialdemdcratas
siempre representardn un s6lido bastion contra cualquier intento de introducir métodos

79 Gin embargo, estas afirmaciones no convencieron del todo a

soviéticos en el pais
Danielsson, que dos dias més tarde, en despacho confidencial a su gobierno, escribiria que
segun le habia confiado “uno de los mds sufridos hombres del partido liberal, préximo a

Romanones”

otro motivo de preocupacién es el peligro comunista. A pesar de las claras declaraciones
del gobierno de que no va a permitir que los comunistas desestabilicen el pais, y de que atin no
se ha reconocido a la URSS, estd claro que el comunismo ha crecido mucho, sobre todo en
Andalucia. También en la Armada hay un comienzo de agitacién comunista, que ha llevado al
gobierno a disolver la escuadra de maniobras.

Si Espafa fuera amenazada por un intento de conversién comunista (y no hay que
olvidar que Galdn y el Comandante Franco son simpatizantes comunistas) confiaba mi
interlocutor en una intervencién de Inglaterra, Francia e Italia, paises que no podian quedarse

pasivos ante la apariciéon de un Estado Marioneta Soviético en el sudoeste de Europa

Y anadia que los datos facilitados por el Cénsul general de Suecia en Lisboa
ratificaban el miedo inglés a que asi fuera.

Al respecto, es interesante mencionar la informaciéon enviada al Ministerio de
Negocios Extranjeros de Estocolmo por el Embajador sueco en Londres, bardn
Palmstierna, en la primavera de 1931: el politico inglés Ramsay MacDonald le habia
comentado al Embajador que habia recibido informacién de Espafia sobre el aumento de la
propaganda comunista. MacDonald pensaba que atin no se habia llegado al punto final del
proceso iniciado con la instauracién de la Republica y podrian ocurrir muchas cosas antes

de que se lograra una estabilidad real en Espafia. Posteriormente, sin embargo, Pérez de

% RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despacho n. 204 de 23.I1V.1931.

% RA, UD, 1920-drs dossierssystem, vol. 420, despacho n. 211 de 27.1V.1931: [ likhet med utrikesminister
Lerroux ville Herr Alcala Zamora icke tro pa ndgon bolschevikisk fara for Spanien, ddr socialdemokraterna
alltid kommer att utgora ett balverk mot varje forsok att infora sovjetmetoder i landet.
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Ayala habia asegurado al Embajador sueco que no habia peligro alguno de que “el
bolchevismo” ganara terreno en Espaiia, si bien en Marruecos la labor de desgaste llevada
a cabo tanto por los alemanes como por los bolcheviques era digna de tenerse en cuenta’’.

Por esas mismas fechas, Danielsson envié un informe sobre la actitud de la Republica
Espaiola ante la URSS. En él decia que corrian nuevos vientos y la prensa de izquierdas
pedia el reconocimiento inmediato de aquel pais, medida que apoyaban varios miembros
del gobierno provisional. Sin embargo, Lerroux le habia dicho a Danielsson que el
gobierno, por los muchos problemas de politica interna que debia atender en primer lugar,
probablemente no tendria tiempo de ocuparse de inmediato de la cuestion del
reconocimiento de la URSS. Con todo, consideraba Danielsson que el asunto era muy
actual, puesto que Trotsky habia pedido al gobierno republicano espafiol permiso para
viajar a Espafia. En la prensa se dijo al principio que probablemente se le permitiria entrar
en el pais, aunque mdas adelante se estimaba que era dificil que Trotsky consiguiera los
permisos de transito necesarios en los diversos paises de Estambul a Espaiia, y el viaje no
seria posible. El gobierno espafiol decidi6 esperar y la cuestion del posible establecimiento
de Trotsky en Espafia y del reconocimiento de la URSS por parte de la Republica deberia
discutirse por el gobierno que surgiera de las elecciones a Cortes constituyentes.

Danielsson pensaba que “sin llegar al pesimismo de la clase burguesa espafola, que
considera que actualmente Espafia estd en su periodo Kerensky para acabar cayendo en
manos del comunismo, si hay que decir que la situacién politica es preocupante”. Un punto
a tener en cuenta era la radicalizacion de la CNT, que habia adoptado fuertes tendencias
extremistas y en diversas ocasiones simpatizado con los métodos de los comunistas
espaioles: “Uno de sus lideres, Pestaia, que acaba de volver de Rusia, habla de que ha
llegado la hora del régimen proletario”gg.

Durante el verano de 1931 volvié Danielsson a hacer referencia a las relaciones
hispano-soviéticas, una vez el gobierno decidi6 empezar las negociaciones para establecer
relaciones comerciales con la URSS. Danielsson dio entonces cuenta a su gobierno de las
declaraciones de Indalecio Prieto diciendo que en Espafia no habia peligro de comunismo y
que era falso que la URSS quisiera hacer de Espafia un nuevo campo de experimentacion.
La URSS tenia demasiados problemas internos para buscar complicaciones internacionales

de este calibre. Todo parecia indicar que no habria relaciones diplomaticas por el

7 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 420, despachos de la Embajada de Suecia en Londres al
Ministerio de Estado de Estocolmo, n. 299 de 7.V.1931 y n. 343 de 5.VL.1931.
B RA, UD, 1920-rs dossierssystem, HP, vol. 420, despachos n. 230. de 7.V.1931 y n. 268 de 31.V.1931.
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momento, también porque la Republica Espafiola no deseaba entrar en conflicto con
algunas naciones sudamericanas como Argentina, muy opuesta a los contactos con la

URSS. También Lerroux habia hecho comentarios en el mismo sentido durante una

entrevista en Paris”.

En diciembre de 1931, la Legacién envié un despacho confidencial sobre una
entrevista de Ivan Danielsson con el Ministro de Estado espaifiol Luis de Zulueta, que habia
tenido lugar en la Nochebuena anterior. Hablaron sobre la conferencia de desarme, y
Zulueta le dijo que el gobierno espafiol no tenia una opinién formada, aunque aprobaba el
procedimiento actual y no queria retrasos, porque la Reptblica estaba totalmente a favor
del desarme. Tras insistir en el pacifismo como objetivo de la politica exterior espaiiola,

tocaron el tema que nos ocupa:

[Zulueta] habl6é de la URSS y se mostré muy interesado en conocer detalles sobre las
relaciones de Suecia con la URSS y especialmente sobre la politica sueca contra la propaganda
bolchevique. Me parecié que Zulueta personalmente no estaba interesado en promover un
répido establecimiento de relaciones diplomadticas con la URSS. Probablemente se debe a las
experiencias de su antecesor en el cargo al encontrarse en Ginebra con Litvinoff, cuando [el
espafiol] le manifestd el interés de Espafia en que el mercado ruso se abriese a los vinos y
frutas espafioles como contrapartida de la compra de combustibles rusos, propuesta no
aceptada por Litvinoff que le dijo que los productos espafioles eran de lujo y estaban

prohibidos en la URSS'”.

En enero de 1932, tras los ‘“‘sangrientos” enfrentamientos entre trabajadores y las
Fuerzas de Seguridad, informé Danielsson a Estocolmo que el Subsecretario del Ministerio

de Estado espanol le habia confiado que

estos constantes conflictos con las Fuerzas de Seguridad son un eslabén en la politica
sindical dirigida por la Unién Soviética, que por medio de sucesivas acciones contra las
fuerzas del orden en diversos lugares del pais pretende crear en el mismo una situacién de
desorganizaciéon que lo hiciera mds receptivo a las doctrinas sindicalistas. Segin mi
informador, era digno de atencién el hecho probado de que varios diputados socialistas de las

Cortes estuvieran directamente involucrados en estos ataques al orden legal vigente en el

pais'”'.

% RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 420, despachos n. 487 de 13.VIII.1931 y n. 447 de 3.X.1931.
' RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 420, despacho confidencial n. 584 de 26.XII.1931
"""RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 420, despacho n. 9 de 8.1.1932.
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Esta informacién parece un tanto increible, habida cuenta de los esfuerzos de los
lideres republicanos espafioles por hacer ver a los representantes diplomdticos de las
democracias occidentales que en Espafia no habia peligro alguno de acercamiento al
comunismo soviético, como ha quedado de manifiesto en los anteriores despachos de
Danielsson. Sin embargo, no cabe dudar del dato dado por el diplomdtico sueco, que
dificilmente se hubiera atrevido a citar su fuente con tanta precision de no haber tenido
lugar la confidencia. Cosa distinta es la exactitud o inexactitud del contenido de la misma.
Sea como fuere, el Ministro Plenipotenciario de Suecia en Madrid la considerd
suficientemente importante para darla a conocer de inmediato al gobierno escandinavo.

Poco después, una vez el gobierno habia podido controlar la “revolucién sindicalista
cuyo objetivo era la implantaciéon de la dictadura del proletariado”, sefialaba Danielsson
que la intervencion extranjera habia sido reconocida por el propio Casares, segliin datos
dados por la prensa espafiola. Otro tipo de informaciones, como las insinuaciones del
gobierno de que grupos mondrquicos apoyaban los desérdenes sindicalistas, las
consideraba Danielsson poco creibles'®%.

No quedaria ahi la cosa. Enseguida volvia Danielsson a tomar la pluma para, de
forma confidencial, dar cuenta a su gobierno de las informaciones que le habia
proporcionado el Cénsul General de Suecia en Madrid, el empresario Luis de la Peda.
Aseguraba éste que en circulos gubernamentales se contaba con que habria mds intentos de
derrocar al régimen republicano por parte de los sindicalistas y que el gobierno tenia gran
parte de culpa en los desérdenes publicos por no haber actuado con la suficiente firmeza
contra los elementos revolucionarios, como decia haber sucedido en Manresa, donde por
orden del gobierno se habria dejado escapar a la mayor parte de los revoltosos. Respecto a

la Unién Soviética, decia el informe lo siguiente:

Segin mi informador, la actitud ambigua del gobierno era ain madas inexplicable en
cuanto que el gobierno tenia pruebas fehacientes (sdkra bevis) de que 1la Unién Soviética habia
tenido una parte activa en los preparativos del reciente movimiento revolucionario. El ministro
de la Gobernacién Casares le habia dicho en persona al Cénsul General de la Pefia que
Trotzky habfa sido quien — probablemente para tratar de rehabilitarse a ojos de sus
correligionarios rusos — estaba detrds de la dltima distribucién de oro y armas rusas en el pafs.

Por su anterior visita a Espafia, conocia bien Trotzky las circunstancias espafiolas, y sus

12 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 420, despacho n. 55 de 30.1.1932
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directivas habian llegado a través del comunista espafiol Andres Nin, que ha vivido una decena
de afios en Rusia y ha sido secretario de Trotzky.

Como prueba de la actividad de los sindicalistas menciond finalmente el c6nsul general
de la Pefia que en el pequefio pueblo de Cercedilla, bastante préximo a Madrid, cerca del cual
tiene una finca el Cénsul General, unos interrogatorios de la poblacion local habian sacado a la
luz que unos treinta hombres del pueblo habian recibido pistolas y 250 pesetas cada uno para

. , . . 3
unirse a los lideres sindicales locales'®.

Es interesante destacar que se trata de informacion facilitada por alguien muy
cercano a Lerroux y a Casares Quiroga, y en nuestra opinidn, es sintomadtica del ambiente
en el que se movia el diplomatico sueco. Al mismo tiempo, se cuida mucho Danielsson de
no hacer suyas las palabras del Consul General, como se ve por las repetidas menciones a
la persona de éste a lo largo del despacho.

Una vez mds surge la pregunta: ;Se trata de pura desinformacion — intencionada o no
— por parte del Consul General de Suecia en Madrid, o habia base real en las acusaciones al
pais comunista?

Es interesante, al respecto, la informacién enviada por la Embajada de Suecia en

Moscu en abril de ese afio:

Puede ser interesante constatar, que la prensa local ha seguido detalladamente el
desarrollo de las udltimas huelgas y disturbios (oroligheterna) en Espafia, que se presentan
como frutos de la agitacién enérgica de los comunistas espafioles. Sin embargo, de un articulo

de Pravda se deduce que el Komintern esperaba una mayor actividad revolucionaria por parte

del PCE, que ‘hoy por hoy cuenta con no menos de 10.000 miembros’'**

De hecho, en febrero de 1932, dirigentes del PCE habian tenido problemas con la
Internacional Comunista, que acusaba a éstos de incapacidad e incluso sectarismo'®”.

En todo caso, el hecho cierto es que la informacion del oro ruso en Espafa llegé por
los canales oficiales reglamentarios a conocimiento de los responsables de la politica
exterior de la democracia sueca, y esa y no otra fue la explicacion dada por sus
diplomadticos de los disturbios de enero de 1932.

Al afio de proclamarse la Republica, seguia preocupada la Legacion de Suecia por los

avances del comunismo: Era ya impensable una vuelta a la Monarquia, y los peligros para

1% RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 420, despacho confidencial n. 57 de 2.I1.1932.

104 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, misiva de Knut Lindberg de la Embajada de Suecia en
Mosci al Barén Beck-Friis, Ministerio de Negocios Extranjeros de Suecia, de fecha 12.1V.1932.

105 AHPCE, documentos del PCE, carpeta 13.
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la Republica provenian de las izquierdas, agitadas las masas radicalizadas por los
comunistas, en opinién de Danielsson. La huelga revolucionaria convocada el 30 de mayo
de 1932 mostraba claramente, segtn el diplomdtico sueco, la fuerza que estaban tomando
el Partido Comunista y el anarcosindicalismo — el comunismo libertario — en Espafia y los
continuos desordenes daban que pensar incluso “a los mds acérrimos defensores del
establecimiento de una oficina comercial soviética en Madrid”'®.

La situacién cambié un tanto, como hemos visto, tras el intento de golpe de Estado
militar del general Sanjurjo en agosto de 1932. En esa ocasion, el secretario de la
Legacion, Einar Ytterberg, insistia en que era mas probable que la Republica cayera a
consecuencia de un pronunciamiento militar que de “una inundacién sindicalista-
comunista”'?’".

Al informar sobre los desérdenes sociales de enero de 1933, coment6 Danielsson que
habia tenido una conversacion con el Presidente de las Cortes, Julidn Besteiro, a quien
habia preguntado si la ola de desérdenes sociales, que a menudo se convertian en “puros
actos de rebeldia”, no conllevaba el peligro de la difusién del comunismo en Espafia.
Besteiro le explico que no creia que hubiera ningin peligro de comunismo, entre otras
cosas porque los desérdenes eran causados principalmente por los sindicalistas, que eran
en Espafia enemigos jurados de los comunistas'*®.

Tras el establecimiento de relaciones diplomadticas con la URSS en julio de 1933,
informaba Danielsson que, tras la negativa de Pascua a aceptar el cargo de Embajador en
Mosci, se habia solicitado la aprobacién soviética para enviar alli a Alvarez del Vayo, un
nombramiento que, segin habia podido saber Danielsson, no habia sido del agrado de
varios miembros del gobierno por las “excesivas simpatias” del candidato hacia la Union
Soviética'®”.

La cuestion de las relaciones con la URSS volvi6 a ser objeto de la conversacion que
Ivan Danielsson tuvo en octubre de 1933 con el nuevo Ministro de Estado espaiiol,
Sénchez Albornoz. Este le habia dado a entender que Espaiia no tenia prisa por realizar el
intercambio de Embajadores y al principio podria enviarse a Moscu s6lo a un Encargado

de negocios. El Embajador soviético Lunachetvsky estaba gravemente enfermo en Paris.

% RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 251 de 1.VI.1932.

""" RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 321 de 14.VIIL.1932.

1% RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despachos n. 1 de 3.1.1933, 18 de 11.1.1933 y n. 28 de
13.1.1933.

1 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 393 de 26.VIIL.1933. Sobre las relaciones
diplomiticas con la URSS, cfr. GARRIDO CABALLERO, Maria Magdalena, Las relaciones entre Esparfia 'y
la Union Soviética a través de las Asociaciones de Amistad en el siglo XX, Murcia, 2008, pp. 233-244.
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Danielsson sacé la conclusion de que Espafia preferia esperar a nombrar Embajador en
Moscu hasta que se solucionaran las relaciones comerciales con ese pais, es decir, hasta
que las exportaciones espafiolas a la URSS hubieran compensado en parte por las
importaciones espafiolas de petrdleo ruso. Tras el fallecimiento del Embajador soviético,
todo parecia indicar que Mosci nombraria un Encargado de negocios. En una nueva
entrevista de Danielsson con el nuevo Ministro de Estado el 30 de diciembre de 1933
habian vuelto a hablar de las relaciones hispano-soviéticas y Pita Romero se proponia
seguir la linea de su antecesor. Danielsson sacé la conclusion de que no habia peligro
inmediato de competencia rusa para la exportacién maderera sueca a Espafa.''® Como se
puede apreciar, tras el interés sueco por las relaciones hispano-rusas no habia s6lo motivos
politicos, sino también comerciales.

Ya tuvimos ocasiéon de referirnos a la revolucién de octubre de 1934 y cémo la
informacién sobre la misma fue cubierta por la Legacion sueca en Madrid. Afiadiremos
aqui que en octubre de 1934, el Estado Mayor de la Armada sueca recabd informacién
acerca de las siguientes cuestiones: Las raices internacionales de la revolucién y la posible
intervencion de la Internacional Comunista; si habia propaganda roja (sic) en el Ejército
espaiol y en caso afirmativo, qué medidas se habian adoptado al respecto; las tacticas de la
revolucidn; las tacticas utilizadas en la represion de la revolucién; y finalmente, qué se
habia aprendido de este conjunto de sucesos. Para contestar a la peticién sueca, el

Ministerio de Estado espafiol solicité informacion al Ministerio de la Guerra:

Representantes diplomdticos Suecia y Hungria, cuyos Gobiernos llevan con especial
cuidado fichero internacional agitadores politico-sociales, interesan apremiantemente de este

Departamento relacion nominal extranjeros de cualquier pais cuya intervencién en reciente

-z . . s 2 . ‘2 .. 111
revolucién haya sido observada asi en preparacién como en ejecucién movimiento

Es un dato més sobre la actitud de la socialdemocracia sueca respecto al comunismo
durante los afios que nos ocupan. Es una actitud comun a los paises nérdicos, como en los

afios de la guerra definird Isabel de Palencia, Ministro de la Republica Espafiola en

"9 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 456 de 24.X.1933 y despacho confidencial
n. 1de 1.1.1934.

" RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, PM del Estado Mayor de la Armada de 10.X.1934;
AGMAV, C4, 5.
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Estocolmo, al hablar de la “animadversion y recelo que hacia el comunismo experimentan
todos estos pal’ses”m.

En el afio 1935, curiosamente, parece ceder un tanto la preocupacion especifica de la
Legacién sueca por los avances del comunismo. En su lugar pasa a un primer plano la
cuestion de la inestabilidad de los gobiernos. Esto se debe probablemente, a nuestro
entender, al afianzamiento de las posiciones de la CEDA en la coalicién gubernamental: en
definitiva, al viraje a la derecha de la mayoria parlamentaria, ya iniciado a finales de 1933,
pero que sin duda habia cobrado fuerza con el fracaso del intento revolucionario de octubre
de 1934. Més que el comunismo, en 1935 el espectro que se cernia sobre Espaiia era el
riesgo de fascismo y/o de dictadura militar. Esto lo intuyeron con singular clarividencia los
diplométicos suecos en Madrid, en especial Ytterberg.

El hecho cierto es que el tema de los avances del comunismo aparece solamente de
forma indirecta, al comentar la situacion politica general, durante 1935. Volveria a
aparecer, con especial fuerza, en la primavera de 1936, cuando la Legacién de Suecia llegd
incluso a hablar de un “proyecto de bolchevizaciéon de Espafia’. La preocupacion
especifica por el comunismo se integré dentro de una preocupacién mds amplia: la
preocupacion por la caida de la democracia en Espafa y el riesgo inminente de una guerra

civil.
3.3.2. La Espaina del Frente Popular y la amenaza de guerra civil

3.3.2.1 Las elecciones a Cortes de febrero de 1936

Las elecciones de febrero de 1936 supusieron un hito importante en la historia de
Espafia y, consecuentemente, también en los andlisis de la Legacion de Suecia en Madrid,
que a partir de entonces parecen centrarse casi exclusivamente en lo que consideraron una
situacién critica para el futuro de la democracia en Espafa'"’.

Ivan Danielsson describe la situacidon espafiola en visperas de las elecciones con
profunda preocupacion por las posibles consecuencias de la inestable situacion politica y

de la crisis de gobierno producida con la dimisién de Chapaprieta: la situacion era “grave”

12 AMAEC, PG 0197, 22675, despacho reservado de Isabel de Palencia, de 10.X1.1937.

'3 Para una visién més detallada, remitimos a nuestro estudio monogréfico sobre Suecia y las elecciones de
1936: PEIX GELDART, Benito, “Suecia y las elecciones espaifiolas a Cortes de 19367, en GONZALEZ
CALLEJA, Eduardo & NAVARRO COMAS, Rocio (coord.), La Espaiia del Frente Popular. Politica,
sociedad, conflicto y cultura en la Esparia de 1936, Granada: Comares, 2011, pp. 223-240.

124



y “amenazante”, sobre todo por la intromisién del Ejército en el conflicto politico''*. A
finales de 1935 era ya inminente la formacién de un frente popular de izquierdas, mientras
que el nuevo jefe del gobierno, Portela, pretendia crear un gran partido de centro, una
pretension que Danielsson pensaba que podia tener éxito, considerando que contaba con el
apoyo de los gobernadores provinciales, quienes, “como es habitual en Espafia” — decia, en
clara alusidn critica al caciquismo y la manipulacién de votos — “tienen muchas facilidades
para influir en las elecciones”. Para el diplomdtico sueco estaba claro que la verdadera
pugna tendria lugar entre las derechas unidas y el cartel de izquierdas.

De la pesimista vision de Danielsson dan idea sus dudas sobre la permanencia de la

Republica cuando escribe que las elecciones podrian no celebrarse debido a

complicaciones inmediatas que pudieran poner en entredicho la propia existencia del
régimen actual. Cuando se piensa que la reciente crisis de gobierno es la nimero 28 en los
cuatro afios y medio de vida de la Republica espafiola, no andan del todo descaminados los

enemigos de la Republica cuando dicen que el actual sistema de gobierno no se ha

. . 115
caracterizado por una estabilidad merecedora de tal nombre .

No cabe duda de a qué tipo de complicaciones se referia el Ministro
Plenipotenciario sueco en Madrid: a la posibilidad de un golpe de Estado y la instauracién
de una dictadura militar. De hecho, en los dltimos dias de diciembre informaba acerca de
una entrevista de Gil Robles con representantes del Ejército diciendo expresamente que
“en el Ministerio de la Guerra, los principales generales le presionaron para que
proclamara, en su calidad de Ministro de Guerra dimisionario, una dictadura apoyada
por el Ejército”""°.

Vuelve Danielsson a criticar al Presidente de la Republica en relaciéon con la
formacion del segundo gabinete Portela, el 30 de diciembre, para salvaguardar sus propios

intereses politicos, anteponiéndolos a su funcién constitucional de Jefe del Estado, al

tiempo que deja entrever su desaprobacién del gobierno por ser “no parlamentario” y

" RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 422, despacho n. 620 de 13.XI1.1935: “Ademds, los
principales generales, Franco y Goded, habian dado a entender al lider del partido de derecha republicana,
Miguel Maura, que el ejército no vacilaria en actuar decididamente para impedir la formacién de un gobierno
presidido por €l (...) El Cénsul General De la Pefia estaba visiblemente preocupado por la situacion, pues por
una parte hay que contar con la posibilidad de un golpe de estado militar y por otra hay rumores de que los
lideres politicos de izquierdas estdn considerando la posible convocatoria de una huelga general en todo el
pais”.

"5 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 422, despacho n. 627 de 15.XI1.1935; Cfr. también despachos
n. 646 de 27.XI1.1935; n. 652 de 30.XI1.1935; n. 655 de 31.XI1.1935 y n. 15 de 8.1.1936.

""ORA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 422, despacho n. 646 de 27.XI1.1935. La cursiva es nuestra.
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haberse convertido en un instrumento en manos de Alcald-Zamora''’

. Objeto también de
las criticas del diplomatico sueco fue Largo Caballero, al que consideraba un extremista
poco respetuoso con la democracia por estar decidido a no aceptar el resultado de las
elecciones si éstas le eran desfavorables, y estar dispuesto a tomar el poder a través de
medios revolucionarios.

En enero de 1936 no creia Danielsson en las posibilidades de los partidos centristas, y
hacia suyo el eslogan de la derecha de que las elecciones eran un plebiscito “a favor o en
contra de la revolucioén y el marxismo”. A juzgar por los “apasionados sentimientos ya
exteriorizados en los mitines electorales”, la campana electoral serfa violenta. Informa de
la creacion del Frente Popular y no se atreve a pronunciarse sobre el resultado de las
elecciones aunque piensa que la posicion de Alcald Zamora, “seria insostenible tanto si
gana la coalicién de derechas como el frente marxista” “8,

Informé Danielsson que las elecciones habian tenido lugar con normalidad y buen
orden, sin violencia, atribuyendo la amplia victoria del Frente popular al cambio de signo
politico de grandes masas del electorado espaiiol, a la inesperada participaciéon en las
elecciones de los sindicalistas y a los desafortunados «manejos» de Portela. El pueblo
espafol habia tomado una postura clara en contra del “movimiento fascista fundado por el
hijo del anterior dictador Primo de Rivera” y suponia que habria un cambio sustancial de
politica en Espana. Danielsson esperaba que Azafia llegara a un acuerdo con Gil Robles
que alejara el peligro de «extremismos de uno y otro lado» y resaltaba el impacto de los
resultados en el mundo financiero, en las familias mondrquicas — que temian

19 Daba datos sobre la

“persecuciones similares a las de 19317 — y en Catalufia
composicién del nuevo gobierno, y sobre la reduccion del nimero de ministerios. Se hacia
eco del entusiasmo popular ante la toma del poder por parte de Azafia, y del discurso de
éste, describiendo vivamente el desdnimo reinante en los partidos de derecha ante los
resultados. Insisti6 también en el peligro de manipulacién de las elecciones en los distritos
donde se iban a repetir, diciendo que “conociendo los métodos habituales en este pais
cuando se trata de elecciones, no deberia faltarle al gobierno ocasién de aumentar atin mas

. 120
su mayoria en las Cortes” .

"TRA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 422, despacho n. 652, 30.XI1.1935

"8 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 422, despacho n. 44 de 18.1.1936 y despacho n. 61 de
29.1.1936

"9 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 422, despachos n. 90 de 17.11.1936 y n. 91, 18.11.1936

2 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 422, despacho n. 93, 20.11.1936. La cursiva es nuestra.
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A continuacion — los despachos de Danielsson se habian hecho ahora casi diarios —

hablaba de la influencia en las elecciones de la Unién Soviética:

Se considera probado que oro ruso ha sido utilizado en abundancia durante la campana
electoral, y como ejemplo se aduce que los sindicalistas en Barcelona sélo acudieron a las

urnas una vez que, dos horas antes del cierre de éstas, agitadores extranjeros bien provistos de

dinero contante y sonante consiguieran convencerles para que lo hicieran'*'.

Por otro lado, habia rumores — desmentidos por el Gobierno — de que ya se estaba
fraguando un golpe de estado para instaurar, por medio del ejército, una dictadura militar,
y que habian sido detenidos Francisco Franco y algunos oficiales de aviacién en una base
aérea cerca de Madrid'*.

A finales de febrero, la Asociacion de Amigos de la Unién Soviética visitaba al
nuevo Ministro de Estado, Barcia, para pedirle la normalizacién de las relaciones
comerciales y diplomadticas entre la URSS y la Repitblica Espafiola, a la que se llegd en un

breve plazo de tiempom.

3.3.2.2 La situacion politica y social de Espaiia en la primavera de 1936

A mediados de marzo distaba mucho el Ministro de Suecia en Espaiia de estar
tranquilo con la situacion. Insistia en que situacion en Espafia era muy preocupante: Habia
“un proceso de fermentacion” — palabras que recogerd en un titular el principal diario de
Suecia, Dagens Nyheter— en amplios sectores de las masas populares y las fuerzas de
extrema izquierda del pais, desafiando los llamamientos del gobierno y de los dirigentes
socialistas al orden y a la tranquilidad, habian comenzado una “politica de violencia y de
terror” con el fin de explotar al méximo la victoria en las urnas. En algunos lugares, como
Canarias, se habia «neutralizado el intento de los comunistas de implantar un régimen
soviético”. El problema era grave, segin Danielsson, porque era “evidente la incapacidad
de las fuerzas de orden publico de evitar completamente los efectos del espiritu apasionado
y revolucionario que, una vez mads, ha tomado posesion de gran parte del pueblo espafiol”.

La situacion seguia tensa y circulaban tantos rumores que el diplomético no sabia a qué

2'RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 422, despacho n. 100 de 24.11.1936

22 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 422, despachos n. n. 90 de 17.11.1936; n. 91 de 18.11.1936 y n.
93 de 20.11.1936, despacho confidencial n. 99 de 22.11.1936 y despacho n. 100, 24.11.1936.

"2 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 422, despacho n. 115, de 2.111.1936.
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atenerse: ;Se iba a “implantar en Espafia un régimen soviético” o conseguiria Azafa, con o
sin la ayuda de la derecha, parar a las masas populares radicalizadas?

Las masas obreras han reanudado su politica “terrorista” — escribe a su gobierno— que
puede tener consecuencias desastrosas para el pais. A diario llegaban noticias de iglesias y
monasterios quemados, de maltratos a personas, incluso a extranjeros, etc. Lo mads
preocupante era la actitud pasiva de las autoridades antes estos desmanes, prueba clara de
que el gobierno de Azafia no se sentia lo suficientemente seguro. Si las cosas no cambiaban

era de temer

una reaccién de los adversarios politicos que, con la intervencién del Ejército, puede
llevar al pafs a la guerra civil. Un conocido politico espafiol me comentd que veia la situacién

con mucho pesimismo: una gran parte de la nacidén espafiola se ha pasado a la izquierda

politica y la situacién actual de Espafa recuerda mucho a la de Rusia bajo Kerenski.

No era la primera vez que Danielsson comparaba la situacion de Espaia a la de Rusia
bajo Kerenski, pero en esta ocasiéon menciona expresamente la posibilidad de una “guerra
civil”, y no solo de un golpe de Estado militar o comunista'*.

El peligro comunista era, para Danielsson, muy serio, tanto como para merecer un
nuevo despacho especifico titulado “Avances del comunismo en Espafia”. Aunque el PCE
s6lo tenia 16 diputados, los seguidores de Largo Caballero en el partido socialista
mostraban “tendencias bolcheviques”. Se podia decir que gran parte de la masa obrera
espafola, sobre todo en las zonas rurales, abrazaba las teorias comunistas. En las ciudades,
era mas comun la adhesion al anarcosindicalismo. Ademads, se habian unido las juventudes
socialistas y comunistas, que ya contaban con 100.000 miembros.

(Por qué este aumento? Danielsson lo explica por la “actividad de agentes
extranjeros”. De hecho, en este momento parece que el diplomético sueco se ha dejado
influir plenamente por la visién de la situacién proporcionada por sus informadores mas
conservadores. Afirma que era “conocido” que durante las tltimas elecciones, comunistas
rusos provistos de abundantes medios econémicos habian actuado en diversos lugares del
pais. Varios famosos comunistas alemanes estaban actualmente en Espafa, segun le habia
dicho su colega el Embajador aleman. La prensa portuguesa informaba que unos barcos
rusos habian desembarcado armas y municiones en Algeciras y Sevilla para su uso en
Espana. El Diario Vasco, por su parte, informaba que la situacién espafola habria sido

discutida en una reunion del Komintern del 27 de febrero, donde se habrian dado

124 RA, UD, 1920-ars dossierssystem, HP, vol. 422, despachos confidenciales n. 129 y 131 de 11.111.1936.
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instrucciones a sus representantes para que intentasen formar un gobierno proletario en
Espaia, nacionalizando la banca, minas, fabricas y vias férreas, confiscando tierras, y
abandonando la zona espafiola de Marruecos'>.

El 14 de marzo tuvo que informar el diplomatico sobre el intento de asesinato de
Jiménez de Astda a mano de unos “estudiantes fascistas”'2°. El Ministerio sueco de Estado
pregunt6 si Espaiia se podia considerar lo suficientemente segura para los turistas suecos.
La respuesta inicial fue afirmativa; pero a los pocos dias, a finales de marzo, rectifico esa

127 , .
. Por entonces, resumia Danielsson de

opinién, desaconsejé a los suecos visitar Espafia
nuevo la actualidad politica y social de la Republica en términos realmente sérdidos: a
pesar de que habia “algo mds de calma” la situacién seguia siendo preocupante. El
gobierno retrasaba la contestacion a la interpelacion que le habia hecho la derecha sobre las
medidas que pensaba tomar para mantener el orden publico, “por miedo a que la discusién
parlamentaria de los excesos cometidos por los grupos revolucionarios de la izquierda y
por los elementos fascistas enconen aun mads la situacién”. Era evidente, decia Danielsson,
que “los comunistas y otros extremistas de izquierda que siguen a Largo Caballero han
tomado un curso de accién que es una pura politica de violencia terrorista. Segin uno de
mis informadores, si Largo Caballero tomara el poder, eso supondria la implantacién del
régimen soviético en Espafa”. Habia rumores de que los partidos republicanos se iban a
unir para contrarrestar el peligro comunista, y que el ambiente entre los militares era
“propicio a tomar el poder de inmediato e implantar en Espafia un régimen dictatorial
similar al de Portugal”. Las elecciones locales se habian tenido que aplazar sine die por
haberse encontrado casos flagrantes de manipulacién de listas electorales y Azafa tenia
miedo de una “sovietizaciéon” de Espafia debido a la alianza de muchos socialistas con los
comunistas'*®.

A primeros de abril tuvo lugar la destitucion de Alcala-Zamora como Presidente de la
Republica. Danielsson informé de esta cuestion por telegrama, cuando acababa de enviar
un andlisis-resumen de la actualidad politica espafiola durante el primer trimestre de 1936:
tras referirse a las elecciones, mencionaba los desordenes publicos causados por elementos
de izquierdas como respuesta a las provocaciones de los elementos fascistas, diciendo que

habia peligro de que se instaurase en Espafia una dictadura militar. Alababa la decisiéon de

' RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 422, despacho n. 133 de 12.111.1936.
120 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 422, despacho n. 134 de 14.111.1936.
" RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 422, telegramas de 21 y 31.111.1936.
128 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 422, despachos n. 134 de 14.111.1936 y n. 176 de 4.IV.1936.
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Azaia, tomada tras la amenaza de los militares de tomar a su cargo el orden publico, de
hacer respetar las leyes, y también la de aplazar las elecciones, por el peligro de que la
izquierda creara soviets locales si tomaba el poder en algunos municipios, lo que
significarfa “un paso adelante en su proyecto de bolchevizacién de Espafia”.

Ademads, Danielsson trat6 de explicar a su gobierno — socialdemdcrata — la
progresiva radicalizacion del PSOE: donde antes habia dos corrientes, “una
revolucionaria, otra democratica”, habia pasado a haber tres: la moderada, de Besteiro; la
centrista, de Indalecio Prieto y Gonzélez Pena; y la revolucionaria de Largo Caballero,
“cuyo objetivo de conseguir la dictadura del Proletariado por medios violentos no se
diferencia en nada de las teorias comunistas”. Si el partido se desintegraba en varias
facciones, la mayoria seguiria al “Lenin espafiol, como ahora llaman a Largo Caballero”.
La Unién de las Juventudes Socialistas con las Comunistas era buena muestra de la
radicalizacion hacia la izquierda del PSOE. Explicaba las perspectivas ante el congreso
del partido y las propuestas de Largo Caballero para cambiar los fines inmediatos del
partido. Sus objetivos eran los siguientes: 1. la toma del poder por parte de los
trabajadores a través de cualquier medio disponible. 2. La sustitucién de la propiedad
privada y cooperativa por la propiedad colectiva. En el periodo intermedio entre el
capitalismo y el socialismo, la forma de gobierno seria la dictadura del proletariado.
Besteiro habia intentado sin éxito — informaba Danielsson — hacer ver que la propuesta de
Caballero significaba convertir al PSOE en un partido comunista, y que en su lugar
deberia tener un programa evolutivo que, sin recurrir a la violencia, fuera alcanzando poco
a poco la socializaciéon de los medios de produccién, a lo que Caballero respondia
diciendo que la radicalizacién hacia la izquierda de los trabajadores era inevitable porque
se habia comprobado que la Republica no podia dar solucién a los problemas de los
trabajadores. Al mismo tiempo, parecia que las tendencias extremistas dentro del PSOE
estaban presentes sobre todo en Madrid y que las organizaciones provinciales, salvo en
Andalucia, no las apoyaban'>’.

El alarmismo de los despachos suecos respecto a la situacion politica y social de
Espana fue en aumento en los meses de mayo a julio de 1936. Asimismo, durante esos
meses entre el Ministerio de Estado de la Reptblica Espafiola y el Ministerio de Negocios

Extranjeros sueco, se estaba librando la batalla diplomética por alejar de Espaiia

' RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 422, despacho n. 178 de 7.IV.1936 y n. 219 de 25.1V.1936

130



definitivamente al Ministro Danielsson, por decisiéon del nuevo Presidente de la
Republica, don Manuel Azafia"°,

El desarrollo politico espafiol en la primavera de 1936 estd unido sin solucion de
continuidad, para la diplomacia sueca, con el estallido de la guerra de Espafia en julio de

1936",

3.4. La politica exterior de la Repiblica segiin la diplomacia
sueca

En acusado contraste con el detallado seguimiento que los diplomadticos suecos en
Madrid llevaron a cabo respecto a la politica interior de la Republica, llama la atencién la
parquedad de referencias a la politica exterior de la misma. De hecho, a excepcion de las
relaciones hispano-soviéticas y a la actitud espafiola ante los conflictos de Chaco y de
Abisinia, en el marco de la Sociedad de Naciones — temas que analizaremos mads
detalladamente en el capitulo siguiente, al tratar de las relaciones bilaterales entre Espafia y
Suecia — en los despachos diplomdticos suecos aparecen pocas referencias a las relaciones
de la Republica con otros paises. Este hecho contrasta también con la actitud observada por
los diplomaticos espaiioles en Estocolmo, que con cierta frecuencia informaron de las
relaciones entre Suecia y las principales potencias del momento.

Aparte de lo relacionado a las relaciones con la Unién Soviética y de algin despacho
sobre la cuestiéon del desarme o sobre aspectos de politica comercial, la mayoria de las
referencias a la politica exterior de Espafa en los informes diplométicos suecos trata del
entorno mediterraneo: Francia, Italia y, especialmente, Marruecos.

A finales de abril de 1931, todos los paises con los que la Espana alfonsina tenia
relaciones diplomdticas habian reconocido al nuevo régimen republicanom. Como era
16gico, las preocupaciones més inmediatas de la Republica en sus primeros meses eran de
orden interno mds que internacional. Una cierta excepcidon a este respecto fueron las

relaciones con Francia, con la que durante los tltimos meses de la monarquia habia habido

"0 En el capitulo 5 analizaremos en detalle esta cuestion.

U El primer despacho sueco que informa con cierto detalle de la rebelién del 18 de julio de 1936 es el n. 356
de fecha 25.VII1.1936.

2 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 420, despacho n. 210 de 26.1V.1931.
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desacuerdos en materia comercial'*>>

y la cuestion de Marruecos, donde se dejaba sentir la
accién desestabilizadora de Alemania y la Unién Soviética'**.

Sobre la cuestion marroqui informaba Danielsson del cambio que supuso la llegada
de la Republica, con el nombramiento del Cénsul General en Gibraltar, Lopez Ferrer,
como Comisario general de Marruecos, y del general Cabanellas como jefe militar, pero
subordinado al anterior. Citaba los rumores de la prensa extranjera de que la Republica
Espaiola se iba a retirar de Marruecos, que habian sido inmediata y categdricamente
desmentidos por el Ministerio de Estado. Espafa queria, eso si, seguir el ejemplo de
Francia y llevar a cabo una politica mds pacifista y civilizadora, favoreciendo la
cooperacién con los clanes locales en las zonas pacificadas. El objetivo era reducir el
presupuesto a la mitad, y disminuir sustancialmente la presencia alli de las fuerzas
militares espafolas. A pesar de ello, parecia que un tal Ben Aziba de Tazout estaba
creando dificultades a Espafa y habia miedo de que pudiera convertirse en un nuevo Abd
el Krim. Una delegacion marroqui habia venido a Madrid para presentar al gobierno un
catdlogo de exigencias'>.

Transmitié asimismo la Legacion las declaraciones de Indalecio Prieto en el sentido
de que la Reptblica Espafiola no era imperialista y no le importaba nada Marruecos, que
sOlo le causaba problemas, por lo que estaba considerando solicitar que algin otro pais se
hiciera cargo del protectorado para poder destinar la partida presupuestaria correspondiente
a la promocion de la cultura. La prensa conservadora espafiola habia protestado diciendo
que eso seria el suicidio politico de Espafia, y Francia record6 que Espafia se habia
comprometido en 1912 a encargarse de su zona de Marruecos y no era asunto negociable.
Prieto hubo de excusarse alegando haber hablado a titulo personal y hecho solamente una
declaracion de principios13 6,

La siguiente cuestion de politica exterior espafiola en los informes suecos fue la
relacionada con el desarme. La politica pacifista de la Republica fue discutida, junto a la
cuestion de la URSS, en la conversacion que Danielsson tuvo con el Ministro de Estado

Luis de Zulueta en diciembre de 1931'*7. El tema volveria a ser objeto de un despacho

especifico, firmado por el Secretario de la Legacion, Einar Ytterberg, pocos dias antes de

33 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 420, despacho n. 170 de 10.IV.1931 y despacho n. 447 de
3.X.1931 sobre las negociaciones de Lerroux en Paris.

134 RA, UD, 1920-ars dossierssystem, HP, vol. 420, despacho confidencial n. 343 de la Embajada de Suecia
en Londres, de fecha 5.VI.1931.

3 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 420, despacho n. 304 de 23.V1.1931

PO RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 420, despacho n. 344 de 11.VIL.1931

BT RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 420, despacho confidencial n. 584 de 26.XI1.1931.
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la “Sanjurjada”, comentando las declaraciones de Azaifia en el Parlamento sobre la politica
espafiola de defensa tras la reorganizacién del Ejército el 30 de julio de 1932. Segtn
Ytterberg, lo més destacable del discurso eran las frases iniciales sobre la necesidad de un
ejército fuerte que permitiera a Espafia decidir libremente su posicion, de neutralidad o no,
en caso de un conflicto internacional de envergadura. Mostraba Ytterberg su sorpresa de
que la prensa espaifiola hubiera pasado por alto esas declaraciones, que el diplomatico
creia eran un aviso a Francia e Italia de que Espafa queria tener un papel mas activo en la
politica mediterrdnea y en concreto en posibles conflictos italo-franceses en la zona,
apoyando ““a su vecino del norte, con el que tiene tanto en comun. Més de una vez se han
pronunciado los circulos gubernamentales sobre la necesidad de mantener cordiales
relaciones con la République amie mientras que en esos mismos circulos se mantenia el
silencio sobre Italia™'*.

La visita a Espafia del Presidente del gobierno francés, en octubre de 1932, fue
comentada por la Legaciéon en el mismo sentido en que lo hizo la prensa espafola y
extranjera, que vio en ella un intento de ganar a la Republica para la érbita francesa tanto
en la cuestion de la defensa frente a Alemania como en el pulso con Italia por la
supremacia en el Mediterrdneo. Danielsson consideraba, sin embargo, que esas presiones
francesas sobre Espafia no tendrian resultado alguno, dada la politica espafiola de
neutralidad'”.

Las relaciones con Francia, con todo, no eran del todo satisfactorias para la Republica
espafiola, en parte por la competencia en materia comercial entre ambos paises y sobre
todo cuando cabia el peligro de que la “Republica amiga™ asumiese el papel de “tutora” de
la espafiola. Una muestra de ello, sobre la que inform6 la Legacién de Suecia, fue el acto
en honor del Embajador francés Herbette, en enero de 1933, en el que Miguel de Unamuno
le pidi6 que salvara a Espafia del peligro de guerra civil, lo que irrit6 profundamente a Luis
de Zulueta'*.

Tras el intento de golpe de Estado del general Sanjurjo, la Reptblica procedié a
efectuar cambios en las formas de acceso a los cuerpos de funcionarios. También se vio
afectada la administracion exterior, tras la denuncia en las Cortes de que muchos
diplomaéticos eran “mondrquicos y reaccionarios”, extremo con el que Danielsson estaba de

acuerdo. La propuesta de Ley del Ministro de Estado, Luis de Zulueta, para la

P8 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 420, despacho n. 317 de 7.VIIL.1932.
9 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 420, despacho n. 529 de 28.XI1.1932,
“ORA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 33 de 19.1.1933.
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democratizacién del Cuerpo Diplomatico espafiol que incluia la posibilidad de alejar a
diplomaéticos del servicio a propuesta del Ministro no fue bien vista, segin la Legacién de
Suecia, por muchos diplomaticos espafioles que veian un peligro de arbitrariedad por parte
del Ministro de Estado, “que ha demostrado ser persona sectaria”'*!.

Hubo atin otros aspectos de la politica exterior espafiola durante el primer bienio
republicano que merecieron la atencidn de la diplomacia sueca: lo referente a la politica
exterior comercial, con la decision de la Republica de renegociar los tratados comerciales
con otros paises, eliminando la cldusula de ‘nacién mas favorecida’. El asunto, como
veremos mds detalladamente en el préximo capitulo, trajo consecuencias para Suecia y
preocupd hondamente tanto a los suecos como a los espafioles, y fue un motivo de tensioén
internacional para la Repl’lblical42.

Con la llegada de Lopez Olivan a Suecia se agilizaron mucho las relaciones politicas
entre ambos paises. Da la impresién, sin embargo, de que las iniciativas de Lopez Olivan
no siempre se debian a una estrategia definida de politica exterior por parte de la Reptblica

espaiola, como se desprende, por ejemplo, de las anotaciones de Rickard Sandler sobre la

conversacion que tuvo con el diplomatico espafiol el 1 de junio de 1933:

El Ministro de Espafia se present6 el 1 de junio en relacién con una conversacién previa
con el ministro Undén sobre la posicién ante la conferencia de Londres. Todavia no tenia nada
definitivo que decir sobre la politica de su gobierno pero confiaba en que podriamos colaborar

P . - S 1143
en Londres. El mismo va a ser miembro de la delegacion [espafola]

“I'RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 420, despacho n. 356 de 10.1X.1932.

2 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 420, despacho n. 590 de 29.XI1.1931; cfr. también RA, UD,
1920-ars dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 560 de 31.XI1.1933, donde se informa de las buenas
intenciones de Pita Romero de que trataria de evitar que la politica comercial espafiola causara perjuicios a
Suecia y que queria establecer una ‘“cooperacién intima con nuestro pais en el terreno de la politica
internacional”. Sin embargo, las barreras al comercio exterior no fueron solamente por parte de Espafia, cfr.
RA, UD, 1920-ars dossierssystem, Vol. 14, Utrikesministerns samtal med utlindska sdndebud, reuniones de
29.X1.1932 y de 3.1.1933, reclamaciones de los Ministros de Espafa en Suecia ante el Ministro sueco de
Negocios Extranjeros sobre aranceles a vinos y a tabaco. Sobre los problemas y tensiones a causa de la nueva
politica comercial, cfr. RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 516 de 3.XI1.1934:
“También han empeorado las relaciones con Portugal, y la politica comercial espafola: el sistema de
contingentes ha causado muchos problemas, que el gobierno no ha mostrado excesivo interés en solucionar.
Con Espafia hemos tenido un problema de cierta entidad, al negarse tozudamente el gobierno espaiiol a
conceder el suficiente nimero de licencias provisionales de importacién, cuya solucién ha costado dos meses
de insistencia por nuestra parte. Ha habido acuerdos de Espafia con Dinamarca, Noruega e Islandia por los
que a través de compensaciones los espafioles han considerado cumplida su politica de nivelacién del
volumen de exportaciones e importaciones”. Cfr. también RA, UD, 1920-ars dossierssystem, HP, vol. 421,
despacho n. 633. de 31.X11.1934.

143 RA, UD, 1920-ars dossierssystem, Vol. 14, Utrikesministerns samtal med utlindska sindebud,
conversacién del Ministro de Negocios Extranjeros con el Ministro de Espaiia, 1.VI.1933.
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De mayor entidad, en el &mbito de la politica exterior de Espaiia, fue la reaccién ante
la toma del poder por parte de Hitler en Alemania. En esa ocasion, informé la Legacion de
Suecia que la prensa espafiola — con la sola excepciéon de los diarios proximos a las
posturas primorriveristas — criticaba claramente todas las dictaduras, y en particular lo hizo
respecto al régimen nazi con “declaraciones especialmente fuertes”. Unido esto a las
manifestaciones ante la embajada alemana, italiana y portuguesa, se vio el gobierno de la
Republica en la necesidad de conminar a la prensa a que se abstuviera de insultos a jefes de
Estado y a representantes diplomdticos extranjeros, lo cual no fue aceptado por la prensa
de izquierdas. Esto motivd, informé a Danielsson el Embajador alemdn, una “relacion
tensa entre ambos gobiernos” [espafiol y alemédn]'**. Sorprende, sin embargo, que las
relaciones hispano-germanas solamente fueran objeto de un unico despacho diplomatico
sueco.

En el primer semestre de 1935, las Cortes debatieron la politica internacional de la
Republica, y los informes suecos fueron francamente severos, llegando a decir, en sintesis,
que Espana no estaba interesada por la politica europea pero que habia tenido que despertar
por el acercamiento a primeros de afio entre Francia e Italia, que ponia en peligro los
intereses de Espana en el Mediterraneo. El Ministro de Estado, Rocha, habia asegurado que
Espaia seria consultada en las cuestiones que afectaran a la seguridad en la zona indicada.
En mayo de 1935, la interpelacion parlamentaria presentada por el Conde de Romanones
sobre la postura de la Reptblica Espafiola en politica internacional, motivd un nuevo
debate en las Cortes, centrado en la cuestion mediterrdnea — sobre la vigencia o no del
acuerdo de Cartagena de 1907 — y la cuestion marroqui — sobre los planes del gobierno en
relacion con una posible reforma del Estatuto de Téanger —, cuestiones a las que el Ministro
de Estado respondi6 diciendo que el acuerdo de Cartagena estaba vigente y que Espafia
debia velar por la seguridad en el Mediterrdneo en colaboracién con Inglaterra, Francia e
Italia, y reconociendo que el Estatuto de Tanger ofrecia dificultades a Espafia pero no era
aun el momento de plantear una reforma.

Por otra parte, Espafia estaba llamada a desempefiar un papel en el seno de la
Sociedad de Naciones y en relacion con las Republicas sudamericanas. Segun la Legacion
habia podido saber “de fuente fiable”, el acercamiento franco-italiano habia puesto

nervioso al gobierno espafiol, que ignoraba el alcance de los acuerdos tomados por aquellas

" RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 139 de 30.I11.1933.
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naciones, y habia tomado medidas de reforzamiento militar de las Baleares y mejoras en la
Armada'®.

Hubo dos conflictos internacionales, en 1935, que quedaron reflejados en la
documentacion diplomdtica sueca y espaifiola, pues ambos paises quisieron saber la postura
del otro al respecto. A ellos nos volveremos a referir también en el capitulo siguiente al
tratar de las relaciones bilaterales sueco-espafiolas. Se trata del conflicto del Chaco
(Paraguay-Bolivia) y del de Abisinia (italo-etiope).

Respecto al conflicto del Chaco, el Ministro de Espafia en Estocolmo quiso saber la
postura que iba a tomar Suecia, y se refiri6 al tema en el transcurso de dos conversaciones
con el Ministro sueco de Negocios Extranjeros. Aunque dijo que la postura sueca
“f4cilmente podria congeniarse con la espafiola”, lo cierto es que el Sandler no supo a qué
atenerse, pues al parecer el diplomdtico espafiol no tenia instrucciones detalladas de su
gobierno sobre cudl era la posicion de la Repﬁblical46.

Sobre la postura espafiola en el conflicto de Abisinia explicaba Danielsson que era de
neutralidad, pero sin exponerse a enemistarse con las principales potencias implicadas,
Italia e Inglaterra. Esa era la posicion propugnada por el Ministro de la Guerra, Gil Robles.
Espana preferia no irritar a Italia apoyando las sanciones que se proponian contra ella,
especialmente por parte de Suecia, en la Sociedad de Naciones, aunque si se viera forzada
a ello para salvaguardar el Pacto de la Sociedad, lo harfa.

Ademads de esa postura oficial, los despachos suecos recogian también el ambiente
reinante en la opinién publica espafiola, en la que la prensa catdlica defendia mayormente a
Italia, acusando a Inglaterra de “egoismo”, mientras que la izquierda se inclinaba por las
sanciones, aunque “de una manera mas moderada en sus declaraciones”, si bien el PSOE
habia publicado un manifiesto apoyando las sanciones a Italia. En agosto, el Ministro de
Espana en Estocolmo hablé con Sandler, ministro sueco de Negocios Extranjeros sobre el
tema. En septiembre, el gobierno espaifiol, que habia renunciado a favor de Portugal a tener
un representante en el llamado “comité de los cinco” — desautorizando asi a Madariaga —
parecia inclinarse por la abstencion en la votacion de las sanciones, es decir, por el apoyo a
Italia. Finalmente, opt6 Espafia por prohibir la exportacién de armas a Italia, pero segin

Danielsson reinaba en los circulos gubernamentales de Madrid un gran nerviosismo ante

145 RA, UD, 1920-ars dossierssystem, HP, vol. 421, despacho n. 363 de 5.VII.1935 que resume despachos de
25.1.1935 y de 15.V.1935, sobre un aumento del interés de la opinién publica espafiola por los asuntos
internacionales y la conclusién de acuerdos comerciales con Irlanda, Estonia, Uruguay y Argentina.

146 .RA, UD, 1920-ars dossierssystem, Vol. 14, Utrikesministerns samtal med utléindska sindebud, reuniones
de 8.1.1935 y de 5.111.1935.
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las posibilidades de que Espaiia fuera involucrada en un conflicto armado anglo-italiano.
Al final, como dijera Madariaga — en frase que Danielsson transmitié a Estocolmo —,
sucedié como en la fabula del leén y el cordero: se hizo la paz una vez que el primero se
comi¢ al segundom.

Podemos concluir este apartado diciendo que la diplomacia sueca apenas se interesé
por la politica exterior de la Republica espafiola, y cuando lo hizo, fue en general en
relaciéon con Marruecos y el Mediterrdneo, o para destacar el interés por Europa y la falta
de concrecion de su politica exterior. En efecto, los representantes de Espafia, a juzgar por
los despachos diplomdticos suecos y las minutas de las reuniones de su Ministro de
Negocios Extranjeros con los diplomaticos espafioles en Estocolmo, se referian con
frecuencia a la politica de neutralidad y pacifismo de la Republica, pero sin descender a
detalles en el caso de los conflictos concretos: la pugna italo-francesa en el Mediterrdneo,
la anglo-italiana en Abisinia, etc. Aspecto éste nada sorprendente, pues se enmarca

perfectamente en la linea de lo expuesto en la investigacion espafiola sobre relaciones

internacionales de Espaiia en el periodo contempordneo'*®.

T RA, Beskickningsarkivet: Madrid, F1C:41, despachos n. 451 de 30.VIIL.1935; n. 456, del 12.I1X.1935; n.
518 de 7.XI1.1935; telegrama cifrado n. 28 de 24.XI1.1935 y nota de Danielsson a Beck-Friis de 13.1V.1936.
Se incluyen recortes de prensa espafiola al respecto, principalmente del diario El Sol. Sobre las
conversaciones con Sandler, cfr. RA, UD, 1920-drs dossierssystem, Vol. 14, Utrikesministerns samtal med
utldndska sindebud, reuniones de 31.VIII, de 5. XTI y de 19.X1.1935: Segtn Sandler, el diplomatico espafiol
no tenia instrucciones claras de su gobierno respecto al tema, limitdndose a hablar en términos generales de la
neutralidad espafiola y de las diferencias de actitud en la opinién publica.

18 A titulo de ejemplo al respecto, cfr. MORALES LEZCANO, op.cit., p. 579: “la neutralidad hispana en
periodos de conflictividad y guerra europea, ha traducido fielmente la asuncién de que Espafia es una
pequefia potencia, que pocos intereses tiene que defender en el mundo, y que, en consecuencia, opta por la
neutralidad en calidad de caparazén juridico que la proteja de los bloques continentales en pugna”.
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Capitulo 4

SUECIA ENTRE 1931 Y 1936 SEGUN LA DIPLOMACIA
ESPANOLA

La alta cultura de esta raza, (...) la
hace consciente de su papel tanto en
el concierto de las naciones como en
la civilizacién del norte de Europa’

4.1. La Legacion de Espafia en Estocolmo. Los ministros de
Espana en Suecia

Por contraste con la continuidad de la representacion diplomatica sueca en Madrid, a
la que haciamos referencia en el capitulo anterior, la situacion de la Legacion de Espafia en
Estocolmo se caracteriz6 por su discontinuidad. Esto es aplicable tanto a los jefes de
misién como al principal personal subalterno, y es un reflejo de la situacién general de
Espaiia, también a nivel de Ministros de Estado.

En los anos 1931-1936 se sucedieron con rapidez los Ministros de Espafia en Suecia:
Pedro Garcia Conde, Julio Lépez Olivan y Alfonso Fiscowich ostentaron ese puesto.
Ademads, durante el breve periodo de Olivan como jefe de mision, tuvo éste que
compaginar ese puesto con otros importantes encargos diplométicos, como fue el de
presidir la delegacion espafiola ante la Conferencia Econémica Mundial de Londres. Ello
le llevo a estar ausente de Estocolmo con cierta frecuencia, siendo sustituido entonces por
José Fernandez Villaverde como Encargado de Negocios ad interim. Lo propio habia
tenido que hacer antes José Gonzalez de Gregorio en sustitucién de Pedro Garcia Conde.

Por lo que se refiere al personal diplomdtico subalterno espaiol en Suecia, el afio
1931 presenté bastantes dificultades al Ministerio. Hubo varias dimisiones y
nombramientos de viceconsules honorarios, entre otros el de Helsingborg (renovacion), el
de Skelleftea (nuevo nombramiento) y el Cénsul de carrera en Gotemburgo (traslado desde

Oslo del Consul en esa capital). En marzo dimiti6 el vicecénsul (honorario) de Estocolmo,

' José F. Villaverde, Encargado de Negocios ad interim de la Legacién de Espaiia en Estocolmo, Anexo al
despacho nim. 17 de 15 de enero de 1934, AMAEC R, 698, 10.
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Nordbeck, por un asunto del que no tenemos mads referencias, pero que motivé algin
escrito del Ministerio de Estado a la Legacién y viceversa. Se mencionan quejas de un tal
Oraz. Ademds, al afio siguiente, parece que habia irregularidades en el consulado de

Gotemburgo, que llevan a la Legacion a proponer su destitucion.

Los cuadros siguientes dan una idea clara de la situacién’:

MINISTROS PLENIPOTENCIARIOS DE LA LEGACION DE SUECIA EN ESPANA (1931-1939)

DE: A:
CARL IVAN DANIELSSON 1925 1937 Ministro Plenipotenciario
ERIK SIXTEN WISEN 1937 1939 Encargado de Negocios
KARL IVAN WESTMAN 1939 1941 Ministro Plenipotenciario
NILS FREDRIK HAMPUS BERENCREUTZ 1939 1939 Agente sueco en Burgos

MINISTROS PLENIPOTENCIARIOS DE LA LEGACION DE ESPANA EN SUECIA (1931-1939)

DE: A:
PEDRO GARCIA CONDE 1930 1932 Ministro Plenipotenciario
JULIO LOPEZ OLIVAN 1932 1934 Ministro Plenipotenciario
ALFONSO FISCOWICH GULLON 1934 1936 Ministro Plenipotenciario
ISABEL OYARZABAL SMITH 1936 1939 Ministro Plenipotenciario
JOSE LANDECHO Y ALLENDESALAZAR 1939 1949 Ministro Plenipotenciario
FERNANDO VALDES IBARGUEN 1939 1939 Agente Franco en Suecia

Y ain més evidente es la desproporciéon a nivel de Ministros responsables de las

relaciones exteriores:

MINISTROS DE NEGOCIOS EXTRANJEROS DE SUECIA (1931-1939)

DE: A:
FREDRIK RAMEL 1930 1932 Independiente liberal
RICKARD SANDLER 1932 1936 Partido Socialdemdcrata
KARL GUSTAF WESTMAN 1936 1936 Liga agraria
RICKARD SANDLER 1936 1939 Partido Socialdemdcrata
CHRISTIAN GUNTHER 1939 1945 Sin afiliacién politica

* Elaboracién propia a partir de datos de los archivos de los respectivos Ministerios de Asuntos Exteriores.
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MINISTROS DE ESTADO/ASUNTOS EXTERIORES DE ESPANA (1931-1939)

JACOBO STUART FITZ-JAMES FALCO 1930 1931 Sin afiliacion politica
ALVARO FIGUEROA TORRES 1931 1931 Partido Liberal
ALEJANDRO LERROUX GARCIA 1931 1931 Partido Radical

LUIS ZULUETA ESCOLANO 1931 1933 Independiente
FERNANDO DE LOS RIOS URRUTI 1933 1933 PSOE

CLAUDIO SANCHEZ-ALBORNOZ M. 1933 1933 Alianza Republicana
LEANDRO PITA ROMERO 1933 1934 Independiente
RICARDO SAMPER IBANEZ 1934 1934 Partido Radical

JUAN JOSE ROCHA GARCIA 1934 1935 Partido Radical
ALEJANDRO LERROUX GARCIA 1935 1935 Partido Radical

JOSE MARTINEZ DE VELASCO 1935 1935 Partido Agrario
JOAQUIN URZAIZ CADAVAL 1935 1936 Partido Rep. Progresista
AUGUSTO BARCIA TRELLES 1936 1936 Izquierda Republicana
JUSTINO DE AZCARATE FLOREZ 1936 1936 Partido Nacional Republ.
AUGUSTO BARCIA TRELLES 1936 1936 Izquierda Republicana
JULIO ALVAREZ DEL VAYO 1936 1937 PSOE

JOSE GIRAL PEREIRA 1937 1938 Izquierda Republicana
JULIO ALVAREZ DEL VAYO 1938 1939 PSOE

FRANCISCO GOMEZ-JORDANA SOUSA 1938 1939 Militar

JUAN BEIGDEBER ATIENZA 1939 1940 Militar

Con fecha 10 de enero de 1931, Pedro Garcia Conde, ultimo Ministro de la
monarquia espafiola en Suecia, informaba al Ministerio de Estado de su toma de posesion
como Ministro Plenipotenciario de Espafia en Suecia. A este diplomadtico le corresponderia
representar en Suecia a dos gobiernos espafioles de muy distinto signo politico: el de S.M.
el Rey Alfonso XIII y el del gobierno provisional de la Republica Espafiola. Tras el cambio
de régimen, Garcia Conde envi6 su dimisién por cable del 18 de abril. Con fecha 21 de
abril, Alejandro Lerroux le reiteraba su confianza, pidiéndole que retirara la dimision, que
suponia “presentada Unicamente por motivos delicadeza y no por incompatibilidad con
nuevo régimen", lo que se apresura a hacer el diplomatico al dia siguiente”.

Pedro Garcia Conde estaba, pues, recién llegado, cuando en Espaifia se instaura la
Republica, y permaneceria en su puesto durante mds de un afio. De sus informes cabe
deducir que contaba con la confianza del Ministro de Asuntos Exteriores Luis de Zuluaga.
El resultado de su gestion en Suecia quedo reflejado en numerosos informes al Ministerio
de Estado en Madrid durante el periodo que le toc6 dirigir la Legaciéon de Espaia en

Estocolmo, informes han dejado un rastro documental en el libro de entrada de

3 AMAEC, R 2, 19; AMAEC, PG 309, 24407: Pedro Garcia Conde (Pravia, 1880 — Oviedo, 1952) habia sido
secretario de la Legacion en Estocolmo de 1918 a 1919. Fue Ministro Plenipotenciario en La Paz (1929-
1930), Estocolmo (1930-1932) y Atenas (1932-1934). Represent6 a Espafia en la Conferencia de Desarme de
Londres (1934-1936). Fue Embajador franquista en Roma (1936-1941), Rio de Janeiro (1942-1946) y Lima
(1946-1948).
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correspondencia del Ministerio con las representaciones espafiolas en el exterior,® pero
nada mads: faltan, por desgracia, casi todos los correspondientes al afio 1931 y parte de los
de 1932 en los archivos del Ministerio. S6lo algunos de ellos se han podido encontrar, por
excepcidn, a veces en copia incluida en legajos de indole temdtica, como por ejemplo los
referidos a la Casa Real’. Afortunadamente, sin embargo, se conservan los telegramas
enviados al Ministerio de Estado desde la Legacion en Estocolmo, lo que permite cubrir
algunas lagunas.

Al final de su mision en Estocolmo, Pedro Garcia Conde recibié una condecoracion
sueca, la Gran Cruz de la Orden de la Estrella Polar®.

En 1932, el gobierno de la Republica nombré Ministro plenipotenciario en Suecia a
una gran figura del mundo diplomético espaiiol, Julio Lépez Olivan’. Su gestién en Suecia
seria intensa y productiva, y no sin un deje de pena dejaria su cargo, dos afios mds tarde,
para pasar a presidir la actividad diplomaética espafiola en Berna.

Su sucesor fue Alfonso Fiscowich®, a quien el golpe de Estado de julio de 1936
sorprenderia en su puesto en Estocolmo. Al negar Fiscowich, poco més tarde, la fidelidad
al gobierno de la Republica, la presidencia de la representacién diplomdtica en Estocolmo

pasaria a ocuparla, en dificiles circunstancias incluso desde el punto de vista material, la

* AGA, L. AE, 6402.

> AMAEC, H 1754; AMAEC R 255, 53 e; AMAEC R 341, 8, a; AMAEC, R 904.

® AMAEC, R 2656, 10 e.

7 Julio Lépez Olivén, (Zaragoza, 1891 — Madrid, 1964) tenia amplia experiencia del mundo de la diplomacia.
Habia comenzado su carrera en los consulados espafioles del norte de Africa, siendo uno de los
representantes espafloles en la conferencia de Parfs entre Espafia y Francia, que en 1926 dividi6 el sultanato
marroqui. All{f se encargé de concretar los limites de los dos protectorados espafiol y francés, y participando
un aflo después en las negociaciones con el Abd-el-Krim. Antes de ser destinado a Suecia, desde el inicio de
la Republica en 1931, Olivdan ocupaba la direccién de la seccién politica del Ministerio de Asuntos
Exteriores, cargo al que accedié después de haber sido durante un afio Director General de Marruecos y
Colonias. En 1933, represent6 a la Republica Espafiola en la Conferencia Mundial Econémica de Londres.
De 1934 a 1936 fue Ministro de Espafia en Berna y representante de Espafia ante la Sociedad de Naciones en
Ginebra. En junio de 1936 pasé a ocupar el puesto de embajador en Londres, cargo del que dimiti a finales
de agosto de ese afo, seglin parece a consecuencia de la muerte, a manos de milicianos, de su cufiado el
general Capaz. A partir de octubre de 1936 y hasta 1946, y entre 1953 y 1960 fue Secretario General del
Tribunal Internacional de Justicia en La Haya. Goz6 de gran prestigio internacional, por su participacién en
cuestiones de gran relevancia, como el caso de Nicaragua. Fue también consejero politico del Conde de
Barcelona, cfr. GACETA de Madrid, n. 148, de 28 de mayo de 1933, y n. 244, de 1 de septiembre de 1935;
INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, “Case Concerning Military and Paramilitary Activities in and
Against Nicaragua (Nicaragua V. United States of America): Oral arguments on jurisdiction and
admissibility”, United Nations Publications, 2000, s. 176;

8 Alfonso Fiscowich Gullén (Madrid, 1883 - Irtn, 1972) fue Ministro Plenipotenciario en Buenos Aires
(1930-1933), Estocolmo (1934-1936), Cénsul General y Encargado de Negocios de Espafia en Paris (1943-
45) y Embajador en Ankara (1951-1954), cfr. AMAEC, PG 0033, 15430; ABC (Madrid), 29.VIII.1972, Nota
necroldgica.
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intelectual republicana Isabel Oyarzabal Smithg, mas conocida como Isabel de Palencia,
quien tuvo que iniciar su andadura iniciando un proceso juridico para hacer desalojar por la
fuerza a su antecesor. El caso quedo recogido como uno de los sucesos del afio en Suecia'”.

La accesion de Alfonso Fiscowich no cambi6 el tono general de las relaciones con
Suecia, y tampoco el de los informes diplomaéticos al gobierno espafiol. A finales de julio
de ese afio, Fiscowich no vacilaria en enviar a las autoridades suecas el documento oficial
de la Legacion declarando buque pirata a un crucero que estaba en manos de los
sublevados''. El cambio de rumbo y tono se produciria a partir del momento en que
decidié negar su adhesién al gobierno de la Republica, en agosto de 1936. Fiscowich
adopto entonces la retérica propia de la Espafia franquista.

Finalmente, al concluir la guerra espafiola, tras haber estado unos meses el Conde de
Torata como agente en Estocolmo, fue nombrado Ministro Plenipotenciario en Suecia José
de Landecho y Allendesalazar'?.

Un estudio del personal subalterno de la Legacion de Espaiia, asi como del personal
de la secciéon comercial y de los consulados honorarios de Espafia en otras ciudades de
Suecia, seria demasiado prolijo. En general, salvo contadas excepciones — como el caso del
Consulado en Gotemburgo — se limit6 a los aspectos administrativos y de tramite propios
del cargo y no tuvieron apenas incidencia en las relaciones sueco-espaiolas ni en la vision
espaiola de la realidad sueca de los afios treinta. Por contraste, sus homénimos de la
Legacion de Suecia en Madrid, una vez empezada la guerra civil, si tendrian un papel
importante, debido a la ausencia de Madrid del jefe de la Legacion.

(De qué informaron los representantes de Espafia en Suecia al gobierno de la
Republica? ;Cudles fueron los temas bdsicos de interés para el Ministerio de Estado
espafol? ;Cudl fue, finalmente, la vision de la realidad sueca que los Ministros de Espafia

en Estocolmo transmitieron a su gobierno? Pasaremos a analizarlo sobre la base de un

“Isabel Oyarzédbal Smith (Mdlaga, 1878 — México DF 1974), de madre escocesa, fue profesora, actriz,
traductora y escritora. Casada con el dramaturgo espaiiol Ceferino Palencia Tubau desde 1909, fue pionera en
Espaifia del sufragio femenino. Diputada a Cortes por el PSOE en 1931, fue representante espafiola en
Ginebra y mds tarde Ministro Plenipotenciario de la Republica Espaiiola en Estocolmo (1936-1939), desde
donde parti6 al exilio en México: cfr. “Isabel Oyarzdbal Smith”, entrada 1499, en BARRUSO BARES, Pedro
& MARTIN NAJERA, Aurelio (Eds.), Diccionario biogrdfico del socialismo espafiol (1879-1939), Madrid:
FPI, 2010.

OSyenska Dagbladets /irsbok, 1937, p. 5.

11RA, UD, 1920-ars dossierssystem, HP 36, Vol. 1504, Nota verbal de la Legacion de Espana al Ministerio
sueco de Negocios Extranjeros, de 28.VIL.1936

12José de Landecho y Allendesalazar (Bilbao, 1879 — Madrid 1967?), de noble ascendencia, habia comenzado
su carrera diplomadtica en 1898 y fue secretario particular de la Reina Marfa Cristina. Posteriormente fue jefe
de la Oficina espafiola de la Sociedad de Naciones y Ministro Plenipotenciario en Belgrado y en el Cairo.
Antes de ser nombrado Ministro en Suecia era jefe del Servicio Nacional (franquista) de Politica y Tratados.
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criterio mixto cronoldgico-temético, como quedd expuesto en el capitulo 2 de la presente

investigacion.

4.2. La politica interior sueca de 1931 a 1936 segin la
diplomacia espanola

Comenzamos nuestra exposicion analizando el final del periodo conocido en Suecia
como “la época del parlamentarismo de minorias”, anterior a la llegada al poder de la

socialdemocracia en 1932, para pasar después a analizar el periodo 1932-1936.

4.2.1 La politica interior sueca hasta la llegada al poder de la
socialdemocracia

La vida politica sueca de los afios veinte se habia centrado en dos frentes principales:
por una parte, la preconizacion, tanto a nivel interno, como en el de politica exterior, del
ideal del desarme. Por otra, los intentos de regulacion de los conflictos y las relaciones
laborales entre la patronal y las nuevas organizaciones obreras. En esos afios se pusieron
las bases del incipiente Estado de bienestar, que culminaria, con los Acuerdos de
Saltsjobaden, elemento fundamental del llamado Modelo sueco.

La crisis econdmica internacional de 1929 afect6 pronto a Suecia y trajo consigo una
crisis de gobierno en 1930. Especialmente afectadas se vieron las empresas exportadoras
suecas, creci6 el desempleo, se debilité la balanza de pagos y se agudizé la competencia
con Inglaterra por los mercados mundiales. Cuando Inglaterra abandon¢ el patrén oro, la
imitd Suecia inmediatamente, haciendo asi su moneda mucho mds dependiente de la libra
esterlina, y, en consecuencia, motivando un acercamiento politico al Reino Unido".

(Cémo vieron este periodo los diplomaticos espaifioles en Estocolmo? Para empezar,
es preciso destacar que existe un problema documental, debido a la pérdida o no
conservacion de la mayor parte del material, por lo que no conocemos en detalle el
seguimiento de la actualidad politica y econémica de Suecia en 1931 realizado por la
Legacion de Espaia en Estocolmo. Sobre cuestiones econémicas, sélo se conservan dos de
los cinco despachos enviados por la Legacion en la primera mitad de 1932 sobre la dificil
situacion econdmica sueca. Lo mismo sucede con los despachos sobre acuerdos suecos en

materia de politica exterior, de los que s6lo se conserva uno, aunque sabemos que se

" Sobre la competencia con Inglaterra, cfr. NILSSON, Bengt, Handelspolitik under skirpt konkurrens:
England och Sverige 1929-39 (Bibliotheca historica Lundensis vol 18), Malmo: Gleerup, 1983.
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inform6 también al Ministerio de Estado sobre un amplio conjunto de temas: la adhesion
de Suecia a la Oficina Internacional del Café en febrero; el Convenio sueco-britanico de
Procedimiento civil; intercambios de notas entre Suecia con Rumania y Lituania; la
propuesta alemana de modificacion del Estatuto de Tanger; los acuerdos comerciales e
impositivos de Suecia con Grecia y Turquia; la ratificacion sueca del convenio de Berna y
un acuerdo sueco-islandés en materia de impuestos'*.

Lamentablemente falta también la mayor parte de la informacién enviada sobre la
situacion politica sueca en 1931. No se conservan, por ejemplo, los informes acerca de las
elecciones municipales en Suecia ni otro que comentaba la reaccién en Suecia ante la
nueva Constitucion Espaﬁola15 , aunque si uno sobre un “movimiento fascista” en Suecia,
que analizaremos con mads detalle al hablar de la actitud de Suecia ante el nazismo'®,
cuestion ésta que constituyd una de las preocupaciones especificas del gobierno de la
Republica Espafiola.

Afortunadamente se conservan los telegramas reservados, que tratan asuntos cuya
comunicacion se consider6 urgente, con frecuencia la mds importante. En el tema
economico, la informacion fundamental fue la referente al abandono de Suecia del patron

oro el 27 de septiembre de 1931:

Gobierno Suecia acordé anoche suspender patrén oro. Consecuencia de ello corona se
cotizé hoy con un 25% de baja, descuento ha sido elevado hasta un 8%. Bolsa sigue cerrada.

Prensa muestra optimismo de exportaadores anunciando restriccién de importacién. Conde'”

La situaciéon de vacio documental cambia a partir de comienzos de 1932. En enero
informaba la Legacion sobre la conferencia escandinava acerca de la situacién comercial y
financiera; en mayo destacaba que la dificil situacion econdémica se habia visto complicada
por una aguda crisis agraria. El Gobierno estaba preocupado por el tema econémico y las
previsiones de déficit presupuestario para el afio préximo, que se esperaba cubrir con parte
de los fondos de amortizaciéon de la deuda publica y con la elevacién de los impuestos
sobre el alcohol. Debia fomentarse, en opinién del Gobierno, un alza moderada en los

precios al por mayor, al tiempo que era absolutamente necesaria una politica rigurosa ante

" AGA, L. AE 6422, pp. 168-176. Se trata del libro-registro de entradas y salidas de correspondencia del
Ministerio de Estado con las Embajadas y Legaciones.

15 Conocemos su existencia por el libro-registro, cfr. AGA, L. AE 6402, p.183.

' AMAEC, R 341, 8, a, despacho de 2.XI1.1931

7 AMAEC, R 2, 19, telegrama de 28.IX.1931.
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el desnivel presupuestario, ya que el arancel proteccionista de Inglaterra planteaba
problemas'®.

También en enero de 1932 envid la Legacién un despacho analizando la situaciéon
politica y parlamentaria: los debates parlamentarios se caracterizaban, en opinién del
Ministro de Espaiia, por gran tranquilidad, a pesar de las criticas al Banco de Suecia por
su indecisién cuando se abandoné el patrén oro y las criticas al plan econdémico del
gobierno. Los socialdemdcratas presentaban muchas mociones en temas sociales.
También se mencionaba la propuesta de prohibir las milicias voluntarias como la del
teniente general Munck .

En posteriores debates parlamentarios, los socialdemdcratas habian mostrado su
desacuerdo con la actitud de Suecia en la cuestion del desarme, favorable entonces a
participar en organizaciones militares con el objetivo de conservar la paz*’. Con ello
aparece en los despachos diplomaticos de la Espafia republicana la primera referencia a la
cuestion de la defensa, que serd otra de las cuestiones especificas en el resto de la década.

Los conflictos sociales habian aumentado desde principios de la década y llegaron a
su punto dlgido en Suecia por las mismas fechas en que se producian en Espana los
desordenes sociales de la quema de iglesias y conventos. Fueron los famosos sucesos de
las fabricas de sulfatos y sulfitos de Adalen, localidad de la Suecia septentrional, el 14 de
mayo de 1931. Adalen marcé un hito en la evolucién politica y social de Suecia.

Ese dia tenia lugar una gran manifestacion de aproximadamente 4.000 trabajadores,
principalmente de la industria papelera, que llevaban ocho meses de huelga. Hubo
choques y conflictos entre huelguistas y esquiroles, y las autoridades llamaron al Ejército
para imponer el orden. El resultado fue la muerte de cinco trabajadores a consecuencia de
disparos de las fuerzas del orden.

Los incidentes provocaron masivas protestas y una ola de huelgas de solidaridad tuvo
lugar en todo el pais. La prensa conservadora acusé a los comunistas de alterar el orden,
mientras que las organizaciones de los trabajadores no dudaron en calificar los sucesos de
auténtica masacre.

En esa primavera de 1931, Suecia estaba gobernada por un gobierno liberal
minoritario, bajo la direcciéon de Carl Gustaf Ekman., dividieron el pais en dos bandos y

forzaron al Gobierno a tomar medidas inmediatas, como la destitucién del gobernador de

18 AMAEC, R 341, 8, a, informes sobre situacién econémica, 4 y 28-V-1932.
' AMAEC, R 341, 8, a, despacho de 26.1.1932.
* AMAEC R 341, 8, a, despacho de 23.11.1932.
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la regién y el nombramiento de una comisién investigadora. Fue la ultima vez que el
ejército sueco fue utilizado para asegurar el orden piblico en el pais®.

Esa fecha, 14 de mayo de 1931, se convertiria en todo un simbolo en Suecia. A partir
de entonces, el movimiento obrero y la socialdemocracia se convirtieron en los auténticos
rectores de los destinos del pais®.

Acerca de los sucesos de Adalen informé la Legacién de Espafia al gobierno de
Madrid el 16 de mayo y el 6 de junio23 . A tenor del tono de los despachos posteriores que
se conservan, es posible que unos desérdenes sociales que causaron cinco victimas fueran
considerados por la diplomacia espafiola como asunto de poca monta, sobre todo si se
comparaban con lo que era habitual en Espaia por aquellas fechas. Sin embargo, pensamos
que esto no fue asi, ya que el nimero de despachos enviados sobre la cuestion, segln se
desprende de los libros-registro del Ministerio de Estado, fue considerable. Esto parece
indicar que la diplomacia espafiola en Estocolmo fue consciente de la importancia de los
sucesos de Adalen para Suecia.

A partir de entonces, y por espacio de varios meses, la cuestiéon social serd tema
frecuente en los informes de Garcia Conde. En el primer aniversario de los sucesos de
Adalen, explicaba que las organizaciones “proletarias” habian pedido al Gobierno el
nombramiento de una comision mediadora entre patronos y obreros a fin de solucionar la
huelga de los obreros de la pasta de papel, que continuaba después de muchos meses. El
gobierno habia concedido también una amnistia a los implicados en los sucesos de
Adalen®.

La dltima referencia a los mismos en los despachos diplomadticos espafioles es de
septiembre de 1932. Al comunicar la nueva composicion del gobierno sueco, mencionaba
Garcia Conde que el nuevo ministro de Asuntos Eclesidsticos, el socialdemécrata Arthur

Engberg

! Sobre el uso del ejército sueco para el control de conflictos sociales, cfr. GUILLEMOT, Agneta, “Fran
Sundsvall 1879 till Adalen 1931: Om militira kommenderingar vid strejker och sociala konflikter”, en
ERICSSON, Tom & GUILLEMOT, Agneta (coord.), Individ och struktur i historisk belysning, Festskrift till
Sune Akerman. Umed, 1997.

A comienzos de los afios 1930, el movimiento obrero sueco habia sufrido varias escisiones. La gran
mayoria la constitufa el partido socialdemdcrata (SAP) y su sindicato Landsorganisationen (LO). El resto se
repartia entre los anarcosindicalistas (SAC), el Partido Socialista (SP, similar al POUM espaifiol, comunistas
separados de Mosct) y el Partido Comunista Sueco (SKP, prosoviético).

2 Sobre los sucesos de Adalen y la visién de los mismos en las décadas posteriores, cfr. JOHANSSON,
Roger, Kampen om historien — Adalen 1931 — sociala konflikter, historiemedvetande och historiebruk 1931-
2000. Estocolmo: Hjalmarson & Hogberg, 2001.

* AGA, L. AE 6402, pp. 178, despachos del 16 de mayo de 1931 y del 6 de junio de 1931; AGA, L. AE
6422, pp. 168-176, despachos sobre los conflictos obreros y sus consecuencias de 14.1.32, 9, 15y 29.11.1932,
29.111.1932, 28.V1.1932, 4 y 6.V1.1932, y 8.VIIL.1932.
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recientemente fue condenado a prisién y multas por haber calumniado en su peridédico a
funcionarios del Estado con motivo de los desérdenes de Adalen (de esta circunstancia di
cuenta a VE en 16 de mayo y 6 de junio de 1931 por despachos nos 43 y 51) pero se libré de

ambas por haberle favorecido una amnistia general otorgada por el Rey”

Adalen y los conflictos sociales subsiguientes fueron decisivos para la victoria
electoral de la socialdemocracia en el mes de septiembre de 1932 y, con ella, para el
amplio programa de reformas y legislacién social que caracterizard a ese periodo.

En la primavera de 1932 sucedi6 otro hecho que, por lo que a Suecia se refiere, fue el
efecto mds espectacular del desastre bursétil de Wall Street en 1929. Nos referimos al
llamado “asunto Kreuger”, caso que catalizé el debate nacional durante largos meses, a
principios de la década de los treinta.

El asunto Kreuger consistié en la ruina econdmica y el consecuente suicidio — hay
quien dice asesinato — del mayor empresario del pais, un hombre mundialmente conocido
por su posesion de un monopolio de facto a nivel mundial, el del mercado de los fosforos.

En 1908, el joven empresario Ivar Kreuger habia fundado, junto con el ingeniero
Paul Toll, la empresa inmobiliaria Kreuger & Toll, que pronto seria lider de Suecia en el
sector. Poco después fundaria el llamado Trust de Kalmar, para ayudar a su hermano en la
industria de los fésforos, y haria de ese grupo de empresas, a través de su filial americana
International Match Corporation, un cuasi monopolio mundial.

Ivar Kreuger se forjé pronto una buena reputacion en los mercados financieros del
otro lado del Atléantico, lo que le permitié obtener préstamos en condiciones ventajosas y
comprar grandes cantidades de deuda publica de diversos paises a cambio de privilegios
comerciales. Muy pronto, bastantes grandes empresas suecas pasarian a formar parte de su
imperio mercantil, entre otras L M Ericsson, Boliden, la industria cinematografica SF, y la
que luego seria Svenska Cellulosa (SCA). Kreuger llegé también a ser uno de los
accionistas principales en empresas como SKF' 'y Skandinaviska Kredit. Todo ello se

vendria abajo con la crisis de 1929 y la consiguiente incapacidad de la banca sueca de

% AMAEC R 341, 8, a, despacho de 28.IX.1932. La figura de Engberg, ministro sueco de Asuntos
Eclesidsticos de 1931 a 1939 (salvo el verano de 1936) es interesante. Fue el gran promotor de la ensefianza
publica sueca, y durante su mandato se nacionalizaron la mayoria de las escuelas del pais y se introdujo la
“escuela obligatoria de 7 afios”. Un estudio reciente (BLOMQVIST, Hékan, Socialdemokrat och antisemit?:
den dolda historien om Arthur Engberg, Estocolmo: Carlsson, 2001), se centra en su figura, resaltando un
aspecto poco conocido: su inicial antisemitismo y su posterior antinazismo.
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salvar su imperio comercial. Kreuger fue encontrado muerto en su casa de Paris en la
primavera de 1932%.

La crisis econémica hizo que la banca sueca — a excepcion del Stockholms Enskilda
Bank de Wallenberg — exigiera como condicion previa para la concesién de nuevos
préstamos una total transparencia del consorcio de Kreuger, saliendo entonces a la luz
importantes deficiencias e irregularidades. El Primer Ministro sueco, Carl Gustaf Ekman,

se vio forzado a dimitir, seguin resumird mas tarde el asunto la Legacion de Espafia

como consecuencia de haberse probado habia aceptado un donativo de Kreuger, sin que
pudiese justificar con qué fin. Sus ministros, presididos por el de Hacienda, Sr. Hamrin,
siguieron algiin tiempo con objeto de probar no eran en nada responsables de la actitud del Sr.

Ekman?®’

El asunto Kreuger fue, con diferencia, el tema concreto que mdas despachos
diplométicos motivo para la Legacion de Espaifia en Estocolmo entre 1932 y 1934: Un total
de 14. El motivo no era sélo la trascendencia de las consecuencias que trajo para la politica
interior sueca — especialmente el cese del presidente del gobierno, favoreciendo una
victoria socialdemdcrata en las elecciones de 1932 — sino también el hecho de que el
propio Estado espafiol se vio implicado, como veremos en el capitulo siguiente.

El 13 de marzo de 1932 comunicaba el Ministro de Espaia, por telegrama, el

suicidio de Kreuger:

De regreso de los EE.UU. adonde habia ido en busca de crédito que le fue rehusado, se ha
suicidado en Paris gran hombre negocios Suecia Kreuger, conocido por rey de los fosforos,
cuyos numerosos € importantes disponibles afectan profundamente toda economia este pais
produciendo trdgico fin enorme sensacién y Gobierno provisoriamente anoche en Consejo
ministros presidido por Principe regente ha resuelto pedir parlamento autorizacién para
conceder moratoria a empresas consorcio Kreuger. Esta misma noche reunirdse parlamento
sesion extraordinaria para examinar proposicién gubernativa y otras medidas capaces evitar
posible pdnico mafiana lunes especialmente contra clientes Banco Skandinaviska principal
centro operaciones Kreuger. Probablemente bolsa serd clausurada por varios dias ante

L - 28
inminente depresion valores. Conde.

2 PARTNOY, Frank, The match king: Ivar Kreuger and the financial scandal of the century, London:
Profile, 2009, passim.

> AMAEC R 698, 10, despacho n. 190 de 15.VII.1933.

* AMAEC, R 95, 15
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El texto del telegrama transmite con claridad la gran incidencia del suceso en la vida
politica sueca, provocando reuniones nocturnas extraordinarias del Gobierno y del
Parlamento suecos. En sucesivos despachos se ampliaban las informaciones, explicando la
precaria situacién de la empresa Kreuger & Toll, y se hacia referencia a una posible
implicacion de Espafa en las irregularidades financieras encontradas en el consorcio
sueco” .

Las consecuencias del caso Kreuger para la politica sueca no pasaron desapercibidas
a la Legacion de Espana. En abril mencionaba Garcia Conde un detalle sorprendente, que
no hemos visto confirmado por ninguna otra fuente. Se trataba de ciertos comentarios del
lider del partido socialdemdcrata sueco, Per Albin Hansson, sobre unas presuntas
implicaciones del magnate Kreuger con el partido socialista de Suecia, los “socialistas de
Kilbom” (comunistas separados de Moscfl)30.

En el mes de agosto mencionaba el Ministro de Espaifia el caso Kreuger como la

causa principal de la dimision del presidente del gobierno sueco:

Presidente consejo ministros Sr. Ekman, de cuya honradez personal nadie duda y que fue
apenas censurado cuando hace varios dias devolvié comisién liquidadora quiebra Kreuger
ciento cincuenta mil coronas que declaré habiale entregado Kreuger para propaganda politica
propio partido, ha quedado en situacién extremadamente desairada ahora al verse obligado
confesar verdadera suma recibida era doscientas mil coronas. Falta sinceridad o valor anterior
causado natural asombro y rey interrumpiendo veraneo regresé precipitadamente hoy
Estocolmo recibiendo en audiencia privada Sr. Ekman su dimisién. Acto seguido se reunié
consejo de ministros sin asistir ya dimisionario, quedando designado presidente el ministro de

. 31
hacienda

En octubre informé la Legacion de la encarcelacion de Torsten Kreuger, el hermano
de Ivar, acusado de haber permitido irregularidades como director de la empresa
Hogbroforsens Industri AB, incluida en el consorcio Kreuger & Toll y declarada en
quiebra. En marzo del afio siguiente, reiteraba que la dimision de Ekman se debia al
descrédito en que habia incurrido por sus sospechosas relaciones con Kreuger, al buscar su

apoyo econdémico para su partido.

* AMAEC, R 341, 8, a, despachos de 14, 26 y 19.111.1932
** AMAEC, R 341, 8, a, despacho de 23.1V.1932.
’' AMAEC, R 95,15, telegramas n. 19 y 20 de 6 y 7.VIIL.1932.

150



El asunto Kreuger no estaba atin enterrado en 1934, pues en febrero de ese afio
comunicé la Legacién al Ministerio de Estado una noticia no confirmada, segin la cual los
sindicos de la quiebra Kreuger habian llevado una operacién en Espaifia con las empresas
de cerillas. También en el verano de ese mismo afio encontramos una referencia al
empréstito de Kreuger en Alemania como uno de los aspectos muy delicados en las
negociaciones sobre asuntos econémicos y comerciales con la Alemania de Adolf Hitler en

. . 32
las que Suecia se encontraba inmersa por entonces™ .

4.2.2. La politica interior sueca durante el gobierno de Per Albin
Hansson (1932- 1936)

Como hemos visto, el asunto Kreuger provoco la caida del gabinete del liberal Carl
Gustaf Ekman, que confesé su implicacion en el asunto Kreuger y presenté al Rey Gustavo
V su dimisién, anunciando la convocatoria de elecciones™>.

Las elecciones de septiembre de 1932 estaban llamadas a marcar un hito en la
historia de Suecia, el del comienzo de la hegemonia del partido socialdemdcrata al frente
de los destinos del pais, practicamente absoluta durante el resto del siglo XX.

Al frente del nuevo gobierno estaba Per Albin Hansson — llamado el moderno “padre
de la patria” sueca — que dio nombre a toda una época, la “época de Per Albin Hansson”
(1932-1946)*.

En 1928, en un discurso que se harfa famoso, habia resumido el proyecto
socialdemdcrata para Suecia, ya formulado por el propio Hansson en 1921%°: Se trataba de
elaborar una politica de busqueda del consenso, de creacién de un ‘“hogar popular”, que
llevaria al especial modelo de socialismo sueco, alejado de la lucha de clases para

propugnar en cambio la desaparicion de las mismas. Per Albin no fue entendido por todos

32 AMAEC, R 341, 8, b, despachos de 28.X.1932 y de 20.111.1933; AMAEC R 850, 20, despacho de
20.VIIL.1934.

“AMAEC, R 95, 15, telegrama n. 20 de 7.VIIL.1932.

** Per Albin Hansson (1985-1945) fue jefe del Gobierno sueco desde 1932 hasta su muerte en 1945, con
excepcidn del verano de 1936. Habia nacido en Malmo, de familia humilde, y sélo habia cursado la escuela
primaria. En 1903 ingresé en las juventudes socialdemdcratas y comenzé su carrera politica: en 1917, como
destacado miembro del partido, y recién elegido diputado al Parlamento, colabor6 en forzar a su rival Zeth
Hoglund a que abandonara el partido (dando asi origen al partido comunista sueco). Hansson fue redactor
jefe del diario Social-Demokraten y ministro de Defensa (a pesar de su antimilitarismo declarado) en el
gabinete Edén. Tras la muerte de Hjalmar Branting fue nombrado presidente de la Junta directiva del partido
y, en 1928, elegido por el Congreso socialdemdcrata como presidente del partido.

% Por su gran interés para la mejor comprensién de la forma de pensar dominante en la Suecia de los treinta,
reproducimos en el Apéndice 3 la parte mis representativa de los llamados “discursos del hogar popular”
(folkhemmets tal), en version castellana. La traduccion es nuestra.
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en su propio partido, pero la fuerza del pragmatismo inherente a su idea de la folkhem se
abri6 camino ya desde el mismo 1932, afio en el que tom¢ las riendas del poder.

El partido socialdemdcrata sueco basaria a partir de entonces su politica en la idea de
economia planificada y en lo que en la década de los sesenta del siglo XX vendria en
llamarse “socialismo funcional: el Estado, a través de la legislacion, dirigiria la economia
nacional, pero dejando la propiedad en manos de los empresarios, de los “profesionales de
la creacion de la riqueza”. Evidentemente, esto requirid la formaciéon de un Estado muy
fuerte, que establece limitaciones a la libertad individual en aras del bien de la mayoria.
Este es el concepto de democracia que tenia Per Albin, y que desde entonces caracteriza a
la democracia sueca: no una libertad “frente al Estado” sino una libertad “a través del
Estado”. Recientemente, en Suecia se ha empezado incluso a hablar de “Peralbinismo”,
definido como “socialismo a través de métodos conservadores™°.

Correspondi6 a diplométicos subalternos, al secretario de la Legacion José Gonzélez
de Gregorio — como encargado de negocios ad interim por ausencia de Garcia Conde, que
habia cambiado de destino — mantener informado a Madrid del resultado de las elecciones
de 1932.

Llama la atencién, a este respecto, que el Consul de Espafia en Gotemburgo, Luis
Amador Sanchez, hiciera llegar su propio informe directamente al Ministerio de Estado. Se
trata de un documento sorprendente, no solo por lo excepcional del hecho en si — ya que no
es mision de los Consulados enviar informaciones politicas directamente a su gobierno si
hay en el pais de destino una Legacion o Embajada — sino sobre todo por el contenido y
tono de las informaciones, que denotan falta de profesionalidad y bastante
desconocimiento de la realidad y de la mentalidad sueca. En él, se referia a “las elecciones
al Storting” (nombre del Parlamento noruego, no del sueco, a la sazén Riksdag).
Asimismo, comunicaba — erréneamente — que el partido “socialista” habia obtenido la
mayoria absoluta, llamaba ‘“nazi” al partido conservador (Hdogerpartiet) y “religioso” al
grupo de los independientes®’.

Mas que informacidn se trata de verdadera desinformacion. Los motivos de la misma
no estdn claros, aunque probablemente haya que verlos en el contexto de un deseo de
venganza por parte del consul, cuyas desavenencias con la Legacion habian sido puestas de

manifiesto en la propuesta de destitucion del consul por incompetencia en el ejercicio de su

3 Cfr. ERIXON, Dick, “Socialist med konservativa metoder”, en Smedjan , 24.VII1.2000.
3 AMAEQC, R 341, 8, a, Cénsul Gotemburgo a Min. de Estado, informe de 21.VIII.1932.
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cargo, que la Legacion habia elevado al Ministerio de Estado a finales del mes de junio de
1932%,

Por su parte, la Legacion informé correctamente acerca de la crisis de formacion de
gobierno y de su solucién, con un gabinete exclusivamente socialista (léase
socialdemdcrata), aunque el partido no habia obtenido la mayoria absoluta. Una semana
de “cabildeos para resolver la crisis en burgués” no habian dado resultado. El discurso del
jefe del gobierno, Per Albin Hansson, aparece narrado en detalle, resaltando que en politica
exterior, el gobierno apostaria por la limitaciéon de los armamentos y de las barreras
econdmicas. El informe espanol insistia en la “gran moderacién” del gobierno y en la
pertenencia de su presidente Hansson y de su ministro de Negocios Extranjeros, Sandler ““a
la escuela socialista moderada del difunto [Hjalmar] Bralnting”3 .

En julio de 1933, José Ferndndez Villaverde — como encargado de Negocios ad
interim por ausencia temporal del nuevo Ministro de Espafia, Julio Lépez Olivdn — envid
un extenso y detallado informe sobre el funcionamiento del sistema politico sueco,
dividido en dos apartados bésicos:

1. El Parlamento. Organizacion y funcionamiento.

2. Los partidos politicos.

Constituye un resumen muy logrado de la estructura politica sueca al poco tiempo de
la accesion de la socialdemocracia al poder, a la vez que ofrece una breve vision histérica
de los principales partidos politicos desde principios del siglo XX.

Respecto al primer punto, sefialaba el diplomatico que la disolucién de la unién
personal con Noruega, en 1905, habia marcado un cambio importante en la politica sueca,
que adquirié desde entonces una personalidad mas propia, centrandose en cuestiones como
la organizacion de la defensa nacional, la democratizacion de la Constitucion, la extension
del derecho electoral, y varias reformas financieras y sociales, democratizaciéon que habia
“sido reconocida por todos los partidos del Riksdag con rara unanimidad”.

Sobre los partidos politicos, decia que el partido de derecha (conservador) tendia a
favorecer los intereses de la defensa nacional, abogaba por el proteccionismo aduanero vy,
en las cuestiones sociales, era partidario de una politica de progreso moderado. El partido

agrario era “algo mds izquierdista” que el conservador — del que se habia escindido —

** AGA, L-AE 6422, pp. 168-176.
¥ AMAEC, R 341, 8, a, despacho n. 162 de 27.IX.1932.
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mientras que los liberales y los populares, que anteriormente estaban unidos en un solo
partido y practicamente no se diferenciaban, eran “partidos burgueses de izquierda”.

Del partido obrero socialdemdcrata, por su parte, decia Ferndndez Villaverde que

estd enteramente constituido sobre una base socialista internacional y se halla
estrechamente vinculado a la organizacién sindical obrera, que comprende en este pais a la
mayoria de los obreros. (...)Puede decirse que el partido en cuestion es progresista, de marcado

2 . . . . .40
cardcter radical, pero que trabaja exclusivamente con medios parlamentarios

Finalmente estaban los dos partidos comunistas, el de Sillén, que dependia
directamente de Moscu, y el de Kilbom (llamado oficialmente Partido socialista) cuyos
miembros “aunque profesan las ideas comunistas internacionales, declaran que forman un
partido nacional”.

En el informe correspondiente al segundo semestre de 1933, elaborado en enero del
afio siguiente, tras mencionar algunos cambios en el gobierno motivados por el
fallecimiento del gobernador de Estocolmo, asi como las elecciones de senadores
realizadas el 7 de septiembre en los distritos de Jonkoping, Varmland, Gotemburgo y
Bohus, se concentraba la Legacién en el tema fundamental de la politica sueca de 1933, el
entendimiento entre el partido socialdemdcrata y el segundo ganador de las elecciones de
1932, la Liga Agraria.

Este gran pacto de gobierno — llamado en Suecia kohandeln, el “tira y afloja” de
1933 — incluia compromisos acerca de las medidas a implementar para salir de la crisis
motivada por el desastre de la Bolsa neoyorquina, que habia disparado las cifras del paro
hasta casi un 30% de la poblacién activa. Bdsicamente se trataba de promover empleo
publico a base de créditos, idea muy inspirada en el keynesianismo britdnico.

El pacto fue una pieza clave en la transformacién de Suecia en un Estado de
bienestar: rompié romper por primera vez la politica de “bloques” (partidos burgueses-
partidos obreros), permitio la obtencion de una fuerte mayoria parlamentaria, reforz6 la
democracia y, al mostrar la capacidad de compromiso y de responsabilidad por la
economia nacional del partido socialdemdcrata, sentd las bases para el largo periodo de

dominio politico de este partido.

40 AMAEQC, R 698, 10, e, despacho n. 90 de 15.VII.1933, respuesta a Orden Circular del Ministerio de Estado
n. 9/1933.
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Ademads, el éxito obtenido a nivel econdmico y social, fue un antidoto frente al
peligro nazi. De hecho, los partidos extremistas de inspiracién nazi no tuvieron éxito
alguno en la Suecia de los afios treinta. Su tope maximo, alcanzado en las elecciones de
1938, fue de alrededor de 20.000 votos, tan sélo el 0,7%"".

Asi informé la Legacién acerca del pacto entre socialdemdcratas y agrarios:

Los agrarios votaron los créditos que los socialistas solicitaron para socorros contra el
paro y el partido gubernamental (socialista) vot6 las medidas proyectadas por los agrarios,
encaminadas a aumentar el precio de los productos agricolas. En general, se ha considerado
esta cooperacién como una cosa ocasional y que no habria de producirse durante la legislatura
del afio 1934. Sin embargo, en las dltimas semanas se ha notado un cierto acercamiento entre
ambos partidos. El Presidente del Consejo, Hansson, negocia al parecer con los agrarios para
encontrar la forma de que contintie su colaboracién. Estos rumores han sido confirmados
ultimamente por un discurso del jefe agrario, profesor Westman, que al explicar la politica
agraria, dijo que, para llevar a cabo su programa, habfa que llegar a un frente, no de
cooperacién burguesa, sino de cooperacién ciudadana... Por lo que antecede, asi como por
haberse decidido la formacion de un frente que evite el desarrollo del movimiento nacional-
socialista, puede preverse que los agrarios seguirdn apoyando al partido socialista,
actualmente en el poder, y no seria aventurado suponer que en breve entren a formar parte del

Gobierno presidido por el Sr. Hansson algunos agrarios*.

Nos ha parecido oportuno resaltar este texto, porque supone una novedad respecto a
las lineas basicas de la historiografia sueca, que en relacién con el pacto suele destacar
como causa sobre todo los aspectos econdémicos y sociales mas que ese “frente que evite el
desarrollo del movimiento nacional-socialista” al que se refiere el Encargado de Negocios
de Espafia. De hecho, desde comienzos del presente siglo existe en Suecia un debate
politico e historiografico sobre las simpatias de la Liga Agraria, o al menos de bastantes de
sus representantes, hacia el nazismo aleman™,

El siguiente informe semestral, firmado ya por el nuevo Ministro de Espana, Alfonso
Fiscowich resaltaba la falta de eventos importantes en la politica interior de Suecia durante

el periodo. Lo mas significativo habia sido la escision del partido socialdemoécrata — con el

“ MELIN, JOHANSSON & HEDENBORG op.cit., p. 229.

2 AMAEC, R 698, 10, e, despacho n. 17 de 15. 1.1934. La cursiva es nuestra.

“ El debate historiografico se basa en estudios sobre los principales politicos de la Liga Agraria, cuyos
estatutos vigentes en 1933 contenfan un parrafo de marcado carécter racista. El debate sigue abierto, e incluso
estuvo presente en la campafia electoral de elecciones al Riksdag del afio 2010. El mas claro defensor del
antinazismo del partido agrario es BIORNSSON, Anders, Skuggor av ett forflutet: Bondeforbundet och
trettiotalet, Lund: Sekel, 2009. Sobre la tesis contraria — que es actualmente mayoritaria — cfr. BACHNER,
Henrik, Judefrdagan: Debatt om antisemitism i 1930-talets Sverige, Estocolmo: Atlantis, 2009.
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paso de un grupo liderado por el diputado Albin al Partido Socialista (PS) —y la fusién del
partido liberal con el popular, prevista para septiembre. También mencionaba un auge del
nazismo, tema que comentaremos en un apartado posterior.

El informe semestral incluia un cuadro, de pufio y letra de Fiscowich, sobre la
postura de los partidos politicos suecos y sus “Posibilidades para el futuro”. El Partido
conservador, segin el diplomadtico, contaba con elementos propios y suficientes para
ejercer el poder y era considerado como el probable sucesor del actual gobierno. Acerca de
los partidos liberal y popular, y de la Liga Agraria, opinaba Fiscowich que no contaban con
elementos suficientes ni con una masa de opinién establecida, que les permitieran ejercer
por si solos el poder. Solamente podian, por tanto, llegar a tenerlo en el seno de
coaliciones, y, en particular, se inclinaban a aliarse con el partido socialdemdcrata.

Este ultimo partido — explicaba el informe — mantenia el equilibrio de las distintas
tendencias contenidas en su seno, a la hora de plantear el desarrollo de los problemas
politicos, sociales y econdémicos de Suecia. El partido socialdemdcrata contaba con
elementos preparados para desempeiar la labor de gobierno, que por entonces ocupaba.

Concluia Fiscowich que el desarrollo alcanzado por el comunismo en Suecia
preocupaba mucho al gobierno y a las autoridades, pero que los partidos comunistas suecos
(el SKP y el SP) no constituian por el momento una fuerza de importancia, ya que su
programa y los procedimientos para realizarlo encontraban resistencia en la gran masa del
pa1’s44.

Con motivo de las elecciones municipales concretaba la Legacion en septiembre de
1934 las posibilidades de los diversos partidos, en particular del partido popular (la
llamada “izquierda burguesa” y destacaba las desavenencias de la Liga Agraria con los
conservadores y con la coalicion socialista de izquierda. Las elecciones se celebraban
siempre, segtn el Ministro de Espafia, en el marco del “espiritu ejemplar de ciudadania de
que estas gentes estdn compenetradas”. En marzo de 1935 informaba que la participacion
en las elecciones municipales habia votado el 70% del electorado, y la socialdemocracia
habia sido sobrepasada por la izquierda socialista y comunista. Sin embargo, la
colaboracién entre la socialdemocracia gobernante y los partidos politicos centristas

funcionaba bien, como mostraban los datos que acompaiiaba sobre las alteraciones en

*“ AMAEC, R 698, 10, e, despacho n. 151 de 15.VIL.1934.
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distintas partidas presupuestarias. En julio actualizaba tuvo lugar la clausura de la sesion
parlamentaria, y en septiembre hubo elecciones al Senado *°.

En la primavera de 1936, informé Fiscowich acerca del Congreso del Partido
Socialdemdcrata sueco en 1936, comentando las discusiones acerca de la cuestion de la
participaciéon o no en los Juegos Olimpicos de Berlin, por aquel entonces de plena
actualidad. Ademads, el Congreso habia criticado duramente la condena en Alemania de dos
marineros suecos.

Al mismo tiempo, el informe resaltaba la moderaciéon como rasgo distintivo del
partido, que le llevo a dar su voto de confianza al gobierno y su politica: “La reunién ha
dado ocasiéon de demostrar la disciplina y firme unién que existe en el partido
socialdemdcrata, ajeno y separado de extremismos”, dird Fiscowich*®. No obstante, a las
pocas semanas reconocia la existencia de algunas criticas a la politica del gobierno en el
seno del partido socialdemdcrata, donde no todos veian con buenos ojos una politica que
en opiniéon de algunos estaba motivada en gran parte por el miedo a las grandes
potencias®’.

A juzgar por la frecuencia con que el diplomadtico espafiol aludia a la “moderacion”
de los suecos, no cabe duda que este aspecto, tan caracteristico del pais ndrdico, le habia
impresionado, quiza atin mds por contraste con la convulsa situacién de Espafia durante los
aflos republicanos. Volveria insistir en la “moderacién” al informar sobre el eco en Suecia
de acontecimientos importantes en la vida politica espafiola, como las elecciones de

febrero de 1936. Entonces escribié que, en Suecia, era

firme el propésito del pais en huir del fascismo y sistemas andlogos, y consolidar la
democracia. Sin olvidar que las derechas espafiolas, por la excesiva significacién clerical

catélica, no despiertan simpatias entre las derechas suecas protestantes*®

En el mes de junio de 1936, tuvo lugar en Suecia una crisis gubernamental que
acabaria con la caida del gobierno y la formacion del que después se llamaria “el gobierno

del verano de 1936, pues durd hasta las elecciones de septiembre de ese afio. La crisis

“ AMAEC, R 341, 8, b, Despacho del 21.IX.1934; AMAEC, R 850, 18 e, despachos de 19.I11.1935,
21.111.1935 y 7.1X.1935; AMAEC, R 720, 41 e, despacho n. 184 de 12.VII.1935.

“ AMAEC, R 850, 22 e, despacho de 15.IV.1936.

47 AMAEC, R 642, 1 e, despacho n. 103 de 6.V.1936.

48 AMAEC, R 850, 22, e, despacho de 22.11.1936; PEIX GELDART, Benito, “Suecia y las elecciones
espafiolas...”.
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motivé varios telegramas de la Legaciéon a Madrid, dando cuenta del dia a dia de las
posibles coaliciones™.

El 19 de junio de ese afio de 1936 quedd constituido el nuevo gobierno y la crisis fue
analizada en un despacho de Fiscowich al Ministerio de Estado. El gobierno de Per Albin
Hansson habia sido derrotado en el parlamento, por la cuestién de la reorganizacion de la
Defensa nacional, y la proposicion sobre aumento de pensiones por retiro en determinados
lugares de vida cara. El Riksdag opté por la propuesta de los partidos burgueses. La
estrategia de Hansson habia sido la de preparar lo de las pensiones en un dia para quedar
bien, pues siempre era mejor caer por una propuesta de mejora social en visperas de
elecciones. Le sucede el Gabinete técnico presidido por el politico del partido agrario
Persson de Bramstorpso.

Los aspectos econdmicos y sociales aparecen, en los despachos diplomaticos
espafioles, frecuentemente entremezclados con informaciones de cardcter politico y/o
comercial, por lo que no siempre es fécil tratarlos separadamente, maxime cuando, en
buena medida, estos aspectos son comentados en el marco de su relacion especifica con los
intereses econdmicos de Espafa, aspecto que comentaremos en otro lugar.

Durante los ultimos meses de 1932 no se envio informacién alguna a Madrid sobre
estos aspectos. En cambio, a partir de 1933, las cuestiones econdmicas y/o sociales
tuvieron mas resonancia. En enero, la Legacion informaba de la apertura de las cimaras del
Riksdag y del Discurso del trono y resaltando las negociaciones con Alemania e Inglaterra
sobre asuntos econdémicos y comerciales, asi como las principales medidas propuestas: La
subida del impuesto sobre la renta y las grandes reducciones de gastos. En marzo tuvo
lugar una emisién de deuda publica (empréstito interior) en Suecia de 50.000 coronas que,
segtn la Legacion, curiosamente no habia despertado interés”'.

En abril, la Legacion informaba detalladamente sobre la situacién del mercado de
trabajo en Suecia, dando un buen resumen de las estadisticas mas relevantes: en febrero
habia habido 565 solicitudes por cada 100 puestos de trabajo, algo menos que el mes
anterior. Informaba también de la solucién del conflicto laboral en la marina mercante y

del proyecto relativo al seguro contra el paro forzoso’~.

“ AMAEC R 615, 31, telegramas n. 23-26, de 15, 16,18 y 19.VI1.1936.
% AMAEC R 850, 21, despacho de 19.VI.1936.

> AMAEC, R 341, 8, a, despachos de 12.1.1933 y 7.111.1933.

2 AMAEC, R, 341, 8, a, despachos de 11.IV.1933 y de 1.IV.1933.
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En mayo de 1933, destac6 la Legacion la incidencia, a nivel politico y social, de la
manifestacion organizada en Estocolmo por partidos de derecha y la llamada “Juventud
conservadora”, que defini6 la misma como una “manifestacién de protesta contra el
comunismo y la lucha de clases”. Segiin cédlculos de la policia, habian tomado parte en ella
unas 40.000 personas, que la Legacion llama “reaccionarios”. El almirante Lindman, jefe
del partido conservador, pidié a los jovenes que no se dejaran llevar por politicas
extranjeras, en un discurso bien recibido por la prensa liberal, pero no por la prensa oficial
socialdemocrata (el diario Socialdemokraten), que lo hiciera en forma un tanto irdnica y
mordaz.”

La manifestacién no era un asunto aislado, pues era consecuencia de las delicadas
negociaciones en el el Riksdag un paquete de legislacién social, en especial en relaciéon con
la politica de empleo y de subsidios por desempleo, que unos dias antes habia motivado un
telegrama del Ministro de Espafia, Julio Lopez Olivan, al Ministerio de Estado, en los

términos siguientes:

Si en reuniones celébranse no logran ponerse de acuerdo partidos con gobierno sobre

proposicién ley paro forzoso es posible prodizcase crisis inminente formandose gabinete

., . .. ., .. . 5
concentracion sin participacién socialistas. Olivan.™

La crisis temida no llegé a producirse, por llegarse al acuerdo del partido agrario con
el socialdemdcrata. Lopez Olivan lo esperaba desde hacia tiempo, pues ya a finales de
abril, escribia a Madrid que habia rumores de una posible reunién extraordinaria del
Riksdag con el objeto de concertar acuerdos acerca del programa gubernamental para
afrontar la crisis econémica. El propio Presidente Hansson, sin embargo, habia desmentido
la convocatoria de la misma y Lépez Olivan concluia diciendo: “Se ve claro que en el
fondo estan todos de acuerdo y habra consenso”. Asi fue. El 1 de junio, pudo informar la
Legacion de la firme del importante acuerdo entre el partido socialdemdcrata y la Liga
agraria — el llamado “tira y afloja” — y comentar sus repercusiones econémicas y sociales.

En junio de ese aio, por primera vez en la legislatura, el Parlamento sueco rechazaba
una propuesta de ley, sobre expropiaciones. El motivo aducido para negar el derecho del

Estado a expropiar tierras era la necesidad de fomentar la construccion de viviendas

>3 AMAEC R 341, 8, a, despacho de 22.V.1933.
> AMAEC, R 191, 12, telegrama n. 13 de 20.V.1933.
> AMAEC, R 341, 8, a, despacho de 29.IV.1933; AGA, L.. AE 6443, pp. 118-125, despacho de 1.VI.1933.
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propias. Este aspecto, y el discurso del Ministro sueco de Hacienda, en el mes de
septiembre, fueron los principales aspectos comentados por la Legacién de Espaiia en los
meses estivales’,

A finales de septiembre hubo una la huelga del sector de la construccion, con la no
aceptacion, por parte de la patronal, de la propuesta de la comisién de conciliacion. Los
partidos de la oposicion burguesa no habian visto con buenos ojos esta intervencion del
gobierno en el mundo laboral”’.

En enero de 1934, junto a los presupuestos del Estado sueco para 1934-1935,
destacaba la Legacién espafiola una serie de proposiciones de Ley presentadas por el
partido conservador — todo un programa de partido — centradas principalmente en
cuestiones de indole econémica y social: la reduccién de las obras publicas, la reduccion
de impuestos en relacién con las testamentarias y la propuesta de congelacion del
impuesto especial sobre el capital y la renta, con el fin de amortizar empréstitos. Habia
también aspectos relacionados con la defensa (la reconstruccién de la defensa nacional y la
defensa de Gotland) y se pedia la ilegalizacion del partido comunista por lo que entendian
era “su labor de zapa”. La Legacion hacia también referencia al gran desarrollo
experimentado en los dltimos tiempos por las organizaciones obreras suecas’®.

Finalmente, las cuestiones econdmicas y financieras estuvieron también presentes en
el informe semestral de enero de 1934, en el que se anunciaba que la crisis econdmica
empezaba a desaparecer en Suecia, hablando de la sensible mejora en la balanza comercial
y la disminucién del indice de desempleo. También informo la Legacion de la celebracion
de la fiesta del Trabajo, el 1 de mayo™.

En julio de ese afio constataba la Legacion el final de la crisis econémica en Suecia y
alababa el “perfecto equilibrio y coordinacion” existente entre las empresas suecas de
exportacion. Senalaba que los suecos estaban orgullosos de haber superado la crisis sin
utilizar los procedimientos restrictivos de otros paises. Fiscowich presentaba, en fin, un
panorama optimista — corroborado por las estadisticas que adjuntaba — respecto a la
recuperacion de la economia sueca, en especial de la industria.

También la cuestion social daba sintomas de mejora, sin conflicto alguno de mayor

importancia. Por otra parte, el despacho hacia un gran panegirico de la nueva legislacion

% AMAEC, R 341, 8, a, despacho de 12.V1.1933; AMAEC, R 341, 8, b, despacho de 29.X.1933.
7 AMAEC, R 341, 8, b, despacho de 2.X.1933.

% AMAEC R 850, 20 e, despacho de 15.1.1934; AMAEC, R 341, 8, b, despacho de 24.1.1934

% AMAEC, R 698, 10, e, despacho de 15. 1.1934; AMAEC, R 341, 8, b, despacho de 2.V.1934.
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laboral sueca, sobre todo en materia de seguros de desempleo y la creacién de un instituto
nacional de empleo. Finalmente, mencionaba la aprobacién de la ley que prohibia toda
clase de organizaciones armadas no estatales, y de otra prohibiendo la tenencia de armas de
fuego sin autorizacion especial, medidas ambas que Fiscowich veia como eficaces en
contra del fascismo®.

Los resultados de la politica reformista socialdemdcrata en los afios treinta fueron
muy significativos: en 1934 aparecia el seguro de paro voluntario, en 1935 vio la luz la
nueva Ley de Pensiones, en 1936 una ley de trabajo agrario que en la prictica implantaba
la jornada de 8 horas también en el campo. En 1937 se tomaban las primeras medidas de
politica familiar (impulso de la natalidad) basadas en la politica de ingenieria social
preconizada por los esposos Gunnar y Alva Myrdal®': el subsidio de maternidad y los
préstamos estatales para la adquisicién de vivienda. En 1938 se aprobd la Ley de
vacaciones (dos semanas anuales) y en 1939 una ley sobre subvenciones a las pequefias
empresas.

También hubo, sin embargo, algunas leyes mas polémicas hoy en dia. Entre ellas,
debe destacarse la Ley de Esterilizacion forzosa de 1934, que no fue derogada hasta 1975.
El gobierno sueco fue recientemente condenado a pagar una indemnizacién a las decenas
de miles de personas afectadas o a sus herederos®.

Concluimos esta exposicion de la visiéon de la diplomacia espafiola de la politica
interna del gobierno Hansson 1932-1936 refiriéndonos al ultimo informe global sobre la
situacion de Suecia enviado por el Ministro de Espafia en Estocolmo antes de la guerra
civil. En esos momentos, la politica interior sueca atravesaba un momento delicado, a
consecuencia de la cuestion de la defensa — que luego comentaremos — y la cuestion de las
pensiones, que enfrentd entre si a los partidos de la coaliciéon gubernamental. De hecho, el
gobierno dimitirfa y seria sustituido, durante el verano de 1936, por un gabinete en
funciones, que fue el que dirigia el pais cuando comenzé la guerra civil espafiola.

El informe semestral se recibié en el Ministerio de Estado el mismo dia 18 de julio
de 1936. En €l informaba Fiscowich sobre el cierre del parlamento sueco, sobre la nueva
propuesta de ley de actividades peligrosas y sobre la situacion general de la politica

interior.

% AMAEC, R 698, 10, e, despacho de 15.VIL.1934; cfr. también AMAEC, R 720, 41 e, despacho de
12.VII.1935.

' El punto de partida fue el libro publicado por ellos en 1934, MYRDAL, Gunnar & Alva, Kris i
befolkningsfragan, Nora: Nya Doxa, 1934/1997.

%2'SOU 2000:20 (SOU, Statens Offentliga Utredningar, Investigaciones Piblicas Estatales).
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La Ley de actividades peligrosas para el Estado decretaba la imposicion de castigos y
sanciones contra la propagacién de falsas noticias o rumores que amenazaran el orden
publico, incitaran a la violencia contra las personas o perturbaran conferencias o reuniones
publicas. Hacia punitivo el espionaje, ampliando los supuestos del delito. La propuesta de
ley incluia la posibilidad de disolucién de agrupaciones o asociaciones que significaran un
peligro para la seguridad del Estado, pero este aspecto no fue aprobado por el Parlamento.

El programa electoral del gobierno para las elecciones de septiembre de 1936 se
centraba en los siguientes puntos: el fortalecimiento de la Defensa nacional; la
consolidacion del bienestar y de la buena situacion econémica; el desarrollo de una politica
de pleno empleo; la realizacion de una reforma tributaria en profundidad; la actualizacion
de la politica agraria; y una cooperacion decidida para conservar y afirmar la paz en el
mercado de trabajo, con el apoyo de las grandes organizaciones patronales y obreras.

Quedaba asi allanado el camino, por parte del gobierno, para los fundamentales
acuerdos de Saltsjobaden, que en los afios siguientes pondrian las bases definitivas del
peculiar modelo sueco, del que fue protagonista principal el partido socialdemécrata®.

No faltan estudios que resaltan el cardcter excepcional del socialismo sueco.
Luebbert sostiene que la razon del diferente desarrollo de las potencias europeas durante
los afios treinta del siglo XX (el triunfo de regimenes fascistas en algunos y
socialdemdcratas en otros) no radica en la falta de polarizacién social de esas sociedades
sino en la actitud de los lideres del movimiento obrero respecto a los trabajadores
agricolas, de forma tal que la socialdemocracia triunfé alld donde el movimiento obrero
asumié como propia su causa®.

Otro autor, Berman, destaca que la socialdemocracia fue la gran ganadora del siglo
XX, venciendo al liberalismo clésico, al marxismo ortodoxo y a los primos de éste, el
fascismo y el nazismo. Refiriéndose a lo que llama “la excepcion sueca” explica que fue
posible porque el socialismo sueco, gracias a la larga estancia a su frente de Hjalmar
Branting y a su posicion periférica en el ambito europeo, fue flexible y no-dogmatico. El
socialismo era para Branting el paso mds l6gico para completar el liberalismo®.

Si a ello se afiade el concepto peralbinista de “hogar popular” nos serd mds fécil

comprender la dindmica que llevo a la creacion del Estado de bienestar sueco. Johansson

% AMAEC R 850, 22 e, despacho de 30.VI.1936.

o4 LUEBBERT, Gregory, Liberalism, fascism and socialdemocracy, Oxford: Oxford University Press, 1996,
pp- 306 y ss.

% BERMAN, Sheri, “The Swedish exception”. The primacy of politics — social democracy and the making of
Europe's Twentieth Century, Cambridge: Cambridge University Press, 2006, pp. 152-177.
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resaltd, en ese sentido, la influencia que la victoria del nacionalsocialismo en Alemania
tuvo sobre la socialdemocracia sueca en los afios treinta, convirtiéndola — ante el peligro
del contagio de las ideas fascistas — en la gran defensora del sistema democratico
imperante en Suecia.

Para Per Albin — sigue diciendo Johansson — el socialismo no era sino la democracia
llevada a sus légicas consecuencias, y supo adoptar el concepto nacionalsocialista de la
“comunidad” (la Gemeinschaftideologie) a los esquemas de la retdrica socialdemdcrata
sueca, poniéndolo en relacion con el ideal de igualdad. El mensaje al pueblo sueco era
claro: ni el nazismo ni el comunismo tenian nada que ofrecer que no pudiera hacer — y
hacer mejor — la socialdemocracia®.

La Legacion de Espaiia supo dar, no cabe duda, una visién ponderada y ajustada a la
realidad del desarrollo politico de Suecia en esta década tan importante para el pais
escandinavo, aunque a veces pueda tenerse la impresién de que los despachos de la
Legacion en asuntos politicos fueron mds descriptivos que analiticos, especialmente en el
periodo anterior a la llegada de Lépez Olivén. Es posible, sin embargo, que esta impresion
esté un tanto influenciada por las lagunas existentes en los fondos conservados — que
afecta, como vimos, a todo el afo 1931, de suma importancia para el desarrollo de la

politica sueca en los afios sucesivos — y no debe, por tanto, considerarse definitiva.

4.3. Preocupaciones especificas de la diplomacia espaiiola
respecto a Suecia (1931-1936)

Una vez expuestas los aspectos generales de la politica interior de Suecia tal como
fueron reflejados en los informes diplomaticos espafioles, nos corresponde ahora analizar
las cuestiones de la actualidad politica sueca que fueron objeto de preocupacion especifica
para la Legacion de Espafia en Estocolmo. Fueron basicamente dos temas: la politica sueca

de defensa y la actitud de Suecia ante el nazismo.

4.3.1. La politica sueca de Defensa

La cuestion del desarme, que era uno de los temas bdsicos en la agenda de la
Sociedad de Naciones durante el periodo de entreguerras, cobré particular relieve tras el

acceso al poder de Adolf Hitler en Alemania y la re-militarizaciéon de ese pais.

66 JOHANSSON, Alf W, “Den svenska socialdemokratin gch fascismen pa trettiotalet : nagra reflexioner”,
en BERGQUIST, Mats, JOHANSSON Alf W. & WAHLBACK, Krister (coord.), Utrikespolitik och historia,
Estocolmo: Militédrhistoriska forlaget, 1987, pp. 92 y ss.
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Efectivamente, los vencedores de la Primera Guerra Mundial, salvo EE.UU., se habian
comprometido, tanto en el Tratado de Versalles como en el Pacto de la Sociedad de
Naciones, a proceder al desarme.

En febrero de 1932 se reuni6é en Ginebra una Conferencia en la que participaron los
miembros de la Sociedad de Naciones, junto con los EE.UU. y la URSS. No resulta
sorprendente, por tanto, que la politica de defensa constituyera una de las preocupaciones
especificas del Ministerio de Estado de la Republica Espafiola y por consiguiente de la
Legacion de la Republica en Estocolmo.

Esta cuestion fue, sin duda, el punto de conexién mads claro entre la politica exterior y
la politica interior de Suecia durante este periodo. La razon es facil de entender: si ya de
una manera general es evidente que la politica de defensa de un pais es la parte de su
politica exterior que més gastos presupuestarios conlleva, esto era aun mas claro en el
periodo que nos ocupa. El rapidisimo incremento de la inestabilidad internacional en el
entorno cercano a Suecia durante los afos treinta del siglo XX habia impuesto al pais la
necesidad perentoria de colocar los aspectos relacionados con defensa en el primer plano
de sus prioridades. Y esto, no s6lo a nivel de politica internacional, sino también en el
orden interno, ya que la cuestion de la defensa presentaba un triple aspecto: politico,
econdmico-presupuestario y social.

La primera referencia al tema del desarme en los despachos de la Legacién viene ya
en el propio mes de las elecciones que dieron la victoria al partido socialdemdcrata. El
discurso post-electoral del Presidente del gobierno, Per Albin Hansson, incluia una
declaracién de la voluntad del gobierno de trabajar por la limitaciéon de armamentos. Ya
antes, en febrero de 1932, habia informado la Legaciéon del malestar en circulos
socialdemocratas por las declaraciones del entonces Ministro de Negocios Extranjeros,
Fredrik Ramel, a favor de una posible participacién sueca en iniciativas militares
europeas’’.

Sin embargo, segin la Legacion, no habia plena unanimidad al respecto en el seno de
la socialdemocracia, ya que algunos politicos de relieve, como el Ministro de Negocios
Extranjeros, Rickard Sandler, no eran partidarios de un desarme complet068.

A finales de noviembre de ese afio, el gobierno sueco presentdé un proyecto de

control del material de guerra y las reducciones en el presupuesto de defensa nacional. Se

% AMAEC, R 341,8, a, despacho de 23.11.1932
% AMAEC, R 341,8, a, despacho de 27.1X.1932
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pretendia imponer control gubernamental a la exportacion de armas de guerra. El
Ministerio de Estado espafiol trasladé la informacién sin tardanza al Ministerio de la
Guerra. Las medidas se completaron con la aprobacién por el Parlamento sueco, en la
primavera siguiente, de ciertas reducciones en el programa de instruccion de reclutas.
Hubo también una mocién de modernizacién de los cafiones de campaia, que incluia la
propuesta del ejército sueco de utilizar a desempleados en estos trabajos®.

En mayo de 1933, un articulo periodistico sueco que comparaba la situacion
estratégica de la isla de Gotland con la de Menorca merecio la atencion de la Legacion, que
lo puso en conocimiento del Ministerio de Estado La cuestién volveria a estar presente
enero de 1934 en relacién con las propuestas de Ley referentes a la defensa de la isla de
Gotland y a la reconstruccion de la defensa nacional ™.

Tras la reapertura de los trabajos de la Conferencia Internacional del Desarme de
Ginebra, a partir de octubre de 1933, la actitud de Suecia al respecto fue claramente
expuesta por su Ministro de Asuntos Exteriores, Rickard Sandler. La Legacién de Espafia
envié al Ministerio de Estado detallados informes y andlisis de sus discursos.

No era para menos, pues las palabras de Sandler eran contundentes y sorprendentes,
si se tiene en cuenta que su partido, el socialdemdcrata, estaba decididamente alineado a
favor del desarme, al menos en su declaracion de intenciones. De hecho, la actitud real del

gobierno sueco era muy distinta, y estaba motivada por

las particularidades del actual momento de la politica mundial, el desgaste del
gobierno y sus veladas inteligencias con los conservadores, exteriorizadas, en parte, en el
ultimo presupuesto, donde en la partida de guerra no solo no aparecian reducciones sino que
la cifra asignada habia sido sensiblemente elevada. No se esperaban por tanto del Sr. Sandler
sensacionales declaraciones de facil aplauso popular, pero tampoco las terminantes palabras
que ha pronunciado, en las que claramente asegura que cualquiera que sea la solucién que se
de al problema y cualquiera que sea la modalidad de su aplicacién, Suecia no puede
disminuir sus fuerzas defensivas. Trat6 la cuestién toda en forma de subido escepticismo,
haciendo hincapié en la dificultad del momento presente, agravado por el régimen imperante
en Alemania, que crea a su alrededor una atmosfera de desconfianza que merma las

probabilidades de un acuerdo’".

% AMAEC, R 341, 9 a, despachos de 8.X1.1932; AMAEC, R, 341, 8, a, despachos de 27.X1.1932, del
19.11.1933 y de 25.V.1933.

" AMAEC R 341, 9, a, despacho de 8.V.1933; AMAEC, R 341, 8, b, despacho de 24.1.1934.

n AMAEC, R 944, 29, despacho de 5.V.1934; cfr. también AMAEC, R 341, 9, a, despacho de 30.X.1933;
AMAEC, R 698/10, despacho n. 17 de 15.1.1934
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La Legacion concluia con la constatacion del apoyo unanime de todos los partidos de
Suecia a las palabras del Ministro de Negocios Extranjeros.

De la importancia del tema para Espafia da idea el hecho de que a los pocos dias, el
Ministro de Estado de la Republica Espaiiola, Leandro Pita Romero, enviara una circular a
las Legaciones de Espafia en los paises del llamado grupo de los neutrales, pidiendo que
insistieran a sus anfitriones acerca de la necesidad de coordinacién con los representantes
de los demds paises neutrales cara a una actuacién conjunta en la préxima reunién de la
Conferencia de Desarme’?.

Una nueva referencia la encontramos en la informacién acerca de la importante visita
a Suecia del Ministro britdnico de Asuntos Exteriores, A. Eden, en 1934, a la que mas
adelante nos referiremos con mas detalle. Segun el Ministro de Espafia en Suecia, Alfonso
Fiscowich, la visita estaba precisamente motivada por la semejanza de la politica exterior
de Inglaterra y de Suecia en el tema del desarme’”.

En noviembre de 1934, la Legacién enviaba un informe sobre adquisicién y
preparacién de material defensa por parte de Suecia’”.

A la cuestion volverd a referirse Fiscowich, con mucho mas detalle, en enero de
1935, en un importante informe reservado — cuyo contenido detallado expondremos al
exponer la politica exterior de Suecia — que respondia a la Orden del Ministerio de Estado
ndmero 129/1934 sobre la actitud que probablemente tomaria Suecia en caso de guerra en

Europa. En €l se decia, refiriéndose al partido socialdemocrata:

Suecia, sagaz y cautelosa, va obrando con eficacia y habilidad, pues el mismo partido que

. . 5
queria el desarme ahora tiene que defender el rearme”.

Al dia siguiente, Fiscowich envio un estudio detallado con todos los datos que pudo
conseguir relativos al estado de los medios defensivos de Suecia. Como es habitual, no
revelaba sus fuentes, pero es evidente que debia ser alguien con acceso a informacién

militar reservada’®.

2 AGA, Asuntos Exteriores, Caja 523, Embajada de Estocolmo, Circular n. 10 de 22.V.1934. Agradecemos
al Jefe de Sala del AGA el haber tenido acceso a esta documentacion recién llegada al Archivo, que atn tenia
signatura provisional y no estaba atn accesible a los investigadores.

» AMAEC, R 341, 9, b, despacho de 19.X.1934.

" AMAEC, R 341, 8 b, despacho de 17.X1.1934.

7 AMAEC, R 850, 18, despacho de 29.1.1935.

* AMAEC, R 850, 19, despacho reservado n. 29, de 30.1.1935.
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En el mes de julio, las consecuencias de la posicion sueca en la cuestion empiezan a
dejarse ver. Los propésitos de rearme y las necesidades estratégicas y defensivas de
Suecia serdn objeto de la atencion especifica de la Legacion. La firma del pacto anglo-
alemdn de ese afio — explicaban los diplomdticos espafioles — habia llevado a Suecia a
considerar la posible necesidad de cesar en su politica de desarme. De hecho, la aviacion
militar sueca habia procedido a efectuar unas maniobras, y se habia fortalecido la defensa
de la isla de Gotland. Fiscowich estimaba que Suecia tenia capacidad de defensa, pues
disponia de una red ferroviaria electrificada y una industria que el gobierno habia sabido
hacer independiente del capital alemédn’’.

En los meses siguientes, la Legacion informaba sobre la ponencia y posterior
promemoria de la Comision de Defensa Nacional, sefialando que habia muy pocas
diferencias en las cifras en litigio entre los partidos, “lo que pone de manifiesto la
escrupulosidad y atencién con que se manejan y administran los fondos del Estado”, y
dando muchos detalles técnicos sobre las unidades y necesidades de la Armada sueca’®.

La informacién sobre temas militares llegé a descender a cuestiones de detalle
cuartelero, como se ve en un despacho de noviembre de 1935 sobre las recientes maniobras
militares en Escania, en el sur de Suecia. Fiscowich informaba que Suecia tenia una buena
oficialidad y excelente tropa, que no habia analfabetos y que eran buenos a nivel deportivo.
Sin embargo, la vida en el cuartel era tan cémoda — en opinién del diplomaético espafiol —
que cabria preguntarse si el soldado sueco podria “resistir con la moral alta todas las
eventualidades de una campaiia real”, especialmente teniendo en cuenta que el periodo de
instruccién militar obligatorio era corto y que las dltimas guerras en que Suecia habia
tomado parte habian sido las guerras contra Napoledn.

Anadia el informe que el material bélico de la Infanteria no era malo, pero tenia poca
arma automadtica, y que la artilleria Bofors y Krupp, de distintos calibres y destinos, estaba
en general anticuada y gastada, siendo la antiaérea casi inexistente. Contaba Suecia con
algunos carros ligeros pero muy pocas armas antitanque. Cuando empezaron las
maniobras, se estaba a la espera de que llegase pronto el nuevo caiién de infanteria Bofors.
La aviacion contaba cerca de 100 aviones, en general anticuados. Respecto a los aspectos
tacticos, la impresion del diplomadtico espafiol era que la mayoria de los 20.000 soldados

que participaron en las maniobras desconocia las caracteristicas de la region de Escania,

i AMAEC, R 850, 18, despachos de 10 y de 12.VII.1935, completado el 30.VII.1935.
8 AMAEC, R 850, 18, despachos de 23.VIII.1935, de 28.VIII.1935 y de 9.I1X.1935
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diferente de las del resto de Suecia, pues echaban de menos los bosques y los lagos del
resto del pais’.

Como ya comentamos anteriormente, el Ministro de Espafia en Estocolmo mencioné
la cuestion de la reorganizacion de la Defensa nacional como la causa principal de la crisis
ministerial y la caida del gobierno Hansson, en junio de 1936*.

La Legacion de Espafia habia avisado ya en el mes de marzo acerca de las probables
consecuencias politicas de la cuestién defensiva, manifestando la grave preocupacion de
las autoridades suecas por la penosa situacion de Dinamarca y por el llamado “libro azul”,
un documento que proponia la re-militarizacién del archipiélago finés de Aland en el
Béltico. En junio envié informes muy detallados sobre los planes de reorganizacién de la
defensa sueca y comentd que el gobierno interino de Pehrsson-Bramstorp consideraba el
rearme como uno de los objetivos prioritarios del momento®’.

Para concluir, adelantamos aqui que el interés espainol por la politica sueca de
defensa siguié presente incluso durante el periodo en que la Reptblica estuvo en guerra,
como testimonian la informacién enviada por Isabel de Palencia en 1938 acerca del debate
en el Riksdag sobre el aumento del presupuesto de defensa®”.

No resulta facil pronunciarse sobre las razones del interés tan extraordinario de la
Legacion de Espafia en Suecia por todo lo relativo a la politica sueca de Defensa, pues es
evidente que la Republica Espafiola no veia en el pais nérdico a un enemigo potencial. No
consta si la abundancia de despachos estaba motivada por un interés especifico del
Ministerio de Estado o de la propia Legacion en Estocolmo. Tampoco consta que Espafia
comprara armamento sueco en cantidades apreciables.

En todo caso, partiera la iniciativa de quien partiera, las fuentes documentales
muestran con toda claridad que el Gobierno de la Republica Espafiola estuvo
perfectamente informado, en el periodo 1931-1936, de todos los pormenores relativos a la
politica de defensa sueca y la capacidad de este pais de defenderse ante un posible ataque
exterior. Todo parece indicar que, especialmente durante el periodo en que Alfonso
Fiscowich estuvo al frente de la Legacion de Espafia en Estocolmo, la diplomacia espafola
contaba con fuentes informadoras de confianza en altas esferas militares o politicas de

Suecia.

" AMAEC, R 850, 18, despacho de 14.X1.1935.

% AMAEC, R 850, 21, despacho de 19.V1.1936.

81 AMAEC R 850, 22, despachos de 6.111.1936, 26.111.1936, 16.V.1936, 6.V1.1936, 17.VI,1936 y 30.V1.1936;
AMAEC R 850, 23, despacho de 5.1V.1936.

% AMAEC, R 642, 1, despacho de 19.I11.1938.
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4.3.2. La actitud de Suecia ante el nazismo y la Alemania de Hitler

Acaso sorprenda un tanto que la actitud de Suecia ante el nazismo constituyera, junto
con la politica sueca de desarme, la gran preocupaciéon especifica de la diplomacia
espafiola respecto a la politica interior sueca. En todo caso, un andlisis detallado de la
documentacion enviada al Ministerio de Estado durante los afios que nos ocupan permite
afirmarlo asf sin ningin género de duda.

Por otra parte, cabe entender la l6gica de tal actitud, ya que el avance del
nacionalsocialismo en Alemania, a partir de enero de 1933, suponia una situacién nueva y
profundamente amenazante para Europa en general y, de modo particular, para las
potencias europeas de corte democritico — que por entonces corrian el riesgo de
convertirse en la excepciéon mds que la regla — entre las cudles se alineaba la joven
Republica Espafiola.

Abordamos este tema aqui siendo bien conscientes de que no siempre es facil separar
el aspecto interno del aspecto internacional respecto al nazismo. Esto vale tanto para la
ideologia en cuanto tal como para el caso particular de los avances del nazismo en Suecia,
pais hasta entonces con profundas y seculares relaciones politicas, econdmicas, sociales y
culturales con los demds paises germdnicos y muy en especial con Alemania. Es dificil, por
tanto, separar pronazismo de progermanismo, o antinazismo de antigermanismo.

Ademads, en el caso concreto de la Suecia de la década de los treinta del siglo XX, es
evidente la tensi6n suscitada entre la necesidad, en general profundamente sentida, de
cerrar el paso en su politica interna al contagio de la ideologia nazi, y las exigencias de
mantener un nivel de relaciones internacionales lo més cordiales posibles con su poderoso
vecino, que era un socio comercial especialmente importante.

Sobre este tema han corrido rios de tinta en la historiografia sueca, muy
especialmente en los dltimos veinte afios, tras el hito que supuso la publicacién en 1991,
por la periodista Maria-Pia Boethius, de un libro titulado “Honor y conciencia™®, que
versaba sobre la actitud sueca ante el nazismo. En €l acusaba al gobierno sueco de la
época, de haber ocultado a los ciudadanos las grandes concesiones de Suecia a Adolfo
Hitler durante los anos de la segunda guerra mundial, rayanas en el colaboracionismo.

El debate historiografico sobre el colaboracionismo o no colaboracionismo de Suecia

con el nazismo, el fascismo y, en definitiva, con la Alemania nazi, sigue abierto en el pais,

8 BOETHIUS, Maria-Pia, Heder och Samvete. Sverige under andra virldskriget. Estocolmo: Ordfront,
1991.
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sobre todo referido a los afios de la segunda guerra mundial. Se trata también de un
problema de definicion y delimitacion de conceptos: qué se entiende por fascismo,
nazismo, y en su caso las diferencias entre uno y otro, etc. Es paradigmadtica, al respecto, la
discusion entre Andersson y Bachner, de una parte, y Berggren de la contraria®®,

La mayor parte de los estudiosos suecos parecen inclinarse hoy, en linea con el
historiador israeli Bauer, por definir el nazismo como una ideologia propia, distinta del
fascismo®. En todo caso, no cabe duda que el nazismo alemdn partia de la base de
considerar Escandinavia y a sus habitantes arios como parte del mundo germénico,
consideracién en modo alguno ajena a la forma de pensar de bastantes suecos, como ha
destacado Almgren en su libro sobre la infiltracién nazi en Suecia entre 1933 y 1945%.
Amark sostiene, por su parte, que la politica de cesiones ante el nazismo por parte del
gobierno sueco empezd ya a partir de 1933%7, opinién que no compartimos, entre otras
cosas por la evidencia de la documentacion diplomatica espafiola. En definitiva, el debate,
como deciamos, no esta cerrado.

El nazismo sueco debe verse en un doble aspecto: Uno, el que se refiere los partidos
(en plural) nacionalsocialistas en Suecia; otro, el de la simpatia o apoyo al nazismo alemén
por parte de sectores de la derecha politica sueca.

Muy resumidamente, podemos constatar aqui que fue este segundo aspecto, el de la
simpatia, incluso admiracién, por el régimen de Hitler en una Alemania tan cercana a
Suecia desde el punto de vista cultural y comercial, el que tendria alguna influencia
préactica en la politica exterior sueca, tanto por lo que se refiere a la guerra de Espafia como
a la guerra mundial. El nazismo sueco propiamente dicho, en cambio, carecié de la
suficiente cohesion interna y del apoyo popular necesario para constituir un peligro serio.
Los pequefios grupos y partidos fascistas y nazis vieron dificultada su actuacién en Suecia

por la ley de prohibicién del uso de uniformes politicos, lo cudl dificulté la labor

84ANDERSSON, Lars M. & BACHNER, Henrik “Nationalsocialismen, en begreppsdiskussion”, en
ANDERSSON, Greger & GEISLER Ursula (coord.), Fruktan, fascination och frdndskap: det svenska
musiklivet och nazismen, Malmo: Sekel, 2006; BERGGREN, Lena, “Den svenska mellankrigsfascismen - ett
ointressant marginalfenomen eller ett viktigt forskningsobjekt?”, Historisk tidskrift, 2002.

85 BAUER, Yehuda, Forintelsen i perspektiv, Estocolmo: Natur & kultur, 2001; cfr. AMARK, Klas, Att bo
granne med ondskan. Sveriges forhallande till nazismen, Nazityskland och Forintelsen, Estocolmo: Bonniers,
2011, p. 23. Sobre el fascismo como ideologia especifica cfr. PAYNE, Stanley “The concept of fascism”, en
LARSEN, Stein Ugelvik, HAGTVET, Bernt & MYKLEBUST Jan Petter (coord.) Who were the Fascists?
Social roots of European fascism, Oslo: Universitetsforlaget, 1980, pp. 20 ss.; respecto a la responsabilidad
de Suecia en los crimenes nazis, cfr. ANDERSSON, Lars M. & TYDEN, Mattias (coord.), Sverige och
Nazityskland. Skuldfragor och moraldebatt, Estocolmo: Dialogos, 2007.

86 ALMGREN, Birgitta, Drommen om Norden: nazistisk infiltration i Sverige 1933-1945, Estocolmo:
Carlsson, 2005, passim.

87 AMARK, Klas, Att bo granne med ondskan..., p. 115.
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proselitista de los grupos nazis, que, por otra parte, centraron su labor de propaganda a sus
luchas internas, al menos durante el periodo 1930-1936.

La respuesta del gobierno fue la creaciéon de una comision parlamentaria, formada
por representantes de todos los partidos representados en el Parlamento, salvo el
comunista, para que procediera a investigar las actividades de las organizaciones donde
hubiera sospecha de ‘“actividades hostiles al Estado” y la proposicion de medidas al
respecto. El resultado fue la constatacion de que el nazismo sueco no constituia un peligro
serio para el sistema democrético. El peligro mayor, en opinién de muchos, venia del
comunismo®”.

Pasamos ahora a analizar el seguimiento del peligro nazi en los informes
diplomadticos espafioles.

Como ya mencionamos anteriormente, un despacho de diciembre de 1931 informaba
sobre un “movimiento fascista” en Suecia. Se basaba en una denuncia del que fuera “ex-
jefe del partido fascista sueco, ahora pasado al comunismo” de que militares suecos habian
introducido en Suecia contrabando de armas alemanas, en 1927, para la organizacion
secreta fundada ese afio por el Teniente General Bror Munck, compuesta de unos 2.000
miembros y que contaba entre sus filas con militares de alta graduacién. Esta organizacion
paramilitar afirmaba no tener finalidad politica alguna, sino que solamente pretendia ser
una ayuda para la policia. El jefe de policia de Estocolmo, Gustaf Harleman, habia
aceptado esa colaboracion.

Hasta aqui, y salvo en el dato del “pase al comunismo” del ex-lider fascista Konrad
Hallgren — aspecto que no aparece confirmado en ninguna otra fuente que conozcamos — el
diplomaético espafiol se limitaba a recoger las informaciones de la prensa sueca del otofio
de 1931 sobre el escandalo en cuestion, cuyas repercusiones habian debilitado al gobierno
sueco hasta el punto de que su presidente, Carl Gustaf Ekman, se habia visto obligado a
negar publicamente todo conocimiento acerca de la organizacién paramilitar en cuestion.
Sin embargo, al final del despacho, el diplomadtico espafiol incluia un parrafo — por
desgracia sin citar la fuente — con una valoracién un tanto novedosa, pues hasta fecha

reciente no ha sido especialmente destacada por la historiografia sueca — aunque habia

8 Sobre esta cuestién cfr. el cldsico libro de WARENSTAM, Eric, Fascismen och nazismen i Sverige,
Estocolmo: Almgqvist & Wiksell, 1973; LOOW, Helena, Hakkorset och Wasakirven, Gotemburgo:
Universidad de Gotemburgo, 1990; HADENIUS, Stig, Svensk politik under 1900-talet, Lund: Hjalmarsson &
Hogberg, 2000.

171



algunas indicaciones en ese sentido® — que tradicionalmente ha destacado el

“germanismo” pero no el “nazismo” en las filas del ejército sueco. Dice asi:

En general, debe reconocerse que las teorfas fascistas han cundido mucho durante los
ultimos afios entre los militares suecos, adversarios del socialismo y temerosos del comunismo.

En varios regimientos los oficiales han formado subdivisiones fascistas y muchos, sin ser

miembros activos, simpatizan al menos con estas ideas™.

A partir de la llegada al poder de la socialdemocracia, en septiembre de 1932, y muy
especialmente a partir de comienzos de 1933, tras el establecimiento del régimen
nacionalsocialista en Alemania, el tema seria de ain mas candente actualidad.

Al poco tiempo de entrar en funciones el nuevo Gobierno, tuvo lugar en Estocolmo
un acontecimiento que marcaba la pauta de los nuevos aires que cabia esperar de la
socialdemocracia sueca ante la amenaza nazi y del que dej6é constancia la diplomacia
espafola. El acontecimiento en cuestion no fue protagonizado por ningin politico de
ambito nacional, pero no por eso dejaba de tener efectos a nivel nacional. Fue la negativa
del Ayuntamiento de Estocolmo, socialista, a asistir a los festejos en honor del matrimonio
del Principe Gustavo Adolfo, hijo del principe heredero de Suecia y nieto del Rey Gustavo
V, con la princesa Sibylla de Sajonia-Coburgo.

Las autoridades municipales de la capital sueca llegaron incluso a negarse a gastar
nada en engalanar la ciudad, a pesar de que fueron recibidos en la estacion de ferrocarriles
de Estocolmo, a su llegada de su luna de miel en Italia el 25 de noviembre, por la Familia
Real y el propio Presidente del gobierno, el socialdemécrata Per Albin Hansson. El
motivo de esa actitud del Ayuntamiento, segiin Ministro de la Legacion de Espaia, era la
“evidente simpatia del ex-soberano, padre de la joven desposada por los nazistas (sic) y su
conocida amistad con Hitler™".

Efectivamente, el padre de la novia, Karl Edvard, era amigo personal de Hitler desde
1922 y con ocasion de la boda de su hija recibié telegramas de felicitacion tanto del

Fiithrer aleman como de Géring”. Este dltimo, por lo demads, habia estado casado con la

% GUILLEMOT Agneta, “Svar omstéllning till demokratiskt forsvar”, en Framsyn, 2004, y, de la misma
autora, op. cit.

% AMAEC, R 341, 8, a, despacho de 2.XII.1931.

I AMAEC, R 341, 8, a, despacho de 28.X1.1932.

92 ERDMANN, lJiirgen, Coburg, Bayern und das Reich 1918—1923, Coburgo: Druckhaus & Rossteutscher,
1969, p. 91; SANDNER, Harald, Hitlers Herzog, Aquisgran: Shaker Media, 2011, p. 239.
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sueca Carin von Kantzow desde 1923 hasta la muerte de ésta en 1931. Gustavo Adolfo y
Sibylla fueron los padres del actual Rey de Suecia, Carlos XVI Gustavo.

Fue precisamente Goring el protagonista mds o menos directo de otro suceso en
relacién con el nazismo que mereci6 otro despacho diplomatico de la Legacion de Espaiia.
Goring visitd Suecia en el mes de junio de 1933 para asistir a la boda de una parienta
suya, y su visita no pasé desapercibida en modo alguno para la prensa. En julio de 1933,
por querella criminal presentada por la Legacion de Alemania en Estocolmo, se abre
procesamiento contra dos periddicos suecos de izquierda, Arbetaren y Ny Dag, por sus
fuertes manifestaciones en contra de Goring y del nazismo. El 6rgano socialdemdcrata
Socialdemokraten comenté que a Suecia, de acuerdo con la legislacion vigente, le habia
sido imposible negarse al procesamiento’. Curiosamente, el diario comunista Folkets
Dagblad, que también se habia distinguido por sus ataques, no fue imputado. El asunto
terminé con la imposicion de tres meses de presidio para el editor responsable del Ny
Dag9 ‘,

La situacion, por lo que al nazismo se refiere, habia cambiado sustancialmente entre
noviembre de 1932 y el verano de 1933, por el acceso al poder del partido
nacionalsocialista en Alemania en enero de ese afio.

La prensa sueca comenté ampliamente el nuevo gobierno aleman. En febrero, la
Legacion de Espafia se hacia eco de las reacciones suscitadas en el pais al respecto, citando
en particular el caso del Goteborgs Handels och Sjofartstidning, diario liberal de
Gotemburgo, cuya decidida y consecuente actitud en contra del nazismo fue constante a lo
largo de todo el periodo, y que le llegaria a ocasionar problemas con las autoridades suecas
en el momento dlgido del poderio nazi, entre 1940 y 1942. En enero de 1933, Goring envid
un telegrama al diario exigiendo que cesara en sus criticas, llegando la Legacion de
Alemania también a protestar oficiosamente al Ministerio de Negocios Extranjeros sueco
por la campaiia del Socialdemokraten en su contra.

Aun habria mas. Como la Legacion de Espaiia no dej6 oportunamente de informar, el
propio jefe del gobierno sueco, Per Albin Hansson, hizo en un discurso de marzo de 1933
unas declaraciones que el gobierno alemén considerd ofensivas. En sustancia, lo que dijo

fue que a la violencia nazi se opondria otra violencia, quiz4 todavia peor. Probablemente se

% AMAEC, R 341, 9, a, despacho de 12.VIL.1933.
% AMAEC, R 698, 10, despacho de 15.1.1934.
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refiriera a la violencia comunista, pues Hansson fue siempre declarado enemigo del
comunismo’”.

En el mes de abril, tuvo lugar en el Riksdag un debate importante, por tratar
cuestiones de principio, sobre el empleo de ciudadanos alemanes en instituciones del
Estado sueco. Los socialdemdcratas, en la prensa, abogaban porque las instituciones
culturales suecas apoyaran a los representantes de la cultura alemana que eran judios y
estaban por tanto “expuestos al terror nacionalsocialista”. La socialdemocracia veia un
contrasentido entre repartir los premios Nobel y permanecer inactivos ante la barbarie.

El uso de los términos “terror” y “barbarie” aplicados a la politica nazi sobre los
judios en fecha tan temprana como abril de 1933 no deja de ser significativo. Con todo, el
senado sueco (la primera cdmara del Riksdag), en una ajustada votacion de 62 votos contra
59, acababa de denegar la autorizacion pedida por un diputado comunista para apoyar a los
judios alemanes en el sentido indicado. De todo ello informé la Legacion de Espafia al
Ministerio de Estado, tema sobre el que volveria a insistir en el mes de diciembre,
comentando que se esperaba la inmigracion a Suecia de setenta y cinco lideres de partidos
alemanes de izquierda%.

El asunto no quedaria ahi. En mayo, el gobierno de la Alemania nazi elevé una
protesta oficial al gobierno sueco por las declaraciones del Ministro de Comercio de
Suecia. Efectivamente, el Ministro Fritjof Ekman habia criticado duramente a Hitler y a
Goring. Tras la protesta alemana, el ministro dijo que la prensa habia malinterpretado sus
palabras presentdndolas como una critica a Alemania cuando él s6lo habia hablado del
fascismo y del nazismo en general. El texto del discurso era en realidad una condena
profética del nazismo, compardndolo con la “dictadura comunista”. De todo ello
informaria la Legacién de Espaﬁa97, asf como de las medidas, aprobadas también en mayo,
para la represion de los movimientos subversivos. Al respecto, el Presidente del gobierno,
Per Albin Hansson, dijo que en Suecia, en realidad, esa legislaciéon no hacia falta en
sentido estricto, pues eran muy pequeiios los movimientos radicales. Sus palabras muestran

con claridad las convicciones del insigne politico sueco:

% AMAEC, R 341, 9, a, despacho de 8.111.1933.

% AMAEC, R 341, 8, a, despacho de 22.IV.1933; AMAEC, R 341, 9, a, despachos de 8.V.1933 y de
6.X11.1933

7 AMAEC, R 341, 9, a, despacho de 4.V.1933.
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La democracia no debe confiar en primer lugar en leyes, policia y actos de autoridad:
su principal defensa estriba en su capacidad de regir los destinos del pueblo en beneficio de

éste”.

A pesar de esas declaraciones de principios, no dej6 Suecia de tomar medidas
legislativas para evitar en la medida de lo posible el contagio de la ideologia nazi. Una
muy concreta fue la adopcién de la Ley de Prohibicién del uso de uniformes politicos.
Aprobada con gran mayoria, estaba prevista como medida provisional hasta el afio 1935,
pero adn hoy sigue vigente y es instrumento eficaz en la lucha contra el radicalismo
politico, especialmente el de corte neonazi’".

Al mismo tiempo, habia preocupacion en Suecia, tras el fracaso de la Conferencia
Econdémica Internacional de Londres de julio de 1933, por las posibles consecuencias de
una suspension de pagos alemana, que se vio en Suecia como una falta absoluta de
formalidad. En el fondo, la preocupacioén era logica, pues Suecia tenia muchos préstamos a
largo plazo en Alemania, por valor de 800 millones de coronas'®.

Tras la visita de GOring en junio y sus secuelas procesales, Per Albin Hansson habl6
una vez mds sobre el nazismo en el mes de agosto, recién llegado de un viaje de recreo por
el Atlantico en el yate Drottningholm, con escala, entre otros puertos, en Cadiz. El
contenido del discurso no daba lugar a dudas: el jefe del gobierno sueco no se fiaba ni de
los nazis ni de las derechas conservadoras. De ello daba cumplida cuenta la Legacién
espafiola a las autoridades de Madrid'"".

La decision de la Unién General de Sindicatos sueca (LO), en septiembre de 1933, de
declarar el boicot a los productos alemanes, aduciendo que la balanza comercial alemana
ya era menos favorable que antes del advenimiento del régimen nacionalsocialista, fue
criticada por la prensa conservadora, que adujo que Suecia corria el riesgo de represalias
alemanas. Sin embargo, incluso el Svenska Dagbladet, diario conservador y germandfilo,
se mostré muy critico al conocerse al mes siguiente la decisién alemana de abandonar la
Sociedad de Naciones. El diario Socialdemokraten se mostré alarmado por las intenciones

. : . 102
de Hitler y recomendaba sanciones a Alemania™ .

% AMAEC, R 341, 8, a, despacho de 16.V.1933.

% AMAEC, R 341, 8, a, despacho de 14.V1.1933.
1% AMAEC, R 341, 9, a, despacho de 10.VI.1933.
" AMAEC, R 341, 8, a, despacho de 17.VIIL.1933.
12 AMAEC, R 341, 9, a, despacho de 19.X.1933.
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En el mes de noviembre hubo una ola de propaganda nazi en Escandinavia, con una
serie de conferencias radiadas, en sueco, organizada desde Alemania. Los diplomaticos
espafioles informaron que los nazis alemanes colaboraban con dinero para la difusiéon de
sus ideas en Suecia, y hacian planes para poner en marcha un periédico sueco. Dijeron
también que, en general, habia poca simpatia por el Reich en la prensa y en la opinién
publica, siendo especialmente critico Ny Tid, érgano gubernamental'®.

Como se ve, a partir del otofio de 1933, la actividad nazi en Suecia iba en aumento, y
también las tensiones que este hecho provocaba. En noviembre, la Legacién informaba de
un proyecto de colaboraciéon entre los lideres politicos conservadores de Dinamarca,
Noruega y Suecia. Fue la primera vez que el lider del partido conservador danés Moller y
el del sueco, Lindman, hicieron una declaraciéon conjunta. En ella Lindman dijo que no
toleraria tendencias pronazis en el seno de su partid0104.

En diciembre informaba a Madrid el Encargado de Negocios ad interim de Espafia,
José F. Villaverde, que con motivo de una reunién organizada por la asociacion de extrema
izquierda Clart¢é en la Universidad de Estocolmo se habian producido disturbios
relacionados con el nazismo. Era la primera vez que en el pais tenia lugar un
enfrentamiento entre comunistas y nazis'®.

Por su parte, la Policia de Seguridad sueca, organismo responsable de la seguridad
del Estado, que desde 1929 habia recibido instrucciones precisas de someter a vigilancia a
las personas y organizaciones extremistas, en particular las de izquierdas, empez6 a dedicar
mas recursos al seguimiento de las organizaciones nazis que al de las comunistas'*°.

En enero de 1934 enviaba la Legacion algunos datos sobre la actividad de las
organizaciones nazis en Suecia y las medidas propuestas por el gobierno para controlarlas.
El detonante fue el caso de un aviador nazi sueco llamado Wiklund que habia denunciado
haber sido victima de un atentado. La Policia estimé que no era cierto, sino que el atentado
habia sido cuidadosamente preparado por los nazis con fines de propaganda, y propuso
tomar medidas contra los nazis suecos, sobre todo contra los que residian en los locales de

la empresa llamada Hogar Sociedad Andénima (Hem AB). La mayoria eran obreros sin

1% AMAEC, R 341, 9, a, despacho de 25.X1.1933.

1% AMAEC, R 341, 9, a, despacho de 26.X1.1933.

195 AMAEC, R 341, 8, a, despacho de 10.XI1.1933.

1 ELIASSON, Ulf, I forsvarets intresse: Siikerhetspolisens overvakning och registrering av
ytterlighetspartier 1917-1945, Lund: Nordisk akademisk press, 2006, pp. 53 y 86. En esta época atn no
estaba organizada la Policia de Seguridad (SAPO) como entidad propia, sino que estaba encuadrada en la
Policia de Estocolmo, como unidad n. 6.
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trabajo a los que los nazis daban alojamiento y comida a cambio de que se hicieran
miembros del partido'"”.

Por las mismas fechas, en el resumen semestral enviado por el Encargado de
Negocios de Espaiia, José F. Villaverde, se recogia en detalle la actitud de la prensa sueca
en relacion con el nazismo. Destacaba en particular el diplomético las llamadas del diario
Social Demokraten a utilizar la tribuna de la Sociedad de Naciones para condenar el
“agresivo nacional-socialismo alemdn” y para no tolerar “la persecucion de los judios en
Alemania, que es una evidente infraccién de los principios de la misma sobre los derechos
de las minorias”, asi como los ataques a Alemania del principal diario del pais, el Dagens
Nyheter, y del resto de la prensa liberal, por su actitud hacia la minorfa judia'®.

A pesar de todo, el nazismo no llegd nunca a ser un peligro real para Suecia. De ello
se percatd pronto el nuevo Ministro de Espafia en Estocolmo, Alfonso Fiscowich, que en

abril de 1934 informaba sobre las tendencias de determinados grupos politicos suecos

hacia el nacionalsocialismo. El diplomético espaiiol no concedia especial importancia a las

manifestaciones de jovenzuelos alborotados que, portadores de vistosos distintivos y
capitaneados por gentes de ningln prestigio, pretenden crear legiones y atraer a taconazos

simpatias y adeptos, gesto sin trascendencia ni importancia
Caso distinto era, en opinién de Fiscowich, era

la actitud asumida por determinados elementos de la extrema derecha, que se han separado del
partido conservador, del que formaban lucido grupo (...) declarando abiertamente sus simpatias

por los procedimientos nacionalsocialistas'®

Como se ve, el peligro era la captacion por el nazismo de personas del entorno del ala
derecha del partido conservador, en opinién de Alfonso Fiscowich. Nos parece un anélisis
sumamente significativo, especialmente por proceder de la pluma de un diplomético cuyas
ideas politicas conservadoras le llevarian mas tarde, en agosto de 1936, a negar su lealtad
al gobierno de la Republica Espaiiola.

Y es que la opinién publica sueca, en su abrumadora mayoria, no veia con buenos

ojos el nazismo triunfante en su vecino del sur. Asi lo volveria a resaltar el diplomédtico

17 AMAEC, R 341, 8, b, despacho de 12.1.1934
1% AMAEC, R 698, despacho de 15. 1.1934
1% AMAEC, R 341, 8, b, despacho de 1. IV.1934
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espafiol al comentar en julio de 1934 los efectos en Suecia de los recientes acontecimientos
en Alemania, sefialando que las represiones de Hitler habian producido estupor e
indignacién, hasta en las derechas suecas y que la prensa se habia “apartado de su
acostumbrada mesura, juzgada por algunos de frialdad”''°.

El tono de la prensa sueca, en efecto, se habia recrudecido, y un observador cinico no
dudaria en afirmar que acaso no fueran del todo ajenos a ello los aspectos puramente

P . - 111
econdmicos en las relaciones con Alemania

. De hecho, la respuesta alemana no se hizo
esperar, prohibiendo la entrada de varios diarios suecos como el Goteborgs Handels och
Sjofartstidningen, el Social Demokraten e incluso el mayor diario del pais, Dagens
Nyheter, cuyo propietario, el conocido judio Bonnier, fue objeto de particulares quejas. En
el extremo opuesto del espectro politico tomardn partido por Alemania el Dagligt
Allehanda y el Aftonbladet''*.

Con todo, a nivel institucional tuvo lugar un acuerdo econémico sobre divisas entre
Suecia y Alemania, cuyo texto reclamé el Ministerio de Estado de la Republica Espafiola a
la Legacién en Estocolmo' .

En el informe semestral referido a la primera mitad de 1934, se dice que aunque la

juventud sueca, en gran parte, se inclina por las ideas socialistas, el nazismo se estaba

abriendo camino, como doctrina opuesta a

las ideas internacionales de tipo marxista o netamente bolchevique. Por el momento,
esta tendencia se encuentra sin una organizacién definida, y aunque es mirada por sus

contrarios con el respeto que en este pais se tiene a toda opinién, no deja de preocupar al

gobierno el notable desarrollo que en poco tiempo ha alcanzado''*.

En el mes de noviembre de 1934 volvia Fiscowich a tomar la pluma para informar de
una conferencia de cardcter nazi en Uppsala, dada por Adrian Molin'", y poco después, en
un despacho reservado de enero de 1935, trataba sobre la posible actitud de Suecia en caso

de una conflagracién militar europea:

"1 AMAEC, R 341, 8, b, despacho de 14. TV.1934.

" AMAEC R 850, 20 e, despachos de 16.VI y de 30.VII.1934.
"2 AMAEC, R 341, 9, b, despacho de 20.VIIL.1934.

'3 AMAEC, R 243, 12, telegrama n. 15 de 20.1X.1934.

" AMAEC, R 698, despacho de 15. VIL.1934.

"> AMAEC, R 341, 8, b, despacho de 21.X1.1934.

178



Entre Alemania e Inglaterra, parece que se inclinarfa por Inglaterra. Alemania cuenta a
su favor el teutonismo del ejército sueco y los numerosos focos de nazismo sueco, diseminados

por todo el pais.''®

En marzo de 1935, el Ministerio de Estado espafiol reclamaba urgentemente de la
Legacion informacion sobre las repercusiones que hubiera tenido en el gobierno sueco la
actitud de Alemania en cuanto al Tratado de Versalles, pidiendo que enjuiciase la situacion
y diera su opinién sobre el desarrollo del momento politico''’. Lamentablemente, no
hemos podido encontrar la respuesta de la Legacion.

Llama la atencién que en el resto del afio 1935 no aparezcan en la documentacién
otras referencias al nazismo. La explicacion obvia al respecto es que la documentacién de
este afilo tampoco estd completa, pero no parece que sea la razén correcta, ya que si se
conserva el registro de entrada de los documentos''®, y en la lista de temas no aparece
mencionado el nazismo. En cambio, como ya hemos visto, abunda la informacién sobre el
rearme de Suecia y sobre cuestiones militares, y no faltan tampoco referencias al conflicto
italo-abisinio. Quiz4 la explicacion sea, sin mds, que no habia mds asuntos especiales que
comentar en relacion con el avance del nazismo en Suecia.

La siguiente referencia al tema es de marzo de 1936, y trata de la expulsién de
algunos ciudadanos suecos en represalia por la expulsion de Suecia de un nazi aleman

llamado Bartel'"

. A los pocos dias, otro informe sefialaba que el Gobierno y los circulos
parlamentarios juzgaban sin pesimismo la situacion creada por la actitud de Alemania en
politica exterior, estimando que no existian argumentos juridicos para la imposiciéon de
sanciones' >’

Sobre los resultados de los partidos nazis en las elecciones de 1936, por los avatares
de la guerra espafiola, no estard la Legacion en condiciones de informar.

Nos acercamos al final de este subcapitulo singular sobre uno de los dos grandes
temas que interesaron a los diplométicos espafioles en Suecia y al Ministerio de Estado de
la Republica Espafiola durante los afios 1931 a 1936. Es evidente que, para la Reptblica,

los progresos del nazismo eran un tema de preocupacion, aunque fuera en un pais tan

alejado como Suecia.

1 AMAEC, R 850, 18, despacho de 29.1.1935.

17 AMAEC, R 344, 15, telegrama n. 8 de 10.111.1935, del M. de Estado a la Legacién de Espaiia en
Estocolmo.

8 AGA, L- AE 6489, pp. 169-182.

" AMAEC, R 850, 23, despacho de 7.111.1936.

12 AMAEC, R 615, 31, despacho de 11.111.1936.
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Por otra parte, como hemos podido observar, el interés de la Legacion se concretaba
en tener puntualmente informado al gobierno espafiol de los sucesos en relacién con el
nazismo que quedaban reflejados en las pdginas de la prensa sueca, limitdndose la mayor
parte de las veces a una exposicion de los mismos sin mayores profundidades. Que no fue
siempre fue asi ha quedado claro, sin embargo, por las referencias a los avances de la
ideologia nazi en elementos del Ejército y en algunos grupos de la derecha politica.

Resulta un tanto sorprendente la ausencia de nombres y referencias detalladas a los
politicos y a las organizaciones nazis suecas, que no merecen ni siquiera una mencion en el
marco de las informaciones generales referidas a los partidos politicos. En cierto sentido,
este silencio es, en si mismo, altamente significativo de la poca — o nula — influencia de
esos grupos en la vida politica del pais.

Por otra parte, no podemos descartar la existencia de informacién reservada que no se
haya conservado y es posible que en la documentacion perdida de 1931 se hiciera
referencia al Partido nacionalsocialista sueco de Sigurd Furugard (Svenska
Nationalsocialistiska Partiet), que se presentd entonces por vez primera a las elecciones
municipales, sin conseguir apenas votos. Sea como fuere, llama la atencion que la unica
referencia concreta a una organizacion nazi en los despachos espafioles sea la secesion de
las juventudes del partido conservador y ni siquiera los nombres de los lideres mads
conocidos de la extrema derecha sueca — los nazis Sigurd Furugard y Sven Lindholm y el
fascista Per Engdahl — fuesen citados.

En cambio, en los informes diplométicos espafioles quedd claramente reflejada la
decidida actitud antinazi del gobierno de Suecia, del partido socialdemdcrata sueco y, en
términos generales, del resto de la clase politica y de los partidos con representacion
parlamentaria. Esa actitud se tradujo en eficaces medidas, tanto en politica interior como
exterior, para paliar y, en la medida de lo posible, tratar de evitar el riesgo del contagio de

la ideologia dominante en el gran vecino del sur.

4.4. La politica exterior sueca de 1931 a 1936 segin la
diplomacia espanola

4.4.1. Aspectos generales de la politica exterior sueca 1931-1936

Nos ocupamos a continuacién de los aspectos generales de la politica exterior sueca
del periodo, desarrollada fundamentalmente dentro del marco de la Sociedad de Naciones.

Desde la fundacion de ese organismo internacional, Suecia adopté un papel muy activo en
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el mismo, siendo uno de los miembros no permanentes de su Consejo durante dos
periodos, de 1922 a 1926 y de 1936 a 1939'%".

La politica sueca en la Sociedad de Naciones sigui6 una triple linea: la defensa de los
intereses de los paises pequeiios frente a las grandes potencias; el apoyo a las pretensiones
de universalidad del organismo, permitiendo la entrada en €l de las naciones derrotadas en
la Gran Guerra; y la promocién activa de acuerdos internacionales a favor del desarme'**.

Hablar de politica exterior de Suecia es hablar de neutralidad y mediacion. Estas son
las coordenadas bdésicas en las que se puede resumir la actitud sueca desde las guerras
napoleonicas, ultima vez que el pais se vio directamente afectado por el flagelo de la
guerra.

El tema de la neutralidad es el leitmotiv de la préctica totalidad de la historiografia
sueca sobre politica exterior a partir de la segunda mitad del siglo XX. Es, sin embargo,
mas que discutible que quepa hablar de neutralidad durante el periodo comprendido entre
1931 y 1936. De hecho, el debate sobre la politica de neutralidad sueca ha sido reabierto
con fuerza en la historiografia sueca de los tltimos afios'*.

Esta linea estaba en consonancia con los ideales humanitarios e internacionalistas de
la época, siendo a la vez, probablemente, la que mejor promovia los intereses nacionales de
Suecia: la seguridad y la paz en su entorno. La consecuencia seria la posibilidad de
reducciéon de los gastos de defensa, que en su lugar podrian dedicarse a mas reformas
sociales'**.

El apoyo sueco al ingreso de Alemania en la Sociedad de Naciones, a mediados de la
década de los veinte, habia llevado a Suecia a oponerse a la pretension de Espaia de
obtener un puesto permanente en el Consejo de la misma, lo que motivé un conflicto
diplomético de entidad. Para posibilitar un compromiso en linea con el espiritu de Locarno,
Suecia cedié su propio puesto en el Consejo a Polonia'®.

La posicién sueca en politica exterior se hizo mucho mds complicada a partir de

1930: la crisis econdmica, y la dependencia a este respecto de Inglaterra, unidas a las

21 Sobre 1a politica exterior de la socialdemocracia sueca, cfr. HULDT, Bo & MISGELD, Klaus (coord.),
Socialdemokratin och svensk utrikespolitik: fran Branting till Palme, Estocolmo: Utrikespolitiska Institutet,
1990.

22 Un estudio monogréfico sobre el papel de Suecia en la conferencia de desarme de 1932 en
TRONNBERG, op. cit.

123 Al respecto, cfr. ANDREN, op.cit.; BJORLIN, op.cit.; NORMAN, T., op.cit.; HANSSON, op.cit.;
DAHLBERG, op.cit.; OTTOSSON, op. cit.; STEENE, op.cit..

124 NORBORG, Lars-Arne, op. cit., p. 263.

' Cfr CASTIELLA, op. cit.; BLEDSOE, “The Quest for Permanencia...” y La oficina espaiiola...;
ANDERSSON, I, op. cit., p. 442.
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vicisitudes de la vida politica alemana con la entrada en escena de Adolf Hitler,
ocasionaron un claro acercamiento sueco a Inglaterra. Asimismo, las relaciones con la
Unién Soviética fueron motivo de tensiones, como veremos en un epigrafe posterior.

El bombardeo en 1935 de una ambulancia de la Cruz Roja sueca en Abisinia, por
parte de la aviacién italiana, fue también decisivo para que Suecia se apartara de su linea
de estricta neutralidad y se uniera por primera vez a las sanciones decretadas contra Italia
por la Sociedad de Naciones. Sin embargo, el hecho de que las grandes potencias
democraticas europeas, Inglaterra y Francia, no quisieran llevar las sanciones a sus
consecuencias mas gravosas (por ejemplo, a la prohibicion de la exportacién de petréleo a
Italia), llevé a Suecia y a otros pequefios paises europeos a la convicciéon de que la
Sociedad de Naciones era un instrumento sin fuerza. En 1936, Suecia hizo ptblica una
declaracion en la que anunciaba su distanciamiento de la politica de sanciones y la vuelta a
la politica de neutralidad estricta. Més tarde, en abril de 1938, el gobierno sueco manifesto
que, en caso de guerra en Europa, Suecia se mantendria neutral .

Expondremos aqui las lineas fundamentales de la actitud de Suecia en los grandes
asuntos internacionales del momento tal como fueron reflejados por la Legacion de Espafia
en Estocolmo, dejando, sin embargo, para el capitulo préximo la labor especifica
desarrollada por Suecia como uno de los actores principales en el llamado grupo de los
neutrales, donde las relaciones bilaterales con Espafia fueron especialmente estrechas.

Por los libros de registro del Ministerio de Estado de 1931-32 sabemos de la
existencia de informes, hoy perdidos, sobre la asistencia de Suecia a las conferencias
internacionales de radiotelegrafia y telegrafia, sobre algunos acuerdos bilaterales de indole
fiscal, aduanera o comercial suscritos por Suecia con terceros paises (Islandia, Rumania,
EE.UU., Brasil, Grecia y Turquia, ademads de la denuncia sueca de uno con Alemania)'?’.

A partir de 1933, tras el empeoramiento de la estabilidad internacional, por la actitud
desafiante de la Sociedad de Naciones por parte fundamentalmente de la Alemania nazi,
pero también de la Unién Soviética, la politica exterior de Suecia pasaria a estar mas
presente en cuanto tal en los informes diplomaticos espafioles, que no dejaron de referir

puntualmente los discursos del Ministro de Exteriores sueco, ampliamente comentados, por

entonces, en la prensa del pais escandinavo.

"2 SILANDER, op. cit., passim.
2T AGA, L. AE 6402, pp. 178-183; AGA, L. AE 6403, pp. 126-128; AGA, L. AE 6422, pp. 168-176.
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La tensién provocada por el nombramiento de Hitler como Canciller aleman se dejé
sentir en Suecia desde el primer momento. El 9 de febrero de 1933, Hermann Goring
protestd por la forma en que el nombramiento habia sido comentado por la prensa sueca, y
también se quejo de un discurso del Ministro sueco de Comercio, Ekman, muy critico
respecto al dictador alemdn'?®.

Ello llev6 a que se tomaran medidas concretas a nivel interno sueco, para evitar el
contagio del fascismo, del nazismo y del comunismo. La ley de prohibicién de uniformes
politicos de 1933 fue, en este sentido, una indicacién clara de la voluntad del gobierno.
Mientras éste se alineaba claramente con Inglaterra y apoyaba la politica del
apaciguamiento y no-intervencién, la opinién sueca se decantd vivamente en contra del
fascismo y del nazismo'%’.

El discurso de Sandler en Gotemburgo de 29 de octubre de 1933 sobre comercio y
politica exterior fue especialmente importante, a juicio de la Legacion de Espaiia, ya que
enviaba sefales claras tanto a la Alemania nazi como a las organizaciones obreras suecas.
Tras citar la importancia del comercio internacional y el especial interés del gobierno
sueco en proteger allende sus fronteras la produccién nacional, deteniéndose en las
negociaciones que precedieron a los ultimos tratados suscritos por Suecia con Inglaterra y
Francia, el ministro sueco hablé de las relaciones con Checoslovaquia, Bélgica, Africa del
Sur, Chile, Turquia, los EE.UU. y, finalmente, Alemania, donde las relaciones comerciales
estaban especialmente tirantes.

Sandler advirtié claramente a las organizaciones obreras que un boicot de los
productos alemanes era peligroso para Suecia, y que debian abstenerse de hacer politica
comercial al margen del poder publico, afnadiendo que si se le hubiese pedido su opinién
personal como hombre de partido, “el socialista se hubiera declarado en esta cuestion de
acuerdo con el ministro de Negocios Extranjeros”. Ademds, en mensaje dirigido a Berlin,
para que supiese la posicion sueca, apoy6 claramente el derecho de Dinamarca a seguir en
posicién pacifica de la Jutlandia del sur'*.

En ese importante discurso programdtico, insistié el Ministro sueco de Negocios

Extranjeros en la aspiraciéon de Suecia a la paz y al mantenimiento del prestigio de la

128 AMAEC R 341, 9, a, despacho de 4.V.1933, protesta del gobierno aleman contra un discurso del Ministro
de Comercio de Suecia. El discurso fue, efectivamente, una condena profética del nazismo, comparandolo
con la dictadura comunista soviética.

129 Cfr. AMARK, Att bo granne med ondskan...; ALMGREN, op.cit.; NILSSON, Karl N. Alvar, Svensk
overklassnazism 1930-1945, Estocolmo: Carlsson, 1996; THORSELL, Staffan, Mein lieber Reichskanzler!:
Sveriges kontakter med Hitlers rikskansli, Estocolmo: Bonnier, 2006.

130 AMAEC, R 341, 9, a, despacho de 30.X.1933; AMAEC, R 698/10, despacho n. 17 de 15.1.1934.
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Sociedad de Naciones, sin tener nada que decir a los que interpretaran esto como ‘“‘sacro
egoismo”. Se ocupd también del “Pacto de las cuatro potencias” y de la Conferencia de
Desarme, sin olvidar una referencia a la retirada de Alemania de la Sociedad de Naciones,
recordando que Alemania habia entrado en ese organismo gracias a Suecia, en 1925. En
suma, se traté de un discurso pacifista, como lo muestra el titulo bajo el que fue publicado:
“Pacifismo heroico”. Y refiriéndose a la atmosfera de desconfianza que Alemania creaba a
su alrededor y que mermaba las probabilidades de un acuerdo, mostraba Sandler su
pesimismo con el panorama internacional, ain admitiendo la posibilidad de una solucién si
los gobiernos de Francia y de Alemania se mostraran realmente dispuestos a lograrla,
solucién basada en la aceptacién de un control automatico y permanente y de un pacto
general de no agresion. El discurso de Sandler fue unanimemente aplaudido por todas las
fuerzas politicas suecas, y el Gobierno sueco lo envid, traducido al francés, a todas las
representaciones diplomaticas'".

La firma de acuerdos comerciales de Suecia con otros paises fue comunicada
oportunamente por la Legacion de Espafia al Ministerio de Estado, siendo éste un tema de
particular interés, por estar en curso negociaciones en este sentido también con Espaiia,
que analizaremos en el capitulo correspondiente a las relaciones bilaterales. Sobre el
acuerdo con Francia, basado en la politica de contingentes o cupos de productos, similar al
que se negociaba con Espaiia, se expresé criticamente el ministro Sandler en un discurso
diciendo que Suecia se habia visto obligada a acceder a ello'**.

La Legacion de Espafia inform6 también del acuerdo sobre navegacion entre Suecia y
EE.UU. y sobre las declaraciones del nuevo Ministro de ese pais en Estocolmo. El
gobierno americano le habia encargado conseguir la firma de un acuerdo comercial,
estudiar el sistema monetario sueco, la legislacién sobre restriccion de bebidas alcohdlicas
y legislacién social, afiadiendo que en América se habia comprendido que Suecia era un
pais de vanguardia y de un alto grado de cultura, del que habia mucho que aprender. Por su
parte, Suecia se mostraba por entonces critica de lo que consideraba egoismo capitalista
americano, motivadas por las consecuencias del asunto Kreuger y la actitud americana en
la Conferencia econdmica de Londres, como resaltd el ministro de Hacienda sueco en unas

declaraciones de julio de 1933'%.

BT AMAEC, R 944, 29 e, despacho de 15.1V.1934;: AMAEC, R 341, 9, a, despacho de 14.XI1.1933.

2 AMAEC R 341, 9, b, de 31.XI1.34.

3 AMAEC, R 255, 53, despacho de 11.11.31; AMAEC, R 341, 9, a, despacho de 24.VIL.1933; AMAEC, R
341, 8, a, despacho de 24.VII.1933.
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Uno de los temas de la politica exterior sueca poco conocidos hasta ahora — incluso
en Suecia, donde la historiografia al respecto es escasa, salvo alguna excepcién'* — es el
relacionado con la actitud de Suecia ante las importantes cuestiones monetarias que fueran
objeto de la Conferencia econdmica mundial de Londres de 1933. Al respecto, la Legacion
de Espafia 1933 se hacia eco de las duras declaraciones del Ministro sueco de Hacienda,
Ernst Wigforss, a su regreso de la Conferencia, lamentdndose de que hubiese fracasado,
por lo que calificé de egoista actitud de Norteamérica, el proyecto de unién monetaria que
Inglaterra y otros Estados, entre ellos Suecia, habian proyectado'™.

La actitud de Suecia ante la Sociedad de Naciones fue tema habitual de las
informaciones de la Legacion de Espafa, que calificé a Suecia de gran defensora de la
Sociedad en cuanto tal, pero que se mostraba ligeramente pesimista respecto al porvenir de
Europa y sentia gran preocupacion por el tema del desarme y por la amenaza que Alemania
suponia para la paz en Europal13 6,

En relacién con lo que los diplométicos espafioles en Suecia llamaron “la cuestién
baltica” — a la que nos hemos referido anteriormente al tratar de las relaciones de Suecia
con su vecino oriental Finlandia — fue importante el viaje a Suecia, el 13 de enero de 1934,
del Ministro de Asuntos Exteriores de Letonia, que propuso un pacto baltico entre Suecia,
Finlandia, Letonia y Lituania para equilibrar el dominio del Baltico contra Rusia y Polonia.
El asunto no prospero, por el desinterés sueco en la cuestiéon. Su homoénimo polaco visitara
Suecia al afio siguiente 17,

En 1935 continud informando la Legacion a Madrid sobre las lineas generales de la
politica exterior sueca, aunque para entonces el cambio en la politica de defensa, ya
comentado, acaparaba la mayor parte de la atencion respecto a la politica exterior por parte
de la Legacion. Sin embargo, otro discurso de Rickard Sandler, que a pesar del incipiente
rearme sueco seguia sin desaprovechar oportunidad de manifestar su pacifismo, fue
enviado integro, con traduccién al castellano, al Ministerio de Estado. De €l son las
famosas frases “nos encontramos ante el problema central de Europa: Alemania” y “son las

ideologias contrarias del nazismo y del bolchevismo las que dominan el juego del

% NORMAN, T., op. cit.

133 AMAEC, R 341, 8, a, despacho de 24.VII.1933

13 AMAEC, R 698/10, despacho de 15.VIL.1934.

37 AMAEC, R 341, 9, b, despacho de 15.1.1934; AMAEC, R 850, 19 e, despacho de 4.1.1935.

185



equilibrio de fuerzas”. También un afo mas tarde, en enero de 1936, reivindic6 Sandler
con gran “templanza” — en palabras de Fiscowich — la libertad de accién de Suecia'*®.

A finales de junio de 1936 envi6 Fiscowich al Ministerio de Estado su ultimo
informe sobre la politica exterior de Suecia, donde por primera vez mencionaba que habia
menos unanimidad entre las fuerzas politicas suecas respecto a la postura a seguir, y que
Suecia tenia miedo de ser “comparsa de los paises grandes™'’.

Como se desprende de lo expuesto en este epigrafe, la politica exterior sueca durante
los anos treinta del siglo XX tuvo un gran protagonista, su Ministro de Negocios
Extranjeros Rickard Sandler. Fue, sin duda, uno de los grandes politicos socialdemdcratas
del periodo de entreguerras. Sus discursos publicos iban dirigidos tanto a la opinién sueca
como a la internacional, y salieron publicados en forma de libro al poco tiempo de haber
sido pronunciad0s14o.

Recientemente ha salido a la luz en Suecia una documentada biografia sobre Rickard

Sandler'*!.

4.4.2. Cooperacion de Suecia con los otros paises nordicos

Como es natural, uno de los aspectos fundamentales en la politica exterior de Suecia
es su relacion con su entorno natural, el resto de los paises ndrdicos. Por razones de
afinidad geografica, econdmica, cultural e histérica, a las que se unen aspectos
determinantes de cardcter politico como los derivados de su condicién de pequeiias
potencias en el marco internacional de la Europa de la época, esas relaciones constituirian
un aspecto prioritario en la politica internacional de Suecia durante todo el siglo XX.

Por los libros de registro de documentos del Ministerio de Estado correspondientes a
1931 y 1932, los afios donde la documentacién estd perdida o incompleta, consta que la

diplomacia espafiola informé sobre las reuniones ndrdicas para discutir el estado de la

138 AMAEQC, R 850, 19 e, despacho de 13.V.1935; SANDLER, Rickard, Svenska utrikesdrenden: anforanden
1934-1935, Estocolmo: Tiden, 1936, pp. 89-91; AMAEC, R 850, 23 e, despacho de 20.1.1936.

%% AMAEC, R 850, 23. Despacho de 29.VI.1936.

140 SANDLER, Rickard, Svenska utrikesdirenden...; Utrikespolitisk kringblick: anforanden 1936, Estocolmo:
Tiden, 1937; Stromvdxlingar och ldrdomar: utrikespolitiska anforanden 1937-39, Estocolmo: Tiden, 1939.
141 OHLSSON, Per T, Rickard Sandler, Estocolmo: Bonnier, 2010. Rickard Johannes Sandler (Torsaker 1884
— Solna, 1964) fue miembro de la Junta directiva del Partido socialdemdcrata sueco desde 1911 hasta 1952;
diputado entre 1912 y 1916; senador de 1919 a 1964; ministro de Finanzas en 1920; ministro sin cartera de
1921 a 1923; ministro de comercio en 1924-25; presidente del gobierno sueco de 1925 a 1926; ministro de
Negocios extranjeros de 1932 a 1939 salvo durante el verano de 1936; y gobernador de la regién de
Givleborg de 1941 a 1950. En 1909 se casé con Maria Lindberg, de la que tuvo tres hijos.
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economia de la primavera de 1931 — al dejarse sentir en Europa las consecuencias de la
crisis de Wall Street — y de comienzos de 1932'*%.

El papel de Suecia en politica exterior a principio de la década que nos ocupa fue
analizado por José F. de Villaverde, como Encargado de negocios ad interim, en enero de
1934. Tras enumerar las que consideraba ser las tres razones bésicas de la estabilidad de la
politica internacional sueca — su situacioén geografica alejada de todo lugar conflictivo; el
equilibrio de su régimen interno que hace que nadie se sienta amenazado por Suecia; y “la
alta cultura de esta raza, que la hace consciente de su papel tanto en el concierto de las
naciones como en la civilizacién del norte de Europa” — el Encargado de negocios
mencionaba la “aproximacién escandinava” como el aspecto de la politica internacional
sueca de mayor relieve en ese momento'*.

El asunto no era nuevo, ya que los contactos entre los paises escandinavos eran
habituales, especialmente a partir de la Primera Guerra Mundial. De hecho, la Legaciéon
habia informado puntualmente, en enero de 1932, de la conferencia escandinava sobre la
situacién comercial y financiera'**.

Asimismo, el escandinavismo parecia resurgir a partir de finales de ese afio. En
efecto, en octubre se hablaba en Escandinavia de una posible union entre Suecia, Noruega
y Dinamarca, fundamentalmente en temas comerciales y aduaneros, pero también de
colaboracion en otros campos, ante el peligro nazi. En Suecia, esa propuesta — danesa — de
unién comercial y politica fue bien acogida. No fue asi en Noruega, que estaba por
entonces enfrentada con Dinamarca por la controversia sobre Groenlandia'®.

El origen de esta nueva “ola de escandinavismo” — segun José F. de Villaverde — fue
el discurso alarmante sobre el peligro nazi del presidente del gobierno danés, en octubre de
1932, y la visita del jefe del gobierno sueco a su colega danés del mes siguiente. En esa
visita se habia discutido la convocatoria de una reunién conjunta nérdica sobre aspectos
politicos y comerciales. Se mezclaban en esto también motivos de politica militar, de
necesidad por parte de los paises escandinavos de garantizar su integridad territorial. Este
acercamiento escandinavo venia favorecido por el acceso al gobierno en los tres paises
(Noruega, Dinamarca y Suecia) de partidos politicos afines, socialistas. La consecuencia

podria llegar a tener efecto internacional, al “presentar unidos y compenetrados a tres

2 AGA, L. AE 6402, pp. 178-183; AGA, L. AE 6403, pp. 126-128.
143 AMAEC, R 698, despacho n. 17 (informe semestral), de 15. 1.1934.
14 AMAEC, R 341, 9, a, despacho de 10.1.1932

143 AMAEC, R 341, 9, a, despacho de 28.X.1932.
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paises de altisima cultura, de gran prestigio y defensores en todo momento de las ideas de
paz y democracia”.

Con ocasiéon de un discurso del Profesor Bertil Ohlin en Copenhague sobre la
cooperacion nérdica, muy comentado en la opinién publica, la prensa sueca habia
preguntado a los principales politicos sus puntos de vista sobre el particular. El presidente
del gobierno danés, el socialdemocrata Thorvald Stauning, insistia en la necesidad de una
estrecha colaboracién comercial entre los paises nordicos, aunque no veia factible ni una
verdadera unién politica ni una alianza militar formal. Por su parte, el presidente del
gobierno sueco, Per Albin Hansson, confirmé que era deseable una colaboracién estrecha
nérdica en materias econdmicas, mientras que una unién politica o militar no era
conveniente, ya que cada pais nordico tenia el firme deseo de conservar su independencia
nacional. En todo caso, segin la prensa sueca, el escandinavismo estaba en auge como no
lo habia estado “desde la guerra mundial”.

Sin embargo, a pesar de las buenas palabras respecto a un ‘“neoescandinavismo”,
tanto a nivel de lideres politicos como de pensadores y articulistas — se hacia referencia a
algunos libros partidistas — los logros reales eran escasos'*.

El tema saldria a colacién también en el informe semestral siguiente, que afirmaba la
existencia del propdsito de llegar a un acuerdo, pero que sélo se habia llegado a tener
conversaciones preliminares. Afirmaba la Legacion que a Suecia, que “tiene, o pretende
tener, por su organizacion, historia y cultura, una cierta preponderancia o hegemonia sobre
los demds paises nérdicos, en modo alguno le conviene comprometerse de antemano en
pactos o acuerdos de tipo regional”.

El Ministro de Asuntos Exteriores de Finlandia, pais nérdico pero no escandinavo,
habia visitado Suecia, y la Legacion de Espafa insistia en la cautela y reserva de que su
homénimo sueco hizo gala al manifestar que habia gran cordialidad y buena disposicion,
pero no habia acuerdo de cooperacion alguno con ese pais. Esa visita, igual que la de su
homénimo letén, habia tenido como objetivo primario la aproximacién econdmica y
cultural. Este dltimo reflejaba ademds una aproximacién también politica entre los paises
balticos y Suecia, cosa légica, ya que era evidente la coincidencia de objetivos, basada en
el temor a Rusia y, especialmente, a Alemania.

El acuerdo que se buscaba conseguir se encuadraba en el marco de las propuestas de

constitucion de un “bloque baltico”, tema suscitado por el diputado sueco Lindhagen y que

14 AMAEC, R 698, despacho n. 17 (informe semestral), de 15.1.1934.
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se habia discutido en el Riksdag. La visita tenia también por objeto paliar la mala
impresion causada en Suecia por ciertos ataques nacionalistas finlandeses contra el idioma
sueco, co-oficial en el paism.

En septiembre, en relaciéon con la “aproximacion de los paises escandinavos”,
especulaba la diplomacia espaiiola sobre el objeto de la Conferencia nérdica de ministros
de Asuntos Exteriores que tuvo lugar en Estocolmo los dias 6 y 7 de septiembre de 1934.
Sugeria que quiza se quisiera discutir un posible pacto anti-alemdn, aunque esto era poco
probable, ya que al estar presente Finlandia, de gobierno no socialista, no cabia una
politica comuin de partido (socialista). La conferencia tuvo el efecto de consolidar el
liderazgo sueco en Escandinavia, pero no se concretd en propdsitos de pactos o de alianzas
entre los paises nérdicos'*®.

Al afio siguiente, tuvo lugar otra reunién de los Ministros de Exteriores ndrdicos, esta
vez en Oslo. Se discutieron alli — sefialaba la Legacion — varios aspectos de cooperacion

noérdica, pero no el militar, debido a los

ideales pacifistas y la orientacién muy contraria al fascismo del gobierno sueco, que
esperaba se resolvieran los conflictos dentro del espiritu del Pacto de la Sociedad de

Naciones'*’

En diciembre, las relaciones sueco-finlandesas se habian deteriorado por la
insistencia finesa en buscar cooperacion politica y militar mds concreta. Fueron necesarias
unas declaraciones del jefe del gobierno finlandés en el Riksdag, indicando que los paises
nérdicos se encontraban unidos en su decision de llevar a cabo una politica de
neutralidad ">’

A finales del ano 1934 transmitia la Legacion de Espaiia el contenido de un discurso
pronunciado por el ministro sueco de Negocios Extranjeros Rickard Sandler en
Gotemburgo, el 29 de octubre de 1934. El andlisis del mismo refleja bien la visién de la
Legaciéon — y en especial de su jefe, Alfonso Fiscowich — sobre la politica exterior de
Suecia. Respecto a la cooperacion con los otros paises nérdicos, afirmaba éste que Sandler

se habia mostrado entusiasmado por la unidad de intereses del bloque del norte, que hacia

147 AMAEC, R 698, despacho n. 161 (informe sermestral) del 15. VII.1934; AMAEC, R 341, 9, b, despacho
de 1.111.1934.

148 AMAEC, R 341, 9, b, despachos de 5y 9.1X.1934.

149 AMAEC, R 850, 19, e, despacho de 1.IX.1935.

3 AMAEC, R 850, 19, e, despacho de 10.XI1.1935
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innecesario un pacto regional que pudiera apartarlo de la politica de neutralidad que Suecia
queria mantener. Sandler declaraba estar seguro de que, en la dificil situacién internacional
entre paz y guerra, los paises nordicos sumarian sus esfuerzos para ponerlos al servicio de
la paz. Suecia aspiraba claramente, en opinién de Fiscowich, a ser el lider del bloque
nérdico, “llevandolo a la neutralidad” ",

La cuestion de la defensa fue, sin duda, uno de los principales caballos de batalla de
la politica sueca de los afios treinta del siglo XX, tanto en politica interior como exterior.
En este dltimo contexto, los intentos de cooperaciéon con los otros paises nérdicos en
materia de defensa, que fueron uno de los objetivos marcados, no tuvieron éxito. Ello se
debi6é a que cada uno de los paises involucrados tenia una vision diferente de su propia
situacion en lo que se refiere a la seguridad. Suecia y Finlandia intentaron llegar a un
acuerdo militar de cooperacion sobre el archipiélago de Aland, pero la oposicion soviética
hizo que Suecia retirara su propuesta.

Como se puede constatar a partir de lo aqui expuesto, la diplomacia espaifiola veia a
Suecia como el lider de los paises nérdicos, liderazgo que utiliz6 para llevar a los demas al
camino de la neutralidad, llevando una politica exterior de “ganar tiempo”, evitando en lo
posible la toma de decisiones y los compromisos concreto de cooperacién politica y/o
militar con sus vecinos nordicos. Vision €sta que estd en linea con la historiografia sueca

del periodo, que vimos en su momento.

4.4.3. Relaciones bilaterales de Suecia con algunos paises entre 1931 y
1936

Analizaremos finalmente las relaciones bilaterales de Suecia con algunos paises, tal
como fueron explicadas al Ministerio de Estado por los diplomdticos espafioles en
Estocolmo. Las importantes relaciones con Alemania fueron ya tratadas en un epigrafe
anterior.

En la historiografia sueca se ha visto la politica exterior de Suecia entre 1920 y 1935
como desprovista de grandes ambiciones, con buenas relaciones con sus vecinos y

152

rutinarias con las grandes potencias europeas ~~. Veamos como se compagina esto con la

visién dada por los diplomaticos espafioles en Suecia

" AMAEC, R 341, 9, b, despacho de 31.XI1.1934. )
32 AMARK, Klas, At bo granne med ondskan...., p.74; cfr. también LONNROTH, Erik Den svenska
utrikespolitikens historia, Del 5, 1919-1939, Estocolmo: Norstedt, 1959, passim.
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4.4.3.1. Inglaterra

Como ya ha quedado de manifiesto en los epigrafes anteriores, en la politica exterior
sueca de los afios treinta del siglo XX se produce un gran acercamiento a Inglaterra, por
motivos econdmicos — dependencia de la corona sueca de la libra esterlina, abundante
comercio, etc. — pero también politicos. No en vano se trataba de los dos sistemas
parlamentarios modernos mas antiguos del mundo, unidos por la afinidad democratica de
sus instituciones.

Los contactos entre Inglaterra y Suecia fueron intensos en los afios que nos ocupan.
De la importancia de las relaciones son prueba fehaciente las dos visitas de altas
personalidades britdnicas a Suecia: el principe de Gales, futuro Eduardo VIII, en octubre
de 1932 y el Lord del Sello Privado, Anthony Eden, en el otofio de 1934.

La visita del principe de Gales, protocolaria, la explica la diplomacia espafiola en
clave comercial, como una consecuencia l6gica de haberse convertido Inglaterra, por la
tirantez de las relaciones comerciales de Suecia con Alemania, en el principal socio
comercial del pais escandinavo'™.

A comienzos de 1934 explicaba la diplomacia espafola que el motivo “del constante
deseo de Suecia de seguir en todo la politica monetaria inglesa” era la ligazén fundamental
entre la corona sueca y la libra esterlina, divisa ésta que constituia la principal garantia de
aquella, una vez Inglaterra habia abandonado el patrén oro. Segtin este mismo despacho,
la prensa socialista sueca habia comentado la Conferencia desde un punto de vista
“doctrinario y de partido” mientras que la conservadora habia publicado un articulo de un
conocido economista, Gustaf Cassel, criticando duramente a la Conferencia y propugnando
la creacion de una moneda internacional, pactada entre Inglaterra, sus Dominios,
Escandinavia, Sudamérica y posiblemente Japén, lo que llamé el sterling block, como
medio importante de conseguir la estabilidad econémica mundial>*.

Si la visita del Principe de Gales fue de indole comercial, la de Eden, en 1934, tuvo
un contenido netamente politico. Alfonso Fiscowich la encuadré en el marco de la
semejanza de la politica exterior de Inglaterra y de Suecia en el tema del desarme, y la
relaciond con el interés britdnico de controlar o influir la reunién de los Ministros de
Exteriores nérdicos en Estocolmo. Segun el diplomético espafiol, dado que Suecia no

quiere acercarse ni a Rusia ni a Alemania, parecia que Inglaterra veia la posibilidad de

133 AMAEC, R 341, 9, a, despachos del 28.1X.1932 y del 13.X.1932.
'3 AMAEC, R 698/10, despacho n. 17 (informe semestral) de 15.1.1934.
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atraer a Escandinavia a su propio circulo de influencia. Sin embargo — decia Fiscowich —
Suecia parecia nerviosa, y los diplomaticos acreditados en Estocolmo no sabian a ciencia
cierta qué ocurria realmente, ya que circulaban rumores acerca de una posible entrevista
Eden-Papen en Suecia, la URSS se sentia en la picota de la opinién publica sueca y en los
medios soviéticos de Estocolmo habia cundido una cierta alarma. Posteriormente, la
Legacion confirmé que la visita habia sido en relacién con la visién de Suecia como lider
del grupo escandinavo, aunque resaltando que la solidaridad escandinava era muy
relativa'>.

De hecho, las gestiones britdnicas para atraerse a Suecia a su esfera politica no
dejaron de tener su eficacia. Buen muestra de ello era la simpatia con que la posicién de
Inglaterra en la totalidad del problema se habia seguido en Suecia, que quizd — segin
Fiscowich — exteriorizarse de nuevo en la préxima reunién de Ginebra. Se trataba del
problema de la crisis italo-etiope, que fue sin duda la mas grave en la que Suecia se vio
implicada de modo directo, como enseguida veremos. En el conflicto, Suecia se plego,
efectivamente, a la linea inglesa, aunque mantuvo su total autonomia de accion,
concretada en la imposicion unilateral de sanciones'°.

Fiscowich estimaba también que Suecia se inclinaria del lado inglés en caso de
guerra entre las grandes potencias, pero “no apoyaria ni a Rusia ni a Francia™'”’. Esta frase
resume muy bien el nicleo fundamental de la informacion de los diplométicos espaiioles
sobre las relaciones sueco-britdnicas en el periodo: la sintonia sueca con su vecino del

Mar del Norte.

4.4.3.2. Italia y el conflicto de Abisinia

Sobre las relaciones de Suecia con la Italia fascista durante la década de los treinta
del siglo XX sostiene Cantera Carlomagno, que analiza la cuestién a la luz de la
documentacion diplomética italiana, que durante la mayor parte de la década, Italia veia en
Escandinavia un bloque de paises que podrian constituir un grupo independiente en politica
exterior, que podria oponerse con €xito a las lineas preconizadas por Alemania, Inglaterra
y la Unién Soviética. Italia consideraba que Suecia podria ser un valioso aliado para

detener el expansionismo germanico.

133 AMAEC, R R 341, 9, b, despachos de 19.X.1934 y de 30.X1.1934.
" AMAEC, R 344, 15, telegramas n. 16 de 31.111.1935 y n. 54 de 23.X1.1935.
"7 AMAEC, R 850, 18, despacho reservado de 29.1.1935.
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Los diplométicos italianos en Estocolmo llegaron incluso a transmitir a Roma la
impresion de que el gobierno sueco, y en particular su presidente Per Albin Hansson, hasta
la crisis de Abisinia en el verano de 1935, veian con simpatia al fascismo italiano, y
presentaban las reformas sociales del gobierno sueco como inspiradas en las ideas
fascistas'®. Sin embargo, esta visién de los diplomaticos italianos no parece congruente
con la actitud de la socialdemocracia sueca ante el régimen fascista durante esos afios' .

En diciembre de 1933, Lopez Olivéan envié a Madrid el texto de un articulo aparecido
en el diario Social Demokraten que, segin los diplomaticos espafioles, exponia bien la
opinién sueca sobre la actitud de Italia con respecto a la Sociedad de Naciones. Acusaba
éste a Mussolini de querer convertir la organizacién internacional en una dictadura de
grandes potencias, prescindiendo de los paises pequefios. Ya en los afios veinte, el
presidente del gobierno sueco, Hjalmar Branting, habia tomado la iniciativa en la Sociedad
de Naciones en contra de Italia por el asunto de Corft, y Suecia debia seguir oponiéndose a
todo intento de relegar a las pequefias potencias en beneficio de las grandes'®.

A pesar de ser conscientes de las prevenciones suecas frente a Italia, los diplomaticos
espafoles sefialaron que Suecia se habia dejado llevar por consideraciones de politica
exterior, tratando de contentar a Italia, con motivo de la concesién del Premio Nobel de
Literatura al italiano Luigi Pirandello. Efectivamente, la documentacion diplomaética, en
forma de telegramas reservados, no deja lugar a dudas sobre las presiones que diversos
gobiernos, entre ellos el espafiol, ejercieron en diversas ocasiones, por via diplomética,
para tratar de influir en la concesién del premio Nobel de Literatura'®".

El conflicto italo-sueco en relacién con el problema de Abisinia, envenenado por el
bombardeo italiano de una ambulancia de la Cruz Roja sueca en suelo africano, hundia sus
raices en el hecho de que Haile Selasie, el Emperador etiope, se habia rodeado desde 1934
de asesores militares suecos para la instruccion de su ejército y su policiam.

El primer dia del afio 1936 se hizo ptblico el bombardeo italiano a la ambulancia
sueca, que habia causado dos heridos. La opinién publica sueca acogié la noticia con
irritacion, y el gobierno con “extremo resentimiento por no haber recibido del gobierno

italiano palabra alguna de excusa o sentimiento”. El gobierno sueco considero la actuacion

'3 CANTERA CARLOMAGNO, Ett folk av méinsklig granit ..., pp. 11-12.

139 Cfr. por ejemplo ARGENZIANO, Mikael, “Klasskamp och kulturell inmunitet. Svenska socialisters
reaktion infor den italienska fascismen 1919-1929”, en Scandia 4/1995, pp. 197-238.

'AMAEC R, R 341, 9, a, despacho de 12.XI1.1933.

T AMAEC, R 243, 12, telegrama niim. 33 de 12-X1.1934; cfr. AMAEC R2, 19.

162GYLLENHAAL, Lars & WESTBERG, Lennart, “I etiopisk tjanst 1934-1936. For lejonet av Juda”, en
Svenskar i Krig 1914-1945, Lund: Historiska Media, 2006, pp. 103-109.
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italiana como una maniobra deliberada y, segin informaciones confidenciales que
Fiscowich dice haber recibido, amenazé al italiano con llevar el asunto al Tribunal
permanente de Justicia Internacional. Al final no se llevé a cabo la amenaza. El Principe
Carlos de Suecia, presidente de la Cruz Roja sueca, publicé una dura critica al Ejército
italiano, hecho que motivé una protesta de Il Giornale d‘Italia.

El conflicto dejé un abundante rastro documental en los informes de los diplomaticos
espafioles a Madrid, especialmente en 1935. El Ministerio de Estado pregunté en mayo de
ese afio a la Legacion de Espafia en Estocolmo que averiguara si Italia habia tratado de
impedir el suministro de armas suecas a Abisinia y qué habia respondido el gobierno
sueco. La respuesta habia sido que Suecia no habia dado ain licencia de exportacion de
armas, pero que quizd habian llegado alli de forma informal.

En la segunda mitad del afio, la actitud de Suecia respecto a Italia, se endurecid. El 18
de octubre, el gobierno sueco acord6 levantar la prohibicién de exportacion de armas
destinadas a Abisinia, manteniéndola respecto a Italia, y aplicando otras medidas
financieras contra ella. Italia protestd oficialmente. Al final, Suecia apoy¢ las directrices
inglesas en el contencioso, distancidndose de algunas propuestas francesas. Finalmente,
Suecia cederia y las sanciones contra Italia serian suspendidas en julio de 1936'%,

Sin embargo, el hecho de que las grandes potencias democréticas europeas, Inglaterra
y Francia, no quisieran llevar las sanciones a sus consecuencias mds gravosas (por
ejemplo, a la prohibicién de la exportacion de petrdleo a Italia), llevé a Suecia y a otros
pequenos paises europeos a la conviccion de que la Sociedad de Naciones era un
instrumento sin fuerza. En 1936, Suecia hizo publica una declaracién en la que anunciaba
su distanciamiento de la politica de sanciones y la vuelta a la politica de neutralidad
estricta. M4s tarde, en abril de 1938, el gobierno sueco manifest6 que, en caso de guerra en

. . 164
Europa, Suecia se mantendria neutral ™.

' AMAEC R 344, 15, telegrama n. 16 de M. Estado a Legaci6n, de 14.V.1935 y respuesta por telegrama n.

22 de 15.V.1935; n. 37 de Legacién de 22.VIII.1935 y respuesta de M. Estado de 29 de 27.VIIIL.1935;
Circular reservada M. Estado n. 6; despachos n. 207 y 208 de Legacién a M. Estado; telegrama n. 38 de
Legacién a M. Estado de 30.VIII:1935; telegramas de M. Estado a Legacién, nn. 32 y 33 de 16 y 26.X.1935,
respectivamente; telegramas de Legacion a M. Estado nn. 41, 42, 46, 52, 53 y 54, de 18.X, 19.X, 6.XI,
15.XI., 20.XI 'y 23.X1.1935; AMAEC, R 698, despacho n. 33 de la Legacién de Espafia en Roma.

' AMAEC, R 615, 31, telegramas nn. 1 y 3 Legacién de 10 y 15.1.1936; SILANDER, op. cit.
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4.4.3.3. La Union Soviética

Las relaciones de Suecia con su vecino oriental fueron siempre extremadamente
dificiles. De hecho, Suecia — con Finlandia, que fue parte de Suecia hasta 1809 — ha
considerado siempre a Rusia como a su enemigo natural. A lo largo de toda su historia,
ambos paises han estado en pugna constante por el control del Baltico. El recuerdo de la
derrota ante Rusia en Poltava en el siglo XVIII, que puso fin a las ambiciones imperiales
de Carlos XII de Suecia, y la pérdida de Finlandia ante el gran pais eslavo en 1809, son
hitos importantes en la memoria histérica sueca.

El radical cambio de régimen en Rusia, tras la Revolucién de 1917, y su desarrollo
posterior durante el periodo de entreguerras, no supuso ningun acercamiento de posiciones
entre ambos paises, a pesar de que entre 1905 y 1917, muchos revolucionarios rusos se
habian refugiado en Suecia y conspiraron desde ella, entre ellos el propio Lenin'®.

El archivo del Movimiento Obrero sueco, en Estocolmo, contiene gran cantidad de
fondos acerca de los contactos entre organizaciones suecas y soviéticas a partir de 1917,
desde los archivos personales del que fuera primer consul soviético en Suecia, Fredrik
Strom, pasando por los de Georg Branting — que en los afos treinta fue abogado de la
Legacion soviética en Estocolmo — o los de los diplomaéticos suecos en la URSS Nils Lindh
y Per-Emil Brusewitz, hasta los de politicos del mds alto rango, como Hjalmar Branting,
Olof Palme, o los esposos Myrdal. Los fondos archivisticos ponen claramente de
manifiesto la actitud sumamente positiva del comunismo sueco respecto al soviético, asi
como la actitud mds reservada del resto del movimiento obrero, y la mds hostil de la
socialdemocracia, en particular por parte del presidente del gobierno Per Albin Hansson y
su Ministro de Negocios Extranjeros Rickard Sandler. En esto coincidian sus
correligionarios de los otros paises nérdicos'®.

Rickard Sandler, en particular, fue descrito por su mds reciente bidégrafo como
“ardiente antibolchevique completamente escandalizado por la politica de terror de Stalin”,
a la par que “fervoroso antinazi siempre opuesto a cualquier concesién a la Alemania
nazi”’. En el Congreso del partido socialdemdcrata de 1932, habia sido él quien alertara
frente a la tentacion de “tratar de trasplantar el experimento soviético a la realidad sueca”,

sefalando que ultimamente habia seguido de modo particular lo que sucedia en la Unién

165 BJORKEGREN, Hans, Ryska Posten. De ryska revolutiondrerna i Norden 1906-1917, Estocolmo:
Bonnier, 1985.

166 GOGMAN, Lars, “Tararna kommo ofrivilligt i 6gonen”, Sovjetunionen, Estocolmo: ARAB: Guia de
fondos del archivo del Movimiento obrero sueco referidos a laUnion Soviética.
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Soviética y pensaba que habia motivos para ser muy precavidos: “Lo que se hace en Rusia
se hace en régimen de dictadura de un solo partido, algo que nunca seria posible en Suecia
mientras quede la mds minima ascua de la alta estima del valor de la libertad que es
patrimonio comuin aqui”167.

La fundacién de la Internacional Comunista y su decision de destruir el movimiento
de los sindicatos y partidos socialdemdcratas del norte de Europa, a los que llamaban a
veces ‘“‘social-fascistas”, fueron decisivas en la consolidacién de la actitud hostil de la
socialdemocracia sueca respecto a la URSS y llevaria a la inclusion de las organizaciones
comunistas en la lista de organizaciones sospechosas de ser “hostiles al Estado”. Por ello,
habrian de ser los sindicatos de corte comunista, por ejemplo el de los mineros, los que
desarrollarfan estrechos vinculos con su homénimo soviético'®.

De nada servird, en lo que se refiere a Suecia, el cambio de orientacion soviético a
mediados de década, de favorecimiento de la politica de promociéon de los Frentes
Populares. Esa politica, que tanta resonancia tuvo en Francia y en Espafia, no tendra éxito
alguno en Suecia, por la enorme preponderancia del sindicato socialdemdcrata dentro del
movimiento obrero sueco, dentro del cudl todos los otros grupos (socialistas, anarco-
sindicalistas y comunistas) eran totalmente marginales.

Probablemente consciente de la especial rivalidad sueco-rusa, el Ministerio de Estado
espaiol envié a la Legacién en Estocolmo, en los dltimos meses de la Monarquia, un
telegrama cifrado informando que el Gobierno espafiol aumentaba los aranceles a Rusia
respecto a la madera para favorecer las exportaciones suecas a Espafia, y que esperaba que
el gobierno sueco correspondiera con aranceles al cofiac, uva y frutas franceses'®’.

Varios informes de la Legacién en 1931 versaron sobre actividades comunistas en
Suecia. En ellos se informaba acerca de un presunto caso de espionaje soviético, de una
entrevista con el jefe de una delegacion rusa a Estocolmo y acerca de las dificultades
econdémicas de la Unién Soviética. También se envid un articulo ruso sobre el comunismo

en Espaifia. Por ello, sorprende un tanto que el Ministerio de Estado pidiera a Suecia que

cursara invitacion a Rusia, en nombre del gobierno espaiol, para la participacion de éste en

'” OHLSSON, Per T, op.cit., pp. 78-88, 98 y 104.

168 Sobre la actitud de la Unién de Sindicatos suecos LO respecto a los sindicatos soviéticos, cfr.
VENNERSTROM, Ivar, Den ryska fackforeningsrorelsen (LO:s Skriftserie, 20) y OLBERG, Paul, Sovjet-
Rysslands internationella fackforeningspolitik (LO:s Skriftserie, 21), Estocolmo: LO, 1928. Sobre las
impresiones acerca de la URSS de la Seccién femenina del Partido socialdemécrata sueco, cfr. Morgonbris,
junio 1934, y ARAB, Hulda Floods arkiv; Hilma Petterssons arkiv.

" AMAEC, R 2, 19, telegrama cifrado de M. Estado a Legacién, de 14.1.1931
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las conferencias telegraficas de Madrid, ya que no debia ignorar Madrid que las relaciones
entre Suecia y la Uni6én Soviética no eran precisamente amistosas' .

De todas formas, mediada la década, hubo intentos de mejorar esas relaciones, en
concreto mediante un viaje de Sandler a la Unién Soviética, cuyo significado no pasé
desapercibido para la Legacién de Espaina Sandler, como presidente de la Asamblea de la
Sociedad de Naciones, habia dado la bienvenida en enero de ese afio a la Union Soviética
como nuevo miembro.

En el mismo sentido ha de entenderse la propuesta del gobierno sueco al Riksdag, a
peticiéon rusa, de la concesién de un crédito a ese pais por valor de 100 millones de
coronas. El crédito se inscribiria en el marco de un acuerdo comercial bilateral, en la linea
de la politica comercial sueca del momento. Los diplométicos espafioles informaron con
sorpresa al gobierno de Madrid que el Parlamento sueco habia paralizado esos planes,
declarando inconstitucional la maniobra del gobierno, y que, para evitar el desaire de ver
su peticién desestimada por el gobierno sueco, el gobierno soviético retir su solicitud'”".

El fracaso del acuerdo comercial exacerbé ain mds las diferencias entre los dos
paises, y en un discurso a finales de 1934, Sandler se vio obligado a defenderse de las
acusaciones rusas de que Suecia estaba suministrando armas para la militarizacién del
archipiélago finlandés de Aland y del estrecho'’*.

Poco antes, como ya expusimos, en relacion con la visita de Eden a Suecia, habia
habido rumores de una posible entrevista de éste con Papen en Estocolmo. El Ministro de
Espana en Estocolmo no dejé de constatar, al respecto, las reservas suecas respecto a
Rusia'”.

Las relaciones entre Suecia y la Unién Soviética, por tanto, permanecieron distantes
durante toda la década, y al final de la misma llegaron a ser ain mads tensas, tras el ataque
soviético a Finlandia el 30 de noviembre de 1939. Tampoco mejorarian durante los afios de
la segunda guerra mundial.

Como hemos podido ver, la diplomacia espaiola no duda en resaltar el alineamiento
de Suecia con Inglaterra, y su distanciamiento de las dos grandes dictaduras del momento,

la Alemania hitleriana y la Rusia estalinista.

17OAGA, L. AE 6422, pp. 168-176; AMAEC, R 95, telegrama de M. Estado a Legacién, de 3.1X.1932.
" AMAEC R 341, 9, b, despacho de 2.111.1934

2 AMAEC R 341, 9, b, despacho de 31.XI1.1934.

' AMAEC R 341, 9, b, despacho de 31.XI1.1934; AMAEC R 850, 18 despacho de 29.1.1935.
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Capitulo 5

LAS RELACIONES BILATERALES ENTRE ESPANA Y
SUECIA DE 1931 A 1936

Anoche, entre la gente diplomdtica, les
toco el turno a los mds desafectos a la
Reptiblica: los de Italia, Argentina,
Alemania... sin contar a los suecos, que
son insoportables’.

5.1. Suecia ante el cambio de régimen politico en Espana

Comenzamos nuestra exposicion analizando la actitud tomada por Suecia ante el
cambio de régimen politico en Espaiia. La cuestion fundamental es si hubo o no un cambio
en las relaciones diplomdticas entre ambos paises con motivo del paso del sistema de

gobierno de la Monarquia a la Republica.

5.1.1 El reconocimiento de Suecia al gobierno de la Repiiblica Espafiola

Luis V. Pérez Gil, al hablar del reconocimiento internacional de la Segunda
Republica, sitda a Suecia en el grupo de paises democraticos europeos que lo hicieron “en
los dias siguientes” al reconocimiento de la Republica por parte de Francia el 18 de abril de
1931, desvidndose de la linea de reserva inicial adoptada por Inglaterraz. Pero esto no es
del todo exacto. En efecto, en los dias siguientes a la proclamacién de la Reptblica, Garcia
Conde, Ministro de la joven Republica Espafiola en Estocolmo, hubo de afrontar un serio
problema: la Suecia de Gustavo V mostraba una actitud recelosa y de extrema reserva
hacia el nuevo régimen, que se manifestaba en la negativa inicial a reconocer al gobierno
provisional de la Republica. Sélo tras una semana de intensos contactos diplométicos con
su consecuente trafico de telegramas, se decidié Suecia a reconocer al gobierno

republicano espafiol’.

' AZANA, Manuel, Diarios completos, Barcelona: Critica, 2000, entrada del dia 30.IV.1933, p. 183.

2 PEREZ GIL, Luis V., Andlisis de la politica exterior de los Estados. Su aplicacion a las relaciones
exteriores de Esparia durante el bienio republicano-socialista (1931-1933), La Laguna: Univ. de la Laguna,
2001.

3 AMAEC, R 2, 19, telegramas cifrados de fechas 16-22 abril de 1931.
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En efecto, el 16 de abril informaba Garcia Conde a Madrid que habia pedido
oficialmente el reconocimiento sueco del cambio de régimen y que la respuesta vendria
una vez el Rey Gustavo V regresara de un viaje en el extranjero y presidiera el Consejo de
Ministros al final de la semana siguiente.

Con todo, la urgencia del asunto motivé una conversacion telefénica posterior del

Ministro sueco de Negocios Extranjeros con la Legacién de Espaiia:

Acaba llamarme Ministro Negocios Extranjeros para notificarme que después de haber
visto este Soberano que regresé anoche han resuelto que préximo viernes se reuniese consejo
ministros donde serd reconocido de hecho gobierno provisional espafiol aplazando

reconocimiento de derecho hasta reunién Cortes constituyentes®

Tras nuevas gestiones y presiones por parte de la Legacién de Espaia, pudo Garcia

Conde escribir a los pocos dias que

Aprestrome informar vuecencia que sin esperar consejo ministros viernes este gobierno

ha reconocido hoy gobierno provisional republica espafiola, seglin acaba de notificarme

S . . P 5
Ministerio Negocios Extranjeros. Garcia Conde”.

Efectivamente, el ministro sueco de Negocios Extranjeros solicitd al resto del
gobierno la aprobacién del reconocimiento del gobierno provisional de la Republica el 19
de abril®.

La reserva sueca produjo estupor en las autoridades republicanas, como puso de
relieve Lerroux en un nuevo telegrama a la Legacion de Espafia en Suecia, en un intento de

evitar un reconocimiento meramente de hecho:

Ruégole gestione con todo tacto, si aun fuera posible, que reconocimiento de derecho
sea inmediato, es decir, sin esperar reuniéon Cortes Constituyentes, para evitar mal efecto que
produciria en esta opinién esa reserva, que hasta ahora no ha planteado ninguna otra nacion.

Lerroux.

La respuesta, a vuelta de correo telegrafico ese mismo dia, dice:

4 AMAEC, R 2, 19, telegrama cifrado de 16.1V.1931.
3 AMAEC, R 2, 19, telegrama cifrado de 21.1V.1931
6 RA, UD, 1920-ars dossierssystem, Vol. 12.
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Recibido telegrama 4 precisamente en tiempo para hacer gestion cerca de Ministerio
Negocios Extranjeros he podido obtener que instrucciones telegréficas a representante Suecia
en Madrid encomendéndole notificacion oficial a VE fuera dada manifestando inicamente que

. . P . . ~ . ~ . 7
Gobierno Suecia reconocia al provisional espafol sin afiadir palabra “de hecho”’.

A pesar de la consternacion de los politicos republicanos espaiioles, la actitud de
Suecia ante el reconocimiento de la Republica Espafiola era bastante consecuente con la
cauta politica exterior del pais, caracterizada, como veiamos en los capitulos anteriores,
por la ausencia de precipitacién y el deseo de conservar el mayor tiempo posible la
libertad de accion en materias internacionales. Oficialmente, ademdas, Suecia reconocia
Estados, no gobiernos.

Este es el sentido, a nuestro juicio, en el que hay que enmarcar la reservada y poco
entusiasta respuesta de Suecia a los sucesos del 14 de abril en Espafia. Otra muestra de esa
reserva fue la negativa sueca a enviar felicitaciones por telegrama al Presidente de la
Republica con motivo de su toma de poder el 11 de diciembre de 1931, a pesar de la
sugerencia del ministro sueco en Madrid, por telegrama cifrado, de que asi se hiciera®.

De hecho, hasta un afo después, no encontramos en los despachos diplomaticos
suecos una actitud definida acerca lo que podriamos llamar el “asentamiento” de la
Republica. Con ocasién del primer aniversario de la Republica, el Ministro sueco en
Madrid decia que una vuelta a la Monarquia era impensable en ese momento, y que los
peligros para la Republica venian de las izquierdas’, opinién ésta dltima que corregiria
después, al informar de las claras medidas tomadas por el gobierno de la Republica contra
los elementos perturbadores del orden, y especialmente tras la llamada Sanjurjada, que
puso de manifiesto el riesgo de que la Republica cayera a causa de un pronunciamiento
militar'.

Sin embargo, esa cautela por parte de Suecia no fue obstidculo para que el pais
noérdico apoyara la candidatura de Espafia a la reeleccion como miembro del Consejo de la
Sociedad de Naciones, a finales del verano de 1931. Garcia Conde informé que el
Ministro de Negocios Extranjeros sueco, en conversacién personal con é€l, se habia

expresado “con viva simpatia hacia Espafia” y le habia asegurado que votaria a favor de la

7 AMAEC, R 2, 19, telegrama n. 4 del M. de Estado a la Legacién de Espafia y contestacidon de ésta, del
22.IV.1931. La cursiva es nuestra.

8 RA, UD, 1920-Grs dossiersystem, DS, P 178.

9 RA, UD, 1920-ars dossiersystem, HP, vol. 421, despacho de 16.1V.1932

10 RA, UD, 1920-drs dossiersystem, HP, vol. 421, informe confidencial de 29.IV.1932 y despacho n. 321 de
14.VIII.
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reeleccion de Espafia como miembro del Consejo de la Sociedad y animaria a sus colegas
de los otros paises escandinavos, Holanda y Bélgica a hacer lo propio'’.

La llegada al poder en Suecia del partido socialdemdcrata, en septiembre de 1932,
supondria un paso mds en el afianzamiento de las buenas relaciones entre los dos paises, a
pesar del cambio de signo del gobierno espafiol en 1933. No insistiremos en este punto,
que hemos expuesto ya anteriormente.

Finalmente, en el contexto de las reservas suecas frente a la Republica Espafiola, no
podemos dejar de mencionar la animosidad con la que Manuel Azafia veia a los
representantes diplomadticos suecos en Madrid, y en particular a la esposa del ministro
Danielsson por su actitud promondrquica, lo cual llevaria a un conflicto diplomético de
entidad en la primavera de 1936.

Aunque en el fondo hubiera diferencias basicas de concepcion politica respecto al
mejor régimen de gobierno, republicano o mondrquico, el conflicto Azafia-Danielsson
parece deberse en un primer momento mas a una cuestién personal que a una de principio,
al menos si nos atenemos a lo que dice el propio Azafa en sus diarios y al hecho de que en
alguna ocasion, sobre todo durante el primer bienio republicano, el Ministro de Suecia en
Madrid tuviera palabras de elogio y admiracion para el politico espaﬁollz.

De todas formas, es cierto que, como veiamos anteriormente, la vision que dio
Danielsson a su gobierno de la experiencia republicana espafiola no fue en su conjunto
positiva. Ademds, por nacimiento y formacion, esta claro que los Danielsson eran personas
de actitudes claramente mondrquicas y conservadoras.

Por su parte, los diplomaticos espafioles tuvieron siempre para el diplomético sueco
el trato deferente y cordial propio de la profesion, como quedd de manifiesto, por citar s6lo
un ejemplo, en el interés mostrado por el Subsecretario de Estado por la salud de la Sra.
Danielsson, operada de un célculo renal en 1932".

De lo que no cabe dudar, en cualquier caso, es que Manuel Azafia no podia soportar
a Ivan Danielsson, y en particular a la esposa de éste. Asi, en la anotacién del diario de

Azaiia 30 de abril de 1933, se incluye el siguiente relato:

" AMAEC, R 2, 19, despacho de 28.VIII.1931

12 RA, UD, 1920-drs dossiersystem, HP, vol. 421, despacho de 14.VIII.1932, donde Danielsson califica a
Azafia de “gran hombre de Estado”.

" AMAEC R 95, 15, telegramas n. 4 de M. Estado a Legacién y n. 16 de Legacién Espaiia a M. Estado, de
11.VIL.1932.
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Anoche, entre la gente diplomadtica, les tocé el turno a los mas desafectos a la
Republica: los de Italia, Argentina, Alemania... sin contar a los suecos, que son insoportables.
Ella, la ministra, raya en lo impertinente, de mondrquica que es. Se atrevidé a preguntarle a
Ramos por qué nos habiamos empefiado en hacer la carretera de Alicante a la playa de San
Juan (la carretera de la obstruccién), que no hace falta para nada. Y otras muchas tonterias. Le
he encargado a Ramos que escriba a Lopez Olivan, nuestro ministro en Suecia, a ver si se
puede conseguir el relevo de esta sefiora Danielson. La groseria de la Danielson llega a esto:
cuando Lépez Olivan fue nombrado ministro en Suecia, estuvo en visita de cortesia en la
Legacién sueca, y dijo a la sefiora que se alegraba mucho de ir destinado a Estocolmo. “Lo

creo”, contesto la Danielson'*.

A primera vista, el asunto podria no ser mas que una anécdota. Sin embargo, es muy
llamativo el hecho de que el jefe del gobierno de la Republica Espaiola incluya a los
representantes diplomaticos de un pais como Suecia, de honda raigambre democratica y en
ese momento gobernado por un partido socialista, entre los diplomaticos “mads desafectos a
la Republica”, y los mencione junto con los de paises como Argentina, la Italia fascista y la
Alemania nazi (!).

Ademads, el asunto no quedaria ahi. La gestion encargada por Azafia se vio frustrada,
al poco tiempo, por el cambio de gobierno en Espafia. Y no deja de ser significativo que, a
la vuelta de Azafia al poder, en la primavera de 1936, el asunto Danielsson no hubiera
caido en el olvido por lo que a aquel se refiere. De hecho, y tras reiterados intentos de la
Legacion de Espafia, especialmente tras el nombramiento de Azaiia como Presidente de la
Republica, el gobierno sueco acordd la sustitucion de Danielsson. El telegrama cifrado
dirigido al Subsecretario de Estado de la Reptblica Espafiola el 25 de abril de 1936 lo

expone claramente:

Descifre vuecencia personalmente. Recibo hoy carta confidencial 18 corriente.
Gobierno tomando en consideracién sugestiones tiene acordado sustituciéon. Ha iniciado
preliminar combinacién para llevarla cabo primeros julio préximo. Ignorando todavia interés
proyecto en marcha. En vista de tal disposicién he creido deber evitar dar a gestidn realizada
hoy cardcter nueva peticién reiterada, limitando la pregunta sobre propdsito gobierno Suecia
respecto persona aludida. He observado se comprende y comparte aqui punto de vista del
Gobierno de la Republica, hallindose dispuestos todas facilidades y agradecido modalidad

. . AP . 15
presente caso, esperando a mi vez lograré aprobacién. Fiscowich

14 AZANA, Manuel, Diarios completos, Barcelona: Critica, 2000, entrada del dfa 30.IV.1933, p. 183.
'S AMAEC R 615, 31, telegrama cifrado n. 15 del 25.1V.1936. Al respecto, cfr. también PETRI, op. cit., p.
38.
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Sin embargo, Suecia no dejaria de tomar una represalia diplomadtica al respecto, al no
enviar ningin representante de rango a la ceremonia de nombramiento presidencial de
Azafia, no permitiendo siquiera la asistencia del Ministro de su Legacion, el propio
Danielsson, ignorando todas las gestiones diplomdticas espafiolas al respecto e incluso
haciéndolo saber asi al Ministerio de Estado mediante comunicacién del Subsecretario
sueco de Exteriores, en lugar del Ministro'®. De hecho, al nuevo presidente de la Republica
Espafiola no le llegé ni siquiera un telegrama de felicitacion desde Estocolmo, ni se le
desed suerte. Aparte de lo ya dicho, senté mal en Suecia que Azana enviara a Suecia su
carta de presentaciéon como Presidente tan s6lo una vez empezada la guerra y, ademas, con
errores de protocolo”.

Es posible, con todo, que el desplante diplomético no fuera tanto el resultado de una
accion diplomatica deliberada como consecuencia de una negativa directa por parte de Ivan
Danielsson a cumplimentar personalmente a Azafia. Asi parece sugerirlo la existencia de
un telegrama del Ministerio sueco de Negocios Extranjeros conminando a Danielsson a
asistir, anterior a las gestiones oficiales que acabamos de referir'®.

Sin embargo, por lo expuesto — y por la evolucion posterior de los acontecimientos —
parece que, por lo que a la esposa del diplomético sueco se refiere, la prevencion de Azafia
en su contra estaba justificada. Nos referimos aqui a un tema del que hasta ahora no se ha
ocupado, que sepamos, la historiografia sueca, a saber: las acusaciones a la Sra. Danielsson
de simpatias hacia los paises del Eje, que fueron la causa de la declaracién de su esposo
como persona non grata en Egipto durante la Segunda Guerra Mundial, forzando al
gobierno sueco a su sustitucion.

Al respecto, hemos encontrado en los archivos suecos documentacién en forma de
una carta confidencial del Foreign Office britanico del 20 de abril de 1942, que lo indica
claramente, afadiendo que ya Azafia habia procedido antes a su “expulsiéon” de Espafia.

Asimismo, consta que el asunto de la expulsién de Espafa fue sacado a la luz por el
diario sueco Arbetaren el 6 de marzo de 1953, citando como fuente a un diplomético
aleman llamado Welczek, que habria escrito que Danielsson fue expulsado de Espana por
Azafa a causa de la antipatia de éste y de su esposa por los gobiernos de izquierdas de la
Republica Espafiola, citando ademads unas presuntas confidencias de Salazar a Danielsson —

que era también Ministro de Suecia ante Portugal — sobre la ayuda que ese pais pensaba

16 AMAEC R 615, 31, telegramas n. 19 y 20, Legacién Estocolmo a M. Estado, del 8.V.1936
"RA, UD, 1920-drs dossiersystem, P 178, telegrama n. 10 b y despacho n. 233 de 10 .V.1936.
'8 RA, UD, 1920-drs dossiersystem, P 178, telegrama a Danielsson.
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prestar a Franco. Sin embargo, el Ministerio sueco de Negocios Extranjeros desmintié esa
informacién como “totalmente errénea”"”.

Pensamos que las acusaciones de simpatia con el nazismo hacia Danielsson no tienen
base real, sin que ello quiera decir que no tuviera una actitud critica hacia la Republica
Espafiola, pues si la tenia.

En consonancia con lo que exponiamos en el capitulo anterior al tratar del nazismo
en Suecia, consideramos mds plausible hablar, en el caso de Danielsson, de
progermanismo mdas que de nazismo, pues €se es el perfil propio de la gente de su clase, al
menos por lo que se refiere al periodo que ahora mismo nos ocupa, 1931-1936. Ademads, su
labor en Budapest en 1944 a favor de los judios hiingaros perseguidos por el nazismo
aleman le valié el titulo péstumo de “Justo entre las Naciones”, lo cual encaja mal con las
acusaciones de simpatizar con el nazismo®’.

Tema distinto es la actuacién posterior de Danielsson en los afios de la guerra
espaiola — donde la evidencia muestra una clara decantacion del diplomatico por la causa
franquista, como tendremos ocasién de comentar mas en detalle al analizar las relaciones
de Suecia con la Espafia de Franco — y su actividad diplomética en Egipto durante los
primeros afios de la Segunda Guerra Mundial.

A pesar de esta frialdad inicial en las relaciones entre la Republica Espaiiola y

Suecia, la situacion cambiaria pronto, como manifesté Lopez Olivan en febrero de 1934:

El advenimiento de la Republica en Espafia, si tal vez ha podido ser visto con recelo y
disgusto por la Corte, ha despertado, por el contrario, una curiosidad viva y simpdtica en los
medios politicos, sobre todo de la izquierda y, principalmente, en el socialismo, que asume en

estos momentos la gobernacién del Estado®'.

5.1.2. Alfonso XIII y Suecia tras la instauracion de la Republica Espaiola

El cambio de régimen en Espafa conllevé incluso algunas dificultades protocolarias.

La bandera espafiola no pudo ondear en el edificio de la Legacion en Suecia hasta que

122

lleg6 una bandera republicana desde Madrid ya pasado el verano de 1931°". Otro ejemplo

concreto fueron las cuestiones relacionadas con las condecoraciones mutuas

19 RA, UD, P1:167, expediente personal de Ivan Danielsson, Ministerio sueco de Negocios Extranjeros.
2 Database of Righteous among the nations, www.yadvashem.org. (visto el 3.X.2012).

2l AMAEC R, 860, 74, despacho n. 46 de 15.11.1934.

* AGA, L. AE 6402, pp. 178
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intercambiadas entre Suecia y Espafia con ocasion de los viajes oficiales de los monarcas
respectivos al otro pais al final de la década anterior, que puso fin al enfrentamiento
diplomético entre Suecia y Espafia de 1926.

Ese enfrentamiento habia tenido lugar a consecuencia del veto sueco, para favorecer
a Alemania, a que Espafia ocupara un lugar permanente en el Consejo de la Sociedad de
Naciones. Suecia no queria que Espafia consiguiese la permanencia, porque temia que
Polonia obtuviese el mismo derecho, envenenando asi las relaciones con Alemania, que
queria ingresar sola en la Sociedad de Naciones y en el Consej023.

El viaje de Alfonso XIII a Suecia tuvo lugar en 1928, en devolucién de la visita de
Gustavo V a Espaiia. Sali6 de Bilbao el 10 de septiembre, lleg6 a Estocolmo el 14 y cinco
dias después parti6 del puerto de Gotemburgo con destino a Escocia®’.

Con motivo del viaje, se canjearon numerosas condecoraciones, que motivarian
inconvenientes de cardcter protocolario durante afios. Un caso singular sucedié en 1932
cuando, con motivo de la firma del acuerdo de navegacién aérea entre Suecia y Espaiia, el
Ministro de Estado de la Republica Espafiola, Luis de Zulueta, quiso conceder a su
homoénimo sueco saliente, el baréon Ramel, una de las dos maximas condecoraciones
espafolas — que eran entonces la Gran Cruz de Isabel la Catdlica y la recién instaurada
Orden de la Republica — a cambio de recibir la mayor condecoracién sueca, la Gran Cruz
de Vasa, que la Casa Real sueca no quiso conceder en un principio.

La historia en si no tiene mayor trascendencia, pero es de algiin modo significativa
de la fria actitud de Suecia frente a la Republica Espafola hasta el acceso al poder de la
socialdemocracia. El ministro sueco prefirié la Orden de Isabel la Catdlica a la de la
Republica y Zulueta, ofendido, decidi6 no aceptar la sueca™.

De maés entidad, sin duda, fueron los contactos de Alfonso XIII con Suecia, que
motivaron bastante correspondencia entre el Ministerio de Estado de la Republica
Espafiola y la Legacién de Espafia en Estocolmo durante los afios 1931-1932. El motivo
fue doble: el viaje del ex-Rey a Suecia en el verano de 1931, donde — en contra de su
costumbre — hizo declaraciones a la prensa, y la presunta implicaciéon de Alfonso en el

llamado asunto Kreuger.

2 AGA, Asuntos Exteriores, Caja n. 523, Estocolmo, carpeta 1; CASTIELLA, op. cit.; BLEDSOE, “The
Quest for Permanencia:...” y “La oficina espafiola...”, p. 123.

* AGA, Asuntos Exteriores, Caja n. 5262. Se conservan imagenes filmadas de la llegada por mar al Palacio
Real de Estocolmo, que fue inmortalizada también en un cuadro del pintor aleman Alexander Kircher (1867—
1939), entonces de visita en la capital sueca, cfr. TYDEN-JORDAN, Astrid, ”Kungamétet pa strommen”,
Populdr Historia, 3/2000, Estocolmo: LRF Media.

3 AMAEQC, R, 2656, 10, telegramas entre M. Estado y Legacion en Estocolmo, 15-23.1X.1932.

206



Por razones obvias, la Republica Espafola quiso mantenerse bien informada sobre
las actividades del depuesto rey Alfonso XIII, que a efectos oficiales habia pasado a ser
Don Alfonso de Borbon. No es de extrafiar, por ello, que el Ministro de Espafia en
Estocolmo informase inmediatamente al Ministerio de Estado al hacerse publico, por la
prensa sueca, que el que fuera Rey de Espafia habia visitado Suecia en el curso de un
crucero por el norte de Europa.

Acompafiado por el duque de Miranda, Alfonso XIII, que se hacia llamar duque de
Toledo, llegé a Estocolmo el 14 de agosto y permanecié dos dias en la capital como
invitado del principe Carlos — hermano del rey Gustavo V, por entonces ausente del pais —
y su esposa la princesa Ingeborg, y por el Consejero de la Legacién de Alemania y esposa,
Principes de Erbach Schonberg. También se entrevist6 con el principe heredero de Suecia,
Gustavo Adolfo, que se acercé para este fin a Estocolmo desde Malmo, hecho que fue
duramente criticado en la prensa socialista sueca.

Luego, Alfonso XIII siguié viaje a la isla sueca de Gotland, donde un periodista
sueco del conocido diario conservador Svenska Dabgladet, consiguié una entrevista con €l,
valiéndose de un subterfugio, ya que el ex rey no las concedia. El articulo periodistico, del
que la Legacion de Espafia envid copia al Ministerio de Estado, pone en boca del ex Rey

las siguientes palabras:

Todas las noticias sobre mi abdicacién son falsas. Es verdad que habia pensado abdicar
en mi tercer hijo, don Jaime, pero no he firmado ningiin documento. Para el porvenir de
Espaiia existen dos posibilidades: Estados Unidos, como en Norteamérica y en Alemania, o
centralizaciéon como en Francia, algo que exigen los habitantes del Sur de Espafia(...) Mi
colaboracién en la solucién del problema serd minima, pues de los 1.500 candidatos

designados por las elecciones del 28 de julio apenas veinte eran monarquicos.

Asi dice la traduccién enviada por la Legacion al Ministerio de Estado. El texto
sueco del articulo original, sin embargo, contenia una palabra que los diplomadticos
espafoles no incluyeron en su traduccién, probablemente por las implicaciones de la
misma: en lugar de “mi colaboracién serd minima” el articulo original dice “quizd sea’.
(Consideraba Alfonso XIII su abandono del poder como una situacién provisional? Todo

parece indicar que asi era.
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También dijo Alfonso XIII que habia temido por su familia, al salir de Espaia, pero
que “los contratiempos accidentales no le habian aniquilado”, frase que el periodista
decidié utilizar como titular de su noticia®®.

No fue esa la tnica vez que la Legacién de Espafia en Estocolmo tuvo que ocuparse
de asuntos relacionados con el depuesto monarca. Ya antes habia enviado un informe, que
se ha perdido, sobre los bienes de la Corona, el 11 de junio de 19317,

Posteriormente, un nuevo informe trataba sobre las repercusiones en Suecia de un
supuesto manifiesto del ex Rey de Espafia, exponiendo los comentarios aparecidos en la
prensa sueca los dias 27 y 28 de febrero de 1932, que fueron por lo general bastante
escuetos. La unica excepcion, segun el informe de Garcia Conde, fue el 6rgano de los
socialistas, que “publica un articulo muy fuerte contra don Alfonso, censurdndole

5928

duramente por su nefasta actuacién como Rey”*". La noticia habia aparecido en la prensa.

La otra gran cuestion en la que la persona de Alfonso XIII se vio implicada fue el
llamado asunto Kreuger, al que ya nos referimos con detalle en el capitulo anterior.

Tras el telegrama inicial sobre el suicidio de Kreuger, siguieron varios despachos
ordinarios y mds detallados sobre el asunto”. En ellos se hacia referencia, entre otras
cosas, a una posible implicacion de Espana en las irregularidades financieras encontradas
en el consorcio sueco y a la precaria situacion de la empresa Kreuger & Toll. A los pocos
dias, Garcia Conde se vio en la necesidad de enviar otro telegrama especificando en qué

consistia la presunta implicacion de Espaiia en los asuntos del magnate sueco:

Irregularidades sospechadas primero confirmadas luego por despacho 47 y 56 resultan
mayores de cuanto pudiera imaginarse concretindose nuevamente y mds gravemente a medida
comision investigadora publica resultados de sus trabajos. Hoy han sido detenidos tres altos
empleados por haberse comprobado complicidad bajo direcciéon Kreuger en falsificacion
obligaciones estado italiano por trescientos millones de coronas. Acaba de denunciarse haber
sido descubierto en caja caudales particular Kreuger copia traducida al inglés de contrato
firmado en enero 1925 por general Primo de Rivera en nombre gobierno espafiol y Kreuger en
representaciéon compafifa Continental Investments comprometiéndose éste a entregar 180
millones de pesetas en dos afios al 16% interés a condicidn de resarcirse totalmente empréstito

e intereses mediante beneficio monopolio Fsforos que le seria concedido en 1927.

6 AMAEC, R 904, 50, despacho. n. 77 de 19.VIIL.1931; AMAEC H 3397.

7 AGA, L. AE 6402, pp. 178, despacho de 16 .VI.1931.

* AMAEC, R 904, 50, despacho n. 35 de 3.111.1932.

2 AMAEC, R 95, 15; AMAEC R 341, 8, a, telegramas cifrados de la Legacion de Espafia al M. Estado de
14,26y 19.111.1932.
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Ha sido encontrado también copia certificacién Primo de Rivera extendida en nombre
Gobierno espaiiol en Madrid 1926 declarando que citada compaiifa habia pagado 5 millones de
pesetas y su saldo acreedor era 124 millones. En libros contabilidad misma Cia. figura una
seccién denominada "cuenta Espaifia en suspenso” con una partida de 165 millones de francos
suizos pagados a Espafia en concepto empréstito. Atn no ha sido comprobado falsedad ambos
documentos pero se supone resultardn tan apdcrifos como los citados titulos italianos de que
Kreuger se prevalecia para realizar balances fantasticos y dar sorprendente y decisiva solidez a

sus empresas facilitando asi emisién acciones y obligaciones. Garcia Conde.*

El telegrama despert6 el interés del Ministerio de Estado, o acaso éste hubiera sido
ya despertado por otra via, pues parece que hubo cruce de telegramas al respecto. El 16 de
abril, el Ministerio de Estado solicité informes sobre los contratos de Kreuger con Espafia.
Al dia siguiente, Garcia Conde informaba, a vuelta de telegrama, que la prensa sueca habia
comentado el asunto sin afladir ninguna mencién especial, a excepcion del diario
Socialdemokraten que dijo “haberse encontrado un recibo del Rey de Espaiia por cinco
millones™".

Al mes siguiente, el 18 de mayo, el propio Ministro de Estado de la Republica, don
Luis de Zulueta, pedia por escrito a Garcia Conde informaciones sobre si en el activo del
consorcio Kreuger figuraban acciones del monopolio espafiol de cerillas y si el ex-rey o
personas afines estaban involucrados.

Garcia Conde tomo entonces contacto con un miembro de la Comisién investigadora
de la quiebra de Kreuger, nada menos que Wallenberg, uno de los empresarios mas
poderosos de Suecia, a quien afirmaba conocer personalmente. El dato es muy
significativo, pues es un reconocimiento claro de una de las fuentes de informacién de la
Legacion de Espafia en Suecia.** No puede hablar Conde con Wallenberg por estar en una
reunidn, pero si con “otra persona significativa que sigue de cerca los trabajos”.

El dia 20 contestaba el diplomatico que, tras hablar con el presidente de la comisién
investigadora del asunto Kreuger, el Profesor Fehr, no parecia que el monopolio espaifiol de
cerillas, ni el ex-rey, ni ninguna persona afin estuvieran involucrados; algo que confirm¢ al
dia siguiente en otro telegrama cifrado, una vez consultados todos los miembros de la
comisién investigadora de la quiebra. Quedaba asi cerrado el tema de las presuntas

implicaciones de la Espafia de Alfonso XIII con el magnate sueco™.

YAMAEC R 341, 8, a., telegrama de 16.1V.1932

' AMAEC R 341, 8, a, telegrama n. 9 de 17.IV.1932.

> AMAEC R 341, 8, a, telegrama cifrado de 19.1V.1932

% AMAEC R 341, 8, a, telegramas n. 13y 14 de 20 y 21.1V.1932.
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Si la Legacion de Espaifia en Estocolmo se interesé por Alfonso XIII, ain en mayor
medida lo hizo la diplomacia sueca, y en particular la Legacion sueca en Madrid, cuyo jefe,
Ivan Danielsson, habia forjado estrechos contactos con circulos monarquicos espafioles.
Ademais de la abundante correspondencia en relacion con el cambio de régimen, expuesta
en otro capitulo de este estudio, cabe destacar el seguimiento de las cuestiones relativas al
ex-monarca en los meses que siguieron a su salida de Espafia.

Una fuente documental de primera mano, no conocida en Espafia, es el testimonio
enviado a su gobierno por el Ministro de Suecia en Londres, el bar6n Palmstierna, a los dos
dias de la instauracion de la Republica en Espaiia, informando del malestar de la Casa Real
britdnica por la actitud de Alfonso XIII. Sefialaba que no iban a apoyarle en manera
alguna. Segin Palmstierna, un miembro de la familia Real britdnica le habia dicho que el
rey Jorge habia advertido seriamente al rey Alfonso de que la situacioén en Espafia era peor
de lo que se imaginaba. Asimismo, la Reina Victoria Eugenia habia insistido a su esposo
en que cambiara su estilo autocrdtico de gobierno si querfa evitar una catéstrofe™®.

Por su parte, el Ministro sueco en Madrid informé cumplidamente en esos dias de la
salida del Rey al exilio, de su manifiesto al pueblo espafiol, etc. En mayo, se hizo eco de
una entrevista a Alfonso XIII en el diario ABC y de la decision del Fiscal del Estado de
encausar al ex-monarca. Y en el mes de julio tuvo una entrevista personal con el Edecén de
Su Majestad, el duque de Miranda, que fue franco con el diplomético sueco y le dijo que
no veia mas solucién para el futuro de Espafia que una dictadura.

Miranda le coment6 también a Danielsson que los informes que él y el Rey habian
recibido antes de las elecciones municipales del 12 de abril eran tan optimistas que no
dieron crédito a las voces de alarma y el resultado fue una completa sorpresa para el Rey.
El Rey sabia que Miranda le habia dicho a Danielsson en visperas de las elecciones que no
habia ningin motivo de preocupacion. El despacho de Danielsson sobre esta conversacion
acababa informando que la Familia Real vivia en Fontainebleau y que las hijas del Rey
iban a casarse con los hijos del infante Alfonso de Orleans.

En agosto, Danielsson informé de los rumores de la abdicacion del rey Alfonso XIII
en favor de don Juan, que fueron desmentidos tras su publicacién por parte de la prensa.
Sin embargo, segun el diplomadtico, Lerroux le habia dicho que sabia que la abdicacién se

habia firmado. En el mismo despacho, la Legacién de Suecia comunicaba las intenciones

34 RA, UD, 1920-drs dossierssystem, HP Vol. 420, despacho n. 222 de la Embajada de Suecia en Londres,
16.IV.1931.
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del ex-monarca de hacer un crucero por el Baltico y visitar, entre otros puertos, Estocolmo,
viaje del que informé en detalle, como vimos, la Legacion de Espafa en Suecia.

En otofio de ese afio tuvo lugar la peticion de responsabilidades a Alfonso XIII por
sus medidas de gobierno, y la informacion sobre el tema dada por la Legacion de Suecia en
Madrid no podia ser méds exhaustiva. Comentaba con todo detalle las conclusiones de la
comision parla