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Introduccion

La realizacion de un diccionario biografico de los Alcaldes de la ciudad
de Palencia entre 1808 y 1936 se enmarca dentro de un proceso mucho mas
amplio de renovacién de los estudios de historia politica contemporanea en
Espafia. Este proceso ha tenido, entre otros, como eje metodoldgico la
prosopografia, bajo cuyo método se han desarrollado, en los ultimos afios,
multiples estudios sobre la politica estatal y regional, complementados con las
biografias de algunas grandes figuras del panorama politico espafiol. En este
proceso los estudios han ido descendiendo desde el ambito estatal al local,
buscando conocer los resortes del poder més cercano a los ciudadanos.

Un diccionario que no es s6lo un estudio de las personas que ejercieron
el poder local en la localidad palentina, sino que permite acercarse al ejercicio
que del poder hicieron las mismas y a la gestion que, de los asuntos urbanos,
llevaron a cabo, dibujando la evolucion de la ciudad de Palencia a lo largo de
estos casi 130 afios.

1.-El analisis del poder local desde sus protagonistas.

1.1.-La renovacion de los estudios de Historia Politica.

La historia politica ha estado estigmatizada como una historia factual,
meramente narrativa, dedicada a la mera exposicion de acontecimientos. De
hecho por historia politica se entendia una ““forma de hacer historia que se
basaba Unicamente en la descripcion cronoldgica de los acontecimientos
calificados como politicos™.!

La historia politica se movia, ademas, en dos parametros interpretativos
que la encorsetaban, uno marxista, que incidia en la “la subordinacion
econOdmica de una masa pasiva bajo la explotacion oligarquica de un blogue
de poder terrateniente” y otra liberal que afirmaba la existencia de ““un
liderazgo politico ejercido por unos grupos mas o menos articulados de
amigos politicos que controlaban el poder mediante el mecanismo caciquil
estructurado en niveles descendentes desde las ctpulas del poder central hasta
las instancias locales en una red de relaciones politicas jerarquizadas™ . Por
lo tanto el estructuralismo y el marxismo convirtieron la historia politica en un

! Nieto, J.M.: “La renovacion de la historia politica en la investigacion medieval: las relaciones
de poder”, en Relaciones de poder en Castilla. el ejemplo de Cuenca, Cuenca, 1997, p. 37-64;
pp 39. )

 Carasa Soto, Pedro: "Elites castellanas de la Restauracién: del blogue de poder al
microanalisis”, En Historia Contemporénea, N° 13-14 pp. 157-196, 1993, pag. 163
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epifendmeno de la economia y la sociedad, en un *“epifendmeno de la
estructura”®, mientras el liberalismo convertia en innecesaria una mirada al
conjunto del personal politico, siendo suficiente con “conocer la cupula que
articulaba supuestamente este poder y desde su identidad y caracteres seguir
extrapolando al resto de componentes grises del conjunto homogeneizado
desde arriba™*, convirtiéndose en una historia elitista olvidando al conjunto
de la sociedad.

Se consideraba que la historia politica no era mas que una mera
observacion de de las normas y leyes que regian los destinos de una nacién, sin
conectar éstas con la realidad social en la que se insertaban, sin analizar los
intereses que las sostenian o los grupos de poder a los que beneficiaba. La
historia politica se veia como el estudio del acontecimiento concreto y puntual,
frente a una historia concebida como un analisis a lo largo del tiempo, la larga
duracion “braudeliana”.

““La historia politica es psicologica, e ignora los condicionamientos, es
elitista, incluso biografica, e ignora la sociedad global y las masas que la
componen; es cualitativa e ignora lo serial; enfoca lo particular e ignora la
comparacion; es narrativa e ignora lo serial:; enfoca lo particular e ignora lo
material; es ideoldgica y no tiene conciencia de serlo; es parcial y no lo sabe
tampoco; se apega al consciente e ignora el inconsciente; es puntual e ignora
la larga duracion, en una palabra, pues esta palabra lo resume todo en la
jerga de los historiadores, es «acontecimental». En suma, la historia politica
se confunde con la visién ingenua de las cosas, la que atribuye la causa de los
fendmenos a su agente mas aparente, el situado mas alto, y que mide su
importancia real por su resonancia en la conciencia inmediata del espectador.
Una concepcion semejante es precritica; no merece el nombre de ciencia, ni
siquiera atildada con el epiteto «humana», y menos adn social.””

No se podia decir mas con menos palabras. La Historia Politica, ni era
historia ni era ciencia.

En cualquier caso la critica latente no era a la historia politica en si, sino
a la forma de abordarla, ya que tanto en los estudios marxistas, estructuralistas
y de la escuela de los Annales no faltaron anélisis de lo politico. La critica
radicaba mas en la forma de afrontar el analisis de lo politico, reducido al

® Veiga, Xosé Ramén: “Historia y Politica: Entre epifenémeno de la estructura y lugar de
gestion de la sociedad global o la solucion galaica de la autonomia relativa” En
Reevaluaciones. Historias locales y miradas globales, 2-3-4 de julio de 2009, Carifiena, pp.
101-126.

* Carasa Soto, Pedro: "Elites castellanas de la Restauracion: del bloque de poder al
microanalisis”, En Historia Contemporéanea, N° 13-14 pp. 157-196, 1993,

> Julliard, Jacques: “La politica”, en Hacer la historia, Le Goff, J. y Nora; P. de (eds.), vol. I,
Barcelona 1979, pp 237-238.

12|Pagina



estudio descriptivo de las leyes y al analisis de la actuacion de un grupo selecto
de individuos, desconectados del resto del entorno socio-econémico, en un
planteamiento meramente elitista.

Simultaneamente a estas criticas se empezaban a dar pasos en la
renovacion de la historia politica. ElI propio Julliard, en el articulo
anteriormente citado, defendia la importancia de la historia politica, aunque
para ello debia asumir las ““técnicas mas modernas dejando de lado las
clasicas™. No era, por lo tanto, un problema de contenido, sino de metodologia.

De hecho la historia politica no qued6 arrinconada, sino que siguid
contando con una produccion meritoria como la biografia de Churchill de E.
Black®, o los estudios de René Rémond sobre la vida politica en Francia’, o el
surgimiento de la New Political History estadounidense.

Tampoco en Espafia se abandond la Historia Politica que contd,
ademas, con una serie de estudios fruto del trabajo y la reflexién de algunos de
los principales historiadores de la década de los 60, 70 y 80. Entre ellos cabe
citar los estudios de Artola, sobre la burguesia®, el final del Antiguo Régimen®
y los partidos politicos™®, los de Tufién de Lara™, o los de Raymond Carr'? y
José Varela Ortega®®, entre otros, aunque la lista podria ser méas larga.

A la vez que la historia politica seguia estando presente, se iniciaba su
transformacion, al insertarse en un marco interpretativo que sin renunciar a la
mera descripcidn factual la superase, al fijar su atencion, entre otras cuestiones,

® Black, Edgar, Churchill, Winston Spencer, Coleccién ‘Libro Amigo', Bruguera. Barcelona,
1970, pp. 444.

" La Droite en France de 1815 & nos jours. Continuité et diversité d'une tradition politique,
Aubier-Montaigne, Paris, 1954.

Léon Blum, chef de gouvernement (Direccién), Armand Colin, Paris, 1967

La Vie politique en France, tomo 1 :1789-1848, tomo 2 : 1848-1879, Armand Colin (« U »),
Paris, 1964-1969

Le Gouvernement de Vichy et la Révolution nationale (Direccion), Armand Colin, Paris, 1972.
Edouard Daladier, chef de gouvernement, Presses de la Fondation nationale des sciences
politiques, Paris, 1977

Pour une histoire politique (Direccion), Le Seuil ("L'Univers historique™), Paris, 1983

8 Artola, Miguel, La Burguesia revolucionaria (1808-1874), Madrid, Alianza Universidad,
1983, Edicién n° 9, Fecha 12 Edicidn: 1973.

° Artola, Miguel, Antiguo Régimen y Revolucién Liberal, Barcelona, Ariel, 1983. Partidos y
programas politicos Alianza Editorial, S.A.

19 Artola, Miguel, Partidos y programas politicos Aguilar. Madrid. 1974. 706 p.

" Tufién de Lara, Manuel: Historia y realidad del poder (el poder y las élites en el primer tercio
de la Espafia del siglo XX) 1967, Cuadernos para el dialogo, Madrid.

12 Carr, Raymond, Espafia 1808-2008, Barcelona, Ariel, Noviembre 2009, Edicién n° 22, Fecha
12 Edicion: 1969.

B vVarela Ortega, José, Los amigos politicos, Partidos, elecciones y caciquismo en la
Restauracion, Madrid, Marcial Pons, 2001.
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hacia la historia del poder y, dentro de ella, a las élites que ocupan ese espacio
de poder. Una historia vista desde las élites, pero con una perspectiva
dindmica, abordando las relaciones que se dan entre esas élites y el resto de la
sociedad, las formas de ejercer el poder, las instituciones de que se valen, los
mecanismos de legitimacion, sus elementos de valoracion, la relaciéon con los
administrados, la independencia o dependencia respecto a ellos,...

Es la superacion de la mera narracion de acontecimientos por la
descripcion del hecho politico como algo dindmico, inserto en un contexto
social concreto y cuyo protagonista principal no es “el hecho en si”, sino el
sujeto, la persona que vive ese acontecimiento. El poder es mucho mas que el
conjunto de decisiones que desde él emanan, algo mas que una
“superestructura”. Es, ante todo, una construccién humana, de unas personas
concretas. Es ese proceso de construccion realizado por unas minorias el nuevo
centro de atencién de la historia politica. Quiénes son esas minorias, como
acceden al poder y como construyen ese poder, constituye el nuevo centro de
reflexion.

En este sentido cabe destacar la labor realizada por el profesor Pedro
Carasa, cuyas aportaciones han supuesto una profunda renovacion de los
estudios de historia politica en Espafia. En 1991 los profesores Angel
Bahamonde, Pedro Carasa y L. Santiago Diez, convocaron unas Jornadas en
Sedano (Burgos), donde abordaron el estudio del poder, centrandose en tres
aspectos:

e Metodologicos y conceptuales.
e Las fuentes para el estudio del poder.
e Estado de la cuestion de los estudios sobre el poder en Espafia.

El fruto de dichas jornadas fue recogido en una publicacién' con las
diferentes intervenciones realizadas en la misma, que ha marcado un antes y un
después en el analisis del poder. De especial interés resulta el articulo que en
ese mismo volumen publicé el profesor Carasa™ sobre la recuperacion de la
historia politica, cuestionando la historia politica factual y abogando por una
historia politica que sin abandonar su dimension narrativa, sea a la vez mas
interpretativa, y que camine hacia la recreacion de una historia del poder en la
que se analicen sus formas, relaciones, instrumentos, instituciones, discursos,
representantes, y entre en contacto con la historia econdémica, social, etc...

14 Carasa Soto Pedro, Elites, Prosopografia Contemporaneo, Valladolid, Secretariado de
Publicaciones. Universidad de Valladolid, 1994.

1> Carasa Soto, Pedro, "La recuperacion de la historia politica y la prosopografia”, En Carasa
Soto, Pedro (ed.): Elites, Prosopografia Contemporéanea, pp. 41-51, Valladolid, Secretariado
de Publicaciones. Universidad de Valladolid, 1994.
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Este planteamiento no era nuevo, ya que habia sido ensayado con
anterioridad en algunos estudios, del propio Carasa y del equipo de
investigacion que coordinaba, sobre las provincias de Zamora, Salamanca y
Palencia’®. En todos ellos se pone el acento en los sujetos que ejercen ese
poder.

El otro centro de renovacion de la historia politica es la reaccion ante el
poder por parte de los administrados y la incidencia de esa reaccion en la
propia construccion del mismo. Este segundo aspecto nos pone en la pista del
caracter dindmico del poder. Frente a una concepcion del poder que emana
desde arriba y se impone al conjunto de la poblacion, se analiza un poder que
es bidireccional y relacional, que se construye en una interdependencia entre
administradores y administrados. Este hecho fue también puesto de manifiesto
en las aludidas Jornadas de Sedano '’ y ha derivado en un cambio en la
perspectiva de los estudios realizados sobre el periodo de la Restauracion® y

16 Carasa Soto, P., Pelaz, V., y Garrido, B.: “Historia local y prosopografia aplicadas al anélisis
de una estrcutura de poder. Diputados zamoranos a Cortes entre 1876-1910” en Fuentes y
Métodos de la Historia Local. Actas, Zamora 1991, pp.477-5111

-Carasa Soto, P., Pelaz, V., Garrido, B. y Alonso, J.: “Diputaciones y oligarquias provinciales.
Salamanca: 1876-1923”. En | Congreso de Historia de Salamanca. Historia Contemporanea.
Salamanca 1992, pp 133-154.

-Carasa Soto, P., Garrido Marcos, B., Nufiez Alonso, J., Pelaz Léopez, J. V.: “Aproximacion a
la oligarquia politica castellana en la Restauracion: Diputados a Cortes por Palencia en 1876-
1899”, En Il Congreso de Historia de Palencia, 27, 28 y 29 de Abril de 1989, Palencia, Tomo
n® I11, Vol. Il , Edad Contemporanea pp. 975-987.

17 Especialmente en el articulo de Villa Arranz, Juan, "Clases y élites en la investigacion.
Algunas reflexiones tedricas y metodoldgicas”, En Carasa Soto, Pedro (ed.): Elites,
Prosopografia Contemporanea, pp. 11-24, Valladolid, Secretariado de Publicaciones.
Universidad de Valladolid, 1994.

18 Baste, simplemente, a modo de ejemplo:

-Carasa Soto, Pedro (Dir.): Elites Castellanas de la Restauracion. Una aproximacion al poder
politico en Castilla. Il Tomos. pdg.: Tomo I: 566; Tomo 2: 556. Junta de Castilla y Ledn.
Consejeria de Educacion y Cultura. Salamanca, 1997.

-Carasa Soto, Pedro: "Elites castellanas de la Restauracion: del blogue de poder al
microanalisis”, En Historia Contemporanea, N° 13-14 pp. 157-196, 1993,

-Carasa Soto, Pedro: "Elites castellanas de la Restauracion. Diputados y Senadores entre 1876-
1923", Un estudio de prosopografia regional, En Investigaciones Historicas, N° 15 pp. 13-17,
1995,

-Carasa Soto, Pedro: Las élites politicas en la Restauracion, En Congreso Internacional,
Valladolid, Tomo n° 111, Epoca Contemporanea pp. 909-963.

-Carasa, Pedro (Dir.), Diccionario biografico de Alcaldes de Valladolid, Del absolutismo a la
democracia: Alcaldes y vida municipal en Valladolid (1810-2010), Valladolid, Ayuntamiento
de Valladolid, 2010.

-Cruz Artacho; Salvador: Clientelas y poder en la Alta Andalucia durante la crisis de la
Restauracion. En Hispania. N° 201 pp.: 59-74, Enero-Abril 1999.
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sobre el caciquismo®, lo que ha supuesto un profundo cambio ante la visién
tradicional del caciquismo y del ejercicio del poder en la Espafia de la
Restauracion, revisando las aportaciones realizadas en su dia por Varela
Ortega®. El poder se define como relacional, alejandonos de una concepcion
en la que una minoria ejerce el poder de una forma aplastante sobre una masa
desmovilizada y pasiva (vision liberal), y sometida y dominada fruto una
relacion de explotacion (visién marxista).

Por lo tanto, dos elementos convergen en la renovacion de la historia
politica. Por un lado el analisis prosopografico de las personas que encarnaron
ese poder, de la élite que ocupd los espacios de poder. Por otro la dimension
relacional del poder.

Junto a ello, desterrada la idea de un bloque de poder?, se hacia
necesaria una mirada mas amplia que se dirigié en primer lugar a los diputados
y senadores, descendiendo luego hasta el poder local.

De destacar, en este sentido, son las aportaciones de Carasa al estudio
de las élites locales. En ellas no sélo ha puesto de manifiesto la importancia de
fijar la mirada en este ambito del poder politico, sino que ha supuesto un

-Garrido Martin; Aurora: Clientelismo y localismo politicos en la Cantabria de la Restauracion.
En Ayer. N° 3 pp.: 187-202, 2007.
19 «| a5 hipétesis tradicionales que han tratado de ofrecer una vision estructural del
caciquismo como un bloque de poder sobre una sociedad dominada, o las teorias politicas de
la perfecta articulacién del sistema caciquil en los tres niveles bien trabados y engarzados
entre si, desde lo estatal a lo provincial y lo local no han agotado todo el contenido y
significado del fendmeno en nuestra regién y por ello hemos querido dar un paso mas en
nuestra investigacion.

En el desarrollo real de nuestro estudio se ha impuesto una sensacién diferente, en
lugar de esa visibn monolitica y bien empastada se nos ha presentado una amplisima y
polivalente red de relaciones y factores de poder, que tiene como caracteristica méas saliente
su especificidad personal y espacial, muy por encima de los rasgos generales impuestos desde
la cupula. El caciquismo castellano se nos ha manifestado como una realidad que
probablemente se concibid de arriba abajo, pero seguramente se construyd y practicd de
abajo a arriba. Las caracteristicas y comportamientos de muchos miembros de las élites
castellanas obedecen mas bien a las imposiciones de las demandas de las circunscripcién o
del lugar que a las exigencias del tinglado impuesto desde la superioridad.” Carasa Soto,
Pedro (Dir.), Elites Castellanas de la Restauracion, Una aproximacion al poder politico en
Castilla, Il Tomos, Salamanca, Junta de Castilla y Ledn. Consejeria de Educacion y Cultura,
1997, pp.24.
20 varela Ortega, José, Los amigos politicos, Partidos, elecciones y caciquismo en la
Restauracion, Madrid, Marcial Pons, 2001.
21 Carasa Soto, Pedro: "Elites castellanas de la Restauracion: del bloque de poder al
microanalisis”, En Historia Contemporéanea, N° 13-14 pp. 157-196, 1993,
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cuestionamiento de la vision tradicional que sobre el poder politico castellano
existia?.

"Por eso estamos en condiciones de desmentir algunos topicos, como el
que afirma que la hipertrofia de poder local que se produce en Castilla resulta
arcaica y retardataria, nosotros creemos que ese poder local no es mas
regresivo que el poder regionalista o el nacionalista, se construye con
parecidos ingredientes, obedece al mismo proceso de accion-reaccion, de
mandato-obediencia, de imposicidn-sumision, de conflicto-consenso El poder,
cuanto mas reducido es el ambito de su ejercicio, mas depende de la reaccion
de la comunidad a la que se dirige, esta mas atento a sus exigencias, y actla
mas conectado con sus demandas. Y esta conexion mas inmediata con la
realidad social sobre la que pretende mandar le hace ser méas flexible y
sensible al cambio social. La investigacion también desmonta el lugar comun
de que el poder local tiende a desmovilizar, a generar pasividad en los
ciudadanos, mas bien al revés , de nuestra investigacion podria deducirse que
el poder local necesita mas que ninguno del apoyo y la reaccion social, y si
algo caracteriza a los poderes locales es que tienen méas servidumbres con que
satisfacer a los que obedecen que los poderes centrales; precisamente por ser
un poder que atafie a las cuestiones cotidianas y perentorias de la
subsistencia, puede hurtarse menos a las exigencias y variaciones de los que lo
han de aceptar y obedecer. "

Anélisis del poder local que recogia las aportaciones anteriores e
implementaba el método prosopografico a dicho nivel, defendiendo la
necesaria vuelta a lo local como punto de partida para la construccion de la
experiencia historica, analizado desde una perspectiva cultural que recogiese el
amplio universo vital del individuo®. Punto culminante de este proceso ha sido

22 Carasa Soto, Pedro, Ayuntamiento, Estado y Sociedad: los poderes municipales en la Espafia
contemporanea, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, Instituto Universitario de Historia
Simancas, 2002.

-Carasa Soto, Pedro: "El poder local en la Castilla de la Restauracion. Fuentes y métodos para
su estudio”, En Hispania, N° 201 pp. 9-36, Enero-Abril 1999.

-Carasa, Pedro (Dir.), El poder local en Castilla, Estudios sobre su ejercicio durante la
Restauracion (1874-1923), Valladolid, Secretariado de Publicaciones e Intercambio editorial,
Universidad de Valladolid, 2003.

% Carasa, Pedro (Dir.), El poder local en Castilla, Estudios sobre su ejercicio durante la
Restauracion (1874-1923), Valladolid, Secretariado de Publicaciones e Intercambio editorial,
Universidad de Valladolid, 2003, pag 10-11.

% "L os espacios son mas inventados cuanto mas generales, los espacios universales son
discursos histéricos construidos de acuerdo con unos determinados presupuestos, a veces son
artificios administrativos e historiogréaficos posteriores, en cualquier caso, al ser abstractos e
inventados, no pueden colocarse en la germinacién del desarrollo histérico. Después de una
sobredosis de historia nacional y nacionalista, muchos historiadores entienden que la realidad
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el analisis de los Alcaldes de la ciudad de Valladolid, trabajo pionero en
Espafia, que ha abierto las puertas a este tipo de estudios y que se ha
constituido en un referente de primera magnitud para nuestro proyecto®, junto
al estudio que de los parlamentarios a Cortes por Castilla y Léon durante la
Restauracion fue dirigido por Carasa®.

1.2.-El método prosopografico

En los altimos afios la biografia se ha puesto de “moda”. Quizas como
respuesta al incremento de las ventas de novelas cuyo protagonista era un
personaje historico de relevancia, quizas por la vuelta al sujeto que conllevo el
fin de los metarrelatos tras la caida del muro de Berlin y el surgimiento de la
Ilamada cultura postmoderna pero, sobre todo, a partir de esta nueva
concepcion del poder desde abajo®’ que hemos comentado, haciéndose
necesaria una mirada a los individuos concretos que ejercieron dicho poder,
recuperando el género biografico como medio de acercamiento al sujeto, y la
prosopografia como método de andlisis de la colectividad. La forma de conocer
a las personas que ejercieron el poder exige el recurso a la biografia, primero, y
a la prosopografia después sino queremos quedarnos en un mero ejercicio de
erudicion. Planteamiento que ya fue puesto de manifiesto en el estudio que
sobre las élites castellanas de la Restauracion realizo el equipo dirigido por el
profesor Carasa®®, del que somos deudores.

historica no se construy6 asi, sino al revés. La historia de las lealtades e identidades ha sido
mas bien inductiva, ha partido siempre de lo particular que es el mundo propio del sujeto
decisorio, y por ello es l6gico que la historiografia tendente a adoptar perspectivas culturales
trate de primar la induccién como procedimiento historiografico mas fiel a la realidad
histérica. Todo esto sucede, no sélo con la experiencia historica, sino también con la
elaboracion del discurso historiografico, la historiografia se construye asimismo desde un
lugar, se elabora desde las lealtades e identidades locales de cada historiador". Carasa, Pedro:
"El giro local", En Alcores, N° 3 pp. 13-35, 2007,

% Carasa, Pedro (Dir.), Diccionario biogréfico de Alcaldes de Valladolid, Del absolutismo a la
democracia: Alcaldes y vida municipal en Valladolid (1810-2010), Valladolid, Ayuntamiento
de Valladolid, 2010.

%6 Carasa Soto, Pedro (Dir.), Elites Castellanas de la Restauracién, Una aproximacion al poder
politico en Castilla, Il Tomos, Salamanca, Junta de Castilla y Ledn. Consejeria de Educacion y
Cultura, 1997.

2" Carasa, Pedro, Cambio de cultura politica y poder local en la Castilla contemporanea, En
Carasa, Pedro (Dir): El poder local en Castilla, Estudios sobre su ejercicio durante la
Restauracion (1874-1923), pp. 7-25, Valladolid, Secretariado de publicaciones e intercambio
editorial. Universidad de Valladolid, 2003.

% «Como sefialdbamos en la justificacion inicial del proyecto, nuestro principal objetivo
consistia en caracterizar a la élite politica castellana de la Restauracion, es decir, lograr el
conocimiento de este grupo de poder en sus rasgos mas importantes y decisivos. Se trataria
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Derivados de estos fenomenos culturales y literarios, y de la renovacion
de los estudios de historia politica encontramos, en la actualidad, un sinfin de
biografias histéricas, algunas de las cuales han tenido una gran repercusion
mediatica®®. Biografias que se apartaban del modelo de biografia clésica, al
referir la vida del individuo al contexto en el que se desarrolla, no al margen de
él, convirtiendo ademas la biografia en un elemento de andlisis del ejercicio del
poder de primera magnitud, que arroja luz sobre abundantes zonas oscuras, tal
y como pone de manifiesto Isabel Burdiel en su biografia sobre Isabel I1.

"El objetivo de esta biografia es iluminar algunos de los problemas que
han quedado oscurecidos por anélisis de caracter mas impersonal, referidos a
la historia politica o constitucional del reinado isabelino. No se trata, desde
luego, de sustituir un tipo de estudios que, cada vez con mayor profundidad y
eficacia, estan renovando nuestro conocimiento de una época crucial para la
historia contemporanea de Espafia. Lo que se pretende es introducir una
perspectiva capaz de abordar las practicas politicas cotidianas de la relacién
entre la Corona y el liberalismo, en un momento en que ambos estaban
inmersos en el dificil aprendizaje (dificil en toda Europa) de los mecanismos
de gobierno y representacion de la monarquia constitucional. La
extraordinaria capacidad de desestabilizacion politica del recién inaugurado
régimen liberal, atribuida entonces y después a la reina Isabel, merece un
andlisis en profundidad que explique no so6lo sus resultados, sino también su
origen. Es decir, la forma en que se fragud y fue posible el poder, sumamente
personalizado, que ejercio la reina durante aquellos afios, asi como su
naturaleza y su alcance a lo largo del tiempo.

(...) En segundo lugar, y en estrecha relacion con lo anterior, la
perspectiva que he adoptado trata de eludir los efectos de idealizacion de la
instituciébn monarquica implicitos en uno de sus mecanismos clasicos de
legitimacion: aquel que la supone ajena, o trascendente, respecto a las

para ello de proceder no por medio de consideraciones generales, sino a base de fundamentar
la investigacion en el estudio de la trayectoria personalizada de los mas de 750 diputados y
senadores del periodo, indagando en aspectos tales como su origen, vinculos familiares;
profesion y estudios, filiacién y actividad politica, patrimonio, participacién en prensa y de
todo un conjunto de cuestiones suplementarias (...) Ahora bien, nuestra aspiracion inicial no
era la de quedarnos confinados a un plano particularista y erudito para enriquecer
indiscriminadamente la biografia de estos personajes, sino que nos proponiamos definir
grupos, profundizar en las relaciones y vinculos de interdependencia y extraer los rasgos mas
dominantes y comunes de todo este colectivo.” Carasa Soto, Pedro: "Elites castellanas de la
Restauracion: del blogue de poder al microanalisis”, En Historia Contemporénea, N° 13-14 pp.
157-196, 1993, pp.157-159

% Cabe destacar, por citar s6lo algunas, la biografia que sobre Franco realizé Paul Preston, o la
que sobre Isabel 11 elaboré Isabel Burdiel. Entre las mas recientes podemos destacar el anélisis
que sobre Gamazo ha realizado Esther Calzada del Amo.
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singularidades biograficas de las personas que ocupan el trono. El reto
fundamental, en este &mbito, ha consistido en imbricar el andlisis de los
factores individuales con el estudio de los valores y précticas colectivas
asociadas a la monarquia y al liberalismo en aquel momento historico. Es
decir, en aunar la reflexion sobre la forma en que veian el mundo Isabel Il'y
los diversos miembros de la familia real y de la Corte, con el analisis de otras
variables mas amplias, implicadas en el conflicto de interpretaciones respecto
a lo que debia ser el comportamiento de una reina constitucional y lo que ésta
y su entorno se crefan obligados (o no) a representar.”*

Junto a la biografia individual han aparecido también multitud de obras
de biografias colectivas referidas, generalmente, a un conjunto de personas
con un sesgo en comun y/o un espacio temporal delimitado, que ademas aporta
una relevante panoramica del periodo al que pertenecen los biografiados.
Aparecen caracterizadas como personalidades pero no como grupo, salvo por
su inclusién conjunta en un mismo trabajo y por compartir algin elemento
definidor (una época, una condicion politica, social o econdémica,....). En el
caso del estudio de personas vinculadas al poder politico, las biografias
colectivas no indagan en los mecanismos de acceso al poder, en la
perpetuacion en el mismo, en la relacion entre politica y economia, en el valor
de la prensa, en el papel de las relaciones familiares en la carrera politica, etc.
En este sentido han surgido multitud de diccionarios biograficos® que sin duda
aportan una valiosa informacion al conjunto de los historiadores y ponen la
base para el analisis de dichas colectividades, pero que estan alejados de esta
nueva concepcion de la historia politica y del enfoque prosopografico.

Sin desmerecer esas obras, nuestro trabajo pretende ir mas alla del mero
diccionario biogréfico, adentrdndose en el andlisis prosopogréfico de dichas
biografias. La prosopografia va mas alla de la recopilacion biogréafica. Toma
como punto de partida las biografias colectivas, pero las supera:

““La prosopografia se utiliza como una herramienta para abordar dos
de los problemas mas importantes de la historia. EI primero concierne a las

% Burdiel, Isabel: Isabel 11: una biografia (1830-1904). Madrid, ed, Taurus, 2010, pp 9-10. A
destacar también Burdiel de las Heras, I., y Pérez Ledesma, M.: ““Liberales, agitadores y
conspiradores: biografias heterodoxas del siglo XIX”*, ed. Espasa Calpe, 2000, donde es autora
del articulo “La dama de blanco: notas sobre la biografia histérica”.

31 El de mayor relevancia mediatica, derivado de la critica que se ha hecho a alguna de sus
entradas, ha sido el “Diccionario Biografico Espafiol” editado por la RAH, pero no ha sido el
Unico. Actualmente se estd realizando un diccionario biografico de los parlamentarios
espafioles del que se ha publicado ya el primer tomo sobre los parlamentarios de las Cortes de
Cédiz, o el especifico sobre los parlamentarios andaluces publicado por Caro Cancela. Como
hemos dicho, estos diccionarios no se adentran en un andlisis prosopografico del conjunto de
los personajes biografiados.
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raices de la accion politica: descubrir las intenciones de fondo que se piensa
subyacen bajo la retérica politica; analizar las afiliaciones sociales y
econdmicas de las agrupaciones politicas, y mostrar la manera en que opera
la maquinaria politica e identificar a aquellos que accionan sus palancas. El
segundo se refiere a la estructura y a la movilidad social, y especialmente las
transformaciones de dicho papel a través del tiempo, de grupos con un status
especifico (normalmente elitistas), detentadores de titulos, miembros de
asociaciones profesionales, funcionarios publicos, grupos ocupacionales, o
clases econdmicas; otra serie se refiere a la determinacion del grado de
movilidad social en ciertos niveles, mediante un estudio de los origenes
familiares, tanto sociales como geograficos, de aquellos a quienes se recluta
para ocupar cierto status politico o determinado puesto ocupacional, lo
mismo que de la significacion de dicho puesto para una carrera, y su efecto
sobre el destino e la familia; una tercera serie de problemas implica establecer
la correlacion entre movimientos intelectuales y religiosos con factores
sociales, geogréaficos, ocupacionales o de otra indole. De este modo, a los ojos
de sus exponentes, el proposito de la prosopografia es hacer inteligible la
accion politica, ayudar a explicar los cambios ideoldgicos o culturales,
identificar la realidad social, y describir y analizar con precision la estructura
de la sociedad, lo mismo que el grado y la naturaleza de los movimientos que
en ella se verifican.**"

En este sentido la prosopografia no considera al individuo de forma
aislada, sino integrante de un todo, de forma que sus rasgos peculiares pierden
interés a favor de aquellos que lo relacionan con sus semejantes. Y en esas
relaciones la prosopografia aporta, tomandolo de las ciencias sociales, el
andlisis de las redes y grupos:

“Redes y grupos son elementos claves en la estructuracion del poder.
Su distribucion puede hacer que una persona sin especiales medios
econdmicos tenga mas capacidad de control sobre recursos, individuos e
instituciones que otra con mayor fortuna, y que cambien las cosas
radicalmente con la sola desaparicién de uno de sus contactos vitales.**””

No obstante el objetivo de la prosopografia no es so6lo el anlisis de esas
redes, sino la caracterizacion global del grupo analizado en relacién al contexto
en el que ejerce su poder.

32 Stone; Lawrence: El pasado y el presente. pag.: 296. Fondo de Cultura Econdmica.
Mexico D.F., 1986. (Pag. 61-62)

% Villa Arranz, Juan: Las élites y el poder en la crisis del primer tercio de siglo. Relaciones
sociales y actores colectivos en Palencia (1914-1936), 2 Tomos, Valladolid, Universidad de
Valladolid. Facultad de Filosofia y Letras, 1997
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"El método consiste en establecer un universo de analisis, formular una
serie uniforme de preguntas, combinar la informacién obtenida, relacionarla,
cruzarla y examinarla, buscar variables significativas, situarlas en el contexto
de sus correlaciones internas y sus relaciones con otras formas de conducta o
accion." %

Los estudios prosopograficos en Espafia han aumentado recientemente.
Podemos destacar el andlisis que sobre los Alcaldes de Bilbao han realizado
Joseba Agirreazkuenaga y Susana Serrano®, el estudio de los parlamentarios
de Cantabria de Aurora Garrido® y el del personal politico municipal de
Manresa de Rubi i Casals®’. No obstante el pionero de estos estudios fue el
realizado sobre los parlamentarios de Castilla y Ledn coordinado por Carasa
Soto®® que abri6 el camino al resto de estudios, cuya labor investigadora
continta con el andlisis de los parlamentarios castellano leoneses durante el
siglo XI1X. De destacar es también, el Diccionario sobre los Alcaldes de la
ciudad de Valladolid desarrollado por Pedro Carasa™.

No obstante otros muchos estudios*® se han puesto en marcha o han
realizado aportaciones iniciales desde la perspectiva prosopogréafica, aunque

% Carasa Soto, Pedro, "La recuperacion de la historia politica y la prosopografia”, En Carasa
Soto, Pedro (ed.): Elites, Prosopografia Contemporéanea, pp. 41-51, Valladolid, Secretariado
de Publicaciones. Universidad de Valladolid, 1994, pag 47.

% Agirreazkuenaga; Joseba y Serrano; Susana: Bilbao desde sus Alcaldes: diccionario
biogréfico de los Alcaldes de Bilbao y gestién municipal en tiempos de revolucion liberal e
industrial. Vol. 1.: 1836-101; Vol. 2.: 1902-1937. 2 Tomos. pag.: Ayuntamiento de Bilbao.
Bilbao, 2003.

% Garrido; Aurora (dir): Diccionario Biografico de los Parlamentarios de Cantabria (1813-
1901). 2 Tomos. pag.: 713. Parlamento de Cantabria. Santander, 2006.

3" Rubi i Casals, Maria Gemma: El mén de la politica en la Catalunya urbana de la restauracio.
El cas d'una ciutat industrial. Manresa: 1875-1923. Tesis Inédita. Universidad Auténoma de
Barcelona

% Carasa Soto, Pedro (Dir.): Elites Castellanas de la Restauracién. Una aproximacion al poder
politico en Castilla. 11 Tomos. pag.: Tomo I: 566; Tomo 2: 556. Junta de Castilla y Ledn.
Consejeria de Educacion y Cultura. Salamanca, 1997.

% Carasa, Pedro (Dir.), Diccionario biogréfico de Alcaldes de Valladolid, Del absolutismo a la
democracia: Alcaldes y vida municipal en Valladolid (1810-2010), Valladolid, Ayuntamiento
de Valladolid, 2010.

40 Existen otros estudios realizados desde una perspectiva prosopografica desde el punto de
vista de las élites politicas en el siglo XIX:

-Alvarez Rey, Leandro: "Elites politicas en Sevilla durante la crisis de la Restauracion (1898-
1931)", Bases Sociales y control institucional, En Espacio, Tiempo y Forma, N° Serie V, H?
Contemporéanea, t. 3 pp. 213-228, 1990.

-Anadén Benedicto, Juana: "ElI Senado en la época de Alfonso Xll: Una aproximacién
Prosopogréfica”, En Historia Contemporéanea, N° 13 pp. 135-148.

-Arriero Ranz, Francisco: "Las élites econdmicas y el poder local en Torrejon de Ardoz durante
la Restauracién (1875-1923)", En Anales Complutenses, N° XX pp. 31-69, 2008.
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con un caracter mas parcial por el ambito de tiempo estudiado, o como
presentacion de proyectos en curso.

Los estudios prosopograficos han contribuido enormemente a la
renovacion de la historia politica, recuperando el valor del individuo, sin
individualizarlo y descontextualizarlo, al contrario convirtiéndole en modelo o
referencia y en exponente de un momento y realidad concreta.

Por otra parte la realizacién de un estudio prosopografico que avance a
lo largo del tiempo permite mostrar la evolucion del personal politico y del
ejercicio del poder, acentuando ain mas esa relacion entre personas y contexto,
al mostrar las variaciones y diferencias que se producen en el perfil
prosopografico a lo largo del periodo estudiado.

1.3.- La perspectiva local

Historia local denostada, en muchas ocasiones, arrinconada como
campo para eruditos y aficionados. En el caso de la Historia Politica del
liberalismo espariol, el imaginario de un Estado centralista del que emanaban
las 6rdenes que eran ejecutadas a traves de los gobiernos civiles, parecia hacer
innecesario el acercamiento a la realidad local, a la experiencia politica local,
que seria una mera réplica, una ejecucion forzada, de las demandas estatales.
Algo bastante alejado de la realidad, ya que el poder local presenta, como
mostraremos, unas caracteristicas propias y se presenta mas dinamico y
movilizador de lo que se ha considerado hasta ahora™".

-Cruz Macho, Fco. Javier de la, Elites politicas locales (1868-1902), Diccionario y estudio
prosopografico de los Alcaldes de la ciudad de Palencia, Palencia, Diputacion Provincial de
Palencia, 2010.

-Passola i Tejedor: "La élite municipal leridana bajo los Austrias ", En Revista de Historia
Moderna. Anales de la Universidad de Alicante, N° 19 pp. 5-84, 2001.

-Ramos Rovi; M2 José: "Elites locales cordobesas durante la Restauracion (1876-1923) **. En
Espacio, Tiempo y Forma. N° 16 pp.: 105-120, 2004.

-Sénchez Marroyo, Fernando: La génesis de un grupo de poder local: La oligarquia agraria de
La Serena a mediados del XIX, En | Encuentro de Investigacion comarcal (Los Montes, La
Serena y Vegas Altas), 13-14-15 de Abril de 1989, Don Benito (Caceres), pp. 131-151.
-Urquijo, M., Agirreazkuenaga, J., Gracia, J., Martinez, F., Alonso, E.J., Serrano, S.: "De la
biografia a la prosopografia: los parlamentarios de los distritos de Vasconia en la Il Republica
espafiola (1931-1936)", En Cuadernos de Historia Contemporanea, N° 31 pp. 193-221, 2009,
1 Algo que ya se puso de manifiesto en Carasa, Pedro (Dir.), El poder local en Castilla,
Estudios sobre su ejercicio durante la Restauracién (1824-1923), Valladolid, Secretariado de
Publicaciones e Intercambio editorial, Universidad de Valladolid, 2003. En este caso sélo para
el periodo de la Restauracion, pero muchas de las cuestiones que se plantean en dicho estudio
pueden extrapolarse al resto del periodo liberal. Ya antes se habian apuntado algunos rasgos en
Carasa Soto, Pedro, Ayuntamiento, Estado y Sociedad: los poderes municipales en la Espafia
contemporanea, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, Instituto Universitario de Historia
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El estudio de las élites parlamentarias de Castilla y Leon durante la
Restauracion®” ya cuestiond esta vision centralista del poder, y puso en
evidencia las carencias interpretativas de la vision que sobre el poder se habia
realizado desde el universo estatal. Sin anular los resultados de los estudios
previos, si matizaba fuertemente algunas de sus conclusiones y establecia un
nuevo perfil de dichas élites en las que destacaban rasgos como la vinculacion
con el territorio, la pluralidad de las élites, su profunda raigambre social, las
interrelaciones entre las élites, etc... Este estudio puso en evidencia que esas
mismas carencias podian darse en el nivel local y que el poder local presentaba
un perfil distinto al “imaginado” hasta la fecha.

Esta necesidad de descender a lo local en el analisis de la politica, del
poder, se ha visto reforzado por una recuperacion de la historia local,
produciéndose, desde algunos afios, un “giro local”**.

Nos guste o0 no, y al margen de polémicas, la realidad es que la historia
no se puede entender sin una mirada a lo local, como "espacio habitado que
expresa bien como se concentra en un lugar la experiencia vivida por un sujeto
concreto en un espacio determinado y en un momento preciso™** . De no ser
asi, los diarios de Cortes, libros de actas ministeriales y boletines oficiales,
serian la mejor enciclopedia historica de todos los tiempos.

Ahora bien, este giro local no supone una mera vuelta a una concrecion
territorial como ambito de estudio, al modo de las cronicas de una ciudad o del
rescate de acontecimientos m&s 0 menos curiosos Yy atractivos para los
habitantes de un municipio. Pretende ser un medio de reconstruccion de los
acontecimientos partiendo desde la experiencia concreta, construida desde lo
mas primario, en este caso el ser humano como sujeto de la historia. Uno de
esos puntos primarios en la reconstruccion del hecho histérico a nivel
colectivo, serfa la dimension local antes que la regional o estatal.*”®

Simancas, 2002. E incluso ya habia planteado en 1991, Carasa Soto, P., Pelaz, V., y Garrido,
B.: “Historia local y prosopografia aplicadas al andlisis de una estrcutura de poder. Diputados
zamoranos a Cortes entre 1876-1910” en Fuentes y Métodos de la Historia Local. Actas,
Zamora 1991, pp.477-5111

*2 Carasa Soto, Pedro (Dir.), Elites Castellanas de la Restauracién, Una aproximacion al poder
politico en Castilla, Il Tomos, Salamanca, Junta de Castilla y Ledn. Consejeria de Educacion y
Cultura, 1997.

*3 Carasa, Pedro: "El giro local", En Alcores, N° 3 pp. 13-35, 2007,

* Carasa, Pedro: "El giro local", En Alcores, N° 3 pp. 13-35, 2007, pag 14.

45 Desde la perspectiva de una historia politica local son muchos los estudios que
recientemente han aparecido. A modo de ejemplo destacamos los siguientes.

-AA.VV: Poder local, elites e cambio social na Galicia non urbana (1874-1936), En Congreso
Internacional Poder Local, Elites e Cambio socia na Galicia Non Urbana (1874-19136), 14-
15 de 1996, Santiago de Compostela.
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La tendencia a una reconstruccion historica realizada desde el ambito
estatal y -especialmente en nuestro pais- desde el dmbito regional en los

-Agirreazkuenaga, Joseba y Serrano, Susana, Bilbao desde sus Alcaldes: diccionario biogréafico
de los Alcaldes de Bilbao y gestidn municipal en tiempos de revolucién liberal e industrial, Vol
1.: 1836-101; Vol 2.: 1902-1937, 2 Tomos, Bilbao, Ayuntamiento de Bilbao, 2003.

-Arriero Ranz, Francisco: "Las élites econémicas y el poder local en Torrejon de Ardoz durante
la Restauracion (1875-1923)", En Anales Complutenses, N° XX pp. 31-69, 2008,

-Arroyo Martin, José Victor: Organizacion municipal vizcaina en tiempos de la revolucion
liberal: fluctuaciones en el gobierno municipal del concejo de Sestao entre 1842-1860, En
Primeras jornadas de Historia Local: Poder Local, 1988, Donostia, pp. 203-218.

-Carasa, Pedro (Dir.): El poder local en Castilla, Estudios sobre su ejercicio durante la
Restauracion (1874-1923), Valladolid, Secretariado de publicaciones e intercambio editorial.
Universidad de Valladolid, 2003.

-Cobo Romero, Francisco: "El control campesino y jornalero de los ayuntamientos de la Alta
Andalucia durante la crisis de los afios Treinta", En Hispania, N° 201 pp. 75-96, Enero-Abril
1999,

-Cruz Artacho, Salvador: Clientelas y poder en la Alta Andalucia durante la crisis de la
Restauracion, En Hispania, N° 201 pp. 59-74, Enero-Abril 1999.

-Gonzalez de Molina, Manuel, Ecologia del poder politico local durante el siglo XIX. Un
estudio de caso, En Carasa Soto, Pedro: Ayuntamiento, Estado y Sociedad. Los poderes
municipales en la Espafia contemporanea, pp. 71-96, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid,
Instituto de Historia Simancas, 2003.

-Madariaga Orbea; Juan: Poder local y liquidacion del patrimonio publico. Privatizacion de
propios y comunales en el Valle de Ofiati, 1810-1836. En Primeras Jornadas de Historia Local:
Poder Local. 1998. Donostia. pp.: 183-202.

-Marti; Manuel: "Poder local y evolucion social en el Pais Valenciano del siglo XIX ". En
Hispania. N° 201 pp.: 51-58, Enero-Abril 1999.

-Millan, Jesus, El trasfondo social de los poderes locales en el Estado centralista. Liberalismo y
sociedad local en el Pais Valenciano del siglo XIX, En Carasa Soto, Pedro: Ayuntamiento,
Estado y Sociedad. Los poderes municipales en la Espafia contemporanea, pp. 199-214,
Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid. Instituto de Historia Simancas, 2000.

-Ortiz de Orrufio Legarda, José M?: El régimen municipal alavés entre 1800-1876: Continuidad
y cambio. En Primeras jornadas de Historia Local: Poder Local. 1988. Donostia. pp.: 219-
236.

Pons i Altes, Josep Maria, Estado y poderes politicos locales en la Espafia de mediados del
siglo XIX: la construccién del centralismo bajo los moderados, En Carasa Soto, Pedro:
Ayuntamiento, Estado y Sociedad. Los poderes municipales en la Espafia contemporéanea, pp.
29-42, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, Instituto de Historia Simancas, 2000.

-Rivera, Antonio: "La cultura de lo local: Vitoria y el «vitorianismo»", En Ayer, N° 3 pp. 107-
131, 2007.

-Sénchez Marroyo, Fernando: La génesis de un grupo de poder local: La oligarquia agraria de
La Serena a mediados del XIX, En | Encuentro de Investigacion comarcal (Los Montes, La
Serena y Vegas Altas), 13-14-15 de Abril de 1989, Don Benito (Caceres), pp. 131-151.
-Toscas; Eliseu: "El estudio de las estructuras de poder local en el siglo XIX: aspectos
metodoldgicos". En Hispania. N° 201 pp.: 37-50, Enero-Abril 1999.

-Villa Arranz, Juan: Las élites y el poder en la crisis del primer tercio de siglo. Relaciones
sociales y actores colectivos en Palencia (1914-1936), 2 Tomos.
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ultimos afios, ha dado paso a una revitalizacion de los estudios locales. La
vuelta al sujeto como centro, supone reconocer que el punto de partida de la
reconstruccion histérica es la experiencia concreta del sujeto, la cual se
desarrolla primariamente en su &mbito local.

Solo partiendo desde el espacio primario de la experiencia podremos
luego realizar generalizaciones que respondan a la realidad, frente a modelos
teoricos desde los que, a veces, se llegaba “a construir la realidad”.

"Los espacios son mas inventados cuanto mas generales, los espacios
universales son discursos historicos construidos de acuerdo con unos
determinados presupuestos, a veces son artificios administrativos e
historiograficos posteriores, en cualquier caso, al ser abstractos e inventados,
no pueden colocarse en la germinacion del desarrollo histérico. Después de
una sobredosis de historia nacional y nacionalista, muchos historiadores
entienden que la realidad histérica no se construyd asi, sino al revés. La
historia de las lealtades e identidades ha sido mas bien inductiva, ha partido
siempre de lo particular que es el mundo propio del sujeto decisorio, y por ello
es logico que la historiografia tendente a adoptar perspectivas culturales trate
de primar la induccién como procedimiento historiografico méas fiel a la
realidad historica. Todo esto sucede, no sélo con la experiencia histérica, sino
también con la elaboracion del discurso historiografico, la historiografia se
construye asimismo desde un lugar, se elabora desde las lealtades e
identidades locales de cada historiador"*®,

Este giro local no afecta s6lo a la reconstruccion del pasado historico,
sino a todo lo que tiene que ver con la “identidad”: politica, social, historica,
cultural,... Ya que la identidad se construye desde la propia experiencia del
sujeto, bien es cierto que de forma interrelacional y bidireccional, ya que
precisamente “hacer experiencia” de algo sélo es posible de esa manera. Alon
Confino lo pone de manifiesto para el concepto de nacion.

"Aprendemos asi que la nacion no es objeto de experiencia primaria y
operada en el abstracto nivel nacional, sino que viene a la vida en la esfera
local, en la vida cotidiana, en las multiples decisiones de la gente a la hora de
adoptar una identidad nacional y abrazar la interpretacion de su pasado
(inventado o no). Como resultado de ello, lo local aparece como un ambito
configurador de la nacionalidad. No es meramente una traduccion simbdlica
de una realidad nacional mas profunda y real, sino que es una realidad
nacional. Pero no la realidad nacional, ya que hay muchas otras. No es
simplemente un lugar en el que lo local y lo nacional confluyen en préacticas
sociales, sino que es un &mbito en el que uno es moldeado por el otro. No hay
un espacio puro en el que lo local permanece como inmaculadamente local y

46 Carasa; Pedro: "El giro local". En Alcores. N° 3 pp.: 13-35, 2007; pag 20
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lo nacional como una realidad inmaculadamente nacional. Estan en constante
reconfiguracion, ya que ambos ambitos se moldean mutuamente."*’

Concrecion de estas tres cuestiones, historia politica, centrada en lo
local y basada en el método prosopografico, las encontramos en los
diccionarios biograficos de Alcaldes realizados sobre Valladolid (1810-
2010)*®, sobre Bilbao (1836-19137)* y en el analisis de los regidores sobre
Manreﬁaw, asi como en el mas modesto estudio realizado sobre Palencia (1868-
1902)°-.

2.-Elites locales palentinas y ejercicio del poder

2.1.-Los Alcaldes cémo ambito de estudio

El poder local se encarna, fundamentalmente, en la figura del Alcalde,
aungue no de manera exclusiva. El Alcalde aparece caracterizado en esta época
en un doble papel de representante del poder estatal y del poder local®,
situdndose en esa dimension relacional de la que hemos hablado con
anterioridad.

La eleccion de los Alcaldes como objeto de estudio facilita poder
definir un grupo a partir de un parametro concreto como es su paso por la
alcaldia, que caracteriza y aisla a estas personas. No pretendemos convertir al
grupo de Alcaldes en una representacion de todos los regidores de ese periodo,
ni pretendemos que las conclusiones a las que hemos llegado pudiesen ser
trasladadas al resto de la élite politica local, mas plural y diversa que los

47 Confino; Alon: "Lo local, una esencia de toda nacién". En Ayer. N° 64 pp.: 19-31, 2006.;
pag 27

*8 Carasa, Pedro (Dir.), Diccionario biogréfico de Alcaldes de Valladolid, Del absolutismo a la
democracia: Alcaldes y vida municipal en Valladolid (1810-2010), Valladolid, Ayuntamiento
de Valladolid, 2010.

“ Agirreazkuenaga, Joseba, Serrano, Susana, Bilbao desde sus Alcaldes, Diccionario
biogréfico de los Alcaldes de Bilbao y gestion municipal, en tiempos de revolucién liberal e
industrial. Vol.1.: 1836-1901; Diccionario biografico de los Alcaldes de Bilbao y gestion
municipal, en tiempos de revolucion revolucion democréatica y social. Vol.2.: 1902-1937, 2
Tomos, Bilbao, Ayuntamiento de Bilbao. Area de Cultura, 2003.

* Rubi i Casals, Maria Gemma: El mén de la politica en la Catalunya urbana de la
Restauracio, El cas d'una ciutat industrial. Manresa: 1875-1923. Tesis doctoral inédita.
Barcelona, Abril 1923.

*! Cruz Macho, Fco. Javier de la, Elites politicas locales (1868-1902), Diccionario y estudio
prosopografico de los Alcaldes de la ciudad de Palencia, Palencia, Diputacién Provincial de
Palencia, 2010.

52 Carrasco Canals, Carlos: "El municipio en la administracién espafiola del siglo XIX", En
Revista de estudios de la administracion local y autondmica, N° 173 pp. 71-102, 1972,
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Alcaldes. Los Alcaldes constituyen un grupo delimitado del poder local con un
fuerte carécter simbdlico, al representar al Ayuntamiento, al municipio y a sus
habitantes ante el resto de instancias gubernamentales, a la par que ostenta la
representacion del gobierno en la ciudad.”® El Alcalde ejerce una serie de
funciones especificas dentro del Ayuntamiento, ademas de otras simbdlicas
como presidir sus sesiones y las de la Junta de Asociados ocupando un sillon
principal, es el que ostenta el baston de mando, el que firma los bandos -que
aparecen ante el pueblo dictados por él- y al que se dirigen las autoridades,
instituciones, asociaciones, etc.... En ese sentido “encarna” o “hace visible” el
poder local en su persona, se convierte en la representacion de ese poder, asi
como en el elemento méas cercano del mismo al ciudadano, al cual pueden
recurrir casi de forma inmediata.

Este caracter de grupo delimitado y visibilizacion o encarnacion del
poder local son dos aspectos importantes para iniciar una aproximacioén al tema
de las élites locales de poder en Palencia, ya que nos permite caracterizar un
grupo que es el maximo exponente del poder politico local.

Alcaldes no solo biografiados sino analizados también en la gestion que
del poder hicieron bajo sus mandatos, poder politico local que es el escenario
principal para conocer la evolucién de la implantacion del liberalismo en
Espafa

““La construccion misma del Estado no se puede comprender si no es en
interaccion con los Ayuntamientos, la tensién entre lo general-particular, entre
lo central-descentralizado, entre lo subordinado-auténomo, que ha sido la
coordenada fundamental en torno a la que se ha trenzado la construccion de
las instituciones politicas estatales y locales, y alrededor de la que se ha
fraguado el poder de las élites generales y locales.

Los Ayuntamientos han sido historicamente los marcos mas a proposito
para que las comunidades locales aprendieran, por experiencia directa,
cuantas y cuéales son las grandes ventajas de la democracia. La vida municipal
y la relacién de los vecinos con su respectivo Ayuntamiento han representado
para la mayoria de los espafioles la primera experiencia de sentirse
ciudadano, la constatacion personal y particular de la capacidad de cambio
que tiene la participacion politica.”*

53 En otro apartado de este trabajo se pone de manifiesto la legislacion que atribuye ese
carécter representativo bidireccional del Alcalde.

> Carasa, Pedro (Dir.), Diccionario biogréafico de Alcaldes de Valladolid, Del absolutismo a la
democracia: Alcaldes y vida municipal en Valladolid (1810-2010), Valladolid, Ayuntamiento
de Valladolid, 2010, pp 20-21.
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Por ello los Alcaldes, como representantes del Ayuntamiento y como
principales gestores de la politica local, se convierten en un grupo privilegiado
para analizar la configuracion del poder a lo largo del liberalismo.

2.2.-Marco temporal

El estudio abarca el periodo liberal, entre 1808 y 1936. Al finalizar la
elaboracion de las biografias hemos realizado un analisis conjunto de todos los
Alcaldes del periodo, a pesar de que un marco temporal tan amplio puede
generar distorsiones. Los corregidores y Alcaldes de principios del siglo XI1X
estan muy alejados de los de la 2% RepuUblica, pero también lo estan los
Alcaldes del periodo isabelino con respecto a los del Sexenio Revolucionario, a
pesar de la inmediatez de ambos periodos. Por ello hemos procurado poner de
manifiesto no sélo las caracteristicas del grupo sino la evolucion temporal de
las mismas.

Ademas hemos optado por analizar a los Alcaldes de los diferentes
“periodos” histdricos”, atendiendo a la division tradicional, no sélo por una
cuestion préctica, sino por que dicha division suponia también cambios en el
perfil de los Alcaldes que reforzaban dichas periodizaciones desde el &mbito
local, poniendo de manifiesto esa relacion del poder con el entorno, no en
balde cada grupo concreto de Alcaldes encarnaba un modelo de cultura politica
distinto, pudiendo apreciarse las diferencias de forma nitida y clara. Asi hemos
dividido el estudio en cinco periodos:

1808-1833 (reinado de Fernando V1)
1833-1868 (reinado de Isabel II)
1868-1874 (Sexenio Revolucionario)
1875-1902

1902-1936

Ello no ha sido Gbice para que dentro de cada uno de esos periodos (a
excepcion del Sexenio Revolucionario, dada su mayor brevedad y del periodo
1875-1902, que presenta una gran homogeneidad a lo largo del mismo)
hayamos establecido otras divisiones internas, poniendo de manifiesto algunas
diferencias entre las élites y su ejercicio del poder.

En el caso del reinado de Fernando VII, hemos mostrado el contraste
entre los breves periodos liberales y los absolutistas. Durante el reinado de
Isabel 11 las diferencias se establecen entre los periodos de alcaldias
progresistas y conservadoras, pero también entre sus afios iniciales y finales.

29|Péagina



En el analisis del siglo XX, tres son los periodos abordados, desde 1902 hasta
1923, la Dictadura de Primo de Rivera y la I12 Republica.

Esta parcelacion se hacia necesaria si no queriamos ocultar, bajo una
necesaria generalizacion, las interesantes particularidades de cada momento, no
solo respecto al perfil de los Alcaldes, sino también a la gestion que se hace del
poder y a la reaccion-relacion ciudadana con el mismo.

2.3.-Ausencia de estudios biogréaficos y de historia politica en la Palencia
contemporanea

A pesar del auge de las biografias al que hemos aludido con
anterioridad, la ciudad de Palencia no ha visto proliferar este tipo de estudios
para el periodo contemporaneo.

Pocas son las biografias, individuales o colectivas, desarrolladas sobre
personajes de la politica local. La més significativa para nuestro estudio es una
obra del siglo XIX, realizada por Gonzalez Andrés>, que hace una semblanza
biogréfica de diferentes politicos palentinos del siglo X1X, periodo en el que
vivio el autor. El objeto de su estudio es, cdémo él mismo pone de manifiesto al
principio de su obra, exponer la vida y actuacién de diferentes politicos
palentinos para que, conocida ésta, se pueda obrar en consecuencia en las
decisiones politicas. Sus biografias estdn marcadas por la vida del autor, un
demdcrata republicano, a quien el fin de la experiencia revolucionaria del
Sexenio le dejoé una profunda huella. Tiende a ensalzar o criticar a los
personajes en funcién de su afinidad politica y, sobre todo, en funcion de la
fidelidad a sus ideas y honestidad politica.

De fecha mas reciente es otro conjunto de biografias, esta vez de la
mano de Blanca Herrero Puyuelo®, quién elaboré un diccionario de personajes
de la historia palentina, en la que so6lo se recoge la figura de un Alcalde, la de
Cirilo Tejerina.

Otro estudio de biografias colectivas corresponde a la coleccion de
“Apuntes Palentinos™>’ que, junto a otros temas, dedicé también una serie de
estudios a la vida de algunos personajes palentinos. Sin embargo ningun
Alcalde aparece entre sus biografiados.

Estudios mas recientes son los desarrollados por el equipo de Pedro
Carasa respecto a los parlamentarios de Castilla y Leon, en el que aparecen

55 Gonzalez Andrés; Donato: Los politicos de Palencia y su provincia. (Bocetos y
semblanzas) Tomo Primero. 2 Tomos. pag.: 512. Imprenta y Libreria de Melchor Atienza.
Palencia, 1889.

56 Herrero Puyuelo; Blanca: Diccionario de Palentinos llustres. pag.: 351. Diputacion
Provincial de Palencia. Palencia, 1988.

57 Apuntes Palentinos. Palencia : Caja de Ahorros y Monte de Piedad, 1983
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recogidos los parlamentarios palentinos, algunos de los cuales ejercieron la
alcaldia®®.

Junto a las biografias colectivas contamos con algunos estudios
individuales que, aunque no son estrictamente biogréficos, analizan
determinadas personalidades. Es el caso de los estudios sobre Cirilo Tejerina
de Serrano Garcia™ y Barreda Marcos®, y sobre Abilio Calderén de Calzada
del Amo®.

En otros estudios aparecen pequefias biografias de algunos personajes
palentinos del siglo XIX. Es el caso de las obras de Garcia Colmenares sobre la
industria textil®® y la desamortizacion®, las de Pelaz-Lépez sobre la prensa®, o
las de Sanchez sobre el colegio de abogados® v las calles de Palencia®.

Un Gltimo estudio a destacar, aunque no es especificamente un estudio
biografico, es el que aborda las relaciones sociales entre las élites palentinas
del primer tercio del siglo XX. Se trata de la tesis de Villa Arranz sobre las
élites politicas palentinas de principios del siglo XX.%’

Los estudios mas recientes son los que nosotros mismos hemos
realizado como frutos anticipados de este trabajo: un diccionario biografico

%8 Carasa, Pedro (Dir.), Diccionario biogréfico de Alcaldes de Valladolid, Del absolutismo a la
democracia: Alcaldes y vida municipal en Valladolid (1810-2010), Valladolid, Ayuntamiento
de Valladolid, 2010.

59 Serrano Garcia; Rafael: "El Ayuntamiento de Palencia bajo la presidencia de Cirilo
Tejerina (1.11.1872 - 28.V.1873) “*. En Tello Téllez de Meneses. N° 56 pp.: 141-156, 1987.

60 Barreda Marcos; Pedro Miguel: "Un consecuente republicano: Cirilo Tejerina y su tiempo".
En Tello Téllez de Meneses. N° 71 pp.: 159-192, 2000.

61 Calzada del Amo; Esther: Poder politico y partido conservador en Palencia: Abilio Calderén
Rojo (1890-1939). péag.: 136. Memoria de Licenciatura. Universidad de Valladolid.
Departamento de Historia Moderna y Contemporanea. Valladolid, 1994-1995.

62 Garcia Colmenares; Pablo: Evolucién y crisis de la industria textil castellana. Palencia
(1750-1990). De la actividad artesanal a la industria textil. pég.: 376. Mediterraneo. Madrid,
1992.

63 Garcia Colmenares; Pablo: La ciudad de Palencia en el siglo XIX. La desamortizacion y su
transformacion urbanistica. pag.: 432. Excma. Diputacion de Palencia. Palencia, 1986.

64 Pelaz Ldpez; José-Vidal: Prensa y sociedad en Palencia durante el siglo XIX (1808-1898).
pag.: 265. Universidad de Valladolid. Secretariado de publicaciones. Valladolid, 2002.

65 Sanchez; José Luis: El colegio de Abogados de Palencia (1844-1904). pag.: 109. llustre
Colegio de Abogados de Palencia. Palencia, 1994.

66 Sanchez; José Luis: Las calles de Palencia. pag.: 238. Regi6n Editorial. Palencia, Agosto
2006, Edicion n°: 2, Fecha 12 Edicidn: Diciembre 1997.

67 Villa Arranz; Juan: Las élites y el poder en la crisis del primer tercio de siglo. Relaciones
sociales y actores colectivos en Palencia (1914-1936). 2 Tomos. pag.: 570. Universidad de
Valladolid. Facultad de Filosofia y Letras. Valladolid, 1997. Tesis Inédita.
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sobre los Alcaldes de la ciudad de Palencia entre 1868 y 1902%, asi como otros
estudios en el que las biografias de algunos personajes o el perfil colectivo de
varios Alcaldes, constituyen el eje fundamental del mismo®®.

Respecto a la historia politica local la ciudad de Palencia carece de un
estudio conjunto para la época contemporanea. Encontramos alguna visiones
globales en obras divulgativas como la publicada por el Norte de Castilla en
19967, en la que se puede observar precisamente la ausencia de estudios de
historia politica local, reproduciéndose visiones generalistas que se trasladan de
forma automatica a la historia local a la vez que se incurren en algunos errores,
algunos tan significativos, desde el punto de vista de nuestro estudio, como los
detectados en los listados de Alcaldes de la ciudad.

La presencia de lo politico en otras obras generales es todavia mucho
menor, como es el caso de la obra coordinada por Julio Gonzélez™, donde la
politica local esta casi ausente o con referencias muy escasas, o la editada en el
2003 por Calamo’ en la que se aborda lo politico diluido en la evolucién
general de la época contemporénea, recuperando unos escasos acontecimientos

%8 Cruz Macho, Fco. Javier de la, Elites politicas locales (1868-1902), Diccionario y estudio
prosopografico de los Alcaldes de la ciudad de Palencia, Palencia, Diputacién Provincial de
Palencia, 2010.

% Cruz Macho, Fco. Javier de la: Renovacién de las élites politicas locales. El sexenio
revolucionario como renovacion del ayuntamiento palentino, En Reevaluaciones. Historias
locales y miradas globales, 2-3-4 de julio de 2009, Carifiena, pp. 273-285.

-Cruz Macho, Fco. Javier de la Cruz: 'Poder politico y reaccion ciudadana. ElI Sexenio
Revolucionario en la ciudad de Palencia”, En PITMM, N° 80 pp. 255-308, 2009,

-Cruz Macho, Fco. Javier de la: "Acoso al Alcalde. La traslacion del turnismo a los
Ayuntamientos. El caso de Palencia en 1881", En Alcores, N° 11 pp. 191-219, 2011.

-Cruz Macho, Fco. Javier de la: “Matias Pefialba Alonso de Ojeda. Destacado abogado y
politico vinculado a Fuentes de Valdepero”, en Horizontes. N° 18, 2012, pp24-28.

-Cruz Macho, Fco. Javier de la: “Un revenguino en la Alcaldia de Palencia Nazario Pérez
Juarez”, en “El Fardel”, n° 11, 2012, pp. 8-11.

-Cruz Macho, Fco. Javier de la: “Un siglo en el Ayuntamiento. La presencia de la familia
Martinez de Azcoitia en el poder local de Palencia (1834-1936)”, en “Investigaciones
Histéricas”.n® 32, Valladolid 2012, pp 173-194.

-Cruz Macho, Fco, Javier de la: “Un Alcalde poco conocido: Felino Fernandez de Villaran Su
intensa gestion municipal y el conflicto con los republicanos”, en PITMM. Pendiente de
publicacion.

% Garcia Colmenares, Pablo, Moreno Lézaro, Javier, Sanchez Garcia, José Luis., Historia de
Palencia. Siglos XI1X'y XX, Palencia, El Norte de Castilla, 1996.

™ Gonzélez, Julio (coord.), Historia de Palencia. , Vol. II. Edades Moderna y Contemporanea,
Palencia, Excma. Diputacién Provincial de Palencia, 1984.

"2 Narganes Quijano, Faustino, Garcia Colmenares, Pablo, Lépez Diaz, Julio, Ramos Antén,
Francisco: Historia de Palencia 2, De la Epoca Moderna al Tiempo Presente, Palencia,
Calamo, 2003.
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locales a modo de supuestos indicadores de la evolucion politica local que
sigue los dictados de la evolucion politica general.

Esta “ausencia” del analisis de lo politico en las obras generales no se
ve compensada con la existencia de estudios parciales, presentando el
panorama bastantes lagunas. Dichos estudios se van incrementando a medida
que avanzamos en el periodo

Para el reinado de Fernando VII s6lo contamos con un estudio de
Sanchez Arcilla™ sobre el Ayuntamiento durante la ocupacién francesa.
Analiza la normativa referente a la eleccion y composicion de los gobiernos
municipales bajo la ocupacion francesa, asi como los individuos que formaron
parte del mismo. No so6lo hace referencia a la normativa general, sino también
a como ésta se desarroll6 en Palencia.

Tampoco mejora la situacion respecto al reinado de Isabel 1l. En este
caso solo contamos con una vision general de la élite isabelina que realicé al
poner de manifiesto el cambio que el Sexenio Revolucionario supuso en la
renovacion del personal politico del Ayuntamiento’. De interés para la
comprension del poder en su dimension relacional, aunque no sea un estudio
especifico de historia politica, es el andlisis que de la conflictividad social
realizd Moreno Lazaro™ sobre Castilla y Ledn a mediados del siglo XIX,
donde se ponen de manifiesto el dinamismo politico de la sociedad castellana y
la relacion entre poder y sociedad.

El sexenio revolucionario ha sido una de las etapas mas analizadas en
su dimensién politica. Contamos con varios estudios realizados por nosotros
mismos, uno que analiza el personal politico del Ayuntamiento de dicha
época’®, otro sobre el sexenio como periodo de renovacién de las élites
politicas locales’” y otro que analiza la gestién que del poder se realizé durante
todo el periodo, poniendo de manifiesto no sélo la gestion municipal, sino

"3 Sanchez Arcilla Bernal, José: El Municipio de Palencia durante la ocupacién francesa. 1808-
1813, Notas para el estudio del régimen municipal josefista, En | Congreso de Historia de
Palencia, 1987, Palencia, Tomo n° I1l, Edad Moderna y Contemporénea pp. 69-139.

™ Cruz Macho, Fco. Javier de la: Renovacién de las élites politicas locales. El sexenio
revolucionario como renovacion del ayuntamiento palentino, En Reevaluaciones. Historias
locales y miradas globales, 2-3-4 de julio de 2009, Carifiena, pp. 273-285.

™ Moreno L&zaro, Javier, Los hermanos de Rebeca, Motines y amotinados a mediados del
siglo XIX en Castilla la Vieja 'y Leon, Palencia, Regién Editorial, 2009.

"® Cruz Macho, Fco. Javier de la, Elites politicas locales (1868-1902), Diccionario y estudio
prosopografico de los Alcaldes de la ciudad de Palencia, Palencia, Diputacién Provincial de
Palencia, 2010.

" Cruz Macho, Fco. Javier de la: Renovacion de las élites politicas locales. El sexenio
revolucionario como renovacion del ayuntamiento palentino, En Reevaluaciones. Historias
locales y miradas globales, 2-3-4 de julio de 2009, Carifiena, pp. 273-285
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también la relacién del Ayuntamiento con los administrados y con el poder
central”®.

Sobre la junta revolucionaria provincial de Palencia contamos con un
estudio de Fuente Monge’®, que abarca el escaso periodo en que ésta funcion.

Por ultimo contamos con dos estudios sobre Cirilo Tejerina, Alcalde de
la ciudad durante el Sexenio Revolucionario, uno debido a Serrano Garcia®, y
otros a Barreda Marcos™, ambos ensalzadores de esta crucial figura del
republicanismo palentino.

La Restauracion cuenta también con algunos estudios realizados por
nosotros. Por un lado el analisis prosopografico de los Alcaldes del periodo®
asi como un estudio sobre la traslacion del turnismo a la esfera municipal y las
resistencias que se produjeron al mismo®® en el &mbito local. Otro estudio se
centra en la figura del Alcalde Felino Fernandez de Villaran, poco conocido en
la ciudad, pero cuya gestién dejé una importante impronta en la misma®*, asi
como un analisis de la importancia que la prensa empezaba a cobrar en los
procesos electorales®.

De especial relevancia para este periodo resulta el analisis que de los
resultados electorales municipales realizé Pérez Fernandez®®, poniendo de
manifiesto la tendencia progresista y republicana de la ciudad.

® Cruz Macho, Fco. Javier de la Cruz: 'Poder politico y reaccién ciudadana. El Sexenio
Revolucionario en la ciudad de Palencia”, En PITMM, N° 80 pp. 255-308, 2009,

® Fuente Monge, Gregorio L. de la: Las Juntas revolucionarias provinciales de Palencia (30-
IX-1868 - 21-X-1868), En Il Congreso de Historia de Palencia, 27, 28 y 29 de Abril de 1989,
Palencia, Tomo n° Ill, vol. I, Edad Contemporanea pp. 1009-1024.

8 Serrano Garcia, Rafael: "El Ayuntamiento de Palencia bajo la presidencia de Cirilo Tejerina
(1.11.1872 - 28.v.1873)", En Tello Téllez de Meneses, N° 56 pp. 141-156, 1987,

81 Barreda Marcos, Pedro Miguel: "Un consecuente republicano: Cirilo Tejerina y su tiempo”,
En Tello Tellez de Meneses, N° 71 pp. 159-192, 2000,

82 Cruz Macho, Fco. Javier de la, Elites politicas locales (1868-1902), Diccionario y estudio
prosopografico de los Alcaldes de la ciudad de Palencia, Palencia, Diputacién Provincial de
Palencia, 2010.

8 Cruz Macho, Fco. Javier de la: "Acoso al Alcalde. La traslacion del turnismo a los
Ayuntamientos. El caso de Palencia en 1881", En Alcores, N° 11 pp. 191-219, 2011.

8 Cruz Macho, Fco, Javier de la: “Un Alcalde poco conocido: Felino Fernandez de Villaran Su
intensa gestion municipal y el conflicto con los republicanos”, en PITMM. Pendiente de
publicacion.

% Cruz Macho, Fco. Javier de la, Emperador Melero, M? Jestis: Campafia electoral y prensa en
Palencia (1899-1905), En Ill Congreso de Historia de Palencia, 30-31 de Marzo y 1 de Abril
1995, Palencia, Tomo n° |11, Edad Moderna y Contemporéanea pp. 487-499.

8 pgrez Fernandez, César: "Palencia y sus elecciones municipales: Afios 1891-1899", En Tello
Tellez de Meneses, N° 71 pp. 193-244, 2000.
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Por altimo resefiar el andlisis realizado sobre los diputados a Cortes por
la Ciudad de Palencia de este periodo®’, ampliado posteriormente en la obra
conjunta sobre los parlamentarios de Castilla y Le6n®®,

Por altimo, antes de abordar los estudios existentes sobre el siglo XX,
mencionar dos obras que recorren buena parte del siglo XIX. Una el conjunto
de biografias de politicos palentinos realizada por Gonzalez Andrés®, al que ya
hemos hecho mencion anteriormente, y otro el analisis de la presencia de la
familia Martinez Azcoitia en el poder local durante mas de un siglo®™.

Tres son las obras que abordan el primer tercio del siglo XX. Dos
centradas en las bases sociales del poder, en concreto en las relaciones
familiares y la conformacion de redes y grupos como elementos sustentadores
del poder de personas y familias, desarrolladas por Villa Arranz™. La otra es
un estudio del poder politico del partido conservador en la ciudad desde el
analisis de la figura de Abilio Calder6n®?, omnipresente a lo largo de todo el
primer tercio del siglo XX.

Aungue no es especificamente un estudio del &mbito politico, no se
puede olvidar el andlisis que sobre el origen de la Camara de Comercio realizo
Calvo Caballero®, ya que varios Alcaldes de la ciudad de Palencia fueron
miembros de la Camara de Comercio, reflejando en el proceso de formacion y
en la evolucién de dicha Camara algunas de las pugnas que entre las
formaciones politicas se produjeron durante el periodo.

8 Carasa Soto, Pedro, Garrido Marcos, Benigno, Nifiez Alonso, Julio, Pelaz Lépez, José
Vidal: Aproximacion a la oligarquia politica castellana en la Restauracion: Diputados a Cortes
por Palencia en 1876-1899, En Il Congreso de Historia de Palencia, 27, 28 y 29 de Abril de
1989, Palencia, Tomo n° I11, Vol. Il , Edad Contemporanea pp. 975-987.

8 Carasa Soto, Pedro (Dir.), Elites Castellanas de la Restauracién, Una aproximacion al poder
politico en Castilla, Il Tomos, Salamanca, Junta de Castilla y Leon. Consejeria de Educacion y
Cultura, 1997.

# Gonzalez Andrés, Donato, Los politicos de Palencia y su provincia, (Bocetos y semblanzas)
Tomo Primero, 2 Tomos, Palencia, Imprenta y Libreria de Melchor Atienza, 1889.

% Cruz Macho, Fco. Javier de la: “Un siglo en el Ayuntamiento. La presencia de la familia
Martinez de Azcoitia en el poder local de Palencia (1834-1936)”, en “Investigaciones
Historicas”. N° 32. Valladolid, 2012, pp 173-194.

L Villa Arranz, Juan: Las élites y el poder en la crisis del primer tercio de siglo. Relaciones
sociales y actores colectivos en Palencia (1914-1936), 2 Tomos, Tesis inédita

Villa Arranz, Juan: "La base social del poder en una elite en el primer tercio del siglo XX", En
Investigaciones Histéricas, N° 15 pp. 19-38, 1995,

%2 Calzada del Amo, Esther: Poder politico y partido conservador en Palencia: Abilio
Calderdn Rojo (1890-1939), Valladolid, Memoria de Licenciatura. Universidad de Valladolid.
Departamento de Historia Moderna y Contemporanea, 1994-1995

% Calvo Caballero, Pilar: "El nacimiento de la Camara de Comercio de Palencia, un episodio
de reaccién de los intereses econdmicos ante el 98", En Tello Téllez de Meneses, N° 69 pp.
479-504, 1998,
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Sobre la Dictadura de Primo de Rivera tan solo contamos con una breve
comunicacion de Palomares Ibafiez®* sobre este periodo en la capital palentina,
que poco aporta al objeto de nuestro estudio.

Mas prolificos son los estudios sobre la Il Republica, aunque ello no
supone que aporten una vision de conjunto sobre la politica municipal del
periodo. Por un lado tenemos el andlisis de las elecciones de 1931 que dieron
paso a la Republica®™, aunque los resultados de la ciudad de Palencia quedan
diluidos en el conjunto provincial. La misma autora analiza los resultados
electorales a Cortes para las derechas palentinas a lo largo de todo el periodo®.

Por otra parte existe un analisis de los politicos durante la 12
Republica® que aborda los espacios de actividad politica en Palencia en dicho
periodo y las personas que en ellos estuvieron. En el se pone de manifiesto que
en Palencia, si bien al principio las fuerzas estan divididas entre republicanos-
izquierdas y conservadores-monarquicos, poco a poco la tendencia se decanta
hacia estos ultimos, aunque en el caso de los diputados a Cortes es total esta
inversion, y en el Ayuntamiento la misma no es tan clara. Respecto al
Ayuntamiento si se pone de manifiesto que ha desaparecido la clase politica del
s. XIX, permaneciendo como personajes vinculados al siglo XIX, David
Rodriguez Vicario y la familia Martinez de Azcoitia, esta Gltima con una
destacada participacion.

Por ultimo existe un analisis de la gestion de la Diputacion Provincial
durante dicho periodo®.

Aunque fuera ya del periodo que analizamos, queremos resefiar los
estudios de Garcia Ramos™ sobre las Instituciones y el personal politico

% palomares Ibafiez, Jestis Maria: La Dictadura de Primo de Rivera en Palencia (1923-1930),
En Il Congreso de Historia de Palencia, 27, 28 y 29 de Abril de 1989, Palencia, Tomo n° IlI,
Vol. Il , Edad Contemporénea pp. 543-604.

% Marcos del Olmo, Marfa Concepcién: Las municipales de 1931 en la provincia de Palencia,
En Il Congreso de Historia de Palencia, 27, 28 y 29 de Abril de 1989, Palencia, Tomo n° Il1,
Vol. Il , Edad Contemporénea pp. 951-960.

% Marcos del Olmo, Maria Concepcion: El conservadurismo palentino en las elecciones del
periodo 1931-1936, En Il Congreso de Historia de Palencia, 30-31 de Marzo y 1 de Abril
1995, Palencia, Tomo n° |11, Edad Moderna y Contemporanea pp. 445-452.

% Palomares Ibafiez, Jesis Marfa: Politica y politicos en Palencia durante la Segunda
Republica, En 1l Congreso de Historia de Palencia, 30-31 de Marzo y 1 de Abril 1995,
Palencia, Tomo n° 111, Edad Moderna y Contemporanea. pp. 387-422.

% Ordufia Rebollo, Enrique: Gestién de la Diputacién Provincial de Palencia durante la
Segunda Republica, En Il Congreso de Historia de Palencia, 30-31 de Marzo y 1 de Abril
1995, Palencia, Tomo n° |11, Edad Moderna y Contemporéanea pp. 501-530.

% Garcia Ramos, Domingo, Instituciones palentinas durante el franquismo, Palencia,
Diputacion de Palencia, 2005.

-Garcia Ramos, Domingo: "Las derechas en Palencia durante la 112 Republica", En
Investigaciones Historicas, N° 21 pp. 249-280, 2001,
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durante el franquismo, en los que si se aborda la evolucion de la politica
municipal y de las personas que ejercieron el cargo.

Esta ausencia de estudios que aborden la historia del poder en Palencia
durante el liberalismo justifica ain mas la necesidad de un estudio como éste
que pone el acento en las personas que ejercieron el poder local y en el
desarrollo y ejercicio de ese poder.

3.- Proceso metodoldgico

Este trabajo parte de la caracterizacion de los 102 alcaldes y
corregidores, indagando en su trayectoria personal, analizando su origen y su
vinculacién con la ciudad, sus relaciones familiares tanto verticales como
horizontales, su profesion y estudios, su filiacion politica, su implicacion en los
espacios de sociabilidad, su relacién con la prensa, sus inversiones, etc...
poniendo especial atencion en los vinculos y relaciones urbanas. Ademas
hemos analizado la gestion que el Ayuntamiento llevé a cabo durante sus
mandatos.

En este proceso ha sido fundamental el disefio y elaboracion de una
potente base de datos que nos ha permitido recoger, organizar y estructurar la
informacion, ademas de posibilitar su andlisis estadistico, posibilitando la
caracterizacion de grupos, extraer los aspectos dominantes, poniendo de relieve
lo que tienen en comun y también lo que les diferencia.

Para ello hemos recurrido fundamentalmente a los archivos locales, a la
prensa y publicaciones locales, y a entrevistas con algunos descendientes de las
personas que ocuparon la alcaldia. También se ha recurrido a archivos de
ambito estatal, cuando el perfil o actividad de dicha persona ha generado
documentacion de interés depositada en dichos archivos.

Junto a la busqueda de informacidn sobre cada una de las personas, ha
sido necesario abordar el conjunto de su actuacion politica, para lo cual el
analisis de las actas municipales, del Boletin Provincial y de la prensa local,
han sido fundamentales, las cuales hemos recorrido de forma completa,
permitiéndonos dibujas la evolucién de la ciudad a lo largo del periodo y
acercarnos también a los mecanismos “legales” o “formales” que los
ciudadanos tenian para hacer llegar sus demandas al Ayuntamiento, y también
las “informales” y/o “espontaneas”.

Ello no supone la no existencia de lagunas. Por un lado porque hay
documentacion perdida como es el caso de las actas municipales de 1814 y
1815, periodo en el que ademas no hay Boletin Provincial ni prensa en la
ciudad, teniendo que recurrir a otras fuentes municipales para poder
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recomponer, hasta donde ha sido posible, ese periodo. Por otro, en la
reconstruccion de las biografias nos hemos topado con el problema de localizar
informacidn que permita seguir el hilo de la vida del personaje biografiado,
sobre todo de aquellas personas que residieron ocasionalmente en la ciudad, sin
dejar una huella en la misma. Afortunadamente este tipo de personajes son los
menos, y se corresponden con Alcaldes ocasionales o corregidores absolutistas.

Recopilada la informacion, hasta donde nos ha sido posible, hemos
procedido a un doble trabajo

Por un lado la realizacion de las biografias individuales de cada uno de
los Alcaldes para, a partir de ellas, tratar de “dibujar la cara de la colectividad”
0, mas bien, las caras. Hemos analizado:
el lugar de nacimiento de los Alcaldes, su caracter de palentinos o foraneos.
el nivel de formacion, sobre todo referido a estudios universitarios, analizando
el tipo de estudios predominantes y su relacion o no con el desarrollo de la
alcaldia y con su carrera politica. Junto a los estudios nos ha interesado
también el grado de relacién con la prensa, bien como propietarios o directores
de periodicos, bien simplemente como colaboradores. Hemos valorado también
la prensa como espacio en el que ver reflejada la actuacion politica de los
Alcaldes o como medio de difusion de sus negocios mediante la publicidad.
La actividad profesional, las inversiones, su patrimonio han sido también
objeto de estudio, tratando de poner de relieve el grupo socio-econémico al que
pertenecen, asi como el nivel de arcaismo o modernidad en su actividad
inversora-empresarial. Otros aspectos son su mayor vinculacién al mundo rural
0 urbano, su apuesta por nuevos sectores, su vinculacion con otros empresarios
e inversores y la propia presencia de los grandes contribuyentes en la alcaldia
palentina
La presencia e implicacion en los espacios de sociabilidad. No so6lo la mera
constatacion de su presencia como integrante o miembro de los diferentes
espacios asociativos, sino indagando en una presencia dinamica o pasiva en los
mismos, y en cOmo estas se constituyen en un elemento méas de la base social
en la que sustenta su ascenso al poder politico local.
Las relaciones familiares que mantienen estos Alcaldes entre si y con otras
personas que tuvieron una presencia en el Ayuntamiento palentino,
descubriendo las interrelaciones existentes, pero también las ausencias,
poniendo de manifiesto grandes redes relacionales y personajes “solitarios.”

La dimensién politica e ideoldgica de los Alcaldes, plantedndonos su
“permanencia” en el poder, su caracter de politicos consolidados, fijAndonos en
la duracion de sus cargos, en los espacios en los que se ha desarrollado, en la
existencia o inexistencia de un orden en los mismos, si hay una sucesion desde
el plano local hacia planos superiores o no, etc... asi como en la edad de acceso
a la alcaldia.
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Otro aspecto ha sido la filiacion politica de los Alcaldes en el momento de
serlo, en busca del predominio de unas opciones politicas u otras, asi como la
relacion de estas con la del gobierno estatal.

Por otro, junto al estudio prosopogréfico aludido, hemos pretendido
analizar la praxis concreta de ese poder y la experiencia politica que de él se
deriva.

Hemos pretendido realizar una reconstruccion de la actividad municipal
desarrollada por las diferentes corporaciones a lo largo de este periodo. No
hemos realizado un desarrollo cronolégico descriptivo de los acontecimientos y
tampoco lo hemos abordado agrupando las actuaciones en una serie de “temas”
uniformes para cada periodos que nos sirviesen de contenedores en el que
inscribir el dia a dia de la labor municipal, pero si hemos expuesto las
realizaciones concretas que el Ayuntamiento llevé a cabo en la ciudad
manifestando el papel que el mismo jugo en la construccion urbana.

Ademas hemos tratado de poner en relacion la gestion realizada por el
Ayuntamiento con la ciudadania, poniendo de manifiesto la interrelacion entre
ambos, entre los administradores y los administrados, centrandonos sobre todo
en la aceptacion o rechazo de las iniciativas que el Ayuntamiento, por si mismo
0 derivadas de las leyes y oOrdenes de rango superior, ponia en marcha.
Aceptacion o rechazo manifestado de forma pasiva o activa, encabezada por
particulares o por grupos organizados o institucionalizados.

Hemos analizado también el tipo de iniciativas que ponia en marcha el
Ayuntamiento, tratando de mostrar cuales eran sus prioridades para la ciudad,
el valor que daban a algunos proyectos, la preocupacion por las necesidades de
la ciudad o como conciben su tarea como representantes de los ciudadanos.
Pero a la vez, como el Ayuntamiento hacia frente o no a las demandas
estatales, convirtiéndose en una extensién del Gobierno, o plantando cara al
mismo en defensa de los intereses locales (generales o particulares).

En este sentido, creemos que hemos reflejado como la situacion estatal
se vivia en Palencia, cémo los conflictos, luchas, discusiones se reproducian en
una pequefia ciudad capital de provincia, no sélo por parte de las élites
gobernantes, sino también por los diferentes sectores de la ciudadania —aunque,
seguramente, no toda la ciudadania-. Cémo se concretaban los diferentes
proyectos politicos, los recelos que planteaban y también los aplausos que
despertaban, la acogida que tenian entre la poblacion y, a veces, también la
indiferencia. Creemos que también nos hemos acercado a la capacidad de
convivencia entre las diferentes opciones ideoldgicas, a la capacidad de pacto,
de didlogo con las instituciones, grupos, personas, a la renuncia a determinadas
posturas en beneficio de la colectividad y a la capacidad de pensar en beneficio
de toda la ciudadania, tanto por parte de los administradores, como de los
administrados.
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4.- Hipotesis de trabajo sobre los protagonistas y el ejercicio del
poder local en Palencia

4.1.-Las bases del poder local en la ciudad de Palencia desde 1808 a 1936

La realizacion de la biografias de los Alcaldes palentinos del periodo
estudiado permitira no sélo rescatar una abundante informacion, sino ademas
completar un vacio en la historia local, carente de un andlisis del personal
politico municipal, mas alla del acercamiento a algunas figuras destacadas de
forma indirecta al analizar otros temas de indole econémica o social.

Pero mas alla de esta labor casi erudita, el gran valor es la posibilidad
de trazar el perfil de los detentadores del poder local, no s6lo desde una
perspectiva sociolégica que nos ayude a establecer categorias
socioecondmicas, descubriendo pautas o tendencias predominantes, sino
analizar las bases sobre las que se sustenta el poder local, analizar el origen,
naturaleza, construccion, transmisién, ejercicio, cultura, relacion con el
territorio, difusion y propaganda del poder en relacion con el entorno socio-
cultural y econémico de la ciudad.

A.-Enraizamiento v territorialidad de la élite politica local

En este trabajo pretendemos poner de manifiesto la profunda
vinculacion del poder local con el territorio, territorialidad que no se reduce al
nacimiento, sino que tiene que ver con la ciudad como lugar de vida, ocio y
negocio. En este sentido creemos que frente a los intentos centralizadores del
Estado liberal, que tendria una de sus expresiones en el cunerismo, el poder
local permanecié vinculado fuertemente al territorio. La cercania del poder
local enfatiza esta territorialidad, acentuada por la cultura politica tradicional,
mas en un enclave de pequefias dimensiones como la capital palentina. Ello
supone hablar de una progresiva vinculacion con el espacio urbano palentino y
la paulatina ausencia de vinculos con el mundo rural. Los vinculos con el
mundo rural, son abandonados rapidamente por esta élite, lo que se pondré de
manifiesto especialmente en su actividad econémica y en su mundo de
relaciones, entre otros pardmetros, como creemos que asi es.

Por ello, no hablamos solo de un poder territorializado, sino también de
un poder enraizado, ya que ademas de la vinculacion geogréfica, territorial,
existe una familiar, econdmica, cultural, asociativa, etc... Los Alcaldes son
personas con fuertes vinculos con la comunidad local, de forma que comparten
relaciones familiares, econdmicas, participa de los espacios de sociabilidad,
etc...
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Por lo tanto, planteamos la hipotesis de que la presencia de ésta élite
politica en la vida de la ciudad, no es solo una cuestion que tenga que ver con
aparecer en el censo, o pagar los impuestos en la ciudad, sino que su nucleo de
relaciones familiares se va a desarrollar en la ciudad, el grueso de sus
inversiones o actividades econdmicas se desarrolla en la ciudad. Mas aun,
estard presente en los espacios de sociabilidad de la ciudad en la que,
seguramente, aparezca rigiendo, en multiples ocasiones, los destinos de la
misma, como una expresion mas de su enraizamiento —aunque no solo-. Prensa,
actividades de ocio, tertulias politicas, etc... serdn otras manifestaciones del
mismao.

Otra hipdtesis que tendra especial importancia en este enraizamiento
son las relaciones familiares, tanto verticales, con el establecimiento o no de
sagas familiares, como horizontales, vinculandose familiarmente con otros
integrantes de la élite politica. Si ésta fue una realidad que se vivi6 entre los
diputados a Cortes, no tenemos elementos para pensar que fuese de otro modo
en el nivel local. Al contrario, creemos que estas relaciones fueron mas
intensas y continuas en el ambito local y que aumentaron a lo largo del periodo
estudiado, seguramente hasta la llegada de la Dictadura de Primo de Rivera,
constituyendo un elemento de especial relevancia en el ascenso al poder. No
obstante el andlisis por periodos nos permitira marcar diferencias y evoluciones
en esta hipdtesis, asi como discernir rupturas o renovaciones en la pervivencia
de la élite politica.

B.-Patrimonio v actividad econdmicos de la élite politica local

El estudio nos permitira determinar la existencia 0 no de sectores
econdmicos predominantes que utilizarian el Ayuntamiento palentino para la
defensa de sus intereses y la permanencia o cambio de dichos sectores.
Consideramos que, a medida que la ciudad fue cambiando a lo largo del
periodo estudiado lo hara la presencia de los diferentes sectores econémicos.
De ser asi deberiamos encontrarnos con la hipétesis de una escasa presencia del
sector agrario, ajeno a la realidad de la ciudad, que iria desapareciendo a la vez
que aumentaria la élite proveniente del sector industrial y sobre todo del
terciario, en relacion con el comercio y las actividades profesionales que
acogen a la mayor parte de la poblacion activa de la ciudad de Palencia. De
acuerdo con esta suposicion, comerciantes y profesionales liberales deberian
ostentar la méxima representatividad, aumentando a lo largo del periodo
abordado, acorde con la evolucion socio-economica de la ciudad de Palencia.
Por el contrario, como hemos dicho, segin esta hipoétesis, el sector agrario
tenderia a desaparecer. Consideramos también la hipdtesis de que la nobleza
estard practicamente ausente del poder local, por su mayor vinculacién con la
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propiedad rural que con el mundo urbano, aunque éste se haya convertido en su
lugar de residencia, pero sin un enraizamiento en el mismo.

Ademas de analizar los sectores econdmicos a los que aparece
vinculada la élite politica, trataremos de determinar su nivel de riqueza y su
lugar dentro de la élite econdmica. Creemos que la pluralidad sera la
caracteristica predominante, por lo que hablaremos de una mesocracia
econdmica. Dicha mesocracia vinculara su éxito econémico al propio progreso
de la ciudad, de ahi que tendrdn un mayor interés por la gestién de la vida
publica de la ciudad que las grandes fortunas.

C.-Permanencia activa en la politica de la élite politica local

Los estudios realizados sobre la élite parlamentaria de Castilla y Ledn
durante la Restauracion*® pusieron de manifiesto que era muy reducido el
personal politico con experiencia en el &mbito local que habia continuado el
ejercicio publico de la politica en el parlamento. No tenemos elementos para
considerar que esta realidad sea distinta a lo largo de todo el periodo estudiado,
mas bien planteamos la hipdtesis de que la élite politica local mantuvo su
esfera de compromiso politico mayoritariamente en ese nivel desde 1808 hasta
1936, sin excepciones en los diferentes momentos vividos, aungue surjan
personalidades puntuales que rebasen este marco local. Esta hipGtesis no
contemplaria asi el Ayuntamiento como un paso mas en la carrera politica
local, ya que la carrera politica se daria casi de forma exclusiva en el &mbito
local, lo que guarda una gran relacion con el primer apartado en el que
hablabamos de enraizamiento y territorializacion de las élites.

Al hablar de permanencia en la politica estamos afirmando, con cierta
dosis de generalizacion impropia, que la participacion politica de ésta élite en
el Ayuntamiento no fue un hecho puntual. La hipétesis ha de permitirnos
determinar el grado de permanencia en la actividad politica y por lo tanto el
nivel de “consolidacion” en el ejercicio del poder local. Pensamos que, con
excepcion de la dictadura primorriverista, deseosa de contar con personal
politico ajeno a la experiencia politica vivida hasta el momento, nos vamos a
encontrar con unos Alcaldes que tienen una presencia continuada en el poder, a
lo largo de varios Ayuntamientos y ejerciendo de regidores antes que de
Alcaldes.

Otro elemento que analizaremos serd la edad de acceso al cargo. En
consonancia con lo que hemos aludido, si hay una experiencia politica previa a

100 carasa Soto, Pedro (Dir.), Elites Castellanas de la Restauracién, Una aproximacion al
poder politico en Castilla, Il Tomos, Salamanca, Junta de Castilla y Ledn. Consejeria de
Educacion y Cultura, 1997.
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la hora de acceder a la alcaldia, y si ésta no es un paso previo hacia otras
“ocupaciones” politicas, pensamos que los Alcaldes no se caracterizan ni por
su extremada juventud, ni por su ancianidad. No obstante, es posible que se
produzca un leve y progresivo envejecimiento en la edad de acceso a la
alcaldia en consonancia con un progresivo aumento de la esperanza de vida de
la poblacion.

D.- Las opciones politicas de la élite politica local

En un periodo como el estudiado, maxime si tenemos en cuenta que
durante una buena parte del mismo los Alcaldes seran nombrados por el
gobierno, creemos que nos vamos a encontrar mayoritariamente con Alcaldes
pertenecientes a alguna de las formaciones gobernantes de cada periodo y
basicamente a las dos familias liberales de moderados y progresistas, con todas
las salvedades que se puedan hacer a estas dos categorias. Otra cuestion es
analizar el grado de fidelidad al proyecto politico, el grado de asuncién de una
identidad politica o la busqueda del poder sin repugnancia al cambio de partido
o0 al seguidismo faccionario, con todas las limitaciones que los conceptos de
proyecto politico, de partido, de identidad politica tienen en estos momentos.
Nuestra hipdtesis es que el interés de esta élite se agotaba en el marco politico
local y creemos que la resiliencia de las élites fue elevada, permaneciendo
fieles a una opcidn politica o a un lider, ya que cualquiera de la dos opciones le
podria asegurar el ascenso al poder, bien por el mecanismo del turno o bien por
la capacidad del cacique.

En este sentido cabe preguntarse en nuestra hip6tesis de trabajo en qué
medida coincide el “color” politico del gobierno con el de la “alcaldia”. A lo
largo del siglo XIX, nuestra suposicion cree que esta coincidencia sera total, al
ser el Alcalde de nombramiento gubernamental, salvo algin periodo aislado
como el Sexenio. Creemos que, durante el siglo XX, la irrupcion de Abilio
Calder6n en la politica provincial y el grado de control que ejercio sobre la
misma, pudo alterar esta situacion, al igual que durante la 22 Republica al
depender el nombramiento del Alcalde de la eleccidn entre los concejales.

Estas hipdtesis nos llevaran sin duda a contrastar algunas de las
afirmaciones que sobre el personal politico se han venido realizando hasta el
momento, reafirmando algunas y cuestionando otras, siendo conscientes que el
caso analizado es uno, el de la ciudad de Palencia, que no puede ser tomado
como referencia del resto de la vida politica local espafiola. En este caso, la
comparacion con los estudios existentes de otras localidades nos permitira dar
un valor mas generalista a dichos resultados, mientras que otros mostraran tan
solo la diversidad y pluralidad de caminos que se vivieron en la conformacion
del Estado liberal y en la formacion de sus élites rectoras.
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4.2.-El ejercicio del poder local

El otro gran aspecto a analizar sera el ejercicio que del poder realizaron
los Alcaldes. Estas preguntas nos permitiran profundizar en tres aspectos, la
dimension relacional del poder, la aportacion del poder local al desarrollo de la
ciudad de Palencia, y la contribucion a la adquisicion de una cultura
democrética.

A.-La dimensién relacional del poder local

Ya hemos adelantado que el poder local es un poder en relacion. Por un
lado con el gobierno central, por otro con sus gobernados. El proceso de
consolidacion del Estado liberal supuso un intento por parte del gobierno
central por recuperar poderes en manos tradicionalmente de los municipios y
de imponer sus decisiones y que éstas se ejecutasen en todo el territorio
espafol. En este proceso, nuestra hipotesis palentina es que el poder central y
local tuvieron que dialogar, pactar y avanzar conjuntamente. Pero el poder
local tuvo que pactar y dialogar ademas con sus administrados, unos
administrados cada vez méas alejados de una cultura de sumision del poder
establecido. No en balde, entre 1808 y 1936, la mayoria de los levantamientos,
protestas, revoluciones tienen un marcado origen local, desde donde se
articulan y organizan.

Por esta razon, creemos que el control de los Ayuntamientos fue tan
importante como el del Gobierno central, ya que se convertian en el primer
instrumento para el mantenimiento del orden publico, dada su cercania a los
ciudadanos. Nuestro planteamiento admite que ese mantenimiento del orden
publico no pudo hacerse efectivo solo desde la fuerza y la imposicion, sino que
fue necesario recurrir al pacto y al dialogo.

Nuestra posicion sitla, por lo tanto, el poder local, entre dos presiones,
el gobierno central y sus administrados. En este estudio planteamos analizar
esa dinamica relacional y a favor de quién se resolvié en cada momento.
Seguramente la respuesta no sea Unica ni lineal, sino que variara a lo largo del
periodo, lo que permitira analizar qué factores inciden en esa variacion, de que
elementos depende el grado de sometimiento/independencia respecto al Estado
0 de sus administrados. Creemos que los periodos revolucionarios (Trienio
Liberal, Bienio Progresista, Sexenio Revolucionario) se mostraran, a priori,
mas proclives a un mayor peso de los administrados, frente a un mayor
sometimiento al Estado en el resto del periodo, acorde con el proceso de
consolidacién del Estado. Pero seguramente la realidad no sea tan uniforme y a
lo largo de todo el periodo encontremos momentos de sometimiento y
enfrentamiento, en una dinamica marcada por el didlogo y el pacto, més que
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por la imposicion. Nuestra hipétesis es que esta dindmica responda al nivel de
dependencia de la élite con respecto al poder central en su ascenso al poder, de
forma que un mayor grado de dependencia del poder central supondrd un
mayor sometimiento al mismo, mientras que el contar con un importante apoyo
local que sea la base de su ascenso al poder, supondra una mayor
independencia con respecto al gobierno, pero una mayor dependencia respecto
a los administrados.

Respecto a la relacion con los administrados, resultard importante la
hipbtesis de analizar el grado de influencia de la movilizacién popular en el
ejercicio del poder y la implicacion del pueblo en los asuntos politicos, no sélo
desde el ejercicio de la protesta, sino desde el voto, la reprobacidén de sus
lideres, sus quejas ante el Ayuntamiento, las demandas individuales vy
colectivas,... que nos ayudaran a profundizar en el caracter relacional o no del
poder. Creemos que esta influencia serd mas intensa a medida que avancemos
en el periodo y se vaya consolidando el sufragio universal y la concienciacién
politica ciudadana, de forma que los propios ciudadanos se hagan cada vez mas
necesarios para las élites. En este proceso, prevemos que seguramente se
produzca también una evolucion en la forma de presion de los administrados,
mas tendentes a protestas, levantamientos y conflictos hasta el inicio de la
Restauracién, canalizando su actuacién, posteriormente, a través de opciones
politicas, sindicales, asociativas y prensa.

Esta dimension relacional pondra de manifiesto el grado de control
estatal del Ayuntamiento palentino, o la dependencia del mismo de los
parlamentarios, al analizar los integrantes de las corporaciones municipales,
viendo la conformacion de mayorias municipales adictas 0 no y el grado de
presencia/ausencia de fuerzas ajenas al turnismo. Nuestra prevision es que sea
en pleno siglo XX, con la irrupcion de Abilio Calderdn, cuando el grado de
control de los integrantes del Ayuntamiento sea el mas elevado de todo el
periodo y cuando la incidencia del cacique sea mucho mas directa que la del
Gobierno central, dada la cercania y las bases sociales de apoyo del propio
cacique, frente a una “relativa libertad” durante el siglo XIX.

B.- La aportacion del poder local al desarrollo de la ciudad de Palencia

Sobre las hipétesis de los efectos que el poder local tuvo en la ciudad,
creemos que las demandas locales tuvieron dos vias de acceso al poder central.
Una a través de sus representantes a Cortes, otra a través del propio
Ayuntamiento. Siendo éste un estudio del poder local, nos centraremos en el
andlisis de la defensa que el Ayuntamiento hizo de los intereses municipales,
nos preguntaremos si el Ayuntamiento fue portavoz y defensor de dichos
intereses, valedor de los mismos ante el Gobierno central o por el contrario se
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limitd a una mera exposicion de los mismos confiado en la benevolencia del
poder central y temeroso a las consecuencias de una actitud mas “agresiva”.
Dada la amplitud del periodo estudiado, prevemos que la respuesta no sera
uniforme, y que la existencia de un diputado o un personaje palentino en el
Gobierno central o no, alterara esta dindmica, al poder existir un intermediario
entre ambos focos de poder.

Por otra parte, cabe preguntarse en nuestro planteamiento si el
desarrollo que la ciudad de Palencia vivid entre 1808 y 1936 fue inducido por
el Ayuntamiento o por otros agentes. Podemos anticipar una respuesta en el
sentido de que el Ayuntamiento, por si solo, no podria hacerse cargo de la
transformacion de la ciudad y de la dotacién de la infraestructura necesaria ad
intra, asi como de la intercomunicacion con el resto del Estado, pero el hecho
de que no pueda dar respuesta a la misma no supone que deba situarse al
margen. Creemos que al Ayuntamiento siempre le cabia una labor de demanda,
de impulso y de facilitador en la realizacion y dotacion de infraestructuras y
servicios que debian venir de manos del Estado. Intuimos que el Sexenio
supondra un antes y un después en esta dindmica, y que los motines del Pan y
el Sexenio Revolucionario situaron a los Ayuntamientos en una perspectiva de
mayor defensa e impulso de las necesidades de la ciudad, participando
activamente en su mejora, en aras al mantenimiento del orden publico.
Anticipamos que esta actitud se vera incrementada con la llegada del sufragio
universal, asi como con el surgimiento de nuevas formaciones politicas y
sindicales y con la irrupcion de la prensa periddica.

Sospechamos también que la irrupcion de Abilio Calderédn en el siglo
XX supondra que Calderén suplante al Ayuntamiento en esta dindmica,
convirtiendo al mismo en un elemento mas de sus bases de poder

C.- El poder local como espacio de aprendizaje de una cultura democratica

Todo ello nos puede ayudar a comprender un elemento fundamental de
gran calado, que es el peso de lo local en la evolucion politica de la Espafia
Contemporanea. Conociendo todos los elementos expuestos anteriormente,
estaremos en condiciones de responder al protagonismo del poder local y de lo
local en el liberalismo espafiol y, sobre todo, analizar si el poder local fue un
elemento arcaizante, una forma de articular intereses mas propia del Antiguo
Régimen, una reaccion a la modernizacion politica que suponia el liberalismo,
o0 por el contrario supuso la posibilidad de ahondar en una experiencia politica
mas plena, sin los condicionantes a los que estaba sometido el poder central, y
con capacidad de dar respuesta a las demandas de la ciudad en cada momento.

La cercania del poder local con los ciudadanos y viceversa, es de
suponer que convierta al Ayuntamiento en el espacio politico vivido mas

46 |Pagina



cercano Yy sobre todo, en el espacio politico cuya actuacion y gestion sea mas
visible para los ciudadanos. Una nueva distribucion de fuentes por la ciudad es
mucho mas visible y palpable para los ciudadanos que una nueva ley sobre
libertad de prensa. La capacidad de presion para reubicar las fuentes es mucho
mayor que para cambiar una ley de ambito estatal. Por ello, creemos que la
politica local se convertiré en el espacio de educacion politica por excelencia y,
por ende, en un espacio de modernizacion, al adquirir en él la poblacién su
conciencia ciudadana desde el descubrimiento del valor de su voto, de sus
demandas, su protagonismo en la calle, etc...

La hipotesis nos presenta al Sexenio como el momento en el que
creemos que la poblacion urbana palentina empieza a ejercitar y a valorar su
condicion de ciudadano y los Alcaldes comienzan a tener mas conciencia de su
condicion de representantes de la ciudadania. Si esto es asi, la mirada tendra
que prestar especial atencién a los periodos previos, la monarquia fernandina e
isabelina, como espacios en los que descubrir ese proceso de toma de
conciencia que se manifestaria en el Sexenio. En este sentido, el poder local es
de prever que sea un espacio de modernizacion politica de primera magnitud y
uno de los primeros en que los valores democraticos empezaron a ponerse en
juego, al descubrirse en él los habitantes de la ciudad, en su calidad de
ciudadanos, verificando el valor de sus opiniones y su fuerza politica.
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A.-Pequenios aires de modernidad en un periodo oscuro.
Alcaldes y Corregidores palentinos durante la caida del
Antiguo Régimen: 1808-1835

1.-Introduccién

¢Dénde situar el final del Antiguo Régimen? ;Qué fecha delimitadora
puede establecerse que distinga con nitidez el paso del Antiguo Régimen al
Liberalismo? Es una pregunta que nos llevaria mucho tiempo dilucidar y que
escapa al objeto de este estudio. Tradicionalmente la fecha se sitia en el
fallecimiento de Fernando VII, siguiendo esa extrafia costumbre de delimitar
los cambios histdricos en funcion de los monarcas o gobiernos que rigieron los
destinos de un pais, sublimando el poder de las personas. Los cambios no son
tan radicales y la sociedad, la politica y la economia, tras el fallecimiento de
Fernando VII, continuaron un proceso iniciado con anterioridad, que se
acelerard bajo la monarquia de Isabel Il, de la mano de un nuevo marco
politico.

En los Ayuntamientos, la plasmacion visible del fin definitivo del
Antiguo Régimen, vendria de la sustitucion de los corregidores y regidores
perpetuos por los alcaldes de nombramiento real de entre los regidores elegidos
por los ciudadanos con derecho a voto. De ahi que este primer periodo que
analicemos abarque el marco de 1808 a 1835, afio, este ultimo, en que en la
ciudad de Palencia los corregidores dejan paso, casi definitivamente, a los
alcaldes™. Durante el mismo se dieron breves experiencias de Ayuntamientos
liberales durante la Guerra de la Independencia y el Trienio Liberal que
analizaremos de forma independiente de los corregidores.

2.- Los corregidores en la ciudad de Palencia durante la crisis
del Antiguo Régimen

2.1.-Introduccién

El sistema de corregimiento es la forma de gobierno municipal propia
del Antiguo Régimen.

El corregidor era el representante del rey en el municipio. Esta figura de
origen castellano habia ido apareciendo en la vida municipal desde Alfonso

101 Casi definitivamente porque desde febrero de 1848 hasta marzo de 1851, la ciudad se vera
nuevamente regida por corregidores, situacion que analizaremos y explicaremos en su
momento.
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X1*® aunque no con ese nombre, que aparecera bajo el mandato de Enrique
1'%, generalizandose a todas las ciudades de la Corona de Castilla bajo el
reinado de los Reyes Catolicos. En 1500 se regula su funcion, convirtiéndose
en un instrumento méas de control de la monarquia autoritaria.

Originalmente los Ayuntamientos estaban compuestos por personas elegidas
por los habitantes con derecho a voto en la ciudad y por un corregidor
nombrado por el rey. Fruto de las necesidades econdmicas de las monarquias
imperiales de Austrias y Borbones, los oficios municipales fueron vendiéndose
y enajenandose, quedando en manos de familias que los ostentaban a
perpetuidad. Mediante el pago de una cantidad, una persona se convertia en
regidor perpetuo, condicién que podia ser heredada por sus descendientes
mediante el pago de la cantidad estipulada.

192 «“pAprovechando Alfonso XI, con habil politica, el estado de agitacién de los principales
concejos del reino, medité una reforma que, sin alarma del elemento popular ni suscitar una
abierta y general oposicidn, pusiera un dique a los excesos de las facciones, favoreciendo al
mismo tiempo las prerrogativas de la corona. La alta jurisdiccién inherente al sefiorio que el
rey disfrutaba en todas las poblaciones de realengo, y su investidura politica como jefe del
Estado, le daban el derecho de intervenir como potestad reguladora en todas las querellas
entre los subditos, y en casos extraordinarios, el de procurar a toda costa el mantenimiento de
la paz publica. Pretextando la necesidad de atajar el mal, que cada dia tomaba mayores
proporciones, y a ejemplo de los sefiores territoriales que disfrutaban en sus dominios la
regalia de nombrar las personas encargadas del gobierno de los pueblos, no vacilé Alfonso en
atribuir también a la corona el nombramiento de los magistrados municipales en las ciudades
y villas aforadas.

Esta determinacion real entrafiaba una verdadera revolucion, y era el ataque méas rudo y
directo que pudiera asestarse contra el sistema municipal, sin cuya existencia son ilusorias las
libertades populares. El pacto foral, hasta entonces inviolablemente guardado y defendido, se
quebrantaba en su esencia, desapareciendo con él la autonomia del concejo; arrebatando al
pueblo el derecho de sufragio, Unica forma eficaz y posible de intervenir en la vida publica, le
condenaba a una absoluta nulidad politica, privandole a un mismo tiempo de verdadera
representacion en las asambleas nacionales y en el regimiento de sus mas inmediatos y
personales intereses. La jurisdicion municipal, cuya legitimidad, con arreglo a los fueros, se
derivaba Unicamente de la voluntad del pueblo, Reconocida en el derecho como fuente de
autoridad, perdia este caracter distintivo de su origen, recibiendo, en cambio, el de una
delegacion de la corona, en cuyo nombre y poder hallé en adelante el fundamento moral de su
existencia, como entidad administrativa y politica." Sacristin Martinez, Antonio,
Municipalidades de Castilla y Leon, Madrid, Instituto de Estudios de Administracion Local,
1981, pag. 355

103 »Apoyandose como precedente en el antiguo derecho que autorizaba en casos determinados
a la corona para enviar jueces de salario, instituy6 sobre esta base unos funcionarios con el
nombre de corregidores, cuyo principal objeto fue establecer con mayor extension la
influencia del poder central sobre los municipios.” Sacristin Martinez, Antonio,
Municipalidades de Castilla y Le6n, Madrid, Instituto de Estudios de Administracion Local,
1981, pag. 373.
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Este sistema fue alterado por Carlos Il cuando en 1766 dispuso que los
vecinos pudiesen nombrar diputados del comdn y sindicos personeros,
mediante un sistema de votacion popular indirecta "con objeto, en particular,
de evitar la mala administracion de los abastos, teniendo voto, entrada y
asiento en los Ayuntamientos, y dandoles en afios posteriores mayor extension
de facultades’®". Fue una de las reformas derivadas del proyecto reformista
que se impulso tras el motin de Esquilache

Este es el sistema que vamos a encontrar desde 1808 hasta 1835, con las
salvedades de los ultimos 6 meses de 1813 -durante la ocupacion francesa este
sistema se ve alterado puntualmente, al nombrarse en alguna ocasion regidores
municipales provisionales*®- y del Trienio Liberal. En el caso de la ciudad de
Palencia se elegian anualmente dos diputados del comdn, un sindico personero
y un sindico del comln. Este ultimo debia de pertenecer a la nobleza,
recayendo mayoritariamente en hidalgos.

El corregidor'®, como representante del rey, velaba por los intereses de
la monarquia en la ciudad, velando por el cumplimiento de la normativa regia y
asegurando el cobro y pago de los impuestos que hacian posible el
sostenimiento de la monarquia. En Gltimo término era el responsable de todos
los asuntos politicos y administrativos de su corregimiento, responsable de
convocar al Ayuntamiento y de ejecutar las decisiones que en él se tomaban lo
que equivalia a tomar las decisiones, ya que en caso de que un acuerdo no le
satisficiera podia dilatar su ejecucion. Ejercia, a la vez, la funcion de juez
ordinario, entendiendo de cuestiones civiles y criminales, lo que le otorgaba un
gran poder al valerse de esta potestad como mecanismo de represion y
sometimiento de los ciudadanos, especialmente de aquellos mas destacados e
influyentes de la ciudad que osaran ponerse en contra de los dictados de la
monarquia o del propio corregidor. La funcién de juez suponia también una
importante fuente de ingresos, ya que el pago de las multas que imponia en el

104 posada, Adolfo, Evolucion legislativa del Régimen Local en Espafia. 1812-1909, Madrid,
Instituto de Estudios de Administracion Local, 1982. Pag. 53.
105 AMP, Actas Municipales: 25-6-1812
196 gobre el origen, la evolucion, funciones y papel de los corregidores en la vida politica
espafola resultan fundamentales las obras de:
e Albi, F. El corregidor en el municipio espafiol bajo la monarquia absoluta (Ensayo
histérico critico), Madrid, Instituto de Estudios de la Administracion Local, 1943.
e Gonzalez Alonso, B.: El corregidor castellano (1348-1808), Madrid, Instituto de
Estudios Administrativos, 1970.
e Gonzalez Alonso, B.: Sobre el estado y la administracién de la Corona de Castilla en
el Antiguo Régimen. Madrid, Siglo XXI, 1981
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ejercicio de su condicion de juez terminaba, la mayor de las veces, en su
bolsillo.

El corregidor es un funcionario al servicio del Estado, que es trasladado
por éste alli donde tiene necesidad en funcion de sus intereses o atendiendo a
las demandas del interesado si las considera justas y tiene méritos para ellos.

2.2.-Caracterizacion de los corregidores de la ciudad de Palencia durante
la crisis del Antiguo Régimen

Once fueron los corregidores que desfilaron por la ciudad de Palencia
durante este tiempo ocupando la corregiduria durante algo mas de 22 afios del
periodo estudiado. A ellos habria que afadir otros dos corregidores interinos —
que analizaremos de forma separada-, que ocuparon el cargo, de forma
provisional en tres ocasiones, para sustituir a dos corregidores fallecidos hasta
el nombramiento y toma de posesiébn de uno nuevo, o en espera del
nombramiento de un nuevo corregidor tras el fin de la experiencia gaditana y el
restablecimiento del Antiguo Régimen tras la coronacion de Fernando VII.

A.-Hacendados del mundo rural ajenos a la ciudad de Palencia

Ninguno de los 11 corregidores del periodo es natural de Palencia*®’
(ciudad y provincia). Algo normal si tenemos en cuenta la condicién de
funcionarios al servicio del Estado cuyo destino no depende de su lugar de
nacimiento, sino de las necesidades de la administracion y de los méritos
personales. Tampoco la cercania a la ciudad parece un factor determinante, ya
que tan sélo 3 son de la vecina Valladolid y otro de Leon. El resto procede de
lugares tan distantes como Alava, La Rioja, Cuenca o Valencia.

Nada, pues, tiene que ver su origen con el cargo que ocupan, maxime si
tenemos en cuenta que su destino es temporal y no permanente, sujeto a
cambios, promociones o penalizaciones. Algunos de los corregidores acceden a
Palencia como promocién por sus buenos servicios'™®, ninguno como
penalizacion. Algunos abandonan la ciudad hacia un destino de mayor
importancia'®, otros caen en desgracia™.

197 No disponemos del dato del lugar de nacimiento de dos alcaldes, Joseph Vargas Jiménez
Cisneros y Juan Antona Senolinos pero, es evidente, que de haber nacido en la localidad de
Palencia, nos hubiesen aparecido en alguna de las muchas fuentes consultadas, o hubiesen
regresado a la ciudad tras jubilarse, dejando algun rastro en la documentacion existente en los
archivos.

108 E5 el caso de Vicente Ortiz de la Ribera o de Nicolas Rodriguez Garcia.

19 Es el caso de José Remirez Cid que fue posteriormente Alcalde del Crimen de Zaragoza.

110 Es el caso de Tadeo Rico Boronat quien después de pasar por la corregiduria de Palencia,
fue destinado a la localidad de Mambrilla (Burgos)
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Si profundizamos un poco més en su condicion encontramos un dato
[lamativo. Conocemos el lugar de nacimiento de nueve de los once
corregidores. De ellos 6 nacen en pequefias localidades rurales. Solo tres
parecen escapar a esta situacion, Nicolas Rodriguez natural de Valladolid,
Tadeo Rico Boronat de Medina del Campo y Nicolds Malatesta y Mayor,
natural de Valencia. Asi parece cobrar un cierto predominio el origen rural.

Aunque los datos que poseemos no son tan completos como
deseariamos, todo parece indicar que, en la mayoria de los casos, son hijos de
medianos o grandes propietarios agricolas que facilitan el acceso a los estudios
de sus hijos. En el caso de Tadeo Rico Boronat, aunque natural de Medina del
Campo, procedia de una familia de grandes propietarios rurales. Seguramente
sea un medio de asegurar el futuro de uno de sus descendientes, evitando
también la division de la propiedad familiar que recaeria en el primogénito,
aungue ésta es una suposicién que no podemos contrastar al carecer de los
datos suficientes, pero a favor de la misma estd el dato de que de aquellos
corregidores de los que hemos podido localizar su testamento o hemos podido
conocer sus bienes (6 de los 11), s6lo dos ostentan propiedades rurales,
sospechando que no acceden a la herencia del patrimonio familiar, familia que
le habria garantizado un futuro proporcionandole los estudios necesarios para
la integracion en la carrera administrativa.

Esta condicion de descendientes de hacendados rurales se puede ver
reforzada por los testimonios que nos indican que los padres de los
corregidores, en los casos en que tenemos esa informacion, no han ejercido
profesionales liberales o carreras administrativas. Podrian, evidentemente,
haberse dedicado al comercio o la industria, pero resulta dificil aceptar esa tesis
teniendo en cuenta la reducida poblacion de muchas de las localidades de su
nacimiento que no sobrepasarian en la época los 500 habitantes (a excepcion de
Villanueva de la Jara y Aguilafuente), teniendo algunas una poblacién muy
reducida.

Por altimo remarcar que s6lo dos corregidores ostentan la condicion de
hidalgo, son Manuel Villapadierna Castro y José Remirez Cid. La condicién
noble no parece ser un elemento de peso en el acceso a la carrera
administrativa ni en el ejercicio de la corregiduria, mas bien un elemento

circunstancial, méxime en un momento en que su valor estaba en declive®*".

111 50n varios los casos en la ciudad de Palencia en que ciudadanos reclaman el reconocimiento
de su condicion de hidalgos, durante el primer tercio del siglo XIX, condicién de la que no se
habian preocupado con anterioridad e, incluso, sus antepasados mas directos no habian
ejercido. La explicacion de esta demanda es por el alojamiento de militares. En una época tan
convulsa y con una ida y venida permanente de ejércitos por la ciudad a la que habia que dar
alojamiento, la condicién de noble conllevaba el estar libre de la obligacién de dar alojamiento
a la oficialidad. Vano intento el suyo, ya que el ayuntamiento, apremiado por la necesidad y
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Asi parece predominar un corregidor proveniente del mundo rural, de
familia de medianos o grandes propietarios rurales que pueden financiar unos
estudios universitarios a sus hijos, los cuales buscaran una salida profesional y
su subsistencia futura en la carrera administrativa.

B.-Abogados al servicio de la administracién

Resulta éste un elemento fundamental si atendemos a los datos, ya que
los 11 estéan licenciados en leyes, requisito imprescindible ya que, como hemos
expuesto con anterioridad, el cargo de corregidor llevaba aparejado el ejercicio
de la funcién de juez ordinario, por lo que eran exigibles estos estudios para
poder acceder al cargo.

No se podia ser corregidor sin haber completado los estudios de
derecho y obtenido el correspondiente titulo de abogado. El lugar de
realizacion de estudios varia en funcién del lugar de origen de cada uno.

Aunque licenciados en leyes sélo cuatro de ellos ejercieron la profesion
de abogado antes de entrar en la administracion y por un periodo muy breve de
tiempo.

Una vez iniciada la carrera administrativa, s6lo dos personas la
abandonaron. En este caso los dos corregidores nombrados por la
administracion francesa, a los que se impidi6 su regreso a la carrera
administrativa como consecuencia de su afrancesamiento.

Por ello podemos decir que todos fueron personas dedicadas
profesionalmente a su carrera administrativa, descartando otras actividades,
permaneciendo en ella a lo largo de toda su vida.

El proceso, en la mayoria de los casos, es similar. Normalmente la
carrera se inicia como juez de primeras letras o de primera instancia''? en la
mayor parte de los casos, o en corregidurias de localidades pequefias™. A
partir de su primer nombramiento inician su carrera hasta llegar a la
corregiduria de Palencia, continuando la misma tras su paso por la ciudad,
salvo en el caso de los que fallecen en la ciudad o se jubilan en la misma, o en
el caso de los dos afrancesados que son inhabilitados.

Por lo tanto personas al servicio de la administracion, pendientes de su
crédito personal ante el Estado, de satisfacer las demandas de éste, en beneficio
de su carrera profesional que constituia su medio de vida.

por la escasez de casas en buenas condiciones, no respeto la condicién de hidalgo a la hora de
distribuir el alojamiento de oficiales. Valga como ejemplo: AMP, Actas Municipales, 5-4-1808
112 Caso de Nicolas Rodriguez, José Remirez, Agustin Tosantos, Manuel Villapadierna, Pedro
Antonio Portillo, Juan Antona Senolinos o Nicolas Malatesta.

113 Caso de Vicente Ortiz de la Ribera, Ruperto Cerezo o Tadeo Rico Boronat.
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C.-Palencia ¢, destino para morir?

De 5 de los 11 corregidores tenemos su fecha de nacimiento, sino
completa, al menos su afio. De los otros 6, de cuatro tenemos una fecha
aproximada, ya que disponemos de la fecha del final de su carrera (lo que se
consigue a una edad media de 23 afios) o de la obtencion del titulo de abogado
(aproximadamente a los 25 afios). Con estos datos, sino edades exactas para
todos en su acceso a la corregiduria de Palencia, las tenemos al menos muy
aproximadas. Las podemos ver en la siguiente tabla

Nombre del corregidor Edad de acceso a la corregiduria
palentina®**

Vicente Ortiz de la Ribera *65

Nicol&s Rodriguez Garcia 33

Ruperto Cerezo Pedrazuela | 36

José Remirez Cid 36

Manuel Villapadierna Castro | 58

Agustin Tosantos Laprada 43

Tadeo Rico Boronat *65
Pedro A. Portillo y Clemente | *65
Juan Antona Senolinas *43

Nicolas Malatesta y Mayor *66

Fuente: Elaboracion Propia. Las edades con asterisco indican una edad aproximada.

Observando las edades podemos ver que hay tres personas por debajo
de los 40 afios. Personas que estarian comenzando su carrera administrativa,
aunque esto no es cierto del todo, ya que Nicolas Rodriguez y Ruperto Cerezo
son corregidores nombrados durante la ocupacion francesa, habiendo
desarrollado su incipiente carrera al calor de la invasion francesa. Terminada
ésta ambos tuvieron que abandonar el pais, a causa de su afrancesamiento.
Nicolas Rodriguez no volvio a Espafia, pero si Ruperto Cerezo al que, tras un
juicio de depuracion se le volvio a permitir el ejercicio de la abogacia, pero no
fue readmitido en la administracion ni fueron reconocidos sus servicios
anteriores. La otra persona, José Remirez Cid, era juez de letras en la ciudad y
se hizo cargo del Ayuntamiento temporalmente hasta el nombramiento de un
nuevo regidor. Sus servicios serian recompensados posteriormente con una
brillante carrera administrativa.

114 5j la edad va acompafiada de un asterisco es que es una edad aproximada, que puede ser
superior o inferior en 2-3 afios.

54|Pagina



El resto de personas sobrepasan los 40 afios, encontrando dos entre los
40-50, uno entre los 50-60, y cuatro con mas de 60 afios de edad.

Este Gltimo hecho es significativo. Parece dar a entender que Palencia
era un destino que la administracion reservaba a corregidores a punto de
jubilarse. Un destino tranquilo y comodo de gobernar que no planteaba
mayores dificultades a personas de edad avanzada. Ello parece reafirmarse con
el hecho de que 5 corregidores fallecieron en la ciudad de Palencia en el
ejercicio de la corregiduria*®®>. Uno de esos 5 es Joseph Vargas Jiménez de
Cisneros, el unico de los corregidores del que no teniamos datos para saber su
edad, lo que nos lleva a sospechar que debia ser de una edad avanzada, ya que
no padecio una dolencia previa a su muerte, ni sufrié un accidente. Tenia en la
fecha 4 hijos™®.

Dada la avanzada edad de los corregidores destinados a la ciudad y la
esperanza media de vida de la época, Palencia parecia constituirse en un buen
lugar para morir para los corregidores. Este elemento sera también un handicap
para su gestion, cansados y desanimados, sabiendo que el fin de su carrera
administrativa estaba préximo, mas preocupados de su futura jubilacion y de
asegurarse el futuro inmediato para ellos y su familia, que de la gestion de la
ciudad.

D.-Demasiados corregidores y poco tiempo para el desempefio de su funcién

En un periodo tan convulso como el del primer tercio del siglo XIX, la
permanencia en el cargo esta sujeta a los vaivenes bélicos y politicos que se
sucedieron en Espafia, a los que no fue ajena la ciudad de Palencia. A ello hay
que afiadir, como hemos expuesto en el apartado anterior, que Palencia parecia
ser un destino reservado al retiro de los corregidores ancianos, viéndose sujeto
el fin de su mandato a su deceso.

Los corregidores estudiados permanecieron en Palencia un total de 22
afios y 7 meses. Teniendo en cuenta que fueron 11 los corregidores, eso nos da
un valor de casi 2 afios por corregidor, lo que supone un escaso periodo si
tenemos en cuenta su condicion de personal al servicio de la administracién y
nos indica una tasa de renovacion elevada.

Tasa de renovacion elevada que es real, ya que solo cuatro corregidores
estan por encima de la media:

115 Estos cinco fueron: Vicente Ortiz de la Ribera, Manuel Villapadierna Castro, Agustin
Tosantos Laprada, Joseph Vargas Jiménez de Cisneros y Juan Antona Senolinos.

18 Aunque no hemos podido confirmar la relacién de parentela, existe un Fernando Vargas
Belluga, que en 1834 era ya contador de la administracion de Leon, y que posiblemente sea su
hijo, lo cual nos hace suponer que tendria al menos 18 afios cuando su padre fallecié en 1830,
no siendo el hijo mayor. Archivo Historico Nacional, FC-M°_HACIENDA, 3541, EXP.408.
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Corregidor Tiempo en la corregiduria

Vicente Ortiz de la Ribera 6 afios y 10 meses
Joseph Vargas Jiménez de Cisneros | 4 afios y 5 meses
Agustin Tosantos y Laprada 4 afos y 2 meses (en dos

periodos distintos, cada uno
de 2 afos y un mes)
Tadeo Rico Boronat 2 afos y 6 meses

Fuente: Elaboracion propia

De los cuatro, uno se sitia aproximadamente en la media, mientras que
los otros tres la superan con creces (duplican y triplican).

El resto permanece menos de un afio y medio, siendo su permanencia
en el cargo la siguiente:

Tiempo en la corregiduria | Corregidor

1 afio y medio -José Remirez Cid
-Nicolas Malatesta y Mayor

7 meses -Pedro Antonio Portillo y Clemente

5 meses -Manuel Villapadierna Castro
-Juan Antona Senolinos

3 meses -Nicolas Rodriguez Garcia
-Ruperto Cerezo Pedrazuela

Fuente: Elaboracion propia

Como podemos observar la permanencia en el cargo de corregidor en la
ciudad de Palencia durante el final del Antiguo Régimen es reducida,
existiendo una alta tasa de renovacion.

Independientemente de que se pudiesen buscar justificaciones
individuales a esta permanencia tan escasa, como en el caso de Nicolés
Rodriguez y Ruperto Cerezo, que debian su hombramiento a las autoridades
francesas, o los fallecidos al poco de ocupar su cargo, lo cierto es que sélo tres
corregidores parecen escapar a esa condicion de provisionalidad, siendo uno de
ellos Agustin Tosantos Laprada, cuyo mandato no fue continuo, sino en dos
periodos distintos, justo antes y después del Trienio Liberal, periodo durante el
cual tuvo que ceder el poder.

Demasiados corregidores para este periodo, con una escasa
permanencia en el cargo que dificilmente les permitira tener tiempo para
proyectar e imaginar un futuro para la ciudad, algo que muchas veces no estaba
en sus planes. A lo convulso del periodo se afiade la corta duracion de los
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corregidores en su cargo, que no tuvieron tiempo, en muchas ocasiones, de
conocer la situacion de la ciudad y hacerse una idea de sus problemas y
necesidades, asi como de los anhelos de los ciudadanos, algo que, seguramente,
tampoco entraba en sus planes, ya que su prioridad seria hacer cumplir las
decisiones del monarca y asegurar los ingresos del tesoro real que la ciudad
debia proporcionar via impuestos y exacciones.

E.-La supervivencia por encima de la ideologia

No podia ser de otra manera, pero todos los corregidores destacan por
su fuerte absolutismo. En un sistema absolutista, trabajando para la
administracién, en un periodo convulso en el que los liberales van ganando
poco a poco terreno, los corregidores debian ser fieles al monarca. Es légico,
por lo tanto, que desaparezcan de la vida publica en el breve tiempo en el que
la ciudad de Palencia se rigié por la Constitucion de Cadiz, o durante el Trienio
Liberal. El corregidor Agustin Tosantos Laprada vio truncada su corregiduria
por el Trienio Liberal, conservando en un principio su cargo de juez en la
ciudad, siendo cesado al poco. Desde ese momento su relevancia en los asuntos
publicos, o en la vida en general de la ciudad, es nula.

Sin embargo su absolutismo -si se permite el juego de palabras- no es
absoluto, sino que por encima de su posicionamiento ideoldgico, estaba su
supervivencia en el cargo. La defensa de la monarquia absoluta es posible en la
medida que ésta garantiza su seguridad y supervivencia, no en los momentos
en que esa condicion puede resultar perjudicial.

Son varios los casos de “transmutacion ideoldgica” en los que la
permanencia en el cargo es mas importante que la defensa de una postura
politica. Vicente Ortiz de la Ribera no dudd en cooperar con los franceses
durante la ocupacion y, aunque siempre mantuvo un “tira y afloja” con las
autoridades francesas destinadas en Palencia, no por ello dejo de atender sus
demandas y cumplir sus exigencias. Agustin Tosantos, una vez cesado como
corregidor, jurd la Constitucion liberal de 1820 para permanecer en su cargo de
juez, consiguiendo incluso que el Ayuntamiento liberal de la ciudad de esa
época se posicionase a su favor para no ser cesado en dicho cargo. Finiquitado
el Trienio, el propio Tosantos hara gala de su absolutismo y de como habia
luchado contra él durante el Trienio lo que le habia supuesto recibir insultos y
agresiones. Juan Antona Senolinos no duddé en defender la ciudad de los
ataques realistas bajo el incipiente reinado de Isabel 11, a pesar de su escasa
afeccion a la nueva monarca. Idéntica actitud tuvo Nicolas Malatesta y Mayor
que, a pesar de su escasa predisposicion a Isabel Il, colgd el retrato de la
monarca en el salon del Ayuntamiento y puso una placa conmemorativa. La
cercania de su jubilacion convertia en mas importante el asegurar ésta que
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dedicarse a veleidades politicas que nada le aportarian en el futuro, al contrario
perjudicarle tras una dilatada carrera al servicio de la administracion que estaba
presta a concluir.

Corregidores anclados en el Antiguo Régimen, absolutistas
convencidos, que anteponen, no obstante, la pervivencia y continuidad en sus
cargos y carreras administrativas, dentro de unos limites mas o menos
aceptables. Su condicidon de personal al servicio de la administracion como
forma de ganarse la vida y ascender socialmente, estd por encima de sus
inclinaciones politicas, al menos en su paso por la ciudad de Palencia a la que
acceden, recordemos, en la mayoria de los casos, con una edad ya avanzada y
perdido, por la tanto, el animo y empuje de los afios de juventud y primera
madurez.

F.-Una ciudad para reqgir pero no para vivir

Evidentemente todos los corregidores del periodo estudiado vivieron y
residieron en Palencia durante el periodo en el que ejercieron su corregiduria.
Incluso Agustin Tosantos Laprada permanecié en la ciudad durante el Trienio
Liberal.

Su residencia en Palencia no supuso, sin embargo, una implicacion en
la vida social y cultural de la ciudad. Los corregidores permanecieron al
margen de toda aquella actividad que no estuviese vinculada al ejercicio de su
cargo. Por ello no aparecen integrados en ninguna cofradia o asociacion
religiosa, ni en la incipiente Sociedad Econémica de Amigos del Pais™'’, ni en
las milicias que se forman de distinto signo.

Tan so6lo encontramos una excepcion a este hecho, en la figura de
Manuel Villapadierna Castro, que fue uno de los cofundadores de la Sociedad
Econdmica de Amigos del Pais de Palencia en su refundacion en 1817. Con
anterioridad lo habia sido de la de Ledn. Esta peculiaridad es facilmente
explicable ya que de todos los corregidores Villapadierna es el Unico que tiene
una vinculacion previa con la ciudad ya que sus antepasados ostentaban el
cargo de regidor perpetuo de la villa de Palencia, aunque no habia tenido
presencia previa en el Ayuntamiento a su nombramiento como corregidor.

17 En 1794, el concejo de Palencia solicitd la constitucién de la Sociedad Econémica,
aprobandose en 1796 los estatutos, surgiendo la Sociedad que naci6 muerta quedando
posteriormente estancada por la invasion francesa y los acontecimientos politicos posteriores.
Volvera a surgir de forma definitiva el 20-1-1817. Sobre el origen y evolucion de la Sociedad
Econdmica de Amigos del Pais en la ciudad de Palencia puede consultarse Sanchez, José Luis,
La sociedad econdémica de Amigos del Pais de Palencia (ss. XVIII-XX), Palencia, Excma.
Diputacion Provincial de Palencia, 1993.
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Los corregidores no se implican, por lo tanto en la vida asociativa y
cultural, acudiendo, unicamente, a las celebraciones religiosas en los que la
méaxima autoridad municipal tenia que estar presente, 0 a aquellas actuaciones
que derivaban de la propia gestion municipal. La ciudad no constituye un
elemento de preocupacién para ellos, s6lo su ambito de gestién condicionada
por la exigencias de la corona y por su interés personal, por lo que la
incorporacion a los espacios de sociabilidad de la ciudad no es un requisito
necesario, ni un elemento a tener en cuenta para conocer las expectativas y
necesidades de la ciudad.

Dada su condicidn y la temporalidad de su destino, no establecen raices
en la ciudad, no compran viviendas ni tierras, ni participan en inversiones o
proyectos econdmicos. A su marcha su recuerdo en la ciudad desaparece y con
ellos su familia, no quedando mas testimonio que el que dejan en las actas
municipales. En el caso de que los fallecen en la ciudad de Palencia, sus
familiares la abandonan una vez cerrados los asuntos administrativos
(devolucion de la fianza y cobro de sueldos atrasados). El caso mas
paradigmatico es el de los descendientes de Manuel Villapadierna que, a pesar
de estar vinculados a la ciudad y residir en ella su familia, ostentando la
propiedad de varias casas Y terrenos de labranza, tras su fallecimiento su viuda
e hijos irdn poco a poco deshaciéndose del patrimonio familiar hasta
finiquitarlo y abandonar la ciudad**®.

G.-Personal administrativo antes que politico

El “ser” politico o hacer carrera politica serd un concepto que, para la
ciudadania, nacera con el liberalismo. No es por ello de extrafiar que los
corregidores permaneciesen anclados a su carrera administrativa que es la que
les podia proporcionar los mas altos cargos dentro del Estado.

No accedieron, por lo tanto, a otros cargos politicos, mas que los
derivados del cambio de lugar en el ejercicio de la corregiduria, en la que no
todos permanecieron para siempre.

Dos personas no comparten este aspecto:

José Remirez Cid fue elegido Diputado a Cortes por Valladolid en 1813,
aunque una vez clausuradas las mismas no volvera a intervenir en ningin otro
proceso electoral, ni asumird ningan otro cargo publico salvo los derivados de
su carrera administrativa.

Manuel Villapadierna Castro fue regidor del Ayuntamiento de Le6n vy
ostentaba también la condicion de regidor perpetuo de la ciudad de Palencia.

118 | as ventas de sus propiedades estan bien documentadas en el AHPP. Un ejemplo de varias
ventas podemos encontrarlo en AHPP; seccion protocolos, n® 6788, de Vicente Garcia Llamas.
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Mientras que en el Ayuntamiento de Palencia si intervino, no lo hizo en la
ciudad de Leon.

Estos dos casos no invalidan la afirmacion general, ya que son puntuales y
aislados. Por otra parte el régimen absolutista tampoco abria cauces para la
participacion politica, por lo que es dificil, sino imposible, que se diese ésta por
parte de los corregidores. Ademas, su condicién de absolutistas les hizo
retraerse durante los breves espacios de liberalismo, en los que ademas eran
considerados sospechosos de adictos al Antiguo Régimen y enemigos de la

constitucion de Cadiz*°,

H.-Un entorno familiar ajeno a la politica y a la administracion

Con anterioridad hemos puesto de manifiesto como los corregidores
parecen provenir, mayoritariamente, de un entorno rural, siendo descendientes
de medianos o grandes hacendados rurales que les facilitaron el acceso a una
titulacién universitaria que les permitird su ingreso en la administracion y su
posterior carrera administrativa.

Aunque con datos incompletos, ya que no disponemos de los nombres y
profesiones de los padres de todos los corregidores, no parece arriesgado
exponer que, en el caso de los corregidores que ejercieron su cargo en la ciudad
de Palencia, no tenian ascendientes que hubiesen ejercido cargos publicos o
que hubiesen desarrollado una carrera administrativa.

Esta afirmacion cuenta con dos excepciones, una en el caso de Nicolas
Rodriguez Garcia, cuyo padre fue también licenciado en leyes y trabajo para la
administracion. El otro caso es Manuel Villapadierna Castro que desciende de
una familia de regidores perpetuos y cuyos antepasados ostentaban dicha
condicion, aunque no ejerciesen el cargo en la ciudad de Palencia, al menos
desde 1780.

Comparten ambos, ademas, rasgos diferenciados con la generalidad de
los corregidores. En el caso de Nicolas Rodriguez es natural de un ambito
urbano, como es la ciudad de Valladolid, y ejercié la corregiduria bajo
ocupacion francesa. Manuel Villapadierna es el unico hidalgo, descendiente de
una familia con presencia en la ciudad de Palencia donde disponia de
posesiones urbanas y rurales.

119 Es el caso de Agustin Tosantos Laprada que, atin contado con el apoyo del ayuntamiento
fue excluido de su cargo de juez y considerado por la Audiencia Nacional como enemigo del
nuevo régimen, durante el Trienio Liberal.
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2.3.-Dos regidores perpetuos que ocuparon la corregiduria®®

Este periodo estudiado caracterizado por la pugna entre absolutismo y
liberalismo y por la invasiéon francesa, dificultd la labor del Estado en el
nombramiento de corregidores e, incluso, el desplazamiento de los mismos
ante la existencia de partidas y guerrillas. Hubo, por ello, periodos en los que
no hubo en la ciudad un corregidor nombrado al efecto, siendo ocupado su
lugar por el regidor perpetuo decano, aquel que llevaba méas afios siendo
regidor.

En la ciudad de Palencia esta responsabilidad recayd en dos personas,
Felipe Bedoya y Duefias y Ramon Vicente Giraldo Bedoya. El primero ejercio
la corregiduria en dos ocasiones, la primera por eleccién entre los integrantes
del reconstituido Ayuntamiento absolutista del 1 de enero de 1814, hasta el 17
de mayo de dicho afio en que toma posesion José Remirez Cid. La segunda lo
hizo en calidad de regidor interino desde el fallecimiento de Manuel
Villapadierna de Castro el 21 de marzo de 1816, hasta la toma de posesion de
un nuevo corregidor el 20 de febrero de 1818. Ejercié asi la corregiduria
durante un total de casi dos afios y medio.

Ramén Vicente Giraldo y Bedoya ejercio la corregiduria también en
dos ocasiones de forma interina. La primera tras el fallecimiento de Agustin
Tosantos Laprada el 9 de mayo de 1825 y la llegada del nuevo corregidor
Joseph Vargas Jiménez de Cisneros el 9 de septiembre de 1825. La segunda
tras el fallecimiento del anterior el 6 de marzo de 1830 hasta la toma de
posesion de Tadeo Rico Boronat el 22 de septiembre de 1830. En total ocupé la
corregiduria durante casi un afo.

Entre ambos ocupan la corregiduria durante tres afios y medio, un
periodo més largo que el del Trienio Liberal y superior al 10% del periodo
ahora estudiado. Por otra parte Felipe Bedoya ejerce el cargo de corregidor
durante un tiempo superior a la media del grupo anteriormente analizado,
mientras que Ramdn Vicente Giraldo, aunque por debajo de esa media, ocupa
mas tiempo la corregiduria que cinco de los corregidores.

Estos corregidores interinos presentan notables diferencias con respecto
a los corregidores de nombramiento real. EI mas evidente es que no ostenta un
nombramiento real, no son nombrados por ninguna autoridad, sino que ocupan

120 Es habitual que, ante la ausencia de un corregidor, el decano de los regidores perpetuos
ejerza el puesto en su ausencia. No fueron, las dos personas estudiadas, las Unicas que
ocuparon estos cargos, pero otros regidores perpetuos que ejercieron dichas sustituciones como
Juan Agustin Mesones o Tomas Vélez, lo fueron de forma circunstancial y en periodos muy
breves, normalmente durante alguna enfermedad del corregidor o alguna ausencia breve
derivada de desplazamientos del corregidor a la vecina Valladolid.
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el cargo en régimen de interinidad. Su ascenso al cargo se basa en su condicion
de decanos del cuerpo de regidores perpetuos.

A diferencia de los corregidores no son personas versadas en leyes,
careciendo de estudios superiores, ya que la suplencia en la corregiduria lo es
solo en el ejercicio de la direccion del Ayuntamiento, no en el cargo de juez.

Son personas que vienen del entorno noble, con una larga genealogia
nobiliaria a sus espaldas'®’. Grandes hacendados rurales que basan su
patrimonio en la posesion de un gran patrimonio agrario, en el caso de Felipe
Bedoya y Duefias centrado fundamentalmente en la villa de Paredes de Nava,
donde tiene constituido su mayorazgo. Ramén Vicente Giraldo en la zona de
Trigueros y Boadilla de Rioseco.

Son personas con ciertos vinculos en la ciudad. Ramon Vicente Giraldo
nacié en la ciudad de Palencia, y Felipe Bedoya lo hizo en la cercana villa de
Paredes de Nava. Ambos tienen propiedades urbanas en la ciudad, a diferencia
de los corregidores, y participan en la vida social, tanto en cofradias y
asociaciones religiosas, como en la Sociedad Econémica de Amigos del Pais,
de la que es miembro Felipe Bedoya desde su refundacién en 18172,

Ideolégicamente no presentan diferencias, siendo ambos absolutistas
convencidos, aunque al no depender su cargo de su fidelidad al Estado,
pudieron mantener su postura ideoldgica antes los vaivenes politicos y
militares. Felipe Bedoya se autoexcluyd durante largos periodos mientras la
ciudad fue ocupada por los franceses, retirdndose a sus posesiones de Paredes
de Nava, lejos de las exigencias a las que el invasor sometia a la ciudad*?®. Tras
el regreso de Fernando VII Felipe Bedoya formard parte de la Junta de
Depuracion. En el caso de Ramén Vicente Giraldo, aunque fue elegido regidor
en el primer Ayuntamiento del Trienio Liberal, prefirio renunciar a dicho cargo
a los dos meses de ser nombrado, retirandose también a sus posesiones de
Trigueros.

121 En el AHPP existe una seccién que contiene la documentacién de la Familia Bedoya, a la
gue ambos pertenecen. En ella se puede ver, entre otras cosas, su arbol genealégico.

122 E] diploma que acredita su condicién de socio puede verse en Sanchez, José Luis, La
sociedad econdmica de Amigos del Pais de Palencia (ss. XVIII-XX), Palencia, Excma.
Diputacion Provincial de Palencia, 1993, pag. 43

123 Sobre este particular, al que volveremos a hacer referencia al abordar la gestién municipal
de este periodo, existe un estudio en el que, entre otras cosas, se ponen de manifiesto las
demandas que las autoridades francesas hicieron a la municipalidad y ciudadania palentina
durante la ocupacion, sobre todo para el mantenimiento de la Tropa. Ollero de la Torre,
Alfredo, Palencia durante la ocupacién francesa (1808-1814), Repercusiones Sociales y
Econdmicas, Palencia, PITTM, Diputacién Provincial de Palencia, 1983. Las Actas
Municipales son también una fuente fundamental en la que se ven reflejadas dichas exacciones
y exigencias.
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Son personas con una dilatada presencia en la vida politica municipal,
no en balde ocupan el cargo de regidores perpetuos, lo que les convierte en
integrantes del Ayuntamiento durante el periodo estudiado, a excepcién de los
breves lapsos de Ayuntamientos liberales. Esta condicion de regidores
perpetuos les viene por herencia familiar, habiendo sucedido a sus padres en el
ejercicio de dicho cargo. Comparten, sin embargo, con el resto de corregidores,
Su no presencia en otros espacios politicos mas alla de su vinculacién con el
Ayuntamiento palentino.

Sin embargo su vinculacién a la ciudad de Palencia hace posible que
mantengan lazos familiares con otros integrantes de la vida politica local.
Ambos estan emparentados entre si, pero ademas Felipe Bedoya emparentara
con uno de los futuros alcaldes de la ciudad, Faustino Albertos Hidalgo. Por
otra parte el suegro de Ramon Vicente Giraldo, Mariano Lorenzo Mozo, fue
regidor perpetuo de la ciudad y algunos de sus descendientes ocuparon puestos
en los posteriores Ayuntamientos liberales.

Estas diferencias, ademas del hecho de no ser corregidores en el sentido
estricto, nos han motivado a no incluirlos en el grupo de los corregidores, ya
que desvirtuarian el analisis del grupo anterior. Su inclusion, en este estudio,
nos sirve también como contraste y comparacion al presentar un perfil tan
distinto y que en algunos aspectos se asemeja al de los alcaldes de los breves
periodos liberales de la ciudad, que vamos a pasar a analizar a continuacion.

3.-Los primeros alcaldes liberales de la ciudad

3.1.-Introduccioén

Siete fueron los alcaldes “constitucionales” de este periodo. Uno
durante el periodo gaditano —Matias Rodriguez de la Plaza- y los otros seis
durante el Trienio Liberal.

No podemos olvidar que Palencia estuvo ocupada por los franceses por
lo que su marco juridico y politico no se vio alterado por las decisiones
emanadas de Céadiz, sino por las necesidades del invasor, que no modifico
sustancialmente la organizacion politica municipal®?*.

124 Durante la ocupacién francesa: por el decreto de 21 de agosto de 1809, se disuelven los
antiguos ayuntamientos y se establecen las municipalidades "Esta institucionalizacién
mantenia la figura tradicional del Corregidor al frente del municipio, junto a los regidores, un
procurador del comun, un sustituto y un escribano secretario.” (Marquez Cruz, Guillermo: El
sistema politico local en Espafia: de las Cortes de Cédiz a la Restauracion (1810-1923), En
Congreso Internacional Poder Local, Elites e Cambio socia na Galicia Non Urbana (1874-
1936), 14-15 de 1996, Santiago de Compostela, pp. 29-140. Pag. 35) El corregidor ya no tiene
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3.2.-La normativa municipal

a.-La normativa gaditana

La Constitucion de Cédiz se preocupé de regular la vida municipal,
dedicando al tema todo el Capitulo I del Titulo VI, con un total de 14 articulos.

Mediante el primer articulo se disefiaba la forma de gobierno municipal:
Para el gobierno interior de los pueblos habra ayuntamientos compuestos de
alcalde o alcaldes, los regidores y el pro curador sindico, y presididos por el
jefe politico donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el primer
nombrado entre éstos, si hubiere dos.**Ello no suponia universalizar esta
forma de gobierno a todas las localidades, aunque si, al menos a las de mil
habitantes. Los integrantes del Ayuntamiento serian nombrados por eleccion
anual —las elecciones se celebrarian en diciembre-, a la vez que se decretaba el
cese de regidores y oficios perpetuos. La eleccidn era indirecta, ya que primero
se elegfan una serie de electores, que son los que elegirian los cargos'?®. El
cargo de alcalde debia ser renovado cada afio y el de regidor cada dos afios,
renovandose cada afio la mitad de sus integrantes. No existia la posibilidad de
la reeleccion, hasta haber pasado dos afios. EI nimero de integrantes del
Ayuntamiento quedaba en manos de una futura ley que tendria en cuenta el
numero de habitantes de cada localidad.

Establecia también la constitucidn los requisitos para ocupar un cargo
municipal, al exigir ser mayor de 25 afios, con cinco afios de vecindad en la
localidad. Se excluia a los empleados publicos como posibles integrantes del
Ayuntamiento y se abria la puerta a que leyes posteriores estableciesen otros

funciones judiciales, es elegido por el gobierno en los municipios de mas de 5.000 habitantes
(en los de menos por el Prefecto) y esta sometido al prefecto.
125 Art 309 de la Constitucion de Cadiz de 1812
126 | os electores vecinos todos del nidcleo de poblacién se agrupaban por parroquias y
designaban compromisarios. A cada una de ellas se asignaba un nimero fijo de electores en
proporcion al vecindario, y se procedia asi a la eleccion primaria; los nombramientos de
compromisarios se hacian: nueve para los pueblos menores de mil almas, diecisiete en
aquellos otros que tuvieran hasta cinco mil almas, y en los demas, veinticinco.
Excepcionalmente se admitia el sufragio directo para los pueblos menores de cincuenta
vecinos.

Nombrados los compromisarios, se reunian, bajo la presidencia del Jefe politico o
Alcalde mas antiguo, para la eleccién definitiva de Concejales, sin que pudiera disolverse esta
Junta hasta tanto no cumpliera su mision. El nombramiento de Concejales requeria mayoria
absoluta de votos. En primer lugar, verificaba la eleccion de Alcaldes, después Regidores,
Sindicos y demas oficios del Concejo" Carrasco Canals, Carlos: "EI municipio en la
administracion espafiola del siglo XIX", En Revista de estudios de la administracion local y
autonémica, N° 173 pp. 71-102, 1972, pag. 73.
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requisitos. Una vez elegido para el cargo no se podia renunciar al mismo, salvo
que existiese una causa legal (no cumplir los requisitos o ser empleado
publico). Establecia también la norma que en todo Ayuntamiento existiese un
secretario.

Las competencias del Ayuntamiento eran muchas: Primero. La policia
de salubridad y comodidad. Segundo. Auxiliar al alcalde en todo lo que
pertenezca a la seguridad de las personas y bienes de los vecinos, y a la
conservacion del orden publico. Tercero. La administracion e inversion de los
caudales de propios y arbitrios conforme a las leyes y reglamentos, con el
cargo de nombrar depositario bajo responsabilidad de los que le nombran
Cuarto. Hacer el repartimiento y recaudacion de las contribuciones, y
remitirias a la tesoreria respectiva. Quinto. Cuidar de todas las escuelas de
primeras letras, y de los demas establecimientos que se paguen de los fondos
del comun. Sexto. Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expositos y
demas establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban.
Séptimo. Cuidar de la construccion y reparacion de los caminos, calzadas,
puentes y carceles, de los montes y plantios del comdn, y de todas las obras
publicas de necesidad, utilidad y ornato. Octavo. Formar las ordenanzas
municipales del pueblo, y presentarlas a las Cortes para su aprobacion por
medio de la diputacién provincial, que las acompafiard con su informe.
Noveno. Promover la agricultura, la industria y el comercio segun la localidad
y circunstancias de los pueblos, y cuanto les sea (til y beneficioso™?’. Es decir
se ocupaban de la ensefianza, sanidad, seguridad y del mantenimiento de las
infraestructuras urbanas, ademéas del cobro y gestion de los impuestos. Se
introducfa el mandato de elaboracién de ordenanzas municipales*?.

La Constitucion prohibia crear impuestos especiales, en caso de ser
necesarios, sin la aprobacion de las Cortes, y en su defecto, en caso de
urgencia, sin el visto bueno de la Diputacion Provincial, organismo éste ultimo
que se erigia en el organo fiscalizador de la labor municipal, y ante el que los
Ayuntamientos, tenian que rendir cuenta anualmente.

La Constitucion de Cadiz dibujaba asi un Ayuntamiento que reproducia
a nivel local la estructura de poder estatal. El ejecutivo quedaba en manos del
alcalde, el legislativo en manos de los regidores y el judicial en manos de los
jueces, trasladando la division de poderes al &mbito municipal, deshaciendo la
unién que existia entre el poder ejecutivo y judicial de los corregidores.

Depositaba sobre las espaldas de los Ayuntamientos una pesada carga
en forma de amplias y costosas funciones, con el agravante de la imposibilidad

127 Art. 321 de la Constitucion de Céadiz de 1812
128 Todas estas competencias quedaron ampliadas y especificadas en la instruccion de "13 de
Junio de 1813” en el capitulo I.
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de poder disefiar su propia politica fiscal con objeto de hacer frente a sus
necesidades. La politica fiscal de los Ayuntamientos quedaba siempre bajo la
imprescindible supervision de las Cortes, entrando en un conflicto permanente
ya que las Cortes tenderdn a garantizar el cobro de los impuestos dirigidos al
mantenimiento del Estado, buscando minimizar el impacto de los impuestos
destinados al mantenimiento de las necesidades locales, ahogando la
administracion municipal, a la que, ademas sobrecargara con aportaciones
extraordinarias directas o indirectas (alojamiento de tropas o suministros de
guerras).

Por otra parte el Ayuntamiento carecia de una independencia real al
estar supervisada su actividad por la Diputacion Provincial y por el jefe politico
que tenia derecho a presidir el Ayuntamiento. EI control del jefe de gobierno y
de la Diputacion pone de manifiesto que, en el ideario gaditano, el poder
municipal no se consideraba auténomo, sino subordinado al poder central.
Dicho poder municipal no emanaba de los ciudadanos, sino que parecia una
cesion que el poder central realizaba'®, en el que el papel de los ciudadanos
guedaba restringido a la eleccion de sus integrantes, pero sin que el municipio
pudiese actuar libremente, estando siempre bajo la supervision y censura de las
instituciones estatales*™.

Nacian asi los Ayuntamientos liberales castrados en su independencia y
débiles en cuanto a sus posibilidades de accion. No obstante se producia un
cambio radical al depender sus representantes de la libre eleccion ciudadana,
no debiendo su puesto a un nombramiento real. Esto les daba un margen de
independencia que al menos abria la puerta a la critica y a la disconformidad,
que hacia posible que la voz del municipio fuese escuchada —aunque no tomada
en consideracion-. La misma normativa gaditana que exigia al menos cinco
afios de vecindad en la ciudad, conllevaba que los cargos electos estuviesen
incardinados en la ciudad y que sus preocupaciones estuviesen centradas en sus
necesidades mas cercanas, -educacion, higiene, urbanismo, impuestos-, que
eran gestionadas por la municipalidad. Esto es una diferencia fundamental con
respecto a los corregidores, funcionarios al servicio del Estado y no vinculados
a la ciudad. Ademas, la debilidad que el Estado Central manifestd a lo largo de

129 »e| pueblo como unidad natural, pero contenido en el Estado y subordinado & éI" Posada,

Adolfo, Evolucion legislativa del Régimen Local en Espafia. 1812-1909, Madrid, Instituto de
Estudios de Administracion Local, 1982, pag. 79.

130 «A 1a postre se colocaba el control final en manos de un érgano unipersonal por encima de
los drganos representativos, pues toda la actividad municipal se desarrollaba bajo la
supervisién de Diputacion Provincial, y las decisiones de ésta eran contrarrestadas por la
presidencia incuestionable del jefe politico.” Carasa, Pedro (Dir.), Diccionario biografico de
alcaldes de Valladolid, Del absolutismo a la democracia: Alcaldes y vida municipal en
Valladolid (1810-2010), Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, 2010, pag. 44.
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todo el liberalismo™*, posibilité que los municipios tuviesen un margen de
maniobra més amplio del previsto inicialmente.

La ciudadania volverd sus ojos al Ayuntamiento como espacio
inmediato de satisfaccion de sus necesidades primarias, y como medio de
elevar sus demandas politicas.

Asi el Ayuntamiento se convertia en un elemento de control estatal,
pero también en un elemento de participacion ciudadana®®.

La normativa de Cadiz se vio complementada por el Decreto de 23 de
Mayo de 1812 sobre formacion de los Ayuntamientos constitucionales. En €l se
especificaba que en las primeras elecciones se elegirian a todos los miembros
del Ayuntamiento, renovandose posteriormente la mitad. Ademas se establecia
el niumero de regidores de cada ciudad en funcién de nimero de vecinos:

NuUmero de vecinos Alcaldes Regidores Procuradores
Menos de 200 1 2 1

Entre 200 - 500 1 4 1

Entre 500 - 1000 1 6 1

Entre 1.000 - 4.000 1 8 2

Mas de 4.000 1 12 2

Capitales de Provincia con 1 12 5

menos de 10.000 vecinos

Capitales de Provincia con 1 16 5

maés de 10.000 vecinos

31 Sobre el éxito o fracaso del centralismo del liberalismo espafiol hay varias tesis al respecto,
una afirma que el poder central era debil y no fue capaz de crear un nacionalismo estatal ni
dinamizar a la sociedad, lo que hara que los poderes locales asuman ese vacio, lo que explicaria
el surgimiento de los nacionalismos periféricos de la peninsula, mientras que otra teoria, dice
que el poder central es fuerte y controla todo, ahogando el poder local y la iniciativa civil.
Seguramente entre ambos extremos se encuentre la realidad. Disponemos de una sintesis sobre
las diferentes tesis existentes en Carasa Soto, Pedro, Los poderes municipales en relacién con
el Estado y el cambio social en Castilla, En Carasa Soto, Pedro: Ayuntamiento, Estado y
Sociedad. Los poderes municipales en la Espafia contemporanea, pp. 169-197, Valladolid,
Ayuntamiento de Valladolid, Instituto de Historia Simancas, 2000.

132« _en el municipio se cruzaban y anudaban dos lineas diferentes: por un lado, la que venia
de abajo arriba, encomendaba a los Ayuntamientos, en cuanto representantes del pueblo, y
que se referia al gobierno interior o econémico; y por otro lado, la que venia de arriba abajo,
encomendada a 6rganos del poder ejecutivo, como eran el alcalde y el jefe politico provincial.
Al encajarse estos dos elementos, adquiere el municipio una naturaleza doble: corporacién
popular y, al tiempo, pieza integrada en el poder ejecutivo”. Nieto, Alejandro, Los primeros
pasos del Estado Constitucional, Barcelona, Ariel Derecho, 1996, pag. 297-298
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La obra gaditana "A la vuelta del Rey Fernando VII fue declarada sin
efecto alguno, restauréndose el régimen antiguo, el absolutismo, con todas sus
consecuencias. Por lo que respecta al régimen local, una Real cédula de 30 de
Julio de 1814 disolvié y suprimié los Ayuntamientos constitucionales,
declarando nulos y de ningan valor ni efecto los decretos y disposiciones de
las Cortes sobre su formacion, en todo lo que fueran contrarios a las leyes,
costumqggs y ordenanzas municipales de los pueblos, vigentes antes de 18 de
Marzo"".

b.-La normativa del Trienio Liberal

Nada vario con el Trienio Liberal. El pronunciamiento de Riego tenia
como objetivo inminente la restitucion de la Constitucion de Cadiz de 1812 y
con ella el entramado politico-administrativo de la misma. La victoria del
pronunciamiento supuso la recuperacion del marco normativo anterior. La
brevedad del mismo, asi como las pugnas entre moderados y progresistas, y la
oposicion del monarca, dificultaron una tarea legislativa que fue
desarrollandose de forma lenta.

Unos meses antes de la irrupcion de los cien mil hijos de San Luis, y el
derrocamiento del gobierno constitucional, éste habia promulgado una “ley
para el gobierno econdémico de las provincias”, en las que se abordaban los
Ayuntamientos, Diputaciones, Alcaldes y Jefes Politicos, sin que llegase a
entrar en vigor.

Segun esta normativa los Ayuntamientos se formarian por eleccién
indirecta, nombrando cada parroquia uno o dos electores que elegirian a los
miembros del Ayuntamiento. Se distinguia entre las competencias que tiene el
Ayuntamiento por si mismo y en las que actla como gestor del gobierno.
Respecto al presupuesto, éste debe ser remitido en Octubre a la Diputacién que
debe dar su aprobacion definitiva. Volvia asi a quedar tutelado el
Ayuntamiento que seguia careciendo de independencia financiera, lo que era
un verdadero lastre a su actividad

Quiza los mas significativo de esta ley es que recoge la figura del
Alcalde como un cargo “independiente”” del Ayuntamiento, alcalde al que dota
de multiples funciones, poniéndolo por encima del Ayuntamiento, pero a la vez
situdndolo al servicio de la Diputacion, Jefe Politico y Gobierno. Es por un
lado, representante de la municipalidad, pero por otro representante del Estado
en el municipio, en ese doble funcionalidad que las diferentes normativas
liberales asignaran al alcalde, concibiéndolo como un elemento de control y de

133 posada, Adolfo, Evolucion legislativa del Régimen Local en Espafia. 1812-1909, Madrid,
Instituto de Estudios de Administracion Local, 1982, pag. 115
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correa de transmision de las decisiones y necesidades del Estado. No se
concebia al alcalde, ante todo, como al representante de los ciudadanos de su
ambito de gestion politica, sin embargo, con el fin de los corregidores, los
ciudadanos no vieron la figura del alcalde tan lejana, sino mucho més cercana y
la persona a la que dirigirse para mejorar su vida y la de la ciudad y defender
sus derechos ante el Estado y las autoridades estatales™**.

Esta Instruccion fue abolida el 1 de Octubre de 1823.

3.3.-Los alcaldes del primer liberalismo
Como ya hemos expuesto con anterioridad, siete fueron los alcaldes
liberales durante este periodo. Uno durante la experiencia gaditana y seis

durante el Trienio Liberal.

A.-De cerca vendran...

La normativa gaditana exigia cinco afios de vecindad para poder ser
elegido como regidor y, por lo tanto, poder ser designado como alcalde. Esto
introduce un factor de limitacion en relacion a las personas que puedan acceder
al cargo, ya que exige una residencia previa en la ciudad, o al menos su
permanencia en el padrén de vecinos'®.

Pero que residan en Palencia no supone que hayan nacido en la ciudad,
aunque las posibilidades de que sean naturales de la misma se incrementan. En
el caso de los siete alcaldes del periodo 3 son naturales de la ciudad de
Palencia'®, otros tres de localidades palentinas muy cercanas a la ciudad™’, y

uno de Bilbao™®.

134 A este respecto se puede hacer una comparativa entre las actas municipales de los periodos
absolutistas y del Trienio. En ellas podriamos comprobar que mientras las peticiones de los
ciudadanos son escasas durante ese periodo y cuando se dan se formulan en modo de suplica,
durante el Trienio Liberal estas aumentan considerablemente y el término es de protesta y
reclamacion. Por otra parte durante el Trienio el ayuntamiento comisiona a algunos regidores
para que defiendan intereses de la ciudad ante el Gobierno, como cuando se planteaba una
nueva divisién administrativa del pais que podia suponer que Palencia perdiese su condicién de
capital.

135 Més habitual es que esta residencia pueda ser compartida, abandonando la ciudad en los
meses de verano para dirigirse a una localidad cercana en la que posea terrenos de cultivo para
supervisar la labranza.

13¢ Aquilino Pérez Peral, Manuel M? Mozo Bustamante y Wenceslao de la Cruz Vélez.

B7 Matias Rodriguez de la Plaza era natural de Cervatos de la Cueza, Joaquin Calleja
Cabezudo de Baltanas y Manuel Garcia Durango de Villaviudas.

138 Anacleto Mollinedo Larragoiti.
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Se produce asi una inflexion durante el liberalismo con la aparicion de
alcaldes que ya no vienen de fuera, sino que mantienen una cercania con la
ciudad. Cercania no solo referente a su lugar de nacimiento, sino que la ciudad
se ha constituido en el lugar donde desarrollar su vida y su labor profesional.
Lo veremos méas adelante, al caracterizarlos profesionalmente, pero todos
tienen su ocupacion profesional principal en la ciudad de Palencia y cuentan
con posesiones urbanas en la ciudad.

El Gnico caso que parece escapar a esta situacion es Anacleto Mollinedo
Larragoiti, natural de Bilbao, que se instal6 en la ciudad en 1813. La
abandonaria tras el fracaso del Trienio, en 1823, alejandose de una ciudad en la
que las represalias contra los elementos liberales afectaron a una gran parte de
la poblacion, sobre todo a sus élites politicas mas destacadas, persistiendo en el
tiempo y adquiriendo gran virulencia en algunos momentos.

B.-Un mundo rural ausente

Esa imbricacion en la ciudad tiene mucho que ver con su condicidn
profesional. Méas importante que definir su condicion profesional, cabe destacar
lo que no son, y es que no tienen vinculacion con el mundo rural, a pesar de
provenir tres personas del mismo. No tienen posesiones rurales, salvo Manuel
M2 Mozo Bustamante, que es originario de la ciudad.

Dos eran industriales, dedicado uno al negocio de la lana, otros dos eran
abogados, otro escribano, otro oficial de rentas y el Ultimo -Mozo Bustamante-
era una gran propietario, retirado de la carrera militar, que ostentaba la
condicidn de hidalgo, pero ejercia de Tesorero de bulas y papel sellado y de las
rentas reales.

Vemos asi que los alcaldes de este periodo se reparten entre la actividad
industrial, administrativa y las profesiones liberales. La abogacia ha dejado de
ser un elemento fundamental de acceso al cargo, al no ser necesario en este
periodo, pues el alcalde habia dejado de ser un funcionario del rey al que se
exigia dicha titulacion, para ser una persona elegida por los vecinos con
derecho a voto.

Este hecho resulta significativo con respecto a iméagenes reductoras de
la ciudad de Palencia, que la consideran muy vinculada al elemento rural y a la
produccion agraria, algo que parece desmentir el hecho de que los primeros
alcaldes electos no provengan de ese medio.

Sélo Manuel M2 Mozo Bustamante parece tener una vinculacién con el
mundo rural. Este hidalgo era heredero de un importante mayorazgo con
propiedades en Trigueros, Quintanilla, Cubillas y Palencia. Sin embargo se
habia dedicado desde joven a la carrera militar en el ejército de mar, habiendo
Ilegado a obtener el grado de Teniente de Fragata. Retirado de la carrera militar
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se afincd en la ciudad de Palencia ejerciendo el cargo de Tesorero de bulas y
papel sellado que le reportaba importantes beneficios. No diremos que
abandond sus posesiones rurales, algo que seria faltar a la realidad, pero no
parece mostrar la misma dedicacion a ellas que a su oficio de Tesorero de
Bulas™®.

Unos alcaldes que tienen su vida profesional y sustento en la propia
ciudad, seran mas proclives a cuidar de ésta, ya que eso beneficiard a sus
intereses, frente a los corregidores que eran ““aves de paso”, poco interesados
en los asuntos de la ciudad.

Este cambio, que los alcaldes residan y tengan sus negocios o0
profesiones en la ciudad, pudo resultar transcendental para que el alcalde fuese
visto por los ciudadanos como un representante de sus necesidades, deseos y
anhelos. Al fin y al cabo compartian un mismo ambito de vida. Ademas el
alcalde pasaba de ser un desconocido enviado por la administracion a un
vecino conocido por los habitantes de una ciudad, que apenas llegaba a los
9.000 habitantes'* en estas fechas, con el que te podias encontrar cualquier dia
paseando por la via principal de la ciudad, la Calle Mayor.

C.-Viviendo vy ““haciendo” ciudad

La ley electoral obligaba a acreditar al menos cinco afios de vecindad en
el municipio por el que optaban a ejercer una representacion en su corporacion
municipal. Eso conlleva que su residencia esté establecida en la ciudad de
Palencia con al menos cinco afios de antelacion a su ascenso a la alcaldia. En
muchos casos esta residencia era mucho anterior y, en los casos de los nacidos
en la ciudad, esta habia sido continua desde su natalicio.

Solo hay una excepcion a este hecho, la de Anacleto Mollinedo, que
procedente de Bilbao se habia establecido en Palencia en 1813, por lo que
Ilevaba residiendo en la ciudad 10 afios cuando fue elegido alcalde.

139 En este sentido cabe una comparacién con Felipe Bedoya Duefias, regidor perpetuo que
ejercio el cargo de corregidor en dos ocasiones —una de ellas interinamente-. Felipe Bedoya
solia abandonar la ciudad de Palencia en los meses de verano para dirigirse a Paredes, pidiendo
las oportunas licencias en el ayuntamiento, donde tenia su patrimonio rural. No sera el caso de
Manuel M# Mozo Bustamante quien no abandona las sesiones municipales ni pide licencias
para ausentarse de ellas alegando el cuidado de sus pertenencias agricolas y eso que tuvo
presencia en la vida municipal durante 9 afios y medio. Solo al final de su vida, en 1939, un
afio antes de su muerte, abandond la ciudad de Palencia y se instal6 en Trigueros.

140 Garcfa Colmenares, Pablo, “La Transicién al modelo demogréfico moderno (1780-1930) *,
En Garcia Colmenares, Pablo, Moreno Lazaro, Javier, Sanchez Garcia, José Luis.: Historia de
Palencia. Siglos XIX y XX, pp. 133-144, Palencia, EI Norte de Castilla, 1996.
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Pero la residencia en Palencia no supone, necesariamente, que éste sea
su “lugar de vida”, su espacio vital en el que confluyen sus intereses sociales,
econdémicos y familiares. De hecho, los dos regidores perpetuos que asumieron
las corregiduria de forma temporal, que hemos analizado con anterioridad,
estaban empadronados en la ciudad, pero sus intereses permanecian fuera de la
misma, no dudando en abandonar la capital palentina para gestionar sus
intereses vinculados a localidades del ambito rural.

No serd el caso de estos alcaldes del primer liberalismo. No abandonan
la ciudad para gestionar asuntos fuera de ella, no piden licencias en el ejercicio
de su cargo para dirigirse a atender sus negocios en otras localidades. Al
contrario sus intereses estan en la ciudad. Sus empresas y negocios radican en
la capital palentina, como hemos puesto de manifiesto en el apartado anterior,
pero también radica en la ciudad su patrimonio urbano. En total acumulan 14
edificios™ en el casco urbano y dos huertas**?. La media es de dos edificios
por persona, oscilando entre la ausencia de propiedades de Aniceto Mollinedo
y las cinco propiedades de Manuel Mozo Bustamante.

Eso supone gue no solo disponen de una casa (0 una parte de la casa, ya
que no siempre todo el edificio se destinaba a vivienda propia) para vivir, sino
que disponen de otra u otras (o de parte del edificio) para alquilar a otras
familias o acoger a parte de sus trabajadores.

A este patrimonio urbano hay que afiadir las instalaciones industriales
que, en algunos casos, no se encontraban en el edificio familiar.

En la ciudad residen sus intereses econdmicos (empresas/profesion), sus
espacios de vida (casas), su entorno familiar, y la ciudad es también el espacio
de relaciones y el lugar de donde asociarse con vistas a algun fin de su propio
interés. Estos alcaldes no permanecieron ajenos a los espacios de sociabilidad
de la ciudad, sino que se implicaron en ellos. Tan solo de Manuel Garcia
Durango y de Aquilino Pérez no tenemos constancia de su implicacion en
ningln espacio de sociabilidad, lo que no quiere decir que no existiese,
simplemente que no hemos podido documentarla.

Llama poderosamente la atencion la implicacion en la naciente
Sociedad Econdmica de Amigos del Pais de Palencia, en la que participaron al
menos tres de los alcaldes en su puesta en marcha e impulso en estos afios
iniciales de vida de dicha Sociedad en la capital palentina. Pero junto a la
Econdmica también encontramos presencia en el Gremio de Labradores

11 por ejemplo, Joaquin Calleja Cabezudo era duefio de la casa n° 3 de la calle Don Sancho. En
la parte baja se encontraba su fabrica de lana, y en los pisos superiores su vivienda y la de sus
empleados.

142 Esta cifra corresponde a las propiedades localizadas de los alcaldes objeto de estudio de este
periodo, pero es posible que la cifra sea algo mayor.
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(Manuel M# Mozo Bustamante, Unico de los alcaldes que tenia un gran
patrimonio rural), implicacién en la creacién del Colegio de Abogados de
Palencia (Anacleto Mollinedo que ostentaba dicha condicion), asi como en las
Milicias y Sociedades Patrioticas creadas en el Trienio Liberal.

Creemos, por lo tanto, que la ciudad de Palencia constituia su espacio
vital y el lugar donde radican sus intereses y afectos, un espacio en el que la
gestion del mismo cobra importancia, ya que el progreso de la ciudad supone
mejoras en su calidad de vida y en el impulso de sus negocios y oficios.

D.-Adultos pero no ancianos

Si entre los corregidores habiamos podido apreciar como predominaban
los de edad elevada, en este caso encontramos una media de edad de 48 afios.
No obstante, su inicio en la vida politica, como veremos mas adelante, fue
anterior. 48 afios de media es una edad elevada para la sociedad de esta época,
ya que esa edad supera la esperanza media de vida, pero no podemos hablar de
ancianos o de personas en el final de sus dias'*. Al contrario deberiamos
hablar de personas que estdn en un momento pleno de su vida, consolidada su
actividad profesional, constituida y asentada su familia y con un bagaje y una
experiencia importante.

Seis de los siete alcaldes oscilan entre los 42 y los 52 afios. S6lo Matias
Rodriguez sobrepasa esas edades, al acceder a la alcaldia con 62 afios. Pero,
como deciamos, las cifras se han invertido. Si entre los corregidores
predominaban los de méas de 60 afios, entre este grupo de alcaldes predominan
los que se sittan entre los 42 y 45, que son cuatro personas.

Este elemento puede tener también su importancia en la gestion
municipal. Frente a unos corregidores que venian a la ciudad como fin de una
carrera administrativa, ya cansados y fatigados, esperando su jubilacion,
encontramos unos alcaldes aun con fuerzas y con &nimos para afrontar los retos
de la ciudad.

Es una generacion de alcaldes nacida en el ultimo cuarto del siglo
XVIII, que ha conocido la Revolucion Francesa en su juventud, que ha sufrido
la invasion napoleonica, y oido las propuestas politicas gaditanas. Cuenta con
un bagaje importante en el momento de acceder al poder. Conoce los excesos
revolucionarios, pero también los peligros del absolutismo. Ha sufrido en su

143 |_a esperanza de vida no puede tomarse —bajo mi punto de vista- como un indicador valido
en unas sociedades con una mortalidad infantil muy elevada. Superados los afios iniciales de
vida, la esperanza de vida era muy superior a la media y ésta aumentaba entre las élites al no
tener los condicionantes —mala alimentacion, falta de acceso a la medicina- que mas incidian
en la mortalidad general.
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vida y negocios los vaivenes politicos y bélicos, guardando rencores en algunas
ocasiones, buscando la prudencia y el equilibrio en otras.

E.-Efimeras alcaldias por mandato legal

Los siete alcaldes a los que nos venimos refiriendo ocuparon el cargo
durante tres afios y siete meses, 1o que supone poco més de medio afio en el
cargo, oscilando entre el maximo de un afio de Aquilino Pérez y el minimo de
catorce dias de Joaquin Calleja.

El resto responde bien a la media, oscilando entre los 5 y los 8 meses,
por lo que, con la excepcidn de los dos alcaldes nombrados con anterioridad, la
cifra media parece ajustarse bastante bien a la duracién real en el cargo.

Esta escasa permanencia en el cargo no deriva de una escasa
implicacion personal, sino de los vaivenes del periodo y de la propia normativa
politica que obligaba a renovar anualmente la mitad del Ayuntamiento.

Matias Rodriguez de la Plaza, Manuel Rodriguez Durango, Aquilino
Pérez y Anacleto Mollinedo, cesaron como consecuencia del fin del periodo
para el que habian sido nombrados. Wenceslao de la Cruz cesé al ser disuelto
el Ayuntamiento tras la vuelta del absolutismo en 1823. So6lo Joaquin Calleja 'y
Manuel M2 Mozo dimitieron antes de tiempo, el primero por haber sido elegido
Diputado Provincial, por lo que cambiaba un cargo politico por otro, y el
segundo por haber sido nombrado tesorero de rentas nacionales, lo que le
incapacitaba para el cargo.

En resumen, la escasa permanencia en el cargo no tiene relacion, en este
caso con las personas que lo ocupan, sino con la normativa electoral. No son
personas que quieran huir de su responsabilidad politica***, al contrario, como
pondremos de manifiesto mas adelante, son personas con cierta trayectoria
politica que no han rechazado los cargos, los cuales, seguramente, han
buscado.

Esta escasa permanencia pudo suponer un handicap para la ciudad.
¢Cémo disefiar un proyecto en apenas seis meses? COmo potenciar el
desarrollo e impulso de una ciudad en tan poco tiempo? Aunque el tiempo de
un afio, que era lo marcado por la ley, tampoco garantizaba una mejor gestion
de la ciudad. Asi pues, alcaldias breves, con alcaldes expulsados de su cargo
por la normativa vigente.

144 A diferencia de otras que tras ser nombradas alegan cualquier razén para no ocupar su
cargo. Las actas municipales estdn llenas de ejemplos al respecto, pero baste, a modo de
ejemplo el caso del 1 de enero de 1828, en el que en el mismo dia de la constitucidn del nuevo
ayuntamiento, tres personas presentaron su renuncia al cargo (Juan de Torres, Domingo Puertas
y Andrés Gutiérrez). AMP, Actas Municipales, 1-1-1828.
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F.-Defensores del liberalismo

¢Fueron realmente liberales los primeros alcaldes palentinos bajo la
constitucion de 1812? ;Podemaos afirmar que el ideario liberal formaba parte de
su identidad? ¢Realmente su actividad politica se regia por los postulados
liberales?

Hemos de responder que si a estas preguntas, no sélo porque todos se
manifiesten liberales, sino porque su actitud y su implicacion politica, asi lo
pone de manifiesto.

Esto no quiere decir que sea un bloque homogéneo, porque entre ellos
se pueden observar diferencias que nos permiten clasificarlos entre moderados
y progresistas. Entre los moderados encontramos a Matias Rodriguez de la
Plaza, que volvera a participar en la vida politica municipal durante la década
ominosa, en lo que parece un arrepentimiento en sus Gltimos afios sobre sus
iniciales convicciones politicas tras participar en los Ayuntamientos bajo
ocupacion francesa, ostentar la alcaldia en 1813 y participar durante el Trienio
Liberal. Moderado debia ser también Manuel Garcia Durango, que tras el fin
del Trienio continuard en el nuevo Ayuntamiento al haber participado como
concejal en la corporacion anterior al pronunciamiento de Riego, sin que su
implicacion durante el Trienio hiciese que fuese expulsado del nuevo
Ayuntamiento absolutista, lo que nos hablaria de la tibieza de su liberalismo.

El resto parece inclinarse mas hacia el progresismo. Es el caso de
Joaquin Calleja que sélo ejercid cargos politicos bajo mandato de los franceses
y durante el Trienio, donde ocup6 plaza en la Diputacién, o de Aquilino Pérez
que tras el Trienio debi6 abandonar la ciudad para evitar la persecucion que
sufrieron los elementos liberales, al igual que Anacleto Mollinedo, fuerte
defensor del liberalismo y de las milicias. Manuel Mozo y Wenceslao de la
Cruz no ocuparon cargos mas que durante los periodos liberales, ausentandose
durante la década ominosa, para regresar en los primeros afios del reinado de
Isabel Il. Los cargos que les ofrecieron durante los Gltimos afios del reinado de
Fernando VII fueron rechazados alegando las oportunas incompatibilidades, a
las cuales no recurrieron a partir de 1834.

Ninguno se retractd publicamente de su condicion de liberal y algunos
sufrieron carcel tras el fin del Trienio, otros incluso, abandonaron la ciudad

para evitar la represion™®.

> En los dias posteriores al derrocamiento del Trienio Liberal en Palencia se llegé a encarcelar
a méas de 100 personas por su implicacion en el Trienio. Algunos por haber participado en
tumultos durante ese periodo, otros simplemente por su condicion de liberal. Era tal el nimero
de apresados que el 3 de junio de 1823 se liber6 a todos los presos no encarcelados por delitos
graves, para evitar tumultos entre un poblacion muy soliviantada. Tras liberar a varios presos,
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No parecen, por lo tanto, liberales de nuevo cufio, o interesados en
formar parte del Ayuntamiento s6lo por motivos personales, sino ser los lideres
de las diferentes facciones liberales de la ciudad, idea que se ve reforzada con
otro elemento que veremos mas adelante referente a su permanencia en la vida
politica. Parece, por lo tanto, que los alcaldes del primer liberalismo en
Palencia, fueron los lideres del mismo en la ciudad, personas con un recorrido
politico y con un papel preponderante dentro de su circulo ideoldgico.

G.-Con dedicacion politica

No fueron estos alcaldes, utilizando una expresion popular, “flores de
un solo dia”. Como acabamos de exponer debian ser las figuras claves del
liberalismo palentino, lo que les convertiria, en unos sistemas de sufragio muy
limitado, en los candidatos ideales para cualquier proceso electoral.

Y asi fue, ya que entre los 7 acumulan 35 elecciones, lo que hace una
media de 5 por persona, una cifra elevada dado que durante el periodo ahora
analizado (1808-1835) hubo pocos procesos electorales en los que se nombrase
a todos los integrantes del Ayuntamiento, ya que en la mayoria de esos afios
solo se podian elegir dos procuradores y dos sindicos, a lo que afadir que las
normativas impedian repetir dos veces consecutivas en el cargo. Por el
contrario no hay que olvidar que los Ayuntamientos o los cargos de procurador
y sindico se renovaban cada afio, por lo que el tiempo global dedicado a la
actividad politica no era mucho.

La media es solo una cifra orientativa ya que hay importantes
diferencias entre los alcaldes estudiados. Asi nos encontramos con dos
alcaldes, Aquilino Pérez y Anacleto Mollinedo que so6lo tuvieron una
participacion en el Ayuntamiento, permaneciendo cada uno un afio. Estos dos
alcaldes fueron los que abandonaron la ciudad tras el fin del Trienio ante la
represion que se vivio en la misma. El abandono de la ciudad impidi6 su
reincorporacion a la politica municipal tras el fallecimiento de Fernando VII.

Otros dos alcaldes participaron en 4 ocasiones, otros dos en 7 ocasiones
y uno en 11.

Si nos fijamos en el tiempo dedicado a la actividad politica vemos que
en total estuvieron durante 26 afios en el Ayuntamiento, una media de casi tres
afios y medio por persona, tiempo nada despreciable teniendo en cuenta las
limitaciones que hemos expuesto anteriormente relativas a la duracion de los
mandatos.

se dio orden de volverlos a recluir, lo que se llevo a cabo durante unos dias. Todo este proceso
quedé reflejado en las actas municipales de junio y julio de 1823.
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El menor tiempo corresponde nuevamente a los dos alcaldes que
abandonaron la ciudad, que sélo permanecieron un afio cada uno en el
Ayuntamiento. A partir de ahi las cifras aumentan tal y como vemos en la
siguiente tabla:

1 afio 2-4 afios 4-5 afos + de 5 afos
Alcaldes | Aquilino Pérez Joaquin Calleja Matias Rodriguez | Manuel Mozo

Anacleto Wenceslao de la Cruz | Manuel Garcia

Mollinedo

En un periodo en el que muchos procuradores y sindicos s6lo participan
en una ocasion y durante el periodo de un solo afio, estos alcaldes escapan a esa
norma y demuestran una inclinacion activa a la vida politica, participando de
forma asidua y continuada.

La falta de otros espacios de participacién politica impide que esa
vocacion se haya desarrollado en otros ambitos. Sélo durante la segunda mitad
de 1813 y durante el Trienio Liberal pudieron optar a la Diputacion o a las
Cortes, puestos que ocuparon otras personalidades**®. Sélo Joaquin Calleja
ocupd un puesto de Diputado Provincial. Parece que el cargo de alcalde y la
participacion en el Ayuntamiento era mucho mas deseado que otros puestos
politicos, no en balde, sus atribuciones, aunque lastradas por la insuficiencia
financiera, eran muchas y de gran importancia para la marcha de la ciudad.

Estamos por ello, ante los primeros politicos liberales con dedicacion
politica, convencidos de la importancia del compromiso publico, al que
dedicaron parte de su vida de una forma puablica y notoria desde el ambito
municipal, y otra parte no tan publica en las reuniones y tertulias que,
seguramente, vendrian manteniendo desde los ecos de la no lejana Revolucion
Francesa que conocieron en los inicios de su juventud.

H.-Un entorno familiar con experiencia politica

Relacionado con el punto anterior cabe destacar la existencia de una
preocupacion por la politica en el &mbito familiar, en el haz de relaciones
familiares, que es posible documentar, a diferencia de las relaciones de
amistad.

Su interés y dedicacion a la politica bien podria estar influenciada
porque en su ambito familiar hubiese un caldo de cultivo previo en el que, una
de sus manifestaciones documentables, es el paso por la politica de otros

¢ De los diputados a Cortes durante el Trienio Liberal por Palencia, sélo José Ojero de la
Vega serd una figura destacada en la politica local. El resto de personas no tuvieron una
implicacion ni participacion activa en la ciudad.
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familiares. Otras manifestaciones como una participacion en tertulias o actos
politicos, o las conversaciones familiares no han dejado rastro y no pueden ser,
por lo tanto, valoradas.

En este caso cuatro de los siete alcaldes tuvieron familiares que
participaron en la vida politica local. Entre los otros tres encontramos a
Aquilino Pérez y Anacleto Mollinedo, que abandonaron la ciudad tras el
Trienio, como ya hemos indicado, y en el caso del segundo era originario de
Bilbao, lo que dificulta que tengan familiares con presencia politica en el
ambito municipal. El otro es Matias Rodriguez de la Plaza.

El resto tiene familiares que han participado en la vida municipal o
participaran en la vida municipal. Participacion politica dificil en este periodo
dadas las escasas posibilidades para la misma. No son familiares en primer
grado (padres/hermanos), pero no son tampoco familiares lejanos. Primos y
tios componen la némina principal, junto a un abuelo, un cufiado y un suegro.
En cualquier caso lo que pone de manifiesto es que la preocupacion politica no
es ajena al circulo familiar, existiendo un caldo de cultivo previo o contactos
con personas implicadas en la politica que invitan y estimulan al compromiso
publico.

Puede existir, también, un prestigio que se transvasa, de forma que el
hecho de estar relacionado con otras personas que han tenido o tienen una
presencia en el Ayuntamiento, redunde en su favor a la hora de ser designados
por los electores como herederos o participes de las cualidades de las personas
con las que estaban emparentadas.

Dificilmente se puede hacer una afirmacion absoluta al respecto, pero
tampoco se puede olvidar este hecho y no otorgarle ningun significado ni peso
en el devenir politico de los alcaldes y, sin ser un factor de méaxima
importancia, posiblemente si coadyuvO a crear un interés por los asuntos
politicos y animé a implicarse en ellos.

4° -La gestion de la ciudad

Qué papel jugaron los corregidores y alcaldes durante este periodo en el
desarrollo de la ciudad, es la pregunta a la que trataremos de dar respuesta a
continuacion. Maximos responsables de la gestion de la ciudad su papel pudo
quedar en una mera gestion de los asuntos cotidianos, en el seguimiento de los
dictados de la superioridad, asegurando el cobro de los impuestos y el
mantenimiento del orden, o derivar hacia una defensa de los intereses locales y
ciudadanos frente al Estado y a la resolucién de las necesidades que se iban
detectando o en un mero aprovechamiento personal o corporativo.
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Si bien los corregidores eran meros representantes del Estado y no de
los ciudadanos, los alcaldes ostentaban una doble condicion de agentes del
Estado y representantes de la ciudadania. ¢Supuso esto una diferencia en la
actuacion entre ambos colectivos? La mayor vinculacion con la ciudad de los
alcaldes, su no funcionarizacion ¢repercutié de alguna manera en la ciudad?

No son cuestiones sencillas de responder, entre otras razones porque el
periodo durante el cual los corregidores ejercieron el poder es muy superior al
de los alcaldes, y porque los mandatos de los alcaldes son inferiores a la media
de los corregidores, algunos de los cuales permanecieron muchos afios al frente
de la corporacion palentina lo que permite que su gestion, tan sélo por la
duracion del mandato, sea necesariamente mas notoria.

Por otra parte los vaivenes militares del periodo dificultaron la normal
marcha de la vida municipal, la continua entrada y salida de tropas durante la
guerra de la Independencia, y las continuas partidas absolutistas y liberales que
merodearon por la ciudad y sus entornos durante el periodo ahora analizado,
impusieron duras cargas econdmicas a la ciudad, vaciando sus arcas Yy
dificultando proyectos y reformas. Estos fueron mas intensos durante los
periodos de liberalismo que del absolutismo.

No por ello renunciamos a hacer una aproximacion y a realizar algunas
afirmaciones que, con todas las cautelas posibles, nos ayuden a comprender el
protagonismo de corregidores y alcaldes durante la crisis del antiguo régimen
en la ciudad palentina.

4.1.-Al servicio de las necesidades y gustos de los franceses

18087 arranca con la presencia de las tropas francesas en Palencia,
como en otros muchos lugares de Espafa, tras el acuerdo firmado con

47 Son varios los estudios locales que han abordado este periodo desde diferentes enfoques:
-Sobre la normativa que rigioé el municipio palentino durante la ocupacion francesa: Sanchez
Arcilla Bernal, José: El Municipio de Palencia durante la ocupacion francesa. 1808-1813,
Notas para el estudio del régimen municipal josefista, En | Congreso de Historia de Palencia,
1987, Palencia, Tomo n° I11, Edad Moderna y Contemporanea pp. 69-139.

-Sobre la ciudad y sus caracteristicas socio-econdémicas en 1808: Rodriguez Salcedo, Severino:
" Palencia en 1808", En Tello Téllez de Meneses, N° 14 pp. 3-125, 1955.

-Sobre los sucesos acaecidos en la ciudad durante la ocupacion francesa: Barreda Marcos,
Pedro-Miguel: "1808-1813. La capital palentina cuando «la santa Guerra de la
Independencia»", En PITTM, N° 79 pp. 99-154, 2008.

-Sobre las consecuencias que se derivaron de dicha ocupacién: Ollero de la Torre, Alfredo,
Palencia durante la ocupacion francesa (1808-1814), Repercusiones Sociales y Econdmicas,
Palencia, PITTM, Diputacion Provincial de Palencia, 1983.

79|Pagina



Napoledn para el transito de las mismas con destino a la invasion de Portugal.
Recibidas como aliados, hubo que dispensar alojamiento y mantenimiento para
las tropas que pasaron por la ciudad.

La situacion cambio a partir del 2 de mayo. Palencia, a imagen de lo
acontecido en otras ciudades, decidié constituir una Junta "A la hora
anunciada del histérico dia primero de junio, concurrieron a la sala de
sesiones de la Casa de Ayuntamiento todas cuantas personas iban a constituir
la Junta de Armamento y Defensa de Palencia y su Provincia. Eran, entre
otras, las siguientes: don Diego de Tordesillas, don Luis Gomez de Cardenas,
Muy Venerable sefior Dean de la Santa Iglesia Catedral, doctor don Vicente
Ron, don Felipe de Bedoya y Duefias, don José Maria Ramirez y don Cipriano
de la Calzada. Es posible que asistieran también el Corregidor Ortiz de Ribera
y don Juan Augustin."**3, No fue el corregidor el que tom¢ la iniciativa, no
quedando clara su participacion en dicho evento.

Fruto de esa junta fue la movilizacion de todos los hombres Utiles para
armarlos con el objeto de hacer frente al ejército francés. Estos primeros
impulsos bélicos se vieron refrenados tras conocerse la actuacion del ejército
francés en el vecino pueblo de Torquemada, localidad arrasada, asesinando a
todos los vecinos que se opusieron a su avance, huyendo el resto de la
poblacion.

El 7 de junio los franceses se encontraban a las puertas de la ciudad.
Los miembros de la Junta huyeron en su mayoria. El corregidor permanecié en
la ciudad, seguramente porque su papel en la Junta habia sido tangencial. El
Obispo de la ciudad tomé las riendas de la situacién y salié al encuentro de los
franceses, con quien negocid la entrega de las armas y la rendicion de la
ciudad. Los franceses entraron en la ciudad teniéndoles que compensar con
4800 pts. y la lista de los integrantes de la Junta huidos con la relacion de sus
bienes que serian incautados por los franceses, demandas que se satisficieron
de inmediato.

A partir de este momento la vida de la ciudad quedara en manos de los
franceses quienes utilizaran el Ayuntamiento como medio para la ejecucién de
sus proyectos y la cobertura de sus necesidades. El corregidor Vicente Ortiz de
la Ribera no se opondra a las demandas francesas lo que supondra un fuerte
expolio econdémico y patrimonial para la ciudad y la introduccion de una serie
de mejoras algunas de las cuales se convertiran en permanentes para la ciudad.

-Sobre la incidencia de la ocupacion francesa en la Iglesia palentina y el papel que la misma
jugo: Fernandez Martin, Luis: "La didcesis de Palencia durante el reinado de José Bonaparte.
1808-1813", En PITTM, N° 44 pp. 165-275, 1980.

148 Rodriguez Salcedo, Severino: " Palencia en 1808", En Tello Téllez de Meneses, N° 14 pp. 3-
125, 1955, pég. 38
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La actuacion principal del Ayuntamiento consistio en el mantenimiento
de las tropas y sus caballerias, el alojamiento de los soldados y la oficialidad y
la asistencia sanitaria a los heridos. Este Gltimo aspecto alcanz6 un gran
desarrollo ya que Palencia se convirtio en una suerte de ciudad hospital.

La fisonomia de la ciudad se vio alterada por esta circunstancia al tener
que habilitar toda una serie de edificios con el objeto de alojar a lo tropa y
albergar a los enfermos. A nada de ello se opuso el corregidor que incluso
negocio con el obispado la cesion de edificios para alojar a la ingente cantidad
de enfermos que arribaban a la ciudad. Insuficiente la capacidad del Hospital,
se convirtieron en hospitales provisionales la Casa del Dean, el Hospicio de la
calle Mazorqueros (actual Coldn), e incluso se trasladaron enfermos al Hospital
de San Bernabé. A la vez hubo que dotar a dichos centros de camas, sabanas y
mantas, para lo que se recurrio a los pueblos cercanos. Algunos de estos
edificios no recuperaran su funcion original nunca mas, quedando el Hospicio
destinado al uso militar convirtiéndose en el futuro en el cuartel de Fernando
VIL.

Junto a estos edificios otros vieron alterado su uso al tener que servir de
alojamiento de tropas. Conventos como el de San Francisco, el de Santo
Domingo o el colegio de San José, vieron como los fieles y el culto eran
sustituidos por los militares y su ruidoso comportamiento. Estos edificios
sufririan un enorme deterioro, no s6lo por el expolio de sus obras sino porque,
ante el frio en la ciudad, los soldados no dudaron en destrozar toda madera que
encontraron para alimentar los fuegos con los que se calentaban. El convento
de San Francisco llegd a correr riesgo de derrumbe porque los soldados
llegaron hasta quitar algunas vigas para utilizarlas como combustible, ante la
pasividad de las autoridades francesas. Esta fue una de las pocas ocasiones en
que el corregidor elevo una queja ante el general francés.

La pérdida de su funcién religiosa durante estos afios y el deterioro que
sufrieron, convertira estos edificios en perfectos candidatos para los primeros
procesos desamortizadores, sino de forma plena, si de algunas de sus partes,
reutilizadas en muchos casos por la propia administracion municipal para
atender sus necesidades crecientes.

Si bien estos fueron los edificios més dafiados, no fueron los unicos. El
Ayuntamiento se vio incapaz —0 no quiso enfrentarse- de erradicar la barbarie
gala, que asold puentes, casas, edificios publicos como el de Correos, destrozé
faroles, quitd piedras de conventos e iglesias para fortificaciones, etc.... La
Unica medida que se tomd fue la creacion de rondas nocturnas para evitar
alborotos, en un antecedente del cuerpo de serenos.

Pero no todo fueron destrozos, aunque estos fueron muy importantes.
Los franceses impusieron al municipio una serie de reformas que a la larga
seran beneficiosas para la ciudad.

8l|Pagina



Una de estas reformas vino derivada del alojamiento de la oficialidad,
alojamiento que era realizado en domicilios particulares, repartidos entre las
principales familias. Nadie en la ciudad queria soportar semejante carga y toda
artimafia era véalida para librarse de ella o para burlarla. Aunque parezca pueril
la ciudad se aprovecho de la falta de existencia de carteles indicadores de los
nombres de las calles, en una ciudad que no precisaba de ellos, pues dado su
tamafo los nombres de las calles eran de todos conocidos y la sociedad en
general sabia donde se localizaba la casa de fulano o mengano. Para los
franceses eso no era asi y, durante los primeros dias de estancia vieron como
eran conducidos erréneamente, vagando por la ciudad en busca del domicilio
asignado sin encontrar amparo en la poblacion palentina. Por ello el general
francés obligd al municipio a instalar letreros con los nombres de las calles y
numeros en los portales. Palencia daba asi un paso en la adquisicion de
simbolos urbanos que ya no perderd. Desde la ocupacion francesa Palencia
contara con sus calles y casas rotuladas.

Demanda de los franceses fue también la construccion de un cementerio
extramuros, tratando de poner fin a los enterramientos en la ciudad en iglesias
y conventos. La medida se llevd a cabo aunque pasaran algunos afios hasta
erradicar la practica de los enterramientos en el interior del casco urbano,
perviviendo excepciones como los cementerios conventuales.

Otras novedades introducidas por los franceses fue la elaboracion de un
vecindario general, actividad que luego sera continuada por los padrones
municipales, pero cuyo antecedente municipal mas cercano radica en esta
demanda francesa, realizada con fines recaudatorios y de control de los
habitantes. Se empedr6 también parte de la calle Mayor Principal, seguramente
la primera calle empedrada en la ciudad en una mejora que evitaria el barro en
los periodos de lluvia y el polvo en los periodos secos. Piedras de conventos,
iglesias y edificios, sirvieron a tal fin. Por Gltimo cabe destacar la creacion de
una biblioteca en una de las dependencias de San Francisco.

Toda esta actividad fue desarrollada por el Ayuntamiento a instancias
del general francés, a lo que habria que afiadir las pequefias obras de reparacion
de cafierias, puentes, caminos, etc....

La presencia francesa supuso asi una ruptura. Un cierto aire urbano
penetrd por primera vez en la ciudad. Una primera secularizacion de edificios y
propiedades religiosas, tan abundantes en la ciudad, el cementerio extramuros,
la rotulacion de calles y la biblioteca fueron anticipos de lo que vendra en un
futuro no muy lejano. Ante estas mejoras el Ayuntamiento permanecid
impasible, como mero ejecutor de los dictados franceses, la misma actitud que
tuvo a la hora de atender los caprichos del general francés respecto a su
alimentacion. La obediencia como supervivencia fue la norma de
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comportamiento en el caso de Vicente Ortiz, y como agradecimiento en el caso
de Nicoléas Rodriguez y Ruperto Cerezo, afrancesados.

4.2.-Reconstruccion y depuracién. (1814-1820)

La marcha de los franceses dejo una ciudad desolada y desorientada. El
primer alcalde tras el fin de la ocupacion fue Matias Rodriguez de la Plaza, ain
bajo la normativa gaditana.

Inici6 una frenética labor reparadora para devolver la normalidad a la
ciudad: repar6 el Puente Mayor y el de Sandoval, la casa de la veleria, la de
carnicerias, los portillos y el edificio de Correos, ademés de desmontar la
estacada construida por los franceses y rellenar los fosos, volviendo a facilitar
la entrada y salida del recinto amurallado.

A la vez que reparacion material, se llevo a cabo otra reparacion “de las
conciencias™, expulsando a todos los trabajadores municipales sospechosos de
afrancesados y persiguiendo a los ciudadanos contrarios a la Constitucion. El
propio alcalde denuncié a los autores de unos versos satiricos que circularon
por la ciudad contra la Constitucion gaditana.

No sélo fue beligerante en la defensa de su ideario, sino también en los
intereses de la ciudad, oponiéndose al pago de las fuertes sumas que reclamaba
el ejército establecido en la ciudad. La oposicion fue intensa. El ejército opto
por rodear el Ayuntamiento con su municipalidad el 26 de julio, amenazando
con no permitirles abandonar el edificio hasta el pago de las cantidades
reclamadas. Ante dicha situacion el alcalde tuvo que claudicar.

Reinstaurado el absolutismo la linea de actuacion municipal fue la
misma, con la diferencia de que los perseguidos y depurados fueron en esta
ocasion los liberales.

Las reparaciones de los dafios ocasionados por el ejército francés
continuaron, a la vez que el pago de deudas a los vecinos que habian
adelantado dinero al Ayuntamiento para que éste hiciera frente a las demandas
francesas en un proceso que culminara en el Trienio.

La ciudad vivié reformas como la conversion temporal de las paneras
de la Tarasca en cuartel, que fueron ampliadas con los gimnasios del convento
de San Francisco, convento que empezara a sufrir una serie de desagregaciones
de sus dependencias en beneficio de las necesidades de la ciudad. Medida ésta
interesada, impulsada por los regidores y no por el corregidor, ya que en este
cuartel de la Tarasca se habilitd6 una zona para acoger a la oficialidad,
descargando asi a las principales familias del odiado y gravoso deber de
alojamiento.

Importante fue también otro paso en la mejora de la higiene de la
ciudad, al concentrar los puestos de ventas de alimentos en el llamado sitio de
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la Red, construyéndose unas casetas para alojar a algunos puestos y un soportal
para el resto, obligando a todos los vendedores a ubicarse en ese lugar. Se
ganaba en higiene y salubridad para la ciudad y se facilitaba el control de los
alimentos, aunque la batalla por eliminar la venta en portales todavia sera larga.
No deja de ser ésta una mejora importante, otro signo de modernidad al
pretender crear una Unica zona de abastos dotada de unas minimas
comodidades para los vendedores como eran las casetas y el soportal. Ademas
Sse propuso agrupar en un sitio la venta de pan, verduras y otros productos que
se desarrollaba en la Plaza Mayor, llevandolo al llamado sitio de los Cantos
(junto a la entrada del convento de San Francisco), lo que andando el tiempo,
dara pié a la demanda de creacion de una plaza de abastos. El primer paso
estaba dado.

A instancia de una orden real se inicid un proceso para escolarizar a los
nifios pobres de la ciudad. Para ello el corregidor pidié ayuda a las instituciones
religiosas, con el objeto de que acogiesen gratuitamente a algunos de ellos en
sus escuelas. La respuesta de éstas fue muy pobre, teniendo el Ayuntamiento
que cargar con el coste que supuso esta integracion en las escuelas que
mantenia.

Olvidada la guerra la ciudad volvia a recuperar su pulso, su gusto por
salir a la calle y por disfrutar de sus paseos en los tiempos en los que la
climatologia era favorable. Por ello Agustin Tosantos plantd mas de 20.000
arboles en los paseos de la ciudad y en el perimetro exterior de la muralla,
arreglando los mismos, recobrando su animacién y el transitar de la gente, en
unos de los ejercicios ludicos por excelencia del momento, como era el paseo
ante la falta de otras actividades de ocio. El arreglo de calles tuvo también su
espacio siempre al socaire de la existencia de fondos e incidiendo en las vias
principales de la ciudad, las que transitaba la €lite del momento.

4.3.-Defensa de la Constitucion y de la ciudad. Consolidacion de proyectos.
El Trienio Liberal

Poco se podia hacer en estos tres afios y en un ambiente tan convulso
como el que vivié la ciudad.

Una linea de actuacion se centrd en la defensa de la Constitucion y en el
impulso de la ideologia liberal. No dudaron las autoridades en potenciar este
aspecto. A la habitual depuracion de trabajadores y persecucion de contrarios
se unio la de alterar la simbologia de la ciudad. La plaza mayor pasé a llamarse
Plaza de la Constitucién, poniéndose la correspondiente placa e inaugurandose
con todos los honores. Se cre6 la Milicia Nacional, el Ayuntamiento impulsé
las reuniones patridticas y se fijaron dias y horas para explicar la constitucién a
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los ciudadanos, convencidos del poder de todos estos medios para consolidar el
incipiente liberalismo y hacer frente al absolutismo regio.

Pero estos alcaldes presentaron también una dura batalla contra el
Estado ante dos cuestiones que afectaban a la ciudad gravemente. Lejos de
actitudes serviles y complacientes con el gobierno se enfrentaron a él y
movieron todos los resortes para conseguir sus objetivos, especialmente bajo la
alcaldia de Aquilino Pérez.

El Ayuntamiento se opuso al proyecto de nueva organizacién provincial
que suponia la desaparicion de Palencia como provincia. Su actitud no se
limité a realizar o elevar una queja formal, sino que envié una comision a
Madrid a realizar el seguimiento de ese proyecto y presionar y negociar con
todas las instancias gubernamentales. No se contd con los diputados
provinciales, los cuales ayudaron puntualmente a esa comision, que fue creada
e impulsada por el Ayuntamiento.

El otro enfrentamiento con el gobierno fue por la contribucion asignada
a la ciudad. ElI Ayuntamiento se neg6 a pagar la inicial suma demandada
iniciando un proceso negociador que supuso la reduccién de la misma hasta los
limites deseados por el Ayuntamiento.

En ambos temas el Ayuntamiento se mostré defensor de los intereses de
la ciudad, sin importarle que su actuacion y enfrentamiento con el gobierno
pudiese o no perjudicar al liberalismo.

Una tercera linea de actuacion supuso la consolidacion de ciertos
proyectos que ya alcanzaron caracter permanente. Asi el Hospicio se convirtio
definitivamente en cuartel tras su rehabilitacion y adaptacion. Finalizado el
Trienio adquirird el nombre de cuartel de Fernando VII, de larga vida en la
ciudad. Se daba asi solucion al problema del alojamiento de tropas, ademas de
que la creacion de un cuartel satisfacia una de las demandas basicas de la
ciudad, como era contar con un batallon que suponia beneficios debido a los
gastos que generaba, a la animaciéon que introducia y a la seguridad que
garantizaba ante partidas y guerrillas.

Se hizo cumplir la orden de enterramientos extramuros poniendo fin al
enterramiento en las iglesias y a las excepciones para los conventos.

Se cred el cuerpo de serenos, inicialmente con el objeto de evitar
tumultos, ante lo agitado de la situacion politica. Supuso un paso en la creacion
de un cuerpo de seguridad municipal cuyos primeros pasos se ponen ahora y
que, aunque no quede consolidado tras el Trienio, su necesidad no sera
cuestionada, dependiendo su existencia y volumen en los afios posteriores de la
capacidad econdmica del Ayuntamiento.

Consolidacion también de wuna apuesta por la educacion. El
Ayuntamiento ya sostenia tres escuelas publicas, haciéndose cargo ahora de
una escuela de nifias y de una escuela de dibujo que sostenia hasta el momento
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la Sociedad Econdmica, pero cuyos ingresos impedian que pudiesen
mantenerla. EI Ayuntamiento opté por asumirlas como propias y costear su
funcionamiento. Palencia avanzara por el siglo XIX con uno de los indices mas
bajos de analfabetismo de toda Espafia.'*

4.4.-La inercia que nos lleva. La década ominosa

En los Gltimos afos del reinado de Fernando VII y los primeros de
Isabel 11, con la reinstauracién del corregimiento, la ciudad de Palencia seguira
avanzando en algunas de las lineas ya iniciadas, pero, como indicamos en el
titulo, por inercia de los afios precedentes, sin que nuevas propuestas 0 campos
de actuacion se iniciasen.

No faltaron las consabidas depuraciones y persecuciones tras el fin del
Trienio, asi como la eliminacion de la simbologia liberal, restituyendo el
nombre a la Plaza Mayor y quitando la placa.

En el proceso de higiene en los abastos se reubicd el matadero, un
edificio dafiado durante la ocupacion francesa. Se trasladd al inoperativo
edificio del remojadero, ubicado extramuros de la Puerta del Mercado. Con
ello el matadero se sacaba de la ciudad, ubicandolo junto al rio. La ciudad

149 Aunque no hay ningtin estudio local sobre la educacién en Palencia durante este periodo si
disponemos de ellos para el periodo isabelino. En uno de ellos Nieto Bedoya, Margarita: "La
educacion de parvulos en la segunda mitad del siglo XIX: Palencia, un ejemplo singular”, En
Revista de Educacion, N° 340 pp. 809-846, Mayo-agosto 2006, pag. 485, se pone de manifiesto
que “en el caso de la ciudad de Palencia la existencia de la escuela de parvulos tiene que ver
con la situacion socio-educativa y con el desarrollo de la Educacién Primaria. Palencia
destaco en el siglo XIX y principios del XX por su inquietud educativa llegando a tener unas
tasas de analfabetismo (40,45%) inferiores a la media nacional (75,5%) en 1860. Por lo que
respecta al nimero de escuelas, una por cada 76 vecinos, era superior a la del resto del
Estado (una por cada 135) en 1855. A ello habria que afadir la preocupacion de las
autoridades locales por la educacidn, llegando a destinar el 7,1% de su presupuesto a la
Instruccion Primaria en 1855, cifra que situaba a Palencia cercana a la media espafiola
(9,9%), llegando en 1895 a dedicar nada menos que el 12% de su presupuesto. Asi, nos
encontramos con que la ciudad palentina poseia en 1874 cuatro escuelas elementales de
nifios; dos elementales de nifias; una de parvulos; y dos de beneficencia. Como escuelas
privadas existian cuatro de nifios y nueve o 10 establecimientos de nifias. Junto a éstas habria
que afadir la de la Asociacion de la Propaganda Catolica, escuela de invierno, nocturna y
dirigida a personas adultas, educandose en la ciudad algo mas de 1.000 nifios.” A esta
situacion no se llegd de golpe, sino que la situacién previa lo permitié. En 1826 eran dos las
escuelas existentes en la ciudad, para una poblacion en edad escolar de entre 600 y 700 nifios,
de los cuales una parte iba a las escuelas privadas y otra parte no iba nunca a la escuela al estar
trabajando. A estas dos escuelas habria que afadir la escuela de nifias que ahora asumia el
ayuntamiento.

86|Pagina



ganaba en higiene al alejar la actividad de sacrificio y troceado de reses fuera
del recinto amurallado sin regresar ya mas al interior.

Se suprimi6 el cuerpo de serenos tras el regreso del absolutismo, pero
se recuperd unos afios mas tarde con Pedro Antonio Portillo, para mantener su
presencia ya definitiva entre la poblacion.

La Plaza Mayor vio como se consolidaba como uno de los espacios de
referencia de la ciudad, acrecentado su uso desde la ubicacién de los puestos de
abastos en su cercania, llegando a ocupar sus soportales. Por ello se empedrd,
se colocé una fuente y unos bancos™®. Se inicia el proceso que convertira este
espacio en un referente en la ciudad que culminara con la ubicacion posterior
del ayuntamiento en uno de sus laterales.

Se arregld también la calzada que unia la ciudad con el Monte el Vigjo,
que facilitara el ocio de las élites que acuden al Monte a cazar, y que
empezardn a construir pequefias casas en torno a este camino. También se
beneficiaran los braceros que suban al mismo a coger lefia para luego venderla
en la ciudad.

La ciudad vio como se quemaba su Teatro y las Paneras del Posito de la
Ciudad acontecimiento que supuso la introduccién de una novedad en la
misma, de otra modernidad, como fue la creacion de la Sociedad de Seguros
Mutuos de Incendio y la compra de una bomba de agua. Aln tendra que pasar
tiempo para disponer de un cuerpo de bomberos, pero la conciencia del peligro
del fuego se empezaba a tomar en cuenta, peligro siempre latente en casas que
se calentaban con infiernillos o estufas de carbén en las que la madera era un
componente estructural de las edificaciones. EI Ayuntamiento serd de los
primeros que aseguren todas sus propiedades.

Por el contrario los intereses de la ciudad no se vieron tan defendidos.
El Ayuntamiento claudicé con facilidad ante la exigencia de la Hacienda de
tener que pagar unos impuestos atrasados que la ciudad consideraba abolidos y
que el Estado reclamd con sus retrasos e intereses creando una pesada deuda
financiera. El corregidor se limitd a exponer ante las autoridades superiores la
idea de que Palencia estaba exenta de esos impuestos, pero no se inicié una
defensa de esa postura ni se llevd a cabo una busqueda en los archivos para
justificarla. Lo mismo ocurri6 ante un nuevo proyecto de redistribucion
provincial que alteraba de forma ostensible los limites de la provincia, que veia
perdido parte de su territorio en beneficio de Burgos, Ledn y Valladolid. El
corregidor simplemente dio curso a las demandas populares sin implicarse en
ellas.

150 Bancos que se retirarian al poco, al convertirse en sitio de reunién de parados y vagos, lo
que no era del gusto de las autoridades.
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No es de extrafiar que de algunos corregidores los vecinos se quejasen
de su indolencia y despreocupacién por los asuntos locales, acusandoles de
prestar solo atencion a los juicios en los que imponian elevadas multas.

4.5.- Las visitas de la realeza

Las visitas reales constituyen un elemento propagandistico de primer
orden. Su objetivo es fortalecer el vinculo entre el pueblo y el monarca,
potenciar la figura del monarca como el padre de todos sus subditos,
acercandole al pueblo, que tiene la oportunidad de ver y oir a su rey, lo que se
convierte en todo un estimulo para la devocién al mismo. En un ambiente de
culto monarquico su llegada a las ciudades tiene el mismo efecto que las
procesiones religiosas, al pasear publicamente al personaje objeto de
veneracion, el entusiasmo popular se incrementa y se expande, la figura del
procesionado aumenta su carga simbolica, el pueblo lo reconoce como simbolo
de poder y le manifiesta su sumisién y carifio.

En un periodo convulso como el estudiado el ejército invasor tuvo la
necesidad de ““procesionar’ al nuevo monarca, José |, para conseguir el carifio
de sus subditos, ante una figura extrafia y usurpadora. Pero también Fernando
VII, un rey controvertido, que expulsa a su padre del Trono, que abdica ante
Napoledn, que frena el incipiente liberalismo, necesita ser “exhibido” ante el
pueblo, mostrando su condicion protectora y paternal, recuperando el poder
simbdlico perdido y ganando el necesario respeto para hacer valer sus
decisiones.

Ambos monarcas transitaron por la ciudad palentina en aras de un
mismo objetivo, aunque en periodos distintos. Ambos desfilaron por las calles
palentinas en un intento de ganarse y/o afianzar el amor de los palentinos.

Estas visitas no eran beneficiosas para la ciudad, ya que el coste
asociado a las mismas era enorme y corria a cargo de los Ayuntamientos. ¢;qué
actitud tomaron los corregidores ante las mismas? ;Se plegaron ante todas las
demandas derivadas de las Cortes? ¢Ofrecieron alguna oportunidad para
presentar reclamaciones, demandas, etc...? ¢Las aprovecharon? ;Buscaron no
desagradar al monarca y a su séquito?

José | visit6 Palencia en la jornada del 9 de julio de 1811"*. No estuvo
mucho tiempo ya que llegd en las primeras horas de la tarde y abandoné la
ciudad unas pocas horas después. A pesar de la brevedad el Ayuntamiento

131 visito la ciudad en una segunda ocasion en 1813, aunque simplemente pasé revista a las
tropas en el momento de abandonar la ciudad. No hubo una recepcion, ni un paseo por la
ciudad. Simplemente en la marcha de las tropas francesas hacia posiciones mas seguras, el rey
José 1, en su propio desplazamiento, pasé por la ciudad.
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recibié todo un protocolo para determinar la actuaciéon de las autoridades en
todo momento, sin que se pudiesen salir del guion ni utilizar otras formulas que
las establecidas™?.

El rey se desplazaba con una escolta de tres mil hombres y tres mil
caballos, a los que hubo que alimentar durante la breve estancia del rey. A este
gasto hubo que afiadir la construccion de un arco triunfal en la Puerta del
Mercado, lugar por donde el rey iba a realizar su entrada. Ademas se
adornarian e iluminarian todos los edificios de las calles de la carrera del Rey.
Se organizaron una serie danzas y festejos y un tablado para masica en la Plaza
del Palacio del Obispo. Se ofrecié una comida de estado para el rey y las
principales autoridades de la comitiva y de la ciudad. Todo ello a cargo de los
fondos del Ayuntamiento.

Ni el Ayuntamiento, ni el corregidor, hicieron observacion ninguna al
respecto, asumieron la situacion y siguieron el protocolo, realizando todos los
gastos pertinentes para el recibimiento del monarca. No se plante6 trasladarle
ninguna solicitud ni queja, ni tan siquiera de los hechos més graves como el
destrozo del convento de San Francisco o el elevado gasto derivado de haberse
convertido la ciudad en un gran hospital para los soldados franceses. La misma
actitud de servilismo que cuando se obligé a celebrar la fiesta de San Napoleon
el 15 de Agosto.

La segunda visita fue la del rey Fernando VII, desde el 16 al 21 de julio
de 1827. Tanto tiempo origin6 unos enormes gastos, ante los que el
Ayuntamiento no puso ninguna objecién. Paralizé el arreglo de fuentes y
cafierias, destinando el dinero del impuesto establecido a tal fin para pagar la
visita del rey, agilizo el cobro de todas las deudas pendientes para disponer de
mas fondos, consiguié recaudar 100.000 rs. (un maestro cobraba 5.000 rs al
afio) de préstamos realizados por vecinos particulares y desvio tantos fondos
como pudo para garantizar el éxito de la visita.

De la magnitud del gasto nos pueden dar cuenta algunos hechos
pintorescos como el pintar todas las casas propiedad del Ayuntamiento, el
construir una cama matrimonial para el rey, tan s6lo para esos dias, una mesa y
un carruaje. Evidentemente esos pequefios detalles no suponen un gran gasto,
pero nos dan idea de la “parafernalia” que llevaba aparejada la visita real.
Varias corridas de toros, varias sesiones de fuegos artificiales, las comidas del
rey, el alojamiento de todo su séquito y de dos compariias militares que lo
acompafiaban en su desplazamiento, con las consiguiente manutencion de
tropas y bestias, ademas de los bailes, celebraciones, consabidas dadivas para
los pobres, decoracion de calles, etc.... Y no todo se pagaba, ya que el
Obispado ofrecia su palacio para alojar al Rey, y diferentes gremios

152 E| ceremonial se puede ver en las Actas Municipales del 6 de junio de 1811.

89|Pagina



financiaban algunos arcos triunfales o espectaculos. Evidentemente el gasto
mayor era el del alojamiento y manutencion del séquito.

Al igual que en la visita de José I, el Ayuntamiento no plante6 ninguna
queja, ni se molesto por el excesivo gasto derivado de la visita regia. Es mas,
ante la negativa inicial del Intendente de Hacienda a permitir el uso del dinero
de varios impuestos para atender los gastos de la visita regia, el Ayuntamiento
se dirigira directamente al gobierno pidiendo esa autorizacion, la cual le serd
concedida. Lo cual, entendemos, pone de manifiesto que para el corregidor y
sus municipes era mas importante el conseguir que el rey se marchase
satisfecho de su visita a la ciudad, que el bienestar de la misma, que iba a ver
paralizada obras y servicios, a la par que quedarfa fuertemente endeudada®®.

Unos dias antes de la visita, el 14 de julio, se recibié una comunicacién
del consulado de Santander pidiendo al Ayuntamiento palentino reclamase al
monarca la continuidad de las obras del Canal de Castilla hasta Santander.
Hasta ese momento nadie habia propuesto realizar ninguna demanda al
monarca. Esta peticion derivo en la necesidad de elaborar un discurso de
acogida al rey, cuyo borrador se presentd en la siguiente sesion del 15 de julio.
El inicio del mismo, no podia ser méas revelador de la postura municipal
respecto a la visita:

“La ciudad de Palencia, en el feliz momento en que V.M. se digna
honrarla con su real presencia, se lisonjea, que ellas sola va a reanimar a sus
agricultores, a dar impulso al comercio interior de los pueblos castellanos, a
proteger a la industria pecuaria, a derramar en sus vastas llanuras semillas de
frutos preciosos de que carece el pais, ya formar una de las columnas mas
firmes en que se apoye el estado y descasen el Real Tesoro de V.M.

De todo es susceptible, sefior la Real presencia de V.M. en este fértil
suelo: todo cedera a la paternal visita de V.M. que se corre sus Pueblos para
hacerlos felices y para remover los obstaculos que los impidan. Palencia se
congratula en gozar de estos inestimables beneficios por que tiene a V.M entre
sus felices habitantes y propicio a ori sus votos que le dirigen con la mayor
sumisién perpetua”*™*.

El rey, su mera presencia, va a ser el origen de todo el progreso
posterior y de la felicidad del pueblo. El rey como elemento taumatdrgico que
sana de todo mal y posibilita todo avance y progreso. El rey como padre bueno
que todo lo puede y que no duda en ayudar a su pueblo. Esa es la concepcion, y

13 A lo largo de todo 1828 aparecen en las actas municipales continuas referencias a los
preparativos de la visita real, que se intensifican a medida que la fecha se acerca. Las actas
municipales recogen los dias 16 al 21 de julio, una breve memoria de la actividad de cada dia.
> AMP, Actas Municipales, 15-julio-1827.
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ante la misma no caben reparos, dudas o incertidumbres, sino plena dedicacién
y esfuerzo para que su visita sea lo mas grata posible.

Ahora bien, la demanda realizada por el consulado de Santander no
pudo ser desatendida, y por ello se incluy6 en el discurso:

“Los Reales Canales de Castilla es el punto cardinal hacia donde
Ilama la ciudad la somera atencion de V.M. Su continuacion haré la felicidad
que se prometen estos pueblos...*>”

El resto del discurso enumera los multiples beneficios que podria traer
el Canal. Pero es sintomatico el tono de la demanda, que no existe como tal,
sino como una “somera” insinuacién. No se pide agilidad, ni prioridad sobre
otros proyectos, ni hay un compromiso de la ciudad para facilitar su agilizacion
aportando algun impuesto o recurso. No hay una defensa sélida del proyecto.
No se pretende que el discurso sea una exigencia al monarca sobre
compromisos de plazos en la ejecucion del proyecto del Canal de Castilla, pero
el contraste entre las gestiones hechas para conseguir el dinero para la visita
real, recurriendo al gobierno ante la negativa del Intendente a la cesion de
impuestos, y las alabanzas iniciales del discurso con la demanda sobre el
Canal, son significativas y ponen de manifiesto las prioridades del corregidor y
su municipalidad.

4.6.-La conflictividad politica

A lo largo de toda la exposicion de este apartado hemos hablado de la
conflictividad politica del periodo. Una conflictividad no sélo derivada de la
guerra, pronunciamientos, guerrillas y demas acontecimientos bélicos que
jalonaron el periodo, sino del propio compromiso politico de los ciudadanos.

Frente a la aparente imagen de una ciudad de tintes rurales, apética, en
la que nunca ocurre nada, en la que la politica y sus debates parecen estar
ausentes, los gestos politicos vienen a desmentir este hecho. La ciudad se vio
agitada por los dos proyectos que luchan en este periodo, el absolutismo vy el
liberalismo, y no s6lo en el campo de batalla, sino en el de la propaganda y
difusion de las ideas, lo que dio lugar a juicios y enfrentamientos.

No siempre quedan constancia de estos enfrentamientos y mucha
documentacion estd perdida. No olvidemos que, por ejemplo, las actas
municipales de 1814 y 1815 han desaparecido del Archivo Municipal de
Palencia, siendo claves las de esos afios posteriores a la restauracion
absolutista. No obstante, en la segunda mitad de 1813, bajo la alcaldia de
Matias Rodriguez de la Plaza se produjo uno de estos altercados.

155 AMP, Actas Municipales, 15-julio-1827.
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Segun el juicio, Fermin Boada lzaguirre, confitero de la ciudad de
Palencia, fue acusado de ser el autor de copiar unos versos subversivos contra
la Constitucion que habian aparecido ya en las ciudades de Cadiz y Madrid. Su
distribucion por la ciudad debié contar con la ayuda de otros acusados, a los
que se considera complices, entre ellos el regidor Elias Hernandez, Antonio
Cirés Caballero, Alejandro Garcia y Gil Astudillo, oficiales de la contaduria de
propios, y Gregorio de la Vega, vecino de Duefias y estudiante de Filosofia. El
juicio se termind celebrando en 1820, tras la reinstauracion de la Constitucién
de 1812"°,

Algunos de los acusados tuvieron un papel importante en la politica
municipal. La preocupacion politica de Fermin Boada sera continuada por su
hijo Demetrio Boada, concejal en cuatro ocasiones, primero bajo la monarquia
de Fernando VII como regidor provisional, y en los afios 50 como regidor
seguramente vinculado al carlismo. Elias Hernandez Boada (seguramente
emparentado con el anterior) fue concejal en dos ocasiones bajo la monarquia
absolutista. Antonio Cirés Caballero fue también en cinco ocasiones integrante
del Ayuntamiento palentino durante este periodo. Existe asi un nucleo de
personas de fuertes convicciones absolutistas que tratan de defender sus
posiciones mediante la propaganda de la época, con pequefios versos satiricos
copiados a mano que se pegaban en las esquinas y columnas de la ciudad, en
aquellas zonas de mayor transito.

Estas coplillas copiadas en papel decian lo siguiente®":

Ataz la Plumay Voca;
Remachar mas nuestros Grillos;
Governar solo los Pillos,
Quitarnos quanto nos toca
Derivar (Derribar) la firme Roca
De la fe y la Religion
Avolir la Ynquisicion
Quita la Yglesia y el Rey
Noseguir ninguna Ley
Esta es la Constitucion
Esta Constitucion Ley
Formada por Ateistas

% Archivo: Archivo de la Real Chancilleria de Valladolid. Signatura: SALAS DE LO
CRIMINAL,CAJA 116,1
137 Archivo: Archivo de la Real Chancilleria de Valladolid. Signatura: SALAS DE LO
CRIMINAL,CAJA 116,1
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La perderemos de vista
Si decimos viva el Rey

Pero no sélo los absolutistas
procuraron hacerse presentes en las calles,
aprovechando el regreso de Fernando VII
para incitar a la vuelta al absolutismo.
También los liberales aprovecharon los dias
previos al pronunciamiento de Riego para
clamar por la vuelta al constitucionalismo
gaditano.

Estos paSqUineS se dispusieron Pasquin pegado por las calles. AHPP. Seccién
enfrente del edificio de Correos y del Protocolos Notariales. Juan Rodriguez Orejon
Edificio del Peso, dos lugares de mucho Bocos. 1820.
transito. También aparecio uno en las inmediaciones de la Puerta del Mercado,
donde se congregaban muchos obreros al despuntar el dia con el objeto de
encontrar alguna peonada. No se logro encontrar al autor de dicho pasquin,
para cuyo juicio se llegd a contar con el testimonio del maestro Valentin
Pintado, el cual no pudo colaborar al estar escrito con letras de imprenta lo que
dificultaba cualquier reconocimiento de la escritura.

El juicio iniciado a instancias del corregidor Agustin Tosantos se cerr
sin un culpable.

El Trienio Liberal viviria también muchos momentos de tension.
Agustin Tosantos refirio, una vez regresado a la corregiduria municipal tras el
Trienio, como sufrié muchas vejaciones e insultos durante el periodo.

La alcaldia de Aquilino Pérez fue especialmente conflictiva, y en ella la
tension y la pugna entre rivales politicos llegaron a sus maximos. Durante su
alcaldia las reuniones “antipatriéticas”, los pasquines de mano, revueltas,
manifestaciones, tumultos nocturnos fueron frecuentes, ante lo que el jefe
politico de la provincia tuvo que intervenir pidiendo al Ayuntamiento tomase
medidas para conseguir la pacificacion de la ciudad:

“Para conseguir este importante objeto de pacificacion y tranquilidad
publica recomendd también el Sr. Presidente Gefe Superior Politico a los
sefiores de este Ayuntamiento el celo y actividad en sus providencias para
evitar reuniones de personas y que se comuniquen papeles sediciosos
perturbadores de la paz por que en medio de quanto se ha actuado para este
efecto, aun se notan todavia alguna inquietud particular y movimientos
extrafos que deben cortarse de raiz evitando por este medio los males funestos
que en otro caso son inevitables™ **®

158 Actas Municipales, 14-5-1821 (AMP)
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Las noticias de personas que abandonan la ciudad para unirse a las
partidas absolutistas que campan por los alrededores de la ciudad, son
continuas.

Por su parte los liberales reaccionaran ante esta situacion aumentado las
personas que voluntariamente se alistan a la Milicia Nacional, creando una
Milicia Nacional Voluntaria, ademas de la oficial o real, al frente de la cual se
nombra a un destacado liberal como José Ojero de la Vega (que llegara a ser
alcalde la ciudad). El Ayuntamiento, por su parte, pedira informes de todos los
abogados de la ciudad, para conocer su grado de simpatia o rechazo de la
Constitucién, y se colaboraréa con la iniciativa del jefe politico para establecer
una Tertulia Patridtica en el Teatro de la ciudad, que se hara realidad el 10 de
agosto de 1821.

El conflicto termind por estallar el 25 de diciembre de 1821, cuando un
miliciano voluntario abofeteé en plena calle a un paisano. Este cargé contra el
miliciano ayudado por otros ciudadanos, ante lo que el miliciano hubo de
refugiarse en casa de un liberal, en la cual parecia haber, en ese momento, una
reunion de liberales exaltados. EI Ayuntamiento, con ayuda del ejército y la
Milicia Nacional, consigui6 calmar los animos y arrestar a los alborotadores, a
la vez que inici6 una investigacion para aclarar los hechos. A la mafiana
siguiente, el 26, se encontré con una concentracion ciudadana que gritaba
contra la Milicia Nacional. No consiguieron disolverla, por lo que se tuvo que
aceptar una reunion con una comision de dicha protesta, que reclamé la
disolucidn de la Milicia Nacional Voluntaria, y una indemnizacion a la persona
herida el dia anterior y a su familia. Ambas demandas se aceptaron,
desarmando a la Milicia Nacional Voluntaria que se hallaba formada en el
Cuartel de la Tarasca y concediendo una indemnizacion de 9 rs. diarios a
Tomas Rodriguez (el herido) hasta que pudiese volver a trabajar.

Crecidos los realistas por la noche se retiraron a sus casas bajo la
amenaza municipal de sacar al ejército para poner orden. Al dia siguiente, el
27, el Ayuntamiento publico el bando que pedia tranquilidad, y que recordaba
que el alboroto ya estaba en manos del juez que pondria las penas que
estimase. Cada grupo de concejales se dirigio a un barrio para leer el bando y
verificar la calma. Sin embargo una manifestacion recorrié la ciudad,
encabezada por nifios, marchando detrds sus padres. La llegada del Capitan
General de Castilla la Vieja a la ciudad, con sus tropas, tranquilizo el ambiente.
Ante el miedo al ejército los vecinos se retiraron a sus casas. Se publico un
bando que impedia reuniones de mas de tres personas, a la vez durante varias
noches los faroles estuvieron encendidos permanentemente, exigiendo a las
personas que por alguna necesidad saliesen por la ciudad de noche, llevasen su
propia luz para ser reconocidos. Se establecieron patrullas y rondas por la
ciudad.
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Con estas medidas se puso fin al tumulto y a la tension, derivada de las
provocaciones realistas y los excesos de la Milicia Nacional Voluntaria. Sin
embargo en la alcaldia siguiente, la de Manuel Maria Mozo Bustamante, una
de las primeras medidas fue la reinstauraciéon de la Milicia Nacional
Voluntaria.

La conflictividad perdurara finalizado el Trienio. En esta ocasion fueron
los absolutistas los que iniciaron una dura ofensiva contra los liberales,
encarcelando a mas de 100, entre ellos a algunos de los concejales de los
Ayuntamientos liberales, integrantes de la élite econdmica y social de la
ciudad. El 26 de mayo de 1823 se llevo a cabo el encarcelamiento, y el 12 de
junio de 1823 se instald la junta de agravios. Muchos de los apresados no
estaban acusados de ningun delito siendo liberados tres meses més tardes. El
exalcalde Aquilino Pérez permanecio en prision hasta el 29 de agosto. No es de
extrafar que luego abandonase la ciudad

Aquellos acusados de delitos violentos, sobre todo algunos integrantes
de la Milicia, terminarian siendo ajusticiados y condenados.

El dinamismo de la ciudad y el nivel de implicacion politica de su élite,
puede ponerse de relieve también con los primeros pasos de la prensa en la
ciudad. Estos pasos no son comparables a los de ciudades como Madrid, o la
cercana Valladolid. No podemos comparar a la pequefia ciudad de Palencia con
ciudades cuya poblacion y dinamismo es netamente superior. Pero si es
conveniente tener en cuenta que, el pretendido ambiente anodino y de
poblach6n®® que muchas veces se ha atribuido a la ciudad de Palencia a lo
largo del siglo XIX, lo es s6lo en comparacion con esas grandes urbes. La
ciudad bullia y se movia, sintoma de su proceso de transformacion, paralelo a
la descomposicién del Antiguo Régimen y a la emergencia del liberalismo. En

159 A él alude Pelaz Lopez, José-Vidal, Prensa y sociedad en Palencia durante el siglo XIX
(1808-1898), Valladolid, Universidad de Valladolid. Secretariado de publicaciones, 2002,
aungue también pone de manifiesto el proceso de transicion de la ciudad, asi como GARCIA
COLMENARES, P.: “Aproximacion historica a Palencia en el periodo Isabelino (1833-1868):
la desamortizacién” en Historia de Palencia, op. cit ., pag. 187. Ambos abundan en la misma
idea, en una ciudad en exceso pasiva y con aires rasticos. Sin embargo analizando el nivel de
compromiso politico de sus élites, incluso de la poblacion en general, podemos considerar que
tal atonia no es del todo exacta. En este sentido podemos afadir que la distribucién
socioprofesional de la poblacién de Palencia en esta época dista mucho de ser una distribucién
propia del mundo rural, (28% primario, 35% secundario, 37% terciario, segin los propios datos
de Pelaz Lopez, José-Vidal, o.c.), y las preocupaciones urbanisticas de la ciudad tampoco
corresponden con las de un pueblo (abastecimiento aguas, alumbrado, cuarteles, puestos de
venta, etc..), aunque la permanente debilidad econdmica del ayuntamiento en el periodo no
permitiese una mejora sensible de la ciudad.

95|Pagina



este contexto, surge la prensa en Palencia*®, con todas las debilidades propias
de su nacimiento en una ciudad con poca poblacién, y con una élite de
reducidas dimensiones siendo escaso el numero de personas que podia
permitirse el acceso a un periddico o boletin.

Todo parece indicar que durante la Guerra de la Independencia, en el
periodo en que Matias Rodriguez de la Plaza fue alcalde de la ciudad, debio
existir un periddico publicado en la ciudad, cuyo final vino de la mano de la
restauracion del absolutismo y sus posteriores decretos sobre la prensa'®’.

Durante el Trienio volvié a aparecer una publicacion en la ciudad, bajo
el nombre de “Semanario Patridtico de la Provincia de Palencia” que inicié su
andadura en 1821, seguramente tras la convocatoria de la Reunion Patriotica y
la puesta en marcha de la Milicia Nacional, en la alcaldia de Manuel Garcia
Durango. EI Semanario seria una realidad en la alcaldia posterior, con Aquilino
Pérez, saliendo su primer ejemplar el 6 de enero de 18212 Un semanario
volcado en la informaciéon politica y cuyo objetivo era impulsar el
conocimiento y difusion de la Constitucion y del ideario liberal. No es de
extrafiar que en todos los nimeros se presentase uno de los articulos de la
Constitucion gaditana con una explicacion del mismo™®.

180 Sobre los origenes de la prensa en Palencia: Pelaz Lépez, José-Vidal, Prensa y sociedad en
Palencia durante el siglo XIX (1808-1898), Valladolid, Universidad de Valladolid.
Secretariado de publicaciones, 2002, Estrada Nerida, Julio, Trapote Sinovas, M? del Carmes:
"Sobre la prensa periddica en Palencia y Valladolid durante la Guerra de Independencia”, En
Tello Téllez de Meneses, N° 63 pp. 343-392, 1992, Castro Matia, Santiago de, Edicion facsimil
del Semanario Patri6tico de la Provincia de Palencia, Palencia, Ed. Santiago de Castro Matia,
28 pag.

181 Sobre esta publicacién s6lo quedan referencias indirectas y de ellas dan cuenta Pelaz Lépez,
José-Vidal, Prensa y sociedad en Palencia durante el siglo XIX (1808-1898), Valladolid,
Universidad de Valladolid. Secretariado de publicaciones, 2002, quien toma la informacion de
Estrada Nerida, Julio, Trapote Sinovas, M2 del Carmes: "Sobre la prensa periodica en Palencia
y Valladolid durante la Guerra de Independencia”, En Tello Téllez de Meneses, N° 63 pp. 343-
392, 1992. Hemos obviado la gaceta que el ejército francés publicd durante su presencia en
Palencia, ya que obedecia a sus intereses particulares, y nada tiene que ver con el dinamismo
de las élites, ni con la actividad politica de los habitantes de la ciudad.

182 sy inspirador fue José Alvarez Guerra, Jefe politico de la provincia y auténtico alma mater
del proyecto. (...) La “sociedad patriética de liberacion™, con méas de 200 socios, se establecio
en acto publico que tuvo lugar en el teatro, el 12 de agosto de 1821. Su milicia voluntaria, que
nunca paso de 112 hombres, la mandé el capitan don José Ojero.” Pelaz Lépez, José-Vidal,
Prensa y sociedad en Palencia durante el siglo X1X (1808-1898), Valladolid, Universidad de
Valladolid. Secretariado de publicaciones, 2002. (pag. 64)

163 | os ejemplares conservados se pueden ver en Castro Matia, Santiago de, Edicién facsimil
del Semanario Patri6tico de la Provincia de Palencia, Palencia, Ed. Santiago de Castro Matia,
28 pag.
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Pasquines,  alborotos, = manifestaciones, encarcelamientos vy
persecuciones, primeros pasos de la prensa, insultos y amenazas, juicios,
exilios,... un panorama agitado, un dinamismo politico de las élites y de la
ciudadania intenso, acentuado en los periodos liberales, sometido y acallado
durante los corregimientos, pero no por ello inexistente, sino latente también en
otros espacios y acontecimientos que no dejaron rastro: reuniones en
domicilios, pequefas tertulias, formaron parte, seguramente, de la realidad
cotidiana de las élites liberales y absolutistas de la ciudad.

Por ello vivieron los corregidores y alcaldes un periodo muy convulso
en que la tranquilidad nunca estuvo garantizada. La pugna politica no fue algo
vivido fuera de la ciudad, sino que formo parte de la dindmica de la misma,
siendo muy intensa y con una presencia casi permanente, casi excesiva para
una ciudad como Palencia con poco mas de 9.000 habitantes. Muy lejos de una
vision tranquila e idilica de la ciudad, de una ciudad en la que no pasa nada,
ajena a los movimientos politicos, dependiente de las reacciones de las
ciudades cercanas. Antes al contrario manifiesta, en este periodo, un clima de
reaccion y movilizacion muy destacable y a los Ayuntamientos les toco
convivir con esta realidad.

97|Pagina



B.-El “nacimiento” de una ciudad. Los alcaldes durante
el reinado de Isabel 11

1.-Introduccién

El 23 de julio de 1835 desaparecian los oficios de regidor perpetuo y

corregidor mediante un decreto que establecia la libre eleccién de todos los
oficios municipales. EI ultimo vestigio del Antiguo Régimen en la
organizacion municipal quedaba asi suprimido.
Dos afios antes habia fallecido Fernando VIl dejando de heredera a una nifia de
nombre Isabel. La polémica sucesion regia por la condicion de mujer'® de la
heredera y las aspiraciones del infante Carlos, puso a la monarquia en manos
del liberalismo'®*, optando por la corriente moderada como mal menor, la cual
impulsé un liberalismo “limitado™ **°.

164 Sobre la incidencia de la condicién femenina de Isabel 11 en la evolucién no sélo de la
monarquia sino de la relacion de los politicos del periodo con la reina y la direccion del estado
espafiol:

-Burdiel, Isabel, "La consolidacién del liberalismo y el punto de fuga de la monarquia (1843-
1870)", En Suarez Cortina, Manuel (Ed.): Las méscaras de la libertad, El liberalismo espafiol
1808-1950, pp. 101-133, Madrid, Marcial Pons Historia. Fundacion Praxedes Mateo Sagasta,
2003,

-Burdiel, Isabel, “Isabel Il o el laberinto del poder”, Madrid, Ed. Taurus, 2010, pp. 700.

165 «En 1833 el conflicto armado entre isabelinos y carlistas determiné a la reina Maria
Cristina a realizar una rapida transformacion del régimen para dar satisfaccion a las
aspiraciones de los liberales, Unica fuerza capaz de mantener los derechos de su hija Isabel al
trono (...) A partir de ese momento la Corona renuncia, tras un cuarto de siglo de lucha, a
mantener un sistema exclusivo de poder y admite la ampliacion del sistema politico en
beneficio de la aristocracia y de una burguesia que, por su parte, aparece dispuesta a
conservar a la Corona una participacion decisiva en el proceso politico” Artola, Miguel, La
Burguesia revolucionaria (1808-1874), Madrid, Alianza Universidad, 1983, Edicion n° 9,
Fecha 12 Edicién: 1973, pag. 183y 184.

166 | os liberales encabezados por Javier Martinez de la Rosa que, en colaboracién con el
absolutismo reformista, ya formaban parte del gobierno cuando en septiembre de 1833
sobrevino la muerte de Fernando VII, se erigieron como el nicleo alrededor del cual se formo
el Partido Moderado, uno de los exponentes en la Europa postrevolucionaria del liberalismo
doctrinario. El doctrinarismo era una corriente liberal antirrevolucionaria a la que distinguio,
dentro del régimen de monarquia constitucional que patrocing, anteponer la preservacion del
orden a cualquier otro empefio, oponerse a continuar las reformas politicas y actuar como
defensor del principio monarquico y moderador del liberal. Los doctrinarios sostuvieron las
principales conquistas revolucionarias —la igualdad ante la ley, la libertad de expresion, la
limitacion constitucional del poder regio—, pero sefialaron respecto de la revolucion
importantes diferencias en el afdn por conciliar la libertad con el orden. Destaca el rechazo a
hacer tabla rasa de la autoridad tradicional, auspiciando un orden liberal respetuoso con la
historia y los grandes intereses establecidos. Se caracterizé por un eclecticismo pragmaético
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Esa apuesta de la monarquia en aras de su supervivencia por el
liberalismo moderado, marcaré el inicio de un nuevo régimen municipal bajo el
disefio moderado vigente en una gran parte del periodo, a excepcién de breves
intervalos progresistas. El triunfo de la Gloriosa en 1868 y el derrocamiento de
Isabel 11 arrumbardn este marco, surgiendo un intenso periodo de
experimentacion politica.

Constituye el periodo isabelino el momento de consolidacion y
construccion del liberalismo hispano. Las decisiones —explicitas e implicitas-
del periodo, pesaran en la posterior evolucion del régimen municipal. Es lo que
analizaremos a continuacion.

2.-La normativa municipal

El fin de los corregimientos y regidurias perpetuas vino de la mano del
real decreto de 23 de julio de 1835, con el nombre de “Arreglo provisional”.
Este decreto era consecuencia de los cambios derivados del reformismo de
Javier de Burgos, desde el fallecimiento de Fernando VII y del marco
pergefiado por el Estatuto Real de 1834.

En el decreto se establecia que los Ayuntamientos se compondrian de
un alcalde, de uno o mas tenientes de alcalde, de cierto numero de regidores
segun el vecindario y de un procurador del comin (art. 1). Palencia se
encontraba dentro del grupo de las localidades entre 5.000 y 10.000 habitantes,
por lo que le correspondian 4 tenientes de alcalde y 12 regidores (art. 2). El
gobierno se reservaba la posibilidad de nombrar corregidores en Madrid y en el
resto de ciudades y capitales. El decreto si ponia fin a las regidurias perpetuas:
“Art 6°.- Todos los oficios de republica y sus dependencias son de eleccién
libre. Quedan por consiguiente suprimidos los de regidores, veinticuatros, (...)
U otros cualquiera enagenados, a perpetuidad, ¢ de por vida, 6 provistos

recogido en la formula del «justo medio» y por la desaprobacién de la soberania nacional
propugnada por el liberalismo avanzado. Frente a esta concepcion, se identificé con la de la
razén o la inteligencia, con el «gobierno de los mejores», que implicaba una extrema
diferenciacion, en cuanto a derechos politicos, entre ciudadanos activos y pasivos. Se trat6 del
liberalismo mas oligarquico. Consideré la propiedad la clave de la organizacion social e hizo
de ella la condicion fundamental de la participacion politica, que tuvo por una funcién
atribuida a quienes reunieran ciertos requisitos, sobre todo econémicos. A su entender, el
derecho que poseian los ciudadanos era el de ser bien gobernados, cosa que cifraban
fundamentalmente en establecimiento de una administracién moderna o, lo que es lo mismo,
centralizada." GOmez Ochoa, Fidel, "Pero ¢hubo alguna vez once mil virgenes? El partido
moderado y la conciliacion liberal, 1833-1868", En Suarez Cortina, Manuel (Ed.): Las
mascaras de la libertad, El liberalismo espafiol 1808-1950, pp. 133-168, Madrid, Marcial Pons
Historia. Fundacion Praxedes Mateo Sagasta, 2003, pag. 144.
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temporalmente por via de merced, que se hallasen anejos & los
ayuntamientos™*®’

En el decreto se especificaba que la duracion del cargo de alcalde y
teniente de alcalde no superaria los dos afios y la de regidor cuatro,
renovandose el Ayuntamiento por mitades cada dos afos (art. 7). El
ayuntamiento podia ser suspendido por el rey o por el gobernador civil quien
también podia nombrar a alguien para cubrir una vacante producida antes de
las elecciones (art 9).

Para poder ser elector era necesario ser espafiol, mayor de 25 afos,
tener al menos cuatro afios de residencia en el municipio y pagar una
contribucion fija por propiedad “sacandole de la clase de jornalero™ (art 15).
Para ser elegido se requeria ser espafiol, mayor de 25 afios, residir al menos
cuatro afios en la provincia y dos de ellos como vecino de la localidad, saber
leer y escribir y estar incluido en la lista de mayores contribuyentes (art 16). El
alcalde y tenientes de alcalde eran de nombramiento gubernativo y el alcalde
quedaba sometido a la potestad del gobernador civil. EI gobernador también
podia nombrar a personal no electo en el caso de existir vacantes en el
Ayuntamiento o una masiva abstencion en las elecciones. El decreto se
completaba con el proceso electoral y las funciones de alcaldes y tenientes de
alcalde, asi como las competencias municipales, que en Gltimo término eran
supervisadas y aprobadas por el gobernador civil. Quedaba claro que el
Ayuntamiento quedaba supeditado a los intereses del gobierno que lo concebia
como una extension de su poder

Este decreto sera importante ya que, aunque de breve duracién, marcara
el futuro inmediato y define el ideario moderado. Insertaba al Ayuntamiento en
la administracion general del Estado, preocupandose mas por su estatuto
politico, que por su dimension gestora, buscando convertirlo en una extension
del poder central que sirviera para trasladar las decisiones gubernamentales y
mantener la paz en un periodo convulso en su origen'®. La dependencia de la
alcaldia y del Ayuntamiento del gobernador civil ponia, bien a las claras, esta
dimension.

Aspecto éste Ultimo en el que no habia diferencias entre progresistas y
moderados:

187 Suplemento a la Gaceta de Madrid del Viernes 24 de julio de 1835

%8 No en balde, Javier de Burgos, ya en 1833, en una instruccién a los subdelegados de
Fomento, les habia expuesto que “los ayuntamientos son el conducto por donde la accion
protectora del Gobierno se extiende desde el palacio de los grandes a la choza del labrador...;
deben, por tanto, ser frecuentes y constantes sus relaciones con los subdelegados de gobierno,
sus jefes inmediatos, los cuales, por su parte, deben ver en los ayuntamientos los cooperadores
natos del bien que estan encargados de promover”
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"En la eleccién de concejales estaban de acuerdo moderados y
progresistas, puesto que todos abominaban del sufragio universal, si bien
dentro de un régimen censitario que los progresistas (y aqui estaba la primera
diferencia) pretendian no fuera tan rigurosamente restringido como querian
los moderados.

Partiendo de aqui, la diversidad de opiniones en lo que se refiere a la
designacién de alcaldes no pudieron ser superadas nunca. Los moderados
insistian en que fuera realizada por el Gobierno, o sus delegados, escogiendo
de una terna compuesta por los concejales que hubieran tenido mas votos. Los
progresistas exigian, en cambio, una designacion automatica, que habia de
recaer necesariamente en el concejal mas votado. La segunda gran cuestion
conflictiva afectaba al control superior: en este campo abogaban los
moderados por un control extremo ejercido por los jefes politicos mientras que
los progresistas propugnaban otro mas débil"'®.

La diferencia mas que a un “sustrato” ideoldgico, obedecia a una
estrategia de control del poder, ya que los Ayuntamientos se convirtieron
pronto, en virtud de sus atribuciones, en un arma de control de las elecciones a
Cortes y del ascenso al poder mediante el control electoral.

“El debate en torno a la organizacion municipal constituye desde el
primer momento una cuestion capital que enfrenta a progresistas y moderados.
En tanto los primeros defienden desde 1813 su caracter representativo y su
independencia respecto a las autoridades gubernamentales —el gobernador
preside sin voto las sesiones—, los moderados buscan mediatizar la gestion
municipal dando en un primer momento la presidencia efectiva de las sesiones
a los gobernadores en tanto a partir de 1840 preferiran nombrar de entre los
concejales elegidos a los alcaldes e incluso a los tenientes de alcalde, cuando
no optan por designar directamente un alcalde corregidor. La causa del
conflicto es que la naturaleza de la ley municipal, dado el régimen electoral,
confiere a los ayuntamientos una real capacidad de manipular las elecciones
de diputados y de convertir el sistema politico en una ficcion controlada desde
el gobierno.™”

Por ello a ninguno le interesaba perder el control de los Ayuntamientos
y que, llegados al gobierno, la institucion municipal fuese la correa de
transmisién de sus decisiones y deseos. Este planteamiento inicial no

1%9 Nieto, Alejandro, Los primeros pasos del Estado Constitucional, Barcelona, Ariel Derecho,
1996. Pag. 297

70 Artola, Miguel, La Burguesfa revolucionaria (1808-1874), Madrid, Alianza Universidad,
1983, Edicién n° 9, Fecha 12 Edicion: 1973, pag. 246.
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conseguira sobrepasarse en las distintas normativas que recorreran el reinado
Isabelino, manteniéndose a pesar de los cambios politicos™™.

Este decreto de 1835 dur6 poco, aungque su importancia radica en poner

fin a los Ayuntamientos del Antiguo Régimen con la extincion de los oficios
perpetuos, consolidando la via electoral para acceder a los oficios publicos.
En 1836, tras los llamados “Sucesos de la Granja”, los progresistas copan el
poder restableciendo la legislacion de 1823. Con este decreto el sufragio se
ampliaba, al ser electores todos los vecinos, aunque el sistema electoral
indirecto que imponia diluia su “pretendida apuesta democratica”. El alcalde
quedaba nuevamente sometido al jefe politico y la actividad del Ayuntamiento
quedaba censurada por la Diputacion, que aprobaba sus presupuestos y
arbitrios y podia sancionar a los ayuntamientos'’.

Este marco estara practicamente vigente hasta 1845, ya que la
Constituciéon de 1837 no abordaba el poder municipal. En 1838 el regreso de
los moderados al poder, sélo supuso una reduccion del censo electoral que el
regreso de los progresistas en 1839 no elimind.

En 1840 se propuso realizar una nueva ley municipal cuyo tramite le
costd la regencia a Maria Cristina y el ascenso a la misma del general
Espartero, quedando la ley sin efecto. Esta ley volvia a poner de manifiesto el
claro ideario moderado y el sometimiento de la administracion municipal a la
administracion general*™®,

La gran reforma del periodo y la que estard practicamente vigente hasta
el derrocamiento de Isabel 1l seréd la derivada de la constitucion de 1845 y la
posterior ley municipal del gobierno Narvaez.

11 »En cualquier caso, lo importante a nuestros efectos es que desde el primer momento el
régimen municipal fue considerado como una cuestién fundamentalmente politica puesto que
lo que de veras interesaba no eran los aspectos de gestién administrativa sino sus relaciones
con la politica nacional en sus dos vertientes: la influencia del gobierno sobre los alcaldes y
Ayuntamientos y, a la inversa, la influencia de los Ayuntamientos sobre la composicién de las
Cortes. Esta perspectiva habria de ser fatal para el destino de los municipios ya que a partir
de entonces y durante toda la regencia se concebiria a los alcaldes y Ayuntamientos como
centros politicos en detrimento de sus funciones de gestion administrativa, hasta tal punto que
lo habia de ser la base del sistema administrativo se disfuncionalizé por completo impidiendo
que éste llegara a afirmarse con un minimo de solidez". Nieto, Alejandro, Los primeros pasos
del Estado Constitucional, Barcelona, Ariel Derecho, 1996. Pag. 306)

172 No nos detenemos més en esta normativa que ha sido desarrollada en el capitulo anterior.

173 «| 3 nueva ley de ayuntamientos de 1840 se basaba en el sufragio censitario, determinaba
las funciones del ayuntamiento, aunque muchas de ellas debian estar sancionadas por el jefe
politico. El alcalde queda definido "como administrador del pueblo, bajo la vigilancia de la
administracion superior” (art. 69) y "como delegado del Gobierno, bajo la autoridad politica
superior de la provincia" (art. 70) El alcalde era nombrado por el jefe politico o por el
gobierno directamente”. Nieto, Alejandro, Los primeros pasos del Estado Constitucional,
Barcelona, Ariel Derecho, 1996. P4g. 324)
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La constitucion de 1845 dedicaba el titulo XI a las Diputaciones
Provinciales y los Ayuntamientos. Dicho titulo solo contenia tres articulos:

e Art. 72. En cada provincia habra una Diputacion provincial, elegida en la
forma que determine la ley y compuesta del nimero de individuos que ésta
sefiale.

e Art. 73. Habrd en los pueblos Alcaldes y Ayuntamientos. Los
Ayuntamientos seran nombrados por los vecinos a quienes la ley confiera
este derecho.

e Art. 74. La ley determinard la organizacion y atribuciones de las
Diputaciones y de los Ayuntamientos, y la intervencion que hayan de tener
en ambas Corporaciones los delegados del Gobierno.

No era muy explicita la Constitucion', aunque se reafirman dos
elementos. Uno la eleccidn de los integrantes de los Ayuntamientos por los
vecinos, mediante un sufragio restringido. Segundo el control de los
Ayuntamientos por parte del estado mediante los delegados del Gobierno, el
gobernador civil'™.

El 8 de enero de 1845 se aprobaba la “Ley de Organizacion y
Atribuciones de los Ayuntamientos™"

En ella se decretaba la existencia de Ayuntamientos y Alcaldes en todas
las ciudades (art. 1). En el caso de Palencia se establecian 3 tenientes de alcalde

1% “También se modificaba el régimen municipal, distinguiéndose entre Alcaldes y
Ayuntamientos, siendo los concejales que los integraban elegidos por los vecinos; pero se
dejaba para la oportuna ley organica determinar las atribuciones que en los Ayuntamientos y
Diputaciones hubieran de tener «los delegados del gobierno» (arts. 72-74). Asi quedaba
expedito el camino para la Ley de Ayuntamientos, que reservd a éstos las funciones
administrativas, recayendo en los alcaldes de nombramiento gubernativo la funcién politica,
como habia sido siempre el ideal de los moderados" Palacio Atard, Vicente, La Espafia del
siglo XIX (1808-1898), Madrid, Espasa-Calpe, 1978. (pag. 248)

> El papel de los gobernadores civiles sera fundamental y una de las piezas del sistema
centralista moderado. El poder que se les otorgd fue muy amplio y su control dependia
Unicamente del gobierno. ““..el gobierno Narvéez cre6 las bases del sistema centralista de los
moderados. El jefe politico es definido como la "autoridad superior nombrado por el rey" y
actia en todo momento como “delegado del poder real". Le corresponde "vigilar e
inspeccionar todos los ramos de la administracion comprendidos en el territorio de su mando"
y puede presidir los ayuntamientos y la diputacién. Obligados a "obedecer y cumplir" —
formula precautoria contra el tradicional "se obedece pero no se cumple"— las disposiciones
y ordenes del gobierno, no pueden incurrir en responsabilidades de ninguna clase por cumplir
las érdenes que reciben y lo mismo sucede con los funcionarios provinciales respecto a las del
gobernador. La proteccién del gobierno se manifiesta en que no puede ser procesado sin la
previa autorizacion de la corona y en este caso ha de ser juzgado por el Tribunal Supremo “.
Artola, Miguel, La Burguesia revolucionaria (1808-1874), Madrid, Alianza Universidad, 1983,
Edicién n® 9, Fecha 12 Edicidn: 1973, pag. 244.

176 Gazeta de Madrid, n° 3776, 15 de Enero de 1845.
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y 16 concejales, lo que unido al alcalde, hacia que el Ayuntamiento pasase a
tener 20 miembros (art. 3). Los cargos de alcalde y teniente de alcalde duraban
dos afos, los de regidor cuatro (art. 6), renovandose la mitad cada dos afios
(art. 7) pudiendo ser reelegidos los que hubiesen cumplido el periodo de cuatro
afios (art. 8).

El nombramiento de alcaldes y tenientes de alcalde era efectuado por el
rey en todas las capitales de provincia (art. 9)'"".

Para poder elegir se establecié un fuerte sufragio censitario con un
limite méximo de electores en funcion de la poblacion, ademas de cumplir
unos requisitos de contribucion (art. 13). EI nimero de elegibles debia ser la
mitad que la de los electores (art. 20).

Por otra parte se remarcaba el papel del jefe politico en el
Ayuntamiento, el cual podia presidia las reuniones municipales o en quien él
delegase (art. 62). “El Gefe Politico puede, en caso de falta grave, suspender &
un Ayuntamiento, & un alcalde 6 & cualquiera de los concejales, dando en
seguida cuenta al Gobierno™ (art. 67) ElI Gobierno puede destituir al alcalde,
los tenientes o a un regidor, e incluso disolver un Ayuntamiento (art. 68)

La gestion del alcalde quedaba supeditada siempre al poder, ya que sus
atribuciones se dividian en dos tipos:

a.- como delegados del Gobierno, bajo la autoridad inmediata del jefe

politico (art. 73)

b.- como administradores del pueblo, bajo la vigilancia de la

Administracion superior (art. 74)

De esta forma se remarcaba esa doble dimension del alcalde como
delegado del gobierno y como representante del pueblo®™. Pero la supervision
del gobierno, en el ejercicio de cualquiera de ambas funciones, era permanente.

177 «persiste con toda su fuerza el criterio de la intervencion del Poder central de 1840, tan
acentuado y exclusivista; en efecto: se atribuye el nombramiento de alcaldes y tenientes de
alcalde de entre los concejales, al Rey; en todas las capitales de provincia, y en las cabezas de
partido judicial cuya poblacion llegue & 2.000 vecinos; en los demés pueblos corresponde el
nombramiento al jefe politico, por delegacién del Rey (art. g.° de la ley); ademas de esto, el
Rey puede nombrar libremente un alcalde corregidor en lugar del ordinario, en las
poblaciones donde lo conceptle conveniente, siendo el encargo de duracién ilimitada, y
cobrando el nombrado sueldo del presupuesto municipal (articulo 10 de la ley). (...)”” Posada,
Adolfo, Evolucion legislativa del Régimen Local en Espafia. 1812-1909, Madrid, Instituto de
Estudios de Administracion Local, 1982. Pag. 193.

178 _en el municipio se cruzaban y anudaban dos lineas diferentes: por un lado, la que venia
de abajo arriba, encomendaba a los Ayuntamientos, en cuanto representantes del pueblo, y
que se referia al gobierno interior o econémico; y por otro lado, la que venia de arriba abajo,
encomendada a 6rganos del poder ejecutivo, como eran el alcalde y el jefe politico provincial.
Al encajarse estos dos elementos, adquiere el municipio una naturaleza doble: corporacion
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De hecho las decisiones del Ayuntamiento se consideraran ejecutorias,
pero siempre pueden estar sometidas a la suspension del jefe politico (art. 80,
5°). Se definian también todos los temas sobre los que los Ayuntamientos
podian deliberar y llegar a decisiones (art. 81), pero “los acuerdos sobre
cualquiera de estos puntos se comunicaran al Gefe politico, sin cuya
aprobacion, o la del Gobierno en su caso, no podran llevarse a efecto”. (Art
81, 14°)

Este control del jefe politico se ejercia también a través del presupuesto.
El alcalde es el responsable de formarlo y el Ayuntamiento de discutirlo y
aprobarlo (art. 91), pero, en ultimo término, el presupuesto debia ser
sancionado por el Jefe Politico (art. 98). Méas adn, el Jefe Politico podia
“reducir o desechar cualquier partida de gastos voluntarios incluidos en el
presupuesto municipal; pero no hara aumento alguno, & no ser en la parte
relativa a gastos obligatorios™ (art. 100). Quedaba suficientemente claro que el
Ayuntamiento tenfa su actividad enormemente condicionada®”.

Esta normativa estuvo vigente hasta el triunfo del Bienio Progresista de
1854 que supuso la derogacion de la ley municipal de 1845 y el regreso a la de
1823. En julio de 1856 se promulgd una nueva ley municipal que no llegé a
tener efecto’®. Tampoco la normativa de la Constitucion “non nata” de 1856
Ileg6 a ponerse en préctica.

popular y, al tiempo, pieza integrada en el poder ejecutivo”. Nieto, Alejandro, Los primeros
pasos del Estado Constitucional, Barcelona, Ariel Derecho, 1996, pag. 301.

% Un mayor anélisis de esta normativa, recogiendo otros aspectos que nosotros no hemos
destacado por ser ajenos al objeto de este trabajo puede ver se en Posada, Adolfo, Evolucién
legislativa del Régimen Local en Espafia. 1812-1909, Madrid, Instituto de Estudios de
Administracion Local, 1982. (pp. 193-197)

180 “En 1854 el triunfo progresista se reflej6 en la inmediata restauracion de la ley del
Trienio, en tanto se preparaba un nuevo texto que lleg6é a promulgarse en julio del 56, pero,
habiéndose retrasado su puesta en practica hasta los primeros dias de setiembre, la vuelta de
Narvéez al poder significé el retorno a la legislacion moderada. La ley progresista suponia
una importante apertura en la representatividad aun sin llegar al sufragio universal, que sélo
se establecia para los municipios inferiores a 100 vecinos. A los electores por razones
censitarias, elegidos entre los mayores contribuyentes en proporcién mucho mas generosa que
en la ley anterior —Cadiz pasaba de 1.295 a 44.682 electores, Barcelona de 2.215 a 94.548 y
Madrid sustituia sus 4.108 electores municipales por 148.568— se afiadian las capacidades
hasta constituir un cuerpo electoral muy proximo al sufragio universal. La distincion entre
elegibles y electores desaparecia, alinedndose sobre la uUltima de estas condiciones, sin
mas reserva que la incapacidad de los analfabetos para llegar a alcaldes. El procedimiento
electoral contiene la mas completa serie de garantias contra toda interferencia de la voluntad
de los electores. Finalmente se devolvia a los ayuntamientos la capacidad de representar
"sobre los negocios de su competencia a la diputacién provincial, al gobernador civil, al
gobierno y a las Cortes" y se eliminaba toda intervencion del gobierno en la designacion de
alcalde-presidente de la gestion municipal.” Artola, Miguel, La Burguesia revolucionaria
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El fracaso de este proyecto supondra el regreso a la normativa de 1845,
que estard vigente hasta 1868, aunque sufrird una serie de modificaciones que
afectaran a la posibilidad o no de nombramientos de alcaldes corregidores y a
la ampliacion/contraccion del censo electoral, en una serie de normativas que
se sucedieron en 1856, 1860 y 1866.

“El periodo siguiente, bajo la influencia de la Union Liberal, como ha
estudiado Martinez Marin, representa una reedicion del modelo moderado con
la puesta en vigor otra vez de la Ley de Ayuntamientos de 1845 como teldn de
fondo. Quisieron introducir una variacion dando mayor capacidad al rey, pero
O’Donnel y Cénovas del Castillo lograron retirar esa capacidad del rey de
nombrar libremente a los Alcaldes-regidores de cualquier municipio con el
Acta adicional de septiembre de 1856 (...) Aparte de esta praxis de gobierno,
hay dos proyectos de ley de organizacion y atribuciones de los Ayuntamientos
de 1860 y 1866, que difieren e incluso se enfrentan entre si en el contenido.
Son los textos de O’Donnell en la jefatura de gobierno y de Posada Herrera en
el ministerio de la gobernacion, que se sitian respectivamente en la linea
moderada de 1845 y en la progresista de 1856.%".

En resumen podemos afirmar que el decreto de 1835 puso fin a las
regidurias perpetuas, abriendo definitivamente los Ayuntamientos al sufragio.
Desde esa fecha hasta el final del reinado isabelino, dos serian las normativas
basicas que rigieron el periodo, la progresista de 1823 y la moderada de 1845,
con pequefias variaciones a lo largo del tiempo. La diferencia fundamental
entre ambas radica en la amplitud del sufragio, mas restrictiva la normativa
moderada que la progresista y en el nombramiento del alcalde, pero ambas
coinciden en un hecho fundamental, que es el sometimiento del Ayuntamiento
al gobierno central, el control de los mismos por la formacion politica que
estuviese al frente de los designios del Estado, como forma de garantizar el
cumplimiento de las normativas estatales, de asegurar el control de la
ciudadania y de controlar el resultado de las elecciones a Cortes. De hecho no
existe un debate en torno a las competencias municipales entre progresistas y
moderados, algo que deberia haber constituido una de sus diferencias
fundamentales, mientras si se discutia sobre la amplitud del sufragio ya que eso
podia suponer una ventaja para los progresistas o para los moderados, segun
fuese menos o mas restrictivo el censo de electores.

(1808-1874), Madrid, Alianza Universidad, 1983, Edicion n° 9, Fecha 12 Edicion: 1973, pag.
247.

181 Carasa, Pedro (Dir.), Diccionario biogréfico de alcaldes de Valladolid, Del absolutismo a
la democracia: Alcaldes y vida municipal en Valladolid (1810-2010), Valladolid,
Ayuntamiento de Valladolid, 2010, pag. 62.
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La discusion sobre el nombramiento de los alcaldes obedecia a este
mismo elemento. Dada la persistencia de los moderados en el gobierno, que
contaban con el apoyo de la monarquia, se aseguraban desde el poder el
nombramiento de los alcaldes, mientras que los progresistas, que tenian
muchas dificultades para acceder al gobierno central, recurriendo a los
levantamientos y pronunciamientos militares, preferian dejar el nombramiento
del alcalde en manos de los propios Ayuntamientos, convencidos de que asi
podrian copar este poder en aquellas localidades en que sus partidarios
ostentasen la mayoria municipal.

No discutian sobre el papel del gobernador en el resto de funciones, ni
en la necesaria supervision de la actividad municipal por la Diputacién o el
Jefe politico, o sobre el sometimiento del presupuesto a la aprobacion del
Estado a través de su delegado gubernamental.

"Este pragmatismo politico sirve también para explicar un fendémeno
aparentemente sorprendente, a saber: la total indiferencia que manifestaron
los politicos y autores espafioles de la época, no solo sobre las cuestiones
competenciales (como acaba de decirse), sino, en términos mas generales,
sobre el pouvoir municipal que tanto habia preocupado por aquellos afios en
Francia; siendo asi que buena parte de nuestros politicos y practicamente
todos los autores eran de formacion francesa. Lo que sucede es que en Espafa
no surgieron tensiones notables entre el Estado y los municipios para
disputarse &reas competenciales. Primero, porque de hecho el que tenia los
recursos para actuar era el municipio; segundo, porque los Ayuntamientos
realizaban sin repugnancia propia ni resistencia ajena tareas que en principio
correspondian al estado; y tercero y sobre todo, porque entre nosotros,
cualquiera que fuera la competencia de cada organizacidn, lo esencial no era
quién actuaba sino quién controlaba a los que actuaban: una cuestion politica
concreta, por tanto, y no institucional. A los jefes politicos les era indiferente
que los Ayuntamientos ampliasen sus competencias con tal de que estuvieren
controlados por ellos.”*"

En la practica cotidiana, sin embargo, los Ayuntamientos fueron
“libres” en el ejercicio y ampliacién de sus competencias, aunque en la realidad
su ejercicio se verd limitado por las disponibilidades econdémicas. Los
presupuestos municipales siempre tuvieron que tener como prioridad el pago
de las cuantias impuestas a la Hacienda, por lo que su actividad se veia
resentida y envuelta en un endeudamiento permanente. Ejercicio que se vera
también reducido por la necesaria aprobacion del Jefe Politico en todo aquello
que se saliese de lo “ordinario”, lo que provocard que se abra una via de

182 Nieto, Alejandro, Los primeros pasos del Estado Constitucional, Barcelona, Ariel Derecho,
1996. pp. 297-298
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intermediacion, obviando al jefe politico, entre el Ayuntamiento y el Estado, al
recurrir las instituciones municipales, o el alcalde, directamente al gobierno
para poder realizar proyectos extraordinarios, crear nuevos impuestos, reclamar
reducciones en tasas de consumos, exigir carreteras, puentes, ferrocarriles,
etc.... Ese espacio intermedio podia ser ocupado directamente por los alcaldes
y regidores que ejercian asi su dimension de representantes populares, o por los
representantes a Cortes, que se constituyeron en intermediarios, en
negociadores de prebendas, sentando las bases del caciquismo politico.

El que esta via se abriese no quiere decir que siempre se utilizase.
Simplemente la normativa dejaba ese camino como Unico posible en caso de
desacuerdo con el jefe politico.

“Mientras el Estado tuviese la suficiente capacidad para mantener el
orden publico y una legislacion electoral muy restrictiva, estas elites locales
conservadoras estaban dispuestas a soportar el excesivo intervencionismo
estatal, aunque fuese perjudicial para el desarrollo del pais y dificultase la
formacion de una “ciudadania politica”. Como el Estado moderado se habia
formado sobre la necesidad de controlar los poderes politicos locales (a pesar
que en la préactica esto no fuese nada facil), estas minorias conservadoras
tuvieron que aceptarlo. Preferian esto antes que cambiar una estructura que
globalmente las beneficiaba y satisfacia sus necesidades bésicas. A cambio de
la colaboracion estatal para mantener sus posiciones de dominio, estaban
dispuestas a pagar el precio de la ineficacia de este modelo, una ineficacia de
la que también podian sacar provecho en el pago de los impuestos o
retrasando el cumplimiento de algunas 6rdenes."®”’

En buena medida, como ha puesto de manifiesto Carasa, este proceso
no depende tanto de la normativa, sino de las personas que ejercieron el
liderazgo municipal. Su actuacion determinara esta correlacion de fuerzas entre
el centralismo estatal y la amplia capacidad competencial del Ayuntamiento. El
aprovechamiento de esta via de intermediacion, o la capacidad para hacer oidos
sordos a los requerimientos estatales, tendrd mucho que ver con el ejercicio que
del poder hagan las élites politicas locales, especialmente sus alcaldes:

“Pero ambos, poder central y poderes municipales, tenian sus
debilidades y en esa tesitura se vieron obligados a aceptarse y pactar
mutuamente. El gran argumento del poder central sobre los poderes locales es
que aquél tenia toda la fuerza para imponer sus intereses electorales y también
el orden publico, ante estas razones la mayoria de los ayuntamientos se

183 pons i Altes, Josep Maria, Estado y poderes politicos locales en la Espafia de mediados del
siglo XIX: la construccion del centralismo bajo los moderados, En Carasa Soto, Pedro:
Ayuntamiento, Estado y Sociedad. Los poderes municipales en la Espafia contemporanea, pp.
29-42, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, Instituto de Historia Simancas, 2000. (p4g. 38)
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mostraron dispuestos a colaborar con él en la recaudacién de impuestos y en
la dispensacion de servicios y aguantaron con paciencia y pasividad su
intervencionismo. Al propio tiempo el Estado tuvo que transigir con la
ineficacia y el incumplimiento de buena parte de los concejos, soportar que
muchos ayuntamientos tuvieran excesivas competencias sociales e incluso
alcanzaran escarceos de autonomia politica. Esta mutua transaccion, segun la
diferente capacidad de reaccionar de cada municipio, ocasioné efectos mas o
menos negativos, en los ayuntamientos débiles causé un importante retraso en
la autonomia y mejora de los servicios, en la agilidad de las transferencias
urbanisticas, en la movilizacion ciudadana y en que la accion de gobierno
municipal redundara en un cambio econémico y social beneficiosos para todos
los vecinos. Pero en los municipios fuertes dotados de una élite politica local
importante los efectos no fueron tan desmovilizadores y retardatarios y les
permitié funcionar relativamente alejados de la férula centralizadora y
turnista del Estado, como fue el caso de Valladolid, construyendo unas pautas
de comportamiento politico y movilizacién propias.'**”.

En este sentido, al abordar la gestion de los alcaldes de este periodo
trataremos de poner de manifiesto si su actitud fue de docilidad ante el Estado
0 de defensa de las necesidades e intereses de la ciudad. Si pes6 mas el
centralismo o el municipalismo se abrié camino y de qué modo.

3.-Los alcaldes del periodo isabelino

Del 1 de octubre de 1835 al 2 de octubre de 1868 se sucedieron en la
localidad palentina 31 alcaldes y 3 corregidores, lo que hace una cifra de 34
personas ocupando la alcaldia. Algunos de ellos la ocuparon en mas de una
ocasion. Analizaremos con detenimiento a los 31 alcaldes y, de una forma mas
breve y separada, a los tres corregidores.

3.1.-Alcaldes de la ciudad y alrededores. Equilibrio entre mundo rural y
urbano

De los 31 alcaldes que ocuparon la vara municipal disponemos de la
localidad de nacimiento de 30 de ellos'®*. Podemos ver su origen en la siguiente

184 Carasa Soto, Pedro, Los poderes municipales en relacién con el Estado y el cambio social
en Castilla, En Carasa Soto, Pedro: Ayuntamiento, Estado y Sociedad. Los poderes municipales
en la Espafia contemporanea, pp. 169-197, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, Instituto
de Historia Simancas, 2000, pag. 171.

185 | a persona de la que no disponemos de informacion respecto a su lugar de nacimiento es
Miguel Polanco Crespo.
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tabla:

Palencia capital Pale_nmg Castillay Ledn Resto~de
Provincia Espafia

Fuente: Elaboracién Propia

Predominan los alcaldes nacidos en la capital palentina y si a ellos
sumamos los nacidos en la provincia, suman las 2/3 partes del total de los
alcaldes del periodo abordado. Esta es una diferencia fundamental con los
corregidores absolutistas.

Respecto a los nacidos en la provincia de Palencia llama la atencién que
5 de ellos sean de la zona de Tierra de Campos, en un radio nunca superior a
los 25 kilometros'®, Tierra de Campos que mantenia unos fuertes vinculos con
la capital, a la que abastecia fundamentalmente de harina y pan. De los otros
cinco uno proviene de Baltanas, otro de Carrion de los Condes y los otros dos
a una distancia de Tablares y Barrio San Quirce.

Respecto a los nacidos en Castilla y Ledn dos provienen de Valladolid
capital y otro de la localidad burgalesa de Castrogeriz. El cuarto viene de
Portillo en Valladolid.

Respecto a los que vienen de fuera de la actual comunidad castellano
leonesa, tenemos dos de origen santanderino (Ramales y Reinosa), uno de
Toledo (Puebla de Montalban), otro de Guadalajara (Atienza) y el mas lejano
de Palma de Mallorca.

La cercania con la ciudad, es un factor no exclusivo, pero si importante.
A medida que nos alejamos de la ciudad, el nimero de alcaldes con un origen
ajeno a la misma se va reduciendo. De hecho 22 de los 31 alcaldes han nacido
en un radio inferior a los 50 kilometros, con respecto a la ciudad.

Tienen también un carcter eminentemente urbano con respecto a sus
predecesores, ya que 15 de ellos han nacido en capitales de provincia (12 en
Palencia, 2 en Valladolid y uno en Palma de Mallorca). A este caracter urbano
se podrian unir las localidades de Puebla de Montalban y Reinosa, superando
asi el 50% el nimero de alcaldes cuyo origen se sitla en un ambiente urbano.

Ello no supone que el resto esté marcado por su ambiente rural o que su
vinculacion con la ciudad sea tardia. Al contrario algunos se establecen en la
ciudad muy tempranamente como es el caso de Martinez del Rincon, que
reside en la ciudad desde que tiene 22 afios y accede a la alcaldia al alcanzar
los 40, Mariano Garrido lo hizo con 27 afios, o Fco. de Paula Orense, también

188 Excepto la localidad de Villada.
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con 24 afios, por poner algunos ejemplos de los que disponemos de esa
informacion.

Por lo tanto un origen eminentemente urbano, en el que predominan los
naturales de la ciudad o de localidades muy cercanas, y en los casos en que su
origen es mas lejano, estableciendo una temprana vinculacion con la ciudad.

3.2.-Industriales, Comerciantes y Abogados, herederos de un importante
patrimonio agrario

El analisis de la profesion es complejo, ya que los alcaldes estudiados
no tienen, en la mayoria de los casos, una Unica actividad profesional,
entendiendo por tal las fuentes de las que emanan sus ingresos. En este sentido
siempre es complejo asignarles una concreta, optando por la que les
proporciona mas ingresos o la que en la ciudad les otorga reconocimiento. En
otros casos su actividad profesional es cambiante a lo largo del tiempo,
optando en este caso por la profesion que ejercian en el momento de ser
ascendidos a la alcaldia.

Lo primero que Ilama la atencidn es la escasa presencia de la nobleza.
Sélo encontramos tres titulos nobiliarios entre los 31 alcaldes: Lorenzo
Moratinos (Vizconde de Villandrando), Francisco de Orense y Rabago
(Marques de Albaida entre otros titulos) y Francisco de Paula Orense (Barédn de
Adzaneta). Esta cifra la reduciriamos a dos si tenemos en cuenta que Lorenzo
Moratinos recibio el titulo como consecuencia de su relacion con la familia real
y el entorno cortesano en 1847, después de haber pasado —de puntillas- por la
alcaldia palentina. Por lo tanto no tuvo la nobleza una participacion destacada
en la vida municipal. Es mas, estos tres casos de nobles son los Unicos que
participan en el Ayuntamiento durante todo este periodo, no existiendo
ninguno mas que ocupase algun sillon municipal como regidor. Tampoco el
namero de nobles de la ciudad era significativo y algunos, aunque con
propiedades en la ciudad, hace tiempo que no residian en ella.

Otros tres alcaldes ostentan la condicion de hidalgos: Lorenzo
Gonzalez, Manuel Ruiz Roldan y Nicanor Lopez de la Molina. Sin embargo
hace tiempo que la condicion de hidalgo ha dejado de tener relevancia social.
Ya no es una condicidn necesaria para acceder a un cargo en el municipio, y
también perdi6 la hidalguia el privilegio de verse libre de la carga de
alojamiento militar. Por ello los tres alcaldes aludidos no hacen nunca mencion
de su condicién de hidalgos, que si aparece en la documentacion manejada, por
ser los duefios de determinados mayorazgos o por pleitos iniciados por sus
padres o abuelos que reclamaron dicha condicién en tiempos del Antiguo
Régimen donde la hidalguia conllevaba algunos privilegios.
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Por lo tanto podemos afirmar que la nobleza no estuvo presente en la
vida municipal, no tuvo un papel protagonista y que, mas del 90% de los
alcaldes no pertenecian a la nobleza. Este dato estd en sintonia con otros
estudios, es el caso de los diputados a Cortes por Valencia:

“En primer lugar, y por lo que respecta a la ya vieja discusion en torno
al origen burgués o no de los hombres que hicieron la revolucion liberal, el
analisis de la diputacion valencia ofrece, en cualquier caso y como primera
caracteristica a analizar, un grupo de parlamentarios de origen
mayoritariamente plebeyo. EI nimero de diputados que ostenta un titulo de
nobles es extraordinariamente reducido. Representan apenas el 10% del
total”*®’

En el caso de la ciudad de Valladolid, estudiado por Pedro Carasa'®, no
existe ningun alcalde durante el periodo isabelino que ostente la condicion de
noble. Algo semejante ocurre en Bilbao'® donde los nobles estan ausentes de la
vida politica municipal durante el periodo isabelino.

Analicemos més en detalle su profesion, descartada la relevancia de la
condicion nobiliaria en el ejercicio de la alcaldia, y de la politica municipal en
general, durante el reinado de Isabel Il. Para ello podemos observar la siguiente
tabla en la que algunos alcaldes aparecen en dos categorias, dado que ostentan
una doble condicidn, por ello el namero final de individuos en esta tabla es
superior al de alcaldes.

Gran pro pietario Harinas | Textil | Abogados Otros
agricola
1 impresor
Alcaldes 14 6 8 9 2 militares
2 arquitectos

Fuente: Elaboracion Propia

87 Burdiel de las Heras, Isabel y Romeo Mateo, Maria Crus: “Los sujetos en el proceso
revolucionario esparfiol del siglo XIX. El papel de la prosopografia historica” en Historia
Contemporanea, n° 13-14, 1996, pp. 149-156.

188 Carasa, Pedro (Dir.), Diccionario biogréfico de alcaldes de Valladolid, Del absolutismo a
la democracia: Alcaldes y vida municipal en Valladolid (1810-2010), Valladolid,
Ayuntamiento de Valladolid, 2010. En las paginas 112-129 existe un cuadro en el que se
especifica la profesion de los alcaldes de todo el periodo analizado. Sélo encontramos un noble
durante el reinado de Fernando VII.

189 Agirreazkuenaga, Joseba y Serrano, Susana, Bilbao desde sus alcaldes: diccionario
biogréfico de los alcaldes de Bilbao y gestién municipal en tiempos de revolucion liberal e
industrial, Vol. 1.: 1836-101; Vol. 2.: 1902-1937, 2 Tomos, Bilbao, Ayuntamiento de Bilbao,
2003.
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Tenemos un total de 42 profesiones para 31 alcaldes. Esto se debe a que
algunos, junto a su profesion, ostentan la condicién de gran propietario. De
hecho hay 8 grandes propietarios que tienen otra ocupacion (4 harineros, 3
abogados, un tintorero y un arquitecto), un comerciante textil que es también
abogado, y un abogado que es ademas militar.

En este sentido Ilama la atencidén que casi la mitad de los alcaldes
ostentan la condicion de gran propietario agricola, a los que habria que afadir
otros cuatro alcaldes que ostentan la condicion de mediano propietario. Esto
nos indica que buena parte de la élite economica debe su estatus a su
vinculacion con el mundo rural, a su patrimonio rastico, heredado en la
mayoria de los casos. Al igual que ocurria con los corregidores del periodo
anteriormente estudiado, el mundo rural se convertira en el espacio del que
surgen parte de las élites rectoras del mundo urbano. Las riquezas que
proporciona la posesion de un amplio patrimonio rural permiten que alguno de
los miembros de dichas familias pueda estudiar o asentarse en la ciudad
iniciando otros proyectos profesionales amparados en la seguridad que les
proporcionan las rentas derivadas de sus posesiones rurales.

Ello no supone que mantengan un vinculo fuerte con ese mundo rural, o
que el cuidado y explotacion de sus propiedades constituya su actividad
fundamental. Al contrario, es sélo la materia prima que les ha permitido
desvincularse de ese mundo, la garantia de sus iniciativas. No hay una vuelta al
pasado, no hay una explotacion directa de las tierras, sino que éstas estan
arrendadas. Son exclusivamente una fuente de ingresos, no un modo de vida. A
diferencia de algunos de sus predecesores en el cargo'® no abandonan la
ciudad de Palencia en los meses de labranza o cosecha para dirigir y supervisar
dichas labores.

Como constatacion de esta afirmacion valga decir que sélo 5 personas
ostentan la condicion de gran propietario en exclusiva sin ejercer otra
actividad. Lo que supone solo 1/6 parte de los alcaldes, sin que por ello tengan
una vinculacién con sus explotaciones. Entre estas cinco personas estan
Lorenzo Moratinos que vivia casi de forma permanente en Madrid, a pesar de
ser el mayor propietario agricola de Palencia, a quien su fortuna le permitia no
solo residir en la Corte sino viajar por buena parte de Europa. Manuel Ruiz
Roldan y Miguel Polanco Crespo tenian la mayor parte de sus posesiones
cercanas a la ciudad de Palencia, sin embargo ambos abandonaron la ciudad y
la provincia de Palencia en la década de los 50 para no regresar. En este sentido
los dos unicos que si parecen mantener una relacion estrecha con sus
posesiones son Eduardo Rodriguez de Cossio y Juan Solérzano Calvo, sobre

19 Recordemos el caso del que fue dos veces alcaldes, Felipe Bedoya, que abandonaba en
verano la ciudad para dirigir la cosecha de sus campos.
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todo este ultimo que pasaba temporadas en Baltanas, una de las localidades
donde radicaba su amplio patrimonio rural, ademés de su lugar de origen.

Resulta significativo también que cuatro grandes harineros sean a la vez
grandes propietarios lo que avala este planteamiento que venimos haciendo en
el que las propiedades rurales son la base para otras iniciativas empresariales y
profesionales.

El sector textil sigue estando presente y sigue aportando sujetos a la
élite econdmica y a la élite politica. No en balde 8 personas vinculadas con el
mundo textil accedieron a la alcaldia. Si los analizamos con detalle
observaremos, sin embargo, un dato curioso.

Tintes Comercio Fabricacion

Alcaldes 2 5 1

Fuente: Elaboracion Propia

Sélo una de ellas es fabricante de mantas, Lorenzo Gonzélez Bonilla,
que es uno de los principales fabricantes de mantas de la ciudad. En sintonia
con la progresiva decadencia de esta industria, el escaso tamafio de los talleres,
la crisis derivada de la desaparicion de la organizacion gremial y la
transformacion hacia el modelo fabril***, el nimero de alcaldes que viene de
este sector es reducido. Solo un fabricante de mantas fue alcalde de la ciudad.
Los otros integrantes del mundo textil provienen del comercio o de la industria
tintorera por la que pasaba toda la produccion textil de la ciudad, como servicio
externalizado al propio proceso fabril.

Por lo tanto presencia del mundo textil, pero no del sector gremial o
fabril, sino del comercial y de servicios afiadidos (tintes). La “popular”
industrial textil palentina fue, en este sentido, mas popular que elitista y no
aportd personal politico a la institucion municipal (ni tampoco a otras
instituciones superiores) a lo largo del periodo isabelino. Ausentes durante la
crisis del Antiguo Régimen y en los primeros estertores del liberalismo
politico, no tuvieron suficiente capacidad para hacerse presentes durante la
construccion del liberalismo, més preocupados en mantener sus negocios a
flote y hacer frente a los retos que el fin del gremialismo y la revolucion
industria introducian en sus procesos productivos, asi como al ocaso de la lana
como tejido en beneficio del pujante algodon.

91 Esta decadencia y los cambios aludidos de forma tan escueta, han sido magnificamente
desarrollados por Garcia Colmenares, Pablo, Evolucién y crisis de la industria textil castellana.
Palencia (1750-1990), De la actividad artesanal a la industria textil, Madrid, Mediterraneo,
1992.
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La abogacia sigue siendo un sector que goza de gran presencia en la
vida politica. Si durante el Antiguo Régimen era un requisito obligatorio para
poder ser corregidor, en esta ocasion se constituye en un elemento importante.
Una cuarta parte de los alcaldes, 8, eran abogados de titulacién, de los cuales
uno ejercio de juez y otros dos hicieron carrera administrativa.

La abogacia no s6lo suponia un conocimiento del marco juridico y
legal, lo que era una ventaja en el ejercicio del cargo y, seguramente, un factor
de preferencia a la hora de designar alcalde por el gobierno o proponerlo entre
los correligionarios politicos para su nombramiento, sino que sobretodo
suponia un universo de relaciones que no estara al alcance de otras personas.
Por manos de los abogados pasan los asuntos economicos y personales,
contratos, asociaciones empresariales, compraventas, etc.... pero también
capitulaciones matrimoniales y testamentos. Unas actividades que sobretodo
desarrollan las clases mas pudientes. El abogado entra en ese universo por su
actividad profesional y la misma confianza que se deposita en él en la gestion
de asuntos tan vitales y personales, es facil que se traslade al &mbito politico.

Un sector emergente es el de los empresarios harineros, donde
encontramos a 7 alcaldes, de los cuales 4 ostentan ademas la condicion de gran
propietario. Uno de ellos es Tadeo Ortiz, que sera mas conocido en la ciudad
por su fabrica de chocolates, pero que invirtié fuertemente en la produccion de
harinas primero con su madre y hermano y luego en solitario.

No son como vemos “harineros en exclusiva”, pero si suponen la
irrupcion de un sector econémico, el de la produccion harinera y la
panificacion, que ird en alza gracias a la fuerza motriz del canal como energia
de las fabricas de harina, y a su valor como medio de comunicacion trayendo el
grano hacia las fabricas y sacando el trigo, sistema que se vera enriquecido con
la llegada del ferrocarril. Los industriales harineros pasaran a ser un sector
emergente en la sociedad'®, harineros que han asumido dicha condicion en el
proceso desamortizador al adquirir los antiguos molinos harineros y con ellos
el aprovechamiento del agua, de vital importancia para el funcionamiento de
los mismos'®. Esta cifra de industriales harineros es muy elevada si la
comparamos con la vecina Valladolid, en la que s6lo hubo seis alcaldes

192 En palabras de Javier Moreno L&zaro, estamos asistiendo al nacimiento de los
“harindcratas”. Moreno Lazaro, Javier, "Familia y empresa en el siglo XIX", En Garcia
Colmenares, Pablo, Moreno Léazaro, Javier, Sanchez Garcia, José Luis.: Historia de Palencia.
Siglos XIX 'y XX, pp. 229-240, Palencia, EI Norte de Castilla, 1996.

193 Este proceso ha sido desarrollado por Moreno Lazaro, Javier, La industria harinera en
Castilla y Ledn (1841-1864), Zamora, Asociacion Empresarial de Fabricantes de Harina de
Castilla 'y Leon, 1990.
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dedicados a la industria harinera en el periodo 1810-1820". Este panorama lo
completan un militar, un impresor y dos arquitectos.

Mas allad de esta parcelacion sectorial que hemos realizado destacan
algunos elementos:

e EIl gran predominio del sector industrial y servicios: exceptuando cinco
alcaldes que son grandes hacendados, el resto, 26, se dedican a la
industria 0 a los servicios. Esto es algo que estd en sintonia con la
configuracion profesional de la ciudad™.

e El origen rural de su estatus econémico, aunque no se dediquen a dicha
actividad.

e La capacidad de este grupo para evolucionar econémicamente, dando la
espalda al mundo rural y agrario, para sumergirse en la industria y en el
sector servicios.

No hay lugar para hablar de un predominio rural sobre el urbano, ni de unas
élites politicas ancladas al mundo agrario en las tierras castellanas en general'*
y en la ciudad de Palencia en particular durante el reinado de Isabel II, al
menos no atendiendo a su perfil econdmico. Sobre esta vision arcaizante ya
puso en alerta Pedro Carasa:

“A la hora de valorar esta influencia del segundo tercio del XIX hemos de
abandonar los tdpicos de la herencia isabelina y decimononica en la linea
oligarquica, moderada y arcaizante, y comenzar a ponderar posibles perfiles
dindmicos de una é€lite pionera y ciertos aspectos innovadores Yy
modernizadores de su comportamiento econdmico y politico. S6lo las hemos
contemplado desde los tdpicos de su tradicional vinculacién a la tierray a la
desamortizacion, pero no hemos ahondado en el cambio social de élites, en las
cotas de renovacion de su cultura politica y en los nuevos habitos de poder
local y su relacién con el Estado central que represent6 para algunas ciudades
castellanas.”*’

194 Carasa, Pedro (Dir.), Diccionario biogréfico de alcaldes de Valladolid, Del absolutismo a
la democracia: Alcaldes y vida municipal en Valladolid (1810-2010), Valladolid,
Ayuntamiento de Valladolid, 2010.

195 En 1858 la poblacién activa de Palencia se dividia de la siguiente manera: Sector agrario
12%, Sector industrial, 50% y Sector Terciario 38%. Tomado de Garcia Colmenares, Pablo,
"La Transicion al modelo demografico moderno (1780-1930) ", En Garcia Colmenares, Pablo,
Moreno Lézaro, Javier, Sanchez Garcia, José Luis.: Historia de Palencia. Siglos XIX y XX, pp.
133-144, Palencia, El Norte de Castilla, 1996. Grafica en pag. 144.

1% para otras localidades castellanas ver Carasa Soto, Pedro, Ayuntamiento, Estado y Sociedad:
los poderes municipales en la Espafia contemporénea, Valladolid, Ayuntamiento de
Valladolid, Instituto Universitario de Historia Simancas, 2002.

197 Carasa Soto, Pedro, Los poderes municipales en relacién con el Estado y el cambio social
en Castilla, En Carasa Soto, Pedro: Ayuntamiento, Estado y Sociedad. Los poderes municipales
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Reforzando esta idea cabe decir que 1/3 de los alcaldes son titulados
universitarios, 8 abogados y 2 arquitectos. Numero muy elevado en
comparacion con los indices generales de la poblacion. De entre estos 10
titulados universitarios 5 ostentan la condicién de grandes propietarios rurales,
incidiendo en esa idea, en la que venimos abundando, de que el mundo rural,
sus propiedades agrarias, constituyeron la garantia econémica de su evolucion
posterior y en este caso la posibilidad de acceso a unos estudios que
conformaron su profesion y determinaron su vida.

Un ultimo apunte nos habla de este caracter dinamico en el plano
profesional y econdémico, son sus actividades inversoras. En el campo de la
mineria encontramos a 5 alcaldes, la cifra aumenta hasta los 8 si hablamos de
ferrocarriles y hasta los 13 si tenemos en cuenta las acciones en bancos o
compafiias de seguros. Esta ultima inversion en banca y seguros lleva
aparejada, en algunos casos, ocupar puestos de direccion en las compafiias.
Algunas de estas inversiones lo son en bancos de d&mbito local o provincial,
pero otras lo son en bancos de ambito estatal como el Banco Santander o la
Banca Masaveu.

3.3.- La ciudad como lugar de vida e inversion. Ubicacion de sus negocios y
elevado patrimonio urbano

Hemos insistido en el apartado anterior en que, aunque casi la mitad de
los alcaldes palentinos son duefios de un importante patrimonio rural, no
residen en sus posesiones agricolas, ni mantienen una vinculacion con la
misma. El lugar de residencia permanente, desde su nacimiento o
establecimiento en la ciudad de Palencia, es la propia ciudad.

De los 31 alcaldes existentes s6lo 3 abandonaron la ciudad en algun
momento de sus vidas, no regresando a ella: Miguel Polanco Crespo, Manuel
Ruiz Roldan y José Ortiz'*. A ellos habria que unir el nombre de Lorenzo
Moratinos que no tuvo una residencia permanente en la ciudad, pasando mas
tiempo en la Corte y con una fuerte vinculacion a su Villada natal. Fue, de
todos los alcaldes, el mas efimero y menos interesado en la politica local, que
tomo la vara de alcalde para acto seguido presentar su dimision.

en la Espafia contemporanea, pp. 169-197, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, Instituto
de Historia Simancas, 2000., pag. 171.

19 Este Gltimo desapareci6 tras el fuerte endeudamiento y la pérdida de sus empresas acaecidas
durante los motines del Pan. Dej6 aqui a su familia, hermanos y madre, desconociéndose en
paradero, siendo perseguido por la Justicia en reclamo de las muchas deudas que dej6 en la
ciudad.
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Los otros 27 alcaldes mantienen casa abierta en la ciudad y la habitan
de forma permanente, no se ausentan de ella méas que en breves periodos
vacacionales o visitas puntuales a otras ciudades para atender sus negocios.

Pero no solamente tienen su residencia establecida de forma
permanente en la ciudad, sino que en ella radica su negocio, su modo de vida.
Los 8 abogados ejercen su profesion (la de abogado o en la administracion, o el
cargo de juez) en la ciudad, los dos arquitectos y el impresor, trabajan también
en la ciudad. Lo mismo podemos decir de los dos tintes, que se encuentran en
el casco urbano, la fabrica de mantas y los cuatro comercios. En total 18
alcaldes tienen su negocio en la ciudad.

A ellos habria que afiadir algunos harineros que tienen alguna de sus
fabricas de harinas en terreno municipal, como es el caso de Manuel Martinez
Durango, José Ortiz y Tadeo Ortiz. Y aquellos otros que tienen alguna otra
iniciativa empresarial en la ciudad ademas de sus molinos harineros como Jose
Ojero.

Todo esto nos habla de una vinculacion eminentemente urbana de los
alcaldes, que residen en Palencia lugar donde radica la parte fundamental de su
actividad profesional (18 alcaldes) o una parte de las mismas (4). No son, como
hemos venido afirmando, integrantes de una burguesia rural que pasan por la
ciudad, sino burgueses urbanos dedicados principalmente a la industria y los
Servicios.

Otro elemento interesante en esta vinculacion con la ciudad es conocer
su patrimonio urbano. De los 31 alcaldes tenemos datos de sus posesiones
urbanas de 27 de ellos™. La distribucion de alcaldes en funcién del nimero de
sus propiedades es la siguiente:

NUmero de propiedades urbanas | Sindatos | 1-2 | 3-4 | 5-9 | 10-19 | +20

Alcaldes 4 11 | 3 9 2 2

Fuente: Elaboracion propia

De estos 31 alcaldes 13 de ellos tienen 5 6 mas propiedades urbanas, es
decir, casi el 50% pueden ser considerados grandes propietarios urbanos, y las
2/3 partes de los alcaldes tienen 3 0 mas posesiones urbanas. Los alcaldes no
son sélo grandes propietarios urbanos, sino que parte de su patrimonio radica
en la ciudad. Un patrimonio importante. En total suman 160 propiedades

199 Existe la posibilidad de que no fuesen propietarios y residiesen en alquiler, aunque no
creemos eso ya que entre estos cuatro estdn Miguel Polanco y José Ortiz, que abandonaron la
ciudad y seguramente vendieron sus propiedades urbanas. Otro es Francisco de Paula Orense
de quien nos constaque, al menos por herencia de su padre, debia poseer cierto patrimonio
urbano. El dnico alcalde que pudo no tener propiedades urbanas fue el Coronel retirado
Pantaléon Cirés que se establecio en la ciudad en 1840.
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urbanas®®, lo que hace una media de casi 6 propiedades por alcalde?. Pero

maés destacable es que mas de 1/3 de estas propiedades se encuentran en las
principales calles de la ciudad y en concreto hay casi 50 casas ubicadas en la
Calle Mayor Principal.

Este importante patrimonio urbano nos pone de manifiesto que la
vinculacion con la ciudad es enorme, habiéndose convertido ésta en un lugar de
inversion, ya que muchas de las propiedades fueron adquiridas en los diferentes
procesos desamortizadores y en los procesos de venta posteriores a los mismos.
Los alcaldes del periodo isabelino han destinado parte de sus beneficios a la
adquisicion de inmuebles urbanos en la ciudad, en detrimento de compras en el
mundo rural. El otro gran sector en el que invirtieron los alcaldes, derivado
también del proceso desamortizador, fue en la adquisicion de molinos
harineros.?

3.4.-Fuerte presencia en los espacios de sociabilidad

Esa vinculacion con la ciudad de Palencia se puede poner de manifiesto,
también, en su vinculacion con los espacios asociativos de la ciudad, unos
espacios de sociabilidad que durante este tiempo eran terreno exclusivo de la
burguesia hasta que en el dltimo cuarto del siglo XIX surjan espacios de
caracter popular, incrementados en el siglo XX con el asociacionismo obrero.

No son muchos los espacios asociativos en la ciudad. Al margen de las
tertulias politicas, con un caréacter siempre difuso entre lo informal y lo
institucional, las asociaciones existentes derivaban de la religiosidad
tradicional (cofradias y hermandades) y de los antiguos oficios (gremios). Sin
embargo a lo largo del periodo isabelino fueron surgiendo nuevos espacios
asociativos impulsados por la burguesia. Unos espacios que tenian que ver con
el nuevo gusto burgueés por el ocio, surgiendo el Circulo de Recreo en 1844 y el
Casino de Palencia en 1862°®. De su mano vendran también las nuevas
asociaciones corporativas, de las que en esta fecha destaca el colegio de

20 Cifra de 160 que se corresponden con las propiedades que hemos localizado y que es
posible sea inferior a la real.

! Teniendo en cuenta sélo a los 27 de los que disponemos de informacién al respecto. Si
incluyésemos a los 31 la cifra bajaria al 5,1.

%2 Elo no supone negar que no se comprasen propiedades rurales, aunque estas nunca fueron
ni numerosas ni importantes a excepcion de Manuel Martinez Durango que compr6 el Valle de
San Juan y el Soto de San Millan.

203 Al respecto puede consultarse Sénchez Garcia, José Luis, "Diversiones populares y
distracciones burguesas”, En Garcia Colmenares, Pablo, Moreno L&zaro, Javier, Sanchez
Garcia, José Luis.: Historia de Palencia, pp. 349-361, Palencia, EI Norte de Castilla, 1996.
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Abogados® fundado en 1844 fruto de la exigencia gubernamental. Por otra
parte creacion burguesa y liberal serdan las Milicias —en sus diferentes
versiones- 0 las Sociedades Patridticas. A ellas habria que afadir la Sociedad
Econdmica de Amigos del Pais®®, puesta en marcha durante el reinado de
Fernando VII.

Estos son los espacios existentes, de los cuales tres son de nueva
creacion en este periodo, dos relacionados con el ocio (Circulo y Casino) y uno
relacionado con la profesion (Colegio de Abogados).

En todos ellos la presencia de los alcaldes de la ciudad de Palencia es
destacada.

Econdmica | Circulo/Casino | Col. Abogados | Milicia | Religiosas

Ndmero de 15 9 6 15 6
alcaldes

Fuente: Elaboracion propia

El panorama es lo suficientemente revelador. De entrada tenemos que
poner de manifiesto que, de los 31 alcaldes, 27 participaron en algun espacio
asociativo. De los otros cuatro no tenemos constancia de su participacion, lo
gue no supone afirmar que no participaran. Entre los 27 se da un total de 51
participaciones, lo que casi hace una media de participacion de cada alcalde en
dos asociaciones®®. Es un indice alto, si ademas tenemos en cuenta que:

a.-no todo el mundo puede pertenecer al Colegio de Abogados

b.-que algunas de las asociaciones se iniciaron avanzado ya el periodo

estudiado (Circulo de Recreo y Colegio de Abogados) y otras cercano

ya su final (Casino)

c.-que la Milicia existe de forma intermitente.

204 Sobre el origen del colegio de abogados: Sanchez, José Luis, El colegio de Abogados de
Palencia (1844-1904), Palencia, llustre Colegio de Abogados de Palencia, 1994. "A raiz de la
publicacion del Real Decreto de 5 de mayo de 1838, instando a la creacién de Colegios de
Abogados, surge en Palencia, hacia finales de ese mismo afio, una primera organizacion
colegial. Tomas Montoya, abogado residente en la villa de Calabazanos, estuvo a su frente,
aunque falto de apoyo y liderazgo, el Colegio no funcioné. A los problemas internos se sumé
la revocacién de la obligatoriedad de la colegiacion por Real Decreto de 28 de noviembre de
1841. Estas incertidumbres dejaron sin ningln efecto aquella primera tentativa. Con paso mas
seguro, tras la vuelta a la colegiacion obligatoria, por Real Decreto de 6 de junio de 1844, se
funda definitivamente en la capital palentino un Colegio de Abogados. El 6 de agosto de 1844,
reunidos en la Sala de Audiencia del Juzgado de 12 Instancia, con la solemnidad requerida, se
procede a la firma del acta fundacional™ (pag. 29)

2% Sanchez, José Luis, La sociedad econémica de Amigos del Pais de Palencia (ss. XVI11-XX),
Palencia, Excma. Diputacion Provincial de Palencia, 1993.

2% |_a media real es de 1,88.
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d.-que no todos los alcaldes son naturales de Palencia (aunque como

hemos expuesto anteriormente si han convertido la ciudad en su espacio

de vida).

Llama la atencion, en primer lugar los datos de adscripcion a la
Sociedad Economica y a la Milicia Nacional. EI primero es comprensible al ser
la Asociacion de mayor trayectoria en la ciudad, siendo el espacio burgués por
excelencia, impulsado, en su momento, desde las instituciones locales. Es una
asociacion ya consolidada, dotada de prestigio y protagonismo en la ciudad y
que tiene una capacidad de atraccion entre las élites.

En el caso de la Milicia nos esta poniendo de manifiesto el grado de
compromiso politico de estos alcaldes con el liberalismo. Casi la mitad
formaron parte de las Milicias, ocupando en algunos casos puestos destacados
en la misma. Una Milicia Nacional que es impulsada y animada desde el
Ayuntamiento y, sobre todo, por sus alcaldes, que se implican activamente en
ella.

Respecto al Colegio de Abogados la cifra es muy notoria, méxime si
tenemos en cuenta que solo 8 alcaldes eran abogados. Recordemos que uno
ejerci6 de juez y otro se dedico a la carrera administrativa, por lo que los 6 que
ejercieron de abogados en la ciudad, participaron en el mismo, aunque en este
caso tal participacion derivaba de una normativa estatal.

En los espacios de ocio encontramos a 9 alcaldes, algo menos de la
tercera parte. No en balde el concepto de ocio, como actividad permanente,
dotandose de espacios para su ejercicio, es algo gque tiene que abrirse camino y
que esta dando sus primeros pasos. No todos los burgueses aceptan ese nuevo
estilo de vida que se ha definido como burgués, ni todos desarrollan una
actividad que les permita disfrutar de un rato de asueto cada dia.

El valor de estas cifras cobra protagonismo al compararlo con la
vinculacion a asociaciones religiosas, bien sean cofradias o hermandades.
Solamente 6 alcaldes mantienen una vinculacién con asociaciones religiosas,
una cifra muy baja, ya que no alcanza ni a una quinta parte de los alcaldes
siendo, ademas, las asociaciones religiosas, la de més arraigo y tradicién. Esta
cifra tan baja nos habla de un universo cambiante, en el que estas élites van
creando sus propios espacios politicos, econémicos y sociales, abandonando
los espacios religiosos. Ello no supone hablar de una pérdida de identidad
religiosa, o de un alejamiento de la Iglesia sino, simplemente, de que la Iglesia,
sus asociaciones, pierden protagonismo como espacio de sociabilidad entre las
élites, que prefieren y se inclinan hacia otras espacios en los que sus nuevas
preocupaciones encuentran un cauce donde expresarse, bien sean éstas
politicas, culturales, profesionales o simplemente de ocio.

A la luz de estas cifras podemos concluir que la participacion de los
alcaldes en la vida asociativa de la ciudad es una participacion elevada, con una
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destacada presencia de esta élite politica local es los espacios de sociabilidad,
unos espacios nuevos, de reciente creacion y de cardcter mayoritariamente
burgués, en los que desarrollar su nuevo estilo de vida. Unos espacios que sin
duda fueron lugar de relaciones, de alianzas, proyectos, y también de discusion
politica.

Esta participacion de los alcaldes, no es una participacion pasiva. Los
alcaldes palentinos no se limitan a estar presentes en estos espacios, a ser
meros socios de los mismos que desfilan por los locales de las asociaciones o
asisten a sus eventos, sino que tuvieron un protagonismo destacado en su
puesta en marcha o en su desarrollo posterior. De hecho 12 alcaldes ocuparon
puestos directivos en las diferentes asociaciones o formaron parte del grupo de
personas que las crearon.

Este dinamismo de los alcaldes no es especifico en este sector de la
sociabilidad, sino que también lo fue en la inversién econémica, como hemos
puesto de relieve anteriormente, y también en el impulso de otras iniciativas
locales, siendo varios de ellos integrantes de las Comisiones que intentaron (y
consiguieron) fundar una Caja de Ahorros en la ciudad de Palencia, y de la
comisién que se formd a partir de la normativa estatal que establecia que todas
las capitales de provincia debian contar con un Instituto de Ensefianza
Secundaria. Tras esa normativa en Palencia se formd una comision encargada
de buscar locales, mobiliario y profesorado.

Es este otro elemento més que nos habla de su fuerte vinculacién con la
ciudad y del alejamiento de unos comportamientos antiguo-regimentales.

3.5.-De espaldas a la prensa

Al analizar este pardmetro el dato resulta “desolador”. Ninguno de los
alcaldes palentino mantuvo una relacién con la prensa del periodo, ni como
director, redactor o propietario de periddicos®.

Cierto es que durante el reinado de Fernando VII vimos el surgimiento
de las primeras iniciativas periodisticas, pero el dinamismo decay0 tras la
victoria del liberalismo. El siguiente cuadro nos muestra las cabeceras surgidas

en la ciudad entre 1808 y 1868, asi como su longevidad.

27 “En un régimen en el que, hasta 1868, la voluntad politica se expresaba mediante la
férmula de un sufragio censitario muy restringido, la prensa tuvo un caracter esencialmente
minoritario. El periodismo necesita un caldo de cultivo adecuado para prosperar y en unas
sociedades como las castellanas, mayoritariamente analfabetas, agricolas y tremendamente
apegadas a sus tradiciones religioso-culturales el enraizamiento de la institucién periodistica
necesitaria sin duda bastante tiempo.” Pelaz Lépez, José-Vidal, Prensa y sociedad en
Palencia durante el siglo XIX (1808-1898), Valladolid, Universidad de Valladolid.
Secretariado de publicaciones, 2002, pag. 17.
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A excepcion del Boletin Oficial de la Provincia, s6lo dos cabeceras se
editaron en la década de los cuarenta, siendo una de ellas el boletin de la
Sociedad Econdmica. Sera el Bienio Progresista el que parece despertar a la
ciudad del letargo periodistico, inicidndose a partir de ese momento toda una
serie de ensayos, casi todos de corta duracion. A ellos fueron ajenos los
alcaldes de la ciudad, aunque los protagonistas de estos ensayos protagonizaran
la vida politica de los afios posteriores al reinado de Isabel 11.

Cuadro 11 PERIODICOS APARECIDOS EN PALENGIA ENTRE 1808 v 18G8

Titulo Pex. Prim. M2 Ule. N.» Direcior

Propictario Nasuraleza

Semanario Patridtico
de L Provincia de Palencia
Boletin Offcial de la Provincia Bis - Tris 31-1834 Actualidad

El Vacen 1840 1843

Politico (Liberal)
Semioficial
Ofcial {Cral)

Ff Noticiere Palenting Sem - Dia 1-11-1842 1847

E Crepuisculo (1854 s18542

WS K VENTH

Boletin Oficial de Ventas

de Biemer Nacionales

El Palentine (?) 1856

Hl Avisador Palentino Bis 1859 1860 josé M.* Herrin Jasé M2 Herrdn Informacidn General

VIDONA TV NA OVOEL

H Castellano Viejo 1859

El Parvenir Palenting

Boletin Eclesidstico
del Obispao de Palencia
El Eeo del Carridn Bis

El Trueno Sem

El Agente

La Sangwiuela (2 épocas| Bis Donaro Gler, Andrés

Fuente: Pelaz Lopez, José-Vidal, Prensa y sociedad en Palencia durante el siglo X1X (1808-1898),
Valladolid, Universidad de Valladolid. Secretariado de publicaciones, 2002, pag. 37

No estaba preparada la ciudad de Palencia para mantener una prensa
periddica, subsistiendo unicamente los boletines de caracter oficial. A partir del
Bienio, sin embargo, la ciudad despierta, pero lo hace sobre todo el sector
republicano y progresista de la ciudad. La élite moderada, que rige los destinos
politicos del Ayuntamiento y a la que pertenecen los alcaldes del periodo, bien
como integrantes del partido conservador o de la Union Liberal, serd ajena a
este dinamismo. A republicanos y progresistas, apartados de los centros de
poder, pocos recursos les quedaban mas alla de la critica, encontrando en la
prensa un medio para ejercerla. Los moderados, y por ende los alcaldes
palentinos posteriores al Bienio, no precisaron de ese medio para defender y
hacer valer sus presupuestos politicos, pues contaban con el respaldo del
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ejercicio del poder. La prensa no constituyd para ellos un medio de
potenciacion de su imagen y poder, y el escaso alcance de la prensa progresista
y republicana, su debilidad y la escasa durabilidad de sus proyectos, no
pondrén en peligro la hegemonia conservadora, bien asentada en el apoyo
gubernamental.

3.6.-Alcaldes en la plenitud de su vida

De los 31 alcaldes biografiados conocemos la edad de su primer acceso
a la alcaldia de 28 de ellos, nimero mas que representativo. La distribucion de
los alcaldes en funcion de la edad en la que acceden por primera vez al cargo
(algunos ejercieron la alcaldia en méas de una ocasidn) es la siguiente:

Edad 30-39 40-49 50-59 +60
NuUmero de alcaldes 6 12 7 3

Fuente: Elaboracion propia

Lo primero que apreciamos es que, a diferencia del reinado de Fernando
VII, el ndmero de personas de mas de 60 afios ha descendido
considerablemente. Si al hablar de los corregidores del anterior periodo
deciamos que Palencia se habia convertido en un destino para morir, esta
situacion parece haber remitido. S6lo dos alcaldes pasan de los 60 afios, edad
muy considerable para este periodo.

Las 2/3 partes de los alcaldes tienen menos de 50 afios, lo que nos da
cuenta que la mayoria de los alcaldes ejercieron su cargo en una edad que es
considerada la mas productiva, cuando se encuentran en plenitud de sus
facultades y han alcanzado una madurez personal y profesional.

Estos datos nos ponen de manifiesto un elemento importante, el acceso
a la alcaldia no se produce a una edad tardia, por lo que la alcaldia no se
concibe como un premio a una serie de servicios prestados, a una participacion
activa en el liberalismo, o a una defensa de los intereses del estado. Tampoco
es un premio concedido por intermediacion de un todopoderoso cacique, del
que carece en estos momentos la ciudad de Palencia. Mas bien parece indicar
lo contrario, que a la alcaldia se accede cuando las personas tienen una
posicion consolidada en la ciudad, no sélo profesionalmente, sino también
socialmente. Han pasado los tiempos de impulsar sus negocios (no olvidemos
gue muchos poseen nuevos negocios o carreras que han conseguido gracias a
su patrimonio rural y que han tenido que sacar adelante y consolidar), de crear
una familia, y acceden a la alcaldia con un prestigio ya conseguido en la
ciudad, avalados por su éxito profesional, por su estabilidad familiar y su
implicacion en la sociedad.
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Son, mayoritariamente, alcaldes que acceden a la alcaldia seguramente
después de un cierto tiempo de vinculacion con su faccidon politica. No
olvidemos el alto indice de implicacion en las Milicias. Tras ese tiempo, irian
adquiriendo protagonismo, no sélo en la sociedad, sino también dentro del
liberalismo lo que les llevaria a ser propuestos para el cargo de alcalde, a una
edad en la que ya habian alcanzado su prestigio, su rango de personas
destacadas dentro de la élite local.

Este argumento puede verse reforzado si tenemos en cuenta el siguiente
dato, de los 28 alcaldes, 21 accedieron por primera vez al cargo entre los 35y
55 afos. Es decir, la gran mayoria de ellos. De los otros 7, 4 sobrepasarian esa
edad y otros tres serian menores. Otra cifra que avala esta afirmacién es que la
edad media de acceso al cargo es de 46,5 afios. Por lo tanto no son alcaldes
ancianos, ni en el fin de sus dias, tampoco son alcaldes jovenes, que irrumpen
con fuerza tras el cambio de régimen politico, desplazando a las élites
anteriores vinculadas con el Antiguo Régimen, sino que son personas que han
desarrollado una trayectoria politica y profesional previa al acceso a la alcaldia.

Esta media de edad se mantiene estable a lo largo de todo el periodo. La
edad media de acceso por primera vez a la alcaldia no aumenta con el paso del
tiempo. Hasta el bienio, la edad media de acceso al cargo es de 46 afios, y
desde el bienio hasta el derrocamiento de Isabel Il es de 47. En el primer
periodo hay dos alcaldes menores de 30 afios y dos mayores de 60, y en el
segundo un alcalde menor de 30 afios y otro mayor de 60. Vemos que existe un
equilibrio a lo largo de todo el periodo, no aumentando la edad media de los
alcaldes, siendo, en este sentido, un periodo muy estable en cuanto a la edad de
acceso al cargo.

En sintesis podemos poner de manifiesto que los alcaldes del periodo
isabelino accedieron a una edad madura a la alcaldia, que fueron renovandose a
lo largo del periodo, que en sus inicios accedieron a la alcaldia personas con un
recorrido politico previo y que al final del periodo habian accedido nuevas
personas sin recurrir a las élites de inicios del reinado de Isabel I1.

3.7.-Alcaldes con voluntad de ejercer su cargo

El espacio analizado abarca desde octubre de 1835 hasta octubre de
1868. En total discurren 33 afios, en los que durante tres afios la alcaldia fue
ocupada por corregidores, por lo que los alcaldes ocuparon el cargo durante un
total de 30 afios. Siendo 31 los alcaldes del periodo la duracion en el cargo es
ligeramente inferior a un afio, lo cual no es del todo cierto ya que algunos
alcaldes ocuparon el cargo en varias ocasiones, desarrollandose 40 alcaldias, lo
que reduce la cifra hasta los 9 meses de permanencia en el cargo. ¢Es una cifra
baja? ¢Indica una inestabilidad en el cargo?

125|Pagina



No podemos olvidar que algunos Ayuntamientos fueron muy cortos en
su duracion y que, en esos casos el cese de los alcaldes venia determinado por
el cambio politico o el cambio de normativa que suponia el cese del anterior
Ayuntamiento y la creacion de otros nuevos. Ante los cambios politicos sucede
también que se nombran Ayuntamientos con caracter provisional®® para
sustituir a los dirigentes de la politica municipal afines al gobierno derrocado,
Ayuntamientos que también se caracterizan por su brevedad. Por Gltimo estan
aquellos alcaldes que dimiten bien por incompatibilidad en el cargo® o por ser
elegidos para otros puestos politicos*?, o que ocupan el puesto interinamente
hasta el nombramiento de un nuevo alcalde®".

En total se sucedieron 26 Ayuntamientos lo que supone que cada uno
dura de media casi 14 meses. Por lo tanto si la media en el cargo es de 9 meses
y la media del ayuntamiento de 14 vemos que la tonica es no completar el
mandato, aunque tampoco podemos decir que la permanencia en el cargo sea
escasa. Si de la lista de alcaldes quitdsemos a los que no contindan por
incompatibilidad o por interinidad (en total siete personas) esta cifra de meses
aumentaria algo, aunque tampoco de forma significativa.

Més interesante que ver el tiempo de permanencia en el cargo, puede
ser el valorar cuantos alcaldes terminan su mandato, es decir, cesan al finalizar
el Ayuntamiento para el que fueron elegidos, y cuantos cesaron antes de
tiempo. Asi, de las 40 alcaldias, 26 terminaron con el final del Ayuntamiento,
frente a 14 que cesaron antes. Vemos que casi el doble de las alcaldias
culminaron el periodo para el que fueron elegidas, es decir, las 2/3 partes de los
alcaldes dejaron su cargo como consecuencia del fin del mandato para el que
fueron elegidos.

Este dato cobra mayor relevancia si analizamos con mas detalle las 14
alcaldias que no culminaron su mandato. Si a esta cifra de 14 le quitamos los 7
que cesaron por ser incompatible en el cargo (derivado de la profesion que
ejercen o porque son elegidos para otros puestos politicos, o que ocuparon el
cargo interinamente), vemos que el nimero total de alcaldes que cesan antes de
tiempo, sin causas objetivas que justifiquen el abandono del puesto se reduce
sensiblemente hasta la cifra de 7. De los siete restantes dos fueron cesados por
el gobierno, Miguel de Polanco y Manuel Polo, lo que hace que la cifra de
alcaldes que renunciaron de forma voluntaria al ejercicio de su cargo sea
solamente de 5.

28 Es el caso del ayuntamiento elegido el 30 de enero de 1838, con caracter provisional,
sustituido por otro el 16 de febrero del mismo afio al volverse al ayuntamiento de 1836, y
nuevamente cesado en marzo de 1838 al elegirse un nuevo ayuntamiento.

29 Es el caso de Antonio Marfa Calonge.

219 Es el caso de Roméan Ovejero.

211 Es el caso de Luis del Barrio
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Estos datos nos permiten afirmar que no hay entre este élite que accede
a la alcaldia un rechazo al cargo, no hay una intencién de abandonarlo, no hay
una busqueda generalizada del abandono de la responsabilidad politica. Al
contrario parecen aceptar el puesto para el que son nombrados y muestran su
disposicién a permanecer en él hasta el cumplimiento del periodo para el que
fueron elegidos, salvo que causas ajenas les impidan alcanzar ese objetivo.

Asi, aunque el tiempo medio de permanencia en el cargo sea limitado y
sensiblemente inferior a la media de duracion del Ayuntamiento, no podemos
afirmar que exista una inestabilidad en el cargo de la alcaldia, aunque su tasa
de renovacion sea algo elevada®?.

Por otra parte no podemos olvidar que hasta 1846 los alcaldes sélo eran
nombrados por un afio, siendo a partir de 1846 nombrados por dos afios,
siempre y cuando los vaivenes politicos no acabasen de forma anticipada con el
nombramiento.

Teniendo en cuenta esto podemos observar cdmo la duracion media en
el cargo aumenta con el paso del tiempo. Hasta 1846 se suceden 17 alcaldias
durante 124 meses, lo que hace una media de 7,3 meses en el cargo, mientras
que desde 1848 —exceptuando la etapa de los corregidores- se suceden 23
alcaldias para 19 afios y dos meses, aumentando la media en el cargo hasta los
10 meses.

Este dato de aumento de la permanencia en el cargo a medida que pasa
el tiempo es mas significativo tras el Bienio Progresista. Desde el 29 de octubre
de 1856 hasta el 2 de Octubre de 1868 —cuando triunfa la revolucion y se
disuelve el ayuntamiento-, se suceden sélo 7 alcaldes, lo que nos da una media
cercana a los dos afios, media que se incrementaria si descartamos al ultimo
alcalde que solo ejercié cinco dias. Vemos asi confirmada esta tendencia de
estabilizacion en el cargo a lo largo del periodo, a medida que el sistema liberal
se va consolidando, y las fuerzas politicas se van estabilizando. A ello
contribuird, seguramente, el inicio del protagonismo moderado desde 1844,
alterado s6lo durante el Bienio Progresista.

Este grupo de alcaldes parece formar una generacion politica cerrada,
que desarrolla su actividad publica fundamentalmente durante el periodo de
Isabel Il, ya que son pocos los alcaldes que participaron en otros periodos
politicos, algo que tiene que ver con la amplitud del periodo abordado.

Solo cuatro alcaldes tuvieron presencia politica durante el reinado de
Fernando VIl y solamente tres los tendran posteriormente, durante el Sexenio o
la Restauracion. Tan sélo 7 personas de los 31 alcaldes sobrepasaron el reinado
de Isabel Il. Entre estos siete destacan Wenceslao de la Cruz que fue alcalde

22 Tenjendo en cuenta que hubo 26 ayuntamientos y 40 alcaldias, la cifra resultante es de 1,5
alcaldes por ayuntamiento.
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bajo Fernando VII e Isabel Il y Tadeo Ortiz que fue alcalde con Isabel 11y
durante la Restauracion. Es asi un grupo que desbanco a la generacion politica
precedente, muy marcada, como hemos apuntado, por la fuerte represion que
siguid a la finalizacién del Trienio Liberal que retrajo a los liberales a lanzarse
de nuevo a la arena politica, abandonado la ciudad de Palencia algunos de sus
elementos mas significativos.

Esta generacion tampoco sobrevivié al fin del reinado de Isabel I1. Una
nueva generacion de politicos se estd gestando en los ultimos afios del reinado
de Isabel 11, tras el fracaso del Bienio, que en la ciudad de Palencia van a
desarrollar una importante actividad periodistica, como hemos sefialado
anteriormente, e inversora.

3.8.-Con recorrido politico, pero valorando el Ayuntamiento

En relacion con el apartado anterior esta su participacion politica mas
alla del ejercicio de la alcaldia. Si como hemos afirmado con anterioridad la
gran mayoria de los alcaldes tuvieron voluntad de terminar su mandato y de
hecho lo hicieron, no renegando de la politica, ni de la responsabilidad que se
les habia asignado, seria légico pensar que su implicacion en la politica fuese
mayor que el simple ejercicio de la alcaldia y que en otras ocasiones hubiesen
participado en la politica local o en otros &mbitos politicos superiores. Ya
hemos puesto de manifiesto que entre los alcaldes habia una elevada
participacion en las Milicias, agrupacion que bajo su configuracion militar,
tenia un elevado componente politico al constituir un elemento de apoyo al
liberalismo en cualquiera de sus ramas.

Los 31 alcaldes estudiados fueron elegidos como concejales del
Ayuntamiento palentino en 102 ocasiones, lo que hace una media de 3,3. Es
decir, cada alcalde fue elegido de media en 3,3 ocasiones para ocupar un cargo
en el Ayuntamiento. Evidentemente hay disparidad entre los que sélo fueron
elegidos en una ocasion y el maximo de 8 ostentado por Lorenzo Gonzalez
Bonilla.

Solamente 6 alcaldes fueron elegidos en una Unica ocasién concejales,
en la que ademas ejercieron la alcaldia. De estos seis alcaldes tres de ellos
ostentaron mas cargos. Asi José Ojero fue Diputado a Cortes y Senador,
Lorenzo Moratinos fue dos veces diputado a Cortes, y Fco de Paula Orense fue
en tres ocasiones Diputado a Cortes. Ello supone que sélo tres alcaldes
tuvieron una Unica intervencién en la politica pablica, que coincidié con su
alcaldia. Esto refuerza la idea que venimos exponiendo sobre unos alcaldes en
los que la participacion politica formaria parte de su universo vital. Es una
participacién politica querida, no rechazada y, aunque no podemos hablar de
profesionales de la politica, puesto que no viven de ella, lo que no podemos
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afirmar es que su actividad politica tenga un caracter provisional, transitorio, 0
incluso que sea autoimpuesto como una obligacion hacia el gobierno o la
nacion. Todos los datos que vamos exponiendo parecen indicar lo contrario y
nos sugieren cierta vocacion o al menos interés por los asuntos politicos.

Ciertamente lo restringido de las condiciones para poder ser elegido,
hacian que el nimero de personas que pudiesen acceder a un puesto en el
Ayuntamiento fuese reducido, pero también es cierto que aquellos que fueron
elegidos como concejales en contra de su voluntad renunciaron o alegaron
causas de renuncia, o simplemente dejaban de asistir a las reuniones. No estan
en este grupo los alcaldes del periodo estudiado.

Esta cifra varia casi en dos puntos si dividimos el periodo en dos. Hasta
1846, con una menor duracion del cargo de concejal, s6lo dos afios, el nimero
de elecciones de cada alcalde es de 4,2 de media, mientras que desde 1846,
cuando el cargo de concejal dura cuatro afios, el nimero de elecciones es de
2,6. Este cambio muestra la mayor permanencia en el cargo a partir de 1846
con el cambio introducido en la legislacion que ampliaba el mandato de los
concejales hasta los cuatro afos, lo que incide en una reduccién de las veces
que son elegidos.

Numero de veces elegido concejal 1 2 3-4 |66+
Numero de alcaldes 6 9 10 6

Fuente: Elaboracion Propia

Mirando la tabla anterior vemos como el nimero de alcaldes que fueron
elegidos en una sola ocasion fue tan solo de 6 o, lo que es lo mismo, al menos
25 alcaldes participaron més de una vez en la politica municipal. Significativo
es también que el 50% de los alcaldes (16) participasen en mas de tres
ocasiones en el Ayuntamiento. Este dato sigue reforzando la idea que venimos
defendiendo sobre la implicacion de los alcaldes en la vida politica,
implicacién no circunstancial ni aislada, sino deseada y continua.

Pero el numero de elecciones, aunque bastante revelador, puede no
resultar suficientemente clarificador, ya que un elevado nimero de elecciones
no garantiza una permanencia en el tiempo, bien por la escasa duracion del
Ayuntamiento, bien por una dimisién temprana como concejal. En este sentido
exponer el tiempo que dedicaron al ejercicio de la politica municipal puede
resultar mucho més revelador.

La suma total de los afios que los alcaldes pasaron en el Ayuntamiento
es de algo més de 142, lo que arroja una media de 4 afios y medio por alcalde,
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una cifra a todas luces elevada®® para la época, maxime para los que ejercieron
el cargo antes de 1846, con Ayuntamientos mas inestables y con un tiempo
méaximo de permanencia en el cargo nunca superior a los dos afios. En este
sentido podemos también aportar las cifras dividiendo el periodo en dos partes,
una anterior y otra posterior a 1846, fecha a partir de la cual, como ya hemos
expuesto, los concejales podran ejercer el cargo durante cuatro afios.

En este sentido hasta 1846 los 19 alcaldes permanecieron en la politica
municipal durante un periodo de tres afios y medio. Desde 1846 los 12 alcaldes
restantes lo hicieron durante 6 afios, una cifra que casi duplica la anterior. Por
lo tanto, el cambio de normativa y la mayor estabilidad permitieron una mayor
permanencia en la politica activa de esta élite. Estas cifras temporales nos
reafirman en la consideracion de estos alcaldes como personas con una
dedicacion prioritaria en sus vidas hacia el compromiso politico activo y
publico, que se va consolidando con el tiempo a medida que el sistema liberal
se consolida de la mano del liberalismo y va introduciendo factores de
estabilizacion como la ampliacion de los mandatos. Significativo es que en los
primeros once afos del periodo estudiado se sucedan 19 alcaldes, frente a los
12 del segundo periodo que abarcé 22 afios.

Afos de permanencia en el Ayuntamiento| -2 afios | 2-4 afios| 4 afios 0 +
Ndmero de alcaldes 4 10 17

Fuente: Elaboracion Propia

Si observamos esta Ultima tabla, el panorama queda suficientemente
claro al observar que mas de la mitad de los alcaldes permanecieron durante 4
afios 0 mas en el Ayuntamiento, de los cuales 9 lo ejercieron durante mas de 6
afios. Tan solo 4 alcaldes estuvieron menos de dos afios en el Ayuntamiento.

El que la participacion en la politica municipal sea tan consistente y
prolongada nos pone de manifiesto, como venimos exponiendo, su dedicacién
a la politica de forma continuada. Actitud que se pone de manifiesto también
en la participacion en otros ambitos politicos publicos, de rango superior, bien
sea la Diputacion, el Senado o el Congreso. Once de los 31 alcaldes ocuparon
en alguna ocasion otro puesto en Organos politicos de rango superior al
municipal. Su participacion se reparte de esta manera:

Cargos Dip. Provincial | Senador | Dip. a Cortes
N° de alcaldes 6 2 6

Fuente: Elaboracion propia

23 No olvidemos que durante este periodo se suceden 26 ayuntamientos con una media de
duracién de 14 meses, lo que supone que cada alcalde participaria en 3 ayuntamientos y medio.
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En total una tercera parte de los alcaldes tuvieron un actividad politica
mas alla de la municipal, cifra destacable y que reafirma la estabilidad politica
de los portadores del baston municipal, a lo que se puede afiadir que entre los
11 suman mas de 30 participaciones, ya que algunos fueron elegidos en varias
ocasiones en el mismo puesto y otros ocuparon diferentes cargos a lo largo de
su carrera politica.

Participacion politica en otros ambitos superiores que no se produce
como resultado de una “evolucion natural”, desde lo local a lo nacional,
pasando por lo provincial.

De los once 5 ocuparon alguno de estos puestos con anterioridad a su
eleccion como alcalde (4 diputados a Cortes y un diputado Provincial), otro fue
Diputado Provincial entre sus dos mandatos de alcalde (Manuel Polo Monroy).
Los otros cinco ejercieron el cargo después de su paso por la alcaldia, aunque,
en algunos casos, luego regresaron al Ayuntamiento como regidores.

Por lo tanto no podriamos afirmar que el Ayuntamiento es una rampa de
lanzamiento para una carrera politica posterior. Al contrario parece denotar que
una experiencia politica previa es un buen bagaje para poder aspirar a la
alcaldia, o simplemente formar parte como concejal del Ayuntamiento. Esto
también nos pone sobre la pista del valor que la representacion municipal tiene
para esta élite liberal burguesa, para quienes el Ayuntamiento no seria un mero
“adorno” mas, o un premio, que dificilmente aceptarian después de haber
ocupado puestos a priori mas honrosos, o al menos, politicamente hablando,
con mayor poder. Hay una voluntad especifica de formar parte del equipo que
gestiona los intereses municipales, de dirigir dicho equipo y la politica
municipal, o que no supone afirmar que se tenga un proyecto de ciudad, sino
simplemente la voluntad y el deseo de dirigir ese 6rgano, como parte de su
recorrido politico, sean sus preocupaciones en beneficio de la ciudad o en
beneficio de su opcion partidista 0 sus intereses personales, que habrd que
dilucidar cuando abordemos su gestion.

3.9.-Liberales

Todos los alcaldes del periodo se “confiesan” liberales bajo sus
diferentes versiones, moderados, progresistas o de la Union Liberal. Ninguno
de ellos escapa a una de estas tres clasificaciones, acordes con el poder que el
gobierno tenia para nombrar alcaldes, haciéndolo en personas de su faccion
politica.

No hay espacio para dudar de su liberalismo, habiendo expuesto con
anterioridad el elevado numero de alcaldes participes en la Milicia. Lo que no
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gueda tan claro, en algunas ocasiones, es su fidelidad a una de las facciones del
liberalismo, aunque mayoritariamente ésta es estable.

De los 31 alcaldes tenemos confirmada su identidad politica para 29, de
los cuales 11 fueron del partido progresista, 13 moderados y uno de la Union
Liberal. Hubo dos moderados que luego se vincularon a la Unién Liberal, un
progresista que se paso a la Unién Liberal y, el caso mas sorprendente de
todos, el de Manuel Martinez Durango que primero pertenecio al progresismo,
luego pas6 a la Union Liberal con la que alcanzé la alcaldia, recalando
posteriormente en el Partido Conservador para regresar después al Partido
Progresista. Aunque si tenemos en cuenta sélo la afiliacion politica en el
momento de ser alcaldes tendriamos 12 progresistas, 15 moderados y 2 de la
Unién Liberal.

De este analisis lo primero que cabe decir es que hay una mayor
presencia del conservadurismo que del progresismo, l6gico teniendo en cuenta
que el periodo de predominio moderado fue muy superior al del progresista.
Esta diferencia se acentla si sumamos los afios de gobierno de los diferentes
alcaldes:

Moderados | Progresistas U.L. Desconocido | Corregidores
Afos | 2l afiosy 4 | 7afios y6 | 2 meses 6 meses 3 afnos
meses meses

Fuente: Elaboracion propia

Vemos de esta manera como el periodo durante el que los moderados
ocuparon la alcaldia, triplica el que permanecieron los progresistas en el poder.
Los periodos en los que el progresismo ocupd la alcaldia esta fue mas
inestable, y mucho maés estable en los gobiernos moderados. De hecho si
analizamos la duracion media de los mandatos, vemos como la de los alcaldes
moderados duplica la de los progresistas.

Moderados | Progresistas | U.L. | Desconocido | Corregidores
Tiempo
medio de lafioy4 | 7 mesesy 1 2 meses 1 afio
ejercicio de meses medio mes
la alcaldia

Fuente: Elaboracion propia.

Pleno protagonismo del liberalismo en las alcaldias del periodo, con
ausencia de otras formaciones ajenas a los partidos gobernantes, coincidiendo
el color politico de la alcaldia con el del gobierno. Dentro del liberalismo el
protagonismo se lo lleva en la ciudad el partido moderado, no sélo por el
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numero de alcaldes sino también por el tiempo que retuvo el bastdn de alcalde,
durante 2/3 partes del periodo. Unos alcaldes bastante fieles a la opcion politica
primigenia. De todos ellos, s6lo Manuel Martinez Durango parece haber
deambulado por las diversas facciones liberales en busca de un protagonismo
que parece conseguir ofreciéndose a la faccién dominante. El resto de alcaldes
no parece obedecer a este comportamiento.

3.10.-Una gran familia politica

El andlisis de las relaciones familiares de los alcaldes con otras familias
que ocuparon puestos en el Ayuntamiento pone de manifiesto la existencia de
una densa red de relaciones. Esta deriva de una cultura social que no ve con
buenos ojos matrimonios con personas de distinta clase social, lo cual, ademas,
suponia una merma del patrimonio al no verse reforzado con la aportacion de
uno de los conyuges. Otro elemento fundamental es que estas familias
comparten los mismos espacios de ocio, algunos de los cuales, como hemos
visto, fueron impulsados por los propios burgueses como el Circulo de Recreo
0 el Casino. Resulta por ello normal que entre estas élites se den relaciones
familiares. Lo que no es tan habitual es la densidad de las mismas, formando
una densa red que implica a casi la totalidad de los alcaldes.

Numero de alcaldes con relaciones familiares con otras personas con
presencia politica en el Ayuntamiento

ler grado | 2°grado sin relacion conocida

NUmero de alcaldes 24 3 4

Fuente: Elaboracion Propia.

Las 3/4 partes de los alcaldes tienen algun familiar en primer grado que
ha pasado por el Ayuntamiento, tres alcaldes lo tienen s6lo en 2° grado y de
cuatro no tenemos datos que nos permitan establecer una relacion (lo que no
supone gue no exista, sino simplemente que no la hemos podido documentar).
Vemos, por lo tanto, que la densidad es enorme. Pero mayor aun si tenemos en
cuenta que algunos alcaldes tienen varios familiares con presencia en el
Ayuntamiento®*. Podemos afirmar que se trata de una élite muy
interrelacionada ente si, autorreforzandose por lazos familiares, por encima de

sus opciones ideoldgicas, ya que no hay una separacion en funcion de la

1% | os ejemplos podrian ser multiples pero valgan los casos de Joaquin Sanz de Sedano con
dos hermanos concejales, un cufiado concejal y un tio alcalde, Tadeo Ortiz, con un hermano
alcalde, un hijo concejal y otro tio concejal, 0 Manuel Martinez Durango que caso a sus hijas
con diferentes alcaldes y concejales y €l mismo se casdé con la hermana de un concejal y
sobrina de un alcalde.

133|Pagina



ideologia. Tampoco hay una diferencia entre progresistas y moderados (de los
cuatro alcaldes de los que no disponemos de informacion, dos son progresistas
y dos moderados).

Més importante es aun que 19 de los alcaldes tuvieron alguna relacion
en primer grado con otro alcalde, mayoritariamente del propio periodo
isabelino, aunque también con uno del reinado de Fernando VII y con tres del
periodo de la Restauracion?®.

Es muy dificil valorar la incidencia real que estas relaciones familiares
tuvieron durante el periodo isabelino, pero no podemos dudar que fueron un
refuerzo importante para que estos alcaldes fuesen los protagonistas politicos
del periodo, lideres en sus facciones politicas y candidatos a la alcaldia. El
contar con el apoyo de otras familias, seria fundamental en unas agrupaciones
politicas minoritarias en esta época, formadas por un pufiado de notables. Si
estos mostraban, ademas, un cierto interés en la participacion politica y un
éxito profesional, el apoyo de otras personas implicadas en las facciones
politicas podia ser el elemento determinante que los alzase a los primeros
puestos de la politica local.

Para hacernos una idea de la incidencia de las relaciones familiares en
el poder local de Palencia bajo el reinado de Isabel II, resulta revelador el
siguiente grafico, en el que podemos apreciar las relaciones articuladas en
torno a la familia Pastor, en la que confluyen una serie de familias en las que
aparecen varios concejales y alcaldes y que forman parte de las Unicas familias
cuyos descendientes van a continuar tras el Sexenio revolucionario en la vida
politica activa, lo que parece indicar que esa supervivencia que, cOmo veremos
maés adelante fue escasa, estd intimamente relacionada con el apoyo familiar.

215 E] relato detallado seria complejo, ademés de sobreabundar en una informacion que esta
expuesta en las biografias individuales de cada alcalde, pero puede ayudar a comprender esta
densidad de relaciones la siguiente tabla, en que emparejamos a los alcaldes que tienen alguna
relacion:

Nicanor Loépez de la Molina
con Fermin Ldpez de la Molina

Pantale6n Cirés con Serafin
Martinez del Rincon Ezquerra

Faustino Albertos con
Felipe Bedoya

Fco. Orense con Fco. de Paula
Orense

Santos M? de la Calva con
Juan Sol6rzano

Roman Ovejero con Luis
Martinez de Azcoitia

Manuel Martinez Durango con | Dionisio Villumbrales con | Eduardo Rodriguez

varios alcaldes Marcos Diez Martinez Cossio con Juan Martin
Polanco Crespo

Lorenzo Moratinos con Joaquin | Luis Barrio con Pablo

Sanz Espinosa
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Esta gran red que se forma en torno a la familia Pastor, retine en torno a
si a varias familias con presencia politica municipal. Por un lado los alcaldes
del periodo isabelino José Ojero, José Ortiz, Manuel Martinez Durango,
Valentin Pastor, Luis del Barrio y Pablo Espinosa y a cuatro alcaldes de la
Restauracion: Tadeo Ortiz, Demetrio Ortega Bernal, Genaro Colombres Diaz,
Gerardo Martinez Arto. En esta red encontramos dos alcaldes del siglo XX:
Genaro Colombres Astudillo y Arturo Ortega Romo.

Esta red sirvié de refuerzo al protagonismo politico de unas cuantas
familias durante el periodo isabelino y posibilitd la supervivencia de algunas de
estas familias durante la Restauracion.

Estas relaciones familiares parecen resultar mucho mas determinantes
que la vinculacion a un politico concreto, al diputado del distrito o a otro
diputado nacional. La ciudad de Palencia carecié de un cacique durante este
tiempo y, como veremos al analizar la gestion de los alcaldes, no tuvieron los
diputados un gran protagonismo en el Ayuntamiento, més bien éste fue nulo, y
la relacion del Ayuntamiento con los diputados y senadores de la ciudad fue
escasisima. De hecho no hay relaciones familiares con miembros de otros
organos politicos superiores. S6lo Nicolas Diez Pascual vio como su hija se
casaba con el diputado a Cortes Narciso Rodriguez Lagunilla.

Este ultimo hecho, junto con la escasa presencia de los alcaldes en otros
organos politicos superiores, nos lleva a reafirmar que este grupo de alcaldes
formaban una generacién de politicos locales, muy vinculados entre si,
independientes de otros 6rganos politicos y no sometidos a dependencias
personales superiores, sino entre iguales, forjando un grupo que, mas alla de las
divergencias ideoldgicas, gestionaron la ciudad, reforzandose mutuamente y
ayudando a superar la conflictividad del periodo inmediatamente anterior.

Ahora bien, no parece que la perpetuacion de una saga estuviese entre
sus objetivos, al menos no podemos afirmar que se creasen sagas familiares
que copasen el Ayuntamiento a lo largo de esta época. Solo los Orense, padre e
hijo, ocuparon la alcaldia en el mismo periodo y los apellidos de estos alcaldes
desaparecieron practicamente durante el Sexenio y la Restauracién, aunque
algunos como los Ortiz contaron con algunos hijos que ocuparan varias
concejalias. El caso de Manuel Martinez Durango es distinto, aunque su
apellido no perdura, dado que sus descendientes fueron hijas, éstas
emparentaron con los Alonso, Calderon, Polanco y Junco, apellidos que fueron
protagonistas de la vida municipal durante la Restauracion. Pero ambos casos
son una excepcion. La gran mayoria vieron como la continuidad politica por
parte de sus hijos o no se dio, 0 no se prolongé mas alla del reinado de Isabel
I1. Parece que sus progenitores no supieron transmitir el gusto por la politica a
sus descendientes, y que no pudieron, supieron o quisieron competir con un
nuevo grupo emergente que desde el Bienio se venia conformando en la
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ciudad, llamado a ocupar la cabeza de la élite palentina en sus ambitos
econdmico, social y también politico.

Si miramos a sus ascendientes, solo 9 alcaldes tienen progenitores que
hayan participado en la politica de forma activa y publica, lo que no es una
cifra desdefiable dadas las escasas posibilidades de participacion hasta la
victoria del liberalismo en 1835. Uno de ellos es Fco. de Paula Orense, cuyo
padre fue alcalde durante el periodo isabelino, del que ya hemos hablado. El
resto de progenitores participaron durante el reinado de Fernando VII. Algunos
lo hicieron en sus localidades de origen, como la familia paterna de Lorenzo
Moratinos en Villada, o el padre de Antonio M? Calonge, regidor en
Villalumbroso. Otros lo hicieron en calidad de regidores perpetuos, como era el
caso del padre de Juan Soldrzano. El resto ocuparon regidurias en la capital
palentina o el puesto de diputado del comdn. Es el caso de los padres de
Joaquin Sanz, José y Tadeo Ortiz, Manuel Martinez Durango y Gabriel
Gonzélez Puertas.

Por ello no podemos obviar que haya una cierta tradicién familiar en la
implicacion politica de estos alcaldes. La cifra de ascendientes con
participacion politica no es muy alta, aunque no podemos descartar que sea
superior, ya que algunos alcaldes vienen de fuera de la ciudad de Palencia, e
incluso fuera de la provincia, lo que nos ha dificultado conocer la vida de sus
progenitores. Por otra parte antes de 1835 las posibilidades de participacion
politica publica son escasas. Estos elementos hacen que valoremos mas
intensamente esa cifra de 9 personas. Ademas el grado de implicacién de los
alcaldes en las milicias puede ser un indicativo de un cierto caldo de cultivo
familiar previo respecto, sino al compromiso politico publico, si referente a la
defensa del liberalismo.

Se convierte asi la familia en un elemento de refuerzo importante de la
posicion politica de los alcaldes, alcanzando la clspide del poder politico
municipal sin dependencias de instancias o personas superiores, sin el amparo
de un cacique, aunque no pudieron prolongar (quizds por esa misma
independencia) su estirpe en el plano politico. Familia que, no descartamos,
fuese también el lugar de la iniciacion politica y del ejercicio publico de la
misma.

3.11.-Los ultimos corregidores

Durante el reinado isabelino hubo tres corregidores en Palencia desde el
19 de febrero de 1848 hasta el 13 de marzo de 1851, lo que hace un periodo de
poco mas de tres afios. La vuelta de los corregidores viene enmarcada en la
politica de mano dura de los gobiernos moderados ante los problemas de
abastecimiento de grano de los afios de 1846 y 1847, que empezaron a
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superarse en 1848, afio en el que el miedo a una extension de la revolucion que
acaecia en Francia y del nuevo ciclo revolucionario europeo eran patentes en
Espafia®®.

El estudio por separado de estos tres corregidores, al margen del resto
de los alcaldes, radica en que su perfil podia desvirtuar el del resto de alcaldes
estudiados, ademas de no acceder al cargo de alcalde tras pasar por un proceso
de elecciodn previo, lo que conllevaba una afiliacién politica y un patrimonio
que les permitiese ser electos. Su condicion funcionarial hace que otras
cuestiones, como su patrimonio, su lugar de nacimiento o sus vinculaciones
familiares resulten irrelevantes para su acceso al cargo, aunque si tengan
interés de cara a trazar su perfil prosopografico que es el que expondremos en
los siguientes parrafos, aunque avanzamos ya que seré similar al realizado para
los corregidores del periodo de Fernando VII.

Los tres son originarios de fuera de la provincia de Palencia. José Oller
y Aheran Descaley, en concreto, de Cadiz, muy alejados de la ciudad palentina.
Los tres son funcionarios de la administracion a la que han accedido tras la
culminacion de sus estudios de derecho, iniciando unas carreras administrativas
que en el caso de Oller serd muy dindmica y continua pasando por, entre otras
ciudades, la vecina Valladolid, mientras que Descaley llegara a ser alcalde de
Barcelona. No dejaron propiedades urbanas ni posesiones en la ciudad de
Palencia, y no conocemos que tuviesen inversiones en bancas ni en
ferrocarriles. Tampoco han dejado testimonio de su filiacion politica, aunque es
I6gico pensar que estarian identificados con los presupuestos del partido
moderado, gobierno que les nombra en sus destinos, aunque no manifestaron
durante el desempefio de su cargo ninguna tendencia politica, simplemente la
obediencia al gobierno y la exigencia del cumplimiento de las normativas. En
el caso de José Oller venia de una familia de militares, mientras que Gil y Baus
era descendiente de una familia dedicada al teatro, una familia con gran
prestigio dentro del espectaculo. La posicion desahogada de sus familias les
habria permitido realizar los estudios universitarios que les sirvieron de
trampolin para acceder a un puesto en la administracion. Tanto Oller como
Descaley iniciaron su andadura en Palencia con 34 afios, estando, seguramente,
en los afos iniciales de su carrera administrativa, en la que parecen que ambos
progresaron al ver el resto de sus destinos. Desconocemos por el contrario la
edad de acceso al cargo y otros destinos de Gil i Baus.

216 Sobre este particular, y el clima de revueltas en Castilla que fueron uno de los elementos
que desencadenaron la politica de mano dura de Narvaez e hicieron resurgir la figura de los
corregidores, entre otras medidas, ha reflexionado Moreno Lé&zaro: “Los hermanos de Rebeca”,
Region Editorial, Palencia 2000, pp. 278.
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4.-La gestion de la ciudad

Este periodo se caracteriza por la construccion del liberalismo. Si
durante el periodo anteriormente analizado se produjo la crisis y el fin del
Antiguo Régimen, en este periodo el liberalismo victorioso tuvo que empezar a
definirse?’ desde la construccion de los drganos de gobierno y desde la gestion
que de los asuntos publicos iba realizando. Esta gestion en el nivel local es la
que analizaremos a continuacion.

4.1.-La revolucion urbanistica desencadena por la Desamortizacion

En 1986 veia la luz un estudio sobre la Desamortizacion en la ciudad de
Palencia que era, ademas, un magnifico analisis de la transformacion que la
ciudad sufri6 durante el reinado de Isabel 11*%. Este estudio se ve
complementado con otro no menos interesante sobre el urbanismo en la ciudad
de Palencia® de la profesora Teresa Alario. Ambos estudios pueden poner
bien de manifiesto no s6lo lo que fue la evolucion de la ciudad sino la
incidencia de la gestion municipal con respecto al urbanismo, que fue la gran
area de actuacion local.

Garcia Colmenares realiza un analisis del proceso desamortizador de
Mendizabal y Madoz en la ciudad de Palencia, poniendo de manifiesto como
este hecho supuso un fuerte cambio en la ciudad, pasando de ser una ciudad
conventual a una ciudad burguesa. El estudio de la desamortizacion urbana es
importante, ya que supone entre 1/3 y 1/4 del total de bienes desamortizados.
En el caso de Palencia, el 90% era propiedad del clero, lo que suponia casi el
50% de los inmuebles urbanos. La gran compradora de estas propiedades va a
ser la burguesia, que se va a hacer con las mejores casas localizadas en el
centro, comprandolas para su residencia, casas que ya habita en alquiler o son
contiguas a la suya. Esta burguesia y clase alta de la ciudad que compra las
mejores casas en el centro, iniciara una politica de embellecimiento y mejora
de esa zona centro, como simbolo de su status social, a través del control que
ejerce del Ayuntamiento.

217 Ello no supone obviar que ya antes del fallecimiento de Fernando VIl se habian tomado
algunas medidas, sobretodo de tipo administrativo, que alumbraban el nacimiento del
liberalismo: Vivero Mogo, Prudencio: "La transicion al liberalismo: de las reformas
administrativas a las reformas politicas (1823-1833)", En Ayer, N° 44 pp. 175-195, 2001,

218 Garcia Colmenares, Pablo, La ciudad de Palencia en el siglo XIX, La desamortizacién y su
transformacion urbanistica, Palencia, Excma. Diputacion de Palencia, 1986.

2% Alario Triguero, M2 Teresa, Arquitectura y urbanismo en la ciudad de Palencia (1759-
1898), 2 Tomos, Palencia, Tesis inédita, 2003.
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La desamortizacién supuso para Palencia "un cambio extraordinario. Y
ello no sélo en la estructura de la propiedad, sino también provocado por el
ascenso de la burguesia -principal compradora- al poder politico municipal.
La ciudad se convirtié por expreso deseo de la burguesia palentina en «su
ciudad» y la estructuré social y funcionalmente, acorde con sus principios de
clase, dividiéndola en barrios o &reas con un claro componente social en
funcion del valor del suelo, y por ello de la clase social residente"?° (pag. 7)

Por su parte Teresa Alario analiza las transformaciones urbanisticas de
la ciudad, resaltando los cambios que en la misma se introducen y como el
aspecto de la ciudad va cambiando de manos del impulso de una pujante
burguesia local.

"Si hubiera que sefialar en el conjunto del periodo analizado la etapa
de maximo auge respecto a la transformacion arquitectonica y urbanistica de
la ciudad, ésta coincidiria con los ultimos afios del reinado de Isabel 1I, no
solo porque fue el momento en que se llegd al momento algido en el proceso de
sustitucion del caserio urbano, sino porque se disefid la gran operacion
urbana de alineacion de calles y racionalizacion de la trama urbana, cuya
realizacion se extendio hasta entrado el siglo XX. Fue también este el momento
en que se generalizé en la sociedad la aspiracién de una nueva ciudad: una
ciudad abierta, sana, cdbmoda y bella, aunque la aplicacién préactica de estos
principios se extendiéo a lo largo de todo el ultimo tercio del siglo, con
realizaciones como la desaparicion de los restos de la muralla y de la cerca
fiscal, la construccion de edificios adecuados para la educacién (Edificios
Escolares San Miguel y la Puebla) o el comercio (Mercado de Abastos), la
ampliacion y embellecimiento de los espacios ajardinados, con especial
atencion a los Jardines del Salén de Isabel I, etc.?**

Y es que la burguesia fue la gran beneficiaria de la desamortizacion
urbana en Palencia y, entre esta burguesia compradora de bienes
desamortizados, encontramos a muchos de los alcaldes palentinos que se
hicieron con algunas casas bien directamente en la desamortizacion, bien en
operaciones posteriores, asi como adquirieron molinos, batanes, pajares,
etc....””

220 Garcia Colmenares, Pablo, La ciudad de Palencia en el siglo XIX, La desamortizacion y su
transformacion urbanistica, Palencia, Excma. Diputacion de Palencia, 1986, pag. 7

221 Alario Triguero, M? Teresa, Arquitectura y urbanismo en la ciudad de Palencia (1759-
1898), 2 Tomos, Palencia, Tesis inédita, 2003, pag. 775

222 Estos edificios industriales constituian un patrimonio de gran valor, también en manos de la
Iglesia, siendo enajenados en este periodo. "Habia también otras propiedades que no eran
rusticas ni urbanas, y que podriamos clasificar como aprovechamientos industriales. Me estoy
refiriendo a los molinos y batanes existentes en la ciudad y que, en aquella época, debian tener
una importancia muy grande a juzgar por los valores en renta que se les atribuyen en el
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No olvidemos que, a lo largo del analisis prosopogréafico de los alcaldes
de este periodo hemos puesto de manifiesto el elevado nivel de propiedades
urbanas de estos alcaldes, cuya media era de 6 propiedades urbanas por
persona, ubicAndose mas de la mitad en las principales calles de la ciudad, con
una elevada concentracion de las mismas en la principal arteria, la calle Mayor
Principal. Junto a ello pusimos de manifiesto que su lugar de vida y de
profesion radicaba en la ciudad, desarrollando su vida y negocios
principalmente en la ciudad.

La presencia de esta élite, duefia de las mejores fincas urbanas de la
ciudad, en el Ayuntamiento, inevitablemente dejo una huella imborrable en el
urbanismo de la misma. En este caso se produjo una actuacién que mezclaba lo
publico y lo privado. Lo publico porque desde el Ayuntamiento se tomaron
medidas para mejorar la ciudad, lo privado porque muchas de estas
construcciones adquiridas por los burgueses fueron renovadas y puestas en
valor. Iniciativa publica y privada fueron de la mano, dirigidas por una misma
élite que copaba lo politico y lo econdémico.

Las mejoras fueron muchas y continuas. En esta época se inicio la
colocacion de aceras en las calles, que ganaban espacio para los paseos de los
burgueses y les aislaban del transito de carros y de los charcos y barros de las
calzadas. Era una medida que venia a sumarse al empedrado de calles iniciado
con anterioridad, aunque los empedrados eran muchas veces dafiados por los
carros. Con la construccion de aceras se delimitaba una zona que, al estar mas
elevada, impedia el transito de carros y caballerizas por las mismas, aislando a
los viandantes no so6lo del trajin de los mismos, sino de los dafios que causaban
en las calzadas. Las aceras fueron iniciadas en la alcaldia de Miguel Soto y
desde un principio una parte de su coste tuvo que ser asumida por los vecinos,
dada la permanente penuria econémica de los Ayuntamientos, penuria que no
fue impedimento para que durante todo el periodo se mantuviese su
construccién casi de forma constante. Eso si, las aceras fueron apareciendo
primero en la calle Mayor Principal para continuar por las calles adyacentes.
En 1839 empezaron las primeras obras y en 1840 la calle Mayor Principal
disponia de aceras desde la Puerta de Monzon hasta las Pasaderas de Dofia
Ursula, proyectandose continuar hasta la Puerta del Mercado. En 1841 parece

Catastro del Marqués de la Ensenada que estamos comentando. Eran los de Pajares, San.
Roman, Once Paradas, San Sebastian y Prado de la Lana. Cada uno de ellos con varias ruedas
hidraulicas para accionar los batanes o las piedras de moler. Todas eran de propiedad
eclesiastica, con la Unica excepcion de una sola rueda en los batanes del Prado de la Lana, que
era de propiedad privada." Herrero Martinez de Azcoitia, Guillermo: "La desamortizacion de
bienes de manos muertas en la ciudad de Palencia”, En Tello Téllez de Meneses, N° 33 pp.
167-194, 1972, pég. 187
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que la instalacion de dicha acera habia sido del gusto de los habitantes
proponiéndose la realizacién de un proyecto para poner aceras en toda la
ciudad, lo que denota las intenciones del Ayuntamiento y la preocupacién por
la mejora urbanistica, proyecto que no puedo realizarse. A la calle Mayor
Principal le seguiran otras calles como la del Cuervo, Barrionuevo, Carnicerias,
Zapata, Ochavo, Rizarzuela, Don Sancho, Ramirez, Tarasca, Soldados,
Cestilla, Corredera, Emperador, Mazorqueros y Plaza Carmelitas.

En el siguiente mapa®*® podemos ver el ambito de actuacion municipal
con las aceras y como este se corresponde con las principales calles de la
ciudad, donde radican las principales posesiones de la burguesia y entre ellos
de los alcaldes. En esa zona se concentran casi el 75% de las posesiones
urbanas de los alcaldes.

! A.MARTIN
; BARCEL!

Posicién Geogra
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En este mapa podemos ver sombreado las calles que fueron objeto de intervencién para la
colocacion de aceras.

2% Plano de Palencia [Material cartogréfico] / facilitado y revisado por el Ayuntamiento
Publicacién: Barcelona : A. Martin, [190--]. Copia digital. VValladolid: Junta de Castilla 'y Ledn.
Consejeria de Cultura y Turismo. Direccion General de Promociones e Instituciones
Culturales, 2009-2010
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Estas mismas calles que ven instalarse aceras, son las que también son
empedradas por primera vez o son reparados sus empedrados y ya en la década
de los cincuenta se comenzaran a asfaltar, como no, también por la calle Mayor
Principal, continuando posteriormente las que rodean a la Catedral.

La ciudad iba tomando asi un aspecto dual, por un lado la zona de la
calle Mayor Principal y calles adyacentes, fundamentalmente en la zona desde
la Puerta de Monzon hasta la Catedral, que adquiria un caracter urbano, con un
nivel de acondicionamiento mayor, y el resto de la ciudad que permaneceria
con calles de tierras sin aceras.

Ademas de las aceras, empedrados y asfaltados, la ciudad vio cémo se
empezaban a construir las primeras alcantarillas de la ciudad y, al igual que
habia ocurrido en el resto de ocasiones, la zona que empez0 a dotarse de este
nuevo servicio fue la calle Mayor Principal, lugar donde la burguesia vivia,
tenia sus espacios de negocio y de ocio. También es cierto que es el lugar
donde sus habitantes podian costear la parte que les correspondia pagar por
tener esos servicios y mejoras, ya que el Ayuntamiento nunca costed la
totalidad de las obras. Hubo resistencias al pago de dichas obras, pero estas
fueron de una parte reducida de los habitantes y no supusieron nunca un
problema para su ejecucion. Si se pararon o ralentizaron fue debido mas a la
falta de fondos del Ayuntamiento, que no podia hacer frente a la parte que a él
le correspondia, que a una negativa de los vecinos de dichas calles.

Esta labor de mejora de la calles fue acompafada de otra serie de
medidas que buscaron mejorar el aspecto de la ciudad, acabando con aquellos
edificios ruinosos o que habian dejado de ser Utiles. Asi se procedi6 al derribo
de las antiguas casetas de pescados, facilitando ademas la comunicacién entre
la Plaza Mayor y el edificio de la Hacienda. Se procedié también al derribo de
las edificaciones construidas durante los periodos de acoso carlista a la ciudad
y se dict6 una normativa que obligaba al derribo de aquellas edificaciones que
se encontraban ruinosas. Fruto de este frenesi por limpiar la ciudad fue la
demolicion de los soportales del lado izquierdo de la calle Mayor Principal, de
los que sblo se conservan los del actual edificio del Casino, antiguo
Ayuntamiento. A los ojos de la burguesia gobernante los soportales eran
lugares donde se acumulaba la suciedad y el lugar donde vendedores
ambulantes se ubicaban con sus mercancias. El derribo de dichos soportales
supuso el permiso para que las fachadas de las casas, en su planta baja,
pudiesen avanzar hasta la linea de los soportales, lo que suponia una ganancia
de terreno para las viviendas de la calles. También los soportales de la calle
Corredera fueron derribados por orden municipal, asi como los de la calle
Herreros.

El Ayuntamiento inici6 también la venta de toda una serie de
propiedades que ya no utilizaba y que, ademéas de reportarle beneficios en
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forma de ingresos con los que paliar la siempre precaria situacion econémica
municipal, suponian la puesta en valor de esos edificios por los nuevos
adquirientes. Una de estas zonas, de gran valor por encontrarse en pleno
corazén de la ciudad, era la de los Cuatro Cantones, donde se encontraba el
Ayuntamiento, la carcel, el mesdn de la fruta y el almacén de sal. Todo se
enajeno y vendio.

En poco mas de 30 afios las calles mas importantes de la ciudad vieron
una transformacion de gran magnitud de la mano de iniciativas particulares,
pero también fruto de las medidas del Ayuntamiento.

Esta burguesia propietaria urbana y regidora politica del municipio
pronto se apercibié que no era suficiente con derribar y construir, sino que se
hacia necesaria una planificacion urbanistica. Inicialmente se aprobaron
ordenanzas para dictar normas sobre las obras particulares, con el animo de
impedir que no se respetasen las lineas de otras fachadas o las alturas. Poco
después se hara obligatoria la obtencion de una licencia de obras para poder
ejecutar una remodelacion o una nueva edificacion, siendo necesario el informe
del arquitecto municipal. Sin embargo la conciencia de que la ciudad
necesitaba una mayor ordenacion urbanistica se dara casi a finales del periodo,
ya en la década de los 60 cuando el Ayuntamiento se plantee la realizacién de
un plano de la ciudad que serviré de base a los futuros proyectos de alineacion
de calles. Estos se iniciaran con el Sexenio, pero la posibilidad de su
realizacion se basd en estos trabajos previos bajo el mandado de Nicolas
Pascual, que alumbraron un nuevo plano de la ciudad, bajo el que empezaron a
dibujarse las primeras lineas de demarcacion de las viviendas, asi como a
sugerirse las nuevas calles que deberian abrirse y, por ende, los edificios que
deberian derribarse.

4.2.-Nuevas edificaciones. El inicio de un suefio

A la par que la ciudad iba cambiando el aspecto de sus calles y el de las
viviendas particulares, fueron surgiendo también nuevos espacios publicos y
edificios oficiales. Espacios publicos de ocio y recreo acordes con el nuevo
gusto burgués y nuevos edificios oficiales que fuesen capaces de acoger los
servicios que la ciudad demandaba arrumbando otros carentes de
funcionalidad.

Este proceso vino también de la mano de la desamortizacion. La
legislacion que permite a los Ayuntamientos vender bienes de propios para
poder hacer frente a las deudas contraidas con la Hacienda, asi como a su
carencia crénica de efectivos para mantener la gran cantidad de servicios que
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dispensaba?, sirvio de acicate para la venta de terrenos y edificios, algunos de

los cuales adquiriran un nuevo uso, a la vez que se empezaron a construir otros
nuevos para acoger los servicios municipales.

Desamortizacion que afectd fuertemente a los bienes del clero, cuyos
edificios mas emblematicos, conventos y algunas iglesias, fueron objeto de
pugna entre Ayuntamiento y Estado a fin de hacerse con parte del “botin”, con
el objeto de albergar en dichas edificaciones diferentes oficinas oficiales.

El Ayuntamiento de Palencia contaba con un importante patrimonio
dentro del casco urbano. Sus oficinas e instalaciones, dispersas en varios
puntos de la ciudad, formaban un conjunto patrimonial de una importante
entidad: el Ayuntamiento, el meson de la fruta, los depdsitos de la sal y la
carcel, ocupaban dos de las esquinas de los cuatro Cantones. A ellos habria que
afiadir edificios como el de la Tarasca, destinado a varios usos a lo largo de su
historia (pdsito, cuartel, escuelas), el Teatro, varias casetas de venta de carnes y
pescados, Matadero, paneras y almacenes y varias casas en la Plaza Mayor y en
otros puntos de la ciudad.

El Ayuntamiento decidié poner a la venta varios de sus edificios, para
lo que tuvo que pedir en varias ocasiones la pertinente autorizacion. Una vez
conseguida puso a la venta varios de estos edificios: Ayuntamiento, Meson de
la Fruta, Carcel, Deposito de Sal y las casas de la Plaza Mayor, sin conseguirlo
por el precio deseado, ya que el volumen de ventas de edificios en Palencia
fruto de los procesos desamortizadores habia sido muy alto y el mercado habia
quedado saturado.

El proceso se inici6 bajo la alcaldia de Francisco de Orense que puso a
la venta las casas municipales de la Plaza Mayor. Su venta fue acompafiada de
una planificacion de la zona para configurar el aspecto de la misma.

Unos afios mas adelante, en la alcaldia de Mariano Garrido se iniciara el
proceso de enajenacion del resto de edificios, proceso que serd continuado por
sus sucesores, el cual se verd culminado en 1848 bajo la corregiduria de José
Oller, al recibir la autorizacion pertinente. Los edificios se venderan en los
primeros afios de la década de los 50.

En 1852 se disefié el plano del nuevo ayuntamiento®, bajo la alcaldia
de Faustino Albertos, aunque no sera hasta la duradera alcaldia de Pablo

24 No olvidemos que el ayuntamiento gestionaba ademas de los servicios basicos de la ciudad:
agua, iluminacion, limpieza, seguridad, etc.... toda una serie de competencias que no asumia el
Estado, como la educacion, la asistencia social, la promocion cultural, etc.... y llegaba a
sustituir a éste en la realizacion de algunas obras publicas o financiaba una parte de las mismas,
realidad esta ultima que durante el periodo isabelino se vio “oficializada” durante la década de
los 50 con las diversas medidas tomadas por el gobierno para que los ayuntamientos costeasen
de sus bolsillos una parte o la totalidad de obras estatales.
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Espinosa, iniciada en 1856, cuando se inicie la construccion del nuevo
consistorio que ird acompafiada de unos nuevos planos de la Plaza Mayor y
también de las casas que rodean a la misma, adquiriendo a partir de estos
planos la distribucién que presenta en la actualidad, mientras que las casas iran
adecuandose, poco a poco a los nuevos planos. El proyecto no se culminara
hasta 1878 por desavenencias con el contratista, pero las obras se iniciaron en
este periodo asi como la configuracion de la plaza y sus viviendas.

El ayuntamiento pretendié ser la gran obra municipal del periodo, un
edificio acorde con el nuevo gusto burgués y que pretendia introducir cierta
racionalizacion en el desarrollo del poder municipal al tratar de unificar todas
las oficinas y dependencias municipales en un Unico edificio. La venta del
antiguo ayuntamiento y de otras oficinas municipales supuso también un
cambio en la ciudad. El viejo ayuntamiento terminard siendo propiedad del
recien creado Casino de Palencia en 1862, que buscaba una sede para
constituirse e iniciar su actividad, edificio que perdura hasta la actualidad.

Sin embargo otro gran espacio surgira en la ciudad, también de un gran
significado para la misma y acorde con las nuevas aficiones burguesas. Es el
parque del Saléon®®. Su origen esta en la zona de paseos que la ciudadania
palentina empleaba a tal fin. Una era la orilla del Rio y la otra las zonas de eras
paralelas a la Calle Corredera, extramuros de la ciudad, que discurria desde el
Arco del Mercado hasta el tinte de Maldonado. Lugar resguardado de las
inclemencias del tiempo al ver sus flancos protegidos por las murallas y por el
convento del Carmen, era lugar preferido para los palentinos tanto en invierno
como en verano. La desaparicion del convento del Carmen liber6 un gran
espacio que rapidamente fue ocupado para el habito del paseo.

Es en 1840 cuando el Ayuntamiento empieza a presta atencion a este
espacio urbano y lo delimita bajo la alcaldia de Francisco Orense. Un paseo sin
nombre que bajo esta alcaldia inicia su expansion y su adecuacion. Expansion
ya que se crea el paseo como tal, como espacio publico destinado al ocio y
atendido por el Ayuntamiento, ampliandolo mediante la incorporacion de
varios terrenos, “tomandose para ello el terreno que fuese necesario propio de
dicho sefior Maldonado, indegnizandosele con otro equivalente que existe,

225 5obre las vicisitudes que sufrié la construccién del nuevo Consistorio Municipal a partir de
este momento puede consultarse: Barreda Marcos, Pedro-Miguel: "Cronica de una pesadilla
municipal: La construccién del Consistorio de Palencia”, En Tello Téllez de Meneses, N° 72 pp.
127-164, 2001. No obstante a modo de sintesis se puede consultar lo que en su dia publicamos
al respecto en: Cruz Macho, Fco. Javier de la Cruz: “Poder politico y reaccion ciudadana. El
Sexenio Revolucionario en la ciudad de Palencia", En PITMM, N° 80 pp. 255-308, 2009.

226 Un estudio mas detallado de sus origenes y de la evolucién y configuracion de este parque
se encuentra en: Alario Trigueros, M2 Teresa: “Los jardines del Salon de Palencia: Un espacio
entre la naturaleza y la cultura”, en BSSA arte, Universidad de Valladolid, 2009, pp. 273-284
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formando una escuadra desde su misma Casa a la Esquina del Huerto propio
de d. Francisco Arroyo y medianeria con casa Meson de Vicente Lopez..."”

A ello se unian la antigua huerta del convento del Carmen. El paseo,
ademas de su ampliacion, se adecu6 a su nueva funcionalidad, plantando
arboles y colocando asientos. Las obras no fueron de gran envergadura ya que
el 14 de marzo estaba terminada la ampliacion y la colocacion de arboles y
bancos, colocandose un cartel a la entrada del mismo con su nuevo nombre, el
de “Paseo del Salon de Isabel 11”. Oficialmente nacia asi uno de los parques
méas emblematicos de la ciudad y el lugar por excelencia de ocio palentino
durante el siglo XIX donde se desarrollara una buena parte de la vida social,
sobretodo en su aspecto festivo y de ocio.

Posteriormente no habra alcalde que se precie que no ponga sus 0jos en
este parque y trate de mejorarlo. La lista de alcaldes seria interminable. En la
siguiente alcaldia se colocaron unas columnas a la entrada del paseo, el cual se
cubrio de arena para nivelarlo y hacer méas grato el caminar. Bajo la alcaldia de
Mariano Garrido se dotara de una pequefia verja de madera que delimitara
parte de su espacio. Miguel de Polanco afiadird mas bancos e introducira la
iluminacion en el mismo al colocar una serie de faroles. Tampoco los
corregidores fueron ajenos a este espacio, viniendo de la mano de Juan Fco. Gil
y Baus una de sus principales modificaciones, la introduccion de jardines,
surgiendo el paseo del Salon, ya no s6lo como lugar de paseo, sino como
espacio ajardinado. Sus sucesores seguirdn afiadiendo bancos y éarboles al
parque. La dltima gran mejora de este periodo vino en la alcaldia de Pablo
Espinosa, con la contratacion de un jardinero permanente que se hiciese cargo
del cuidado y mantenimiento de los jardines del Salén, lo que refleja la
importancia que este espacio habia adquirido y el cuidado que se ponia en el
mismo.

Junto a estas dos grandes obras otros edificios vivieron importantes
remodelaciones. Uno de ellos fue el Teatro que fue rehabilitado casi totalmente
tras haber sido destruido por un incendio. La rehabilitacion afect6 a la fachada
y al interior, éste ultimo embellecido con pinturas murales y un nuevo
mobiliario. En los afios finales del periodo el Teatro se ampli6 con la compra
de unas casas colindantes, en una polémica operacion ya que dicha compra se
realiz6 bajo la alcaldia de Manuel Polo que era, a la sazén, duefio de las casas
que se vendieron para la misma.

El cementerio municipal fue objeto de especial atencion. Levantado
bajo la ocupacion francesa se ampliard el espacio y se mejorara su perimetro
elevando un muro de piedra que impedira la entrada, sobretodo, de animales.
La creacion de puertas de acceso, la distribucién interior, la creacién de nichos

227 AMP, Actas Municipales, 25-1-1840.
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y la edificacidn de una ermita, seran las intervenciones mas importantes. A ello
se unird el desarrollo de toda la reglamentacion pertinente sobre la conduccion
de cadaveres y las practicas de enterramientos. Esta modificacion del
cementerio pondra las bases para que, en los afios siguientes, la burguesia
preste atencion a este espacio, donde tratara de dejar una huella de su poder y
estatus con la construccion de panteones.

Esta mejora de los espacios publicos fue acompafiada de un nuevo
proceso de rotulacion. El primigenio databa de la ocupacion francesa y se
mantuvo durante algo mas de 50 afios?®. Mientras tanto la poblacion de la
ciudad ha aumentado y sus vecinos se han acostumbrado a utilizar los nimeros
para referirse a sus casas.

La renovacion de la rotulacion parte, en este caso, del gobierno, ya que
muchas ciudades y pueblos de Espafia carecian de la misma, tratando de
uniformar la nomenclatura de las calles, evitar repeticiones y duplicidades,
junto a la imposicion de la castellanizacion en el nombre de las vias pablicas.
Dos fueron las érdenes reales emanadas del gobierno, una en febrero de 1859 y
otra en febrero de 1860. Entre ambas el Ayuntamiento palentino ya habia
iniciado el proceso para cambiar el rotulado, habiéndose presentado en Junio
de 1859 un modelo de azulejo para la misma. Sin embargo el proceso no iba a
ser facil ni rapido ya que culminara en 1864%%.

Junto a esta labor municipal de construccion y rehabilitacion y de
creacion de nuevos espacios, el Ayuntamiento estuvo pendiente también de
poder obtener algunos de los conventos desamortizados. En este caso las
negociaciones con el gobierno fueron numerosas, pero tardaron en llegar a un

228 Sobre este particular escribimos un breve articulo divulgativo en la prensa local: Cruz
Macho, Fco. Javier de la: “Poniendo nombre a las calles”, El Diario Palentino, 13-10-2009.

229 A pesar de que en Junio de 1859 se habia aprobado ya el modelo de azulejos para los rétulos
de las calles y plazas y la numeracion de los portales, ésta se dilatd por espacio de tres afios. La
subasta de las obras no se realizard hasta algo mas de un afio, siendo aprobada finalmente en
Diciembre de 1860.

En Febrero de 1861 el contratista de las obras pide que se le pase el nombre de las calles y la
numeracion de las casas, para iniciar la fabricacion de azulejos y su colocacion. Pero el
ayuntamiento tardard en responder y el contratista Primitivo Domingo pide la rescision del
contrato la cual le serd rechazada, en un primer momento, y aceptada en Marzo de 1862
guedando las obras en manos de Juan Gregorio Martinez.

Este tampoco dard comienzo a las obras, sino que el 13 de Agosto de 1862, renuncia a la
contrata de rotulacion de calles, cediéndola a Simén Gutiérrez Sauri en las mismas
condiciones pactadas.

En Noviembre de 1862 habia iniciado ya las obras, pero éstas se demorarian, ya que el
ayuntamiento aprovechd la ocasién para retocar la numeracion de las casas y cambiar el
nombre de algunas calles, asi como variar la asignacion de algunos tramos, lo cual hizo
efectivo el 30 de Marzo de 1864, procediendo el contratista, a lo largo de ese afio, a poner fin a
su tarea
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acuerdo que satisficiera a ambas partes. No era el Estado reacio a conceder los
edificios que pedia el Ayuntamiento, fundamentalmente el convento de San
Buenaventura y el de San Pablo. El problema radicaba en las condiciones que
el Estado ponia para su concesion, ya que conllevaba una contrapartida
municipal, bien entregando otras posesiones a cambio o pagando una cierta
cantidad economica, algo a lo que el Ayuntamiento siempre se negd, por no
disponer de fondos o por no querer deshacerse de los predios o edificios
demandados por el Estado. En otros momentos el proceso se paralizé por la
demanda de supuestos derechos de particulares sobre alguno de los conventos
desamortizados®. Finalmente se consiguieron ambos edificios, el de San Pablo
que se convertird en la carcel y el de San Buenaventura que albergara el
Instituto de Ensefianza Secundaria.

La iniciativa privada también participd en este proceso edificador
dotando de un nuevo elemento urbano a la ciudad, la Plaza de Toros. Hasta la
fecha las celebraciones taurinas se habian celebrado en la Plaza Mayor, al ser
un lugar que podia ser cerrado facilmente en el que, ademas, se podia instalar
una tribuna en uno de sus laterales. A la vez las casas, con sus balcones y
ventanas, se convertian en palcos de excepcion. El nuevo proyecto de la Plaza
Mayor y el inicio de la edificacion del nuevo ayuntamiento, ponian en cuestién
la permanencia del uso taurino de dicho espacio. La propuesta partié de Pablo
Espinosa, en un momento en que no formaba parte del Ayuntamiento, el cual
presentd el proyecto para edificar y gestionar por su cuenta una Plaza de Toros.
La propuesta fue aprobada y la licencia concedida. La nueva Plaza de Toros se
alojo entre la Plaza de la Maternidad y la Puerta de San Lazaro, ocupando la
zona hoy conocida como Bigar Centro. Uno de sus costados apoyaba en la
muralla.

Aunque algunos de estos proyectos, como el del nuevo ayuntamiento no
culminaron, lo que no podemos poner en duda es que la ciudad trata de
adquirir, también desde la iniciativa publica, una fisonomia urbana, dotandose
de edificios publicos y espacios de ocio, acorde con la necesidades y gustos de
la nueva sociedad, y en tono con un nuevo aspecto urbano. La falta de fondos y
el pequefio tamafio de la ciudad que, no dejaba de ser, en palabras de la época,
una ciudad de tercera, no daban para mas, pero aquello que los rectores
municipales pudieron hacer, lo llevaron a cabo.

Queda por resefiar una ultima actuacion que desarrollaremos con mas
amplitud cuando hablemos del ferrocarril, y que consistié en la urbanizacion de
los accesos desde la ciudad hasta las estaciones de ferrocarril

20 El Marqués de Grimaldo, José Hermosa, reclamé la titularidad del convento de San
Buenaventura, inicidndose un juicio que, sin embargo, no fall6 a su favor.
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4.3.-Una ciudad limpia y ordenada

Entre los estudios de historia publicados sobre la ciudad suele
predominar la imagen de una ciudad mas cerca de ser un poblacho sucio y
desordenado, que una ciudad. Sin embargo la imagen mayoritaria de los
visitantes de la ciudad no es tal, sino que alaban la belleza de la Calle Mayor, la
suntuosidad de su Catedral y sobre todo, la gran disponibilidad de zonas de
paseos convenientemente arboladas.?*

Sobre este particular ha reflexionado también la profesora Alario
Trigueros, la cual ofrece, en el que es el mejor estudio sobre el urbanismo de la
ciudad de Palencia, una vision bien distinta, sefialando el periodo de Isabel 11
como el momento del cambio y de conversion de Palencia en ciudad, en lo
referente a su caserio y estructura urbana®?.

La burguesia compradora de casas, habitante de la ciudad y duefia del
poder politico municipal, no se conformd con rehabilitar sus nuevas
posesiones, mejorar la trama urbanistica, dictar normas para las nuevas
edificaciones, o dotarse de nuevos edificios y espacios publicos, sino que
prestd una especial atencion a las mejoras en la higiene y seguridad de la
ciudad.

Una de los problemas de la época eran los frecuentes incendios de
casas. Normalmente de alcance limitado, pues ninguno tuvo gran magnitud ni
afectd a edificios emblematicos de la ciudad, a diferencia de la vecina
Valladolid y el gran incendio de su catedral®® con el derrumbe de su torre. La

%INo es objeto de este estudio abordar la imagen que se ha construido en los estudios locales
de la ciudad de Palencia, pero valga s6lo como muestra de que esa imagen de poblachoén habria
que ponerla en cuestion el siguiente trabajo: Cruz Font, Juan, "La ciudad vista por los
viajeros", En Garcia Colmenares, Pablo, Moreno L&zaro, Javier, Sénchez Garcia, José Luis.:
Historia de Palencia. Siglos XIX y XX, pp. 73-84, Palencia, El Norte de Castilla, 1996. En él se
pone de manifiesto la impresion que los viajeros que pasaron por Palencia tuvieron de la
ciudad y las alabanzas superan a las criticas. También resulta de interés poner de relieve este
comentario realizado en 1828 sobre la ciudad. “Es mediana, pero la calle mayor vuena pues la
atrabiesa toda de Mediodia a Norte, con soportales muy elevados a ambos lados, donde
pueden pasearse y se pasean, en efecto, las gentes. Su plaza es mediana, recien empedrada, y a
un lado de ella se ha construido hace pocos afios una vonita fuente con varios cafios dorados,
y asientos alrededor para tomar el fresco en verano. Vimos la catedral que es vastante
suntuosa,...” Rodriguez Martinez, Felipe: " Descripcién del viaje realizado en 1828 a Palencia
y algunos pueblos de su provincia por Don Raimundo Ruiz", En Tello Téllez de Meneses, N°
66 pp. 119-128, 1995,

22 Alario Triguero, M@ Teresa, Arquitectura y urbanismo en la ciudad de Palencia (1759-
1898), 2 Tomos, Palencia, Tesis inédita, 2003.

23 Acontecimiento magnificamente descrito y convertido en simbolo de la transformacion
urbana vivida en Valladolid durante el periodo isabelino por Luengo Sanchez, Jorge, El
nacimiento de una ciudad progresista, Valladolid durante la Regencia de Espartero (1840-
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utilizacion de estufas de madera y carbon, y la “abundancia” de madera en las
edificaciones, hacian el resto. El invierno era el periodo propicio para los
mismos, momento de méaxima actividad de las estufas y demas ingenios
utilizados para el calentamiento de las casas.

Preocupados por este tema, la burguesia, duefia de las principales casas
del centro de la ciudad, dict6 desde el Ayuntamiento, por medio de sus
alcaldes, diferentes normas que terminaron en la creacién de un cuerpo de
bomberos, de vida intermitente al principio, ya que estuvo sometido a los
vaivenes de las posibilidades econdmicas municipales. La primera compafiia de
bomberos vio la luz en 1848. No debemos pensar en un cuerpo estable, sino en
una compafiia formada por voluntarios que recibian una cantidad econdémica
por cada incendio en el que participaban. La creacién de dicha compafiia
conllevaba la dotacién de la misma en cuanto a Utiles: bombas y mangueras,
ademaés de picos y palas, y en cuanto a distintivos, normalmente una gorra o
una insignia que se colocaban durante los incendios para hacerse visibles.
Dicha compafiia serd nuevamente puesta en marcha a principios de los 60 por
Pablo Espinosa, tras haber ido desapareciendo paulatinamente con el paso de
los afios.

Mucho antes, al inicio del periodo estudiado, en 1837 bajo la alcaldia de
José Maldonado, la ciudad habia contratado un seguro contra incendios para
sus edificios puablicos, seguro que se mantendra de forma permanente,
produciéndose simplemente cambios de compafiia 0 cambios en los edificios
incluidos en funcidn de las enajenaciones o nuevas incorporaciones de edificios
publicos.

La legislacion municipal también intervino en los servicios de
barrenderos, serenos y faroleros. Independientemente de la sustitucion de
empleados municipales al ritmo de los vaivenes politicos, rodeandose de
trabajadores adictos, amigos, familiares, concediendo favores con los puestos
publicos, los alcaldes pusieron su vista en una mejor gestion de estos servicios
que redundasen en beneficio de la ciudad. Por ello se promulgaron nuevos
reglamentos que permitieron definir mejor las condiciones de dichos servicios,
tratando de combatir el absentismo y la dejacion de funciones que se observaba
en los mismos, aprovechandose los trabajadores de que su actividad se
realizaba en unas horas dificiles de ser controladas por los regidores, al ejercer
su trabajo por la noche, o en las primeras horas del dia. Ello permitira despedir
de una forma més objetiva a dichos empleados en caso de incumplimiento.

Como hemos dicho con anterioridad, la sustitucion de trabajadores
obedecia muchas veces a cambios politicos, pero la realidad es que empieza a

1843), col. "Publicaciones Municipales”, Num. 29, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid,
2005.
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haber despidos por una mala praxis profesional, la cual es mucho mas factible
de detectar e identificar a partir de la elaboracion de dichas ordenanzas que
estipulan las horas de trabajo, la actividad que tienen que desarrollar, las horas
de alumbrado, el recorrido para la limpieza, la estructuracién de cada uno de
los cuerpos aludidos, etc....

Pero estos reglamentos no son s6lo un modo de control de los
trabajadores, de asegurar el cumplimiento de su tarea y la posibilidad de una
sancion en caso de falta, sino que van acompafiados de dotacion de materiales
y recursos, e incluso de ampliacion de personal. Asi el cuerpo de barrenderos
vio como en 1841 pasaba a estar dotado con cuatro carros frente a los dos de
que disponia, aumentado a la par el nimero de mozos de 4 a 6. Diez afios mas
tarde se construiran cuatro nuevos carros para el cuerpo de barrenderos,
retirandose los dos mas viejos, quedando con 6, a la par que el cuerpo de
serenos se veia incrementado con 4 personas mas. También en ese afio, 1850,
verian a la luz nuevos reglamentos para la secretaria y para el matadero
municipal

Respecto a la luz se vivio también un proceso de mejora. Por un lado se
fueron incrementando paulatinamente el ndmero de faroles, dotando de
iluminacién a los nuevos espacios urbanos como el Paseo del Salon y los
caminos entre la ciudad y las estaciones. Pero el gran reto era la sustitucion del
sistema de alumbrado de petroleo por un sistema de gas. La iluminacion por
petroleo era insuficiente, su potencia luminica escasa, y los gases que
emanaban manchaban las fachadas, ademas de apagarse con facilidad y
agotarse rapidamente. Es en 1861 cuanto Tadeo Ortiz propone que se instale la
iluminacién por gas en la ciudad. Tadeo, uno de los industriales méas activos de
la ciudad y pionero en la mecanizacion de sus fabricas, no en balde habia sido
uno de los primeros en introducir una maquina de vapor en su fabrica de
chocolates, era un defensor de los avances y la técnica y, como tal, trasladé esa
vision a su gestion como alcalde.

Se dieron los pasos oportunos haciendo los estudios necesarios,
disefiando el proyecto y realizando los presupuestos pertinentes. Llego a
comprarse incluso una huerta a Melchor Guadian, donde pensaban instalar los
depdsitos de gas, desde donde se repartiria por toda la ciudad. La huerta se
compro, pero el proyecto no se pudo llevar a cabo. La falta de fondos primero
y el inicio del Sexenio después, arrumbaron el proyecto. No obstante la ciudad
gano6 un nuevo espacio con la adquisicién de la Huerta, aunque este espacio
tardara mucho en encontrar un uso adecuado. Hoy es uno de tantos parques que
adornan nuestra ciudad. La mejora de la luz tendré que esperar.

Otro de los elementos fundamentales de higiene era la dotacion de agua.
Problema endémico que habia encontrado una primera solucion en el periodo
anterior con la sustitucién de cafierias, poniendo fin a muchas pérdidas de agua
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por unas deficientes conducciones. El reto era ahora aumentar el caudal de
agua para atender las necesidades de una ciudad que iba aumentando
lentamente su poblacion, a la vez que las incipientes industrias demandaban
una mayor cantidad de agua, al incorporarse de forma progresiva las maquinas
de vapor a los procesos fabriles. El cuidado de paseos y jardines demandaba
también una nueva distribucion de fuentes y puntos de distribucién. Por ello se
invirtieron muchos esfuerzos en mejorar el abastecimiento de la ciudad desde
las fuentes del Colmenar de Ramirez, no s6lo mejorando las conducciones,
sino también arreglando el camino de acceso al mismo. A este respecto fue
también importante la elaboracién de un plano de los pagos de la ciudad, a fin
de defender el terreno propiedad de la urbe, frente a la demanda de localidades
limitrofes, sobretodo Autilla, donde se encontraban importantes manantiales
que incorporar al circuito de agua®*.

Otras medidas fueron importantes también, aunque su gestién fue mas
breve como la edificacion de un nuevo Matadero. El nuevo matadero se
construyo extramuros de la ciudad, para evitar su incidencia en la salubridad.
Aprobada su ejecucion en 1850, se hara realidad unos afios después. A la vez
que se construia un nuevo matadero el Ayuntamiento se dotdé de un perito
veterinario que no solo se ocupod de la salubridad de la carne del matadero, sino
que inspecciono las reses de la ciudad y las que se introducian en ella, aunque
la tarea era inmensa para una sola persona, pero nos denota la conciencia y
preocupacion de los regidores municipales, sobre este particular.

Todas estas medidas dieron sus frutos. Palencia no fue ajena a las
epidemias que recorrieron de forma intermitente la geografia espafiola a lo
largo del siglo XIX y primer tercio del XX, pero su incidencia fue escasa. Asi
las epidemias de colera que visitaron la ciudad fueron decreciendo en
intensidad, al igual que en el resto de la geografia espafiola, pero su incidencia
fue menor que en otras ciudades. Durante el colera de 1834 murieron unas 500
personas para una poblacion de 7.000, lo que hace un total de un 7%. En la
epidemia de célera de 1854-1855, el porcentaje de difuntos bajo al 3%. La de
1865 fue inapreciable”®. Como en otras ciudades, la mortalidad en estos
periodos no corresponde plenamente con habitantes de la ciudad, sino que a
ella llegan forasteros y habitantes de localidades cercanas, de donde son
enviados a la ciudad, al ser el tnico lugar donde se habilitan hospitales para
coléricos. En cualquier caso, ademas de la disminucion de la virulencia del

234 En 1850 se realiz6 el “Mapa topografico del campo y vega de la ciudad”
%% Datos obtenidos de: Garcia Colmenares, Pablo: Sociedad, Sanidad y Muerte en Palencia en
el siglo XIX: La mortalidad y las crisis epidémicas, En | Congreso de Historia de Palencia,
1987, Palencia, Tomo n° I11, Edad Moderna y contemporanea pp. 679-714.
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colera a medida que avanza el siglo XIX, nos pone de manifiesto como las
mejoras en la higiene de la ciudad iban dando sus frutos.

4.4 .-El entorno busca conectarse con la ciudad

La ciudad vivid una frenética actividad de construccién de carreteras y
caminos que ponian en contacto el entorno més cercano y las ciudades vecinas,
con Palencia. Y decimos que era el entorno el que se ponia en contacto con la
ciudad, por que el Ayuntamiento fue ajeno a este proceso. Bien es cierto que
participo en él, pero esta participacion derivé de las exigencias del gobierno
que oblig6 a la ciudad a costear una parte de las obras o alojar a los presidiarios
que fueron destinados a las mismas. Y nada mas. EI Ayuntamiento no tuvo
iniciativa para proponer la mejora o construccién de caminos y carreteras, ni
para defender su ejecucion por parte del Estado, mediante la presion al
gobierno por medio de envio de comisiones o a través de sus diputados a
Cortes. Ni en tiempos del ministro palentino de Fomento Agustin Esteban
Collantes, fue esta una preocupacién municipal.

Una de las primeras vias de comunicacién impulsada por el estado fue
la construccion de una carretera que conectaba a la ciudad con la vecina
poblacion de Magaz, empalmando con el camino que unia Valladolid con
Burgos, y mejorando las comunicaciones con el cerrato palentino. Las obras se
prolongaron durante muchos afios por la falta de fondos, y el Ayuntamiento
alojé y mantuvo a un importante ndmero de presidiarios destinados a dicha
actividad. Iniciada en 1835 bajo la alcaldia de José Ojero se concluira 11 afios
después, en 1846, bajo la alcaldia de Miguel Polanco.

También se arreglara el camino que pone en comunicacion Villamuriel
con Palencia. La iniciativa partird del Ayuntamiento de Villamuriel, el cual se
hara cargo de todos los costes. EI Ayuntamiento solo tuvo que autorizar dicha
obra y esperar a ver como sus vecinos mejoraban esa via.

Sera en la alcaldia de Faustino Albertos cuando lleguen a Palencia la
noticia de grandes obras. En un ambicioso plan del Estado, Palencia vera como
se aprueban la construccidn de una carretera que unia Palencia con Ledn y otra
que conectaba Palencia con Torquemada y desde alli a Burgos. Por Gltimo se
aprobd la creacién de una carretera que unia Palencia con Castrogonzalo, punto
donde empalmaba con la carretera a Leon. Esta Gltima carretera se construiria
sobre uno de los dos caminos construidos por el Ayuntamiento durante el
periodo isabelino, un camino construido para unir la ciudad con la harinera la
30, fruto de los intereses harineros, mas que los municipales. El otro camino
fue el que conecto la ciudad con las fuentes del Colmenar de Ramirez, al que
aludimos anteriormente.
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Las obras de las carreteras tardaron afios en realizarse, pero si el
Ayuntamiento nunca las pidio, tampoco se molestd en agilizarlas, lo que
resulta sorprendente en un momento en que el ferrocarril todavia no llegaba a
Palencia, aunque no tardara en hacerlo. Parece que el Ayuntamiento se
conformd con el Canal de Castilla como via de comunicacion prioritaria, no
prestando atencion a la mejora del transporte y las comunicaciones por
carretera y, como veremos mas adelante, tampoco a las ferroviarias.

A pesar de que el Canal de Castilla parecia ser suficiente para las
aspiraciones de la élite que regia los destinos de la ciudad, tampoco puso
mucho énfasis en una de las principales demandas que era la conexion del
Canal de Castilla con la ciudad, mediante la construccién de un pequefio ramal.

La Unica que vez que el Ayuntamiento se preocupa por este tema es
para sumarse a la peticién del entonces diputado por Palencia José Maria
Orense, en la legislatura 1844-1846, para la construccién de un Ramal que
uniese el Canal con la ciudad. El resto fue una actitud de espera que tuvo su
éxito, ya que en 1846 el Estado aprob6 la construccion de dicho ramal durante
la alcaldia de Miguel Polanco y en 1847, en éste caso bajo la alcaldia de
Pantaleon Cirés, se aprobaron los presupuestos lo cual era la garantia de la
ejecucion de la obra. En 1850 el ramalillo de apenas un kilémetro ya estaba en
funcionamiento, posteriormente se construirian los almacenes. Como hemos
dicho a todo ello fue ajeno el Ayuntamiento.

4.5.-La llegada del ferrocarril y la urbanizacion de su entorno

La llegada del ferrocarril a Palencia siguié un camino semejante al
ramalillo del Canal o a las carreteras que conectaron el entorno con la ciudad
de Palencia, es decir, con una pasividad manifiesta por parte del Ayuntamiento,
que parecia ajeno a este tipo de mejoras y a lo que ellas podian suponer. So6lo
algin alcalde aislado, como Tadeo Ortiz, parecia ser consciente de la
importancia del ferrocarril. EIl resto demostré poco o nulo interés y, todo el
impetu que pusieron en la mejora urbana de la ciudad, no tuvo su parangén en
la pugna por el ferrocarril. Eso si, Palencia tuvo la suerte de encontrarse en una
encrucijada de caminos que favorecio el desarrollo ferroviario sin que tuviese
que esforzarse, aunque esta pasividad ha generado rémoras que siguen
afectando a la actualidad, con la creacion de la estacion de Venta de Bafios,
donde surgira una localidad al calor del nudo ferroviario, que hubiese supuesto
un enorme impulso de haberse ubicado en la ciudad de Palencia.

Las primeras iniciativas parten del jefe politico de la provincia en 1845,
que envid una carta a todas las localidades por las que podia pasar el
ferrocarril, solicitando expusiesen como podian ayudar a dicho proyecto.
Ninguna, ni la ciudad de Palencia, ofertd6 nada, ni tan siquiera recibié una
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contestacion?®. Sera en 1850 cuando el Ayuntamiento muestre una primera
preocupacion, invitando a los vecinos de la ciudad a comprar acciones del
ferrocarril de Alar del Rey a Santander. En este caso no era una peticion para
un ferrocarril que llegase a la ciudad, sino para conectar el Canal de Castilla
con el puerto de Santander. Los intereses de los harineros se hacian asi
evidentes y se imponian a las necesidades reales de la ciudad. EI Ayuntamiento
colaboraré en esta ocasion adquiriendo 100 acciones por valor de 200.000 rs.
que pagaria a lo largo de seis afios. Se hipotecaba asi en un proyecto que no
beneficiaba directamente a la ciudad, aunque si a una pequefia parte de su
ciudadania, aunque la partida que se destino cada afio a la compra de acciones
no siempre se llevo a efecto, de hecho en 1851 se suspendid, y ese afio no se
compraron acciones.

El escaso interés que el Ayuntamiento mostraba se puso de manifiesto
en 1852 bajo la alcaldia de Fco. de Paula Orense que, desde luego, no parecia
estar a la altura de el resto de componentes de la familia Orense, al menos en el
plano politico y de la gestion publica. Invitado el Ayuntamiento por la
compafiia de ferrocarriles a la inauguracion de las obras del ferrocarril a
Santander, el Ayuntamiento declind la asistencia argumentando que tenia
importantes asuntos a tratar, aunque nada hubo de interés en las sesiones
municipales de los dias 2 y 3 de mayo en que se procedio a la inauguracion.
Poco después, tras aprobarse que el ferrocarril del norte no pasaba por Palencia
se decidié formar una comision que viajase a Madrid para que pidiese que
dicho tren pasase por la ciudad, comision que no llegé ni a formarse, porgue,
como venimos exponiendo, no era un tema realmente importante para la
Corporacion Municipal.

Fueron los diputados y especialmente Agustin Esteban Collantes el que
consiguié la modificacion del proyecto. Todo vano, ya que el Bienio
Progresista arrumbaria estos proyectos, dando origen a otros nuevos derivados
de la ley de ferrocarriles de 1855, en los cuales Palencia volvia a estar bajo la
amenaza de quedarse sin tren.

En esta coyuntura fueron los diputados del Congreso por el distrito de
Palencia los que exigieron al gobierno que, el recién aprobado ferrocarril entre
Burgos y Valladolid, describiese un arco y pasase por Palencia, conectando asi
las tres ciudades, algo que estaba condenado al fracaso al encarecer el coste del
proyecto inicial. A esa iniciativa se sumaron el Ayuntamiento y la Diputacion,
tras la peticion por parte de los Diputados de su apoyo. De hecho el 23 de
febrero de 1856 el diputado Roméan Obejero, comunica al Ayuntamiento que el

23 Actas Municipales (AMP) 8-11-1845
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ferrocarril Burgos -Valladolid ya ha sido aprobado®’ sin que en su trazado

discurra por la ciudad de Palencia. EI Ayuntamiento reaccionara de inmediato,
formando una comision conjunta con la Diputacion®®. Dicha comision se
trasladard a Madrid con el objeto de presionar al gobierno y al Crédito
Mobiliario (concesionario de la linea) para conseguir el ansiado desvio por
Palencia. No recibi6 la comision una negativa, quedando la respuesta en manos
de los estudios de los ingenieros?®®. Fue el Unico momento en que el
Ayuntamiento pareci6 salir de su letargo en este tema, aunque espoleado por
los Diputados a Cortes y por la Diputacion.

Esta demanda pronto serd olvidada, ya que nuevos proyectos de
ferrocarril seran aprobados por el gobierno, entre ellos varios que afectaran a
Palencia, haciendo olvidar la pretension anterior.

Es asi como, al poco tiempo del regreso de la comisidn, llega la noticia
el 26 de marzo de 1856 de que el gobierno ha concedido al Crédito Mobiliario
la construccion de una via que comunicaria San Isidro de Duefias (que daria
origen a Venta de Bafios) y Alar del Rey, pasando por Palencia, donde recaeria
una estacion*?.

Este trayecto, de algo menos de 80 kildmetros, suponia la llegada del
ferrocarril a la ciudad de Palencia, donde se crearia una estacion de “segundo
orden”.

Casi sin tiempo para asimilar esta noticia, el 14 de mayo de 1856, se
informaba de que se iniciaban estudios tendentes a la construccion de un
ferrocarril que, desde Palencia, llegase a Leon vy, desde alli, a La Corufia y
Oviedo.

La aprobacion de este otro ferrocarril se retrasara debido al cambio
politico que supuso el fin del bienio progresista en julio de 1856. Se reactiva en

237Actas Municipales (AMP), 23-2-1856. Al comunicarlo, el Diputado Roméan Obejero
expone que ese ferrocarril no pasara por Palencia,

238Actas Municipales (AMP), 5-3-1856. Esa comisién, formada por individuos del
Ayuntamiento y de la Diputacion se marca como objetivo hablar con el gobierno y con la
compafiia del Crédito Mobiliario, para conseguir el cambio de trazado de la linea Valladolid-
Burgos.

239Actas Municipales (AMP), 26-3-1856. A los quince dias de crearse la comision ésta ya se
ha desplazado a Madrid y se ha reunido con el Gobierno y con el crédito Mobiliario. Este
Gltimo les ha informado que la decision estad en manos de sus ingenieros (una forma elegante de
no decir que no a la demanda).

240Actas Municipales (AMP), 26-3-1856. La misma comision que fue a pedir el desvio de la
linea entre Valladolid y Burgos, informa de la concesion al Crédito Mobiliario, de la linea entre
San Isidro y Alar del Rey.
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1858 cuando un grupo de diputados, entre ellos los palentinos®”, pidan al
Congreso que se retome la construccion de la linea direccion Galicia y
Asturias. Este proyecto se hara realidad en mayo de 1859, cuando el Congreso
apruebe la linea Palencia-Ledn. De esta forma Palencia pasaba a integrarse en
la red viaria del Noroeste espariol.

Todo este desinterés y falta de iniciativa que el Ayuntamiento demostrd
en torno al tema del ferrocarril se transmuté en relacién a la integracion urbana
del mismo. Fuertemente preocupados por el urbanismo, una vez que el
ferrocarril llegoé a Palencia, los municipes se pusieron manos a la obra para
asegurar una adecuada ordenacion y dotacion urbana de los nuevos espacios y
de su comunicacion con la ciudad, al situarse las estaciones extramuros de la
misma.

a.-El ferrocarril San Isidro de Duefias-Alar del Rey

a.1l.-La modificacion del espacio

La primera modificacion afecta a los terrenos. Lo que antes eran eras y
tierras de labor pertenecientes a particulares, Iglesia y Estado se convierten
ahora en zona de paso del ferrocarril, en el lugar por donde transcurren las vias
férreas.

Las eras de San L&zaro van a convertirse en la zona destinada a
estacion donde, el dia de la inauguracion del ferrocarril, se pusieron unas
tiendas de campafia para celebrar el acontecimiento®?. Esta situacion
provisional dard lugar a la construccion posterior de la estacién y de sus
almacenes y dependencias. Por otra parte el espacio que queda entre la linea
férrea y las murallas, aungque en un primer momento conserve su fisonomia
agricola, pronto va a perderla por el nuevo uso que se va a dar a los terrenos,
derivado de la presencia del ferrocarril®®,

241 Actas Municipales (AMP) 10-3-1858. En esa fecha los diputados por Palencia, remiten al
ayuntamiento el proyecto de ley que junto con otros diputados del Noroeste espafiol han
presentado en el Congreso de los Diputados para reactivar el inicio de esta linea.

242 *... dirijieron en cortejo desde la Sala Capitular de la municipalidad a las Eras
denominadas de San Lazaro y sitio designado para la estacion del Ferrocarril, y constituidos
en una Tienda de Camparfia que se hallaba dispuesta donde se izaba el pabellon espafiol al
objeto de recibir la citada Locomotora Palencia...” (Acta de recepcion de la locomotora
“Palencia”, 1-7-1860, Actas Municipales (AMP)

243 «Un factor que reforzé la necesidad de ampliar el perimetro tradicional de Palencia fue la
instalacion del ferrocarril, cuyo trazado corria paralelo a la muralla por el este, quedando un
terreno intermedio entre ambos elementos que la légica y el tiempo sefialaban como de
expansion de la ciudad.”, Alario Trigueros, M@ Teresa, Ob. Cit. Pp. 496-497
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a.2.-Comunicar la estacion con la ciudad. Creacion de un nuevo espacio
urbano

La llegada del ferrocarril supone que el portillo de la Plaza de Toros y
la Puerta de San Lazaro van a ir ganando en importancia como puntos de
acceso a la ciudad. A traves del ferrocarril llegan viajeros y mercancias, que
van a entrar en la ciudad por las puertas mas cercanas. Estos dos accesos van a
sufrir cambios, para dar respuesta a la nueva realidad.

Se van a trazar dos calzadas que comuniquen la estacion con la ciudad,
y esas dos calzadas van a tomar la direccién del portillo de la Plaza de Toros, -
que va a empezar a conocerse como Puerta de la Estacion-, y de la Puerta de
San Léazaro. Se trata de convertir el terreno baldio que comunica la estacion
con la ciudad, en una calzada que permita a los viajeros un transito mas
cémodo y que no suponga atravesar un lodazal.

El 21 de noviembre de 1860 se aprueba la realizacién de los planos para
trazar ambas calzadas. Las calzadas estaran realizadas en menos de un afio ya
que, en junio de 1861, se tiene constancia de que estan terminadas. Pero no
acaban aqui las reformas. No es suficiente con garantizar un adecuado transito
de la estacion a la ciudad, sino que una vez en ésta, la entrada debe reunir las
condiciones necesarias para acoger el trafico que origina la llegada de trenes,
un trafico que viene en oleadas, con la llegada de cada tren. Por ello el
Ayuntamiento decidira ampliar la calzada de la calle Burgos hasta la Puerta de
San Léazaro de forma que, a la llegada del tren, no se produzcan
aglomeraciones ni atascos, ofreciendo un aspecto mas saludable y una mejor
imagen de la ciudad al viajero que llega por primera vez.

Pronto surge otra necesidad, derivada de la llegada de trenes nocturnos.
La estacion estaba fuera del casco urbano y, por lo tanto, fuera de los proyectos
de iluminacion. La llegada de viajeros por la noche exigia que el trayecto desde
la estacion hasta la puerta de San Léazaro estuviese iluminado. Por eso, a lo
largo del mes de diciembre de 1860 se procede a la instalacion de faroles,
termindndose la obra el 12 de diciembre. Se inicia asi un proceso de dotacion
de servicios exclusivamente urbanos en una zona fuera de las murallas.

Solventado el problema del acceso desde la estacion a la ciudad el
Ayuntamiento tratara de dar respuestas a las demandas que, en relacion al
acceso a la estacion, plantean los propios habitantes. Los palentinos
demandaran mas accesos a la estacion, ya que no a todos les resultaban
cercanos la Puerta de San Lazaro y el portillo de la Estacion. Por eso el
Ayuntamiento tomara otras decisiones que van haciendo que la ciudad vaya
mirando hacia la via, dando la espalda al rio.

En respuesta a esas demandas de los palentinos, en 1861, se aprueba la
realizacion de un trazado que va a comunicar la estacion con la Huerta de
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Melchor Guadian. Este paseo no sélo suponia habilitar una calzada que ponia
en comunicacion la estacion con el camino de Torquemada, sino que, al
empalmar con la Calle Corredera, ponia en contacto la estacion con la carretera
de Valladolid. Con esta actuacion se ponian las bases de la actual Avenida
Manuel de Rivera, a la vez que se procedia a la urbanizacién de otro tramo que
quedaba fuera de las murallas. Estas obras se iniciaron en enero de 1861, dando
origen a la llamada, inicialmente, Calzada de la Estacion.

Ademés de la reforma anterior, la llegada del ferrocarril supuso el
cuestionamiento de la estructura urbana de la propia ciudad, en la medida que
facilitaba o dificultaba el acceso al tren. El ferrocarril conllevd que*...las
modificaciones del trazado viario mas importantes se produjeran con la
apertura de calles en direccion Este-Oeste, con objeto de romper la linealidad
en sentido Norte-Sur, que habia caracterizado hasta entonces a la red viaria
palentina. La apertura de nuevas calles tuvo como objetivo prioritario
establecer nexos entre los distintos espacios y vias de comunicacion, que
ponian en contacto la ciudad con el exterior’”?*.

El camino desde el Consistorio hasta la estacion se veia dificultado, ya
que la salida més cercana desde el Consistorio era el Portillo de la Plaza de
Toros. Este camino se veia impedido al no existir una comunicacion entre la
Plaza Mayor y la Plaza de la Maternidad (actual Plaza de Abilio Calder6n). Eso
hizo que, desde 1861, el Ayuntamiento se plantease abrir esta via para facilitar
el acceso*®. El tema no se resolverd inmediatamente, ya que habra que
expropiar edificios propiedad del Estado, en concreto parte de las dependencias
que tiene en el convento de San Francisco. Aunque la expropiacion y derribo
no se hagan con inmediatez y todavia haya que esperar un tiempo, se estan
poniendo las bases para lo que serd, en un futuro, la Plazuela de la Sal,
abriendo la comunicacién entre la Plaza Mayor y la Estacién, por medio del
portillo de la Plaza de Toros*®. El Ayuntamiento vuelve también, de esta
manera, su mirada hacia la nueva zona emergente de la ciudad, planeando un
disefio de la ciudad en relacion al ferrocarril.

24 Alario Trigueros, M2 Teresa, Ob. Cit, pag.: 370

245 Actas Municipales, 27-2-1861 (AMP). En la reunidn del ayuntamiento de ese dia se aborda
la necesidad de ““... abrir una calle que ponga en comunicacion la Plaza de la Constitucion con
la Puerta de la Plaza de Toros, para una mas rapida comunicacién con la estacion”

246 Antes de esta solucién se habia buscado otra més sencilla de ejecutar: “La racionalizacion
de la red viaria lleva también a conectar los espacios y barrios més antiguos con los de
reciente creacion y con el exterior del perimetro urbano donde se situaban las estaciones del
ferrocarril. EI mejor ejemplo de ello es la creacidn de la calle de Abastos (...) que ponia en
contacto la Plaza Mayor con la de la Maternidad” , Alario Trigueros, M2 Teresa, Ob. Cit, pag.
137
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b.-Un nuevo ferrocarril, una nueva transformacién

Tras la llegada del ferrocarril que ponia en contacto San Isidro de
Duefias con Alar del Rey, el municipio palentino recibia la noticia de la
creacion de la linea de tren entre Palencia y Ponferrada, lo que suponia
conectar la ciudad con Leon y ponerla en camino hacia Galicia y Asturias.

La realizacion de esta obra supuso también una transformacion de la
ciudad, acentuando el crecimiento de la misma fuera de las murallas y el
impulso de la ciudad hacia el norte, nuevamente, en detrimento del rio.

b.1.-Nuevo espacio urbanizado

La linea arrancaba fuera de los limites tradicionales de la ciudad, por lo
que la principal modificacién urbana vino de manos de la construccion de la
estacion, mas que de la propia linea férrea, al menos inicialmente.

La ciudad, con su Ayuntamiento a la cabeza, va a facilitar la obra todo
lo posible. Entre las diferentes medidas que toma el Ayuntamiento esta la
concesion de terrenos para la estacion del Ferrocarril, cediendo para ello los
existentes junto a la Puerta de Monzén el 3 de julio de 1861, los cuales debera
expropiar. Unos dias antes habia determinado que la antigua Puerta de Monzon
se llamase Puerta de Leon, en relacion a la comunicacion que con esta ciudad
se establecia por medio del ferrocarril.

Los terrenos afectados eran propiedad de la Iglesia, cambiando asi de
funcionalidad, abandonando su carécter rural y religioso. La compafiia del
ferrocarril de Palencia a Ponferrada, habia especificado los terrenos que
necesitaba “en forma de cuadrilatero correspondiente al cabildo Catedral
situado fuera de la puerta de Ledn, (antes de Monzon), entre la linea del
ferrocarril del Norte y el paseo del Cementerio, con los cuales linda por dos de
sus lados, lindando por los otros dos con fincas de Don Angel Rodriguez y de
D. Tomas Melgar, con dos obradas prosimamente de cabida...”**" La Iglesia
no puso reparos ni dificultades a estas expropiaciones, aunque debio insistir
para recibir el pago de las mismas.**®

La construccion de la estaciébn no sera tan sencilla ya que, tras
concederse los terrenos, la Compafiia de la Estacion del Norte dara marcha
atras, rechazando los terrenos concedidos. Se inicia asi un “tira 'y afloja”, en el
que la ciudad insiste en la cesion de los terrenos y en negociar con la Compafiia

247 Peticion del Ingeniero Jefe de la Compafiia de Ferrocarriles del Norte, Gabriel Rodriguez,
11 de Junio de 1862. AHPP, Secc. Hacienda, legajo 1927

248 Las tierras expropiadas por el ferrocarril pertenecian a las monjas Clarisas del Carridn, a
los capellanes del nimero 40, a los capellanes de San Lézaro, al Cabildo Catedralicio y a los
candnigos de estipendias. AHPP, Secc. Hacienda, legajo 1927
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del Norte. Causa de esta tension eran las distintas pretensiones de la Compafiia
y del Ayuntamiento. Mientras éste pretendia que se construyese una estacion
de 12 clase, la Compaiiia iba a construir una de 2%, La posicion de la
compaiiia, y la necesidad de la ciudad de no retrasar mas el proyecto, hicieron
que al final se cediesen los terrenos y se comenzasen las obras que se
desarrollarian a lo largo de 1862*°. La construccion de la estacién supuso la
modificacion del camino del Cementerio y la creacion de unos jardines en su
frente®™.

En 1863 la estacion esta ya terminada, inaugurandose el tren el 5 de
Noviembre. El plano realizado por Joaquin Pérez de Rozas, por encargo de la
corporacion municipal®?, recoge la urbanizacion de este nuevo espacio urbano,
que deja de tener un uso agricola. Por otra parte se ha ganado un espacio de
paseo en la ciudad en torno a los jardines de la estacion. El antiguo camino al
cementerio se ha visto desplazado de su antigua ruta, para no atravesar los
terrenos cedidos a la Compariia.”*®

b.2.-Una nueva trama urbana
La creacion de la estaciobn supuso también la dotacién de

infraestructuras. La primera fue la conduccién de aguas desde el Carrion a la
estacion para las necesidades del ferrocarril. De esta manera el espacio no sélo

249 Este debate se puede seguir en las Actas Municipales de 1861 y la correspondencia
existente entre la empresa y la comision de urbanismo, ambas en el AMP. En los primeros
meses de 1862 todavia no se ha resuelto este tema y sigue la pugna. De hecho en Enero de
1862 la empresa comunica su renuncia a los terrenos que se le habian concedido. (Actas
Municipales (AMP))

250 Actas Municipales, 14-1-1863. En la sesién de este dia se pone de manifiesto que las obras
de construccion ya han empezado, tramitandose una licencia de obras para construir una
cafieria que lleve agua hasta la Estacion “que esta construyendo por todo el camino titulado
Carcavilla”

251 AHPP, Seccidn Hacienda, leg. 1927

252 EIl 22 de Abril de 1863 se acepto la propuesta de Joaquin Pérez de Rozas para realizar un
plano de la ciudad. Actas Municipales (AMP)

253 El viejo camino del Cementerio coincide con la actual calle de Pedro Berruguete, que
llevaba a la entonces Puerta principal del Cementerio, en la unién de la calle Miravalles con la
de Pedro Berruguete. ElI Obispado, habia dictaminado que “...los Ultimos almacenes para
mercancias y wagones se situen a la de 70 (metros) del Campo Santo, formando ademés nuevo
camino en direccion al mismo campo Sano y abriendo nueva puerta de manera que las
espresiones y frases poco decentes que por desgracia son tan comunes, en boca de las
personas que se emplean en el cargue y descargue de dichas mercancias, no lleguen a
interrumpir mezclandose con las Oraciones y santas plegarias que la Yglesia nuestra Madre
usa como sufragio & los Fieles finado en sus enterramientos...” AMP, Actas Municipales, 30-
11-1861.
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cambia su uso agricola, sino que se dota de una infraestructura urbana. Pero
este proceso de creacion de una nueva trama urbana mas alla de las murallas,
no ha hecho méas que empezar con la creacion de la estacion y la “satisfaccion”
de sus necesidades.

La puesta en marcha de la linea férrea supone la potenciacion de la
entrada de la ciudad por la Puerta de Ledn, surgiendo el mismo problema que
con la estacion del Noroeste, la comunicacion de la nueva estacion del Norte
con la ciudad. El recorrido entre la estacion y la Puerta de Le6n era un terreno
de tierra, no delimitado ni alumbrado.

El Ayuntamiento, consciente de la necesidad de integrar la estacion en
la ciudad, facilitando el desplazamiento de los viajeros decide, en enero de
1864, la compra de los terrenos entre la estacion y la Puerta de Leon. La
compra se realiza con el objeto de crear una calzada que facilite el transito
entre ambas. Unos meses mas tarde, en marzo, se pone el alumbrado, haciendo
posible que la llegada de viajeros en los trenes nocturnos no se vea envuelta en
la oscuridad. El transito entre la estacion y la ciudad queda urbanizado, dispone
de calzada e iluminacion, evitando peligros y tropiezos. La ciudad extiende una
nueva lengua fuera de sus murallas.

Esta “lengua” inicial que desde la Puerta de Ledn se dirige a la estacion,
pronto se va a ver incrementada. A principios de ese afio (1864) se informa que
el Estado va a proceder a unir las dos estaciones de Palencia, para poner en
contacto ambas vias ferroviarias y unir asi los distintos tramos, cerrdndose,
momentaneamente, el disefio ferroviario de la ciudad palentina.

Todo ello abre nuevas perspectivas a la ciudad, urbanizandose toda la
zona nordeste fuera de la muralla, desde la Puerta de Ledn hasta la Huerta de
Guadian. Se crea asi una amplia zona de desarrollo urbano de un gran
potencial, ya que se encuentra junto al ferrocarril, duefio y sefior del transporte
durante el siglo XIX. Una zona que no se va a desarrollar rapidamente, ya que
los acontecimientos politicos posteriores (la llegada del Sexenio revolucionario
en 1868) limitaran su avance. Pero ya en estas fechas se tiene claro que la
ciudad tiene que abrirse mas aun al ferrocarril y romper los limites que le
separan de él. El pleno del ayuntamiento, en 1864, empieza a plantearse el
ensanche de la ciudad, proponiendo el derribo de sus murallas y su sustitucion
por verjas. No se logrard de momento, pero la ciudad ha vuelto su vista hacia
un nuevo horizonte. Se ha dado el primer paso para el surgimiento, en el
futuro, de la Avenida de Casado del Alisal.

Todo este proceso pone de manifiesto la idea que expusimos al
principio de este apartado. Si bien el Ayuntamiento no tuvo una participacion
destacada, mas bien casi no tuvo participacion en la llegada del ferrocarril a la
ciudad, una vez iniciadas las obras por parte de las correspondientes
compaiiias, la Corporacion Municipal se volcé para integrar el ferrocarril,
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acometiendo todos los proyectos urbanisticos necesarios para que la ciudad
estuviese perfectamente comunicada con la estacion y dotar de servicios a estas
nuevas zonas asi como al ferrocarril >

Con el ferrocarril ya en la ciudad, el interés por el mismo empezara a
crecer, aunque no de forma muy intensa. Frente al olvido anterior, en la década
de los 60 se empezardn a oir las primeras voces que pidan que la estacion de
Venta de Bafios sea trasladada a Palencia. De ello se hara eco el Ayuntamiento
a través de su alcalde Pablo Espinosa que enviard una peticion al gobierno a
favor de dicho traslado. Por ultimo, en 1868, Juan Sol6rzano, pugnara por
conseguir que los talleres ferroviarios del ferrocarril del Norte se instalen en la
ciudad, aungue no lo conseguira, pero en esta ocasion se pusieron mas energias
y ganas que en momentos anteriores. La conciencia sobre la importancia del
ferrocarril en la ciudad estaba cambiando, pero también los tiempos y el
reinado de Isabel Il llegaba a su fin, asi como el de esta generacion de alcaldes.

COMPARACION DE DOS PLANOS EN LOS QUE PODEMOS
OBSERVAR LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS POR EL
FERROCARRIL

Detalle del plano de Palencia, correspondiente al “Atlas de Espafia y sus
posesiones de ultramar”, de Francisco Coello. En este plano de 1848 podemos
observar como, tras las murallas, no hay mas que terrenos de cultivo.

3

%4 Sobre todo este proceso y lo que significd urbanisticamente para la ciudad se puede
consultar: Cruz Macho, Fco. Javier de la: “DE ESPALDAS AL RIO. La incidencia del
ferrocarril en la expansién urbana de la ciudad de Palencia.” En PITTM, n° 83, Palencia 2012.

164 |Pagina



En el “Libro de Palencia” de Ricardo Becerro de Bengoa, publicado en
1874, aparece este plano. En él podemos ver la linea férrea, las estaciones y la
urbanizacion desarrollada desde la Puerta de Leon hasta la Huerta Guadian. La
presencia de edificios, en esta fecha es escasa y se reduce, practicamente, a los
edificios del ferrocarril
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4.6.-Permanente atencién a la ensefanza

“Palencia destaco en el siglo XIX y principios del XX por su inquietud
educativa llegando a tener unas tasas de analfabetismo (40,45%) inferiores a
la media nacional (75,5%) en 1860. Por lo que respecta al numero de
escuelas, una por cada 76 vecinos, era superior a la del resto del Estado (una
por cada 135) en 1855. A ello habria que afiadir la preocupacién de las
autoridades locales por la educacién, llegando a destinar el 7,1% de su
presupuesto a la Instruccion Primaria en 1855, cifra que situaba a Palencia
cercana a la media espafiola (9,9%), ...”"%".

El anterior parrafo expresa de forma clara y con cifras significativas la
apuesta de la ciudad de Palencia por la educacion, y sobre todo de su
Ayuntamiento que era el responsable del sostenimiento de la ensefianza
publica.

5 Nieto Bedoya, Margarita: "La educacién de parvulos en la segunda mitad del siglo XIX:
Palencia, un ejemplo singular”, En Revista de Educacion, N° 340 pp. 809-846, Mayo-agosto
2006, pag. 845
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Al analizar la gestion del Ayuntamiento durante el periodo de crisis del
Antiguo Régimen hemos puesto de manifiesto que la dotacion escolar
mantenida por el ayuntamiento era de tres escuelas (dos de nifios y una de
nifias) mas una escuela de dibujo y dos de latinidad. A ellas habria que unir la
existencia del Seminario Mayor, como entidad educativa privada. Durante el
reinado de Isabel Il esta dotacion aumentd en cantidad y en calidad.

La Escuela de Nifias y la Escuela de Dibujo eran de titularidad de la
Sociedad Econémica de Amigos del Pais de Palencia, aunque desde el periodo
anterior su mantenimiento corria a cargo del Ayuntamiento. Durante este
periodo ambas escuelas pasaron a ser definitivamente de titularidad municipal.

A mediados de los 40 se vivio un periodo dorado para la educacion con
tres grandes actuaciones. Por un lado se cre6 una nueva escuela municipal bajo
la alcaldia de Eduardo Rodriguez Cossio, en el arrabal de Paredes de Montes.
La creacién de esta escuela tiene un importante significado, ya que no sélo
supone dotarse de una cuarta escuela sostenida por el Ayuntamiento, sino que
ésta se crea en una de las zonas mas pobres de la ciudad, extramuros a la
misma, una pequefia localidad dentro del término municipal, pero que
constituia un pequefio pueblo. Constituye un esfuerzo por llevar la educacion a
todos los sectores de la poblacion, en este caso a una localidad que siempre
estuvo mal vista en la ciudad en relacion a los consumos, ya que se encontraba
no soélo fuera del perimetro amurallado, sino a una distancia de casi 10
kilobmetros, lo que dificultaba su control, celebrdndose encabezados con el
pueblo de forma general para asegurar unos minimos ingresos, considerandose
siempre que su aportacion era escasa, lo que incidia en que no se viese con
buenos ojos la concesidén de servicios a la misma. Desde su fundacion la
escuela funcionara de forma continua a lo largo de todo el periodo objeto de
este estudio.

La segunda actuacién vendra de la mano de la ley Moyano por la que se
creaban centros de secundaria en todas las capitales de provincia. Pero en este
tema el Ayuntamiento trabajé con anticipacion. En 1843, bajo la alcaldia de
Mariano Garrido, se cre6 una comision impulsada desde el Ayuntamiento para
poner en marcha un instituto de Secundaria en la ciudad. Su objetivo buscar
profesorado, material y edificio, aunque la reciente concesion del convento de
San Buenaventura por parte del Estado al Ayuntamiento palentino, lo convertia
en un serio candidato.

Poco mas tarde el Instituto sera una realidad, contando en esa ocasion
con el apoyo de la legislacion estatal. La creacion del Instituto supuso la
incorporacion de las dos escuelas de latinidad existentes en la ciudad
mantenidas por el Ayuntamiento.

"Las escuelas de latinidad estaban dispersas por toda la geografia
provincial; los profesores, mas conocidos como domines, ensefiaban gramatica
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y latin a quienes deseaban ingresar en el Seminario o0 a quienes tenian interés
en esos estudios. Generalmente, las catedras de latinidad se mantenian con
legados benéficos destinados de manera expresa para este fin por el donante.
En 1845, afio en que fue creado el instituto palentino, habia dos escuelas de
latinidad, sostenidas por el ayuntamiento"#®

Se iniciod asi la vida del Instituto de Educacion Secundaria en Palencia,
que aln permanece aunque en una ubicacion distinta. "El Centro palentino de
Segunda Ensefianza mas antiguo es el que hoy se conoce con el nombre de
I.N.B. Jorge Manrique. Creado a raiz del Real Decreto de 17 de septiembre de
1845 y mas expresamente por la Real Orden de 30 de octubre del mismo afio,
comenzd su funcionamiento el 1 de diciembre siguiente"®’. El lugar donde se
ubicé fue el convento de San Buenaventura,

"E1 Unico lugar disponible en Palencia era el ex-convento de San
Buenaventura, de la orden de los Descalzos, expropiado a raiz de los Decretos
de Mendizabal (1835 y 36) y, por ello, perteneciente a la Nacion. Estaba
situado en la zona oeste de Palencia, a orillas del rio Carrion. Aunque no
reunia las condiciones necesarias para ser dedicado a Instituto, dada la altura
de sus techos, si era muy apropiado para el internado: Edificio independiente,
con plazuela, huerto, cercado y "su famoso argive”. De todas formas se
acondicionaron cinco aulas, y pudo comenzarse el curso el 1 de diciembre de
1845%%8",

El Ayuntamiento se hizo cargo de la adecuacion del edificio y de su
posterior mantenimiento, asi como de las continuas reformas que hubo que
acometer en el mismo. Ademé&s colabor6 en la financiacion del mismo
aportando anualmente una cantidad®®.

En 1850 fue dotado de un Colegio de internos, aunque la dotacion para
su puesta en marcha no vino del Ayuntamiento sino del Jefe Superior Politico.

Palencia veia asi como el circulo de la ensefianza se amplia. Pero
quedaban sectores sin atender, como eran los parvulos y los adultos.

%6 Alvarez Garcia, Maria Concepcién, La Ensefianza Secundaria en Palencia durante el siglo
XIX (1845-1901), Palencia, Institucion Tello Téllez de Meneses, 1997, pag. 41.

»7 Alvarez Garcia, M@ Concepcion: "Origen, creacién y funcionamiento del 1.N.B. Jorge
Manrique de Palencia (1845-1855) ", En Tello Téllez de Meneses, N° 57 pp. 341-364, 1987,
pag. 343.

8 Alvarez Garcfa, M@ Concepcion: "Origen, creacién y funcionamiento del 1.N.B. Jorge
Manrique de Palencia (1845-1855) ", En Tello Téllez de Meneses, N° 57 pp. 341-364, 1987,
pag. 348.

29 n el Instituto se financiaba con las tasas académicas ya citadas, la aportacién del
Ayuntamiento palentino, la cantidad necesaria para cubrir el déficit que se produzca, aportada
por la Diputacion y los legados, fundaciones, etc.," Alvarez Garcia, M® Concepcion: "Origen,
creacion y funcionamiento del 1.N.B. Jorge Manrique de Palencia (1845-1855) ", En Tello
Téllez de Meneses, N° 57 pp. 341-364, 1987, pag. 351.
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El Ayuntamiento no fue ajeno a estas demandas. El primer paso lo dio
la iniciativa privada, al crearse en 1857 una escuela de parvulos, aunque con
anterioridad existié un centro de acogida de nifios regentado por un grupo de
sefioras de la élite palentina®®.

Pero la implicacion municipal no sélo fue en lo econdémico, dotando de
becas a alumnos para que fuesen acogidos en dicha escuela, sino que cuatro
afios después de su fundacién, bajo la alcaldia de Nicolas Pascual Diez, la
escuela pasé a ser de titularidad municipal, asumiendo el Ayuntamiento el
coste integro de su mantenimiento, especialmente el del sueldo del maestro y la
dotacion de materiales. Esta actuacion municipal derivaba de una orden
ministerial de 1853 que ordenaba la creacidn de asilos de parvulos en cada
capital de provincia.

La asuncion por parte del Ayuntamiento de la Escuela de Parvulos
supuso el cambio de ubicacién, abandonando el edificio de la calle Ramirez,
para instalarse en el antiguo edificio de los Nifios de la Doctrina Cristiana que
el Ayuntamiento habia comprado tras ser suprimida dicha escuela en 1850.

Respecto a la existencia de una escuela de adultos las primeras
informaciones son imprecisas. No parece que el Ayuntamiento se implicara en
el sostenimiento de una escuela de adultos hasta la etapa del Sexenio, pero ya
en 1865 el Ayuntamiento premi6 a un maestro por su labor con los adultos,
aunque todo parece indicar que esa labor educativa se ejercié de manera
privada y que el Ayuntamiento, en esta ocasion, se limitd a colaborar en forma
de premio a su maestro.

Pero aln nos queda referirnos a la tercera gran actuacion educativa de
mediados de los cuarenta. En este caso bajo la alcaldia de Miguel de Polanco.

260«En marzo de 1857 se abre la primera escuela de parvulos en la ciudad de Palencia, que
sera de caracter privado. Las personas fundadoras y quienes asumieron su direccion fueron
Celestino Antigiiedad y Petra Inclan, su mujer, durante 19 afios (1857-1876). Los dos habian
sido alumnos de la Escuela Normal de Madrid, lo cual suponia que conocian los ultimos
métodos y tendencias pedagégicas. El éxito de este centro escolar fue considerable si
utilizamos el criterio basado en el nimero de alumnos, pues durante los afios en que fueron
directores llegaron a tener entre 120 y 130 alumnos.

La implicacion del Ayuntamiento en el sostenimiento y evolucion de esta escuela fue evidente e
importante para mantenerse a lo largo del tiempo. El propio alcalde D. Pablo Espinosa
concedié 2.000 reales para que se admitieran a 20 nifios pobres, enviados desde el
Ayuntamiento.”

Por otra parte, en 1860, tres afios después de abrir sus puertas, pasard a ser considerada
como la primera Escuela Municipal de Parvulos de Palencia. La nueva situacion institucional
de la escuela, ahora municipal, supuso cambios en su ubicacién, pasando de la calle Ramirez
al edificio de la calle de los Doctrinos, y otorgando a los maestros un sueldo de 5.000 reales™.
Nieto Bedoya, Margarita: "La educacion de parvulos en la segunda mitad del siglo XIX:
Palencia, un ejemplo singular", En Revista de Educacién, N° 340 pp. 809-846, Mayo-agosto
2006, pp. 845
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En 1841 el gobierno habia publicado una orden para establecer una Escuela
Normal de Practicas de Primaria en cada provincia. EI Ayuntamiento inicio el
proceso de forma inmediata. El primer paso fue solicitar su creacion, lo cual se
retrasard, ya que la concesion de la misma no se recibird hasta el 9 de
septiembre de 1846. Unos dias mas tardes, el 30 de septiembre se recibia la
comunicacion de que se habia aprobado el presupuesto para su creacion.
Desconocemos el momento exacto de su puesta en marcha, pero no debid
retrasarse mucho méas ya que en 1850 la Escuela estaba ya en marcha y se
propone trasladarla al edificio de la Tarasca, unas antiguas paneras,
reconvertidas en cuarteles, que fueron nuevamente adecuadas para acoger a la
Escuela Normal. Las vicisitudes de esta escuela seran muchas a lo largo de su
devenir, derivadas de las normativas emanadas del gobierno central, pero el
Ayuntamiento siempre pugno por mantenerla.

Palencia vivio también el dulce suefio de un nuevo centro educativo. De
la mano del ministro de Fomento Agustin Esteban Collantes, de origen
palentino, Palencia recibié en 1854 la noticia de la creacion de un colegio de
sordomudos en la ciudad. EI Ayuntamiento se puso en marcha con gran
celeridad, buscando un local, primero en la calle Don Sancho, propiedad del
duque de Gor, cuyas condiciones exigidas por su duefio no convencieron al
consistorio. Se después opto por arreglar el local de las escuelas del primer
distrito en la calle Ramirez, cuyas obras estaban culminadas a finales de 1854.
Sin embargo la llegada del Bienio Progresista y el exilio a Francia del ministro
palentino impidié su realizacion. Finiquitado el Bienio la orden de creacion del
colegio de sordomudos se revoco. En 1856 se dictamina que el material
previsto para el colegio de sordomudos de Palencia sea destinado a Madrid. El
Ayuntamiento se hizo cargo mientras tanto del alquiler del local durante esos
dos afios y, tras conocer que el centro no se pondria en marcha, tuvo que volver
a rehabilitarlo para que su primigenia funcion de escuela del primer distrito se
pudiese seguir realizando. Mayor empefio no pudieron poner los regidores,
aunque en este caso el éxito del proyecto no acompafio los esfuerzos
municipales.

4.7.-Sumisos con la superioridad

La concepcion que desde el gobierno se tenia de los alcaldes, plasmada
en las diferentes normativas, lo convertia, como hemos expuesto anteriormente,
en un agente dual. Por un lado representaba los intereses de la ciudad, por otro
era el representante del gobierno en la misma. Pero esta dualidad estaba
desequilibrada ya que la vigilancia y censura de los actos del alcalde era
méaxima. Sus decisiones tenian que pasar el filtro de la Diputacion y del Jefe
politico, lo que suponia que su papel de representante y defensor de los

169|Pagina



intereses municipales quedaba en entredicho, ya que cualquier decisién que
perjudicase a los intereses del gobierno seria frenada de inmediato. La
posibilidad de que el alcalde se negase a cumplir con las decisiones del
gobierno, o rechazase las sugerencias-imposiciones del jefe politico o de la
Diputacion podian terminar con su cese, por lo que la postura estaba condenada
al fracaso.

La Unica via que quedaba abierta era el recurso directo al gobierno para
conseguir suavizar las imposiciones de éste con respecto a la ciudad, o para
conseguir superar los impedimentos, trabas o limitaciones que la Diputacion o
el jefe politico imponian a la gestiobn municipal. Este recurso podia ser
realizado directamente por la municipalidad, o mediado a través de los
representantes a Cortes. Via que dificilmente podia alcanzar un tono de
enfrentamiento, ya que en ese caso el resultado seria la destitucién del alcalde,
sino una via negociadora que consiguiese, sino todos, al menos parte de sus
reivindicaciones.

Ya hemos visto como los Ayuntamientos palentinos de la época no
parece que optaran mucho por esa via en el caso de conseguir mejoras para la
ciudad, puesto que permanecieron ausentes en las demandas de lineas férreas y
de carreteras y obras. No dieron la sensacién, en estos temas, de estar muy
pendientes de las necesidades de la ciudad, quizas al no sentirlas como suyas, y
no considerarlas importantes. Por ello, en ambos casos, recurrieron poco a la
negociacion directa con el gobierno y, cuando lo hicieron, fue de forma
superficial, con reducido énfasis, arrastrados por los acontecimientos y de
forma tardia.

No hubo una oposicién por parte del Ayuntamiento a las demandas del
gobierno de costear parte de las obras que éste aprob6 y que afectaron a la
ciudad, ni tampoco el tener que hacerse cargo del mantenimiento de los presos
que durante varios afios trabajaron en la construccion de la carretera que uniria
Palencia con Magaz. Pero no en todos los temas se mostré la misma pasividad
e indiferencia.

La recaudacion de los impuestos y las cuantias exigidas por la Hacienda
si fueron un objeto de debate con el gobierno. No obstante no se llegaron a
posturas extremas, el tema se movio siempre dentro de una relacion, podriamos
decir que politicamente correcta, al usarse los cauces y procedimientos
adecuados, y no realizar escritos ni demandas exaltadas.

Seré este un tema recurrente a lo largo de todo el periodo, aunque las
demandas concretas variardn, en funcion también de los vaivenes normativos
de la Hacienda Espafiola. La primera demanda consistié en la retirada del
secuestro de algunos impuestos practicada en el periodo anterior, por el impago
de unos impuestos que el Ayuntamiento creia extinguidos y que la Hacienda
reclamo. EI Ayuntamiento conseguira su objetivo, pero no el fundamental que
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era la condonacion de la deuda. EI Ayuntamiento bajo José Ojero recuperara el
cobro integro de los impuestos, pero se comprometera a pagar lo que debe. Era
la aceptacion de la deuda contraida y, en el fondo, una victoria de la Hacienda
frente a los intereses ciudadanos.

Los conflictos continuaran posteriormente respecto a la recaudacion de
los tributos, en un proceso que se repetird a lo largo de todo el periodo. En
Palencia el cobro del impuesto estaba en manos del gobierno que lo arrendaba.
Sin embargo la recaudacion no debia ser nada eficaz ya que durante la alcaldia
de Joaquin Sanz, en 1838, se suspendieron durante un mes algunos de los
servicios municipales por no disponer de fondos el Ayuntamiento. Se pidio al
gobierno que la Hacienda dejase en manos municipales el cobro del impuesto
de consumos, ya que su reduccion estaba ahogando la economia municipal. En
este sentido hay que ver la demanda no como fruto de un interés de los
ciudadanos, que podrian ver asi aliviada su carga, sino simplemente como una
reaccion ante la reduccion de los ingresos que ahogaba la gestion municipal.
No habia una oposicion en este momento al cobro de los impuestos por el
Estado.

Esta demanda continuard posteriormente bajo la alcaldia de José
Maldonado y nuevamente sera reclamada por Santos M? de la Calva, que llegd
a enviar una carta a la reina para que los impuestos fuesen recaudados por el
Ayuntamiento. Como las demandas iban subiendo de tono, a finales de 1839,
bajo la alcaldia de Miguel de Soto, el jefe politico presidié una reunién
municipal en la que presentd un escrito en el que se afirmaba que el
Ayuntamiento haria todo lo posible para colaborar en el cobro de los arbitrios,
una manera sutil de exigirles que en vez de tanta reclamacién colaborasen para
aumentar la recaudacion.

La insistencia terminara dando sus frutos y el 1 de octubre el
Ayuntamiento se hara cargo del cobro de los impuestos. Poco durard esta
situacién ya que los impuestos volveran a ser recaudados por la Hacienda al no
ingresar el Ayuntamiento a la misma las cuantias acordadas.

La pugna continuara. En 1845 el Ayuntamiento comunica al jefe
politico su intencién de dimitir ya que la Hacienda recauda todos los arbitrios y
no entrega nada al Ayuntamiento, como medida para reducir la deuda del
mismo. La respuesta de la Hacienda no se hara esperar y en mayo envia una
orden de apremio al Ayuntamiento exigiéndole el pago de todas sus deudas.
Con ello se puso fin a la amenaza de dimision.

Los posteriores Ayuntamientos rebajaran el tono de sus exigencias y las
demandas se volveran méas suaves. Asi en 1846 se forma una comision para
“rogar” a la Hacienda una rebaja en el impuesto por inmuebles, una comision
que tuvo un mal comienzo ya que, al llegar a Madrid se encontr6 con un
cambio de ministro de Hacienda, lo que hizo su viaje inutil.
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La posterior incorporacion de corregidores al Ayuntamiento, desde
1848, hizo que el tema no se volviese a abordar, aunque serd el dltimo
corregidor, Antonio Aheran, el que proponga que el cobro del impuesto de
consumos sea gestionado por el Ayuntamiento. EI Ayuntamiento aceptara la
peticion y el gobierno cederd el cobro y gestion de los mismos.
Paraddjicamente el fin de las corregidurias y la marcha de la ciudad de Antonio
Aheréan, a quien los ciudadanos y regidores tenian en alta estima, supondra el
regreso de los impuestos a manos de la Hacienda. El 1 de abril de 1851 se
habia iniciado la gestion municipal, apenas dos meses mas tarde, el 6 de junio,
el ayuntamiento elevaba un escrito a S.M. para rescindir el contrato de
arrendamiento de los derechos de puertas firmado con la Hacienda, lo cual sera
aceptado por el gobierno en febrero de 1852, volviendo a encargarse de su
gestion que sera sacada a subasta, poniéndose el marcha el 1 de julio de dicho
afo.

En los afios siguientes el Ayuntamiento elevara suplicas para reducir la
cuantia de consumos asignada a la ciudad, en un proceso que llegaré a su fin en
1858, cuando Hacienda y Ayuntamiento lleguen a un acuerdo definitivo bajo la
alcaldia de Pablo Espinosa, en el que la Hacienda saldrd ganando. Hacienda
propuso un montante de 460.000 rs., mientras la ciudad ofrecia 382.000. Al
final Hacienda aceptd una rebaja hasta los 440.000, muy lejos de las
pretensiones del Ayuntamiento, y mas cercana a las de la Hacienda, cifra que
quedaba condicionada a la duracidon de la franquicia establecida temporalmente
a los cereales, ya que una vez terminada ésta, la cifra regresaria a los 460.000.
No podemos por lo tanto hablar de que el Ayuntamiento hubiese conseguido
sus objetivos.

Por lo tanto, no fue la postura del Ayuntamiento beligerante en el tema
de los impuestos. Cierto es que no mostrd la pasividad que tuvo en otros temas,
como lo referido para el impulso del ferrocarril y las carreteras, pero no parece
que fuese una preocupacion salvo en los momentos en que el presupuesto del
Ayuntamiento se veia seriamente comprometido. Tampoco parecié mostrar el
Ayuntamiento capacidad para gestionar por si mismo el cobro del impuesto de
consumos. Aunque no hay que desconocer que la tonica general municipal fue
de sumision al gobierno, mas que de oposicion o de simple discusion de las
medidas gubernamentales. Como hemos expuesto tampoco se opuso a la
colaboracion obligatoria en las obras estatales, y en muchas de ellas el
Ayuntamiento ofreci6 de forma voluntaria su ayuda.

Esta sumision se pone también de manifiesto en la llegada de los
corregidores a la ciudad.

En 1848 se nombra corregidor de Palencia a Mariano Huerbos, el cual
no debi6 aceptar el cargo, nombrandose al poco a José Oller. En las sesiones
municipales no se alzd ninguna voz en contra de la restitucion del
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corregimiento en la ciudad. Poco duré en el cargo José Oller, que pronto fue
ascendido a la vecina Valladolid. A pesar de la no oposicidon al corregimiento
los progresistas no se mostraron tan favorables a este tipo de nombramientos, y
menos a la actitud autoritaria que tuvo José Oller. El mas beligerante seré el
concejal progresista Roman Obejero, el cual al poco de tomar posesion el
corregidor presentd una mocion para que las mociones presentadas por el
corregidor no se tuviesen en cuenta al no considerarle individuo del
Ayuntamiento. La propuesta no llegd a ser votada ya que el propio corregidor
lo impidio. Pero el conflicto venia méas de su actitud autoritaria que de ser un
corregidor nombrado por el gobierno. Varios regidores dejaron de asistir a las
sesiones que presidio debido a ese caracter autoritario.

El 8 de julio de 1848 tomaba posesion un nuevo corregidor. Ese dia los
regidores volvieron a asistir en pleno a la reunién. Se dio un voto de gracias al
corregidor saliente, aunque fue mera formalidad.

Aunque la llegada de un nuevo corregidor fue vista con cierto alivio por
la Corporacién Municipal, los progresistas aprovecharon el cambio para
aumentar su oposicion y dificultar la labor del corregidor.

El 19 de agosto de 1848 presentaron una mocion en la que se discutia si
el alcalde podia o no disponer de las partidas aprobadas en el presupuesto para
invertirlas en los fines aprobados. La votacion la perderan los progresistas por
7 votos a favor de que el corregidor dispusiese libremente de las partidas, por
cuatro en contra. Ante semejante fracaso, que pone de manifiesto que no habia
un rechazo mayoritario al corregidor y que la oposicion a éste sélo venia de las
filas progresistas, los progresistas se negaron a aprobar el acta de dicha reunion
en la sesion siguiente celebrada el 26 de agosto. Nuevamente se intent6 aprobar
el 29 de agosto sin conseguirlo.

Se generd asi un conflicto en el que tuvo que intervenir el jefe politico a
peticion del corregidor. El 28 de octubre el jefe politico asistio a la reunién del
Ayuntamiento, dio por aprobada el acta del 19 de agosto y recrimind a los
concejales por su actitud, recordandoles que el acta no debia ser aprobada si
contenia errores o inexactitudes, pero que no podia negarse la aprobacion
simplemente por no estar de acuerdo con las decisiones adoptadas. El jefe
politico exigi6 también al corregidor que mantuviese el orden en el
Ayuntamiento y que hiciese cumplir la ley.

Los progresistas dejardn pasar el tiempo y serd en 1850 cuando
nuevamente cuestionen la existencia de la corregiduria. En este caso cuatro
destacados progresistas, Jacinto Antdn Masa, Roman Obejero, Manuel Ruiz
Roldan y Miguel Iglesias presentaron una mocion para pedir que se suprimiese
la alcaldia corregimiento de la ciudad ““ya que en su parecer han cesado las
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causa que motivaron la creacion de estos destinos”®*, y en caso de mantener

se pedia se rebajase el sueldo que percibia el corregidor y que salia de las arcas
municipales. Sin embargo la mocién no se votara ya que el propio corregidor lo
impedira.

Después de esto los progresistas perdieron fuerzas y dejaron de
arremeter contra el corregidor. También porque el trabajo y dedicacion del
mismo habia calado entre los regidores y los habitantes. De hecho en su
despedida recibié mejores palabras que su predecesor:

Faustino Albertos “contesto & S.S? que considerandose interprete de los
sentimientos de todos sus dignos compafieros agradecia & nombre de estos la
sincera manifestacion que acaba de hacer S.S® pudiendo asegurarle lo sensible
que era & la Corporacion verle separar de la Presidencia, y que en todo
tiempo la municipalidad tendria gratos recuerdos de su administracion,
pudiendo disponer S.S? de los individuos que la componen como de unos
verdaderos amigos “.%

A continuacion tomo posesion el nuevo corregidor, Antonio Aheran
Descaley, el cual también fue acogido con buenas palabras.

Que los intentos progresistas de acabar con la corregiduria tuvieron méas
que ver con el caracter autoritario de José Oller, que con la corregiduria en si se
pone de manifiesto en 1851, cuando el 5 de febrero el gobernador provincial
pregunta al Ayuntamiento si ve necesario que Palencia continte regida por un
alcalde corregidor. EI Ayuntamiento emitira un informe el dia 8 de febrero en
el que reconociendo que el mantenimiento de un alcalde-corregidor es gravoso
para la ciudad por el coste que conlleva se expone sin embargo, que dada la
buena gestion que viene realizando, se dé continuidad a la presencia de esta
figura.

Sin embargo la figura del alcalde-corregidor tocaba a su fin y el 10 de
marzo el mismo corregidor comunicaba que cesaria en breve por orden
gubernamental. El 13 de marzo se aprobo en el Ayuntamiento elevar una orden
a S.M. para que permitiese la continuidad de Antonio Aheran como corregidor
de Palencia. Intento vano.

En cualquier caso creemos que queda puesto de manifiesto que hubo
una aceptacion generalizada de la corregiduria en la ciudad de Palencia, y que
no hubo una oposicion por parte de la élite politica, a la misma. Tan sélo el
progresismo hizo una oposicion que nunca rebasé los limites locales, porque,
como hemos expuesto, esta se dirigia mas contra el autoritarismo de los
corregidores que contra la figura en si misma.

261 Actas Municipales (AMP), 17-7-1850
%62 Actas Municipales (AMP) 8-8-1850
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Sin embargo si hubo dos temas donde el Ayuntamiento mostré6 una
mayor disponibilidad a hacer frente a las decisiones gubernamentales. Una fue
en los primeros afios del periodo isabelino, cuando la ciudad se veia acosada
por facciones carlistas y la presencia del ejército en la ciudad se hacia
necesaria. Esta presencia resultard gravosa para la ciudad, tanto para los
vecinos sujetos a la carga de alojamiento, como para el Ayuntamiento que tenia
que mantener cuarteles y asegurar el mantenimiento de la tropa. En 1837 el
conflicto alcanz6 un tono elevado ya que el Ayuntamiento se negd a cumplir
las 6rdenes que le obligaban a mantener las tropas. Se mantuvo una dura pugna
con el jefe politico y se elevaron multiples reclamaciones al gobierno y a la
regente para conseguir que no recayese ese coste en las arcas municipales. El
conflicto durd poco ya que el 1 de marzo el propio ejército establecido en la
ciudad amenaz6 al Ayuntamiento con recurrir a la fuerza si no se hacia cargo
de su mantenimiento. A la vez que comunicaba esta decision, una parte del
ejército se movilizaba y se ubicaba en diversas partes de la ciudad,
especialmente en torno a las dependencias municipales y el Ayuntamiento, el
cual no tuvo otro remedio que claudicar y solicitar ayuda de la Diputacion para
hacer frente a los gastos. A la vez inici6 un repartimiento entre los vecinos para
poder obtener los ingresos necesarios para el abastecimiento del ejército.

La aceptacion de la situacion era obligada ante la fuerza del ejército,
pero el Ayuntamiento no se arredrd y siguidé pugnando por librarse de dicha
carga, lo que conseguira el 31 de diciembre de 1838, cuando se reciba una
orden comunicando que a partir de esa fecha el abastecimiento del ejército
quedaria en manos de la Hacienda Militar. La ciudad pudo respirar al verse
libre de semejante ahogo econémico.

También defendi6 el pago de los gastos que la Guerra de la
Independencia habia ocasionado en Palencia. Era esta una pugna que venia de
atrds y ante la que el gobierno siempre hacia oidos sordos, dado que de haber
devuelto aquellas cantidades a todos los municipios afectados no hubiese
tenido recursos suficientes. A pesar de las demandas, cartas, peticiones, etc....
que desde el Ayuntamiento emanaron de forma continua y constante, nada se
consiguid. Pero no se cejard en el empefio y se seguiran reclamando durante
todo el periodo, incluso durante los primeros afios de la Restauracion.

También defendié sus intereses frente al gobierno en la demanda de
edificios desamortizados. Ya hemos hablado con anterioridad de este tema. El
gobierno no se negd a conceder algunos de los conventos desamortizados, pero
en sus concesiones ponia condiciones gque el Ayuntamiento no estuvo dispuesto
a aceptar, al solicitar el pago de ciertas cantidades econdémicas o la entrega de
algun edificio a cambio del cedido. EI Ayuntamiento palentino rechaz6 en
varias ocasiones las cesiones que el gobierno le hizo de algunos conventos y
solo las aceptd, finalmente, cuando estas vinieron libres de cargas. Asi pasaran
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a manos municipales el convento de San Buenaventura que sera utilizado como
instituto de ensefianza secundaria y el convento de San Pablo que serad
convertido en cércel.

En relacion a este tema el Ayuntamiento disponia de un abundante
patrimonio en el término municipal, tanto de caracter urbano, como rural. Ante
los procesos desamortizadores el Ayuntamiento supo aprovechar las medidas
en su beneficio para deshacerse de algunas propiedades con las que obtener
fondos para construir un nuevo edificio consistorial (algo a lo que ya nos
hemos referido). Ademas inicié un proceso para exceptuar unos cuantos
terrenos de propios del proceso desamortizador, terrenos muy importantes, ya
que entre ellos se encontraba el Monte el Viejo, que sigue siendo en la
actualidad de titularidad municipal, el Prado de la Lana, asi como diferentes
predios y prados que se utilizaban de forma comunal.

El proceso fue largo y detallarlo nos llevaria mucho espacio sin que nos
aportase algo al objeto de lo abordado en este apartado. Simplemente remarcar
que el Ayuntamiento nunca cejé en su empefio y a pesar de tener que hacer
varias veces el expediente, de tener que responder a todos los informes que
desde el gobierno se le pidieron, no dejé de poner su empefio en la defensa de
la permanencia de dichos terrenos en manos municipales. La redaccion del
expediente definitivo, a finales de la década de los 50, qued6 en manos del
alcalde Pablo Espinosa. Su resolucion a favor del Ayuntamiento tardara aun
unos cuantos afos, pero el resultado sera favorable. En este caso el interés del
Ayuntamiento y sus élites fue evidente.

Podemos por tanto concluir que no hubo una oposicion manifiesta del
Ayuntamiento a las decisiones del gobierno, sino bastante sumision. En
algunos aspectos puntuales, sobre todo el econdémico, el Ayuntamiento
pretendié defender sus derechos, pero esta defensa fue débil, salvo en el
abastecimiento del ejército, y claudicé ante las demandas del gobierno. Esta
sumision sin embargo, no fue de una plena pasividad. Si en algunos aspectos el
Ayuntamiento no estuvo atento, caso de los ferrocarriles o de las carreteras, en
otros mantuvo una constancia y un &nimo gque nunca se vinieron abajo como en
la demanda de edificios desamortizados y en la defensa de los terrenos de
propios.

4.8.-Un periodo convulso
La ciudad de Palencia no tuvo, durante este periodo, una existencia
tranquila. Ya vimos que en el periodo de crisis del Antiguo Régimen la

conflictividad politica estuvo vigente a lo largo de todo el periodo. En este
caso, ésta no ceso, al menos en los primeros afios del periodo isabelino.
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Los disturbios fueron casi permanentes en los primeros afios del periodo
abordado. En 1836, el 10 de abril, la poblacion palentina estaba reunida en la
Plaza Mayor para escuchar la Retreta. Alguien de entre los asistentes, lanz6 un
“Viva la Constitucion”. EI gobernador civil, que unas horas antes habia
informado al comandante de la plaza que creia muy posible la explosion de un
fuerte altercado por la noche, no dudé ante dicho grito, ordenando al ejército
cargar sable en mano contra la poblacion, la cual tuvo que dispersarse
rapidamente. La rapida intervencion de algunos regidores que se encontraban
en el lugar, junto al procurador del comun y a uno de los alcaldes de barrio,
evitd que el suceso terminase con un derramamiento de sangre. Sin embargo
muchos soldados siguieron patrullando las calles y méas de un paisano resulto
herido. Avisado el alcalde consigui6é que todos los soldados se retirasen a sus
respectivos cuartes de la Tarasca y San Francisco, recuperando poco a poco la
calma la ciudad.

La tension en la ciudad no habia disminuido. El fallecimiento de
Fernando VII habia vuelto a dar alas a los liberales palentinos tras la dura
represion sufrida finiquitado el Trienio Liberal. Ahora renacian con fuerza sus
demandas y manifestaciones, de las cuales ya habian dado buena muestra entre
1833 y 1835%2 incluso habia alcanzado la alcaldia el sector mas progresista
dentro del liberalismo.

Pero el sector progresista del liberalismo no era el l .
unico elemento activo en la ciudad. Los carlistas y los que JARYYA \
afioraban una vuelta al antiguo régimen también
manifestaron publicamente sus demandas en 1836. En LT ®
este caso se valieron de pasquines que colocaron por | ¥
varios puntos de la ciudad. EI méas sonado el que aparecio \ /
en una de las ventas del Seminario Mayor, aungue no fue b
el dnico. ‘ e

%63 No son muchos los datos que disponemos de estos altercados previos, ya que los testimonio
hallados son fragmentarios y muy escuetos. Asi sabemos que el 17 de noviembre de 1835 hubo
varios disturbios por la noche en la ciudad, disturbios que tuvieron como victima principal el
convento de San Francisco, a la vez que se pedia la exclaustracidn de todos los conventos. Un
mes mas tarde el 19 de diciembre el Ayuntamiento recibe una comunicacién encabezada por el
comandante de armas y otras personas de “distincién del Pueblo™ (sic), para que se les permite
reunirse en la Sala Consistorial, con el objeto de establecer una sociedad, todo parece indicar
que de caracter politico, que se reuniria semanalmente. No hay constancia de que se concediese
la Sala ni de que dicha Sociedad llegase a formarse, pero no deja de ser indicativo del nivel de
implicacion politica de la élite palentina

177|Pagina



Estos tres son bastantes explicitos. No solo defienden a Carlos V, sino
que arremeten contra la regente y la futura reina, contra la Milicia Urbana,
contra todos los liberales, nombrando especialmente a uno de ellos, el
destacado dirigente progresista José Ojero.

El primero aparecié en la ventana del Seminario, los otros dos en
diferentes columnas de la Calle Mayor.

Ese mismo afio se juzgo a 25 personas a las que se declar6 culpables de
haberse pretendido pasar a la partida del carlista Andrés Gomez, cuando éste
merodeaba la ciudad. También se procesé a Francisco Martinez Ruiz,
exguardian del convento de San Francisco a quien se encontrd una carta en
contra del nuevo régimen.

Ninguno de los tumultos, pasquines, escritos y demas, dio lugar a un
enfrentamiento en la ciudad, ocupada en esos momentos por tropas realistas,
ante el merodeo constante de partidas carlistas en los alrededores de la ciudad.
Pero no podemos negar que hubiera unas inquietudes politicas en la ciudad y
que la calma fuera una tension contenida con explosiones puntuales.

La ciudad no recobraria la calma ya que la presencia de partidas
carlistas alrededor de la ciudad serd una constante, principalmente en 1838. El
17 de marzo de 1838 el Ayuntamiento se constituira en sesion permanente ante
la cercania de batallones enemigos.

En la ciudad se iniciard una persecucion de los carlistas, algunos de los
cuales terminaran presos. A tal fin se habilitd parte del convento de San
Francisco, utilizado como cuartel desde la guerra de la Independencia, en él se
crea una carcel en la que seran recluidos los “facciosos”.

En este clima de conflictividad la ciudad verd como sus murallas y
sistemas de defensa se refuerzan. Se abren fosos, se reutiliza piedra para
apuntalar la muralla, se instala dentro de la ciudad el polvorin para evitar que
los carlistas puedan apropiarse de él y se derriban edificios extramuros como la
ermita de Santa Ana, para impedir que el enemigo se haga fuerte.
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En 1840 todo parece volver a la calma tras las sucesivas victorias del
Estado sobre el carlismo. La ciudad ird recobrando poco a poco la calma. Los
carlistas reducidos y derrotados iran perdiendo protagonismo en la ciudad y los
que se mantengan no adoptaran una actitud beligerante.

En 1836 hubo también otro altercado grave. En octubre de ese afio,
Roméan Obejero era diputado provincial por Palencia. En las sesiones de la
Junta de Armamento se produjo una fuerte discusion a consta de que algunos
de los responsables elegidos para dicha Junta eran conocidos realistas. Algunos
de los presentes expusieron que habria que anular las elecciones y volver a
elegir a otros nuevos. No fue de este parecer Roman Obejero, quien defendio
que el resultado de unas elecciones no podia cuestionarse y acusé a algunos de
sus comparieros de poco liberales si no se respetaba el resultado. Sus palabras
generaron un profundo rechazo y al dia siguiente al llegar a la Diputacion
Roméan Obejero se encontrd con un grupo armado que pretendia acabar con su
vida. Roman Obejero tuvo que huir a Madrid, donde permaneci6 unos afos, a
fin de evitar su linchamiento.

Tras la derrota carlista la ciudad parecio recobrar cierta calma que sélo
se vio perturbada en 1843, cuando en varias ciudades castellanas se produjeron
pronunciamientos en defensa de la constitucion de 1837. Palencia se sumo a las
mismas. En este caso fue un movimiento de las élites locales que firmaron un
manifiesto adhiriéndose al pronunciamiento y en defensa de la constitucion de
1837, de la reina Isabel y de la Milicia, que eran “los vivas” con los que
terminaba dicha proclama. El pueblo y el ejército permanecieron tranquilos.

En la década de los 50 Palencia, al igual que gran parte de Castilla,
estall6 en una serie de motines y algaradas que tuvieron una incidencia muy
directa en los vaivenes politicos de este periodo. Como bien ha puesto de
manifiesto Javier Moreno Lazaro®™, el clima de tension social fue muy
elevado, y no fue una mera reaccion de sectores afiorantes de una vuelta al
Antiguo Régimen, ni provocé un aumento del poder carlista en la region, al
contrario, como bien manifiesta el autor mencionado, esta movilizacion
cuestiona el permanente adjetivo de morigerado que se ha atribuido a los
habitantes mesetefios y entre ellos a los palentinos.

“Estas paginas muestran una realidad social y politica en Castilla y
Leon durante la mitad de la década de 1850 muy distinta a la expuesta. A lo
largo de esos afios, las protestas de sus pobladores por la carencia y carestia
de las subsistencias, los excesos fiscales y los reclutamientos obligatorios no
cesaron. En 1856 revistieron tal gravedad que forzaron la caida de un
Gobierno...

%4 Moreno Lazaro, Javier, Los hermanos de Rebeca, Motines y amotinados a mediados del
siglo XIX en Castilla la Vieja y Ledn, Palencia, Region Editorial, 2009.
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...En Castilla y Le6n los motines aqui narrados han de ser
interpretados como la respuesta, en ocasiones violenta, a las transformaciones
econdémicas que trajo consigo el cambio institucional. La poblacion mas
afectada por ello no s6lo manifestd su malestar abrazando la causa carlista,
como sabiamos hasta la fecha. También lo hizo organizando tumultos, motines
e incluso incendiando fabricas y cosechas. Desde luego en estas protestas
participaron muchos mas menesterosos que los que se unieron a las partidas
carlistas.”®”

Las primeras revueltas de 1854 tienen como contexto el triunfo del
Bienio Progresista y los cambios politicos en la ciudad en la que se habia
formado un Ayuntamiento provisional presidido por Nicanor Lopez de la
Molina. Nicanor tuvo que hacer frente a varias demandas individuales y
colectivas que pidieron la supresion del impuesto de consumos. De hecho el 26
de julio se inicia una investigacion en el Ayuntamiento para averiguar que
individuo del mismo ha ordenado que no se cobren los derechos de puertas. El
alcalde tuvo que mantener la calma para no lanzarse a adoptar una medida,
como la de la eliminacién del impuesto de consumos, sin que se hubiese
planteado la forma de obtener ingresos alternativos. Algunos regidores y
demandas populares presionaban para la abolicion de los consumos.

En agosto de 1854 se produjo una fuerte algarada cuando seis nifias
comenzaron a cantar el himno de Riego por la calle Mayor. Dos jévenes
llamados Angel Palacios y Valentin Hernandez arremetieron contra ellas,
insultandolas, impidiendo que continuasen cantando y pronunciando vivas a
favor de Carlos V. El suceso termind con los dos jovenes en la carcel*®.

Unos pocos dias después, en torno al 9 de septiembre, algunos
republicanos, dirigidos por el palentino José Maria Orense, distribuyeron
algunos pasquines por la ciudad para protestar por la decision de O’Donnell de
levantar la sancion sobre José Villalobos, que habia ocupado la comandancia
de Palencia antes del pronunciamiento sin haberse sumado al mismo.

Este Ayuntamiento cesa el 2 de octubre de 1854 y se forma uno nuevo,
resultado de un proceso electoral, cuyo alcalde sera Valentin Pastor Liébana.
Su alcaldia se vio envuelta en mdltiples algaradas y protestas callejeras,
fundamentalmente aprovechando el amparo de la noche. Buena parte de esos
conflictos venian derivados del acoso que los progresistas sufrian de manos de
elementos moderados, que no habian aceptado de buen grado la pérdida del

265 Moreno Lézaro, Javier, Los hermanos de Rebeca, Motines y amotinados a mediados del
siglo XIX en Castilla la Vieja y Ledn, Palencia, Region Editorial, 2009, pp. 211-212

265 Creemos que éstas son las mismas que Moreno Lézaro cita en su libro, y que fecha el 28 de
septiembre, ya que los sucesos que refiere son los mismos. Sin embargo la fecha que él maneja
es errdnea, ya que los sucesos acaecieron el 23 de agosto de 1854. AHPP, Seccidon Protocolos,
n® 13131, exp. 85, pag. 238.
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poder, aunque otras fueron simples algaradas derivadas del encarecimiento del
precio del pan y la falta de subsistencias, como las acaecidas el 27 de octubre
de 1854 en el que varias mujeres se amotinaron, ante lo elevado del precio del
pan.

Nuevamente se produciran algaradas en los primeros dias de 1855. El
mismo dia 1 son los jornaleros los que salen a la calle pidiendo al
Ayuntamiento trabajo con el que poder recibir unos ingresos minimos y
subsistir hasta el inicio de las faenas agricolas. En febrero son protestas
espontaneas derivadas del rechazo al nuevo repartimiento de impuestos que se
pretende crear en sustitucién del impuesto de consumos. En este segundo caso
son las élites las que protestan, obligando al Ayuntamiento a convocar una
reunién para el mes de marzo con los principales contribuyentes, a fin de
organizar dicho repartimiento y evitar el descontento. Varias veces seran las
que los republicanos manifiesten su descontento por la marcha de la
“revolucion”, criticas al mantenimiento de los consumaos, a los integrantes de la
Milicia, a las medidas del gobierno, a la connivencia de autoridades
provinciales con los sectores moderados y carlistas,... todas ellas no pasaron de
ser simples protestas, lanzamiento de algun pasquin, o elevacion de una queja a
las Cortes, pero revelan el clima de enfrentamiento politico.

Significativo de este clima seré la exposicion realizada el 17 de julio de
1855, con motivo del aniversario del pronunciamiento que se iba a celebrar el
dia 22 por el regidor Simoén Gutiérrez Sauri en el Ayuntamiento

*“...que los encubiertos enemigos de las instituciones que felizmente
nos rigen, que no perdonan medio alguno para hacer mayor aun la division
que desgraciadamente existe en el partido liberal progresista han dado en
propalar estos dias la paparrucha de que se trata por algunos de proclamar la
republica y que poco importarian al exponente estas falsas anécdotas sino se
hubiese querido comprenderle también con intencién mareadisima entre los
que se dice iniciados en aquella supuesta conspiracion, atribuyendosele ideas
que jamas han cabido en su mente y que hoy cree irrealizables en esta nacion,
que es liberal progresista sin tacha que no puede tolerar con sangre fria cunda
mas y mas aquella infundada alarma, cuyo origen debe, en su entender
buscarse, pues en ello esta interesada la tranquilidad de la poblacién se ve en
el caso de manifestar para los efectos indicados que pueden comenzarse las
averiguaciones tomando declaracion a Agapito Aguado del que ha oido a
Miguel Gonzalez en referencia a uno que llaman el sobrino de Mandinga pues
indudablemente dara alguna luz para descubrir los verdaderos conspiradores.
Que el por si y a nombre de sus amigos protesta en la forma mas solemne que
las ideas que se les atribuyen es mera suposicion falsisima que con doble
intencion se les imputa y cree seria excusada ofrecer nuevamente a las
autoridades su decidida cooperacion para combatir a los que en cualquier
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sentido se separen de la obediencia del Gobierno que preside el invicto Duque
de la Victoria y suplica que esta manifestacion se tenga como reservada en los
relativo & las citas que se hacen”?’,

No podemos dudar, después de esto, que el clima era de mucha tension
y nerviosismo y a las algaradas reales y casi continuas, habria que afadir los
rumores e interpretaciones de posibles revueltas y acontecimientos de mayor
envergadura que generaron, si cabe, mayor nerviosismo.

La alcaldia de Valentin Pastor vivié también un hecho luctuoso y del
gue no estan claros los motivos, como fue el asesinato de los guardas del monte
Ignacio Gomez y Aquilino Gonzalez. El Ayuntamiento concederd pensiones a
sus viudas y colocara dos cruces en el lugar de su asesinato, pero no parecid
manifestar mucho interés en aclarar las causas del suceso que pretendid
ocultarlo con extrema rapidez. Los acontecimientos ocurrieron el 16 de agosto
de 1855, sin que quede claro hasta qué punto hubo una venganza derivada de
los cambios de personal fruto del alzamiento o fueron elementos moderados
que se vieron sorprendidos cazando furtivamente en el monte y optaron por la
violencia como respuesta. Que el Ayuntamiento actuase concediendo a sus
viudas una pension sin que estas lo reclamasen previamente y que no exigiesen
una investigacion nos hace sospechar la implicacién de distinguidas
personalidades de la ciudad.

Pero los acontecimientos mas importantes se desarrollaron en 1856 bajo
la alcaldia de José Ortiz, son los conocidos como motines del pan, derivadas de
la fuerte crisis de subsistencia y del elevado precio de la harina, fruto de la
convergencia de los intereses de los harindcratas y del gobierno, que
permitieron la exportacién masiva de granos y harinas hacia el extranjero,
produciendo un incremento desmesurado en el precio del alimento basico de la
poblacion. Los sucesos son de sobra conocidos y han sido abordados en
diferentes estudios™®

Brevemente expondremos que desde el 17 de junio se producen en la
ciudad diversas manifestaciones de mujeres y nifios que reclaman trabajo y pan

267 Actas Municipales, AMP, 17-7-1855.

268 Entre los estudios que analizan este tema estan: Moreno Lézaro, Javier, Los hermanos de
Rebeca, Motines y amotinados a mediados del siglo XIX en Castilla la Vieja y Ledn, Palencia,
Regidén Editorial, 2009. Reboredo Olivenza, José Daniel: EI motin del Pan del afio 1856 en
Palencia, En | Congreso de Historia de Palencia, 1987, Palencia, Tomo n° I11, Edad Moderna y
Contemporanea pp. 623-643, Roberto Gordaliza, F., Dorotea Santos Gonzalez y los
protagonistas del Motin del Pan (1856) en Palencia, Palencia, RGA, 2010. También los
encontramos narrados, que es el lugar de donde se toman las fundamentales referencias en la
obra de Gonzalez Andrés, Donato, Los politicos de Palencia y su provincia, (Bocetos y
semblanzas) Tomo Primero, 2 Tomos, Palencia, Imprenta y Libreria de Melchor Atienza,
1889.
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al Ayuntamiento. Este habia reaccionado poniendo pan barato a disposicion del
pueblo y negociando con harineros y panaderos, pero aun asi no se conseguia
calmar la situacion. El motin estallo6 tras los sucesos en Valladolid, que pronto
tuvieron su eco en Palencia, desarrollandose durante los dias 23 y 24 de junio.
Centenares de personas incendiaron fabricas de harinas y asaltaron panaderias
y domicilios particulares. La Milicia Nacional no intervino para evitar el
alboroto ya que muchos de sus integrantes compartian los mismos problemas y
tenian amigos y familiares entre los amotinados, incluso algunos miembros de
la milicia formaron parte del grupo de amotinados.

El conflicto estall6 en la mafiana del 23 de junio de 1856. Un numeroso
grupo de ciudadanos provenientes de los barrios méas pobres y del barrio de La
Puebla se termina concentrando en la Plaza Mayor. El grupo sale de la plaza y
asalta algunas farmacias para hacerse con aguarras y otros liquidos
inflamables.

Su primer objetivo sera la fabrica de harinas de las Once Paradas, la
mas cercana a la ciudad, situada al término de Puentecillas. La fabrica es
saqueada e incendiada. EI humo se hace visible desde toda la ciudad.

Desde alli la muchedumbre toma rumbo hacia Vifialta a la fabrica
propiedad del Canal que lleva en arrendamiento el alcalde José Ortiz. El propio
alcalde ha partido hacia alli con un grupo de hombres para tratar de detener a la
muchedumbre, pero no lo conseguird. Sus arengas no calaran en los
manifestantes, por el contrario recibe insultos y pedradas, y hasta una
cuchillada que solo consigue derribarle el sombrero, atribuida, segun el juicio
posterior a Dorotea Santos. La fabrica sera saqueada y quemada

La muchedumbre busca un nuevo objetivo dirigiéndose a la harinera de
Pajares, propiedad Manuel Martinez Durango, el cual, como capitan de la
Milicia, consiguié que un grupo de milicianos le acompariase a defender su
fabrica. Parapetados en la fabrica consiguieron hacerse fuertes y rechazar a la
muchedumbre, provocando un muerto y varios heridos.

Ante la situacion la muchedumbre volvera a la ciudad y tratard de tomar
la casa de Martinez Durango. En ese momento el ejército y la milicia parecen
despertar de su letargo y se posicionan en varios puntos de la ciudad. La
protesta no se detiene, pero si mengua su virulencia, reduciéndose a entonar
protestas y canticos.

A las tres de la tarde la autoridad militar decreta el Estado de Sitio y e
informa del mismo a toda la poblacién que, aunque manifestd su rechazo a
dicha medida, empieza por retirarse a sus hogares.

Durante la tarde y noche del 23 y el dia 24 se produciran sucesos
aislados. El dia 25 la calma volverd a apoderarse de la ciudad, aunque las
consecuencias del motin eran visibles en edificios y personas. En los dias
siguientes se ajusticio a 12 personas, dos de ellas mujeres. También se abrieron
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multitud de expedientes entre los milicianos siendo algunos sancionados y
otros expulsados de la Milicia lo que provoco algunas algaradas de los mismos
en el mes de julio.

Los motines provocaron un cambio de gobierno y a nivel municipal, el
7 de agosto, un nuevo Ayuntamiento fue nombrado por la autoridad militar. A
su frente Manuel Martinez Durango, que habia encabezado la represion del
motin. Poco después se disolvia la Milicia Nacional.

En los afios siguientes la calma volverd a la ciudad. Tan so6lo se
registraran algunas manifestaciones de jornaleros pidiendo pan y trabajo.

En 1862 se produjo un conflicto menor. El 14 de septiembre se publicd
en el Porvenir Palentino un articulo llamado Caricaturas con contenido
ofensivo para el Ayuntamiento. El periddico era propiedad de Pedro Romero,
que sera uno de los lideres del partido progresista de la ciudad durante la
Restauracion. Sus criticas recaian sobre un Ayuntamiento moderado. El
Ayuntamiento denuncié los hechos y se inicié un juicio que terminara
acusando a un supuesto redactor de dicha difamacidn, aunque el Ayuntamiento
no vio con buenos 0jos que no se inculpase al duefio del periddico.

1868 terminara con nuevos conflictos y algaradas populares reclamando
pan y trabajo que el alcalde Juan Soldrzano tratara de calmar facilitando trabajo
y pan barato. El Gltimo episodio supondré la victoria de la revolucion con la
expulsién de la reina y el inicio del Sexenio Revolucionario.

A todos estos sucesos habria que afiadir multitud de pequefios detalles
significativos que nos hablan del grado de movilizacion social y politica de la
ciudad. A algunos de ellos nos hemos referido ya al analizar a los alcaldes de
este periodo, como es la elevada implicacion de los mismos en la Milicia, o el
surgimiento de varias cabeceras de prensa, 11 en total en este periodo, si no
tenemos en cuenta las publicaciones oficiales, de las cuales 4 tenian un
contenido exclusivamente politico. Importante es el dato de que en Palencia
Ilegd a haber hasta cinco companias de la Milicia Nacional durante el Bienio
Progresista, y que las loas a la Milicia fueron continuas a lo largo de todo el
periodo, considerando a este cuerpo como un gran defensor del liberalismo.

Otros hechos fueron también interesantes desde este punto de vista,
aunque no generaron conflictos, pero si disputas, ya que se iban modificando
en funcion de los partidos que accediesen al poder, asi nombres de calles,
monumentos, ceses y contrataciones de trabajadores se sucedieron, bajo el
unico parametro de la sintonia politica con el nuevo Ayuntamiento y, por ende,
con el nuevo gobierno. Hasta las fiestas locales se vieron alteradas, ya que
durante unos afios la Feria de San Antolin se desvincul6 de la festividad de su
patrén, el 2 de septiembre bajo la alcaldia progresista de Valentin Pastor
Liébana, recuperando su onomastica unos afios mas tarde, bajo la vara del
conservador Pablo Espinosa.
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Nada mas alejado, todo ello, de una ciudad morigerada, de una ciudad
pasiva, en la que nunca ocurria nada. Ciertamente no es la palentina una
poblacién dada a manifestaciones violentas, siendo el motin del pan un hecho
en ese sentido aislado, pero no se puede considerar una poblacion indiferente,
sumisa con la autoridad y alejada de los debates y problemas que acuciaron a la
nacion y que incidieron en la vida cotidiana. Antes bien el clima general fue
revuelto, especialmente en algunos afios, mezclandose reclamaciones politicas
con otras sociales. Las cuatro grandes propuestas politicas presentes en la
ciudad, carlistas, moderados, progresistas y republicanos, participaron por igual
en las mismas y ambos se valieron de pasquines, protestas, escritos y demandas
a la reina y a la Corte, disputas mas o menos airadas en el Ayuntamiento y
recurso a la prensa para desacreditar a los gobernantes estatales o municipales.

No podemos pretender equiparar este dinamismo al existente en otras
ciudades de Espaiia como Madrid, Barcelona o la vecina Valladolid. En
términos de la época si con otras ciudades debemos compararlas son con
aquellas que ostentan esa condicién de una ciudad de “tercer orden”, donde el
nimero de habitantes es escaso, por lo que no son factibles manifestaciones
numerosas, donde diez pasquines habilmente distribuidos llegan a casi toda la
poblacién, donde los sucesos no tienen una incidencia mas alla de lo local,
puesto que su peso en el conjunto del pais es escaso. Pero no podemos
confundir esa debilidad de la ciudad, su escaso protagonismo o relevancia en el
marco general de un pais, con una actitud despreocupada o pasiva de sus
habitantes. Palencia y sus habitantes no fueron ajenos a los principales
acontecimientos y vaivenes politicos, tratando de ser protagonistas de los
mismos, desde sus propias posibilidades.
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C.-Madurez urbana y ciudadana. Las alcaldias en el
Sexenio Revolucionario

1.-Introduccién

La Revolucion llegé a Palencia, y decimos llegd, porque vino de fuera'y
con retraso. ElI 17 de Septiembre se habia dado el primer paso con el
pronunciamiento del almirante Topete en C&diz. A este pronunciamiento se
unirian en los dias siguientes otros mandos militares a la par que diferentes
ciudades, sobretodo andaluzas y de la costa mediterranea, se sublevaban
organizando juntas revolucionarias que se hacian con el control del poder. El
28 de Septiembre se produce el desenlace final al ser derrotados los partidarios
de Isabel Il frente a los revolucionarios dirigidos por el general Serrano en la
batalla de Alcolea. EI 29 de Septiembre casi toda Espafia estaba ya levantada y
la reina Isabel saliendo al exilio francés desde su residencia vacacional
guipuzcoana, pero algunos nucleos, como es el caso de Palencia, seguian
todavia bajo el control gubernamental. 2%°
Aunque la revolucion llego a Palencia, no por ello los ciudadanos palentinos
eran ajenos a la situacion que se estaba viviendo en el resto del pais. Mas
cautos quizéds que otros pueblos y ciudades esperaron a los acontecimientos
vecinos, sobre todo atentos a lo que ocurria en Valladolid. Quizas pesaba aun
en el recuerdo la dura represion militar que sufrio la ciudad tras los motines del
pan.

Que la situacion era conflictiva y delicada era conocido por todos, méas
aun despueés de que el gobernador nombrase nuevo alcalde a Serafin Martinez
del Rincén Ezquerra el 27 de Septiembre de 1868, tratando de evitar algln
tumulto.

Los sucesos que ocurrieron a partir de ese dia nos los ha dejado
narrados Donato Gonzalez Andrés®®, a quien seguimos en la siguiente
exposicion.

El primero en Palencia en tener conocimiento de la victoria
revolucionaria de Alcolea fue el gobernador militar y civil Manfredi, dada la
existencia de un telégrafo en su despacho. En él recibié un comunicado de la

%% Un estudio sobre la Junta revolucionaria palentina y los acontecimientos durante los
primeros dias de la revolucién en Palencia es: FUENTE MONGE, Gregorio L. de la, “Las
Juntas revolucionarias provinciales de Palencia (30-1X-1868 - 21-X-1868)”, En Il Congreso de
Historia de Palencia, Tomo n° Ill, vol. Il, Edad Contemporanea, Palencia 1989, pp.: 1009-
1024,

" GONZALEZ ANDRES, Donato: Los politicos de Palencia y su provincia. (Bocetos y
semblanzas), 2 Tomos, Imprenta y Libreria de Melchor Atienza, Palencia, 1889, pp. 90-98.
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Junta Revolucionaria de Madrid la tarde del 29, iniciando los preparativos para
su huida sin comunicar a nadie los acontecimientos ante el temor a la revuelta.

No explica Gonzéalez Andrés cémo en la noche del 29 los
“revolucionarios palentinos” habian conocido la noticia. A las 9 de la noche el
gobernador Manfredi convocé a una reunion en el Gobierno Civil a destacados
miembros del partido progresista y de la Union Liberal, no asi a los
demdcratas. En esa reunion se acordd no hacer publico el éxito de la revolucion
hasta la mafana siguiente, cuando se convocase a todos los liberales para
decidir los pasos a dar. Terminada la reunion los demdcratas salieron al
encuentro de los progresistas y liberales, pidiendo explicaciones por no haber
sido invitados a la reunion, excusandose éstos en la actuacion del gobernador la
cual ellos habian reprobado. Parece ser que, a pesar de este desencuentro, los
demdcratas se comprometieron también a mantener el silencio hasta la mafiana
siguiente.
Durante la noche siguieron los contactos entre los tres partidos, que acordaron
reunirse por separado para nombrar cada uno tres personas que formarian parte
de la Junta Revolucionaria, cuya composicién final fue por parte de los
democratas republicanos: Fermin Lopez de la Molina (presidente), Donato
Gonzalez Andrés, Esteban Antdn Moras (secretario), por los progresistas: Luis
Anton Masa (Vicepresidente), Santiago Sanjuén y Juan Francisco Lobos; y por
los unionistas: Manuel Martinez Durango, Agustin Herrero y Jerénimo
Delgado.”™

El 30 de Septiembre la Junta Revolucionaria, reunida en el Casino,
proclamara desde un balcon la victoria de la revolucién, convirtiéndose en la
depositaria del poder en Palencia capital. Iniciara a partir de este momento su
labor legislativa tomando, entre otras medidas, la decision de constituir un
nuevo Ayuntamiento en la ciudad®’2.

Unos dias después la Junta proclamara su disolucion y la convocatoria
de elecciones para elegir una nueva, esta vez por sufragio universal.

Se iniciaba asi este periodo en la ciudad sin conflictos, de una forma
pacifica y ordenada. No hubo tumultos, no hubo oposicién, ni hubo,

“sobre el origen y funcionamiento de la Junta Revolucionaria en Palencia: FUENTE
MONGE, Gregorio L. de la, “Las Juntas revolucionarias provinciales de Palencia (30-1X-1868
- 21-X-1868)”, En Il Congreso de Historia de Palencia, Tomo n° IlI, vol. Il, Edad
Contemporanea, Palencia 1989, pp. 1009-1024.

22 Andrés Rodriguez como alcalde, Valentin Pastor (1 teniente), Agapito Quemada (2
teniente), José Joaquin Alvarez (3 teniente), Mariano Aliende, Tomas Rodriguez, Valentin
Rojo Lépez, Anselmo Garcia, Liborio Santa Maria, Eustaquio Blanco, Hipdlito Paniagua,
Higinio Martinez de Azcoitia, Juan Bautista Mafianos (menor), Demetrio Ortega, Simén
Gutiérrez Sauri, Juan Fernandez, Julian Gallego, Marcelo Barrios, Isidoro Arroyo y Esteban
Maria del Alisal (sindico).
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inicialmente, represalias. Sin embargo este periodo resultara de un gran
dinamismo.

Desde el punto de vista del Ayuntamiento y sus protagonistas es un
periodo con entidad propia, ya que surge una nueva generacion politica que
supone una profunda ruptura con el pasado, arrinconando a las generaciones
anteriores que practicamente desaparecen del mapa politico. Algunos de sus
protagonistas perduraran a lo largo del Sexenio, pero la mayoria también
desaparecera. Es una generacion que vivio al calor de la revolucion, alcanzado
su protagonismo en la misma.

2.-L.a normativa municipal

A pesar de lo “convulso”, politicamente hablando, del Sexenio, en el
que asistimos al derrocamiento de una reina, a un periodo de interregno en el
que se busco un candidato al trono, el nombramiento de un nuevo monarca, su
dimision, la proclamacion de la republica y la supervivencia de ésta de forma
nominal bajo el poder militar, solamente tres fueron las normativas que
afectaron al régimen de gobierno local.

El primer elemento destacable fue la declaracion del sufragio universal
masculino (mayores de 25 afios) para las elecciones locales, lo que ampliaba la
participacion electoral y abria la puerta a una renovacion municipal, puesto que
el numero de electores y elegibles se ampliaba enormemente y permitia el
acceso al Ayuntamiento a cualquier persona independientemente de su
condicion economica. El sufragio censitario quedaba arrinconado. Los futuros
candidatos a ocupar un sillén en el Ayuntamiento ya no tenian que demostrar
unos ingresos minimos o un cierto nivel patrimonial. La competencia electoral
se ampliaba de una manera desconocida hasta ese momento para la poblacion.

El 22 de octubre se aprobd una ley municipal que pretendia ser la
norma que regulase los Ayuntamientos hasta la configuracion de una nueva
constitucion. En esta norma se establecia que la eleccion de los Ayuntamientos
era directa (art. 25), por parte de los vecinos, y se regula el nimero de
regidores en funcion de la poblacion (art. 33). EI Ayuntamiento se renovaria
por mitades cada dos afios (art. 34), formandose nuevo Ayuntamiento el 1 de
enero (art. 42). El alcalde seria elegido por votacion entre los concejales (art.
44).

Este ley era tremendamente pormenorizada y desarrollaba las
competencias del Ayuntamiento, alcalde y regidores, y distinguia entre las
decisiones que requerian aprobacion de la superioridad y las que no. Dedicaba
también un capitulo entero al ejercicio de la secretaria, otro a los presupuestos
y otro a la recaudacion. Resulta de interés remarcar que los Ayuntamientos no

188 |Pagina



podian ser disueltos por orden de la autoridad, pero sus decisiones si podian ser
impugnadas ante la justicia por cualquier ciudadano que considerase lesionados
sus derechos.

El nuevo proyecto constitucional de 1869 abordd el tema del poder
municipal en su titulo octavo, dedicado conjuntamente a las Diputaciones
Provinciales y a los Ayuntamientos, compuesto por un Unico articulo, el 99, el
cual no aportaba mucho al régimen municipal, estableciendo simplemente un
marco muy amplio que luego seria concretado en una normativa posterior.

“Art. 99. La organizacion y atribuciones de las Diputaciones
provinciales y Ayuntamientos se regiran por sus respectivas leyes.

Estas se ajustaran a los principios siguientes:

1°. Gobierno y direccion de los intereses peculiares de la provincia o

del pueblo por las respectivas Corporaciones.

2°. Publicidad de las sesiones de unas y otras dentro de los limites

sefialados por la ley.

3°. Publicacion de los presupuestos, cuentas y acuerdos importantes de

las mismas.

4°, Intervencion del Rey, y en su caso de las Cortes, para impedir que

las Diputaciones provinciales y los Ayuntamientos se extralimiten de

sus atribuciones en perjuicio de los intereses generales y permanentes;

y

5°. Determinacion de sus facultades en materia de impuestos a fin de

que los provinciales y municipales no se hallen nunca en oposicion con

el sistema tributario del Estado.”

El marco resultaba muy vago, aunque se aprecian dos elementos,
primero que el Rey y las Cortes siguen teniendo el poder para intervenir en los
Ayuntamientos, aunque esta intervencion quede “limitada” a los casos de
extralimitacion de competencias o de perjuicio a los intereses generales. No
obstante una definicion tan vaga y amplia podia dar pie a la intervencion en
cualquier momento.

Por otra parte el apartado quinto parecia querer introducir la voluntad
de clarificar los ingresos municipales y los estatales, evitando que ambos se
financiasen de los mismos impuestos, lo que ocasionaba una pugna por los
ingresos y continuas reclamaciones sobre su gestion, la cuantia, su pago
puntual, etc.

Sin embargo todo resultaba demasiado vago y, durante los primeros
meses, no existié una normativa clara, a pesar de que se restablecié la de 1856.
Los Ayuntamientos aprovecharon esta falta de normativa para desarrollar
libremente su actividad, anticipando decisiones que no se habian tomado aun
en las Cortes, como la supresién del impuesto de consumos.
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A este desconcierto inicial tratara de poner fin la Ley Municipal de
1870. Una ley que definia el municipio, al que consideraba formado por tres
elementos: los habitantes del término municipal, el territorio municipal y el
Ayuntamiento.

La ley determinaba los integrantes del Ayuntamiento, que estaria
formado por un alcalde, los tenientes de alcalde y los regidores. EI nmero de
regidores y tenientes de alcalde variaban segun la poblacion de la ciudad.

Esta ley mantuvo el sufragio universal masculino pero, a diferencia de
su predecesora introdujo algunas limitaciones ya que retira el derecho al voto a
los pobres de solemnidad, a los procesados o encausados por la justicia y a los
militares en activo. En el apartado elegibles, junto a los anteriores, se excluia a
los varones mayores de 25 afios no emancipados y a los que no tuviesen cuatro
afios de residencia. A pesar de estas limitaciones el Ayuntamiento dejo de ser
accesible tan solo para unos pocos.

Otro elemento profundamente democratico que introdujo la nueva
normativa fue que tanto los puestos de alcalde como teniente de alcalde, eran
elegidos por los concejales. Esto suponia que el cargo de alcalde lo ocuparia la
fuerza politica més votada en la ciudad y no alguien del mismo partido del
gobierno, independientemente del numero de concejales que hubiese
obtenido?”.

Algunas decisiones del Ayuntamiento se encontraban limitadas. Por un
lado por la existencia de una Junta Municipal de la que formaban parte los
concejales, los llamados vocales asociados y los alcaldes de barrio, ademas del
personal administrativo necesario. En este caso era necesario consultar a dicha
Junta para vender propios, aprobar empréstitos o disefiar el repartimiento del
impuesto personal. Ello suponia sustraer parte del poder al electorado
dejandolo en manos de un grupo de personas, en este caso el de los vocales
asociados, el mas numeroso de esa junta, que no habian sido designados por
ningun procedimiento democratico, sino en virtud de su riqueza.

Por otra parte el gobernador civil seguia teniendo la ultima palabra
sobre gran parte de los acuerdos municipales y podia llevar al Ayuntamiento
ante los tribunales en aras a su suspension.

Si bien esta ley de 1870 democratiz6 los Ayuntamientos, no les dio la
autonomia necesaria, por lo que siguieron siendo un apéndice del poder estatal.

1 «| 3 base de la constitucién municipal es esencialmente electiva, de acuerdo con el
principio de autonomia que exige que las autoridades y representaciones locales sean elegidas
por sus representados; el cuerpo de vecinos ¢ residentes en este caso: aplicase el principio
rigurosamente a los concejales y al alcalde, elegido, como los tenientes, por el Ayuntamiento."
Posada, Adolfo, Evolucion legislativa del Régimen Local en Espafia. 1812-1909, Madrid,
Instituto de Estudios de Administracion Local, 1982, pag. 294.
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La gran cantidad de competencias que asumian y la falta de ingresos, que se
vio acrecentada en los primeros momentos por la eliminacion precipitada por
parte de los Ayuntamientos del impuesto de consumos, sin haberse puesto en
marcha el nuevo sistema de contribucién, limitaron y dificultaron la gestion
municipal.

Legislacién municipal que vivira una nueva reglamentacion de la mano
de la Constitucion Federal de 1873. En ella el municipio cobraba un mayor
protagonismo, al que se dedicaba un titulo en exclusiva, el decimo cuarto,
compuesto de cuatro articulos.

La Constitucion Federal de 1873 si otorgaba una amplia autonomia a
los municipios, no convirtiéndolos en una dependencia mas del estado central,
sino otorgandoles su parte de protagonismo en el nuevo Estado Federal que
queria constituirse.

El sufragio universal masculino se mantenia y reforzaba, afectando no
s0lo a los componentes del Ayuntamiento, sino también a los jueces
municipales. El alcalde seria elegido por los propios concejales. Se mantenia
asi el principio de que la alcaldia recayese en la opcién politica méas votada y
no en la persona designada por el gobierno. (Art. 106)

Establece que el Ayuntamiento dé cuenta ante los vecinos del municipio
de sus gastos y su gestion, tratando de establecer un principio de transparencia
en la gestion municipal, desconocido hasta la fecha, involucrando al pueblo en
el control del ejercicio del poder por parte de sus representantes. (Art. 107)

A destacar que la separacion de un Alcalde de su cargo, o de todos los
regidores de un Ayuntamiento, sélo podia disponerse por orden judicial. Se
acaba con la capacidad del Estado, Diputaciones o Gobernador Civil, para
suspender los Ayuntamientos, o para condicionar sus decisiones. Ademas se
establecia una medida de seguridad para evitar separaciones arbitrarias, ya que
incluso, ante una decision judicial de supresién de un Ayuntamiento o
separacion de un alcalde, no suponia que el Gobierno o el gobernador civil
tuviesen carta blanca para nombrar personalmente al nuevo alcalde o a la nueva
Corporacion Municipal, sino que ésta debia ser establecida mediante un nuevo
proceso electoral por sufragio universal.

Quedaban de esta manera los Ayuntamientos libres del control politico
superior. Se configuraban como unos Ayuntamientos modernos y
democraticos, dependientes de la voluntad electoral y sometidos, Unicamente,
al imperio de la ley, juzgada por los tribunales de justicia y al margen de las
decisiones arbitrarias del gobierno y sus representantes, e independientes de los
cambios politicos superiores. (Art. 108)

Habia un tema en el que se especificaba la posibilidad de denuncia ante
los Tribunales de un Ayuntamiento, pero nada tenia que ver con sus
competencias o con decisiones politicas, sino con el reparto de la contribucion,
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en aras a tratar de garantizar un reparto justo de la misma. En caso contrario un
ciudadano podia denunciar criminalmente al Ayuntamiento ante los tribunales.
(art.109)

La Constitucion no abordaba de forma detallada las competencias
municipales, aunque si especificaba algunas, como la administracion de justicia
civil y criminal, el mantenimiento del orden puablico y de la limpieza de la
ciudad. Era responsabilidad del Ayuntamiento, también, el mantenimiento de
caminos vecinales, calles e instituciones de beneficencia, y exigia que todo
municipio sostuviese con sus fondos escuelas de nifios y de adultos, hasta
lograr que la instruccion primaria fuese gratuita y obligatoria. (Art. 108)

Si de algo adolecia esta normativa es de no estar acompariada de una
regulacion econdémica que garantizase de forma suficiente los ingresos de los
Ayuntamientos para abordar sus competencias.

Por lo tanto las legislaciones del Sexenio fueron profundizando en la
modernidad de los poderes municipales, confiriéndoles un mayor grado de
democracia y de independencia respecto a los poderes del Estado, ampliando el
sufragio y posibilitando la participacion politica de un amplio nimero de
personas que adquirian asi la condicion de ciudadanos. El protagonismo de
unas pocas personas en la vida politica local basadas en su nivel de riqueza
parecia ponerse en cuestion. La pregunta queda en el aire ¢supondra este marco
legal un cambio en la condicion socio-econdmica de los integrantes del
Ayuntamiento? ¢Habr& una ruptura no s6lo de personas, sino también la
irrupcion de nuevos elementos provenientes de estratos sociales y econdémicos
distintos?

Por otro lado surge otro interrogante en este marco de mayor libertad
para el Ayuntamiento y de mayor dependencia del voto ¢fueron capaces los
Ayuntamientos de atender las demandas de sus conciudadanos o la inercia de
los afios precedentes les llevard a priorizar los del Estado o los intereses
personales? ¢EI poder de los votos fue real y configurdé unos Ayuntamientos
que se vieron obligados a satisfacer las demandas de sus electores? ;Ese marco
democratizador posibilité una actuacién méas democratica?

De fondo late una pregunta a la que se ha tratado de dar respuesta en
muchos estudios, referente a los sujetos protagonistas de la revolucién®’, a la
que no tratamos de dar respuesta, sino aportar, simplemente el caso palentino.

2% Serrano Garcia, Rafael (Dir.), Espafia, 1868-1874, Nuevos enfoques sobre el Sexenio
democratico, Valladolid, Junta de Castilla y Ledn, 2002.
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3.-Los alcaldes del primer liberalismo

Entre el 2 de octubre de 1868 y el 1 de enero de 1875 se sucedieron en
la capital palentina 8 alcaldes.

3.1.-Alcaldes foraneos, fruto de la represion vivida

Uno de los primeros datos que nos llama la atencién es que ninguno es
natural de la ciudad de Palencia. Tres son de pueblos de la provincia
(Villanueva del Rebollar, Villaumbrales y Castromocho), otros tres de
provincias de Castilla y Ledn (dos de Valladolid y uno de Zamora), otro de
Santander y de otro no hemos conseguido conocer su lugar de nacimiento,
aunque si podemos afirmar que éste no se produjo en la ciudad de Palencia.

Ello no supone que fuesen personas ajenas a la ciudad. Salvo el caso de
José Alcaraz, trabajador del ferrocarril, y cuya vida depende de los destinos
que la compafiia ferroviaria le asigna, encontrandose destinado en Palencia en
el momento de la revolucidn, el resto esta desarrollando su vida profesional en
la ciudad, aunque algunos como Casimiro Polanco o José Romero Devesa, la
abandonen en los ultimos afios de su vida.

Este hecho es indicativo de la fuerte represion que sufrio el progresismo
y el republicanismo en la ciudad tras los motines del pan, lo que desanimaria a
muchos integrantes de éstas corrientes politicas a volver a participar en
cualquier acto revolucionario por mor de volver a pasar por un nuevo proceso
de encarcelamiento y acoso.

Acos0 a los progresistas y republicanos que estuvo presente en todo el
periodo final del reinado de Isabel 1l. En 1867 en Palencia se decretaran dos
nuevas penas de muerte para Ledn Copeiro del Villar y Manuel Barroso de
Avedafio, dos jovenes militares llegados a Palencia para sondear la
disponibilidad del ejército de la ciudad a unirse a un levantamiento auspiciado
por Prim, exiliado en Portugal. Fermin Lopez de la Molina fue acusado de
reunirse con ellos y encarcelado por orden del gobernador civil en Vitoria,
carcel de la que no se vio libre hasta el triunfo de la Revolucion. Valga este
dato para poner de relieve lo cruel de la represion, que decret6 penas de muerte
por unos hechos que no pasaron de ser una simple toma de contacto?®””.

%® Tras los motines del pan la represion inmediata fue dura con varias ejecuciones, incluidas
las de dos mujeres. Las encarcelaciones rondaron la cifra de las cien personas. Posteriormente
seguirdn los registros domiciliarios, las detenciones, continudndose con otras medidas de
represion, como fue la enorme renovacién del personal trabajador del Ayuntamiento, la
revision de compras desamortizadoras (que afectd a algunas personas, que eran progresistas,
mientras que no a otros, como a Manuel Martinez Durango que habia adquirido el Valle de San
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No es asi de extrafiar que fuesen personas ajenas a los acontecimientos
posteriores de los motines del pan (excepto Fermin Lépez de la Molina), los
que estuviesen dispuestos a asumir el protagonismo politico municipal en este
momento, temerosas las antiguas élites locales de participar en una nueva
aventura politica de futuro incierto, con el recuero del calvario pasado tras los
sucesos acaecidos al calor del Bienio Progresista.

Las dos personas que ocupan la alcaldia durante la Junta Provisional,
refuerzan esta idea. Andrés Rodriguez Ramos y José Alcaraz, dos personas
venidas a la ciudad al calor del ferrocarril. Andrés Rodriguez Ramos era jefe
del servicio sanitario de los ferrocarriles de Ledn, Asturias y Galicia. Su
matrimonio con una palentina (natural de Ampudia), le retendra en la ciudad, al
poseer su mujer un importante patrimonio rural, a donde habia llegado a causa
de su trabajo. En su condicion de médico abandonara su puesto en el ferrocarril
para ejercer la medicina en la ciudad. José Alcaraz era jefe del movimiento y
trafico de los ferrocarriles del Noroeste y la revolucion le sorprende destinado
en Palencia. Posteriormente la abandonara en un nuevo destino. Como vemos
las dos primeras personas que “visibilizan” la revolucion en la ciudad, son dos
personas totalmente ajenas a la misma, vinculadas al ferrocarril, residiendo en
la ciudad como consecuencia de su destino profesional, el cual esta sujeto a una
gran movilidad. Uno abandonara la ciudad, el otro echara raices en ella fruto de
su matrimonio. Ninguno de los antiguos lideres progresistas quiso encabezar el
nuevo proyecto, tan sélo Fermin Lopez de la Molina que asumi6 un papel
protagonista en la Junta Provincial. Tampoco nuevos integrantes del
progresismo, naturales de la ciudad, parecieron querer identificarse en exceso
con el nuevo proyecto. El recuerdo de la represion vivida pesé sin duda en
ellos.

3.2.-Una burguesia media, fundamentalmente profesional

Los alcaldes de este periodo van a seguir siendo burgueses, pero es una
burguesia media. Los alcaldes, a diferencia del periodo isabelino, no se
encuentran entre los principales contribuyentes de la ciudad. Su posicion sigue
siendozgluy desahogada, pero no representan a las grandes fortunas de la
ciudad“™.

Juan, cuya propiedad se le respet6), la denuncia de articulos de la prensa que se consideraban
ofensivos por parte de las autoridades moderadas (uno de ellos lo sufri6 el Porvenir Palentino,
en 1862, un periddico de carécter progresista, por una caricaturas sobre los integrantes del
Ayuntamiento), etc.... El clima de coaccion fue permanente y bien mereceria un estudio.

275 Sobre los protagonistas de la revolucion resulta muy interesante el trabajo de Fuente,
Gregorio de la, "Actores y causas de la revolucion de 1868", En Serrano Garcia, Rafael (Dir.):
Espafia, 1868-1874, Nuevos enfoques sobre el Sexenio democratico, pp. 31-57, Valladolid,
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Son fundamentalmente profesionales y comerciantes. Entre los alcaldes
encontramos a un médico, un abogado y un farmacéutico. Profesional podemos
considerar también a José Alcaraz, era jefe del movimiento y trafico de los
ferrocarriles del Noroeste. Otros tres serfan comerciantes®’’ (aunque no de
manera exclusiva, pero si como actividad principal), y sélo Marcos Diez
Martinez es un gran propietario rural, sin otra ocupacion profesional que la
explotacion de sus tierras.

Han desaparecido de este grupo los harindcratas, condicién que no
comparte ninguno de los alcaldes, salvo Fermin Lopez de la Molina, aunque la
explotacion de la fabrica de harinas en la que participa es en sociedad. Ninguno
se dedica al comercio de granos y harinas, aunque Marcos Diez en su
condicion de agricultor negocia con ello y la mujer de Cirilo Tejerina sea
heredera de una panaderia en la ciudad. Pero no es su actividad la compraventa
de trigo o harinas con fines comerciales y especulativos. También ha
desaparecido la industria como tal. Profesionales y comerciantes, integrantes
de esa burguesia media, han copado el sillon de la alcaldia durante el Sexenio.

Otro rasgo importante es que la posesion de un cierto patrimonio rural
sigue estando presente. Cuatro de los ocho alcaldes siguen siendo medianos
propietarios agricolas. Tres lo heredan de su familia y un cuarto, el aludido
Andrés Rodriguez, lo adquiere por matrimonio. Pero, a excepcion de Marcos
Diez Martinez, ninguno tiene su principal fuente de ingresos de la actividad
rural, ni tan siquiera se definen como propietarios o agricultores, sino por su
actividad profesional o comercial. Seguimos pues considerando que en la base
de muchos profesionales, o de la creacién de comercios o industrias hay
originariamente una familia dedicada a la actividad agricola, cuyo patrimonio
ha permitido a sus descendientes desvincularse del mundo rural y su actividad
econdmica, para abordar nuevos proyectos profesionales o empresariales. Pero
ello no supone que sigan apegados a ese mundo rural, sino que se han
desvinculado de él, valiendose de los ingresos y estabilidad que les

Junta de Castilla 'y Ledn, 1992. En él pone de manifiesto las diferentes tesis existentes sobre los
protagonistas de la revolucion y las causas del conflicto. Coincidimos con el autor, desde el
analisis de la evolucion del poder politico local, en que no se produjo un enfrentamiento de
clases, sino una pugna entre la propia burguesia por cuestiones de tipo politico, por el control
del poder. En lo que no estamos de acuerdo, refiriéndonos Unica y exclusivamente a la gestion
de la ciudad, es que ese control del poder no conllevase diferencias sociales y econémicas a la
hora de concretar la actuacion politica, aunque de esto hablaremos cuando abordemos la
gestion de los alcaldes.

’" En el caso de Fermin Lopez de la Molina explotaba la fabrica de harinas de Amusco,
titulada La Concha, aunque en sociedad, y Cirilo Tejerina fue duefio de una pequefia empresa
de curtidos. En ambos casos su actividad principal no provenia de estas actividades fabriles,
sino de las comerciales.
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proporcionan para desarrollar una actividad urbana y profesional, industrial o
comercial.

Caracteristica es también su diversificacion econdémica, ya que ademas
de su actividad principal hemos visto como tienen propiedades rurales,
participan en alguna actividad industrial y también van a participar en
actividades bancarias y crediticias, bien siendo cofundadores de algin banco,
gestionado la Caja de Ahorros 0 como prestamistas. Sin embargo no invirtieron
en acciones ni en el ferrocarril.

3.3.-Protagonistas de los espacios de sociabilidad

Al igual que sus predecesores estos alcaldes tuvieron una fuerte
presencia en los espacios de sociabilidad de la ciudad, espacios que debieron
tener un gran protagonismo en la vida politica. No en balde la proclamacion de
la victoria de la Gloriosa se realiz6 desde el balcon del Casino, y en los
Circulos progresistas y republicanos de la ciudad se produjeron numerosas
reuniones previas a los acontecimientos, una vez que éstos se iban conociendo.
Es ademas, muy posible, que en el propio Casino de la ciudad se produjesen las
negociaciones que dieron como fruto la composicion de las Juntas
Revolucionarias locales y provinciales.

Pero su participacion en dichos espacios es una participacion
protagonista. Cuatro de los alcaldes fueron co-fundadores del Ateneo. Tres de
ellos fueron, ademas, presidentes de la Sociedad Econdmica de Amigos del
Pais, e incluso, uno, Cirilo Tejerina, llegara a ser Presidente del Casino, la
institucion burguesa por excelencia de la ciudad, mas tras desbancar a su
competidor el Circulo de Recreo. Ademéas Casimiro Junco sera decano del
colegio de Abogados y Ramiro Alvarez miembro de la Asociacion Literaria y
Artistica.

Esta actividad y protagonismo nos resulta indicativo de la valoracion
que estas personas llegaron a adquirir en la ciudad, a la vez que el retraimiento
de otras personalidades que ostentaron dicho protagonismo en épocas
anteriores, que optaron no soélo por el alejamiento de la politica, sino de
cualquier otro espacio con relevancia social, conscientes de que, en una ciudad
de las dimensiones de la palentina, dichos espacios no se comportaron nunca
como compartimentos estancos, sino que la permeabilidad entre ellas debio6 de
ser intensa, al ser compartidos los espacios sociales y politicos por las mismas
personas®’®. Desde esa perspectiva debemos contemplar la interrelacion entre el

278 | a ciudad de Palencia cuenta con interesantes estudios sobre el origen y desarrollo de los
espacios de sociabilidad desarrollados por Sanchez, José Luis que ha abordado la Sociedad
Econdmica de Amigos del Pais, el Ateneo, el Colegio de Abogados, el Colegio de Médicos y la
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espacio politico y los espacios sociales y culturales. S6lo mas adelante, cuando
surjan los espacios profesionales, éstos se configurardn como espacios de
presion politica.

Asi, el protagonismo politico y el protagonismo social van de la mano.
Integrantes de la burguesia, los mismos elementos que les hicieron acreedores
dentro de sus “partidos” para ocupar la alcaldia, seran los que les lleven a
ocupar los puestos de responsabilidad en estos espacios de ocio y cultura.

Resulta curioso que cuatro personas participasen en la fundacion del
Ateneo en 1876, en un momento de debilidad de la Sociedad Econdmica. ¢En
qué medida esta “burguesia media”, que ha acaparado el poder politico en el
Sexenio, trata de alumbrar un nuevo proyecto cultural en el inicio de la
Restauracion, como modo de hacer frente, en esta dimension cultural, a una
Sociedad Econdmica de la que formarian parte las antiguas €lites moderadas y
progresistas, frente al proyecto republicano Ateneista®’®? Es dificil valorarlo
pero toda hacer pensar en que esa fue una de las motivaciones que lo puso en
marcha y que sigui6 pesando en su futuro®®, aunque tras unos afios iniciales de
vida independiente, esta institucion se integraria en la Econdmica, asumiendo
las conferencias de dicha entidad.

En cualquier caso, y mas alla de hipotesis que habria que verificar, lo
que si podemos afirmar es que este grupo se hizo no sélo con el control
politico, sino también con el social de la ciudad, fruto de su propio dinamismo,
del retraimiento de antiguos progresistas y republicanos tras el acoso sufrido en
los dltimos afios del reinado de Isabel 11, y del retraimiento en la vida pablica
de los moderados durante el Sexenio. Los espacios sociales reforzaron el poder
politico y en ellos se dirimieron y decidieron politicas y actuaciones
municipales concretas.

Asociacién de la Prensa Palentina. Por su parte Adan Vallejo, José Fernando, ha estudiado el
colegio de farmacéuticos. Sin embargo no ha habido un estudio de los mismos desde la
perspectiva de su incidencia en la politica local, o desde la consideracién de los mismos como
espacios de influencia politica, de creacion de identidad politica o de defensa de intereses de
clase o grupo salvo los estudios de Calvo Caballero, Pilar sobre la Camara de Comercio y el
Consejo Provincial de Fomento, aunque referidos ya al periodo de la Restauracion.

29 o calificamos de republicano porque sus mentores fueron fundamentalmente republicanos,
no porque ostentase tal condicion.

0 Duyrante la refundacion de 1908 el Dia de Palencia se opuso dado el talante republicano y
progresista de sus integrantes segln expone Sanchez Garcia, José Luis, El Ateneo Cientifico,
Literario y Artistico de Palencia. (1876-1926), Palencia, Merino Artes Graficas, 1989.
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3.4.-Politicos periodistas. El protagonismo de la prensa

La llegada del Sexenio trajo consigo una amplia libertad de prensa.
Palencia no escapd a este florecimiento derivado, no solo de dicha libertad,
sino de la politizacién social que se vivio en todo el pais y en la propia ciudad
palentina.

El nimero de cabeceras que estuvieron vigentes durante este periodo
fue de 21%'. Muchas de estas cabeceras fueron de caracter politico y estuvieron
vinculadas a los progresistas y republicanos, fruto de sus “tertulias” y Clubs.

Cirilo Tejerina estard vinculado al periédico republicano La
Autonomia. Ramiro Alvarez al Progreso de Castilla y al Eco de la Provincia. El
gobernador civil, Juan Francisco Lobos, fue también impulsor del periédico de
los republicanos radicales, el Baluarte.

Periédicos que no tenian como objetivo fundamental transmitir
informacion sino hacer politica?®?, defender sus postulados politicos.

Resulta este elemento fundamental, un rasgo diferenciador con respecto
a sus predecesores en el cargo y a la irrupcion de la prensa en el panorama
politico local, cobrando un protagonismo que ya no abandonara hasta la Guerra
Civil. La relacion entre la élite politica local y la prensa serd continua desde el
mismo inicio del Sexenio Revolucionario. Nada acaecera en la ciudad sin que
la prensa haya dado cuenta de ello, o se haya posicionado previamente. Sus
réditos parecen evidentes si tenemos en cuenta el protagonismo que
adquirieron en la politica y en la sociedad personajes como los alcaldes Cirilo
Tejerina y Ramiro Alvarez, y como sus sucesores en el cargo, a lo largo de la
Restauracion, mantendran sus propios proyectos periodisticas hasta el
alumbramiento definitivo de la prensa diaria local, la cual tratard de ser
controlada por Abilio Calderén.

Este papel de la prensa, y el elevado nimero de cabeceras, nos reafirma
en otra idea que venimos exponiendo a lo largo de este trabajo, como es el alto
indice de movilizacion politica de la ciudad. Aunque las 21 cabeceras no
fueron exclusivamente politicas, si lo seran la mitad de ellas, lo cual no supone
que las otras publicaciones obviasen el contenido politico, 0 no tuviesen un
posicionamiento al respecto, sobre todo las cinco publicaciones calificadas
como satiricas.

%81 pelaz Lépez, José-Vidal, Prensa y sociedad en Palencia durante el siglo XIX (1808-1898),
Valladolid, Universidad de Valladolid. Secretariado de publicaciones, 2002, pag. 64.

%82 Esta es la afirmacion que mantiene Pelaz Lépez, José-Vidal, Prensa y sociedad en Palencia
durante el siglo XIX (1808-1898), Valladolid, Universidad de Valladolid. Secretariado de
publicaciones, 2002 (pp. 87-92)

198 |Pagina



Resulta a este respecto muy llamativo el surgimiento en Palencia de
“Propaganda Catélica”?®®, que es concebida como un elemento de defensa de
los intereses cristianos?*.

La Propaganda Catolica surge en Palencia a iniciativa de los hermanos
Madrid Manso, uno ya sacerdote (José€) y el otro ain seminarista (Pablo), pero
cuenta con el beneplacito y apoyo del Obispo de la Didcesis don Juan Lozano.
La iniciativa toma carta de naturaleza el 15 de Diciembre de 1868 cuando el
Gobernador Civil aprueba su reglamento. Esto permitira que la Propaganda
Catolica empiece a funcionar el 1 de Enero de 1869 mediante la puesta en
marcha de una Escuela de Adultos y una biblioteca. EI 7 de Marzo se pondra
en marcha una revista que llevara por nombre el mismo de la Asociacion:
“Propaganda Catdlica”. EI objetivo de la asociacion era la “propaganda y
defensa de la fe catdlica”.

Entre otros campos entra en el mundo de la prensa que se habia
convertido en una via de impulso y desarrollo de las ideas politicas
revolucionarias. Esta idea de hacer frente a una hostilidad previa, de crear la
asociacion Propaganda Catodlica frente a los nuevos acontecimiento sociales,
queda remarcada ademas por las palabras que uno de sus fundadores, Pablo
Madrid Manso, recogidas por Mariano Fraile Hijosa?®, pronuncié con motivo
de la inauguracion del curso 1918-1919 de la Escuela de Artes Industriales,
refiriéndose al origen de la asociacion ““... quisimos consagrarnos a hacer el
bien a nuestros hermanos por todos los modos que nos fuera posible, y
entonces (era esto el afio 1868, célebre por la revolucion que trajo consigo la
predicacion de ideas antirreligiosas y antisociales) mi hermano concibi6 el

282 para un mayor conocimiento del origen, evolucién y significado de la Propaganda Catélica:
FRAILE HIJOSA, Mariano, "La accion social en Palencia: «La Propaganda Catolica» (1869-
1921) . En PITTM, N° 49, (1983), pp. 89-144.

284 Es un reconocimiento por parte de la Iglesia de que los tiempos han cambiado y que la
presencia de la religiébn no se garantiza por el simple hecho de ser una sociedad cristiana,
méaxime cuando el Estado se desvincula de la Iglesia y declara, no sélo su aconfesionalidad
sino también, la libertad de cultos, situacién que ya se vivia en algun pais europeo y empezaba
a vivirse en Espafia con el triunfo de la Gloriosa. En otras zonas de Espafa estaban surgiendo
por esas mismas fechas iniciativas semejantes, experiencias que luego tendrian su acogida en la
enciclica Rerum Novarum de Leon XIlI en 1891 y que reflejaban el cambio producido en la
sociedad y la necesidad de la Iglesia de estar atenta a ese cambio y aportar soluciones a la
nueva condicidn social emergente que suponian los obreros, pero también a buscar vias nuevas
de presencia e impregnacion social sin el apoyo del Estado(lo cual no supone que esté en su
contra), acudiendo directamente al encuentro con el “pueblo”, sin esperar que éste fuese a las
Iglesias, y desde una oferta social en la que se insertaba la estrictamente confesional. Un
elemento mas de esta presencia se manifestaria en la prensa, con el boletin de la Propaganda,
que pretenderia competir en este nuevo medio de concienciacion.

%5 FRAILE HIJOSA, Mariano: “La accién social en Palencia: «La Propaganda Cat6lica»
(1869-1921) ““. En PITTM, N° 49 (1983), pp. 89-144.
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pensamiento de establecer primero simples escuelas para preservarlos de la
corrupcién y de la impiedad...”

La prensa tiene por lo tanto, un fuerte protagonismo en el panorama
politico local, no s6lo como medio de difundir las ideas y proyectos de los
nuevos protagonistas de la politica local, sino también como medio de
combatirlas, en este caso desde la Iglesia.

3.5.-El poder absoluto de los republicanos

De las ocho personas que ocuparon el sillon de la alcaldia, dos fueron
del partido progresista y los otros seis adscritos al republicanismo, bien bajo la
denominacién “demécratas”, bien bajo la denominacién “republicano”?.

Los dos alcaldes progresistas lo fueron en la Junta Revolucionaria. Los
alcaldes republicanos fueron nombrados todos por votacion entre los
integrantes del ayuntamiento. Los cinco primeros accedieron a la condicion de
concejal tras un proceso electoral. El dltimo lo fue por nombramiento del
gobernador.

Junta 10-1-1869 | 1-2-1872 | 24-8-1873 | 11-2-1874

Rev. 1868 | 31-1-1872 | 23-8-1873 | 10-2-1874 | 7-1-1875
Republicanos 6 11 19 17 9
Progresistas 8 6 0 0 4
Otros 1 1 0 1 0
Desconocidos 5 4 0 0 5

Numero de concejales de cada formacion en los ayuntamientos del Sexenio. Fuente: Elaboracién
propia

Como vemos en la tabla anterior los republicanos ostentaron la mayoria
en tres de las cinco corporaciones municipales, justamente en las tres que
fueron fruto de un proceso electoral. Llaman la atencién la tercera y la cuarta
donde los republicanos coparon la totalidad de los sillones municipales,
excepto un concejal conservador. Incluso en el ayuntamiento de 1874,
nombrado por el gobernador civil, los republicanos siguen siendo mayoritarios,

%86 En la ciudad de Palencia, Cirilo Tejerina, que seré el dirigente republicano por excelencia en
la ciudad, tratara siempre de buscar la unidad de los republicanos, a pesar de las diferencias
existentes entre las diferentes corrientes, lo cual conseguira casi de forma permanente desde los
inicios del Sexenio hasta los primeros afios del siglo XX, no s6lo en el &mbito local, sino
también para las elecciones a Cortes, lo que nos permite hablar, para la ciudad de Palencia, de
los republicanos como una Unica entidad politica. Ello no supone desconocer las diferencias y
que esta unidad no fue siempre permanente. De hecho en el mismo Sexenio hubo elecciones en
que la faccion radical se present6 de forma independiente a las elecciones municipales.
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lo que pone de manifiesto el apoyo popular y el prestigio que esta formacién
adquirio en la ciudad de Palencia. Los progresistas perdieron buena parte de su
crédito durante el proceso de la Junta Revolucionaria. Sus primeras medidas
provocaron conflictos y problemas en la ciudad. El retraimiento conservador
situ6 a los republicanos como alternativa al progresismo y éstos supieron
aprovechar la oportunidad que se les brind6. Una buena gestion municipal les
permitio mantenerse al frente del Ayuntamiento palentino a lo largo de todo el
Sexenio®®’,

Es este un hecho inaudito, desconocido en el resto de las ciudades
castellanas, y que sigue poniendo de manifiesto el nivel de movilizacién y
concienciacion politica de la ciudad palentina. Esta movilizacién se pone
también de manifiesto en los meses finales de 1871. Desde septiembre hasta
diciembre se presentan varios escritos al Ayuntamiento solicitando inclusiones
en el censo electoral. Dichas listas estan encabezadas por algin conocido
republicano. Por ejemplo el 20 de septiembre de 1871 Cirilo Tejerina, Eusebio
Gonzalez y Juan Montero, presentan ante el Ayuntamiento una lista de
personas que solicitan ser incluidas en el padrén, sospechamos que todas
republicanas. Eran mas de 40 personas®®®. No es un intento de alterar las listas
electorales, o de incluir a personas inexistentes 0 empadronadas en otros
pueblos. Entre los integrantes de la lista estan personalidades como Becerro de
Bengoa, Donato Gonzélez Andrés —autor de varios periodicos en la localidad y
destacado republicano-, o José Romero Devesa (futuro alcalde de la ciudad),
por citar solo a algunos de los méas destacados. Esta operacion se repetira en
varias ocasiones, siendo la Gltima el 29 de noviembre de 1871. A lo largo de
todos esos meses, ademas, las inclusiones individuales son diarias, algunas
pedidas por los propios ciudadanos interesados y, en otras ocasiones a
requerimiento de la Diputacion Provincial o del gobernador. Nadie parecia
querer quedarse sin votar en las proximas elecciones?®®. El proceso tuvo un
primer punto de arranque con la iniciativa de un grupo de jovenes, encabezado
por José de Fagoaga, que en marzo de ese mismo afios pedian la inclusion en el

%7 No s6lo es consecuencia de una buena gestién municipal, aunque eso tuvo una alta
incidencia, sino también la instauracion del sufragio universal masculino, que permitié a sus
seguidores participar en el proceso electoral, y todo el proceso educativo realizado a través del
club republicano, con sus afiliados, club en el que ademas de formacién cultural, ejercian la
practica de la democracia en sus procesos internos, facilitando el traslado de esta experiencia a
los procesos electorales y la gestién municipal. La importancia de los clubs republicanos como
espacios de sociabilidad politica han sido puestos de manifiesto por Gutiérrez Lloret, Rosana:
"Sociabilidad politica, propaganda y cultura tras la revolucion de 1868. Los clubes
republicanos en el Sexenio Democratico”, En Ayer, N° 44 pp. 151-174, 2001.
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%89 En otras listas aparecen republicanos tan destacados como Juan Bautista Mafianos, o Juan
Francisco Lobos, este Gltimo que seria gobernador civil
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censo de varias personas, en ese momento des