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PRESENTACION E INTRODUCCION

La tesis que a continuacion se desarrolla, titulada Bases socio-espaciales en el
crecimiento de la ciudad de Aguascalientes: procesos de apropiaciéon y
segmentacion del espacio urbano, es una investigacion enmarcada en el area
de conocimiento de urbanistica y ordenacion del territorio hecha por un
socidlogo, profesor-investigador desde 1984 en el area de sociologia urbana del
Centro de Ciencias del Disefio y de la Construccién de la Universidad Auténoma
de Aguascalientes, México.

El autor ha desempefado, ademas, funciones publicas diversas de direccién y
gestidon en momentos distintos, tanto en el gobierno estatal como en el gobierno
municipal de Aguascalientes, siempre en las areas de planeacion, por lo que
conoce relativamente bien las técnicas planificatorias y los procedimientos
administrativos, ademas de los entresijos de la politica urbana.

El presente estudio parte del interés del autor por temas similares al de esta
tesis, aunque menos ambiciosos, que se materializaron en el proyecto de
investigacion del programa doctoral “Ciudad, Territorio y Patrimonio” del Instituto
Universitario de Urbanistica de la Universidad de Valladolid. Asimismo, por
utilizar una perspectiva tedrica y disciplinar distinta’ a las utilizadas hasta
entonces en el analisis de la ciudad de Aguascalientes, pretende contribuir al
debate tedrico e histérico por el tipo de analisis socio-histérico desarrollado en
la tesis.

Los asuntos centrales de interés en los trabajos existentes sobre
Aguascalientes, bien de corte generalista o bien desde la vision estrecha del
eruditismo local, han sido fundamentalmente Ila descripciéon de Ilas
caracteristicas geograficas, demograficas, econdmicas, sociales, culturales,
politicas, urbanas, o bien, narraciones de tradiciones, hechos, procesos y
situaciones histéricas acontecidas en la ciudad.?

El interés y originalidad de esta tesis doctoral probablemente residira, al menos
de manera potencial, en los siguientes aspectos:

' Es pertinente sefalar que los estudios urbanisticos efectuados por investigadores formados en
universidades mexicanas se han caracterizado por la utilizacién de metodologias de corte
positivista que conducen a la integracién de estudios descriptivos. Sin embargo, los estudios
urbanisticos desarrollados en el Instituto Universitario de Urbanistica de la Universidad de
Valladolid se caracterizan por desarrollar un analisis dialéctico-explicativo que resulta provocador
e invita a un debate tedrico-empirico en el contexto local de Aguascalientes.

2 . . . .
Hay muy pocas excepciones a esta aseveracion, tal como la reciente tesis doctoral del profesor
urbanista Rodrigo Franco Mufioz sobre el espacio central de Aguascalientes.
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Es una investigacién sobre las bases socio-espaciales de una ciudad
incipientemente estudiada por las disciplinas relacionadas con el
urbanismo. La historia urbana de Aguascalientes, mas cronistica que
cientifica, mas divulgativa que reflexiva y con escaso valor en cuanto
historia urbanistica, no proporciona el suficiente grado de conocimiento,
por lo que esta investigacidn se ha visto en la obligacion de revisar toda
la bibliografia histérica con la intencién de espacializar los hechos
histéricos y reevaluar los lugares comunes existentes. No es un trabajo
de historia, pero se han buscado las claves de la historia urbana.

Se trata de una investigacion urbanistica que parte desde “el sesgo” o la
vision de la Sociologia. Un sesgo porque muchos de los presupuestos
cientificos, intereses académicos y perspectivas de analisis se ubican en
el campo de la Sociologia, pero son aun relativamente extrafios en el
campo del Urbanismo y de la Historia y la Geografia urbana, por lo que
se hace un esfuerzo especial para superar las limitaciones
metodoldgicas, al menos en el propdsito de espacializar los discursos
tedricos. Es un reto interesante, pues el entrelazado de la Sociologia
urbana y la Urbanistica propone una nueva forma de apreciar, analizar y
entender la ciudad.

El estudio plantea la hipotesis de que los procesos de zonificacion,
segregacion y expansion de la ciudad de Aguascalientes han respondido
a la légica de urbanizacién impuesta por el capital inmobiliario. Se
convierte en un desafio transformar el discurso sociolégico
eminentemente tedrico-conceptual en evidencias territoriales para
contrastar y poner de manifiesto la hipotesis, asi como presentar la
dimensién espacial-urbana de la logica capitalista con sus
contradicciones.

La descripcion, analisis y presentacion de las claves historico-urbanas,
desde una perspectiva dialéctica-marxista, permiten reinterpretar y
reconstruir la historia urbana de la ciudad de Aguascalientes. La tesis
proporciona una interpretacion diferente de los hechos historicos
urbanos al presentar las transformaciones e intervenciones urbanas
como un proceso de sustitucion, renovacion o ratificacion de la clase
hegemodnica. Se convierte en un reto intelectual el comprender que la
planeacion urbana ha sido el instrumento estratégico del capital
inmobiliario en su propio beneficio.

Finalmente, entre otras aportaciones, el presente trabajo pone de
manifiesto que la formalizaciéon e institucionalizaciéon de la planeacion
urbana (caso Aguascalientes) reforzé y aceler6 el proceso de
privatizacion del espacio publico y la segregacién urbano-poblacional.
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El estudio Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de
Aguascalientes: procesos de apropiacion y segmentacion del espacio urbano
tiene por objetivo identificar la estructura y los modelos urbanos conformados a
partir de la reproduccion del capital inmobiliario impuesto por el modo de
produccién capitalista. Para ello, se estructura a partir de tres grandes partes o
titulos:

e Primera Parte: Bases de partida.

e Segunda Parte: Fendmenos socio-historicos y claves urbanisticas en la
estructura urbana de Aguascalientes.

e Tercera Parte: Estratificacion y segregacién: una aproximacion al
proceso de apropiacion y uso del espacio urbano.

La Primera Parte, “Bases de partida”, precisa y acota la investigacion en funcion
de su planteamiento investigador e hipotesis de trabajo y desarrolla los aspectos
previos fundamentales para el entendimiento y desarrollo del estudio a partir de
tres capitulos: primero (Cap. 1), el planteamiento general de la tesis, su objeto y
sus objetivos y perspectivas; segundo (Cap. 2), las bases disciplinares
sociolégicas del estudio urbano; y tercero (Cap. 3), un estado de la cuestién
sobre el conocimiento urbanistico existente acerca de la ciudad de
Aguascalientes.

La Segunda Parte, “Fendmenos socio-histéricos y claves urbanisticas en la
estructura urbana de Aguascalientes”, trata de contextualizar, identificar y
evaluar los aspectos urbanos estructurales, para lo que se sirve de cuatro
capitulos: primero (Cap. 4), la colonia hispana y el nuevo poblamiento; segundo
(Cap. 5), el entendimiento del tipo especifico de villa colonial a modo de presidio
o lugar de control en un corredor estratégico; tercero (Cap. 6), la formacion y
transformacion de la ciudad a lo largo del siglo XIX y primeras décadas del siglo
XX, y cuarto (Cap. 7), la conformacion de la ciudad hidrocalida como urbe
capitalista contemporanea y sus claves histérico-fenomenoldgicas.

La Tercera Parte, “Estratificacién y segregacion: una aproximacion al proceso
de apropiacion y uso del espacio urbano”, a la luz de lo arriba explicado, se
enfrenta al resultado de los procesos urbanisticos y a la faceta de los cambios
sociales de la ciudad estallada, el control social y los actores del capitalismo
inmobiliario: primero (Cap. 8) mediante el analisis de la organizacion social y el
paso de la ciudad compacta a la ciudad extensa y finalmente (Cap. 9) con el
arriesgado estudio sobre los intereses estructurales, los agentes y los procesos
publicos y privados inmobiliariamente plasmados en la ciudad.
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Termina la tesis con unas conclusiones (Cap. 10) en las que, con una
perspectiva sintética, se explica la manera como se ha condicionado el
desarrollo y la expansion fisica de la ciudad de Aguascalientes hasta convertirla
en un conjunto de espacios segmentados y fragmentados que responden a los
intereses impuestos por el capital inmobiliario. Finalmente, presenta un apartado
bibliografico y unos anexos e indices.
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PRIMERA PARTE:

Bases de partida
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CAP.1. PLANTEAMIENTO GENERAL

Todo trabajo de investigacion requiere ser precisado y acotado en funcién de su
planteamiento de tesis o hipétesis de trabajo, y el presente estudio no es la
excepcidon. Con el fin antedicho, este primer capitulo presenta dos aspectos
fundamentales para comprender el desarrollo de la investigacion.

El primero de ellos, “Tema y objeto de estudio”, hace notar que es importante
tomar en cuenta que las ciudades mexicanas, y tantas otras, reproducen una
organizacién espacial y un proceso de expansion urbana® condicionado por el
capital inmobiliario. No obstante, la caracterizacion econdmica, politica y socio-
histérica de cada pais ha provocado diferencias en sus estructuras urbanas.

El segundo, “Perspectivas de analisis”, plantea, en primer término, que
caracterizar la expansion urbana a partir de un proceso de apropiacién y uso del
espacio urbano de la ciudad, permitira dimensionar la manera como ha actuado
e intervenido en el tejido urbano la légica de reproduccion inmobiliaria de tipo
capitalista en una ciudad mexicana, especificamente de la ciudad de
Aguascalientes; y en segundo término, presenta una descripcion general de los
enfoques tedricos, sociolégicos y econdmicos a través de los cuales se ha
abordado el estudio de la ciudad. Este apartado fija el punto de vista tedrico-
conceptual desde el cual se fundamenta la busqueda y el acopio de informacion
empirica, sustento indispensable en la formacion de la tesis.

1.1) Tema y objeto de estudio

Tal como se ha adelantado en la presentacion, esta investigacion tiene el
objetivo de caracterizar la transformacion y, sobre todo, la expansion urbana a
partir de los diversos procesos socio-economico-politicos actuantes. De este
modo, se plantea la hipotesis general de que los modos de apropiacién y uso
del espacio urbano que la poblacion y los distintos agentes urbanisticos han
llevado a cabo pueden plantearse como resultado y reflejo del comportamiento
espacial de la organizacion social imperante, impuesta por la clase hegemodnica
en distintos momentos historico-sociales.

El tema, por lo tanto, es la ciudad mexicana de Aguascalientes a lo largo de la
historia desde el punto de vista de la ciencia sociolégica y la disciplina
urbanistica. De ahi que sea esencial el concepto de “bases socio-espaciales” a
la hora de dar cuenta de las caracteristicas del crecimiento y la transformacion

Para el presente estudio se identifica a la organizacién espacial y al proceso de expansion
urbana como la estructura y los modelos urbanos conformados en México a partir de las distintas
etapas de desdoblamiento del capital inmobiliario impuesto por el modo de produccion capitalista.
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de la ciudad, y que ciertas claves deban hallarse en la historia urbana y en la
historia mexicana en general.

Ademas, esta investigacion parte, entre otros presupuestos, de concebir a la
ciudad como un producto social e histérico que influye a sus pobladores en la
percepcion, apropiacion y aprovechamiento de la ciudad y de sus espacios,
concepcién que es coincidente con varios estudiosos de la ciudad, entre los que
se encuentran Alvarez (2005), Campos (1971), Goffman, (2004)*, Jacobs
(1973), Lefebvre (1973) y Parsons (1968). Asi pues, la ciudad, al ser un
producto histérico-social, se transmite y reproduce mediante un proceso de
“socializacion”, el cual consiste en que las nuevas generaciones reciben la
experiencia acumulada por las anteriores, pero al mismo tiempo cuentan con la
‘libertad” de hacer su propia construccion social del espacio, acorde a su
momento histérico, como un proceso auténomo que asegura la reproduccion y
transmision cultural.

Por consiguiente, la hipotesis de la cual parte el presente estudio sostiene que
los cambios en el tipo de apropiacién y usos del espacio urbano registrados en
la ciudad de Aguascalientes, desde la segunda mitad del siglo XX hasta
principios del siglo XXI, responden a la logica social impuesta por la
reproduccion del capital inmobiliario. Se debe entender aqui por “légica social” al
conjunto de decisiones que los individuos toman en relacién con el contexto
historico-social en el que se encuentran inmersos, de tal manera que si cambia
el contexto o la temporalidad, la toma de decisién individual sera eminentemente
distinta.

Se trata, pues, de una investigaciéon urbanistica de base sociolégica e histdrica,
con diversos apoyos geograficos y de técnica planificatoria y proyectual, en la
que el objeto concreto de estudio es el proceso dialéctico de transformacion en
la apropiacién y uso del espacio urbano, que las distintas clases sociales y
grupos hegemaonicos realizan en la ciudad de Aguascalientes, lo que incide en el
origen y resultado de la propia expansién urbana.

En el contexto mexicano, la ciudad de Aguascalientes esta catalogada como
ciudad mediana, al contar con una poblacién superior a los 700 mil habitantes. A
pesar de ser un gran numero de personas, contrasta con los mas de 18 millones
de habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México, segun reporta el
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI).

La ciudad de Aguascalientes se localiza en el territorio del Estado de
Aguascalientes, en el centro de la Republica Mexicana. Destaca por ser uno de

4 . . . .2 . s
Goffman refiere al espacio urbano como un espacio de presentacion (actuacion) de la persona.
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los cinco estados mas pequenos del pais, al representar tan solo el 0,3% del
territorio nacional. Se ubica en el lugar 28 respecto a las 32 entidades estatales
que conforman el pais (INEGI: 2010b). Para el afo 2010, el INEGI identifico 56
ciudades mexicanas con una poblacién superior a los cien mil habitantes,
relacion en la que Aguascalientes ocup6 el séptimo lugar, esto sin considerar las
zonas metropolitanas del Valle de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla
(INEGI: 2010b). Asimismo, su extension territorial es de aproximadamente ocho
mil hectareas. Se estima que, con las actuales tendencias y en un periodo no
superior a 25 afos, la poblacion y la extension urbana habran de duplicarse
(COPLADEA, 1998). Se trata, pues, de una ciudad mediana con cierto
dinamismo demografico.

De regreso al planteamiento de la tesis, ya se ha enunciado que el tema y
objeto de estudio del presente trabajo es la caracterizacion de la expansion
urbana a través de la identificacion del tipo de apropiaciéon y uso del espacio
urbano que realizan distintos grupos sociales y hegemoénicos en diferentes
momentos histérico-sociales de una ciudad mexicana concreta, es por ello que
se plantea como base de partida la naturaleza objetiva y subjetiva de la ciudad.
La estructura fisica-espacial corresponde a la naturaleza objetiva, en tanto que
la estructura econdmica, social, politica e ideolégica representa la dual
condicién de naturaleza objetiva y naturaleza subjetiva, que es la que se
abordan a lo largo de esta investigacion.

Ahora bien, no obstante se establezca en lo posible la naturaleza subjetiva, la
investigacion no ha de quedarse en esta descripcidn o interpretacion, ya que
gran parte del estudio aborda la naturaleza objetiva. Desde esta perspectiva, la
sociologia urbana y la urbanistica estan imbricadas en la descripcién y analisis
desarrollado a partir del objeto de estudio seleccionado en esta investigacion.

Es necesario considerar que, mediante un proceso dialéctico, la estructura
econdmica, social, politica e ideoldgica es la responsable de hacer operar el
proceso de reproduccion del capital inmobiliario, cuestion que ya han
establecido diversos investigadores (Alvarez, 2004; Bourdieu, 2003; Campos,
1981; Conrads, 1979; Harvey 1979; Jacobs, 1973; Lefebvre, 1973; Martinez
2001; Ortiz, 2001; Pradilla, 1985; Sanchez, 2006; Topalov, 1979). Por tanto, el
Estado, mediante politicas que pone en practica a través de sus dependencias e
instituciones politico-administrativas, facilita y alienta conjuntamente con las
instituciones bursatiles-financieras las propuestas y acciones que la clase
hegemodnica realiza de acuerdo con sus intereses (Bourdieu, 2003). Asi,
corresponde al porcentaje mayoritario de la poblacidén, en su categoria de
ciudadanos y habitantes de una ciudad, actuar conforme a sus posibilidades
econdémicas en los procesos de urbanizacién impuestos.
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Describir y caracterizar el proceso de expansion de una ciudad, asi como el tipo
de estructura espacial que ha conformado, es descubrir el tipo de estructura
economica, social, politica e ideoldgica que esta operando en torno al espacio
urbano, por tanto, es entender la dinamica evolutiva de esa ciudad (Alvarez,
2005: 15-19).

La tesis de partida invita también a la percepcion del espacio simbdlico de la
ciudad. Es decir, a considerar a la ciudad como un conjunto de espacios de
representacion politico-ideoldgica, social-cultural, econémico-social, de acuerdo
con el uso que sus habitantes les dan (Jenks, 1974). Al respecto del concepto
de espacio social, esta investigacion sigue a Ramirez cuando sefiala lo
siguiente:
Los espacios de representacion son los vividos directamente a través de sus
signos e imagenes asociados, y desde aqui es el espacio de los habitantes y los
usuarios [...] a partir de formas especificas de concepcién del espacio, existe
una relacion dialéctica entre lo percibido, lo concebido y lo vivido [...] para
concebir y percibir lo necesario vivir el y en el espacio, hecho que le da caracter
de espacio social. Asimismo, las diferentes formas de vivirlo, concebirlo y
percibirlo estan en funciéon de las acciones sociales que en él realicen actores
individuales o colectivos, para lo cual espacio social incorpora la practica de
acciones que en él se desarrollan (Ramirez, 2003: 145)5.

Es asi que se realiza a lo largo de la investigacion un recorrido simultaneo por el
espacio urbano edificado y por el espacio simbdlico caracterizado, éste ultimo
por el tipo de uso y ocupacién, asi como por el tipo de ocupante de los distintos
espacios, con el firme propésito de imbricar los aspectos urbanisticos con los
sociolégicos.

1.2) Perspectivas de analisis

Ameérica y Europa son dos continentes distantes que reproducen en el proceso
de crecimiento de sus ciudades un mismo modelo econémico, el capitalista, con
algunas variantes de acuerdo con su acontecer histérico, econémico y politico.

En el continente americano, México (los Estados Unidos Mexicanos) ha
desarrollado un modelo econdmico dependiente del pais vecino norteamericano
y de las naciones de economia desarrollada, lo cual ha impactado en la
conformacion y crecimiento de sus principales nucleos urbanos. Es asi que el
modelo urbano imperante en el territorio mexicano es el impuesto por el capital
inmobiliario que se inscribe en la misma légica de reproduccion manifestada
mundialmente, y con muchas de las especificidades del modelo de ciudad

® Este texto de Ramirez Velazquez, a su vez hace referencia a La production de I'espace de Henri
Lefebvre (1974).
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norteamericana. Al respecto, Torres (2005), al igual que varios estudiosos del
fendmeno urbano, ha expresado:

El territorio [...], en tanto soporte material de la sociedad, expresa la compleja
totalidad del universo social, sus relaciones sociales. Es modelado y producido
por la dinamica social, refleja sus cambios y las mdultiples determinaciones
econémicas, politicas y culturales, que en él tienen lugar (p.196).

Caracterizar la expansion urbana a partir de un proceso de apropiacion y uso
(segmentacién y segregacion socio-espacial) del espacio urbano en la ciudad
mexicana de Aguascalientes, permite dimensionar la manera como ha actuado
e intervenido en el tejido urbano la légica de reproduccién inmobiliaria de tipo
capitalista dependiente. Una manifestacién facilmente observable, incluso
palpable, es el proceso de segregacion social —extremadamente contrastante en
Iberoamérica— que implicitamente ha privatizado el uso del espacio publico
urbano. A ello se suma la logica impuesta por las clases dominantes en cuanto
al tipo de apropiacion y uso que los ciudadanos hacen del espacio urbano
[ilustracion 1].

llustracion 1. Espacios elitizados versus espacios populares en ciudades
mexicanas

Espacio Popular

Espacio Elitizado

Vivienda: Fraccionamiento Jardines del Lago Vivienda: Fraccionamiento Mirador de la
Culturas

& 3

Comercio: Centro Comercial Altaria Comercio: Tianguis en colonia Insurgentes

Fuente: Fotografias tomadas en sitio.

Conocer en su exacta magnitud la manera como un modo de produccién ha
impactado en el tipo de crecimiento urbano a partir de los modelos urbanos
adoptados por la ciudad, requiere comprender y dimensionar sus componentes
basicos: infraestructura econdémica y superestructura politica, social e
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ideolégica. Desde esta perspectiva, caracterizar la manera como el capital
inmobiliario se ha implantado en las ciudades mexicanas, implica analizar el
proceso de expansion urbana y la forma como la superestructura sociopolitica
ha intervenido en el espacio urbano. Algo ciertamente arduo, que supera en
cierta medida las posibilidades de una investigacién individual, pero que ha de
ser abordado.

Por otra parte, ya se ha sefialado que el planteamiento de la investigacion tiene
la doble perspectiva teérica-empirica de la urbanistica europea de raiz marxista
y de la sociologia urbana en su enfoque del interaccionismo simbdlico, en la
pretension de que no son incompatibles, sino complementarias.

Cabe ahora apuntar que en el enfoque del interaccionismo simbdlico se
considera a la persona como un actor social que desempefia un papel dentro de
una comunidad de acuerdo con factores como la escala social, el grupo de
edad, el sexo o la profesion (Goffman, 2004: 29-32; Parsons 1968: 81-90), y
como tal, se ve en parte condicionado a utilizar ciertos sectores de la ciudad o
proveer de cierto contenido social y simbdlico a los espacios que ocupa, incluso
segregando y zonificando el espacio urbano (Bourdieu, 2003).

Si bien lo anterior pudiera provocar cierto sesgo en la interpretacion y analisis de
la realidad urbana hacia el campo de conocimiento de la Sociologia, sin una
clara referencia espacial, permite en cambio introducir en el analisis urbanistico,
el marco social, cultural e ideoldgico en el que se encuentran inmersos los
habitantes de una ciudad, y de esa manera interpretar la forma en que el
contexto sociocultural puede facilitar o dificultar la reproduccién del capital
inmobiliario.

En otros términos, el concepto de construccion social del espacio debe ser
entendido y comprendido, durante el desarrollo de esta investigacion, como la
manera en que los distintos fendmenos econdmicos, sociales y politicos
convergen o no para determinar la forma en que los habitantes de una ciudad
establecen, estructuran, se apropian y reproducen el espacio urbano; espacio
que, a su vez, condicionara y caracterizara el modo de uso y apropiacion de la
ciudad por las siguientes generaciones.

Esta linea de analisis otorga al espacio, ademas de su valor y representacion
como espacio concreto, tangible y observable, un valor simbdlico que conduce a
entenderlo como una construccién social de representacion politica, social,
econdmica, religiosa o cultural (Bourdieu, 2011: 231-239; Goffman, 2004: 254-
271; Keller, 1979: 127-135; Linddn, 2000: 7-18; Parsons, 1984: 15-33).

La manera en que es abordado el objeto de estudio conduce a un andlisis de
tipo histérico (descriptivo e interpretativo) de la ciudad de Aguascalientes, a
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través del cual se reconstruyen, de forma general pero precisa, los momentos,
los fendmenos y, en la medida de lo posible®, también los agentes que
permitieron o provocaron los procesos de expansion urbana. Se deberian
caracterizar, asi, tanto el tipo de crecimiento de la ciudad como el modo en que
cada grupo o segmento sociocultural se fue apropiando’ del espacio urbano
edificado. Asimismo, se establecen los valores o el simbolismo econémico,
religioso, social o politico, otorgado a ciertos sectores de la ciudad, de acuerdo
con el grupo social y cultural predominante en cada espacio o sector urbano
identificable en cada momento histérico-social.

® No es tanto una cuestion de existencia o de acceso a las fuentes ni de fiabilidad de la
informacién, que son sin duda problematicos en México, como de verse comprometido en asuntos
sensibles, todavia socialmente inaceptables y judicialmente apurados.

El término de apropiacion no debe ser comprendido tan sélo bajo la acepcion referida a tener la
posesién de algo, sino, ademas, como el valor simbdlico y cultural que adquiere la posesion de
ese objeto o territorio urbano que da identidad cultural o de clase social al espacio ocupado o
utilizado.
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CAP.2. BASES SOCIOLOGICAS DE
PARTIDA: NATURALEZA OBJETIVA Y
SUBJETIVA DE LA CIUDAD

El presente capitulo tiene como objetivo fundamentar por qué la organizacion
espacial de una ciudad puede ser entendida y analizada como la concrecion y
materializacion de la organizacion social establecida por el modo de produccion
econdmico predominante.

El punto de partida es reconocer la doble condicion de la ciudad: la objetiva y la
subjetiva, y que ambas pueden ser vistas y descritas independientemente o de
manera integral. Realizar una descripcion detallada y aislada de cada una de
ellas, conduce a una interpretacion de corte positivista, en tanto que efectuar
una descripcion integral, implica una interpretacién de corte dialéctico que
resulta mas adecuada a los fines de esta tesis.

Si bien una realidad u objeto de estudio puede ser fraccionado para fines de
analisis, no puede quedarse en la mera descripcion. Ello conduciria a una
apreciacion discordante con su realidad, que es compleja y difusa. Explicar e
interpretar el movimiento dialéctico que conlleva y condiciona el proceso de
crecimiento y transformacion de la ciudad, implica acercarse a la naturaleza
objetiva y subjetiva del espacio urbano (Lefebvre, 1973: 77-85; Limoeiro, 1977:
36-67).

Este capitulo se caracteriza por contener una reflexiéon tedrica de naturaleza
sociolodgica, a partir de la cual se construye el andamiaje conceptual que sera
utilizado durante el desarrollo de la tesis. A continuacién se analizan cinco
aspectos tedricos de corte sociolégico que se han considerado fundamentales
para este trabajo:

» Apropiacion y uso del espacio urbano: factor de expansién de la ciudad y
reflejo del modelo econémico dominante.

* Aspecto espacial y temporal de la ciudad, condicion cualitativa de la
superestructura politico-ideoldgica en el modo de produccién capitalista.

» La ciudad, conjunto de espacios o “sub-ciudades”: indicador de la diferencia
de clases y del poder hegemonico.

+ La ciudad como agregacion de espacios de representacion de la persona
en la vida cotidiana.

* Reuvisidn general de los paradigmas tedéricos sobre la ciudad.
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2.1) Apropiacién y uso del espacio urbano: factor de
expansion de la ciudad y reflejo del modelo econémico
dominante

Toda investigacion cientifica, en el campo de la urbanistica, que aborde el
proceso de crecimiento de una ciudad, esta obligada a hacer referencia a su
estructura y cambios morfologicos, poniendo a su vez de manifiesto, de manera
indirecta, el conjunto de transformaciones econdmicas, sociales y politicas que
se encuentran implicitas en todo proceso de transformacién urbano-territorial,
asi lo han establecido varios autores entre los que se encuentran Chistian
Topalov, Henry Lefebvre, Martin Zarate, Campos Venuti, Bettin Gianfranco,
Alvarez Mora, Luis Santos, entre otros.

Lo anterior presupone un proceso simbidtico entre los distintos componentes
que se dan cita y convergen en un sitio y momento histérico concretos, que a su
vez configuran las politicas y esquemas de expansién de la ciudad (Bourdieu,
2003: 113-136; Campos, 1971; Lefebvre, 1973). Lefebvre (1973) aporta un
ejemplo sobre tal cuestion:

Desde el punto de vista estrictamente morfoldgico, el proceso de urbanizacién
acelerada causado por la revoluciéon industrial, modifica radicalmente la
naturaleza de la ciudad, pasandose progresivamente de los originarios
caracteres indiferenciados a caracteres cada vez mas especializados (p. 6).

Asi, todo proceso de expansioén urbana implica un conjunto de actuaciones y
acciones que por supuesto tienen consecuencias; algunas observadas y
reconocidas inadecuadamente como naturales o inevitables.

Un hecho o consecuencia considerada natural en el proceso de expansion
urbana, es el cambio que la poblacion realiza en lo referente a sus habitos de
consumo de la ciudad, en particular, la manera como utiliza y se apropia
diferenciadamente del espacio o los espacios urbanos. Es decir, el cambio de
localizacién o traslado del lugar de residencia implica también un cambio
respecto a los lugares en que habitualmente se realizan las compras, el paseo,
la diversion, el deporte o los tramites y gestiones administrativas y bancarias.

Los cambios registrados en la forma de utilizar y apropiarse de la ciudad por los
distintos agentes urbanos y poblacién en general, normalmente son enmarcados
por la zonificaciébn u ordenaciéon del espacio urbano, que en el mejor de los
casos presupone una intencidon de mejorar la calidad de vida de los habitantes
mediante un ordenamiento de caracter funcional de la ciudad (Bazant, 2003:
151-174).
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Sin embargo, el proceso de ordenamiento funcional de los espacios de la ciudad
conlleva un proceso de privatizacién del espacio publico o social que deriva en
una segregacion socio-espacial (Alvarez, 2006: 173-176), de caracter
econémico o cultural y propiciado y dirigido por la clase dominante a través de
su grupo hegemonico.

En esta investigacién entendemos por hegemonia® una categoria genérica
referida a la conduccién politica, ideolégica y cultural que ejerce una clase social
sobre la sociedad civil. Sin duda, este término arranca en la filosofia politica de
Karl Marx, de acuerdo con quien un grupo hegeménico es el que impone sus
ideales politicos, econémicos y sociales en las estructuras del Estado.

La hegemonia, por tanto, es una categoria de analisis ideoldgico y politico, ya
que hace referencia a la dominacién y al poder politico detentado por una clase
social sobre otras, asi como al conjunto de estrategias y tacticas que efectua
dicha clase dominante para asumir y conservar el poder politico (Lopez, 2009:
122-123). Durante su reclusion, Antonio Gramsci redacté una serie de escritos
que conformarian la coleccién denominada Cuadernos de la carcel (1935/1985),
en la que establecia como hegemonia a la capacidad que un grupo social —
clase social- posee y desarrolla para dirigir y dominar —politica, intelectual y
moralmente— al resto de la sociedad.

Por clase social dominante podemos entender aquella clase social que “mas alla
de las apariencias de una determinada forma de gobierno, dispone de medios
para afirmar a largo plazo los propios intereses, y a menudo también a corto
plazo, a pesar de la presencia en la sociedad de intereses contrarios de otras
clases” (Soto, 2012: 94). Siguiendo a Soto, en el analisis de la clase social
dominante “conviene partir del fundamento de su dominacién en la estructura
general de la sociedad. Es posible que ocurra también la existencia simultanea
de clases dominantes formadas en épocas histéricas diversas y coligadas
eventualmente en un unico bloque de poder, capaz de sintetizar la coercién y el
consenso, la hegemonia y la dominacion que configuran lo que Gramsci
conceptualizé como un bloque histérico”.

De este modo, hegemonia, clase dominante y grupo hegemonico son conceptos
entrelazados en el contexto de esta tesis.

Al mantener esta linea de analisis, se observa con toda claridad el predominio
aparente de la estructura urbana sobre los componentes econdémicos y sociales,
los cuales, mediante un proceso dialéctico, propician la estructuracion, la
dinamica de expansion y cambio de la ciudad. Sin embargo, las contradicciones
y la lucha de clases se hacen presentes en la segregacion y la cualificacién

8 Véase, por ejemplo, el Diccionario de ciencias sociales y politicas (1989/2004, pp. 272-273).
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diferencial y selectiva de ciertos sectores urbanos. Al respecto, Ramirez
Velazquez sefiala acertadamente (2003, 144) 9.

[...] segun Lefebvre, el espacio juega un papel activo, instrumental y operacional
en el conocimiento y la accién del modo de produccién capitalista; sirve a la
hegemonia, que hace uso de él en el establecimiento, las bases y la l6gica del
sistema (1991: 11).

De la division de los espacios —mental y real— se pregunta: ;Cémo entender la
division entre ellos y sus traslapes?, a lo que responde que “estos dos tipos de
espacio, se suponen, se sustentan o respaldan y se presuponen uno al otro”
(1991: 14) por lo que, intentar disociarlos es un trabajo estéril. En ese sentido, al
tratar uno, el otro esta declarado en su razonamiento aunque no esté enunciado
previa o explicitamente (Abbagnano, 2000: 1110).

Expresado de otra forma, si se hace una adecuacion, ajuste o cambio en la
estructura o traza urbana, se estara preparando a la ciudad para provocar un
cambio en la estructura econdmica y social que sobre ella se entreteje. Sin
embargo, es la propia organizacién econdémica y social (basicamente integrada
por la clase dominante) la que exige y propicia la adecuacién de la estructura o
traza urbana, a través de las presiones ejercidas por el capital inmobiliario en un
claro ejercicio de oligarquia urbana. Si bien nos servimos en esta tesis del
concepto de “grupo hegemodnico”, lo cierto es que la categoria politica de
“oligarquia urbana” es también util y certera, a pesar de la diversidad de
posibles acepciones tedricas. Siguiendo de nuevo a Soto (2012: 94),
entendemos por oligarquia urbana a “la forma de ejercicio de la dominacién
fundamentalmente coercitiva o apoyada en consensos pasivos, caracterizada
por su concentracion y por la exclusion de la mayoria de la sociedad de los
mecanismos de decisién politica”. En efecto, la dominacion puede ser ejercida
por clases, grupos o fracciones sociales, alianzas grupales e incluso redes
familiares, que materializan un poder factico, de modo que la oligarquia
conforma un tipo concreto de “organizacion y ejercicio de la dominacion” y
define un tipo de régimen, al cual no se opone el régimen o Estado burgués o
capitalista, sino el democratico” (Soto, 2012: 94).™

° Este texto de Ramirez Velazquez, a su vez, se refiere a La production de I'espace de Henri
Lefebvre y al Diccionario de Filosofia de Abbagnano.

1% “Historicamente la dominacién oligarquica se construye a partir de la hacienda, considerada
matriz de las sociedades latinoamericanas; en tal sentido, la institucion familia constituye el locus
inicial de gestacion de las alianzas de ‘notables’, transferido luego a otras instituciones semi-
publicas (prolongacién publica del espacio privado) y/o esencialmente publicas (‘partidos’,
parlamento) lo que significa que estd por encima de los individuos que la componen; En el
ejercicio oligarquico de la dominacién intervienen valores tales como linaje, tradicién, raza o
riqueza econdmica” (Soto, 2012: 94, citando a su vez a Ansaldi, 1991 y De la Pefia y Lépez Diaz,
1981).
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Asi, cada vez que hay un cambio o ajuste del grupo hegeménico se reorganiza
la estructura econdémica y social, y se ejerce presion sobre el ordenamiento
urbano para que éste, a su vez, sea reorganizado o reestructurado. Se debe
subrayar que en ocasiones las inercias espaciales son tan potentes que llegan a
supeditar a las fuerzas socioeconémicas dejando su impronta.

Vale la pena reiterar que la forma como se encuentra estructurada una ciudad
hace referencia directa, a su vez, al tipo de organizacién social imperante en la
poblacion en cuestion, tal y como sefiala Ramirez Velazquez (2003: 8):

[...] la historia de la humanidad no puede ser entendida en el vacio o como
resultado de una generacion espontanea. La vida en la tierra y, por ende, de
todas las sociedades humanas obedece y se vincula con procesos territoriales
especificos [...]

Por tanto, el tipo de organizacion espacial establecida durante la fundacién o
creacidén de varios nucleos urbanos debié haber respondido, en sus inicios, al
tipo de estructura socioeconémica dominante basada en una economia del
privilegio'", No obstante que a partir de ese momento las fuerzas espaciales se
hayan manifestado como las conductoras de la estructura urbana.

Por otra parte, un aspecto inherente al proceso de expansion de una ciudad lo
constituye el cambio que se registra durante el proceso de apropiacion,
utilizacion y consumo del espacio urbano. De tal suerte que algunas actividades
que se realizan cotidiana o rutinariamente en ciertas localizaciones o
emplazamientos fijos, con el transcurso del tiempo cambian de domicilio hacia
nuevas localizaciones o emplazamientos fijos para albergar, en esos mismos
espacios, nuevas actividades (Alvarez, 2006: 182-186).

Sobre este fendbmeno se pueden realizar minimo dos interpretaciones. La
primera de ellas se encamina a sefalar que conforme crece la ciudad los
espacios destinados a cada actividad también requieren de ser incrementados,
por lo que es natural que algunas de ellas sean reubicadas en funcién de la
propia légica de emplazamiento que la poblacion realiza en el territorio urbano.
Es decir, la expansion urbana propicia el crecimiento y la reubicacion de las
areas destinadas al comercio, a los servicios, a la recreacion y al esparcimiento
de la poblacion, estableciéndose asi una relacién causa-efecto.

Desde este punto de vista, la causa de las transformaciones urbanas, en cuanto
a la apropiacion y uso del espacio urbano, es el crecimiento natural de la ciudad

" Economia del privilegio: “(en la sociedad estamental...): Se entiende por tal, la racionalizacion
de un sistema de recompensas que tenia como finalidad crear la idea de que se necesitaba
obtener privilegios para obtener reconocimiento social. El rey era la fuente de la mayoria de los
privilegios” (Soto, 2012: 95).
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originado por un incremento poblacional. Una explicacién demasiado simplista y
nada convincente que esconde, al dejar fuera de analisis el proceso de
organizacion espacial, los fendbmenos complejos y contradictorios de la lucha de
clases que todo desarrollo urbano conlleva.

La segunda interpretacién posible, establece que conforme se incrementa y se
refuerza la dinamica econdémica y social, asi como los avances cientificos y
tecnoldgicos, la poblacién exige nuevos o distintos espacios, por lo cual se
requiere intervenir y reestructurar la ciudad adaptandola a las necesidades del
momento.

De esta forma, la relacién establecida como causa-efecto cambia por
determinante/determinado/determinante. Ahora, las transformaciones en la
apropiacion y uso del espacio urbano precisan el proceso de crecimiento o
expansién de la ciudad. Se crean asi, nuevas formas de apropiacién y uso del
espacio urbano, lo que da lugar a un ciclo dialéctico que continua
indefinidamente.

Las transformaciones se caracterizan, como es de esperarse, por el proceso de
utilizacion y apropiacién del espacio urbano en funcién del régimen y clase
dominantes, de acuerdo con la dinamica econdmica, social, cientifica y
tecnoldgica establecida por su grupo hegemonico (Alvarez, 2005: 24-34). Por
tanto se establece un proceso de reorganizacion espacial o comportamientos
espaciales concretos. A esto se le denomina actualmente “necesidades
sociales”, las cuales politicamente interpretadas y técnicamente asumidas, son
la base estratégica del planeamiento urbanistico moderno y participativo.

Como se percibe, no es nada simple desenmarafiar y presentar la complejidad
urbana como resultado de un proceso socioecondmico, dada su naturaleza
subjetiva. Situacién que se agrava si sélo se explica discursivamente, por lo
cual, en capitulos posteriores se presenta un ejercicio de territorializacion o
espacializacién que permite reconstruir y penetrar en el proceso de segregacion,
apropiacion y utilizacion de la ciudad como el resultado del comportamiento
espacial de la organizacion y reorganizacién social (Goffman, 2004: 13-28;
Bourdieu, 2002: 11-32).

Debido a lo anterior, al realizar un ejercicio de retrospectiva sobre el espacio
llamado ciudad, y en particular sobre la ciudad en que se vive, una persona
adulta toma conciencia de que con el paso de los afios ésta se ha transformado.
Ahora la misma ciudad ofrece espacios urbanos renovados: nuevos edificios,
nuevas areas habitacionales, nuevas zonas recreativas y de esparcimiento, asi
como nuevas vialidades, a las que se suman nuevos modelos urbanos de
movilidad y de consumo (Bazant, 2003: 81-100).
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En sintesis, la ciudad ofrece nuevos y distintos espacios para realizar las
actividades acostumbradas o cotidianas, lo que significa que aquellos que ahora
son utilizados —a los cuales acuden ciertos sectores de la poblacién— ya no son
los mismos de anos atras, no obstante se realice en ellos la misma actividad:
comprar, trabajar, pasear, descansar..."?

Sin embargo, desde cualquier angulo o punto de vista, los habitantes adultos y
de mayor edad que viven en alguna ciudad, coinciden en sefialar en torno a este
tema que la “ciudad ha evolucionado, se ha transformado”. En otras palabras, el
sentido comun de las personas les permite percatarse del proceso de
transformacion econdmica, social y politica de la ciudad, si bien lo perciben
como un cambio generado de forma natural y espontanea, aunque la
complejidad de los procesos y el trasfondo de los intereses y politicas lo hagan
inextricable.™

Pese a lo anterior, la mayor parte de los habitantes también reconoce que
aunado al crecimiento de la ciudad se desarrolla en los adultos mayores un
sentimiento de aforanza por los “viejos y tranquilos” espacios que fueron
testigos de etapas particularmente significativas de sus vidas. De esta manera,
los recuerdos, la reconstruccidn mental de esos ambientes, sensaciones y
edificios, son referencia obligada de etapas singulares de su vida pasada.™

A lo anterior, se suma la apariciéon de nuevos sentimientos o temores hacia la
impersonalidad, la inseguridad y el aislamiento (“me siento extrafo en mi propia
casa”’, manifestaba un habitante en este sentido), reconociendo implicitamente
la poblacién que la ciudad es una realidad cambiante e inestable en funcién de
sus habitantes, quienes también cambian, asi como los intereses o propdsitos
econémicos, sociales, culturales o politicos que convergen en un tiempo y
espacio determinado.

Por tanto, la vida de los habitantes de una ciudad va transcurriendo entre
distintas areas y le va dando significado a cada espacio en funcion de sus

12 Coe I .
Las justificaciones o explicaciones que se dan respecto a este fenédmeno pueden ser muchas y

muy variadas: “cambié de domicilio”, “es mas accesible”, “es mas moderno”, “me agrada mas”,

» o«

“cuenta con estacionamiento”, “es mas econémico”, etcétera.

" se argumenta que “la ciudad se ha modernizado, es dinamica, ha progresado”, y a menudo los
habitantes desarrollan un sentido de identidad cuando ven crecer a su ciudad y destacan con
orgullo que “ya no es el pueblito o la ciudad pequefia que ha estancado su crecimiento, sino por el
contrario es dinamica, se esta desarrollando y creciendo”. Entonces, con entusiasmo y expectativa
recorren y conocen los nuevos espacios con el propdsito de constatar que la ciudad en la que
viven esta “progresando”.

" En algunos casos, los habitantes hacen hincapié en que a pesar de tratarse del mismo edificio,
la misma calle, plaza o el mismo espacio urbano de referencia, “ya no es lo mismo [...] y nunca lo
volvera a ser [...] esos tiempos no volveran [...] se ha transformado [la ciudad]’, sin pretender ser
nostalgicos.
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propias vivencias, cual si fueran espacios de representacion escénica (Goffman,
2004), ya que en ocasiones, conscientemente, los habitantes transforman o
escogen el lugar o espacio de representacion escénica en funcién de la
actividad que van a realizar, dando al mismo un sentido de identidad y funcion
especifica (Goffman, 2004: 42-46; Parsons, 1984: 149-150, 159-175); en otros
momentos, utilizan el espacio de forma menos consciente porque esta
destinado o disefiado para esa actividad. No seleccionan ni escogen el lugar o
el espacio, sino que por inercia reproducen el tipo de uso que hacen otras
personas y suelen aprovecharlo de igual forma (Bazant, 2003: 70-80:193-235).

Cabe aclarar que mediante el concepto de espacio de representacién escénica,
se interpreta a la ciudad como un conjunto o suma de espacios con capacidad
de propiciar ambientes y actividades de acuerdo al disefo urbano vy
arquitectonico de referencia (Jenks & Baird, 1974). Por tanto, el espacio
adaptado —disefiado— se constituye en un escenario para la actuacion social. Al
respecto Goffman (1997: 33-34) senala:

He estado usando el término “actuacion” para referirme a toda actividad de un
individuo que tiene lugar durante un periodo sefalado por su presencia continua
ante un conjunto particular de observadores y posee cierta influencia sobre ellos
[...] En primer lugar, se encuentra el medio (setting), que incluye el mobiliario, el
decorado, los equipos y otros elementos propios del trasfondo escénico, que
proporcionan el escenario y utileria para el flujo de accién humana que se
desarrolla ante, dentro o sobre él. En términos geograficos, el medio tiende a
permanecer fijo, de manera que los que usan un medio determinado como parte
de su actuacion no pueden comenzar a actuar hasta haber llegado al lugar
conveniente, y deben terminar su actuacién cuando lo abandonan. Sélo en
circunstancias excepcionales el medio se traslada con los actuantes; vemos
esto en el cortejo funebre, el desfile civico y las fantasticas procesiones que
integran el quehacer de reyes y reinas [...]

Por lo anterior, la ciudad no es el resultado de acontecimientos casuales o
hechos arbitrarios y aislados de sus pobladores; desde este especifico punto de
vista socioldgico, las claves de la estructura urbana de una ciudad conllevan, de
manera implicita, la intencién de reproducir en el espacio una organizacién o un
orden de caracter social, econdmico, politico o cultural impuesto por la clase
dominante a partir de los espacios de representacion establecidos para cada fin
—politico, econdmico, social, religioso, cultural—.

El espacio urbano es al mismo tiempo, por lo tanto, un espacio econémico, un
espacio social, un espacio politico, un espacio cultural o un espacio religioso,
dependiendo de qué factores o perspectivas sean las dominantes al momento
de estudiar la estructura urbana y reconocer qué actores-fines (Parsons, 1984:
307-358) se encuentran en el espacio utilizado o apropiado.
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Por lo anteriormente comentado, es factible sefialar que la ciudad es un
producto social e histérico y como tal influye en la percepcioén, apropiacion y
utilizacion de los espacios por parte de sus habitantes, lo cual origina una
construccion social de la ciudad. Al ser un producto histérico-social, el tipo de
percepcion, apropiacion y utilizacion se transmite mediante un proceso de
socializacion, en el que las nuevas generaciones reciben las experiencias
acumuladas y los espacios heredados de generaciones anteriores (Gelles &
Levine, 2000: 125-162), y cuentan al mismo tiempo con su limitada libertad de
producir la construccién social del espacio, de su momento histérico, como un
proceso autbnomo que asegura la reproducciéon y transmision cultural de
generaciéon a generacion.

En definitiva, la apropiacién y el uso de los espacios urbanos se constituyen en
un factor mas que condiciona la forma como se lleva a cabo el proceso de
expansion urbana, a cuyo respecto Conrads (1979: 1) sefala:

La ciudad tiene ojos que ven y oidos que oyen: son nuestros ojos y oidos. La
ciudad habla nuestro lenguaje. Cuando la describimos, nos describimos a
nosotros mismos, nuestra historia, nuestra constitucién, nuestras necesidades
vitales, nuestros proyectos, esperanzas y deseos. En tanto que la utilizamos, la
transformamos y la ampliamos, damos a conocer lo que pensamos de nosotros.
Por tanto, ¢,qué pensamos de nosotros mismos como ciudadanos?

Como lo transmite Conrads, la ciudad y el espacio urbano se estructuran de
acuerdo a las condiciones histéricas, econdémicas y sociales. Por tanto, al ser
producto de un momento histérico-social, es capaz de describir y recrear las
condiciones y factores sobre los cuales fue estructurado; ahi radica la
importancia de un analisis multidisciplinar, pues mediante éste se podra
descifrar y entender la manera en que es reinterpretado y reutilizado el espacio
urbano por las nuevas generaciones. El espacio urbano, por tanto, es capaz de
conservar el mismo contenido histérico social al paso de las décadas o bien
transformar el contenido histérico, econdmico, social o urbano en funcion del
tipo de intervencién que se realice en el propio espacio urbano.

2.2) Aspecto espacial y temporal de la ciudad, condicion
cualitativa de la superestructura politica ideolégica en el
modo de produccion capitalista

Para entender adecuadamente los procesos de transformacién urbana a los que
se encuentran sometidas todas las ciudades es necesario situarlos en dos
dimensiones concretas: espacio y tiempo.
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Espacio, ya que toda accion o intervencién urbana es llevada a cabo en un lugar
concreto y especifico. Al hacer menciéon de una intervencion o proceso de
transformacion, modificaciéon o adecuacion urbana no se puede omitir la
referencia territorial o espacial de la misma.

Tiempo, ya que a su vez cualquier intervencién arquitectonica o urbana que se
ha realizado o se pretende realizar, requiere ser ubicada o programada en un
tiempo o fecha en particular.

Estas dos dimensiones se integran y conforman una sola categoria de analisis
empirica, observable y cuantificable, que permite identificar referencias vy
caracterizaciones espacio-temporales por su cualidad histérica-temporal15. Asi,
una cualidad espacio-temporal de una variable de tipo subjetiva —por no ser
observable de manera directa— como la organizacién social, puede ser
objetivada al acentuar su aspecto temporal en correspondencia a la estructura
urbana.

Todo modelo urbano, de esta forma, contiene y estructura, al mismo tiempo,
aspectos econémicos, politicos, culturales y religiosos de los diversos pueblos,
sociedades o culturas que lo conforman, por lo cual el modelo urbano puede ser
entendido como un comportamiento espacial. En relacién con este tema Alvarez
Mora (2004: 229) indica:

[...] es mas correcto, quizas, hablar de comportamientos espaciales que de
modelos urbanos, ya que el término modelo urbano no se entiende
suficientemente, dado su tecnicismo excesivo. En cambio, al decir
comportamiento espacial damos a entender como utilizamos el espacio de la
ciudad, cémo nos utiliza a nosotros, como se produce y manifiesta, en el fondo,
una dinamica social, econémica, politica, etcétera, en la medida en que esta, en
parte, condicionada por el espacio en el que se desarrolla y con el que se
inmiscuye e identifica [...]

En definitiva, percibir a la ciudad en su dimensién espacial y temporal permite
construir dos alternativas de analisis para caracterizar los procesos de
transformacion urbana. La primera requiere espacializar o territorializar el
aspecto subjetivo comprendido en el tipo y formas de organizacion —social
economica, politica, cultural y religiosa—, de acuerdo a momentos o claves
histéricas, acentuando asi su aspecto temporal (Strathem, 2002: 66). El
segundo camino conduce a comparar las diversas organizaciones espaciales
que ha tenido la ciudad en un periodo, para enfatizar la naturaleza objetiva
(Strathem, 2002: 66) de la organizacién social. Es decir, al registrarse un cambio

'® Sobre ello Hegel expresaria lo siguiente: “al acentuar su aspecto espacial, somos conscientes
de su naturaleza objetiva; al acentuar su aspecto temporal, somos conscientes de su naturaleza
subjetiva” (Stratherm, 2002: 66).
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en la organizacion social se modifica o adecua la organizacion espacial de la
ciudad.

Por lo anterior, se infiere que la ciudad no es repetitiva en sus espacios urbanos
si se observa en distintos momentos histérico-sociales, ya que a cada uno
corresponde una estructura y funcionamiento acorde a la realidad y contenido
socioldgico que tuvo o se esta reproduciendo en la ciudad.

En sintesis, la ciudad no es el resultado de acontecimientos casuales o hechos
arbitrarios y aislados de sus pobladores. Se debe tomar en cuenta que todo
proceso territorial especifico representa un “testimonio palpable de nuestro paso
efimero a través de los territorios que hombres y mujeres usamos, apropiamos,
transformamos, sentimos e imaginamos como parte del devenir histérico de
nuestra existencia” (Ramirez, 2003: 5). Ademas, se refiere a una construccion
social del espacio de cada momento histdrico-social por las que ha transitado
una cultura o poblacién particular.

Se identifica, nuevamente, como “construccién social” (Berger & Luckmann,
2005: 118-161), al significado economico, politico, social o cultural que se da a
un espacio o sector urbano por parte de una persona o grupo social. Y no debe
ser interpretado como la caracterizacion socioeconémica de la poblacién que
habita un sector o area de la ciudad.

Asi, la poblacion le puede dar a un fraccionamiento o sector de la ciudad una
valoracién o estatus social mayor o menor respecto a otro fraccionamiento, no
obstante tengan el mismo costo en su proceso constructivo. O bien, un mismo
espacio urbano puede ser utilizado o tener un valor simbdlico diferente, al
registrar usos y actividades distintas desarrolladas en el mismo espacio en
relacion con el grupo social que lo utiliza, dependiendo la hora del dia, el dia de
la semana, o en general el momento histérico de referencia.

Expresado de diferente manera, el espacio urbano adaptado o disefiado no
mantiene la misma funcion ni el mismo valor durante el transcurso de los afnos,
pues su valor simbolico se va mutando o modificando de acuerdo al momento o
realidad historica-social del grupo generacional o social que lo utiliza (Lopez,
1987). Por lo cual, el valor simbdlico del espacio de representacion puede ser de
tipo econdmico, social, politico, cultural o religioso y no tiene por qué referirse
tan sélo a un valor monetario.

En definitiva, el valor simbdlico otorgado al espacio es el resultado de un
proceso de construccién social en un momento histoérico particular. Asi, puede
ser expresado y entendido como un “espacio social” que adquiere un valor mixto
y complejo (econdmico, politico, religioso, cultural o social dependiendo de la
mirada e intenciones de quien lo utiliza), lo que en cierto modo propicia que una
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ciudad tenga la cualidad de presentar o contener varias “ciudades” en su propio
espacio o estructura urbana.

2.3) La ciudad, conjunto de espacios socialmente
marcados e indicador de la diferencia de clases y del
poder hegemonico

Al estar la ciudad localizada en un punto geografico especifico, puede ser
delimitada y acotada en su dimension fisica-espacial como una unidad territorial
capaz de ser analizada y descrita como entidad Unica, definida y completa. Sin
embargo, por lo establecido con anterioridad, esta unidad territorial concreta,
contiene en su espacio varias unidades espaciales heterogéneas, en el que la
suma de sus partes conforma la gran totalidad homogénea, al menos en
apariencia. Es decir, la suma de sus partes no es lo que produce el todo cual si
fuera un rompecabezas, sino la mezcla de espacios y elementos.

Debido a lo anterior, no basta con una simple union fisica de espacios para
producir la complejidad y las caracteristicas esenciales de una ciudad. Se
requiere que los espacios reproduzcan el contenido sociolégico como
caracteristica cualitativa y esencial de la ciudad. Por lo que quitar o modificar
algun elemento provoca cambios en las caracteristicas y cualidades del espacio,
como se establece en la ley dialéctica de transito de cambios cuantitativos a
cualitativos (Limoeiro, 1977). Para ilustrar lo anterior, es pertinente sefalar que
la ciudad puede ser descrita de dos maneras. Mediante la evolucién que
presenta a lo largo del tiempo (estudio diacrénico), o bien, haciendo un corte en
el tiempo para establecer un periodo especifico (estudio sincrénico).

En el primer tipo de descripcion (diacrénica), se establece que la mayoria de las
ciudades, desde su asentamiento original o fundaciéon hasta la actualidad, ha
evolucionado y pasado por varias etapas de crecimiento espacial. Por tanto,
dependiendo del nimero de cortes historicos, se podria identificar con precisiéon
un numero similar de ciudades. Es asi que el espacio urbano establecido en
cada momento histérico, funciond6 como una ciudad completa para sus
habitantes y para los distintos agentes econdmicos, politicos, sociales o
culturales que se dieron cita en ese lugar, al encontrar los espacios suficientes y
adecuados para sus representaciones, pese a que la ciudad se hallaba en
proceso de transformacioén, evolucion o crecimiento constante.

Por otra parte, no se puede considerar que la utilizacién del espacio urbano
(para el caso de Aguascalientes, entre el siglo XVI y la actualidad) haya sido
igual a lo largo del tiempo, seria un grave error considerarlo asi, como también
lo seria afirmar que la poblacién que vivid en cada momento histérico pensaba
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que el espacio urbano en que vivia y realizaba sus actividades no era ciudad.
En la actualidad tampoco se puede creer algo asi, ya que eso seria no tomar en
cuenta que el espacio urbano no ha concluido su proceso de expansion y/o
transformacion. En todo caso, se deberia esperar el tiempo suficiente para que
éste concluya, para entonces si definir, describir o analizar qué es una ciudad.
Sin embargo, es absurdo querer determinar esto, pues no se sabe cuando
terminara dicho proceso [llustracién 2].

llustracién 2. Crecimiento espacial disparado, segun etapas 1970-1984-1994, de la
ciudad de Aguascalientes

-

[ 1 Mancha Urbana 1970

I Mancha Urbana 1984
- Mancha Urbana 1994
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1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Urbano del municipio de Aguascalientes.

A partir de lo anteriormente explicado se puede precisar respecto a la ciudad de
Aguascalientes de principios del siglo XXI, que ésta tuvo su origen a finales del
siglo XVI como un asentamiento poblacional nombrado “Villa de la Asuncion de
las Aguas Calientes”, por lo que a lo largo de mas de cuatro siglos han existido
varias ciudades distintas en el tiempo, las cuales han funcionado y sido
utilizadas por sus habitantes de manera diferente. Por lo tanto, la ciudad actual
es producto de una serie de intervenciones, adecuaciones O experiencias
acumuladas registradas a lo largo de ese tiempo. Dicho de otra forma, es la
propia evolucion urbana la que ha permitido a Aguascalientes ser la ciudad que
es actualmente.

En el segundo tipo de descripcidn (sincronica), se establece que en el mayor
numero de ciudades de inicios del siglo XXI se pueden localizar en su extension
varios espacios urbanos o ciudades sobrepuestas, identificadas como
“subciudades” y como espacios de representacidon escénica. Por tanto,
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corresponde a cada subciudad un espacio urbano que es reconocido por el tipo
y forma en que es utilizado por parte de un grupo generacional o un sector
socioecondmico especifico de la comunidad (Park, 1999). Espacio urbano en el
que cierto numero de habitantes realiza la mayor parte de sus actividades
cotidianas, como habitar, pasear, ir de compras, ir a divertirse o para convivir
con amigos, etcétera.

Es pertinente senalar que dificiimente un individuo recorre o utiliza todos los
espacios que ofrece una ciudad para realizar cualquier tipo de actividad. Por el
contrario, selecciona aquellos que de acuerdo con sus intereses o preferencias
individuales o de grupo se adaptan o integran a su estilo de vida y nivel social,
permitiéndole llevar a cabo su representacion social (Goffman, 2004: 233-244).
Por tanto, se utiliza de la ciudad, predominantemente, la parte que atafie y
corresponde al grupo generacional y socioecondémico correspondiente a cada
persona o grupo, por lo que la ciudad o el espacio urbano, en su conjunto,
resulta la suma de los espacios generacionales o socioeconémicos
identificables por la comunidad (Park, 1999: 30-34,49-65).

De manera similar, la Escuela de Chicago fundamentaba el estudio y analisis de
la ciudad, toda vez que distinguia zonas de acuerdo a ciertas caracteristicas
socioecondmicas y culturales, que al reproducir un ambiente urbano y social
eran identificadas como ambientes naturales resultado de la segregacion
determinada por la ecologia humana.

A estos espacios urbanos hay que adicionarles el nimero de factores o agentes
que pueden estar presentes en su conformacion. Por tanto, se pueden
establecer dimensiones o espacios de tipo politico, religioso, cultural, econémico
y social. Por esa razoén, la ciudad, como un conjunto mayor, puede ser
fragmentada y entendida como la integraciéon de varias ciudades particulares o
especificas que dan sentido a la heterogeneidad, complejidad y conflicto de
intereses que se reproducen cotidianamente en ella.

La poblacion econdmicamente menos favorecida utilizara ciertos sectores y
equipamientos de la ciudad, por lo que su percepcion de la ciudad sera distinta
a la de la poblacién econdmicamente mas favorecida, puesto que ésta utilizara
otros sectores y equipamientos urbanos que la haran percibir la ciudad desde
otra perspectiva y enfoque particular.

Una de las consecuencias de percibir de diferente modo el espacio urbano, es la
conformacion de mapas de utilizacién y traslado distintos —en la ciudad— por
parte de los diversos grupos sociales (clases sociales) que viven en comunidad
(Broadbent, Bunt y Jencks, 1984). Cabe destacar que a pesar de existir estas
percepciones diferentes, hay ocasiones en que se comparte o coincide en la
utilizacion de un mismo espacio o equipamiento urbano, por convenir asi a la
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clase dominante. De igual forma, si se observa la utilizacion de la ciudad en
funcién del grupo de edad y sexo, se encontraran varios espacios urbanos o
subciudades conformando la ciudad total.

Ambas situaciones emergen como un indicador de la diferencia de clase y
estatus que impone la clase dominante como “estilo de vida” a través de sus
acciones e intervenciones en el tejido urbano, de acuerdo al concepto y tipo de
ciudad establecido por el grupo hegemaonico instaurado en el poder econémico y
politico. Asi, un agente econdmico-comercial percibira la ciudad de forma
diferente a un agente econdmico-inmobiliario, puesto que utilizard o
superpondra valoraciones diferentes a los mismos sectores de la ciudad. Por su
parte, un agente politico o partido politico observara y dara valoraciones
distintas a ciertos sectores de la ciudad a diferencia de un agente cultural o
religioso.

En sintesis, se afirma que el espacio urbano o ciudad —en un momento
histérico-social concreto— puede ser entendido como la conjuncion de varios
espacios o subciudades que propician la complejidad y heterogeneidad del
tejido o estructura urbana especifica, configurando una fisonomia y morfologia
muy concreta en cada comunidad. Ello a pesar de que se mantengan o existan
caracterizaciones similares entre las diversas ciudades de un mismo pais o
grupo cultural. Al respecto, Ramirez (2003: 143) sefiala:

Las relaciones tienen una existencia social en la medida en que poseen un ser
espacial, se proyectan en el espacio y se inscriben en él durante el proceso de
su produccion, es en donde se les imprime un caracter que va mas alla de las
relaciones contradictorias que pueden adquirir diferentes formas de inclusion y
exclusion, conjuncién y disyuncién, implicaciéon y explicacion, interaccion y
reiteracion, recurrencia o repeticion, entre otras. Es interesante notar que estas
formas no son excluyentes en sus opuestos, sino que son incluyentes a partir de
la forma como Lefebvre las analiza, al argumentar que algunos de estos
conceptos pueden incluir uno en el otro, o que pueden ser mutuamente
excluyentes.

Por ultimo, el espacio social no sélo esta conformado por relaciones, sino por
representaciones de interacciones, representaciones simbdlicas que sirven para
mantener las relaciones sociales en un estado de coexistencia y de cohesion. A
ellas se agregan los significados, los signos y el lenguaje que se usa para
designar y para analizar la forma como el espacio impacta individual o
socialmente.

Siguiendo esta linea de analisis socioldgico se elabora el presente estudio, en el
que se entiende a la ciudad como un producto y reflejo histérico-social, lo cual
implica el reconocimiento de los macro-procesos que estan presentes en cada
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etapa de transformacién social, que al adquirir representacion espacial y
escénica modifican o inducen las transformaciones de la estructura urbana.

2.4) La ciudad, agregado de espacios de representacion
de la persona en la vida cotidiana

En el apartado anterior ha sido caracterizado el concepto de espacios de
representacion (Goffman, 2004: 47-68) para hacer referencia a la manera como
la poblacion utiliza y se apropia de la ciudad. Si bien el espacio urbano se
encuentra zonificado de conforme a actividades como el trabajo, la vivienda, el
comercio, los servicios, los espacios de recreacion, etcétera, cada uno de ellos,
segun su disefio y costo, responde a la expectativa de un grupo social en
particular (Bazant, 2003: 177-186).

Por tanto, asi como existe vivienda destinada a la poblaciéon de acuerdo a sus
ingresos —se encuentran fraccionamientos o colonias de altos, medianos o bajos
ingresos economicos—, también el espacio comercial se puede distinguir y
estratificar segun el grupo socioeconémico que es convocado o para el cual fue
disefiado. Caracterizacién que puede ser aplicada por igual a los servicios como
a los espacios de recreacién o esparcimiento, entre otros.

Si bien cada grupo socioecondémico de acuerdo a su gusto, condiciones
econdmicas o habitos, produce sus espacios segun sus actividades, es de
esperar que, segun el modelo centro-periferia, la ciudad se encuentre
segregada en funcién del tipo de espacio que utiliza cada grupo social en cada
una de sus actividades (Bettin, 1982). Asi, cada espacio segregado es un marco
0 escenario de representacion (actuacién) para un grupo social en particular —en
la terminologia de Goffman—, existiendo tantos escenarios de representacion
como numero de actividades realizadas por cada grupo social (Boadbent, Bunt y
Jencks, 1984).

A manera de ejemplo se puede sefialar que en la ciudad de Aguascalientes
existen por lo menos tres grandes tipos de espacio de representacion social en
donde la poblacién puede adquirir ropa: el tianguis, la tienda ubicada en alguna
calle comercial y el centro comercial. De igual manera, existen como minimo
tres grandes tipos de espacios de representacién social para realizar una
actividad deportiva: el club privado, la cancha publica y la calle o via publica.

Por lo anterior, la ciudad o el espacio urbano puede ser sectorizado
analiticamente de acuerdo a la intensidad y numero de actividades que los
grupos sociales realizan de manera cotidiana. Asi, se podria establecer que el
espacio de representacion es el lugar disefado para realizar una actividad
concreta para un grupo social en particular.
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Un espacio de representacion, si bien convoca y acoge a un grupo social
especifico, por lo regular resulta inaccesible simbdlicamente para otro. De igual
forma, imposibilita la realizacién de actividades distintas a aquélla para la cual
fue previamente edificado [ilustracién 3].

llustracion 3. Espacios deportivos en ciudades mexicanas

Elitizado Popular

Club de Golf Campestre Cancha deportiva en terreno baldio

Fuente: Fotografias tomadas en sitio.

Cabe destacar, en términos sociolégicos, que los seres humanos realizamos
representaciones ante los demas en funciéon de lo que tratamos de expresarle a
otra persona o grupo social. Es decir, siguiendo de nuevo a Goffman, actuamos
y representamos un papel para los demas y la sociedad en general.

Por otra parte, el éxito en la actuacién y representacion de un papel radica, en
gran medida, en el espacio —escenario- que se utiliza (Berger & Luckmann,
2005 118-132; Goffman, 2004: 180-222; Lindén, 2000; Searle, 1997: 28-47). Es
decir, se requiere de un escenario'® adecuado para que la puesta en escena
sea convincente.

Es asi que el enfoque tedrico del interaccionismo-simbdlico, dentro de la
Sociologia, induce a que se observe la ciudad como un conjunto de espacios de
representacion que responden a los intereses socioculturales de los diversos
grupos economicos que en ella habitan. Y ello seguramente adquiere cierta
relevancia en la ciudad mexicana, pues no solo es muy evidente la injusticia
social en términos de pobreza, de desigualdad y de latente conflicto social, sino
que se muestra abiertamente la segregacion socioespacial del modelo de
ciudad del capital.

'® El concebir al espacio urbano como un marco o escenario de actuaciéon social se fundamenta
en la escuela o corriente sociologica del interaccionismo simbodlico, que sostiene como principio
paradigmatico que el comportamiento humano se encuentra asociado a la puesta en escena de
papeles o roles que requieren de un escenario (urbano-arquitecténico) para su mejor
representacion.
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2.5) Revisién general de los paradigmas teéricos en el
analisis urbano

Se ha visto ya que la observacion y la descripcion de la ciudad conllevan
indiscutiblemente al analisis de su naturaleza objetiva y subjetiva, para lo cual
es conveniente convocar a diversas y variadas disciplinas de conocimiento. Es
asi que en este capitulo se presenta una descripcién-sintesis de las varias
corrientes'’ sociolégicas y econémicas que apoyan el andlisis espacial
geografico-urbanistico que ha sido aplicado para el analisis de la ciudad.

Expresado de otra manera, la ciudad ha sido entendida y analizada a partir de
principios culturalistas, ecologicos, econémicos e incluso filoséficos. Si bien los
distintos paradigmas y enfoques han propiciado diversas y contradictorias
interpretaciones en torno a la ciudad; al mismo tiempo se puede sefialar que
alcanzan a ser complementarios entre si, dada la diversidad de factores que se
dan cita y entrelazan alrededor del fenomeno llamado ciudad.

2.5.1. Desde el punto de vista de la sociologia urbana

La Sociologia, como una disciplina social de caracter cientifico, ha evolucionado
y discutido sus principios y enfoques teéricos, sin embargo, en su intento de
describir, comprender y explicar el comportamiento social de la persona, ha
establecido y mantenido al menos dos familias de paradigmas: los
interaccionistas y los deterministas, tal como lo explicaba Raymond Boudon en
su obra “Efectos perversos y orden social’ (1980).

De estos paradigmas se derivan las posibles lineas de analisis e interpretacion
en torno a la conducta y acciones del individuo, que colocan como punto de
partida el nivel de libertad o el condicionamiento que las personas tienen
respecto a las decisiones tomadas de acuerdo al contexto social e histérico.

El punto de mayor debate entre los distintos enfoques o teorias socioldgicas, es
el tipo y grado de condicionamiento que el contexto social ejerce sobre la
persona. Al respecto Boudon (1980: 176 -177) indica:

Llamaremos deterministas a los paradigmas que se caracterizan por el hecho de
que un fendmeno social se explica como el resultado exclusivo de
comportamientos [...] en donde los actos se explican exclusivamente por
elementos anteriores a ellos. Sea B uno de estos actos y A un elemento anterior
empleado para explicar B. El analisis, en ciertos casos, podra concluir: si A
(anterior a B), entonces B.

' Tan solo se presentan las que se relacionan con el objeto de estudio de la actual investigacion.
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De esta suerte, la persona se encuentra determinada por su contexto o por la
situacion antecedente a su comportamiento o toma de decision; por lo tanto,
todo se explica a partir de dicho antecedente, que puede ser aplicado a varias
personas, lo que propicia el mismo comportamiento en cada una de ellas. Se
elimina asi la capacidad de accion individual a causa del determinismo, que en
este caso seria de tipo social. Por ejemplo, el hijo de un obrero, cuyo ingreso es
minimo, debe buscar lo mas pronto posible una profesion o carrera corta para
colaborar con los gastos familiares, debido a ello, los ingresos que obtendra
también seran minimos, esto determinara, a su vez, su patron de gastos y lugar
de residencia al momento de conformar su propia familia (explicacion causal).
Searle (1997) describe lo anterior de la siguiente manera:

El nifo crece en una cultura en la que la realidad social le es, sencillamente
dada. Aprendemos a percibir y a usar automoviles, bafieras, casas, dinero,
restaurantes y escuelas sin pararnos a pensar en los rasgos especiales de su
ontologia y sin tomar consciencia de que tienen una ontologia especial. Nos
resultan tan naturales como las piedras, el agua y los arboles. La verdad es que
suele resultar mas dificil ver a los objetos como fenémenos puramente
naturales, despojados de sus papeles funcionales, que entender nuestro entorno
en términos de sus funciones socialmente definidas (pp. 23-24).

En los paradigmas interaccionistas, el comportamiento se explica a partir de la
accion. Se encuentran referenciados a fines o metas establecidas por la propia
persona. Asi, “los actos de los actores se explican por las finalidades que
persiguen” (Boudon, 1980: 178) y no por la situacion o elementos que
anteceden.

Debe distinguirse claramente la diferencia entre comportamiento y accién. El
primero se da como una reaccion, consecuencia o acto entendible y explicable a
partir de elementos o situaciones anteriores. La accion se debe comprender y
entender en el marco de la persecucion, busqueda o logro de un fin o meta. Es
una toma de decision individual e intencional. En el comportamiento se otorga al
contexto social e historico, la facultad de ser la que determina al individuo en el
tipo de decisiones que toma a lo largo de su vida. En la accion, el contexto
social e historico se constituye en un marco de referencia a partir del cual la
persona delinea y establece metas y fines a lograr —libertad limitada o
condicionada—, otorgandole la capacidad de modificar, transformar y construir su
propio contexto social e histérico'®.

'® De acuerdo con la clasificacion de Boudon, los paradigmas deterministas son los siguientes:
hiperfuncionalismo, hiperculturalismo, realismo totalitario y determinismo metodolégico. En tanto
que los paradigmas interaccionistas son los de tipo marxiano, tockevilliano, mertoniano y
weberiano.

45



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

La Sociologia, en su empefno cientificista, ha intentado establecer leyes y
principios similares a los de las ciencias naturales, mediante analogias con la
Fisica, la Quimica y la Ecologia, entre otras; asimismo, ha aplicado estos
principios a diferentes realidades sociales, entre las que se encuentra la ciudad.

Recordar algunos de los principios tedricos aplicables a la ciudad permitira
identificar como es que se abordan los estudios urbanos desde la perspectiva
sociolégica y la manera como se interpreta el comportamiento social de la
persona o grupo que habita en la ciudad. Entre los enfoques teéricos de la
Sociologia aplicada al estudio y analisis de la ciudad, se encuentran el enfoque
ecoldgico, culturalista y marxista.

a) Enfoque ecolégico clasico

La Escuela de Ecologia urbana encuentra entre sus principales representantes
a Robert E. Park, Ernest W. Burguess y R. D. Mackenzie. El punto de partida de
este enfoque tedrico es entender e interpretar la evolucion y expansion de la
ciudad desde una perspectiva ecoldgica, a partir de la cual se sustenta y
propone el andlisis del espacio urbano desde la Ecologia humana.

Robert E. Park refiere que la ciudad “es sobre todo un estado de animo, un
conjunto de costumbres y tradiciones, de actitudes y de sentimientos
organizados dentro de estas costumbres transmitidas mediante esta tradicién”
(Bettin, 1982: 75). Presupone que la ciudad es algo mas que la estructura fisica
y las construcciones en ella establecidas. Asume que la ciudad es el conjunto y
reflejo de los procesos que llevan a cabo las personas que la forman, es decir,
es un producto de la naturaleza humana. Por tanto, para entender la ciudad y
los procesos urbanos, se debe estudiar la naturaleza humana y sus procesos
sociales a partir de los patrones y estandares de todo orden viviente que se
encuentra en constante competiciéon y lucha por la sobrevivencia.

La Ecologia humana se caracterizaba por retomar los principios del darwinismo
social, al resaltar la lucha por la existencia y la seleccion natural dentro de una
misma especie, asi como la solidaridad entre una especie o especies, a fin de
lograr la sobrevivencia y el dominio. Desde esta perspectiva, se concebia a la
ciudad como un ambiente socialmente aislado, como una unidad ecolégica que
mantiene y reproduce un orden ecoldgico. Al respecto Bettin (1982: 77)
sefalaba: “El orden ecolégico de la ciudad [...] es el resultado de algunos tipos
fundamentales de interaccién: competicion, conflicto, adaptacién y asimilacion”.

La competicion, entendida como la lucha por la vida, es entonces interpretada
como la division de trabajo u organizacién profesional que conlleva la pugna o
rivalidad entre los integrantes de una comunidad, que a su vez, propicia el
conflicto entre los individuos o grupos sociales como parte de su naturaleza
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social. Ahora bien, como resultado de la competicion o conflicto social, nace la
necesidad de una sociedad organizada politicamente, a fin de establecer y
hacer valer un conjunto de principios, normas o leyes que regulen y contengan
los procesos competitivos.

La adaptacion es interpretada como el proceso a partir del cual el individuo o
grupo social se integra a un orden establecido, pero no se da de forma
mecanica o espontanea, por el contrario, se enfrentan diversos problemas
durante el proceso de asimilacion de los mecanismos y principios reguladores
del orden social dominante, lo cual se manifiesta como conflictos o luchas
sociales que, en ocasiones, llegan a desestabilizar el orden social preexistente.

Por tanto, entender a la ciudad desde la perspectiva de la Ecologia humana, es
entender el “juego” de las fuerzas econdmicas y sociales que se dan cita en el
espacio urbano como resultado propio de los principios que rigen las relaciones
entre los seres vivos del mundo natural y vegetal, siendo éstos los de
competencia impersonal, dominacion, invasidn-sucesion, asimilacion-
segregacion, asi como la ampliacion de conceptos tales como areas naturales y
comunidad (Zarate, 2005).

Tanto la segregacion como el conflicto social que se registran en las ciudades,
eran entonces vistos, analizados y explicados como resultado de la propia
naturaleza humana. Al igual que cualquier especie animal o vegetal, durante su
ciclo de vida, el ser humano lucha y establece territorios para lograr la
supervivencia, en este caso, econdmica y social. Al respecto, Ernest W. Burgess
conformé la idea de que la ciudad crece a partir de zonas territoriales
perfectamente delimitadas o circulos concéntricos en los que cada uno de ellos
representa una fase de expansidon y se caracteriza por su contenido
sociocultural.

Las fases de expansién urbana de Burgess son cinco: el primer circulo o area
central representa el asentamiento originario y se constituye en el distrito central
de negocios, el segundo circulo representa un area de transicibn que se
caracteriza por contener empresas comerciales y pequefas industrias, el tercer
circulo concentra la vivienda de los obreros de la industria que ha sido
expulsada del asentamiento original, el cuarto circulo es ocupado por la vivienda
residencial y de uso exclusivo de la poblacién con altos ingresos econémicos, y
en el quinto circulo se asientan las viviendas de los trabajadores pendulares y
las areas suburbanas o ciudades satélites (Phillips, 2006).

Si bien el proceso de crecimiento de cada ciudad presenta caracteristicas
propias e inherentes a cada realidad urbana, Burgess sostenia que al estudiar el
proceso de expansion urbana, a partir de los principios establecidos por la
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ecologia humana, se pueden identificar los circulos 0 zonas urbanas por igual
en todas las ciudades postindustriales.

Hubo otros varios modelos urbanos alternativos, segun sectores y segun zonas,
donde los presupuestos de la Escuela de Chicago no se vieron basalmente
afectados, ya que al aplicar el principio paradigmatico de la ecologia humana se
lograron identificar el mismo tipo de zonas con el mismo contenido social,
economico y politico.

Por tanto, la ecologia humana se funda en la idea de la existencia de leyes que
propician la seleccién y evolucién natural, y la manera de ocupar y dominar el
territorio (Bettin, 1982; Park, 1999).

b) Enfoque culturalista

Entre los autores que destacan por su enfoque cultural dentro de la Sociologia
urbana, se encuentran Pierre Bourdieu, Raymond Boudon, Talcott Parsons,
Robert K. Merton y Erving Goffman. Si bien estos tedricos sociales no tienen por
objeto de estudio a la ciudad, presentan argumentos a partir de los cuales se
puede iniciar un analisis o interpretacion en torno a la conformacion y uso del
espacio urbano por parte de la poblacién.

La Sociologia cultural sostiene que la division y caracterizacion sociocultural
entre los sectores de la ciudad, al igual que la fragmentacién de funciones del
espacio urbano, pueden ser entendidas o interpretadas como la construccién de
escenarios urbanos que permiten la actuacién de los diversos grupos sociales
que conviven en la misma ciudad. Por tanto, el proceso de valorizacion
simbdlica y de representaciéon espacial que realiza la persona durante las
distintas etapas de su vida, es lo que da sentido y contenido a cada sector de la
ciudad, haciéndolo diferente y peculiar respecto a otros sectores o espacios
urbanos.

Bourdieu (2003: 3-15) sostiene que una vez sustentados los procesos y
principios econdmicos, las practicas econémicas tienen su fundamento en las
practicas culturales que reproducen las sociedades en su devenir historico:

La ciencia que llamamos “economia” se sustenta en una abstraccion inicial que
consiste en disociar una categoria particular de practicas, o una dimensién
particular de cualquier practica, del orden social en el que toda practica humana
esta inmersa [...] el mundo social esta enteramente presente en cada accion
“‘econdmica”, hay que recurrir a instrumentos de conocimiento que, lejos de
cuestionar la multidimensionalidad y la multifuncionalidad de practicas, permitan
elaborar modelos histéricos capaces de dar razén, con rigor y minuciosidad, de
las acciones y de las instituciones econémicas tal como se ofrecen a la
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observacion empirica. Ello, evidentemente, a costa de una suspension previa de
la adhesién a las evidencias y a las prenociones de sentido comun.

Asi, las posiciones culturalistas o teorias sociales introducen el aspecto
simbdlico o, mejor dicho, el simbolismo que puede adquirir la vivienda o un
sector urbano para sus ocupantes o usuarios. Simbolismo que atiende tanto a
su logica econdmica, inspirada en su contexto de clase social, como a su logica
eminentemente social y cultural, gustos y preferencias que refuerzan, responden
0 representan su origen y contexto econémico y social de clase.

Desde esta perspectiva es como se puede entender y comprender el porqué la
vivienda, al igual que algun sector de la ciudad, es singularizada vy
particularizada por el propietario a partir de la transmisién de ciertas
caracteristicas que la distinguiran de otra vivienda o sectores urbanos dejando
su impronta. Al hecho de convertir en un estilo de vida aquello que tiene un
origen econémico o social, Berger y Luckmann (2005) lo denominan
representacion de roles: “Los roles (...) revelan las mediaciones entre los
universos macroscopicos de significado, que estan objetivados en una sociedad,
y las maneras como estos universos cobran realidad subjetiva para los
individuos” (p. 103).

La publicidad inmobiliaria constituye un instrumento a través del cual se
subrayan las distinciones entre clases sociales, pues enfatiza como estilo de
vida el nivel econémico del morador de una vivienda como estilo de vida. Por
ello, Bourdieu retoma la publicidad en torno a la promocion de la vivienda como
un contundente y claro ejemplo del valor simbdlico que puede adquirir la propia
vivienda para sus propietarios. Aunque hay que subrayar que el sentido
simbdlico es entendido a partir de las expectativas sociales generadas por cada
grupo o clase social.

Si se asocia el tipo de publicidad —imagen y lenguaje— con la determinacién por
parte de la persona de visitar un conjunto habitacional, con la intencién de
comprar una vivienda, se puede establecer una posible relacion directa entre el
concepto simbdlico de vivienda promovido por la publicidad y las expectativas o
disposiciones preexistentes; expectativas sociales de grupo o clase social,
expresadas en los gustos del posible adquiriente o inquilino del inmueble. Al
respecto, Bourdieu (2003: 80) senala:

Es inutil decir que todas las empresas recurren mas o menos en la misma
medida al rico acervo de palabras y de temas mas idoneos para inducir las
representaciones mas tradicionales de la casa y de quienes son sus propietarios
[...] lo hacen, sin duda, para insertar la casa en un conjunto de asociaciones
atractivas, pero también, y principalmente, para hacer olvidar lo alejada que esta
la residencia propuesta del centro de la ciudad o del lugar de trabajo [...]
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Por el comentario anterior, se aprecia que los sociélogos “tienden a resaltar la
importancia de los aspectos culturales y simbdlicos de los vecindarios y a dar
mas o menos por sentados los caracteres fisicos” (Keller, 1979:132), hecho que
los distingue de los planeadores, quienes se centran en las caracteristicas
fisicas del espacio disefiado. Keller (1979), cabe precisar, identifica como
aspectos culturales y simbdlicos las “actividades, experiencias y valores
compartidos, lealtades y perspectivas comunes, y redes humanas que dan a un
area un sentido de continuidad y persistencia en el tiempo” (p. 132).

Para la Sociologia, el Estado es otro actor interviniente y configurador del
espacio urbano, ya que incide en la construccion y organizacién del mercado de
vivienda mediante un proceso politico-administrativo. Por tanto, se puede
sefalar que en la seleccion de los actores y agentes que intervienen en la
estructura burocratica, se encuentra la clave para conducir y llevar a cabo la
toma de decisiones acordes con el grupo hegeménico. Asi, la instrumentacion
juridico-administrativa del Estado es la manera como se legitima y ponen en
practica los instrumentos requeridos para inducir la decision de los integrantes
de la comunidad que representa o gobierna. En este sentido, Javier Cristiano
(2009) senala que “lo social es praxis humana creadora del mundo. Lo que en
palabras simples podemos vincular a la accion politica, en el amplio sentido de
practicas sociales, individuales y colectivas, orientadas deliberadamente a
modificar las instituciones” (p. 34).

Es asi que el Estado puede obstaculizar o facilitar el acceso a la vivienda
individual o colectiva; puede promover o evitar su subsidio, asi como propiciar la
monopolizacién o la diversificacion de capitales durante su gestidén y procesos
constructivos. Dicho de otra manera, segun Bourdieu, el Estado es capaz de
reforzar, transformar o generar nuevos espacios de construccion simbdlica’ en
cuanto al valor de las viviendas, los barrios o las propias ciudades a partir de
dos ambitos de actuacion. El primero: induciendo a que la propia sociedad le
confiera un valor simbdlico a los espacios urbanos de acuerdo con la tipologia
que el mismo Estado ha establecido para los espacios habitacionales segun el
nivel socioecondémico de sus moradores o posibles moradores. El segundo de
ellos: mediante la cualificacion del espacio urbano a través del equipamiento e
infraestructura creada por el Estado.

Por lo anterior, otro aspecto relevante a destacar de Bourdieu, es el tipo de
analisis que realiza sobre a la intervencion del Estado en la construccion del
mercado de la vivienda en Paris. La forma como interpreta y concibe el papel

' No obstante que el planteamiento expresado con anterioridad hace referencia a una situacién y
a un momento particular y especifico de Francia, respecto a la transformacion de la politica en
materia de vivienda, constituye un buen ejemplo que permite ilustrar la manera como el mercado
de la vivienda, asi como el del suelo urbano, es construido por el propio Estado.
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del Estado revela el proceso politico-administrativo requerido para orientar las
necesidades de la poblacién (Bourdieu, 2003: 139), pues la demanda con la que
los productores han de contar es, a su vez, un producto social:

Se fundamenta en los esquemas de percepcion y de valorizacién socialmente
constituidos y socialmente mantenidos y reactivados por la accion de los
publicitarios [...] poniendo como ejemplo su arte de vivir, y también mediante la
accion de instituciones estatales que contribuyen muy directamente a orientar
las necesidades imponiendo unas normas de calidad.

En este tipo de estudios propuestos por Bourdieu, se debe definir en primer
término cual es la politica a imponer o sustentar para proceder con la
descripcidn cronoldgica de acuerdos, leyes y actores involucrados, asi como la
estructura del campo burocratico, el espacio de las posiciones y el espacio de
las tomas de posicién, ademas de los fundamentos de la revolucién burocratica
para identificar y precisar, finalmente, la manera como se integra y funciona la
comision y la legitimacion de una minoria actuante. No se debe perder de vista
que una nueva politica debe traer consigo una transformacién dentro del
proceso burocratico para su aceptacion y buen funcionamiento.

Pese a lo antes indicado, la Sociologia considera que el precursor de todos los
cambios urbanos y significantes que pueden gestarse en una ciudad como
resultado de la intervencién gubernamental, es el propio habitante, quien
construye y refuerzan el valor simbdlico del espacio urbano. Al respecto,
Cristiano (2009) sefala:

El orden institucional es producto de un nosotros que puede reflexionar,
deliberar y reordenar lo establecido, es una significacién, un arbitrario social que
corresponde a un cosmos particular. La politica es el sentido sustantivo, en tanto
praxis transformadora y creadora de las instituciones, es posible en el marco de
esa significacion (p. 35).

Es asi que para entender y comprender en su exacta dimensién las
transformaciones urbanas, en cuanto al uso y segregacion del espacio, se
deben considerar y tomar en cuenta las politicas e intervenciones que, en
materia de vivienda, han realizado tanto el sector privado como el publico a lo
largo de la historia de cualquier ciudad.

Disefar y aprobar una politica urbana no es el inicio y final del proceso, es tan
solo la primera fase con la que cuenta el Estado (agentes hegemonicos y clase
dominante) para reforzar, dirigir 0 generar nuevas expectativas sociales vy
establecer un mercado. Es pues necesario que una vez definida la politica a
nivel central, resultante de la presioén estructural, se pase a una segunda fase: la
definicion de las medidas reglamentarias constitutivas de dicha politica.
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Esta segunda fase se encuentra conformada, también, por las interacciones
efectuadas bajo presidon estructural. Es decir, nuevos agentes seran los que
reinterpreten y redefinan la aplicaciéon del reglamento en funcién de su posicion
de poder, que objetivamente esta definido a nivel de una unidad territorial,
region o departamento. Agentes que pueden perseguir, en ocasiones,
estrategias distintas o antagdnicas que derivan en dos posibles situaciones:
“aplicacion mecanica de las decisiones centrales (...) o bien, resistencias del
interés privado o del particularismo local a unas medidas centrales” (Bourdieu,
2003: 155).

Para los constructores y urbanizadores, o cualquier ciudadano comun, el Estado
se manifiesta a través de los reglamentos y de agentes e instituciones que lo
representan. Respecto a lo anterior, Etulain (2009) sefiala que efectivamente el
Estado se encuentra entre los distintos actores sociales involucrados en los
procesos de gestion urbanistica y proyectos urbanos, “representado por el
Poder Ejecutivo y las distintas dependencias que integran el gobierno” (p. 185).
Es asi que el funcionario gubernamental tiene razon de ser en la medida en que
aplica, regula y orienta los reglamentos; su percepcion, guiada y basada en el
reglamento, se concibe como universal y Unica frente a percepciones o
posiciones divergentes, tal como lo hace notar Bourdieu (2003: 158):

[...] la condicion misma de funcionario con autoridad [...] para hacer respetar
una reglamentacion que exige que los aleros de los tejados no superen los doce
centimetros o que promulga que el entorno de un edificio histérico esta
protegido en un radio de cuatrocientos metros, implica una “situacion de
monopolio”, ya que se trata de determinar lo que es bello y lo que esta bien en
materia de vivienda. Este monopolio de la violencia simbdlica legitima [...] un
punto de vista absoluto, universal, general y, por lo tanto, deslocalizado,
desparticularizado, desprivatizado, del servidor [...]

El conjunto de gustos, expectativas y preferencia sociales conformado por cada
grupo social, técnico o cultural, se enfrenta a la violencia simbdlica que implica
la imposicion de los gustos, expectativas y preferencias, que, de acuerdo con
los agentes hegemodnicos, deben corresponder a cada grupo social integrante
de la comunidad.

Claro esta que los agentes hegemonicos inspiran y construyen sus expectativas
sociales segun sus intereses de grupo o clase social. Se subraya que los
agentes y su espacio de accion responden y son producto del momento
histérico-social, es decir, la razén econdémica adquiere sentido y forma a partir
del “encuentro entre unas disposiciones socialmente constituidas, en relacion
con un campo, y las estructuras, a su vez socialmente constituidas, de este
campo” (Bourdieu, 2003: 237). Varios ejemplos de intervencién urbana en los
que el Estado ha dictado el tipo y forma de intervenir el espacio urbano a través

52



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

de instrumentos técnico-legales, son presentados por Etulain (2009) en su libro
Gestion urbanistica y proyecto urbano: modelos y estrategias de intervencion.

Es pertinente sefalar que se ha retomado en este apartado principalmente a
Pierre Bourdieu debido a que se distingue —entre los sociélogos que se ubican
dentro del enfoque culturalista— por ser un autor que realiza un analisis concreto
sobre las politicas publicas generadas y aplicadas en Francia en materia de
vivienda y promocién inmobiliaria.

En relacién con lo que se acaba de senalar, hay que destacar que por lo general
la teoria socioldgica se caracteriza por mantener niveles de abstraccion que
poco aterrizan en ejemplos concretos y reales de la ciudad. Sin embargo, el libro
de Bourdieu Las estructuras sociales de la economia, ejemplifica y concretiza la
manera como el grupo hegemodnico de un pais utiliza la estructura politica-
administrativa para lograr establecer, primero, una estructura organizacional y
funcional de caracter gubernamental, a partir de la cual derivar las leyes,
reglamentos y normativas que permitiran actuar al capital especulativo e
inmobiliario, lo que delinea el tipo y forma de urbanizacion de los centros de
poblacion.

c) Enfoque marxista

Henri Lefebvre es uno de los autores que aporta a la Sociologia urbana una
reflexién critica desde la perspectiva marxista, opuesta a la vision funcionalista
que en parte ha sido utilizada y difundida en los Congresos Internacionales de
Arquitectura Moderna (CIAM) y que tiene muchas variantes contemporaneas.

Para Lefebvre resulta nociva y simplista la separacion funcional de la ciudad en
areas para el esparcimiento, el trabajo, la circulacién y la vivienda, ya que
considera que el hombre desarrolla actividades mas complejas y en las que
intervienen el deseo, lo ludico, lo simbdlico y lo imaginativo, entre otras
necesidades como lo sefala en sus notables obras “El derecho a la ciudad”, “La
revolucion urbana” o “La produccion del espacio”, entre otros.

La ciudad es un espacio complejo que debe ser entendido y abordado en su
totalidad y no desde las particularidades que pueden establecerse desde una
vision simplista y segmentada de la vida social. Lefebvre sostiene que la ciudad
es la proyeccién de la sociedad global sobre el terreno, por lo cual debe ser
entendida y analizada al menos a partir del modo de produccién que la genera;
asi, encontramos la ciudad oriental, la ciudad antigua, la ciudad medieval, la
ciudad capitalista, etcétera.

Cada tipo de ciudad ha establecido un tejido urbano que supera, en mucho, las
caracteristicas morfologicas estudiadas por los planteamientos funcionalistas,
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en los que se excluye la base econdmica, social y cultural, no obstante que
dicha base caracteriza y define las maneras de vivir. Asi, por tejido urbano debe
ser entendido también el conjunto de los sistemas de fines y valores
conformados por cada tipo de ciudad.

Un ejemplo de ciudad capital lo constituyd Paris, que vio transformar su entorno
y habitat urbano al construir comunas suburbanas que extendieron de forma
desordenada el dominio edificado. Al respecto, senala Lefebvre (1973: 36):

Una sola ley rige este crecimiento urbano y no urbano a la vez: la especulacion
del suelo [...] a la especulacion del suelo, mal combatida, se afadié la
especulaciéon de pisos cuando éstos eran objeto de copropiedad. De este modo,
se aseguraba dentro del valor de cambio la entrada del alojamiento en la riqueza
mobiliaria y del suelo urbano, una vez desaparecidas las restricciones.

Sin embargo, para Lefebvre la ciudad es algo mas que supera el negocio
inmobiliario, al ser el habitar el que contiene lo urbano. La légica del capital
inmobiliario ha logrado extirpar las funciones vitales de la ciudad,
desapareciendo toda realidad urbana perceptible o legible, como lo son calles,
plazas, monumentos, espacios significativos. Asi, cuando se define el orden
urbano como una relacién perceptible entre centralidad y periferia, los nucleos
periféricos se desurbanizan.

La nueva composicion y orden urbano (desurbanizacion), caracteristico de la
ciudad capitalista, ha reducido el habitar al habitat, propiciando una “sociedad
sin orden, significado, perceptibilidad, legibilidad sobre el terreno” (Lefebvre,
1973: 36). Sin embargo, a partir del propio desorden urbano, la sociedad
conformara un orden al encontrar entre la oposicion de los sectores y de los
conjuntos un sistema urbano de significaciones. Por tanto, cada sector se
definira en relacion con otros, a partir de sus diferencias y semejanzas. Es decir,
quien vive en un sector no podra reconocer un orden interno, sin embargo
reconocera diferencias claras respecto a otro sector de la ciudad.

Los desarrolladores urbanos han logrado de esa manera instaurar la légica del
habitat sobre la de habitar. Asi, los habitantes encuentran la I6gica del habitar
en funcion y relacion directa con el sector o pabellén en el que aspiran vivir y no
en el concepto de la ciudad. Situacién que identifica Lefebvre como atrofia en la
conciencia de ciudad y sobre la realidad urbana, la cual estd conduciendo a la
desaparicion de la ciudad.

Lefebvre establece, con toda claridad, que la ciudad y lo urbano deben ser
entendidos y analizados como una totalidad o unidad que supera la
fragmentacion analitica que se ha realizado sobre la misma (filosofia de la
ciudad). Al respecto, sefala: “No puede pretenderse que la ciudad haya
escapado a las investigaciones de historiadores, economistas, demadgrafos,
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socidlogos. Cada una de estas especialidades aporta su contribucién a una
ciencia de la ciudad” (1973: 55).

Respecto a lo anterior, se puede decir que la filosofia de la ciudad se fue
definiendo con el desarrollo de las ciudades precapitalistas, al responder a la
problematica establecida por la practica social. En tanto que el urbanismo, como
técnica y como ideologia, surge con las crisis que ha vivido la ciudad industrial y
a partir de las cuales se ha comenzado a reconocer la especificidad de la ciudad
y no la de las distintas disciplinas que pueden estudiar aspectos aislados de la
misma. Por tanto, se identifican cuatro formas diferentes de entender y analizar
la problematica de la ciudad:

a) Las filosofias de la ciudad que definen a ésta especulativamente como
globalidad, definiendo el Homo urbanicus bajo el mismo titulo que el
hombre en general, el mundo o el cosmos, la sociedad, la historia.

b) Los conocimientos parciales que interesan a la ciudad (sus elementos,
sus funciones y estructuras).

c) Las aplicaciones técnicas de estos conocimientos (en un cierto contexto:
en el marco fijado por decisiones estratégicas y politicas).

d) El urbanismo como doctrina, como ideologia, en cuanto interpreta los
conocimientos parciales y justifica las aplicaciones elevandolas, por
extrapolacion, a una totalidad mal fundada o mal legitimada. (Lefebvre,
1979: 59).

Bajo esta perspectiva tedrica-técnica, es comprensible que Lefebvre realice una
distincion entre morfologia material y morfologia social. Se destaca, entonces, la
necesidad de hacer una distincion entre la ciudad-realidad (arquitectura) y lo
urbano (realidad social). Sin embargo, no es sencilla la distincion y no es
conveniente la separacion de ambas realidades, ya que se encuentran
imbricadas y no pueden ser analizadas por separado; al eliminar alguna de ellas
en el analisis se parcializaria la realidad y se tendria una interpretacién ademas
de incompleta, incorrecta. Por tanto, analizar la realidad social implica
comprender y entender la estructura fisica también. Asi, debe seguirse a
Lefebvre (1973: 78) en su argumentacion de que “la estructura social figura en
la ciudad, y en ella se hace sensible y significa un orden. Inversamente, la
ciudad es un fragmento del conjunto social”. Por tanto, no puede ser explicada
por separado la estructura social, econdmica, cultural o politica respecto a la
base fisica-espacial.
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2.5.2) Desde el punto de vista de la Economia urbana

Estudiar la evolucién y las transformaciones de la ciudad a partir de las variables
econdmicas, abre la perspectiva de analisis a dos enfoques propios vy
contradictorios de la Economia: el neoclasico y el marxista.

El enfoque neoclasico se caracteriza por apoyar el principio “racionalista” que
sostiene que la decision individual en cuanto a la adquisicion, uso y destino final
de un predio, esta relacionada con la maximizacion del valor de renta que puede
adquirir el suelo. En tanto que el enfoque marxista se distingue por el principio
dialéctico que imprime a sus analisis, para el que la decisién individual, en
cuanto a la adquisicion, uso y destino final de un predio, es determinada por las
politicas que el propio Estado establece a favor de la clase hegeménica y de
ciertos agentes productivos dominantes.

a) Enfoque neoclasico

Uno de los exponentes del enfoque neoclasico dentro de la Economia urbana es
Harry W. Richardson, de quien se presenta una breve sintesis de las categorias
y conceptos basicos a partir de los cuales estudia y explica el proceso de
crecimiento y expansion urbana. El punto de partida de Richardson es
considerar que la localizacién de tipos especiales de actividad y de la estructura
espacial de una ciudad se debe a tres factores generales: “los mecanismos de
mercado y las restricciones bajo las que opera; las economias externas y otras
economias de aglomeracion; y los costes de transporte” (1979: 19).

El mercado influye en la organizacion de la ciudad al condicionar el proceso de
localizaciéon de las actividades en lugares determinados por el tipo de
transacciones (contratos) que se realizan entre los propietarios y los
compradores del suelo urbano. La légica del mercado se manifiesta en procesos
como la caracterizacion social y econdmica de los barrios y fraccionamientos, la
decadencia de la zona central, el proceso de expansion de la ciudad, entre
otros.

El suelo urbano, ademas de estar sometido a la competencia de mercado, se
encuentra condicionado por la zonificacién y las etiquetas de uso del terreno
establecidas por las politicas fiscales o urbanas, a lo que se suma la inversion
publica (equipamiento o infraestructura) que modifica substancialmente, en
ocasiones, el precio o valor de renta del suelo urbano.

Las economias externas y otras economias de aglomeracion se manifiestan a
partir de la importancia econémica que adquiere la ciudad en el proceso de
produccién o de mercado. Es decir, las economias de aglomeracién propician el
agrupamiento de las actividades en torno a un espacio, reduciendo los costes
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de transporte y generando economias de escala que benefician a la persona,
empresa o industria de manera directa. En tanto que las economias externas se
expresan en el mercado comun, en el acceso a los servicios y a las
instalaciones urbanas, entre otros beneficios que se obtienen indirectamente.

Las economias externas y las economias de aglomeracion traen consigo
mayores beneficios conforme aumenta el tamafio de la ciudad y el numero de
habitantes de los mismos. Sin embargo, una vez superado su punto de equilibrio
puede iniciar un proceso de costos adicionales, que lejos de ser una ventaja se
convierte en una desventaja econémica.

En lo referente a los costos de transporte, es clara la relacion renta/distancia: a
mayor distancia de un area o actividad del centro urbano (aglomeracién), mayor
sera el costo de traslado, lo que reduce el valor de renta del suelo.

A partir de las tres variables macroeconémicas sefaladas, Richardson (1975:
29-30) propone un modelo de localizacion residencial basado en variables
microeconémicas establecidas por cada unidad familiar:

Las unidades familiares tienden en general a elegir una casa todo lo cara que
puedan permitirse [...] El area de busqueda puede ser muy amplio, y variara en
tamario de acuerdo con el stock de casas disponibles en el mercado y con las
preferencias personales basadas en la observacion casual de ciertos lugares,
zonas donde viven colegas, zonas con buenos colegios o cerca de ellos,
etcétera.

Ahora bien, respecto a la localizacion de los espacios o actividades no-
residenciales, este autor define nueve principios generales:

1. Las actividades que responden al mercado urbano se localizan en el
centro, en tanto que las que atienden a mercados no-locales ocupan
lugares periféricos.

2. A mayor especializacién de una funcién, mayor sera su necesidad de
localizarse en el centro.

3. A mayor superficie requerida por una actividad, mayor probabilidad de
localizarse en la periferia.

4. La planificacion urbana impone controles de uso de tierra y
restricciones sobre la localizacion urbana de ciertas actividades.

5. La existencia de deseconomias externas provoca descentralizacidn
de actividades.
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6. La dicotomia nucleo central-suburbio de las ciudades medias se ve
complementado en las ciudades grandes por centros secundarios
fuera del distrito central de negocios.

7. Son interdependientes varias decisiones de localizacién urbana que
propician economias externas producto de la aglomeracion de
establecimientos similares o complementarios (oficinas y cafeterias,
teatros y restaurantes, etcétera).

8. [Existen causas histéricas que explican la localizacion de una ciudad o
de los establecimientos comerciales y de servicios en el area urbana.

9. A mayor tamafio de la ciudad, se presenta una concentracién
locacional creciente y una fuerte tendencia a la descentralizaciéon
dentro de estas areas.

La enumeracién de estos nueve principios generales expresados por
Richardson, pone de manifiesto que cada actividad o uso del suelo en particular
responde, desde la perspectiva neoclasica de la Economia urbana, a una légica
o0 proceso de localizacion especifico que se adapta a las variables
macroecondmicas y a las variantes microecondmicas caracterizadas por la renta
urbana, el valor del suelo y a la estructura espacial conformada.

En sintesis, el binomio demanda-oferta del suelo urbano condiciona y propicia la
dinamica de puja® sobre la cual se valorizan los predios urbanos. Es asi que el
comerciante, el industrial o el padre de familia tomaran la decision de usar o
adquirir un espacio urbano en funcién de los costes y beneficios econémicos
que éste represente.

Siguiendo a Zarate (2005), se entiende que la segregacién espacial de la
poblacion y la segmentacion de actividades no son fendmenos naturales, sino
por el contrario, corresponden a la racionalizacion econdmica que los agentes
econdmicos y la poblacién realizan en funcién del conocimiento del mercado y a
su libertad de eleccién dentro de un marco de competencia perfecta.

Existen varios autores que sostienen una relacion directa entre la economia y el
espacio, que bien podria denominarse economia espacial. Por tanto, se enfocan
en conocer los patrones y dinamicas de las actividades econdmicas, en lo

20 Richarson sefiala que los distintos actores y agentes econdémicos estan dispuestos a pagar y
por tanto, ofrecen una renta por el uso del suelo de acuerdo con las utilidades que pueden obtener
ligadas a la localizacién y ubicacion especifica de su negocio o empresa en la prestacion de un
servicio, venta o produccién de un bien. Por tanto, al existir mas de un interesado por ocupar un
espacio urbano en particular, se inicia el proceso de ofrecimiento/competencia —puja— de acuerdo
al libre mercado. Situacion que es aprovechada por el duefio a fin de obtener la mayor renta
posible del suelo.
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referente a la proximidad, concentracion y dispersién de las unidades
econémicas. Asimismo, establecen en este tipo de enfoque los patrones
espaciales en el ambito regional, urbano y metropolitano.

Es entendible, por ello, enfocar el estudio econdmico del espacio desde la
perspectiva de localizacion, para acentuar asi las posibilidades y caracteristicas
de la localizacién de actividades concretas como la industria, el comercio y los
servicios.

Este enfoque se desarrollé y encontré varios seguidores a mediados del siglo
XX, entre ellos se encuentran Alonso (1964), Hoover (1948), Isard (1956), Ldsch
(1954), Weber (1957), destacados autores que hicieron uso del mismo principio.

b) Enfoque marxista

La Economia urbana, en su paradigma marxista, establece que el proceso de
urbanizacion responde y es producto del modo de produccién capitalista. Asi,
Cristian Topalov, en su libro “La urbanizacién capitalista”, refiere que la
problematica urbana de las ciudades que reproducen dicho modelo econémico
se encuentra inmersa en las contradicciones de la urbanizacion capitalista, a
saber:

1. Contradicciones de la socializacion capitalista del consumo.

2. Contradicciones de la fuerza de trabajo-mercancia y fundamento del
sistema publico de mantenimiento.

Evidentemente, el enfoque marxista plantea una ruptura tedrica e interpretativa
de la ciudad al considerarla un producto, resultado del proceso de produccion, y
no solo un objeto de consumo material y simbdlico. Al respecto, Topalov (1979:
18) sefiala la necesidad de “utilizar el materialismo histérico como método de
trabajo; de partir de la produccién, de estudiar la ciudad como el resultado de
procesos de urbanizacion capitalista y no de considerarla como una realidad ya
dada”. Asimismo, plantea considerar al Estado como un conjunto de
instituciones y procesos que realizan el interés general de la clase hegemonica.

Por tanto, hay que entender a la urbanizacién capitalista como un proceso de
apropiacion del espacio que responde a varias transacciones privadas, en
donde cada compra-venta define las reglas de valorizacion que responden, a su
vez, al tipo de capital en juego. Ademas, la urbanizacion capitalista produce y
reproduce las condiciones generales del modo de produccion capitalista tales
como:

a) Conjunto de la infraestructura fisica requerida para la produccion y el
transporte.
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b) Una reserva de mano de obra que reproduce la mano de obra gracias a
la existencia de equipamientos colectivos de consumo.

c) Un conjunto de empresas capitalistas privadas que cooperan entre ellas
para incrementar la productividad.

d) Articulacion espacial de los tres elementos antes sefialados, que produce
el valor de uso complejo del espacio urbano.

La urbanizacion capitalista propicia que el capital no produzca los elementos no
rentables del valor de uso complejo urbano. Se entiende por elementos no
rentables, la infraestructura productiva y el equipamiento colectivo de consumo:
las vias urbanas, el transporte colectivo, el abastecimiento de energia y de
agua, la red de drenaje, es decir, toda la infraestructura urbana que es
considerada como publica y, por tanto, es financiada por el sector publico o
gubernamental.

El capital privado, excepcionalmente, interviene en la creacion de infraestructura
de uso colectivo. Lo hace sdélo cuando encuentra margenes de rentabilidad
atractivos. Entre las causas que motivan la no intervencion del capital se
encuentran que los valores de uso colectivo (bienes colectivos) no circulan
como mercancia, tienen un alto costo y el periodo de rotacién de capital es
bastante largo, ademas, la utilizacion capitalista de infraestructura presupone la
existencia de industrias y comercios que emplearan los bienes de consumo
colectivo y seleccionaran aquellas que cuenten con las condiciones de mayor
rentabilidad.

Existen otros factores que determinan la no intervencién, como lo es el
problema del suelo, ya que las infraestructuras consumen grandes extensiones
de terreno que no puede ser subdividido para su apropiacion individual, lo que
deja fuera al capital privado —sin la intervencion del Estado—, pues se ve limitado
para construir grandes y costosas infraestructuras para su reproduccion, a
menos de que se creen monopolios.

Otra categoria que implica una contradiccion en la reproduccion capitalista y que
se asume a través de la intervencion del Estado, al igual que los equipamientos
colectivos de consumo, es la reproduccibn de mano de obra. Asi, los
equipamientos colectivos de consumo se instituyen como una condicidon
necesaria para la reproducciéon de la mano de obra.

Por tanto, aquella regién o ciudad que ofrezca a la poblacién de bajos ingresos
el acceso a centros de ensefanza técnica-profesional, a clinicas y vivienda,
ademas de otros satisfactores como diversion y esparcimiento auspiciados por
el Estado a través de instituciones publicas, tendra mayor atraccién de mano de

60



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

obra y de capital —que ofrece un salario a sus obreros por debajo al requerido
para pagar los servicios en instituciones privadas—. Sin embargo, cabe destacar
que la intervencion del Estado -—capital publico desvalorizado— sera
cuantitativamente insuficiente y cualitativamente inadaptada a las necesidades y
exigencias de la poblacion creciente.

El proceso de urbanizacion capitalista, conlleva varias contradicciones que con
el paso del tiempo limitan y desgastan la actuacion del sector publico. Por una
parte, la busqueda de la ganancia privada se opone a la formacion del sistema
espacial de elementos que constituye el valor de uso complejo del espacio
urbano. Por la otra, las rentas del suelo, reflejo de la apropiacién privada de los
valores de uso urbano, se oponen a la formacion de estos valores. Al respecto
Topalov (1979: 34) comenta:

Toda inversion privada presupone la presencia simultdnea de elementos
publicos no rentables: no hay valorizacion del capital privado sin desvalorizacion
del capital publico [...] el estudio concreto de las operaciones de urbanizacion
puede ser emprendido a partir de la identificacion de esas contradicciones. La
planificacion urbana constituye una forma de regulacion social de la formacion
de efectos utiles de aglomeracion a nivel de la operacion de urbanismo [...] Si
existe la renta del suelo actualmente es porque existe el uso capitalista del
espacio y las sobreganancias de localizacién [...] la sobreganancia tiene
precisamente como fundamento la apropiacién privada, parcelada, del espacio y
la ausencia de control social en cuanto a la formacion de los valores de uso
urbano.

El principio de la Economia urbana establece la necesidad de entender y
comprender la urbanizacion capitalista a partir del valor de renta del suelo, en el
que la intervencién del Estado es fundamental y decisiva, no obstante se
justifique a partir de las propias demandas y expectativas sociales, que lejos de
propiciar la disminucion de las contradicciones y diferencias de clase, inciden en
la reproduccién e incremento de las brechas sociales.

Guiseppe Campos Venuti, uno de los mejores representantes del enfoque
marxista en el campo de la urbanistica, establece con claridad y precision la
forma como debe ser intervenida la ciudad para lograr un equilibrio entre la
funcién de ciudad y su proceso de crecimiento; asimismo, plantea la manera
como pueden disminuir los desajustes y contradicciones que se reflejan en el
espacio urbano a causa del modo de produccién capitalista de la ciudad. En el
libro “La administracion del urbanismo”, realiza un planteamiento claro de cémo
es que paso la ciudad de ser un espacio homogéneo a un conjunto de espacios
de clase (Campos 1971: 6-7):

[...] desde el punto de vista estrictamente morfologico, el proceso de
urbanizacién acelerado [...] modificé radicalmente la naturaleza de la ciudad,
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pasandose progresivamente de los originarios caracteres indiferenciados a
caracteres cada vez mas especializados [...] antes el proceso de
urbanizacion [...] era predominantemente homogéneo [...] el tejido urbano no
estaba socialmente discriminado [...] la nobleza habitaba en las primeras
plantas [...] o en edificios mas costosos, pero no en barrios especificos [...]
tampoco se presentaba la ciudad diferenciada en distintas zonas segun su
funcién econdémica [...] con el proceso de urbanizacién acelerada, la
morfologia de la ciudad reviste caracteres cada vez mas diferenciados social
y econdmicamente, atribuyendo al suelo urbano usos cada vez mas precisos

Campos Venutti proporciona la plataforma para comprender la ciudad desde su
base cualitativa y con todas sus contradicciones de clase. Ademas, la ciudad no
puede reducirse a un espacio simplificado en el que el ciudadano pierde la
libertad de poder disfrutar la complejidad social. Es decir, no puede reducirse su
disfrute de la ciudad a sélo vivienda y trabajo, necesita encontrar y reencontrar
la actividad cultural, recreativa y creadora que todo habitante de una ciudad
puede recrear en torno a su persona y nucleo.

La ciudad supera, por tanto, el concepto de espacio ordenado a partir de un
conjunto de edificios y actividades. Asi pues, la ciudad y su proceso de
urbanizacion debe ser entendida como un proceso de evolucion de la propia
humanidad, y por ende, su complejidad y disfrute debe ser cada vez mas
enriquecedora y no mas empobrecedora y simplificada a un ambito de clase que
excluye al ciudadano de poder acceder a cualquier espacio urbano.

Cabe destacar que la limitante de acceder a la complejidad y diversidad urbana
no se reduce tan solo a la capacidad de adquisicién que implica el valor del
suelo asociado a la actividad, sino que se manifiesta en la privatizacion misma
del espacio en el que el predominio de un grupo social y cultura establece
limitantes de acceso a otros grupos sociales o culturales, no obstante que el
origen y explicacion del proceso sea el valor de suelo.

Debe de quedar claro que el origen de la ciudad segregada esta en el tipo de
intervenciones que el capital realiza en el suelo urbanizable y en la cualificacién
y diferenciacion que del espacio urbano realiza el propio capital para hacer mas
notables las diferencias de clase o grupo social.

Campos Venuti describe y explica la manera como el marco demogréfico,
morfoldgico, social y econdmico, dan origen a la transformacion de la estructura
urbana que refleja el cambio cualitativo y la razén de ser de una ciudad. En
sintesis, hablar del proceso de expansion y caracterizacion del espacio urbano,
es recrear la forma como el capital ha intervenido y modificado
substancialmente la estructura urbana y las condiciones de vida de los
ciudadanos al tener como fin —el capital inmobiliario— la busqueda de la maxima
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renta —utilidad— de sus inversiones en el tejido urbano y no lo integracion social
y desarrollo de sus habitantes.

Las ideas de Campos Venutti expuestas en su impagable obra intelectual,
permiten reflexionar sobre la subordinacion que ha tenido la practica urbanistica
a la dominancia de la economia del capital y que se manifiesta y expresa en el
tipo y forma de intervencion espacial; claro esta que cada intervencién responde
a un problema que aparentemente se desprende de la realidad urbana y
territorial, pero deja a un lado los procesos econdémicos y sociales que subyacen
y son origen real del problema territorial.

Como sintesis de los diversos enfoques presentados en este subepigrafe, se
puede decir que la ciudad es resultado de un proceso complejo en el que
intervienen un conjunto de elementos integrados dialécticamente que deben
analizarse e interpretarse para entender verdaderamente la ciudad.

Tales elementos se encuentran en el plano morfoldégico o de estructura fisica-
espacial; en el plano social, que da sentido e identidad a las areas y zonas
urbanas contenidas y caracterizadas por los usos y contenidos simbdlicos que
se confieren al espacio; al plano econdémico, en el que el valor del suelo no es
s6lo econdmico, sino que se refiere a todo el contenido de intervencion y carga
simbdlica que adquiere de quien usa el espacio previamente segregado y
cualificado; y finalmente, el plano politico-ideolégico, en el que el grupo
hegemonico y las estructuras gubernamentales propician el funcionamiento de
la ciudad del capital via normativa y legislativa que se concretizan y manifiestan
en los planes y programas urbanisticos que ponen en practica. Al respecto,
Campos Venuti (1971: 114) muy acertadamente indica:

El nacimiento de la renta diferencial y de la renta absoluta en el suelo
edificable, son por ejemplo fendmenos de contenido econdmico y social. El
contenido estrictamente urbanistico de tales fendmenos esta representado
por la separacion entre la ciudad y su modelo 6ptimo, que precisamente es el
que maximiza las funciones y los estandares [...] la forma urbanistica
transmite claramente el significado de los contenidos al observador [...]

Es asi que para conocer el proceso de apropiacién y segmentacion del espacio
urbano, se requiere comprender que existen bases y procesos socio-
econémicos y administrativos-ideoldégicos que dan sentido y forma al
crecimiento de una ciudad. Por tanto, durante la integracién y desarrollo del
presente estudio, estara presente la guia y fundamentacion tedrica y de analisis
de los estudiosos de los fendmenos urbanos que aqui han sido mencionados,
entre otros mas que se citaran en el momento apropiado.
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CAP.3. EL ESTADO DE LA CUESTION
SOBRE EL URBANISMO
HIDROCALIDO

El presente capitulo tiene como finalidad presentar de forma fundamentalmente
descriptiva una sintesis de cdmo ha sido abordado y generado el conocimiento
que actualmente existe sobre la ciudad de Aguascalientes, para lo que se
subdivide en tres apartados:

El primero, “Conocimiento histérico-urbanistico de Aguascalientes”, identifica a
los autores que de alguna manera “narran” una parte de la historia urbana. El
segundo, “Politicas, planes y programas de crecimiento urbano en
Aguascalientes”, describe el contenido e intencion de los distintos documentos
oficiales que han incidido normativamente en el proceso de crecimiento y
ordenacion de la ciudad. El tercer y ultimo apartado, “Evaluacion bibliografica y
sobre las fuentes’, da cuenta de las escasas y poco fiables fuentes
bibliograficas referidas al conocimiento urbanistico de Aguascalientes, asi como
del sesgo que presentan en su andlisis e interpretacion de la realidad urbana
local.

3.1) Conocimiento histérico-urbanistico de
Aguascalientes

Poco ha quedado escrito en libros o articulos cientificos sobre la ciudad de
Aguascalientes, por lo que el conocimiento histérico-urbanistico existente a la
fecha es escaso. Una razon probable de ello, es que la urbanistica es una
disciplina practicamente nueva en el contexto mexicano y especialmente en la
ciudad de Aguascalientes. Ademas, se debe de tomar en cuenta que el primer
ejercicio formal de planeacion urbana para esta ciudad se efectué en la segunda
mitad del siglo XX.

Entre las pocas obras tan resefiables y basicas como cronisticas y orientadas,
destaca el libro Historia general de Aguascalientes, escrito por Agustin R.
Gonzalez y editado por primera vez en el afo de 1881. Cabe senalar que fue el
primer ensayo publicado en torno a Aguascalientes, asi lo hace notar el propio
autor (R. Gonzalez, 1974: IX-XI):

[...] escribo una historia de Aguascalientes, o mejor dicho, un ensayo histdrico,
obra que no tendrd mas mérito que ser la primera de este género que tenga el
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estado [...] Sélo siento que no sea este libro lo que deberia ser, lo que yo
desearia que fuese. No hay en Aguascalientes una historia que pudiera iluminar
mi camino; no hay crénicas, memorias, monumentos, inscripciones, ni
anécdotas siquiera, que son los auxiliares del historiador [...] Robados o
incendiados los archivos en 1863, no puedo consultar documentos publicos [...]

Se trata de un libro de consulta y referencia obligada, ya que en sus paginas se
retoman y reconstruyen los hechos histéricos mas destacados del Estado. No
obstante, resulta pobre incluso para fines de analisis urbano y descripcién
morfoldgica de la ciudad; ademas, en el siglo XIX se usaba la historia con fines
claramente propagandisticos, lo que constituye otra desventaja. De ahi que se
debe reconstruir, a partir de los hechos y lugares narrados, el tipo y forma de
ciudad y vida urbana de cada etapa o hecho referenciado por el autor.

Conviene sefialar que practicamente todos los estudios que versan sobre la
historia de Aguascalientes toman como referencia la obra de R. Gonzalez, de
ahi que su consulta para el presente estudio sea obligada y valiosa, ya que la
narracion ordenada de los acontecimientos es acompafada de una descripcion
del escenario fisico, social o cultural, segun sea el caso, y porque compendia
300 afnos de historia de Aguascalientes, desde su fundaciéon en 1575 hasta el
afio 1875.

Poco o nulo conocimiento adicional se ha generado luego de la obra original de
Gonzalez (1881). Sin embargo, en 1976, el Gobierno del Estado de
Aguascalientes, con motivo del cuarto centenario de la fundacion de la ciudad,
publicé el libro Aguascalientes, IV Centenario. Documento que, ademas de
presentar la historia oficial —cronistica— de la fundacién de Aguascalientes,
proporciona una breve cronologia de los hechos mas relevantes que, a juicio del
editor, permitieron conformar la ciudad.

Asimismo, se pueden encontrar narraciones Yy descripciones sobre
Aguascalientes en enciclopedias histéricas o tematicas como la Enciclopedia de
México, integrada por diez volumenes y editada en el afno 2008. En ella se
dedica un apartado al Estado de Aguascalientes, en el que se describen de
manera general los principales acontecimientos y hechos ocurridos desde su
fundacién hasta 1972.

En ambos casos, fuera de la acritica y lineal narracion formal de los hechos
histéricos, poca utilidad tiene esta informacién para los estudios y analisis de la
ciudad. No se dispone, pues, de auténticas aportaciones cientificas con
ambicion temporal y tematica y con vision integral de la Historia para la
comprension de la ciudad y su pequeno Estado.

Existe otro tipo de libros cuya utilidad para el conocimiento urbanistico de
Aguascalientes es indirecta; se trata de aquellos que profundizan en la
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cronologia o narracion de un hecho particular o acontecimiento de caracter
histérico registrado en el territorio estatal. Como referencia se dispone de los
estudios realizados y publicados por autores como Vicente Ribes Iborra®! ,
Jesus Gémez Serranozz, y Jesus Antonio de la Torre Rangel y Jesus Antonio
Gutiérrez Gutiérre223, todos ellos escritores contemporaneos reconocidos, que
si bien pueden ser considerados para describir un hecho social o histérico
relacionado con la estructuracion urbana de Aguascalientes en su momento,
practicamente no aportan conocimiento urbanistico relevante para la presente
investigacion.

Es el momento de pasar al tercer tipo de documentos, los generados y
estructurados desde una perspectiva académica local. La Universidad
Autéonoma de Aguascalientes dispone de dos departamentos académicos que
podrian abordar el estudio de la ciudad: el Departamento de Sociologia, en el
que ha predominado la investigacion encaminada a conocer la problematica
socio-urbana de la ciudad, mas que a su estudio urbano especifico; y el
Departamento de Urbanismo, que ha centrado sus esfuerzos en desarrollar
interpretaciones econdmicas, sociologicas o politicas en torno al proceso de
disefo, dotacion y uso del equipamiento e infraestructura urbana, dejando
también a un lado el estudio propio de la ciudad, ya que se interesa mas por el
diseno y el proyecto urbano.

En ambos departamentos se ha permitido que el planeamiento corresponda a la
funcién publica, pero la comprensién critica de la estructura urbana no ha sido
abordada ni por el ambito académico ni por el administrativo-publico. Tal vez,
los esfuerzos mas cercanos al estudio de la ciudad se encuentran en las
investigaciones y publicaciones de José Alfredo Ortiz Garza: Ordenamiento del
territorio y desarrollo municipal en Aguascalientes, Sociedad y desarrollo urbano
en Aguascalientes y Expansion urbana en Aguascalientes: de villa a metropoli,
asi como en la reciente tesis doctoral de Rodrigo Franco Mufioz: Modelos
urbanos y proceso de transformacion territorial en la ciudad de Aguascalientes:
de la ocupacién periférica a la liquidacion del centro tradicional.

2 La independencia del Estado de Aguascalientes 1835-1847 (1981).

22 Haciendas y ranchos de Aguascalientes (1999); Ciénega de Mata (1998); Apunte para la
historia de San José de Gracia (1992); Documentos para la historia del liberalismo en
Aguascalientes 1835-1876 (1992); Aguascalientes en la historia 1786-1920 (1988); Hacendados y
campesinos en Aguascalientes (1985); El mayorazgo Rincon Gallardo (1984); entre otras
publicaciones.

% Historia de la Iglesia catdlica en Aguascalientes (1999); La labor social de la iglesia catdlica en

Aguascalientes (1999); Colecciéon de documentos para la historia de la Diécesis de
Aguascalientes (1999), entre otros.
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En la tesis que presenta Franco Mufioz (2010), se establece una relacién directa
entre las etapas de industrializacion de la ciudad de Aguascalientes y su
impacto en la produccion del suelo. Asi pues, sostiene que los usos del suelo,
en la ciudad histérica, se transformaron, al alentarse la produccion de suelo
para urbanizar; por tanto, estos nuevos espacios se caracterizaron por la
especializacién que se les asignd de acuerdo a su funcién (vivienda, industria,
comercio). Destaca que el modelo de urbanizacion condujo a que los
inversionistas inmobiliarios capitalizaran la demanda de vivienda en beneficio
propio y fueran los propios intereses inmobiliarios los que sustentaran la
transformacion y destruccion del centro histérico.

Franco Mufoz (2010) identifica que la destruccion y transformacion de la ciudad
histérica significo para el 2010 la demolicidon de 1.456 edificios (71% del total), la
comercializacion de 352 nuevos lotes por apertura vial (17% del total) y la
existencia de tan so6lo 252 edificios que se conservan como originalmente fueron
edificados (12% del total).

El trabajo documental y de campo que realiz6 el profesor Franco (2010) sobre
los usos del suelo, conservacion o demolicion de edificios, representa un
esfuerzo sin precedentes para tratar de comprender que la ciudad se encuentra
en constante cambio y transformacion regidos por los intereses inmobiliarios
que se dan cita en un espacio urbano, al buscar la mayor renta posible.

Ahora bien, para comprender aun mejor el impacto del crecimiento urbano y el
papel del Estado y del capital inmobiliario (grupos hegemadnico), es necesario
dimensionar la manera como los planes y programas de crecimiento urbano han
servido a los grupos hegemonicos, y la manera como estos grupos han
direccionado la zonificacibn y construccion de una ciudad de clases,
transformando el espacio publico complejo, en un espacio privatizado y
segregado.

Para concluir con esta revision bibliografica, a excepcién de la tesis de Rodrigo
Franco Mufioz, predominan las investigaciones que tienen como marco el
ambito territorial de Aguascalientes y los trabajos que hacen un analisis
urbanistico sobre la propia ciudad se han realizado en un contexto de escasez
bibliografica y de fuentes primarias minimas.

3.2) Politicas, planes y programas de crecimiento urbano
en Aguascalientes

Conocer los instrumentos formales de planeacién urbana efectuados para la

ciudad de Aguascalientes hasta el afio 2005, permitira identificar el papel del
sector publico y las politicas establecidas en materia de crecimiento y expansion
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de la ciudad. Con tal propédsito, en este apartado se presentan algunas
caracteristicas generales de los planes y programas de referencia para su
posterior analisis.

Desde la fundacion de la Villa de la Asuncioén de las Aguas Calientes (1575)
hasta el afio 2005, se han elaborado y puesto en practica un plano regulador,
cuatro documentos formales de planeacion urbana y tres programas de
desarrollo urbano, los cuales a continuacién se describen y contextualizan.

3.2.1) Plano Regulador de 1948

En el afio 1948 el arquitecto Carlos Contreras Elizondo* presenté ante el
Cabildo municipal el primer Plano Regulador de la Ciudad de Aguascalientes,
documento en el que se establecia un esquema de ordenaciéon y uso del
espacio urbano. El documento en cuestion se caracteriza por estructurar la
ciudad a partir de un nuevo planteamiento de zonificacion [ver ilustracion 4].

Se dispone del registro y presentacién del Plano Regulador de la Ciudad de
Aguascalientes, sin embargo se desconoce todo de los objetivos y estrategias
sobre las cuales se estructurd. Por tanto, al carecer de un documento formal, se
muestra aqui tan solo el plano, aplazando su analisis interpretativo al capitulo
siete, en el cual se aborda el periodo de la ordenacion y la planeacion urbana.

Se trata de un instrumento elemental de ordenacién, tipico proto-plan o
proyecto de actuacion urbana general, propio de un pais con una legislacién
urbanistica apenas desarrollada, que a la vez llegé a ser un referente longevo y
muy a menudo soslayado.

Segun la Crobnica Urbana de Aguascalientes (Gobierno del Estado de
Aguascalientes - Sedeso, 2004: 148):

Aguascalientes es considerado como un precursor de la planeacién urbana ya
que, desde principios del siglo XX, se publica entre otras, en 1924 durante el
mes de junio, la Ley de Planeacion del Estado, asi como el Reglamento de
Construccion de la Ciudad, en el Periddico Oficial no. 25 de ese mismo afo. En
septiembre de 1956, se publica la Ley de Condominios; posteriormente, en
1958, se publica la Ley de Fraccionamientos de Terrenos en el Estado, fechada
en el Periddico Oficial no. 37 del 14 de septiembre. Para el 9 de junio de 1978,
se genera el Plan de Desarrollo Urbano, que tuvo como fin el desalentar el
crecimiento de la ciudad hacia el Poniente y preservar asi las tierras con un alto
potencial agricola.

2E arquitecto Carlos Contreras Elizondo —hijo de Jesus F. Contreras, escultor decimondnico— es
el primer urbanista del siglo XX en México.
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La segunda mitad del siglo XX, fue para Aguascalientes de grandes
transformaciones en su estructura vial con el Plano Regulador, proyecto que
vino a marcar la pauta para la conformacion de la estructura urbana de la
ciudad. Fue elaborado por el Arq. Carlos Contreras en 1948, hijo del escultor
Jesus Fructuoso Contreras y autorizado por la Comisién de Planificacion de
Aguascalientes en su sesién del 19 de noviembre de 1949.

llustracion 4. Plano Regulador, Ciudad de Aguascalientes, 1948

it L (1 - i
R i i ! e

Fuente: INEGI, Cartografia histérica de la ciudad de Aguascalientes: fotografia de planos
histéricos, 1994.

3.2.2) Plan Director Urbano de 1980-2000

Con anterioridad se senalé que el proceso de urbanizacion y el crecimiento
acelerado de la poblacion que se comenzd a experimentar Aguascalientes a
partir de los afios 70 del siglo XX, constituyeron la luz de alerta y marcaron el
momento para dar inicio a la planeacion oficial de tipo gubernamental de la
ciudad.

El primer Plan director urbano plante6 la organizacién del espacio urbano a
partir de una zonificacion y establecid las areas de posible expansion de la
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ciudad. Asi, en el Plan Director Urbano de la Ciudad de Aguascalientes (PDU,
1980: 6) se afirmaba:

La ciudad de Aguascalientes, aproximandose rapidamente a los 300 mil
habitantes, se encuentra en el inicio de un crecimiento acelerado, cuyas
repercusiones han empezado a sentir. El Gobierno del Estado, consciente de su
responsabilidad ante el proceso, ha iniciado ya los cambios dentro del sistema
juridico que permiten la planificacion urbana, otorgandole vigencia legal, con lo
que se transforma en el instrumento de control para el desarrollo de la estructura
urbana en la entidad [...]

Para el logro de los objetivos planteados, el Honorable Congreso del Estado
promulgaria la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Aguascalientes en el
afo 1976. Simultaneamente, faculta a la Junta Estatal de Planeacién y
Urbanizacién como el organismo responsable de vigilar y regular todos los
aspectos del proceso de urbanizacion estatal. Cabe aclarar que la planeacion
urbana en Aguascalientes inicié a partir de una decision central del Gobierno
Federal, luego de atribuirse la funciéon gubernamental de articular los tres niveles
de competencia poIitica-administrativazs.

De esta forma, los planes se estructuran y funcionan, en gran medida, como
instrumentos que —se supone— coordinan y regulan las acciones y obras que
realizan el gobierno federal, estatal y municipal.

En el primer Plan fueron tres los objetivos implicitos que se formularon para
Aguascalientes: dotar de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;
evitar la dispersion urbana anarquica, orientando el asentamiento poblacional en
las zonas previstas y equipadas para tal efecto; y establecer y controlar los usos
del suelo, evitando los usos incompatibles de actividades. El Plan marcé como
escenario de crecimiento (expansion urbana en relacion con una explosion
demogréfica) hasta el afno 2000, fecha en la que consider6 se alcanzaria una
poblacion cercana a los 540.000 habitantes.

El documento fue conformado mediante cinco apartados: “Antecedentes:
introduccion, bases juridicas del plan y diagndstico-pronéstico”; “Nivel
normativo: condiciones de otros niveles de planeacion, normas adoptadas,
objetivos y metas del plan”; “Nivel estratégico: estrategia de desarrollo,
lineamientos programaticos y marco juridico”; “Nivel de corresponsabilidad
sectorial: corresponsabilidad e identificacion de programas”; y “Nivel

% Téngase en cuenta que en México operan tres ordenes de gobierno: federal, estatal y
municipal. Sus competencias estan asignadas Unicamente al territorio de su jurisdiccion, ademas
de estar supeditadas a los ambitos superiores, por lo que deben de buscar la mutua colaboracién
para cualquier tipo de accion.
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instrumental: mecanismos”. Los objetivos y metas establecidos por el PDU
(1980: 24) eran los siguientes:

a) Prever la reserva de terreno suficiente para que oportunamente y en el lugar
preciso puedan abrirse el uso urbano, las superficies necesarias para satisfacer
la demanda de la poblacion; b) Preservar los suelos agricolas de la actividad
urbana y evitar el desarrollo poblacional en las areas que puedan inducir al
consumo de tierras con alta calificacion agroldgica; c) Propiciar la concentracion
y densificacién de la ciudad; d) Estructurar la ciudad de acuerdo con el
crecimiento previsto, e inducir al desarrollo de las areas adecuadas; €) Zonificar
el uso del suelo para lograr el aprovechamiento adecuado de cada espacio; f)
Crear las condiciones y los mecanismos necesarios para que las actividades de
la poblacidn se desarrollen en los sitios previstos y no en otros; g) Desarrollar
equilibradamente la infraestructura y la inversion econdmica, evitando su
desubicacion, principalmente en las areas de restriccion al desarrollo urbano v;
h) Prevenir y controlar el deterioro ambiental.

Dentro de las estrategias, destacan las encaminadas a inducir el crecimiento
fisico de la ciudad y la regulacion en los usos y compatibilidad del suelo.
Ademas, el documento exhibe una clara “vision racionalista”, al sefalar la
necesidad de desconcentrar las funciones administrativas, comerciales y de
servicios. Accidn que propiciaria una nueva estructura urbana. Para tal efecto,
se plantea la creaciéon de ocho subcentros que apoyarian y darian servicio a
igual numero de sectores de la ciudad [ilustracion 5].

En sintesis, dirigir y propiciar la zonificacion era el camino planteado por este
primer instrumento de ordenacion urbana de la ciudad capital del estado de
Aguascalientes, en el que se enuncian los programas parciales o sectoriales
que deberian de conformarse. Asi se daban los primeros pasos para que el
capital inmobiliario encuentre en la ciudad de Aguascalientes un lugar propicio
para intervenir.
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llustracion 5. Estructuracion de la ciudad proyectada por el PDU 1980-2000
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Fuente: Plan Director Urbano de la Ciudad de Aguascalientes de 1980.
Se consideré necesario, para ello, establecer las areas de reserva para el
crecimiento urbano [ilustracién 6], asi como la zonificacién [ilustracién 7] y los

limites de crecimiento [ilustracion 8] sobre los cuales se erigiria la nueva
estructuracion urbana, como se ilustra en los planos siguientes:
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llustracién 6. Propuesta de reserva territorial para la ciudad de Aguascalientes por
el plan director urbano 1980-2000
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Fuente: Plan Director Urbano de la Ciudad de Aguascalientes de 1980.

llustracién 7. Propuesta de zonificacion para los usos de suelo de la ciudad de
Aguascalientes por el plan director urbano 1980-2000
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Fuente: Plan Director Urbano de la Ciudad de Aguascalientes de 1980.
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llustracion 8. Propuesta de limite de crecimiento para la ciudad de Aguascalientes
por el Plan Director Urbano 1980-2000
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Fuente: Plan Director Urbano de la Ciudad de Aguascalientes de 1980.

3.2.3) Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad 1994-2010

El segundo plan se identificod con el nombre de Programa de Desarrollo Urbano
de la Ciudad de Aguascalientes 1994-2010. Fue disefiado y realizado, en parte,
para dar respuesta al sistema de planeaciéon nacional y a la nueva legislacion
existente. Se le atribuyé la capacidad de transformar el patrén territorial y los
asentamientos humanos, asi como de ser un instrumento para mejorar la
calidad de vida de la poblacion y consolidar una base material mas eficiente. Por
tanto, se proponia facilitar el desarrollo econdémico y, en particular,
nominalmente, mejorar el nivel de vida de la poblacion.

La primera problematica o antecedente referido es que la ciudad de
Aguascalientes, en veinte afios (1974-1994), habia duplicado su mancha urbana
a consecuencia de un rapido crecimiento demografico. Al respecto, se
establecen tres consideraciones de diagnéstico: la gran concentracion de
actividades, la importancia a nivel regional como ciudad media y el constante
crecimiento fisico espacial de la mancha urbana, y se fijaron los objetivos
siguientes (Ayuntamiento de Aguascalientes, 1994: 3):
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a) Vincular el ordenamiento fisico-espacial-urbano al desarrollo social para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes; b) orientar el patron de
distribuciéon de la poblacién de una manera equilibrada; ¢) cubrir los rezagos y
prever la oferta que a futuro la poblacibn demande, en materia de
infraestructura, equipamiento y servicios; d) aprovechar racionalmente los
recursos naturales; e) mantener el equilibrio ecoldégico del area urbana y su
entorno; f) fomentar nuevas actividades productivas y fuentes de trabajo; g)
dotar y estructurar el equipamiento urbano en forma equitativa.

El programa fue conformado por once capitulos: “Diagndstico general del medio
fisico natural’, “Diagnostico general del medio fisico urbano, “Diagndstico
general de aspectos socioecondmicos”, “Programa de areas de crecimiento y
reservas territoriales”, “Programa de usos y destinos del suelo”®, “Programa
estructura vial”, “Programa infraestructura”, “Programa imagen urbana”,
“Programa conservacion del patrimonio cultural”, “Programa control ambiental” y
“Programa control urbano”.

La informacién socioecondmica de la ciudad, expuesta en el programa, hace
referencia tan sélo a datos e indices generales que no la explican. Se presenta
a la ciudad como un mosaico social y econémico, creado de forma natural, casi
espontanea. En lo correspondiente al crecimiento urbano y reservas territoriales,
se sefialaba que si bien no se cumplieron puntualmente los planteamientos
sefialados en los documentos antecedentes?’, si se lograron minimizar,
parcialmente, los problemas identificados. Cabe destacar que las acciones no
comprendidas y autorizadas, fueron los desarrollos habitacionales propuestos y
realizados por la iniciativa privada28 en suelo calificado de alto potencial
agroldgico.

El Plan se dirigi6 mas a establecer un criterio de expansion de la ciudad sobre el
terreno que a ordenar su crecimiento respetando el potencial agrolégico. Se fijo
como estrategia programar las etapas de crecimiento e inducirlo con las
acciones de equipamiento, infraestructura y servicios requeridos para su
posterior utilizacion. Nuevamente se percibe que el proceso de dinamica y
reestructuracion social y econémica que conlleva todo proceso urbano no era
considerado ni tomado en cuenta.

% E| que a su vez se subdivide en tres: subprograma de vivienda, subprograma de equipamiento
urbano y subprograma de industria.

" Se indican “documentos antecedentes”, en plural, ya que en 1990 se actualizé el Plan de
Desarrollo Urbano de 1980, pese a que no se haya publicado ni registrado en las instancias
correspondientes.

%8 Por citar algunos de los sefialados: Villas del Campestre y Trojes de Cristal, Valle de las Trojes,
Jardines del Lago, todos asentados en suelo calificado como de alto potencial agrolégico.

76



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcdyotl Lépez Flores

Después de detallar las politicas, estrategias y acciones a seguir, al igual que
los cuadros, formatos e instrumentos operativos disefiados para el efecto, se
presenta un diagnéstico y las acciones a desarrollar a partir de planos referidos
al equipamiento, infraestructura y servicios urbanos. También se muestran las
etapas de expansion urbana con su respectiva zonificacién primaria vy
secundaria [ilustracion 9].

llustraciéon 9. Crecimiento proyectado al afio 2010 de la ciudad de Aguascalientes
por el Programa de Desarrollo Urbano 1994-2010
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Fuente: Presidencia Municipal de Aguascalientes (1994). Programa de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Aguascalientes 1994-2010. Ags., México: Talleres Graficos del Edo.

Sin embargo, otra vez se confirma que el proceso de planeacion urbana
concentraria sus esfuerzos en establecer las areas de reserva para el
crecimiento urbano, asi como la zonificacion y limites de crecimiento sobre la
cual se erigiria la nueva estructuracion urbana.
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Se reduce, asi, la planeacién urbana, en términos operativos, a un conjunto de
tablas, leyes e instrumentos juridico-administrativos que le permiten al sector
publico mantener la facultad de otorgar permisos en lo referente a acciones de
urbanizacion y usos de suelo para que los promotores inmobiliarios puedan
continuar su negocio. Por otra parte, los instrumentos juridico-administrativos
justifican y permiten al sector publico gestionar la expansion urbana mediante la
programacion y la realizacibn de obras y acciones de equipamiento,
infraestructura y servicios en materia urbana que el sector privado capitalizara a
través del sector inmobiliario, industrial, comercial o de servicios.

En sintesis, en este tipo de planeacion la ciudad no es vista ni reconocida a
partir de su espacio social, econémico y politico, ni esta claro tampoco cémo se
sustancia el interés general ni como se asegura un desarrollo sustentable. Por
tanto, no son previstos los desajustes y disparidades que provoca la expansién
y reestructuracion del espacio urbano. Sélo planteaba el aparentemente
indiscutible crecimiento espacial y le otorgaba una zonificacion.

3.2.4) Programa de Desarrollo Urbano de la ciudad 2000-2020

El tercer plan se identifica con el nombre de Programa de Desarrollo Urbano de
la Ciudad de Aguascalientes 2000-2020. Fue desarrollado por el Instituto
Municipal de Planeacion (Implan) y publicado en 2001.

El nuevo PDU enfatiza la necesidad de poner en marcha un modelo de
planeacion basado en la participacion de la sociedad. Por tanto, se presenta
como un documento democratico y consensuado por los representantes
sociales, colegios, camaras y asociaciones, que validan las propuestas locales
establecidas en el mismo.

El documento de referencia se integra por nueve apartados: evaluacion de los
aspectos regionales y la importancia de la ciudad en este ambito; bases
juridicas, antecedentes de la planeacién, tanto de 1980 como de 1994,
diagnostico de la ciudad; objetivos del programa; estrategia técnica para el
desarrollo de la ciudad; metas; operatividad del programa, en donde se incluyen
las bases financieras y programaticas, las acciones de inversion, la
corresponsabilidad sectorial, los criterios de concertacion y los instrumentos de
politica; y proyectos estratégicos.

Se establecian como premisas de partida las siguientes (Implan, 2001: 21):
a) Adaptar las politicas de desarrollo que el Programa Nacional de Desarrollo

Urbano 1995-2000 considera para la ciudad con base en su interrelacién
nacional, y la disponibilidad de agua y suelo; b) Promover la adecuada
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interrelaciéon urbana y socioeconémica del municipio con el resto del estado; c)
Promover la construccion de un limite fisico del area urbana facilmente
identificable para detener su expansion; d) Consolidar el desarrollo de la ciudad
de Aguascalientes; e) Fortalecer las poblaciones cabeceras de delegacion para
que con su desarrollo contribuyan al equilibrio de la poblacion en el municipio, a
la distribucion de servicios y a reforzar las actividades productivas y de
comercializacion; f) Controlar la ubicacién territorial de la poblacién en las zonas
factibles de conurbacién con los municipios de Jesus Maria y San Francisco de
los Romo para controlar y regular la unién fisica de localidades de estos
municipios.

El apartado dedicado al analisis de la ciudad se cefiia a la presentacion y
descripcion general del medio fisico natural, el medio fisico construido, asi como
los aspectos demograficos, econémicos y sociales. Los aspectos econdmicos y
sociales resumen datos censales, por tanto, no admiten mas interpretacion que
la que permite una cifra estadistica general. No obstante, se presenta una
estrategia general a partir de siete directrices de desarrollo (Implan, 2001: 116):

(1) Mejoramiento de los niveles de bienestar; (2) Impulso a la actividad
econdmica; (3) Mejoramiento del medio ambiente; (4) Utilizacion racional del
suelo; (5) Funcion de la ciudad; (6) Imagen de la ciudad; y (7) Planeacion,
accion y coordinacion participativa.

Las siete directrices, en sus objetivos particulares, proponen un nuevo control
del uso del suelo y plantean la politica a aplicar para condicionar el proceso de
expansion de la ciudad. De nuevo, es el crecimiento la clave del plan, el cual
debe no soélo plantear los lugares sino también sus usos zonificados y a menudo
excluyentes. Tanto las directrices como las acciones a realizar se sintetizan en
dieciocho proyectos estratégicos a partir de los cuales se justifican las
intervenciones por parte del Estado en el tejido urbano. Los proyectos
especificos de intervencion son identificados como (Implan, 2001: 163):

(1) Centro historico. (2) Ruta peatonal Madero-Estacion San Marcos. (3) Barrio
de San Marcos. (4) Zona de ferrocarriles. (5) Panteones dignificar. (6) Arroyo El
Cedazo-Isla de Guadalupe. (7) Canal Interceptor-Cerro de la Grasa. (8) Acceso
Poniente. (9) Fracc. J. Lopez Portillo-Fracc. Insurgentes-Av. de Los Maestros.
(10) Acceso Norte-Agropecuario. (11) Parque México-Subestacion EI Cdébano.
(12) Presa de los Gringos-Siete Hermanas. (13) Area deportiva. (14) Cerro de la
Cruz-Parque El Cedazo. (15) Ojo de Agua-Arroyo El Cedazo (16) Centro de
barrio-Delegacion Morelos. (17) Acceso Sur-Zona Pilar Blanco y San Pedro. (18)
Gran corredor urbano equipamiento-servicios.

Por tercera ocasién se puede afirmar que la planeacion urbana en
Aguascalientes se centra en definir las areas de reserva (entiéndase para el
crecimiento o posible expansién de la ciudad) y en determinar los usos y
destinos del suelo asignados por la zonificacion establecida. Se ratifica,
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nuevamente, que constituye un documento que se necesita para mantener
vigentes los reglamentos y normas juridico-administrativas requeridas por las
autoridades gubernamentales para otorgar permisos de construccion y usos del
suelo urbano. Todo ello en un marco donde el Urbanismo no es tanto una
funcién publica propia de un estado democratico, sino mas bien un instrumento
formal para controlar el gran negocio de una forma de “hacer ciudad” que facilita
la actividad inmobiliaria en una flagrante colusion de intereses?®.

Claro esta que en este tercer ejercicio de planeacién urbana no sélo se justifican
las obras y acciones que la inversion publica realizara a favor del crecimiento y
ordenacion del espacio urbano, sino que se plantean las intervenciones
concretas a realizar. Este escenario da mayor certidumbre al capital inmobiliario,
comercial, industrial y de servicios para dirigir sus respectivas actuaciones, pues
no se debe olvidar que los programas ya estan previamente consensuados por
la opinién publica via representantes sociales, de gremios, colegios de
profesionistas, camaras de industriales, asociaciones de comerciantes, entre
otros, como se aprecia en el documento (Implan, 2001: 175):

Integrar e involucrar a la poblacién al proceso de planeacion de la ciudad, asi
como en las acciones y proyectos especificos que en materia de desarrollo
urbano, define este programa a través de la promocién y fomento de la cultura
de participacion real efectiva y comprometida.

Por tanto, describir el proceso de seleccion de los distintos actores, asi como
enlistar las organizaciones representadas, es mostrar la validacion social del
grupo hegemaonico de la sociedad aguascalentense.

En este contexto se puede comprender que cuando la planeacién urbana es
reducida, para fines operativos, a instrumentos juridico-administrativos del
sector publico, a fin de facultar su actuacion e intervencién en la ciudad, sera
dificil encontrar en los documentos oficiales un diagnéstico de la estructura
social y econdmica sobre el cual sustentar las propuestas planificadoras de
reestructuracion urbana, e imposible encontrar un diagndstico urbanistico sobre
estructura, segregacion socio-espacial y diferencial calidad de vida.

En sintesis, los documentos oficiales presentan problemas de la ciudad o en la
ciudad, pero no realizan una descripcién analitica del proceso urbano, ni de las
fuerzas y dindamicas que en ellas operan. Por tanto, los desajustes y
disparidades que provoca todo proceso de expansion y zonificacién urbana son

% Es momento de hacer notar que las intervenciones urbanas sefialadas se han estado realizando
a partir del afio 2004, fecha en que se convirtié6 en gobernador del estado el Ing. Luis Armando
Reynoso Femat, quien como presidente municipal, durante el periodo 1999-2001, propuso y
promulgd el Plan Estratégico 20-20. Es pertinente sefialar que en asociacion con otros
constructores fundé, durante su periodo como presidente municipal, la empresa inmobiliaria
Vivendum, firma de corte monopolista en el estado de Aguascalientes.
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desplazados por los problemas urbanos, que aparentemente se resuelven con
las obras de equipamiento e infraestructura. Asi, la ciudad que se espera tener
para el ano 2020 se presenta en la ilustracién 10.

llustracion 10. Crecimiento proyectado y zonificacién para el ano 2020 de la
ciudad de Aguascalientes segun el Programa de Desarrollo Urbano 2000-2020 _
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Fuente: Instituto Municipal de Planeacién (2001). Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de Aguascalientes 2000-2020. México: Grupo Impresor México, S.C.

3.3) Evaluacioén bibliografica y de las fuentes

Respecto a las teorias vistas en la bibliografia revisada, cabe mencionar que
constituyen un esfuerzo de abstraccion y sintesis de la realidad, que tienen por
finalidad entender y comprender los procesos a través de los cuales se
conforma una realidad o dinamica social, econdmica, politica o urbana
especifica. Por ello, se puede sostener que para cada investigador, cada una de
esas realidades —econdmica, social, urbana— se presenta o advierte como un
hecho obijetivo, dada su naturaleza empirica y por tanto observable.
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Ahora bien, si cada hecho o realidad es considerada como un reflejo o
resultante de los procesos y la légica de funcionamiento de una sociedad o
comunidad, se debe de tener en cuenta que cuando se establecen las
condiciones requeridas o0 necesarias, son reproducibles de forma similar o
repetitiva entre los distintos grupos humanos dispersos en la tierra.

Ello obliga a descartar la posibilidad de que por ser acciones generadas y
referidas por los seres humanos, implican ser actos friamente pensados,
razonados o calculados de manera individual y aislada a su contexto o realidad
social y cultural, pues al igual que los fendmenos naturales, estan impregnados
de ciertas inercias o mecanismos que exigen una respuesta a un medio o
contexto en el cual se producen, desenvuelven y desarrollan.

La existencia o ausencia de gravedad establece dos condiciones diferentes que
inciden en el peso y la capacidad de movilidad de las personas. De igual forma,
un hecho o condicién politica, econdmica, social o urbana influird para que la
accion de una persona, o de la sociedad, registre cambios substanciales.

No es lo mismo dejar caer dos objetos de peso diferente desde el segundo piso
de un edificio, que hacerlo dentro de un tubo en el cual, de manera
experimental, se ha propiciado el vacio. Asi tampoco sera igual la reaccion de
una persona, o un grupo social, ante la ausencia o existencia de una condicién o
variable especifica, sea ésta de tipo urbano, social o econdmica.

Si se sigue esta linea de reflexion, resultara mas comprensible establecer que
los procesos sociales y econdmicos que se gestan a partir de un proceso o
dinamica de urbanizacion especifica en ciudades situadas en paises y
momentos histérico-sociales distintos, no podran reproducir de manera idéntica
ciertas manifestaciones. Sin embargo, se puede establecer que los principios
sobre los cuales se producen tales procesos son similares.

Un ejemplo de lo anterior, seria el proceso de segregacion poblacional y la
especializacién o fragmentacion de funciones que se ha dado dentro del tejido
urbano en las ciudades europeas y americanas postindustriales y que se ha
reproducido en nuestro pais, si no de manera idéntica, si de forma similar o
comparable.

Los puntos que anteceden al presente apartado muestran las distintas visiones
y explicaciones que sobre el hecho de segregacion o especializacion de
funciones han realizado varios investigadores en diferentes ciudades y bajo
diversos enfoques tedricos. Queda de manifiesto, por tanto, que otras ciudades
no han estado ajenas al proceso de segregacion poblacional y de
segmentacion-especializacion de funciones en el tejido urbano.
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Sin embargo, una diferencia entre las ciudades es que no reproducen el
fendbmeno simultaneamente y que presentan caracterizaciones que son
particularmente diferentes. La similitud esta presente en la existencia de
condiciones o0 momentos especificos repetibles durante la evolucién urbana, es
decir, en la presencia de circunstancias o momentos similares permiten que se
registren y reproduzcan tanto el proceso y como la manifestacién de referencia.
Y aunque no registran la misma morfologia, si presentan al menos, la misma
fisiologia o funcion. Por ello, la reproduccién de contenidos y repercusiones
sociales, econdmicas, politicas y urbanas son analogos.

Describir una ciudad postindustrial segregada y segmentada, es presentar las
caracteristicas que presenta cualquier ciudad, sea ésta americana o europea,
ya que esta informacion basta para precisar de cual ciudad se trata, se
necesitaria hacer una referencia directa a un plano o a su morfologia urbana en
particular.

Dicho de otra manera, explicar genéricamente el proceso urbano a partir de sus
contenidos econdmicos, politicos y sociales, seria lo mismo que describir
genéricamente al hombre en sus distintas etapas de la vida: prenatal, natal,
nifiez, adolescencia, madurez, ancianidad, y sin hacer referencia a una persona
en particular, establecer a partir de su edad y sexo su cuadro psicoldgico,
epidemioldgico, motriz, etcétera. De igual manera, cuando se intenta describir o
entender la ciudad a partir de su proceso de evolucion econdémica, social,
cultural o politica, no se puede referir a la particularidad de los individuos que en
ella residen, ni a la légica y razonamiento individual de sus habitantes. Por tanto,
al hacer referencia a la poblacion y su toma de decisiones no hay que situarse
en su razonamiento individual, sino en su toma de decisién y acciones
realizadas en funcion del contexto social, econdmico y politico del cual forma
parte.

En cuanto a la urbanistica, hay que decir que se enfrenta a la disyuntiva de
identificar y describir, Unicamente, las manifestaciones espaciales para
modificarlas en el plano morfologico de la ciudad, o bien, describir, comprender
y entender los procesos y condicionantes econémicas, sociales y urbanas para
proponer alternativas que transformen la manera de hacer ciudad. Por tanto,
para realizar una sintesis integradora de los diversos enfoques y posturas
tedricas construidas en torno a la ciudad, se debe tomar la segunda opcion, a fin
de entender y comprender los procesos que derivan en una morfologia urbana
especifica.

Pese a que el planteamiento antecedente conduce al campo de la Sociologia, la
Politologia o la Economia, eso se puede superar para dirigir la integracion
tedrica al campo propio de la urbanistica. No se trata de identificar o describir
los procesos sociales o econdmicos que se gestan en la ciudad, sino de
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describir como lo urbano, durante su proceso de gestacion y evolucién, propicia
procesos sociales y econdmicos que toman forma tan soélo en el espacio urbano
y no en el espacio rural (Harvey, 1979).

Por tanto, después de haber recorrido las distintas teorias y corrientes de
pensamientos que se han sido elaboradas sobre la ciudad, se pueden realizar
una serie de consideraciones respecto a estas.

La primera de ellas es que tales teorias se han pensado y realizado en
contextos histéricos y culturales distintos, asi como que responden a preguntas
que guian o requieren respuestas diferentes.

Asi, la Escuela de Chicago se originé en el Departamento de Sociologia de la
Universidad de Chicago al tratar de dar una respuesta y explicacion a los
conflictos sociales que se estaban presentando en la ciudad de Chicago durante
los anos de 1920 y 1930. Su objetivo fundamental fue explicar el desajuste
social y realizar propuestas para restablecer el orden social.

Richardson, y la Economia clasica de corte funcionalista, trataria de dar
respuesta al porqué se establecen valores o rentas de suelo diferenciales en la
ciudad, a fin de construir los modelos econdémicos capaces de explicar y
predecir su comportamiento econdmico.

Por su parte, Topalov y otros autores de enfoque marxista tratan de explicar la
forma en que el modo de produccion capitalista es capaz de reproducirse y
mantenerse pese a las contradicciones generadas en la propia ciudad. Asi, la
ciudad capitalista resume y refleja las contradicciones del sistema, si bien es
capaz de conducir y construir un Estado que mediante un esquema de
reivindicaciones sociales puede mantener la hegemonia del sistema y de clase
social. Aunque con el ftranscurso del tiempo produzca otro tipo de
contradicciones que conducen el proceso de expansion urbana. Un ejemplo de
ello es la conformacion de rentas diferenciales del suelo urbano como resultado
de la propia inversion social, en donde sdélo un sector o grupo social es
beneficiado econdmicamente.

Bourdieu, posiblemente el socidlogo francés mas importante de las ultimas
décadas, esclarece cdmo se establecen y actuan las estructuras sociales en la
produccién de procesos que conducen la toma de decisiones econdmicas por
parte del Estado y del individuo residente en una ciudad. Expresado de otra
forma, describe la manera como se generan y establecen las estructuras
sociales de la economia. Y, aunque se le ha criticado lo limitado de su visién
acerca del espacio urbano, Bourdieu afirmaba con admirable solvencia que era
necesario un analisis riguroso de las relaciones entre las estructuras del espacio
social y las estructuras de espacio fisico (1993: 159). Con todo, el espacio social
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se traduce en el espacio geografico de una forma borrosa, pues el poder sobre
el espacio que proporciona la posesion del capital bajo todas sus variantes, se
manifiesta en el espacio apropiado bajo la forma de una vaga relacién entre la
estructura espacial de la distribucion de los agentes y la estructura espacial de
la distribucién de los bienes o servicios (Bourdieu, 1993: 160-161).

Campos Venuti ha explicado como se ha establecido y conformado el proceso
de urbanizacién en ltalia, sefialando los cuatro aspectos que lo comprenden:
cuantitativo, morfolégico, social y econdmico. Expone y precisa la forma vy el
contenido de la ciudad, entendidos como la morfologia y la fisiologia urbana,
sefalando que las formas urbanisticas representan la materializacion espacial
de las exigencias establecidas por los contenidos urbanisticos derivados de su
relacion dialéctica con otros contenidos de orden politico, social, econémico o
cultural.

Este mismo autor describe la accién y la gestion politica que la practica
urbanistica conlleva. Asimismo, sefala que los nuevos planes urbanisticos
deben ser alternativos y pasar de una fase de expansion a una de renovacion,
mediante la cual se puedan salvaguardar las cinco facetas esenciales de la vida
urbana: la publica, la social, la productiva, la ambiental y la programatica.
Proteger estos aspectos implica pasar a un urbanismo que permita la
planificacion de lo edificado y de lo edificable y no sélo de lo inedificado.

Harvey, por otro lado, devela la dimensién espacial o geografica de los aspectos
econémicos y sociales, al afirmar que hay que realizar preferentemente un
estudio de la ciudad y no tanto de los fendmenos que se presentan en la ciudad.

La segunda consideracién es que la ciudad puede ser estudiada por si misma,
al constituirse como un objeto propio de estudio, no obstante que los distintos
enfoques tedricos tengan propdsitos y explicaciones diferentes en torno a los
procesos y dinamicas que se gestan en la ciudad. Por tanto, se puede
considerar, como sefialan Campos Venuti y Harvey, estudiar y explicar la
ciudad, lo urbano, por si misma con el auxilio de distintos enfoques, para asi
armar el rompecabezas teérico.

La tercera consideracion es que se debe estudiar la ciudad desde un enfoque
eminentemente urbanistico y asegurar como objeto de estudio el espacio
urbano y no las situaciones o problemas surgidos en él.

La cuarta consideracion es que al estudiar la ciudad se debe definir el aspecto o
componente urbano objeto de analisis, ya que la ciudad, al igual que cualquier
entidad humana —producto social- contiene varios aspectos que pueden ser
estudiados por separado a fin de entender su funcion y su relacién con el todo.
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A manera de resumen y conclusion de este apartado, se puede decir que la
ciudad entendida y ubicada como un proceso de creacion humana tiene varias
vertientes de estudio y analisis. Se puede abordar desde una perspectiva
econdmica, social, ideoldgica, politica, religiosa o filoséfica y no tienen por qué
ser incompatibles entre si, al contrario, pueden formar parte de un analisis
integral, en el cual el signo del tiempo y del momento histérico hara surgir y
nacer en el propio espacio urbano el sentido econémico, social, filosdfico,
religioso o politico que representa.

Una vez realizado el recorrido tedrico de distintos autores, estimados todos ellos
como los mas representativos de su corriente de pensamiento, queda por
contestar algunas preguntas, tales como ¢ cual es la realidad urbana mexicana?,
¢ el analisis de una ciudad media mexicana requiere de la construccidon de un
discurso tedrico distinto o ratificara los ya existentes? Estas interrogantes e
inquietudes, entre otras, son parcialmente respondidas en los proximos
capitulos, en los cuales se describira la manera como se ha caracterizado el
proceso de urbanizacién en una ciudad media en México, tomando como caso
de estudio la ciudad de Aguascalientes.

Ahora bien, en torno a las fuentes, como se comenté en los apartados
antecedentes, existe muy poco (por no decir nulo) conocimiento histérico-
urbanistico de Aguascalientes. Por tanto, para el desarrollo de la presente
investigacion se acude a los libros y documentos “histéricos” narrativos que
sobre los distintos hechos histéricos o acontecimientos se han publicado.
Asimismo, se retoman los documentos de corte oficial —descritos anteriormente—
en los que se establecen y fijan las politicas, planes y programas de crecimiento
urbano elaborados para el control y gestion del crecimiento urbano de
Aguascalientes.

De este modo, queda manifiesta la necesidad de dar inicio a un analisis de corte
urbanistico (de historia urbana, de estructura y morfologia urbanas, de factores
estructurales...) sobre el proceso de crecimiento y planeacion urbana de la
ciudad de Aguascalientes, mediante el cual se puedan entender e interpretar las
bases socio-espaciales de su crecimiento y del proceso de apropiacion y
segmentacién del espacio urbano, propiciada por el grupo hegemonico en
respuesta a sus intereses econdmicos y sociales.
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SEGUNDA PARTE:

Fenémenos socio-historicos
y claves urbanisticas en la
estructura urbana de
Aguascalientes
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CAP.4. EL MARCO GENERAL DE LA
CONQUISTA Y LA COLONIZACION
EN MEXICO: NUEVOS
TERRITORIOS, NUEVO
POBLAMIENTO, NUEVO TIPO DE
ESTRUCTURA URBANA

Varios autores mexicanos, entre ellos el urbanista Mario Camacho Cardona30,
sostienen que la estructura y configuracion urbana de las ciudades mexicanas
tienen su origen y razéon de ser en las ciudades y culturas prehispanicas que
florecieron en Mesoamérica antes de su colonizacion. Por ende, sefialan y
establecen que la existencia de una plaza central a partir de la cual comienza la
estructura cuadricular de las manzanas y lineal en las calles, de los
asentamientos coloniales mexicanos, es una aportacion del México prehispanico
al mundo.

Por otra parte, muchos autores europeos, como Alfonso Alvarez Mora,
sostienen que los asentamientos urbanos radicados en Ameérica durante el siglo
XVI son estructurados y edificados en funcién y sobre la base de la realidad
socioecondmica, cultural y politica predominantes en ese momento histérico en
Espafia. Asi, la ciudad colonial fundada y trazada en la Nueva Espafia durante
el siglo XVI, responde y reproduce la visidon de ciudad y espacio urbano
desarrollado en Europa. Desde otra perspectiva, esta hipétesis da pie a la
relectura y analisis de la historia escrita respecto a la razéon y motivos de la
fundacién de la Villa de Nuestra Senora de la Asuncion de las Aguas Calientes,
hoy ciudad de Aguascalientes.

Debido a que este capitulo tiene por finalidad retomar el contexto histérico-
sociolégico y referir los fendmenos histéricos y claves urbanisticas en la
estructura urbana de Aguascalientes, se subdivide en tres apartados que
enmarcan la génesis de la ciudad novohispanica.

El primer apartado, “Los antecedentes”, nos habla de la formacion de la ciudad
colonial europea y su influencia en América. Retoma el contexto histérico y los

% veéanse Diccionario en Arquitectura y Urbanismo (1998), Historia urbana novohispanica del siglo
XVI (2000) y Hacia una teoria del espacio. Reflexion fenomenolégica sobre el ambiente (2002),
ademas de otros articulos en revistas y cuadernos especializados.
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principios a partir de los cuales se inicia el establecimiento de los asentamientos
coloniales en Europa identificados como villas, primer precedente de las
ciudades coloniales fundadas en la Nueva Espana.

El segundo apartado, “La organizacién social prehispanica en el patrén de
urbanizacion mesoamericano”, rescata las principales caracteristicas de la
estructura y sistema urbano prehispanico sobre los cuales se asienta el sistema
urbano novohispanico, segundo precedente de las ciudades coloniales
mexicanas.

Asi, ambos apartados, ademas de dar a conocer los primeros antecedentes de
la ciudad colonial mexicana, permiten observar a la ciudad como un producto
social e histérico, con lo que se inicia la descripcién del contenido simbdlico-
social y econdmico-ideoldgico que ofrece y recrea toda configuracion urbana a
sus habitantes.

El principio del cual parten tanto Alvarez como Camacho, respecto al origen de
la estructura urbana de la ciudad colonial mexicana, permite establecer, no
obstante sus diferencias, que ambos parten de un mismo paradigma teérico-
analitico. Es decir, la estructura urbana responde y es resultado del momento
histérico-politico-social-econémico en el que se inscribe. Por tanto, se puede
aseverar que cualquier ciudad o nucleo poblacional siempre responde a la
accion®! realizada por el individuo o grupo social a partir de la realidad histérica-
social en la cual se inscribe y desenvuelve.

En cuanto al tercer apartado, “Urbanizaciéon novohispanica a partir del siglo XVI:
tres tipos basicos de ciudad en México”, en éste se sefala que el nuevo sistema
urbano iniciado en la Nueva Espafia es el resultado de la yuxtaposicién del
sistema urbano prehispanico y la implantacion del nuevo sistema urbano novo-
hispanico a partir del cual se conforman tres tipos de ciudades. De ese modo,
estos apartados dejan asentado cémo la realidad urbana europea del siglo XVI
es reproducida en el territorio que conformo el virreinato de la Nueva Espafia en
el continente americano.

4.1) Los antecedentes: formacion de la ciudad colonial
europea y su influencia en América

Al cuestionamiento ¢ cual es el origen de las ciudades? No existe una respuesta
Unica, directa y convincente. Sin embargo, tomando en cuenta que la mayoria

3 La accién se debe comprender y entender en el marco de la persecucion, busqueda o logro de
un fin o meta. Por tanto, es una toma de decision individual e intencional, como fue mencionado
en el capitulo 2, punto 2.5.
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de las ciudades actuales conservan fragmentos del tipo de ciudad que les dio
origen, se puede entender la ciudad contemporanea como un proceso de
transformacion de la ciudad tradicional. Asi, al menos en Europa, la ciudad
actual se explica mayoritariamente en sus origenes directos con la ciudad
medieval. Por tanto, para describir la ciudad europea de principios del siglo XXI
se requiere entender su espacio tradicional, ya que éste es el fragmento de la
ciudad que se identifica con los aspectos histéricos que dan origen al espacio
complejo y heterogéneo del que se deriva la ciudad actual (Alvarez, 2005).

Es pertinente recalcar que el espacio o ciudad tradicional europea, en su
momento historico-social, se caracterizo por ser relativamente heterogéneo y no
segregado ni zonificado, por lo que las actividades y los diversos grupos
sociales se mezclaban para dar vida a la compleja ciudad medieval.

Actualmente se dice que la ciudad tradicional es tan sélo un fragmento mas de
la ciudad contemporanea. Por tanto, el espacio periférico de la ciudad actual es
un espacio segregado, simple y unifuncional. Es asi que cada fragmento o
sector de la ciudad es un espacio destinado exclusivamente para dormir, para
trabajar o para desarrollar alguna otra actividad especifica como divertirse o ir
de compras.

La dinamica de la ciudad actual es dejar el espacio de la vivienda para
trasladarse a otros fragmentos a fin de desarrollar actividades de trabajo,
diversién y compras. En sintesis, el espacio urbano a inicios del siglo XXI es una
suma de fragmentos especializados en alguna de las funciones que acoge la
ciudad, siendo la suma simplificada de los distintos sectores lo que ahora
integra y da forma a la ciudad (Alvarez Mora, conversacién en enero de 2005).

En la republica mexicana se pueden encontrar varias ciudades que reproducen
la fragmentacién urbana a la que hace referencia Alvarez Mora, entre ellas
estan la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla y Aguascalientes.

Por otra parte, una caracteristica singular que guardan las ciudades
tradicionales europeas, como la ciudad medieval, es la existencia de edificios de
caracter seforial o de caracter institucional, entre los que se pueden sefialar a
las iglesias, castillos y conventos.

Una de las funciones asignadas a estos elementos institucionales, era la de
convocar y propiciar actividades de caracter complejo. Tal es el caso de los
monasterios, iglesias o castillos, que dieron lugar a una red de actividades y
afluencia de personas que generarian un agregado de viviendas para la
instalacion de los miembros de sus cortes.
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Una consecuencia simultanea fue la afluencia de actividades de caracter
comercial, ya que el comerciante aprovechaba la dinamica existente por el
transito de personas y actividades. Es asi como el espacio urbano medieval
propicié la complejidad requerida para formar ciudades o nucleos poblacionales.
Por tanto, el espacio urbano medieval mantuvo como premisa para su
permanencia y expansion, el nivel de complejidad alcanzado dentro del espacio
urbano, entendido y reproducido como una unidad heterogénea.

Se puede indicar, por tanto, que los impulsores o responsables de conformar
una ciudad son los edificios y espacios junto con las actividades de caracter
sefiorial que tenian lugar en esa época histérica-social. Asi, durante su primer
momento o etapa, la ciudad se produce a partir de los fragmentos sociales-
ideolégicos complejos y no por las actividades econdmicas que siempre
anteceden al contenido social del espacio. Probablemente en la Nueva Espana
se aplicd este principio de légica medieval para la conformacién de villas y
pueblos.

Cabe destacar que los edificios sefioriales no reproducian espacios sencillos o
aislados, por el contrario, eran espacios que generaban relaciones y funciones
de gran complejidad, al mismo tiempo que establecian una jerarquia de dominio.
Por tanto, fueron capaces de favorecer la conjuncidon e integracion de
fragmentos sociales de caracter complejo, requisito indispensable para producir
ciudad. Expresado de otra forma, las funciones y actividades complejas dan un
significado y sentido social al espacio, lo convierten en algo vivo, cadtico y
complejo, de tal manera que no se pueden distinguir o encontrar en la ciudad
medieval zonas o fragmentos aislados y simples de caracter unifuncional, ya
que los espacios simples que albergan una sola funcién serian la no-ciudad,
ejemplo de ello son las areas, agricolas, ganaderas o mineras.

Otro aspecto caracteristico de la ciudad medieval —antesala de la ciudad
colonial- es la lucha por la posesion del suelo, que se traducia en una lucha
entre las cortes por obtener mas poder. Por tanto, el poder se media o
identificaba en funcion de la posesion y dominio de la tierra.

En la ciudad medieval no se entendia a la vivienda como es concebida
actualmente, dado que la corte podia vivir en la ciudad en la medida que
pertenecia a un clan. La vivienda, por tanto, no era un lugar de residencia, sino
un lugar de proteccién y seguridad para el clan, quien ademas definia los
servicios a que se podia acceder como parte de la corte. Por ello, las torres
existentes en varias ciudades medievales representan el cobijo protector del
clan y lo identifican como tal; son un simbolo de poder. De no ser una torre, se
encontrara algun otro un elemento simbdlico que represente el poder del clan.
Asi, la conformacion de la ciudad medieval implicé la pérdida del espacio
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publico; se entendia a la ciudad como la suma de individualidades o espacios
privados (Alvarez, 2005).

La inexistencia del espacio publico en la ciudad medieval se puede interpretar
como la no generacién de ciudad, pues el componente principal de cualquier
tipo de ciudad es el espacio publico. Debido a ello, la municipalidad adquirié
como parte de sus funciones el propiciar la aparicion del espacio publico (poder
sobre el suelo), dotando asi a la ciudad de una estructura publica.

Por otra parte, la existencia de la muralla en la ciudad, aparte de su
funcionalidad militar e incluso jurisdiccional y fiscal, debe considerarse como el
reflejo de una realidad socioldgica, puesto que trata de separar y conservar la
privacidad; una privacidad dentro de otra privacidad, esto es, un contenido
sociolégico dentro de otro contenido socioldgico. Asi, la muralla defiende, al no
permitir ver qué hay detras de ella, una forma de vida, un estatus.

Sobre lo anterior, es oportuno destacar que las ciudades mexicanas no cuentan
con murallas en sus antecedentes prehispanicos o coloniales, lo que es
indicador de un contenido sociolégico y un concepto de ciudad eminentemente
diferente al de la ciudad medieval europea. De ello se colige que para interpretar
y comprender adecuadamente la estructura de la ciudad colonial, europea o
mexicana, es pertinente reconstruir el momento histérico-social en el que surgio.
Maxime si la ciudad colonial instaurada en la Nueva Espana (México) durante el
siglo XVI deriva de la ciudad colonial europea.

Respecto a este tema, el profesor Alvarez Mora —en comunicado personal del
31 de enero de 2005- destaca que durante el siglo Xlll fueron pensadas,
proyectadas y planteadas varias ciudades a partir de la forma como era
explotado el campo. Los asentamientos se establecian para corresponder a la
gratuidad que daba el siervo al sefior feudal. Asi, el vasallo trabajaba la tierra sin
ningun otro pago que su estancia en un espacio de la ciudad con todas las
prerrogativas y proteccién que ello representaba. Sin embargo, a raiz del
movimiento social que derivé en la rebelién de los siervos a consecuencia de la
crisis en el campo, se permiti6 a algunos vasallos comprar su libertad vy
acercarse a la ciudad. Cuando los sefiores feudales tomaron conciencia de esta
situacion comprendieron que si concentraban poblacién y territorios se podia
racionalizar el proceso de produccién y propiciar un trabajo mas eficiente.

El proceso de racionalizacion en la produccion del campo fomento la creacién
de nuevas ciudades, las cuales se ubicarian en lugares en donde no existia
nada. Este hecho, por si solo, permitidé la consecucion de otro objetivo:
incrementar la renta diferencial del suelo a partir de la colonizacion del territorio.
Al respecto, Campos Venuti es muy preciso al sefalar (1971: 16):
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[...] es conocida la enorme desproporcién entre las dos formas de renta. Los
ingresos netos que puede producir la propiedad en un terreno agricola,
cualesquiera que sean las condiciones de produccion, no hallan comun medida
con los ingresos obtenidos por los propietarios del suelo urbano. Ademas,
mientras que en el tiempo los incrementos de la renta agricola s6lo pueden ser
muy relativos, el incremento de la renta urbana esta generalmente asegurado y
posee importantes dimensiones [...]

Los sefores feudales pudieron comprender que se podia transferir un valor al
suelo que no dependeria propiamente de su vocacion productiva, sino por su
vocacion como ciudad. Ademas de que el valor transmitido al suelo de la ciudad
se encontraba relacionado con el espacio complejo que crea la ciudad. Por
tanto, en la medida que fuera mas complejo el espacio atraeria mas y nuevas
actividades de uso, asegurando asi una mayor renta del suelo. En sintesis, la
ciudad pone en valor el territorio.

La explicacion de Alvarez Mora respecto a cémo se inicia el proceso de
valorizacion del territorio a partir de crear ciudad, es lo que Harvey (1979) ha
identificado como la forma espacial de los procesos econémicos y sociales. Asi,
una vez creada una forma espacial determinada, tiende a institucionalizarse y a
reproducirse atendiendo a los propios procesos economicos y sociales que le
han dado forma espacial.

El momento histérico-social de referencia preparé y permitié que el senor feudal
comenzara a obtener recursos de renta derivados del suelo y no sélo de la
produccién agricola que se generaba.

Es importante destacar que el nuevo esquema de valorizacion del suelo no se
establecié de una forma simple o espontanea; implicé un proceso planeado y
racionalmente pensado, puesto que para colonizar un territorio era necesaria
una garantia publica a fin de poder usar la casa, ademas de contar con los
elementos y condiciones necesarias para poder usar la ciudad. Por tanto, el
colono tenia derechos y obligaciones qué respetar y con ello se crea el espacio
publico, inexistente en las ciudades medievales.

El nuevo espacio-ciudad de caracter colonial se edificaria, por tanto, a partir de
una estructura econoémica-social de tipo medieval, en la que el espacio publico
fue reconocido y reproducido como tal. La propiedad a que se hacia acreedor el
colono era una, pero ésta se dividia en tres partes: suelo para vivir, suelo para
cultivar y suelo para pastar. Se debe considerar que en ese momento histérico-
social no se percibia aun la propiedad urbana como en la actualidad, ya que el
tipo de cultura medieval desarrollada hasta ese momento imprimia un caracter
urbano-rural al espacio.
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Conviene destacar que la ciudad, ademas de registrar cambios morfolégicos
importantes, empieza a ser vista y entendida de forma distinta por sus
residentes; adquiere un valor y un simbolismo social y econémico no conocido
anteriormente. Al respecto, Lefebvre (1973: 83-84) sefiala la existencia de tres
dimensiones de la ciudad: la simbdlica, la paradigmatica y la sintagmatica. Por
tanto, la ciudad tiene la capacidad de reflejar y exponer varios subsistemas vy
aparecer, al mismo tiempo, como una totalidad unica en la ilusion de lo
inmediato y lo vivido. Es asi que soOlo mediante el analisis de la ciudad es
posible identificar y conocer los distintos sistemas implicitos y no vistos por la
ilusion de unicidad que propicia lo inmediato y lo vivido.

La puesta en valor de la tierra, que permitioé la ciudad colonial, constituye una
notable y esencial diferencia respecto a la ciudad medieval. Debido a lo anterior,
la nueva forma de repartir y organizar el espacio es, quizas, mas relevante que
la traza cuadricular.

Por otra parte, la figura del senor feudal, en el contexto histérico-social en que
nace la ciudad colonial, adquiere una singular importancia para la conformacion
de las nuevas ciudades. Se debe tomar en cuenta que son los propios sefores
feudales quienes crean las nuevas ciudades. Es asi que al no ser la naciente
burguesia la responsable de instaurar los nuevos asentamientos, la ciudad de
esa época se distingue por su marcado caracter seforial.

En conclusion, la ciudad colonial europea entendida como el medio para
colonizar el territorio a fin de poner en valor el suelo, trae consigo una
racionalidad del espacio expresada en la subdivisién del territorio a partir de la
percepcién de espacio-poder o espacio-estatus. Asi, la colonizacion era otra
faceta instrumental de posesion y dominio. Al crear ciudad, se coloniza y se
implanta un poder, convirtiendo a la ciudad en un instrumento y no en un fin en
si mismo; la ciudad es un instrumento de poder, un instrumento de colonizacion.

Las transformaciones morfologicas que registra el espacio urbano en su paso de
ciudad medieval a ciudad colonial son, como expresa Campos Venuti (1971),
una manifestacion espacial-urbana de la transformacion cualitativa de las
funciones y contenidos urbanisticos de la ciudad. Por tanto, los contenidos
urbanisticos, asi como las funciones y los estandares, se modifican y adaptan
con el tiempo y el espacio.

Si la ciudad es capaz de reflejar los procesos cualitativos de la sociedad a partir
de la forma como es utilizado y percibido el espacio urbano en un momento
histérico-social especifico, eso significa, en términos marxistas, que la formacion
socioecondémica a través del modo de producciéon dominante se materializa en
un tipo o forma de ciudad. Es por ello que la ciudad medieval tiene una funcion y
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razon de ser distinta a la ciudad colonial de la edad moderna, las cuales a su
vez se manifiestan de forma diferente a la ciudad capitalista actual.

En consecuencia, caracterizar el espacio tradicional permite identificar el tipo de
ciudad sobre la cual se conformaria mas tarde la ciudad contemporanea en
cada caso particular. Asi es que adquiere sentido la idea de que el espacio
tradicional, como construccién social, refleja el momento histérico-social y
materializa los intereses en juego, al ser producto del concepto social que sobre
el espacio urbano tienen quienes ejercen una accién de organizacion del
territorio. Asi, el concepto de territorio y espacio urbano establecido para la
ciudad medieval europea es substancialmente distinto al concepto de espacio-
territorio sobre el que se desarrolla la ciudad colonial americana.

La ciudad colonial lleva implicita la voluntad de establecer distintos o sucesivos
espacios mas o menos complejos (formando el espacio urbano por la
yuxtaposicion de distintos burgos vinculados), ya que los fragmentos sociales
complejos son los que producen la ciudad y no meramente lo econdémico;
aspecto que va junto con o detras del significado social del espacio.

Asi puede entenderse, por ejemplo, el sentido por el cual se les encomendé a
los franciscanos que propiciaran determinados asentamientos coloniales, ya que
sus edificaciones, pero sobre todo sus funciones, generarian actividades
complejas a partir de las propias actividades y requerimientos de la corte
senorial eclesiastica. Visto de este modo, la corte sefiorial era la que al final de
cuentas generaria espacios de actividad compleja, dando inicio a la atraccion de
nuevas formas y tipos de actividad que reforzarian la complejidad y riqueza del
espacio (Camacho, 2000).

Ademas, se debe tomar en cuenta que en el siglo XVI colonizar un territorio era
trazar y parcelar el suelo y luego llevar personas a él (factor trabajo) para
obtener rentas y en ultima instancia darle valor al suelo. Por lo tanto, se pueden
encontrar trazos regulares, caracteristicos de la ciudad colonial, como resultado
de esa vision (Alvarez, enero 2005).

4.2) La organizacion social prehispanica en el patron de
urbanizacion mesoamericano

Paralelamente al desarrollo y evolucién del espacio-ciudad registrado en el
continente europeo, el continente americano desplegd el espacio-ciudad
conformando las ciudades o asentamientos prehispanicos. No es dificil entender
que el concepto y manejo de espacio entre ambos continentes fue
eminentemente diferente, ya que diferente fue la realidad socioldgica
conformada en torno a la organizacion social, econdmica, politica y cultural que
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vivié cada civilizacién. Por tanto, las diferencias registradas en su estructura y
funcionamiento (morfologia y fisiologia) responden a la visién y construccion
social que cada cultura desarroll6 en torno al propio espacio.

Camacho Cardona (2000) explica como en el momento en que los primeros
espafoles incursionaron en Mesoamérica encontraron varios tipos de
asentamientos, sustentados en formas politicas y administrativas producidas por
diversas estructuras sociales y diversos intereses en espacios geograficos
también diversos. Los tipos de asentamientos a los que se refiere este autor son
los siguientes: los patrones de dominacién culhua-mexica; los territorios
purépechas; los seforios independientes dentro de los territorios culhua-
mexicas; los territorios de la confederacion maya; las comunidades aisladas
tales como los pames, otomies y mazahuas; las tribus chichimecas némadas;
las tribus macro-yumas; las tribus y naciones yutaztecas; y las tribus nadenes.

En lailustracion 11 se puede apreciar la distribucion espacial y dominio territorial
que cada grupo indigena prehispanico tenia a la llegada de los colonizadores
espanoles.

En el imperio culhua-mexica se encontraban las ciudades-estado de
Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan. El territorio y pueblos que comprendia el
Imperio eran de hecho dominados a partir de un control centralizado en
Tenochtitlan, lo que la convertia en la ciudad-estado mas importante, toda vez
que era capaz de sostener a 300.000 habitantes en su area urbana.

El territorio purépecha (que correspondia al reino tarasco) se caracterizaba por
haber tenido una sdlida organizacion e integracion “nacional”, o que le permitia
asentamientos humanos homogéneos e integrados en todo el territorio con un
cierto equilibrio regional. Se conformé una red urbana poco jerarquizada, dando
paso a la creacién de centros regionales mas que a una ciudad-estado.
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llustracion 11. Regiones culturales administrativas prehispanicas en el S. XVl ____
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Fuente: Mario Camacho Cardona, Historia urbana novohispanica del siglo XVI, UNAM, 2000: 41.

Los seforios independientes en torno al imperio culhua-mexica registraron
estructuras urbanas defensivas con aglomeraciones concentradas. No obstante
que tributaban a Tenochtitlan, mantenian cierta independencia, como lo hizo por
ejemplo el sefiorio de Tlaxcala.

El territorio de la alianza confederativa maya se organiz6 a partir de una red de
ciudades-estado y mantuvo una trama de centros urbanos interrelacionados
entre los que se encontraban Uxmal y Chichen-Itza.

Los pames, otomies y mazahuas mantenian, como comunidades aisladas que
eran, una estructura social mas rudimentaria a partir de pequefios grupos
dispersos de organizacién politica y administrativa menos jerarquizada.

Las tribus chichimecas eran integradas por diez grupos némadas: guachichiles,
aguneros, tobosos, cacaxtes, tecuexe, guayares, manchefios, janambres,
bocalos y horrados. La afinidad entre ellos fueron los idiomas del tronco macro-
chibcha y algunos otros rasgos culturales. En el territorio ocupado y defendido
por los chichimecas ndmadas fue donde se asenté el presidio y la Villa de la
Asuncion de las Aguas Calientes, objeto de investigacion.
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Las tribus macro-yumas eran también grupos némadas, en tanto que las tribus y
naciones yutzaztecas tenian una organizacién mas fuerte y jerarquizada a modo
de principados o seforios, manteniendo una estructura sociopolitica similar al
del reino purépecha.

Finalmente, las tribus nadenes, también tribus ndémadas, se ubicaron
principalmente en el territorio que actualmente ocupa el estado de Chihuahua y
la parte sur de Estados Unidos de Norteamérica (Camacho, 2000: 33-38).

La existencia de varias regiones politicas y tipos de dominio territorial en
Mesoameérica era indicativo tanto de las limitaciones del medio fisico como de la
carencia de un patrén o modo de produccion dominante, o al menos no maduro
y generalizado, como si lo habia en el continente europeo en esa época.

Ahora bien, a pesar de que a cada forma politica y administrativa existente en la
época prehispanica le corresponde una forma de organizar, utilizar y explotar el
territorio, puede defenderse que existia un patrén constante —con variantes— que
se reflejaba en sus estructuras urbanas.

Una diferencia clara y destacable entre el patron de urbanizacién europeo y el
prehispanico de Mesoamérica y Aridoamérica, es que antes de la llegada de los
colonizadores no se habia impuesto y desarrollado el concepto de valor de renta
del suelo. Debido a ello, no se organizaba sistematicamente el espacio habitado
en funcion del estatus socioeconémico del adquiriente o rentista. Asi, el valor, o
mejor dicho, la razén de ser en la subdivisién del territorio y del proceso de
urbanizacion —si se puede llamar de esta manera— se establecié en funcion de
valores religiosos y a la funcién social de quien residiria en él. Por tanto, no
existia con nitidez la propiedad privada, mas bien existia una propiedad publica
con espacios de uso restringido o privado.

Camacho Carmona (2000: 33) refiere que las estructuras urbanas
prehispanicas en Mesoamérica presentan unas caracteristicas peculiares. Como
foco relevante, el centro ceremonial religioso, formado a partir de ejes fijados
por los puntos cardinales. No se edificaban “claustros para sus dioses” sino que
se disponian explanadas (el nivel de piso para el pueblo) en torno al edificio-
templo (para dioses, sacerdotes y monarcas). Y la superposiciéon de estructuras
segun criterios magico-astronédmicos, supusieron también “ejes visuales
trazados por medio de templos, plataformas, estelas, altares, etc. En este
escenario espacial de elementos se obtenian cerramientos virtuales que
proporcionaban los espacios dentro de un mismo contexto, dando lineas
visuales jerarquicas que se convertian en ejes de disefio del conjunto”.

Una regularidad manifiesta y establecida en la organizacion territorial de los
asentamientos prehispanicos en Mesoamérica es la dualidad urbano-rural, que
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se encuentra tanto en el uso y division del espacio urbano como en la division y
estructura social conformada a partir del mismo.

Es asi que las ciudades prehispanicas incluian en su espacio urbano, el area
ceremonial y el area destinada a la produccién agricola a través de dos tipos de
edificaciones: aquéllas destinadas a las actividades religiosas, militares y de
gobierno que conformaban el area central de la ciudad e incluian la vivienda de
las personas que gobernaban y mantenian el centro ceremonial; y las de la
poblacién gobernada y guiada religiosamente, construidas al pie de sus parcelas
de trabajo. Por tanto, se encuentran nucleos de viviendas dispersas en el
territorio a cultivar, pero integradas al centro ceremonial por caminos o
senderos, por lo que no se debe considerar que habia una separacién entre el
area rural y el area urbana, mas bien se entendia como una unidad territorial en
la que la poblacién con residencia y funcion agricola gravita en torno a la
poblacion con residencia y funcion religiosa-administrativa. Asi, entre ambas
funciones generan un todo integrado, un centro poblacional: la ciudad
prehispanica.*?

llustracion 12. Estructura urbana en ciudades prehispanicas
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Fuente: Mario Camacho Cardona, Historia urbana novohispanica del siglo XVI, UNAM, 2000: 79.

La dualidad urbano-rural presente en la estructura social prehispanica se refleja
en la manera de utilizar el espacio, ya que solo podia pertenecer y, por tanto,
residir en el centro ceremonial, religioso-administrativo, la clase dominante noble
o ennoblecida de tipo religiosa, militar y comercial. Es conveniente sefalar que
solamente se podia acceder a esta posicién por linaje o ganando batallas, pero

% Los centros prehispanicos que aun se conservan en la actualidad en México conservan
unicamente el centro ceremonial y de actividad comercial; se ha perdido la unidad territorial o
ciudad completa, aparte de tener presente que la vivienda de la poblacion gobernada se edificd
con materiales de poca duracion.
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el derecho a pertenecer a tal clase por esta ultima via no era heredaba por los
descendientes. Por su parte, la clase plebeya, integrada por campesinos,
artesanos, guerreros sin méritos sobresalientes y auxiliares en ciertas
actividades, entre otros oficios, no podia vivir en el espacio del centro
ceremonial, por lo que su vivienda se ubicaba en los asentamientos de la
periferia.

La estructura social y la estructuracion urbana respondian a un mismo principio:
conocimiento, orden y jerarquia. Las ciudades se erigian como auténticos
centros de poder a partir de las cuales se establecia un dominio cultural en
funcién de tres elementos basicos y complementarios para su época, como lo
fueron la guerra, la religion y el comercio. Desde esta perspectiva, la ciudad
prehispanica no fue edificada ni estructurada en respuesta a un poder
econdmico o estatus social que permitiera acceder o reproducir el poder
economico de la clase dominante, como acontecia en el continente europeo y
de manera muy particular en la ciudad de caracter colonial.

A tales circunstancias, Bourdieu (2003) las consideraria como las estructuras
sociales de la forma urbana, al concederle a las construcciones sociales del
orden social, el origen o punto de partida y referencia obligada para comprender
las disposiciones del orden econdémico, politico o religioso, via las estructuras y
agentes que conforma y desarrolla para cada ambito en particular.

4.3) Urbanizacién novohispanica a partir del siglo XVI:
tipos basicos de ciudad en México

Dos mundos habrian de enfrentarse para crear un nuevo orden socio-politico y
un nuevo concepto de ciudad para los nuevos territorios de la Nueva Espafia, lo
que a su vez influiria en el nuevo orden urbano-territorial que adoptarian varias
ciudades del mundo a partir del siglo XVI. Por tanto, el siglo XVI fue testigo del
eufemisticamente denominado “encuentro de dos culturas”, que significd la
sumision de una de ellas y el origen del México de hoy en dia.

Multiples pueden ser las reflexiones y puntos de vista sobre el descubrimiento y
la conquista del continente americano. Sin embargo, para los fines del presente
estudio se trata de entender, unicamente, cual fue el impacto y la aportacion en
la conformacién del México urbano actual.
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Como se ha dicho ya, el México prehispanico y la Espafa colonial presentaban
en ese momento histérico dos concepciones urbanas diferentes que daban
sustento a sistemas urbanos eminentemente distintos.*

El afo de 1519 marco y definié el inicio del proceso de urbanizacion
novohispanica al arribar a una playa cercana del ahora puerto de Veracruz
varios centenares de guerreros castellanos al mando de Hernan Cortés. La
estrategia establecida por la Corona espafola para su intervencion y ocupacion
del Nuevo Mundo fue la simiente y esencia de una nueva conformacién urbana
en el territorio a conquistar. El territorio que el Nuevo Mundo mostré a los ojos
de los colonizadores no fue un espacio despoblado que colonizar; por el
contrario, los espafioles se encontraron con un territorio ocupado por un
conjunto de civilizaciones que disponian de ciudades edificadas y de campos
explotados. De ahi que la estrategia se planteara como un proceso de invasion,
conquista y dominacién de los pueblos indigenas.

Sin embargo, el espacio prehispanico no permitié reproducir facilmente Ila
cultura europea del siglo XVI manifiesta en su estilo y forma de vida, por lo cual
no seria tan sencillo como ganar y ocupar las ciudades edificadas. Conquistar
representd algo mas complejo, pues ademas de ganar y ocupar el territorio
edificado, requirié de la construccién de un nuevo territorio, un espacio-ciudad
que respondiera a su realidad social y cultural.

Dicho espacio-ciudad fue reproducido a partir de la construccién social que
tenian los conquistadores sobre el espacio urbano. Asi, las ciudades y el
sistema urbano conformado permitié representar el modelo de organizaciéon
deseado mediante una nueva territorializacion. En sintesis, poco a poco se
reprodujo espacial y territorialmente la cultura dominante frente a la cultura
dominada (Pradilla, 1984).

De acuerdo al contexto anterior, el sistema urbano prehispanico ofrecia a los
castellanos los territorios dominados por las ciudades y los territorios sin
asentamientos fijos, ocupados por grupos indigenas nomadas. La
caracterizacion de ambos territorios marcé una dualidad en las formas de
dominacién y colonizacion: las ciudades prehispanicas habrian de ser
conquistadas, mientras que el aparente territorio libre seria conquistado y
colonizado a la vez. Asi, el dominio del Nuevo Mundo adquiere dos sentidos:
colonizacién como sinénimo de conquista-dominacion y colonizacién como
sindonimo de edificacion de villas, llevando poblacién para ocupar-colonizar-
rentabilizar el territorio.

% por supuesto, la coincidencia entre ambos es que reproducen en cada uno de los espacios
urbanos la organizacién social, econémica, politica y cultural de su momento histérico-social.
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La conquista-dominacion de las ciudades prehispanicas propicié que la Corona
espafnola definiera pronto estrategias de caracter militar y religioso. La primera
de ellas, castrense, permitiria la toma de la ciudad y su defensa. La segunda, la
evangelizacién, permitid la dominacion cultural de los pueblos, al asegurar la
implantacién de un nuevo orden politico, social, econémico y cultural. Por lo
tanto, la Corona envié a su vez dos tipos de “ejército”. el guerrero y el
eclesiastico. En cuanto a este ultimo, Camacho (2000) senala que sobre todo
tres ordenes religiosas (“ejércitos culturales”) fueron las encargadas de
establecer la conquista cultural: franciscanos, dominicos y agustinos, sin las
cuales no se hubiera podido llevar a cabo la dominacién de los pueblos
prehispanicos. Se debe subrayar que en las estrategias de colonizacién no se
plante6 exterminar a la poblacion indigena.

La colonizacion, que implicé la explotacion y ocupacién del territorio, respondio
a la necesidad de redisefar y reedificar un nuevo orden urbano acorde a su
realidad social, para ello era indispensable que se establecieran estrategias y
acciones a fin de edificar la Nueva Espafia. Sin embargo, hubo que hacer frente
a un nuevo dilema: la Corona se trasladaria al territorio conquistado o
permaneceria en la Peninsula Ibérica disfrutando desde alla de las riquezas y
tesoros encontrados en el nuevo continente. La historia y la composicion
geopolitica del mundo actual nos indican que la Corona optd por la segunda
opcion.

La estructuracion urbana del territorio mesoamericano habria, por tanto, que
adaptarse a las nuevas circunstancias y perspectivas del orden econdémico,
politico y social del resto del mundo. La riqueza y tesoros que ponia el Nuevo
Mundo a disposicion de la Corona se presentarian de tres maneras: la primera,
mediante la riqueza obtenida y extraida de las ciudades y su entorno agricola; la
segunda, a través de los yacimientos de metales preciosos34 como la plata y el
oro, ubicados en territorio despoblado; la tercera35, en el territorio despoblado y
factible de colonizar para dar inicio a un proceso de valorizacion del suelo
siguiendo la l6gica de apropiacion, control territorial y explotacion, y de la ciudad
colonial europea.

A lo anterior se sumaria una situacion nueva no considerada en el orden urbano
europeo del siglo XVI, la existencia de una poblacién indigena que debia de
tomarse en cuenta en la conformacion del nuevo orden urbano-regional, la cual,
en algunos casos, ofrecia ventajas, pues podia ser utilizada como mano de obra
o fuerza de trabajo; pero en otros, representaba un obstaculo para la adecuada

% Para la realidad europea del siglo XVI ya que para el mundo prehispanico no tendria el mismo
valor econémico.

% Probablemente la menos importante para los habitantes que residian en el continente europeo.
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explotacion de las riquezas o tesoros encontrados —al oponerse a los
dominadores, participar en luchas contra ellos y en actos de saqueo—.

Por lo anterior, se infiere que el proceso de colonizacién entendido como
explotacion-ocupacion del territorio, propicié que la Corona espafiola definiera
como minimo dos estrategias para el territorio no ocupado o “libre”: una, la
ocupacion del territorio con fines de explotacion de los yacimientos con metales
preciosos, lo que dio vida a las ciudades mineras; y otra enfocada a valorizar la
tierra mediante el proceso de ocupacion-colonizacion del territorio con el
emplazamiento de villas, mismas que asumirian simultdneamente una funcién
adicional, la defensa y proteccion a los actos de saqueo.

Pero este nuevo orden no podia reproducir de forma “pura” el esquema urbano
europeo de los conquistadores. La “realidad” no era la misma, ademas debieron
de haber sido influenciados por los espacios u orden urbano encontrado: limpio
y ordenado; salubre, ventilado, iluminado y bien trazado. Un nuevo prototipo de
ciudad y orden urbano estaba por nacer como se muestra en el esquema-
sintesis [ilustracién 13].

llustraciéon 13. Esquema sintesis
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Como se presenta en dicho esquema, el patrén de urbanizacion novohispanico
del siglo XVI es el resultado de la combinacién del sistema urbano prehispanico
y la estrategia castellana de colonizacién en su doble faceta dominacion-
conquista y explotacion-ocupacion territorial.

Asi, debido a que el mundo prehispanico ofrecia dos tipos de espacio-territorio:
urbanizado y no urbanizado, la Corona espafnola tuvo que establecer varias
modalidades o tipos de nucleo urbano en funcion de ello: las ciudades
portuarias amuralladas como punto de conexién con la metropoli (Veracruz,
Acapulco), las ciudades preexistentes conquistadas y reestructuradas (México),
las ciudades nuevas vinculadas a los recursos mineros (Zacatecas, Guanajuato,
Tlaxco), las ciudades de espanoles (Puebla) y, finalmente, los presidios, las
villas y los pueblos.

México es, en efecto, el caso tipo de las ciudades redisefiadas y reedificadas
sobre las ciudades prehispanicas que fueron conquistadas y dominadas, dada la
existencia de poblacién indigena en ellas. En donde, probablemente, la
importancia de la nueva ciudad estaba en funcion directa a la importancia del
asentamiento prehispanico sustituido (centro politico-administrativo).

Zacatecas responde al tipo de ciudades asentadas y edificadas en torno a los
yacimientos de metales preciosos, a menudo sin planificar, tan ricas como
desordenadas, cuya funcién era salvaguardar a la poblacién y a la corte
encargada de la explotacion y administracion de los yacimientos de plata y oro.

Aguascalientes, por su parte, es un caso representativo de los lugares de
presidios o de control territorial y de las villas emplazadas en el territorio libre de
asentamientos prehispanicos, sin yacimientos de materiales preciosos, cuya
funcién principal era la explotacién agropecuaria y la valorizacién del suelo,
siguiendo el proceso de colonizacion®® europeo.

Al respecto, Camacho (2000: 224) refiere:

[...] el gran proceso de urbanizacion [en México] se inicid desde la segunda
década del siglo XVI, destacandose dos corrientes definidas; (la religiosa regular
y la civil), con tres tipos de asentamientos: 1.- La republica de espafoles,
fundaba ciudades vy villas [...] con funciones urbanas definidas y tenian un
sentido de control regional; 2.- Las tres principales érdenes mendicantes
(franciscanos, dominicos y agustinos) fundaban y consolidaban pueblos
indigenas, para poder realizar sus funciones de culturizar hispanicamente y

% Practica comun realizada en el mundo europeo del siglo XVI, en el que colonizar un territorio
era trazar y parcelar el suelo para luego llevar personas a él (lo que daria valor al suelo). Por lo
que se debe reconocer que los colonizadores de América trajeron consigo la visiéon y la forma de
colonizar a través de la creacion de villas (ciudades en el campo), por lo tanto, se pueden
encontrar trazos regulares como resultado de esa vision (Alvarez, enero 2005).
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evangelizar en la fe catdlica [...] se ubicaban en los caminos reales; 3.- Pueblos
de indios fundados por las autoridades civiles y el clero secular [...]

Al nuevo patron de ciudades se sumarian las ordenanzas de Felipe Il que
definieron la estructura y organizacion de las nacientes villas. Al respecto
sefalan Duran y Sifuentes (s.f.: 11):

Felipe Il [...] el 3 de mayo de 1576 promulga sus célebres Ordenanzas de
Nueva Poblacién, sobre descubrimiento, poblacion y pacificacion de las Indias.
Este documento es una sintesis de los conocimientos de su época, en el cual se
refleja el impacto que produjeron en los europeos (acostumbrados a vivir
entonces en pequefias ciudades insalubres, sombrias y de trazo irregular), las
espléndidas ciudades mesoamericanas, planificadas, funcionales, amplias,
coloridas y limpias. Este documento mencionado, conocido como la Cédula de
Felipe Il [...]

De esta forma, habria de surgir en América, en todo su esplendor, la Ciudad
Colonial, origen y sustento de las principales ciudades iberoamericanas, como
se lee en el escrito de Chueca y Torres (1951), del cual se transcriben varios
fragmentos que refuerzan lo expuesto hasta aqui:

Cada dia se destaca mas acusadamente la importancia de la obra civilizadora
de Espafa en América [...] La obra de creacién urbana, realizada desde el siglo
XVI al XIX, fue enorme. Ningun otro pueblo ha llevado a cabo en ese aspecto
nada que ni lejanamente pueda compararsele. En el continente recién
descubierto apenas si se aprovechd por rara excepcidon alguna ciudad
precolombina; la inmensa mayoria de los nucleos urbanos fueron de nueva
fundacion. En el transcurso de la historia los pueblos conquistadores se han
instalado siempre en las ciudades de las que se aduefaban. En la América
hispanica hubo que partir de cero y crear totalmente, sobre tierras sin cultivo la
mayoria de las veces, ciudades que surgieron como por arte de magia en
lugares despoblados. El crecimiento de muchas fue rapidisimo, acreditando el
acierto de su emplazamiento. No es facil valorar lo que representa de suma de
energias, de audacia y de trabajo esa labor de creacién urbana, cuya magnitud
permite entrever la coleccion de planos, conservada sobre todo en el Archivo de
Indias [...]

En Ameérica se presentd inmediatamente y con apremio el problema de la
construccion de nuevas ciudades: en algunos paises, como Méjico [sic], tal vez
por estar ocupadas las indigenas; en otros varios, al ser comarcas desiertas o
vivir los naturales en miserables chozas. Ademas, los espafioles fundaron
ciudades en sitios favorables a la funciéon que iban a desempenar: fondo de
bahias protegidas, a las que pudieran llegar los navios procedentes de la
Peninsula [...]; lugares desde los que fuese facil vigilar una amplia extensién
territorial; inmediaciones de explotaciones mineras; poblados de indios a los
cuales predicar el evangelio; vegas y extensos campos susceptibles de
explotacién agricola, etc. La preocupacion de que las fundaciones se hicieran,
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asimismo, en terreno [...] ajena en gran parte, como varias de las anteriores, a
los indigenas, aparece en las Leyes de Indias...

Los parrafos anteriores precisan con claridad cémo fueron conformadas y
creadas las nuevas ciudades —mediante la colonizacion del territorio— en
América, pero particularmente en el territorio que ahora conforma México, ya
que las ciudades existentes no correspondian al patron de urbanizacién europeo
ni al tipo de espacio edificado ni al estilo de vida que se tenia, en ese momento,
en Espana. Chueca y Torres (1951) sefala sobre ello:

Unas cuantas disposiciones sencillas y practicas, admirablemente orientadas,
dictandose desde Espafia para la creacion de las nuevas poblaciones. Madrid,
convertida en Corte y capital de un enorme Imperio, crecia espontanea y
libremente en el siglo XVII [...]

Las disposiciones referentes a creacion urbana de las Leyes de Indias no se
cumplieron en multiples ocasiones mas que en sus lineas generales. La accion
rectora parece que no pasoé de dictarlas; aplicaronlas después en los primeros
tiempos y en bastantes casos, elementos colonizadores, como soldados, de
escasa o ninguna cultura técnica. Ello explica la sencillez, pobreza y monotonia
de los trazados urbanos [...]

Es asi que mientras en Espafa existian esquemas y patrones de urbanizacién
definidos en relacién con el grupo hegeménico y a la dinamica socioeconémica
y politica del momento histérico, en México se fundarian ciudades en funcién de
un patron preestablecido que la clase dominante se limité a reproducir e imitar
pero sin sentido ni fundamento socioeconémico o politico. Al respecto, Chueca y
Torres (1951) indica:

Las Leyes de Indias favorecian la fundacién de nuevas poblaciones que, segun
una Ordenanza de Felipe Il, “por lo menos tengan treinta vecinos”, aunque otras
disposiciones lo reducen a un numero de diez. Se pretendia que el mayor
numero de pobladores fuesen agricultores y ganaderos a la par, disponiendo
que cada uno de ellos tuviese casa, diez vacas de vientre, etcétera, dandosele
cuatro leguas de término. A los particulares se les permitia poblar, otorgandoles
privilegios para fomentar las fundaciones. Alguna disposicion obliga a los indios
a reducirse a poblaciones.

La traza o primer repartimiento de la ciudad tenia, entre otros objetivos, el de la
division de la poblacion espafiola de la indigena, lo que hacia posible y eficaz
una verdadera evangelizacién. En los cuatro dngulos del limite de la traza de
Méjico [sic] quedaron los cuatro barrios o calpullis indigenas, con su plaza (no
regular) y templo. Conservaron sus designaciones nahoas anadidas al nombre
cristiano: San Sebastian Atzacoalco, San Pablo Zoquiatan, San Juan Moyotlan,
Santa Maria Cuepopan [...]
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El contenido social, econémico y politico fue definitivamente distinto. Por tanto,
la ciudad colonial mexicana constituye un parteaguas en el proceso de
urbanizacion y construccién de ciudad. Chueca y Torres (1951) permite apreciar
este nuevo contenido en las siguientes lineas:

Las Leyes abarcan todo género de materias relativas al emplazamiento,
organizacion y proteccion de los futuros habitantes de las ciudades. Ya se aludio
a varias relativas al emplazamiento: salubridad y fortaleza de éste; facilidad de
comunicaciones con la metrépoli; indios proximos a los que evangelizar; agua
cercana y facil de conducir; materiales no lejanos para edificar; tierras de labor,
cultivo y pasto en las inmediaciones; terreno libre de ocupacion anterior, etc.

No solamente las admirables Leyes de Indias atienden a necesidades
higiénicas, administrativas, comerciales, agricolas y defensivas de las nuevas
poblaciones; también se preocupan, con criterio que se juzga renacentista, pero
del que se pueden citar brotes en nuestro pais durante la Edad Media, de su
ornamento y del recreo extraurbano de sus moradores. Para el primero se
dispuso “que los solares, edificios y casas sean de una forma”, y sin duda a este
concepto se alude el decir que las casas estén “de forma que quando [sic] los
indios las vean les cause admiracion, y entiendan que los espafioles pueblan alli
de asiento, y les teman y respeten, para desear su amistad y no los ofendan”.
He aqui, pues, ya la urbanizacién y la arquitectura al servicio de una elevada
propaganda politica.

Respecto al recreo campesino de los vecinos, idea ajena en el siglo XVI, y aun
en el siguiente, a las gentes de buena parte de la Peninsula, sobre todo a las de
la meseta central, dispone una ley Felipe Il que los “exidos [sic] sean en tan
competente distancia, que si creciere la poblaciéon siempre quede bastante
espacio, para que la gente se pueda recrear, y salir los ganados sin hacer
dano”.

En sintesis, el escrito de Chueca y Torres (1951) confirma que el patron de
urbanizacion y construccion de ciudad respondié a una vision centralista de
Espafia y no a un proceso de fundacion y expansién dado por los grupos e
intereses hegemonicos locales. Por tanto, inicia una clara diferencia entre el
patron de urbanizacion mexicano y el europeo, a pesar de mantener una
estructura morfoldgica similar. Al respecto, se senala:

Una de las Leyes de Indias ordena “que siempre se lleve hecha la planta del
lugar que se ha de fundar” respecto a trazado, la planta se dividiria por plazas,
calles y solares “a cordel y regla’, “comenzando desde la plaza mayor, y
sacando desde ella las calles a las puertas y caminos principales, y dejando
tanto compas abierto, que aunque la poblacién vaya en gran crecimiento, se
pueda siempre proseguir y dilatar en la misma forma”.
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Se fijaba, pues, un sencillo plano de geométrica regularidad para las
fundaciones, traza seguida en la inmensa mayoria, como puede comprobarse,
por los planos (pp. XVII-XIII).

Los comentarios presentados permiten sefialar que la cultura urbana espafiola y
la prehispanica se fusionaron para dar origen a un nuevo modelo de ciudad.
Modelo que rescaté el orden y la limpieza que caracterizaban a las ciudades
prehispanicas. Rasgos que una vez conocidos fueron adaptados y aplicados en
Iberoamérica por los conquistadores a través de las Leyes de Indias
promulgadas por Felipe Il.

Este hecho sustenta la afirmacion de que una cultura no se sometié a otra en el
proceso de colonizacion, sino que produjo el nacimiento de un nuevo orden
cultural y social que hasta la fecha esta presente en el ordenamiento urbano de
México.
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CAP.5. AGUASCALIENTES COMO
PEQUENA CIUDAD COLONIAL Y
COMO ESPACIO TRADICIONAL

Este quinto capitulo tiene entre uno de sus objetivos el recapitular criticamente
el origen colonial y las caracteristicas especificas de la ciudad de
Aguascalientes. De esta forma, se pretende completar la hipétesis que ha
predominado hasta la fecha, que sefiala que la ciudad de Aguascalientes se
funddé por la necesidad manifiesta de generar un asentamiento que
proporcionara proteccion y descanso al transito de la denominada Ruta de la
Plata.

El planteamiento convencional, sin embargo, sugiere que la fundacion de
Aguascalientes se debe a un hecho aislado o fortuito. De alguna forma omite la
intencion colonizadora que tenian los conquistadores y creadores de la Nueva
Espafia, asi como su proposito de formar poblaciones con la idea de generar
rentas, de propiciar las rentas diferenciales del suelo e iniciar un proceso de
valorizacion del territorio conquistado.

Se requiere, asi, una reconstruccion de los hechos histéricos a fin de
complementar y en su caso amonestar la inadecuada interpretaciéon que sobre
la fundacion de la Villa de la Asuncién de las Aguascalientes se ha realizado.

Este capitulo lo integran tres apartados. El primero de ellos, “Aguascalientes
como presidio y villa: punto de aseguramiento de la red colonial de
comunicaciones y de control territorial’, ubica y describe la apertura e
importancia que tuvo el Camino de la Plata para la explotacion de los
yacimientos mineros de Zacatecas, Tepezala y Guanajuato, al ser el trayecto
por el que pasaban los cargamentos de plata hasta llegar a la Ciudad de México
y de ahi hacia Espana. Al respecto, conviene indicar que buena parte de los
caminos conformados durante el virreinato de la Nueva Espafa se remontan o
tienen su origen en las rutas y caminos conformados durante la época
prehispanica. La expansion colonial al norte de México se fundaba
territorialmente en caminos de largo recorrido y en presidios o puntos fuertes de
aprovisionamiento y control. De esta manera, Aguascalientes fue, debido a su
situacion geografica, uno de los lugares estratégicos de la ruta colonial de
México hacia el Norte (Alburquerque y Santa Fe), por El Paso.

El segundo apartado, “Emplazamiento: lugar de aguas en la amplisima llanura
entre Guanajuato y Zacatecas”, presenta algunas de las claves histérico-
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geograficas que tuvieron mas peso en la localizacidon concreta de la villa colonial
en el altiplano mexicano. De esta forma, se identifican las condiciones y factores
que permitieron emplazar en el Valle de los Romero las primeras viviendas que
anteceden a la fundacioén de la Villa de la Asuncion de las Aguascalientes, entre
las cuales se puede mencionar la disponibilidad de agua.

El tercer y ultimo apartado de este capitulo, “La villa de Aguascalientes: los
primeros asentamientos y el espacio tradicional”, tiene por objetivo identificar las
claves, a partir de las cuales se fundamenta y se puede afirmar que la fundacién
de la Villa de la Asuncién responde a un interés expreso de formar una
poblacion, a fin de generar rentas e iniciar el proceso de valorizacién del suelo.
Se desecha, de este modo, la hipétesis implicita en varios libros y narraciones
histéricas que sefalan el nacimiento de Aguascalientes como un hecho
circunstancial y, de alguna forma, casual del siglo XVI. Asimismo, se comprueba
el proceso o patron de urbanizacidn generado en la Nueva Espafia durante el
periodo virreinal, al poder distinguirse al menos tres tipos basicos de
poblaciones mayores en respuesta a tres objetivos: el dominio de centros
prehispanicos, la explotacion de metales preciosos y la valorizacién del suelo a
partir del establecimiento de ciudades y villas. La Villa de la Asuncién de las
Aguas Calientes fue concebida y establecida en atencién al tercer objetivo, es
decir, el aprovechamiento del suelo a partir del establecimiento de una villa
(incremento de renta diferencial). Finalmente, este apartado describe la manera
como se fue estableciendo y conformando el espacio tradicional de la ciudad de
Aguascalientes.

5.1) Aguascalientes como presidio y villa: punto de
aseguramiento de la red colonial de comunicaciones y de
control territorial

La conformacion y delimitacién de los Estados Unidos Mexicanos tienen como
antecedente inmediato el virreinato de la Nueva Espania, periodo en el que se
crea el Camino Real denominado Ruta de la Plata. Se conocia por Ruta de la
Plata la via por la cual pasaban los cargamentos de plata y oro extraidos de las
minas ubicadas en la Nueva Espafa hasta su llegada a la metrépoli Espafiola.
Por tanto, por el continente Americano participaron la Real Audiencia de
Guadalajara y la Real Audiencia de México con sus respectivos territorios,
ambos integrantes del Virreinato de la Nueva Espafia®’, que a su vez, formé
parte del llamado Imperio espanol.

*" Decretado por Cédula Real el 17 de abril de 1535 y concluyendo con la Independencia de
México, periodo en que se conformé y operé fundamentalmente la Ruta de la Plata.
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Cabe indicar que el territorio del virreinato se integraba y administraba a partir
de cinco Reales Audiencias [ilustracion 14]: Real Audiencia de Santo Domingo,
Real Audiencia de México, Real Audiencia de Guatemala, Real Audiencia de
Guadalajara y Real Audiencia de Manila. Todas dependientes del Virrey, quien
asento su corte en la Ciudad de México (Camacho, 2000: 15).

llustracion 14. Virreinato de la Nueva Espana y sus Audiencias
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Fuente: Camacho, 2000, p. 46. Nota: No se representa en la imagen la Real Audiencia de Manila.

El camino mas importante conformado durante el Virreinato fue el denominado
Camino de la Plata [ilustracién 15], también conocido como Ruta de la Plata,
que conectaba o unia el Camino Real de Tierra Adentro y el Camino México-
Veracruz.

llustracion 15. Ruta de la Plata en el virreinato de la Nueva Espaina
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Elaboracién propia.

Cabe sefialar que para algunos antropdlogos, como Patricia Fournier®, los
caminos que se conformaron durante el Virreinato se estructuraron a partir de

% Patricia Fournier, doctora en Antropologia por la UNAM. Profesora del posgrado en Arqueologia
de la ENAH. Investigadora asociada del Museo Nacional de Ciencias Naturales de la Smithsonian
Institution, Washington, D.C. Algunos de los articulos de Fournier se encuentran publicados en el
«Boletin de Antropologia Americana» como “Arqueologia del colonialismo de Espafia y Portugal:
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rutas establecidas por el comercio prehispanico [ilustracion 16], lo cual es
plausible al considerar que las expediciones realizadas por los colonizadores
espafioles eran guiadas y en parte protegidas por grupos indigenas, quienes
conocian el territorio y los peligros que los podrian acechar.

llustracion 16. Rutas prehispanicas

a o | ‘ _K' . 2 ‘- .‘:
| e o S'mPOIOE_'a . D Mina de Turquesa
'D D[]__——-I:—___\ | \__ g Qpn—— \ S~
) ~o | o [ [ 3 @ Sitio Arqueolégico
. O ( ‘ . RUTASDE COMERCIO
g . /
o] o =, Posclésico Tardio
S e~ S o Posclasico-Medio
% T f==—x@ T || === Posclasico Temprano
8 @ I \ m— Clasico |
e { v'___>@ _‘ Fo'rmqtivo(Predésico)
. o . ! i Las lineas punteadas '
19 g &%k | = e Indican rutas probables '
g [ N
(g
\

0 400 800  1600Km \

e SIS
ESCALA GRAFICA .i'\-g‘ A '

Fuente: Patricia Fournier, La arqueologia de los caminos prehispanicos y coloniales, dossier
publicado en http://www.arqueomex.com/PDFs/S8N4Caminos81.pdf [Consultado el 15
de mayo del 2007].

Sefiala Fournier que las calzadas y avenidas eran verdaderas obras de
ingenieria, en contraste con las veredas y senderos que se conforman
simplemente por el paso continuo de los individuos.

Ahora bien, por el tramo de la Ruta de la Plata transitaban los mayores
cargamentos de plata y oro extraidos de las minas de Zacatecas, Tepezala y

imperios contrastantes en el Nuevo Mundo” (n° 32, pp. 89-96). “La arqueologia del colonialismo en
Iberoamérica: balance y perspectivas” (n° 34, pp. 75-87). Asimismo, dispone de libros publicados
como es el caso de “Tres estudios sobre ceramica historica”, publicado en 1989 en México por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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Guanajuato. Por tanto, este camino comunicé las minas de Zacatecas con la
Ciudad de México, pues pasaba por los principales puntos mineros recogiendo
la carga.

Es importante hacer notar que el Camino de la Plata no terminaba en
Zacatecas, ya que de ahi continuaba hacia el Norte hasta El Paso y Santa Fe,
por lo cual era conocido como Camino Real de Tierra Adentro [ilustracion 17].

llustracion 17. Camino Real de Tierra Adentro, de México hacia el Norte
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Fuente: http.//blm.utep.edu/crta/esp/mpas/mapsesp.htm [Consultado el 15 de mayo del 2007].

Se puede indicar, por tanto, que el tramo Zacatecas-México era el mas
importante debido al tipo de cargamento que por ahi transitaba y por el que
gand el reconocimiento o sobrenombre de Camino de la Plata. Al respecto,
senala Fournier:

Las rutas mas importantes atravesaban diversas ciudades y centros de
consumo, y la Ciudad de México era el punto nodal, de donde partia el llamado
Camino de la Plata o Camino Real de Tierra Adentro que comunicaba a la
capital con las lejanas provincias del norte de la Nueva Espafia, pasando por los
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pueblos de indios, las villas, los reales de minas, las misiones, las
fortificaciones®®.

El Camino Real de Tierra Adentro unia a la Ciudad de México con Querétaro,
punto a partir del cual se generaban tres rutas hacia Zacatecas; una de ellas
pasaba por Aguascalientes.

En resumen, la que se ha denominado tradicionalmente como Ruta de la Plata
incluia el Camino de la Plata (0 Camino Real de Tierra Adentro), que iba de
Zacatecas a la Ciudad de México, y continuaba hacia el puerto de Veracruz en
direccion a la Peninsula Ibérica.

Al respecto, se puede sefialar que durante la Colonia, la Ruta de la Plata tuvo
presencia e importancia mundial, y que probablemente la red de
comunicaciones y de comercializacién actual encuentra parte de su origen en
ella. Los historiadores y cronistas sefialan que la fundacion de las villas y
ciudades emplazadas en lugares relevantes del trayecto de la Ruta de la Plata,
entre las que se encuentra Aguascalientes, tienen su razén de ser en la funcién
de resguardo y descanso para quienes transitaban por el camino. Por lo tanto,
apenas atribuyen relevancia a la logica y criterios que los colonizadores dieron
al espacio urbano conformado y a la red urbana o sistema de ciudades
establecido a partir del siglo XVI, antecedente del México urbano actual.

Los criterios tomados en cuenta para situar y emplazar una villa en el siglo XVI,
correspondieron al nivel de conocimiento técnico alcanzado y aplicado en la
materia por los colonizadores de la Nueva Espafia. Asimismo, se puso de
manifiesto el modo de produccién dominante en ese momento histérico-social
que define el tipo de ciudad y el tipo de funcidén asignada a la misma. Tales
criterios pueden ser reconocidos y agrupados en general de la siguiente
manera:

e Factores del entorno fisico-geografico natural: comprenden las
caracteristicas topograficas y fisiograficas del terreno, asi como la
importancia del clima, la disponibilidad de agua y la identificacién de
importantes recursos naturales.

o Factores de tipo socio-politico: dominio y delimitaciéon jurisdiccional, asi
como la existencia y confluencia de medios e instrumentos para alcanzar los
fines o funciones asignadas a la naciente poblacion que permitieran la
permanencia del modo de produccién dominante.

% Fournier: http://www.arqueomex.com/PDFs/S8N4Caminos81 [Consultada el 15 de mayo del
2007].
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e Factores de la territorializacion colonial: redes de caminos, sendas, acciones
y obras realizadas a fin de permitir el acceso a personas, viveres y
materiales requeridos para controlar el espacio geografico y sobre todo
explotar sus recursos, preparando la estancia en los lugares.

Sin embargo, antes de identificar algunas claves en torno a la localizacién
concreta de la Villa de la Asuncion de las Aguas Calientes, es conveniente
tomar en cuenta que una vez establecida la primera etapa de conquista y
dominio de los pueblos prehispanicos, ya en el afio de 1529*, salieron rumbo al
norte y oeste de México-Tenochtitlan las primeras exploraciones con vistas a
explotar y en su caso colonizar lo que podia ser un nuevo territorio.

Las expediciones marcaron el inicio de la segunda etapa del proceso de
conquista-colonizacion, al tener como objetivo encontrar las riquezas factibles
de ser explotadas. Estas identificaciones se efectuaron sobre un espacio
geografico que se distinguia, a diferencia del ya conquistado-dominado, por la
inexistencia de asentamientos prehispanicos, al estar habitado por una
poblacién indigena ndmada, relativamente escasa pero a la vez mas dificilmente
domenable.

Las expediciones efectuadas durante el segundo cuarto del siglo XVI
permitieron descubrir e iniciar el proceso de explotacién de las minas de
Zacatecas, Tepezala, Guanajuato y San Luis Potosi, de las que se extraia
principalmente plata. Sin lugar a dudas, fue un hecho trascendental que dio
lugar a varias ciudades mineras dinamicas, impulsé el proceso de expansion
territorial del Virreinato e indujo al establecimiento de presidios y villas para
controlar y colonizar el nuevo territorio.

La primera clave para la localizacién de villas es la fundacion y establecimiento,
entre 1540 y 1595, de las poblaciones mas importantes, al menos consideradas
asi para la Corona espafiola en ese momento. Como ejemplo, se puede
referenciar a Zacatecas (1548), Guanajuato (1557), Guadalajara (1531),
Querétaro (1531) y San Luis Potosi (1592). Algunas de estas localidades fueron
principalmente destinadas a la explotacién minera en tanto que otras asentaron
las cortes establecidas en la Nueva Espania [ilustracion 18].

La segunda clave corresponde al proceso de expansion territorial del Virreinato
hacia el norte del territorio. Dicha expansién permitio la conformacion de la Real
Audiencia de Guadalajara en 1548, la ultima en crearse dentro del territorio
continental del Virreinato. Esta Real Audiencia de Guadalajara gobernaria y
administraria las provincias que se integrarian por el propio proceso de
expansion virreinal al norte de México, siendo éstas Nueva Galicia, Nueva

40 Enciclopedia de México, Tomo I, p. 113.
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Vizcaya, Nuevo Reino de Ledn, Nuevo México y Coahuila. Como es entendible,
la segunda etapa de colonizacién se efectudé a partir de la edificacién de las
ciudades seiioriales en la parte centro-norte de la ahora republica mexicana.

llustracion 18. Principales ciudades en México Central antes de 1575
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Fuente: La imagen fue proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, INEGI,
http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/datosgeogra/acercamexico/mexmun.cfm
?¢=153 [Consultado el 16 de mayo del 2007].

El Instituto de Geografia de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM) ha constatado que una de las estrategias de colonizacion fue asentar
poblacion e iniciar las actividades conducentes para conformar una base
economica agraria en el territorio despoblado [ilustracién 19]. De esta manera, el
proceso de colonizacion y consolidacién, en su segunda etapa, se puso en
marcha a partir de 1548, fecha clave para fortalecer la expansion hacia el Norte.
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llustracion 19. Rutas de colonizacion territorial, Nueva Espana, S. XVI
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Fuente: Instituto de Geografia de la UNAM. Publicado en pagina
http.//www.igeograf.unam.mx/instituto/publicaciones/atlas/nueespxvi.jpg [Consultado el 17
de mayo del 2007].

Esta politica expansiva aplicada por la Corona espafola en la Nueva Espafia se
revela adecuadamente en el plano generado por el Instituto de Geografia de la
UNAM [ilustracién 20], en donde se sefalan cuatro etapas de expansion colonial
correspondientes a los periodos 1519-1580, 1581-1675, 1676-1755 y 1756-
1826. Periodos coincidentes con los posibles momentos o etapas de
colonizacién llevadas a cabo de acuerdo a las estrategias que se adoptaron.

Es pertinente hacer notar que en la misma ilustracion 20 se identifica con
claridad y precisién la influencia que revistié para el proceso de expansion y
colonizacién —de la parte norte del territorio— el Camino Real de Tierra Adentro,
continuacion del Camino de la Plata, dado que esa ruta serviria para establecer
los criterios de ubicacion de las villas o nuevos asentamientos coloniales a fin de
iniciar el proceso de valorizacion o de renta diferencial del suelo.

La conformacién del Camino Real de Tierra Adentro constituye en el
antecedente inmediato de la tercera etapa de colonizacién, etapa que se
caracteriza por la fundacion de villas, entre ellas la Villa de la Asuncién de las
Aguas Calientes*'.

41 Aan persisten las comunidades con su nombre original, como es el caso de Aguascalientes,
Villa Garcia, Villa de Cos, etc., todas ellas en la Ruta de la Plata o Camino Tierra Adentro.
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llustracion 20. Expansion colonial, Nueva Espaia, 1519-1826
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Fuente: Instituto de Geografia de la UNAM Publicado en pagina
http://www.igeograf.unam.mx/instituto/publicaciones/atlas/nueespxvii.jpg [Consultado
el 17 de mayo del 2007].

La tercera clave fue la fundacién de villas. Una vez avanzada la segunda etapa
de colonizacién, se proyectaron y fundaron los asentamientos encaminados a
colonizar el territorio, pero ahora para que tuviera la funcién de produccion
agricola y generacién de una renta diferencial que valorizara el territorio. Muy
probablemente el tercer objetivo instituido bajo la Iégica colonizadora del siglo
XVI fue justamente la valorizacion de la tierra.

Una clave para entender la situacion de la Villa de la Asuncién de Aguas
Calientes en un determinado lugar, fue la existencia de una amplia extension
territorial en la altiplanicie mexicana, pues tan sélo entre la ciudad de Zacatecas
y la Ciudad de México existe una distancia viaria de aproximadamente 700
kilbmetros; espacio que en el siglo XVI se encontraba practicamente
despoblado.
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En la ilustracion 21 se senalan las rutas o caminos que en el siglo XVI se habian
establecido para acceder de la Ciudad de México a las minas de Zacatecas, al
Real de Minas del Potosi y a la ciudad de Guadalajara, asiento de las cortes y
Audiencia de Guadalajara.

llustracién 21. Area de influencia de la Ruta de la Plata, segunda mitad del S. XVI _
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Fuente: Elaboracién propia.

Una segunda clave para la localizacion de la Villa de la Asuncidn, la constituyen
las rutas de acceso a Zacatecas conformadas en la segunda mitad del siglo XVI.
Una ruta conecta a la Ciudad de México con Querétaro, San Miguel El Grande y
San Felipe, de donde a su vez se inician dos caminos: uno a Zacatecas y otro al
Real del Potosi. Otra mas comunica a la Ciudad de México con Querétaro para
después desviarse por Valladolid (hoy Morelia) y Guadalajara, por donde
también se podia acceder a Zacatecas. Sin embargo, dadas las condiciones
topograficas y de accesibilidad general, se dispuso de una tercera via alterna,
que al ser intermedia entre las sefaladas, unia a Querétaro con Zacatecas por
el camino mas corto, cruzando por la altiplanicie mexicana [ilustracion 22] y que
fue conocida como el Camino de la Plata.
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llustracion 22. Caminos de México a Zacatecas
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Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto, se optaria por la ruta intermedia que presentaba las mejores
caracteristicas para ser transitada, ya que se encuentra dentro del altiplano
mexicano o meseta central [ilustracion 23]. Ese territorio se caracteriza por
disponer de un suelo plano con pocas elevaciones, pues predominan cerros de
baja altura lo que facilité la conformacién del camino y la transportacién de los
cargamentos.

llustracion 23. La altiplanicie mexicana (O-E) en su contexto fisico
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Fuente: INEGI, http.//mapserver.inegi.gob.mx/map/datos_basicos/fisiografia/?c=553 Instituto de
Geografia de la UNAM,
http.//www.igeograf.unam.mx/instituto/publicaciones/atlas/hipsybat.jpg [Consultadas el 16
de mayo del 2007].

La altiplanicie mexicana presenta algunas caracteristicas geograficas que
posibilitaron o permitieron la localizacion de villas. A continuacién se mencionan
algunas pertinentes en el entendimiento del Camino de la Plata:

° Espacio geografico accesible, es decir, con poca dificultad para acceder a
él y para desplazarse dadas sus caracteristicas topograficas y fisiograficas
del tipo mesetario.
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° Existencia de referencias fisicas con aguas permanentes, como lugares de
descanso para las personas y animales.

. Existencia de tierra libre, es decir, sin edificaciones prehispanicas que
condicionaran la ubicacion de nuevos asentamientos.

Ello permitia la conformacion paulatina de una red urbana que integraria y
consolidaria la zona como una region factible de explotar y propiciar nuevos
asentamientos de vocacion agricola [ilustracion 24].

llustracion 24. Situacion de ciudades y villas en el altiplano (Mesa Central de
México) en la segunda mitad del S. XVI
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5.2) Emplazamiento: lugar de aguas en las amplisimas
llanuras entre Guanajuato y Zacatecas

Sin disminuir la importancia y trascendencia que tuvo la Ruta de la Plata y en
particular el Camino de la Plata para el asentamiento y crecimiento de varias
poblaciones en México, tampoco se puede reducir una accion de colonizacion
del territorio y establecimiento de villas a hechos casuales, aislados y
circunstanciales. Por tanto, se debe insistir que durante el proceso de
colonizacién la légica establecida de espacio-ciudad, aunada a la existencia de
los “caminos reales”, fue un factor clave para la creacion y localizacion de las
villas. Pues de lo contrario, con la sola presencia de un fuerte y un hospital que
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diera alojo a los viajeros hubiera sido suficiente para el resguardo y proteccién
de las personas y sus cargamentos. Del mismo modo, tampoco hubiera sido
necesaria la Cédula Real emitida por Felipe Il en lo referente a las
caracteristicas y condiciones requeridas para fundar y reconocer como villa un
asentamiento poblacional.

Es asi que, con base en lo estudiado en el capitulo 4, la ciudad colonial (villa)
tiene una razon histérica-social que da mayor peso y sentido a su existencia a
partir de la racionalizacion que genera en el proceso de produccion agricola y
por la valorizacién de la tierra instituida como ciudad. La funcién de resguardo y
descanso que proporciona adquiere, asi, menor relevancia en el contexto
urbanistico.

En el caso de la Villa de Aguascalientes, un factor probablemente muy relevante
para explicar las condiciones de su emplazamiento fue la existencia del Valle de
los Romero [ilustracidén 25], descubierto en 1535 y que se caracteriza por:

e Un “0jo” o manadero continuo de agua termal (manantial de aguas
calientes).

e Un riachuelo, denominado rio San Pedro, afluente del Lerma-Santiago.

e Dos arroyos afluentes del San Pedro, denominados El Cedazo y Los
Adoberos.

e Unas tierras llanas asociadas a los cursos de agua y adecuadas para la
plantacion de arboles frutales y labores agrarias, en un contexto de clima
templado.

¢ Una enorme extension de tierras y una vegetacion natural apropiadas para
la ganaderia extensiva.

No obstante la existencia de factores claros y precisos en el Valle de los
Romero [ilustracién 25] para emplazar un asentamiento poblacional, no debe ser
considerada la fundacién de la Villa de Aguascalientes (1575) como un hecho
determinante y aislado. Se debe tomar en cuenta que muy cercanas respecto a
tiempo y lugar se encuentran la fundacién de la Villa de Santa Maria de los
Lagos, instaurada en 1563, y la Villa de Ledn en 1576, a las que se sumarian
otras mas como Villa Hidalgo, Villa Juarez, Villa Garcia y Villa de Cos. Es decir,
hubo en la edad moderna una politica colonial que favorecia la creacion de
nuevas poblaciones en un vasto territorio por explotar.
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llustracion 25. Valle de los Romero y primer emplazamiento hidrocalido en 1565
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Fuente: Elaboracion propia.

Los asentamientos identificados como “villas” y no destinados a la explotacion
de minerales permiten concluir —aunque sea dificil para algunos investigadores
mexicanos entenderlo asi— que la funcion principal que tendrian es la
rentabilizacion del suelo, es decir, generar y transmitir un valorizacién a partir de
la produccion de rentas por sus usos agrarios y urbanos, como habia sucedido
en el territorio europeo. Asimismo, completaban y estructuraban el sistema de
ciudades establecido en torno al Camino Real de Tierra Adentro y en la meseta
central mexicana.

La tercera etapa de colonizacion, por tanto, se encaminé a generar una riqueza
no trasladable directamente a la Corona espafiola, pero si capaz de producir un
usufructo a las cortes y a la poblacién espafiola residente en el territorio de la
Nueva Espafa, a partir de la cual se establecié la base econémica de una
variante del modo de produccion feudal predominante.

La constatacion y un ejemplo de esta nueva realidad urbana que se empezaria
a vivir en el continente americano a partir de la segunda mitad del siglo XVI, lo
constituye la Villa de la Asuncién, hoy Aguascalientes.

Por tanto, es el momento de analizar su creacidon como el nacimiento de una
pequena ciudad colonial que servirda como ejemplo de una fundacion de caracter
colonial, al considerar que fue edificada en un paraje desocupado dentro del
area de expansion del virreinato, es decir, dentro del territorio a colonizar o por
re-territorializar.

Como se ha indicado, la Villa de Aguascalientes pudo crearse tanto por situarse
en el estratégico Camino de la Plata como por cumplir determinadas
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condiciones geograficas que fueron la base sine qua non del emplazamiento de
un asentamiento poblacional en el Valle de los Romero. Sin embargo, los indios
néomadas que habitaban este territorio ahora en disputa, no lo habian pensado
asi, es decir, antes de la llegada de los espafioles no habia motivo alguno,
razon o condicion para fundar un asentamiento, de forma que fue el conjunto de
factores y circunstancias de caracter socioeconémico y politico del momento
histérico el que permitié detonar la confluencia de recursos, instrumentos y
medios necesarios para iniciar la conformacién de la Villa de la Asuncién de las
Aguas Calientes.

Ante este contexto, no debe pasar desapercibido que todo asentamiento
poblacional respondia a fines y funciones claramente asignadas, si no de forma
explicita, si implicitamente por el propio modo de produccién dominante. Claro
estd que son procesos imbricados en la compleja realidad urbana que no eran
asequibles y entendibles por la poblacion en ese momento historico. Por tanto,
no se debe asumir como explicacion la serie de justificaciones llanas y
populares de algunos colonos de ese tiempo, que sefalaban como causas o
razones de ser de los nuevos asentamientos o villas el sélo hecho de haber sido
fundadas por encontrarse a lo largo del Camino de la Plata.

Ahora bien, al tomar en cuenta que uno de los objetivos de este apartado es el
de analizar la hipétesis de como una de las claves de la fundacion de la Villa de
las Aguas Calientes fue el interés de formar ciudad, se desecha la tesis implicita
en varios libros conocidos y narraciones histéricas locales que sefialan el
nacimiento de Aguascalientes como un hecho circunstancial y por tanto casual
del siglo XVI.

El origen del asentamiento poblacional que hoy conforma la ciudad de
Aguascalientes se remonta a mediados del siglo XVI, momento histérico en el
que las autoridades espafolas, entre otros criterios, decidian establecer un
centro urbano a partir de distintas condiciones especificas y alternativas:

1. La conquista y reconformacion de una ciudad prehispanica.

2. El control y asentamiento junto a una gran explotacion de metales preciosos.
3. La creacion de ciudades de espafioles.

4. La adecuacion, poblacién y fortificacion de puertos maritimos.

5. El dominio y la valorizacion territorial mediante el establecimiento de
presidios, villas, pueblos indigenas y grandes explotaciones agrarias.

Para el caso particular de Aguascalientes, se presentd la quinta condicion. Es
asi que una vez conquistadas las ciudades prehispanicas y establecidas las
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ciudades destinadas al asiento de las cortes espafiolas o a la explotacion de
metales preciosos, se daria comienzo a la instalacion de villas como se puede
advertir en la ilustracion 26.

Al respecto, la historia oficial (Secretaria de Desarrollo Social Sedeso, 1997)
senala que a partir de 1546 Cristébal de Ofate decidio financiar una expedicion
hacia las tierras ubicadas al norte del Reino de Nueva Galicia, dirigida en esta
ocasion por Juan de Tolosa. En dicha expedicion se descubrieron yacimientos
de plata en el Cerro de la Bufa, lugar de emplazamiento de la ciudad de
Zacatecas, que se convirtid, por tanto, desde su nacimiento en el principal
centro productor de plata de la Nueva Espafia.

llustracion 26. Ruta de la Plata en el actual Estado de Aguascalientes
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Fuente: Elaboracion propia sobre imagen proporcionada por el INEGI.

La explotacion de tan ricas vetas trajo por consecuencia la creacion y
crecimiento de la ciudad de Zacatecas y otros poblados cercanos, como el de
Tepezala, todos ellos destinados a la explotacion de metales preciosos. Debido
a ello, la region se consoliddé como centro minero, hecho que atrajo la llegada de
nuevos aventureros y pobladores a la zona.

Con relacién a ese momento histérico, la Sedeso (1997) destaca dos hechos
que de alguna manera pudieron incidir directamente en la fundacion de la
ciudad de Aguascalientes: por un lado, la construccion del Camino de la Plata, a
través del cual se unia a Zacatecas, Guanajuato y Querétaro con la Ciudad de
México, asi como la necesidad de edificacidon de plazas fuertes para proteger los
cargamentos de viveres, oro y plata en el Camino Real; y por otro lado, el
ataque de los chichimecas al poblado de Tepezala, que mostré la debilidad y las
condiciones adversas de éste ultimo para desarrollar ahi un asentamiento de
colonos, como se habia pensado originalmente.
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Lopez Durédn (1967) senala que el reparto de extensas y amplias mercedes de
tierras destinadas a estancias de ganados mayores o menores se us® como
recurso pacificador (dominacién) y colonizador (ocupacion-explotacion). Bajo
dicha estrategia se fundaron y poblaron villas como las de Santa Maria de los
Lagos (1563), Aguascalientes (1575) y Ledn (1576). Ademas, hay que tomar en
cuenta lo que Lépez Durdn refiere en cuanto a que la pacificacién y proteccion
se logré mediante la instalacion de fuertes (1967: 17):

Otro medio de pacificacion puesto en practica por el virrey don Martin Enriquez
de Almanza, fue la creacion de fuertes o “presidios” a lo largo del antiguo
camino de México a Zacatecas, entre los afios 1569 a 1571, erigiéndose éstos,
a manera de cuarteles para alojar pequefios destacamentos militares, en
Celaya, San Felipe, Ojuelos, Potezuelo, Bocas, Ciénega Grande y Palmillas. De
igual manera se edificd, entre otros, el fuerte en el llamado Valle de los
Romeros, “paso de Aguascalientes”, contiguo al lugar donde hoy se levanta la
iglesia catedral del lugar, en la esquina de las actuales calles de Moctezuma y
Victoria, a la vera del que fuera también antiquisimo Camino Real nombrado ‘De
las Villas’ que cruzaba por esta ciudad a lo largo de las actuales calles de 5 de
Mayo y José Maria Chavez [...]

En la ilustracion 27 se puede apreciar la localizacion del fuerte y del camino
respecto a la traza de la ciudad histérica, como es narrado, asimismo se puede
apreciar que se encontraba distante el fuerte El Refugio del lugar de asiento de
los primeros colonizadores del Valle de los Romero. Por lo tanto, el fuerte no
puede ser considerado como el primer asiento y razén Uunica para la
conformacion de la villa. Muy probablemente el primer asentamiento,
inicialmente fracasado, tuvo como clave principal el aprovechamiento agricola y
del agua, mientras que el definitivo se relaciona directamente con el control
territorial mediante la creacidn del presidio.
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llustracion 27. Elementos del origen de la villa representados sobre la traza urbana

de la ciudad histérica de Aguascalientes
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Sobre la creacion de la ciudad de Aguascalientes, el Gobierno del Estado (1976:

9) declaraba de manera oficial:

Aguascalientes fue fundado en 1575 por cédula de Felipe Il fechada en Madrid
el 22 de octubre del mismo afio. En ella se hacia merced de tierras a Juan de
Montoro, Jerénimo de la Cueva, Alonso de Alarcon y a otras personas, para que
fundaran un pueblo en el sitio denominado Aguas-calientes, nombre que

adquirié por la abundancia de sus aguas termales [...]

Por tanto, para el afio 2012 Aguascalientes ha cumplido 437 afios de existencia.
Sin embargo, aun es incierto a cual motivo responde su fundacién, por lo que
puede reformularse la siguiente pregunta: ¢cual fue el objetivo cifrado para
fundar las villas en la meseta central de México?

Una respuesta posible pero no demostrada es que en el momento en que se
determiné fundar las villas existid una voluntad expresa de las autoridades de
formar ciudad; el objetivo seria continuar el proceso de colonizacion, a partir del
cual se generarian actividades complejas que permitirian, a su vez, valorizar el
territorio seleccionado para su establecimiento. Esta respuesta cuando menos
relativiza la idea de la existencia de la villa como el resultado de un hecho
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circunstancial. Asimismo, se fundamenta en el hecho de que el emplazamiento
de la villa de las Aguas Calientes se realizé en un territorio que no requirié de
una conquista en sentido estricto. Al no existir en sus inmediaciones vetas de
metales preciosos, tampoco se justifica su fundacion por la necesidad de
vivienda para quienes trabajan en las actividades mineras. Por tanto, se infiere
como una de las causas mas potentes, la voluntad expresa de crear una villa;
asi se indica en el diagrama sintesis [ilustracion 28].

llustracion 28. Diagrama sintesis sobre la fundacién de la Villa de Nuestra Sefiora
de la Asuncién de las Aguas Calientes
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/d\\\\
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de las Aguas Cadlientes

Momento Social- Histérico

/

Fuente: Elaboracion propia.

No se debe perder de vista que la funcion o comprensién del ser de una villa en
el mundo europeo de esa época, era implantar un poder (crear ciudad) y que la
ciudad fuese un instrumento y no un fin en si mismo. Se colonizaba trazando y
parcelando el suelo para llevar personas a él, trasfiriendo asi un valor al terreno.
En sintesis, se infiere que la creacion de villas en México, fue un reflejo o
reproduccion del proceso de colonizacién practicado en Europa. Se produjo, por
ende, una colonizacion como sinénimo de ocupacién-valorizacion del territorio.
Sin embargo, en su momento, fue tan solo interpretado como la necesidad cierta
de brindar proteccion y seguridad a los viajeros que transitaban por el Camino
de la Plata; interpretacion, no ya alternativa sino complementaria respecto al
origen de la ciudad de Aguascalientes.
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La literatura cientifica mexicana no toma en cuenta que, aunada a la condicion
de punto de control, se estaba reproduciendo el proceso de ocupacion territorial
empleado en la Peninsula Ibérica. Es decir, en la meseta central mexicana se
estaba implantando el modo de produccion predominante en ese momento
histérico y por lo cual se requerian los medios y las fuerzas de produccion
feudal.

En definitiva, las villas son una idea o visibn predeterminada en los
conquistadores a partir de la construccién social que de la ciudad existia en ese
momento histérico, y que se percibia como algo normal o natural en Europa.
Para sostener la hipétesis referente a que la ciudad de Aguascalientes tiene sus
origenes o razon de ser en la ciudad colonial concebida (en cuanto a la funcioén,
no a la morfologia) en el continente europeo y no tan sdélo en los
acontecimientos circunstanciales que narran los historiadores locales, se deben
tener en cuenta cuatro consideraciones:

1.- Para brindar proteccion a los cargamentos de viveres y metales preciosos
ya se habian edificado fuertes a lo largo de la Ruta de la Plata, los cuales
mantenian una distancia promedio de 30 kildbmetros entre si. Por tanto, los
fuertes no fueron por si mismos los que motivaron la fundacién de villas.

2.- Las ciudades coloniales mexicanas se desarrollaron y crearon espacios
complejos a partir de los elementos institucionales establecidos. Al igual
que en la ciudad europea, se encuentran iglesias, conventos y edificios
sefioriales que sirvieron de asiento para las cortes, que son las
responsables de producir actividades y funciones complejas que dan
significado y sentido social al espacio urbano novohispanico. Sin ellas no se
hubiera podido conformar lo que ahora se identifica como ciudad o centro
historico.

3.- Se debe tomar en cuenta, ademas, que en el siglo XVI colonizar un territorio
era trazar y parcelar el suelo para luego instalar a un grupo de personas e
incrementar su valor, tal como se hizo en la Villa de la Asuncién.

4.- Por ultimo, el ordenamiento juridico establecia derechos y obligaciones a
los residentes de las villas en Europa; en las novohispanicas, se instituye la
“‘cédula de fundacion” de cada nuevo asiento poblacional en la cual
quedaban plasmados los derechos y obligaciones de los colonos;
Aguascalientes dispuso de ella.

Estas cuatro consideraciones se respaldan y constatan en los propios pasajes y
documentos citados en los diversos libros que narran los origenes historicos de
la ciudad de Aguascalientes. Asi, por ejemplo R. Gonzalez (1974, pp. 12-17)
sefala:
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[...] Jeronimo de Orozco, presidente de la Real Audiencia y Cancilleria que
residia en Guadalajara, gobernador del Reino de Nueva Galicia®, del consejo
de S. M., recibié cédula de Felipe Il fechada en Madrid el mismo afo, e hizo
merced de tierras, en nombre del Rey de Espafia, a Juan de Montoro, Jerénimo
de la Cueva, Alonso Alarcon y otras personas, muchas de ellas de Lagos [...]
Felipe Il dispuso que se diesen por ejidos de la misma poblacién cinco leguas
para todos rumbos, partiendo del primer templo que se construyese.

Comenzose a edificar; [...] se daban tierras para cultivar dentro de los ejidos,
poniendo a los colonos la condicion de construir una casa en ‘“Las
Aguascalientes” [...] asi el trabajo aumentaba la poblacioén, y ésta crecia de tal
manera que el 18 de agosto de 1611, una real provision de la Audiencia de
Nueva Galicia, la declaré villa. EI Rey de Espafia aprobé la provision y el pueblo
que nacié en 1575 fue llamado Villa de Nuestra Sefiora de la Asuncién de las
Aguas Calientes.

Por su parte, Lopez Durdn (1967: 15-18) advierte que la villa se conforma
también como sumatorio de centros o poblados adjuntos:

[...] a los apostdlicos afanes de algunos humanitarios frailes franciscanos
primero, tales como Juan de Padilla, Antonio de Segovia, Miguel de Bolonia,
Bernardo Cozin, y otros, se debié en parte y en principio, los primeros y
precarios frutos de la penetracion espafola [...] después de fundada la ciudad
de Aguascalientes [...] tuvo lugar la fundacion paulatina de los siguientes
poblados [...] San Marcos, hoy parte de la ciudad de Aguascalientes, en el afio
de 1604, por una congregacién indigena de origen tlaxcalteca [...]

De similar forma, Gamboa (1976: 11) destaca este proceso de atraccién de
gente y de crecimiento, aunque acriticamente:

[...] sus aspiraciones eran todavia mas grandes; tenian hogares vy tierras, pero
deseaban tener uno 0 mas templos, y con su peculiar constancia levantaron una
humilde capilla por el rumbo que mas tarde llevd el nombre de calle del
Apostolado [...] jUna capilla para sus altas aspiraciones, no era suficiente para
llenarlas! [...] atrajeron mas familias, con promesas que se cumplian al pie de la
letra; familias que se instalaron en la parte occidental de la villa y se unieron con
las que ya se habian radicado en el mismo lugar desde antes del afio de 1604
[...] este lugar poblado con la mayor rapidez, llevd mas tarde el nombre de
pueblo de San Marcos.

La fiebre por levantar edificios continuaba; apenas se iniciaba una obra material
y alli estaba el contingente de los colonos y de los indios [...] Para el afio de
1620 se habia construido ya la Casa Cural, la misma que aun existe a un
costado del Teatro Morelos. La obra se habia llevado a efecto cuando sélo se

42

La Nueva Galicia comprendia el territorio de lo que hoy son los estados de Jalisco,

Aguascalientes y Colima, parte de Zacatecas, San Luis Potosi y el cantén de Tepic.
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habia levantado la modesta capilla de que se acaba de hacer mencioén [...] Era
tal el crecimiento de la poblacién y el entusiasmo de los ya numerosos
habitantes, que desde antes del afo de 1665 [...] comenzaron a levantar
costosos templos, dando principio por el convento de la Merced [...]

Como es evidente, quienes redactaron los parrafos anteriormente citados no
tenian conocimiento de cdmo se gestd la ciudad colonial, o bien tenian una
concepcion diferente respecto a ella. Por tanto, apreciaron la construccion de
edificios seforiales y la llegada de las cortes sefioriales como un acto natural,
de fe ciega o de devocion cristiana. No obstante que la llegada de estos
elementos de corte seforial fueron los que realmente propiciaron la colonizacién
y el nacimiento de la ciudad de Aguascalientes, hecho que no se hubiera
consumado con la simple construccion del fuerte y la autorizacion del poblado
de las Aguascalientes en el Valle de los Romero. Varios asentamientos como
Tepezala, Ojuelos, Ciénega Grande, Palmillas, etcétera, no lograron establecer
una dinamica de crecimiento y transformacion urbana como acontecié con
Aguascalientes debido a la carencia de edificios y cortes seforiales que
transmitieran complejidad y valor simbdélico al espacio edificado, por lo que, aun
cuando todavia existan, continuan siendo poblados muy pequefios y desolados.

En conclusioén, fueron varias las claves que, justificadas entonces o no, tienden
a explicar la situacion y el emplazamiento de la Villa de la Asuncion de las
Aguas Calientes en 1575:

1. Conformacién de la Ruta de la Plata y en particular la creacion del Camino
de la Plata.

2. Existencia de minerales factibles de explotar en el entorno territorial del
Valle de los Romero (Zacatecas, Tepezala, Guanajuato y San Luis Potosi).

3. Presencia de asentamientos poblacionales importantes y relativamente
cercanos, como Guadalajara, Zacatecas, Guanajuato y Querétaro, y el
factor de accesibilidad vinculado a sus caminos.

4. Descubrimiento de la existencia del Valle de los Romero, ya que implicé la
disposicion de manantiales de agua termal y la existencia de dos arroyos y
un rio, asi como tierra y clima adecuados para el cultivo horticola (arboles
frutales, vid y hortalizas).

5. Topografia poco limitante para el establecimiento de una poblacién, al
tratarse de una llanura elevada que registra pocos desniveles y unas
pendientes accesibles (menores al 5% en la mayor parte de su territorio).

6. Existencia de un fuerte y su destacamento para la protecciéon de las familias
que decidieran asentarse en el lugar.
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7. El asentamiento de villas espafiolas y pueblos de indigenas sedentarios
(como los tlaxcaltecas) como estratégica forma material de expulsar a los
naturales que defendian su territorio, los indios chichimecas.

8. Voluntad e interés expreso de la Corona espafola por valorizar el territorio,
mediante el establecimiento de villas para la poblacién espanola
(desdoblamiento de la tercera etapa de colonizacion).

Como se puede observar, la existencia y confluencia de varias condiciones y
variables dieron impulso al nacimiento de una nueva ciudad colonial, no
obstante que en apariencia su territorio no dispusiera de recursos potentes,
como los minerales, para justificar su asiento. Entonces, ¢qué factores pueden
ser considerados como el detonante de la ciudad? Para el presente estudio, se
reitera una vez mas, es el modo y el esquema de produccion dominante en el
siglo XVI el que permiti6 desdoblar la tercera etapa en el proceso de
colonizacién de la Nueva Espafa. Dicho de otra forma, lo fundamental es
descubrir o develar la l6gica que siguid el proceso de urbanizacion del territorio
durante el siglo XVI en la Nueva Espana.

5.3) La villa de Aguascalientes: los primeros
asentamientos y el espacio tradicional

Algo significativo de lo que se acaba de explicar, es la existencia de la Cédula
Real a través de la cual se organizé y fundé la villa, ya que indica que previo a la
ocupacion del territorio se sefala la traza y la reparticién de tierras entre los
colonos que seran reconocidos como propietarios de la nueva poblacion. Por
tanto, se establecen los derechos y privilegios que tendran éstos en la naciente
poblacion para protegerse de cualquier otro intento de traza o apropiacion de las
tierras en cuestion*®, como se puede constatar directamente en la cédula
transcrita por R. Gonzalez (1974: 12-13):

[...] nuestro Presidente de la nuestra Audiencia é Chancilleria Real que reside
en la dicha ciudad de Guadalajara, nuestro gobernador de todo el nuevo Reino
de Galicia de nuestro consejo, se proveyd € mando se hiciese el asiento y traza
de la dicha Villa a la cual pusimos y ponemos por nombre la Villa de la
Asuncion®, é fecho se trajese ante nos para que visto se proveyese lo mas
conviniese a nuestro real servicio é para ello se dio cierto mandamiento é
instruccion, en cumplimiento de lo cual parece se hizo el dicho asiento y traza de

3 Se transmitia seguridad juridica sobre el uso y dominio del suelo a colonizar. Practica efectuada
en los paises europeos en el proceso de colonizacion del territorio.

4 Se puede entender como la accién de colonizacién, en la que reproduce la visién de una
ciudad colonial.
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la Villa entre doce vecinos que se hallaron presentes a ello*, a los cuales se les
repartio ciertos solares de casas y suertes de huertas, estancias y caballerias de
tierras, y nombraron alcaldes y regidores, é un sindico procurador de la dicha
Villa, y lo trajeron y presentaron ante nos y nos pidieron y suplicaron les
mandasemos hacer merced de dicho repartimiento46 y dalle el titulo de Villa para
que gozasen de las preeminencias, prerrogativas é inmunidades que las demas
Villas de estos nuestros Reynos gozaban y les debian ser guardadas, lo cual por
nos visto é por informacién recibida cerca de lo susodicho nos consta ser
servicio de Dios e Nuestro é bien é pacificacion de este dicho Reino é pasajeros
de la dicha poblacion que haga y lleve adelante, por la presente es nuestra
merced y voluntad que agora de aqui adelante para siempre jamas la dicha
poblacion é sitio de Aguascalientes se llame y nombre la Villa de la Asuncion, a
la cual sefialamos y nombramos por términos suyos cinco leguas a la redonda
con que en ellas no entre ningun pueblo de espafoles ni naturales; ni sea en
perjuicio nuestro ni suyo, ni de ninguna otra persona47 € como tal Villa pueda
nombrar en cada un afio para la administracién y de la nuestra justicia, dos
alcaldes, cuatro regidores é un sindico procurador del Consejo de ella, y fecha la
dicha eleccion antes, € primero que usen de dichos cargos y oficios la presente
en publica forma ante el dicho nuestro gobernador que al presente es 6 fuese de
aqui adelante é lleven confirmacion de ella € como tal Villa hallan de gozar y
gocen de todas las gracias y mercedes, franquezas, libertades preeminencias,
prerrogativas e inmunidades que deben gozar y gozan las tales Villas y vecinos
de ellas®, de todo bien y cumplidamente en guisa que vos no mengle en
decoro alguno, € mandamos a las nuestras justicias de los nuestros reinos y
seforios & cada una de ellas, en sus lugares e jurisdicciones ante quien ésta
nuestra carta de merced fuere presentada, vos la guarden y hagan guardar
cumplidamente sin que en ello os pongan embarazo ni impedimento alguno so
pena de la nuestra merced, dada en Guadalajara a veintidés de octubre de mil y
quinientos setenta y cinco anos.

En términos generales, se puede afirmar que la ciudad de Aguascalientes esta
erigida en funcién y sobre la base de la ciudad colonial fundada, trazada y
creada en el siglo XVI bajo la vision preexistente en ese momento histérico. Por
tanto, para poder identificar y entender su expansion sera necesario explorar un

> Pero doce familias no podian asegurar la proteccion que supone la hipétesis de constituir una
villa para dar proteccion al traslado de viveres, oro y plata...

46 Aunado a la traza de la ciudad colonial, se aprecia la creacidon de una corte de caracter seforial,
a través de la cual se impulsé la complejidad del espacio proyectado.

“"En esta parte pareciera que la proteccién dada al espacio proyectado retoma los principios de
clase y segregacion existente en el momento de la colonia, con lo cual se aseguraba, ademas de
la complejidad del espacio, costos y valores diferenciados que comenzara en las tierras.

% Lo importante de este hecho histérico no estriba en la fundacién de la villa, sino en lo que
representaba propiamente el espacio para desarrollar el conjunto de actividades que dieran valor
al nuevo suelo colonizado, hecho que permitié la existencia de la actual ciudad erigida sobre la
ciudad colonial.
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poco mas en torno a la vision o concepto de ciudad acuiada en la segunda
mitad del siglo XVI en México.

Se enfatiza de nuevo que tratar de obtener una renta diferencial mediante la
colonizacién del territorio agricola constituy6 la via alterna y mas adecuada para
obtener riqueza u otro medio de ingreso. Sin embargo, debe considerarse que
no toda la poblacién se iba a dedicar a la explotacién de minerales. Por ello, fue
necesario reproducir e implantar los esquemas productivos que tradicionalmente
eran aplicados en Europa; la puesta en practica de las ordenanzas de Felipe |l
respecto al asiento y la traza que debia tener la ciudad colonial de la Villa de
Aguascalientes, asi lo confirman.

Ahora bien, si en Europa fueron proyectadas, situadas y emplazadas las villas a
iniciativa de los sefores feudales bajo un esquema de produccion agricola, en la
Nueva Espana y en particular en Aguascalientes, fue a peticion expresa de un
grupo de personas o familias como se obtuvo la autorizacion para el
emplazamiento de la villa. Por tanto, es a partir de la Cédula Real de Fundacién
de Felipe Il como se establece el contrato que da derechos y obligaciones a los
nuevos poseedores de la tierra. De esa manera, inicia la transmision de sentido
de valor a la propiedad colonizada. Sigue siendo un modo aristocratico-
tradicional, si bien de corte especifico y ya en la edad moderna.

Asi, se reproduce la cultura urbano-rural predominante en ese momento
histérico, al dotar de tierras para vivienda, area de cultivo y area de pastar (ver
Cédula Real). Ademas, es revelador el hecho de que se instauré como villa y no
como ciudad, ya que como ha sefialado Alvarez Mora (enero 2005) “se integra a
la imagen de la ciudad el campo, es decir, en la ciudad se representa también el
campo”.

Siguiendo con el recorrido histérico, no se debe olvidar que una vez autorizada
la villa se inici6 la construccion de edificios sefioriales y con ello la conformacion
de espacios complejos. En el caso particular de la Villa de la Asuncion, se
observa que la traza original establece un radio de accidén para asentar a la
corte seforial (primeros colonizadores) y para ello se empezaron a construir
edificios sefioriales, mediante los cuales se daran sentido y orientacion al
espacio colonizado. Asi, Aguascalientes es un ejemplo del establecimiento de
una villa con la clara intencion de crear ciudad, esto se constata al tomar en
cuenta los siguientes hechos histéricos:

e Se explora el paraje llamado Valle de los Romero en 1565.

e Se construye el fuerte o presidio El Refugio en 1570.
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e Se decreta por Cédula Real de octubre de 1575, el asiento y traza de la
Villa, disponiendo ejidos cinco leguas en torno suya partiendo del primer
templo que se construyese. Asi, se edifica el templo de El Encino o Cristo
Negro, lo que dio pie al surgimiento del Barrio de Triana.

e Se funda en 1604 el pueblo de San Marcos para emigrantes indigenas, en
donde se encuentra la iglesia de San Marcos.

e Se nombra cura en 1609, por parte de la mitra de Guadalajara, para la
capilla construida en la plaza principal, ahora iglesia catedral dedicada a la
Virgen de la Asuncion.

e Se declara por real provision de la Audiencia de la Nueva Galicia, el 18 de
agosto de 1611, Villa de Nuestra Sefiora de la Asuncién de las Aguas
Calientes.

e Se funda, a mediados del siglo XVIII, el Barrio de los Arellano, a partir del
inicio de la construccién, en 1767, del templo de Guadalupe, por lo que hoy
se le conoce como Barrio de Guadalupe.

La ilustracion 29 permite identificar como se fue estructurando, a partir de las
caracteristicas topograficas y elementos naturales del terreno, el proceso de
colonizacién del Valle de los Romero una vez que fue seleccionado para
instaurar ahi la Villa.

llustracion 29. Conformacion historica de la Villa de la Asuncion

Fuonto “El Refugio™ P.E i: I

Fuente: Elaboracion propia.
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La ilustracién 30 incluye el elemento detonador (capilla iglesia catedral) para
que la poblacién fuera declarada Villa el 18 de agosto de 1611. Cabe sefalar
que probablemente la iglesia catedral se instala cerca del fuerte debido a los
ataques de los indios chichimecas, los cuales mermaron mucho la poblacién
que se asent6 originalmente en 1575, asi lo refiere R. Gonzalez (1974: 14):

[...] comprendiendo la gravedad de las dificultades que se presentaban para el
crecimiento del pueblo naciente, dispuso el gobierno de la Nueva Galicia en
1594, que se admitiesen en congregaciéon a los habitantes de los pueblos
vecinos que quisieran poblar la Villa. Ordendse asi, conociéndose las muchas
causas que impedian la consecucion del fin propuesto, y porque en diciembre
de 1593 los indios chichimecas entraron a saco a la nueva poblacién. Gabriel de
los Reyes comunico este suceso a la Audiencia de Guadalajara, agregando que

los chichimecas dieron muerte a todos los habitantes, quedando sélo él y unos
pocos.

llustracion 30. Elementos institucionales que permitiran la consolidacion como
Villa
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Fuente: Elaboracion propia.

Pese a resultar reiterativo, es importante sefialar que la ciudad colonial es
identificada actualmente como ciudad histérica o centro histérico de
Aguascalientes, y que el tipo de intervenciones efectuadas en ella son las que

han definido y caracterizado el patrén de expansién y crecimiento actual de la
ciudad.

Gracias a la relectura de estos hechos histéricos se puede identificar que la

colonizacion y puesta en valor de la tierra siguidé la férmula conocida en ese
momento histérico: construir edificios seforiales y atraer la corte seforial, crear
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plazas y espacios publicos que propiciaran la complejidad requerida para hacer
nacer y florecer una ciudad. Algo adicional al sumatorio de poderes locales, es
la conjuncién de varias festividades y actividades diversas y complementarias,
que permitidé la coexistencia de varias culturas en una misma area geografica,
con lo cual se agregé y dio complejidad al espacio, y por ende, valor y sentido a
la ciudad.

En otro orden de ideas, el pueblo de San Marcos puede ser un primer ejemplo
del proceso de segregacion racial manifestado socio-espacialmente. Lo anterior
debido a que probablemente la creacién de otro pueblo cercano, dedicado a la
agricultura y cultivo de frutales, respondié mas a un esquema de orden-control y
a la dominacion de indigenas por parte de los sefores. Por tanto, no
correspondié a una forma de poner en valor la tierra en ese nuevo sector; un
indicador lo constituye la inexistencia de edificios o casas sefioriales, a
excepcion del templo edificado. Situacion que contrasta de manera significativa
con el asiento destinado a la poblacion espafiola en el que se encuentran varios
recintos de tipo seforial. El pueblo que originalmente fue denominado de San
Marcos, lugar de asiento de los indios tlaxcaltecas, se convirtié al paso del
tiempo en un barrio que actualmente forma parte de la ciudad de
Aguascalientes, incluso de su centro histérico.
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CAP.6. LOS PRIMEROS GRANDES
FENOMENOS DE REORGANIZACION SOCIAL
EN LA FORMACION DE LA CIUDAD DEL
CAPITAL

Toda reorganizacion que experimente una sociedad en relacion con sus grupos
hegemdnicos, trae consigo una nueva estructura politica-ideolodgica que impacta
a la base econdmica-social de los pueblos. Mediante un proceso dialéctico,
complejo y confuso, todos los cambios cualitativos que experimenta y acumula
una sociedad, al paso del tiempo, se transforman o ven reflejados de alguna
forma en cambios de su estructura urbano-territorial. De tal forma que la propia
ciudad o el territorio absorbe y espacializa las estructuras sociales sobre las
cuales se apoya el nuevo orden econdmico sustentado por la superestructura
politica-ideolégica del modo de produccién dominante. Ello puede conllevar dos
posibles tipos de transformacion: una abrupta y radical, que como tal se
manifiesta en un periodo relativamente corto; otra suave y moderada, o
simplemente lenta aunque rotunda, que se presenta de manera conservadora y
paulatinamente en periodos largos de transformacion y adecuacién que la hacen
imperceptible en el corto plazo.

De acuerdo a los hechos histéricos, las transformaciones experimentadas por la
humanidad en sus modos de produccién o sus crisis, han implicado tanto
movimientos revolucionarios como transiciones paulatinas de acuerdo al
momento y circunstancia histérica-social de cada pueblo en particular. De igual
manera, se ha registrado en la historia urbana mundial que el espacio ciudad-
territorio se ha transformado tanto en su “fisiologia” (funciones) como en su
‘morfologia” (formas) a fin de permitir la implantacion, reproduccién o
transformacion de los distintos modos de produccion o etapas por las que han
pasado los procesos productivos en cada region del mundo. Y Aguascalientes
no ha sido la excepcién.

Este capitulo tiene por objetivo, pues, condensar las claves o momentos
histéricos mas significativos de Aguascalientes a partir de su independencia del
estado de Zacatecas, momento clave en su despegue como ciudad capital y
ciudad capitalista. Asimismo, tiene por objetivo esclarecer la forma en que
incidieron los diversos momentos histérico-sociales en el reacomodo de las
fuerzas politicas y econdmicas de los grupos de poder, los cuales, a su vez, han
generado la transformacion de la estructura y organizacion espacial de la
ciudad. Toda vez que esta tesis no es una investigacioén histérica —pero debe
servirse del conocimiento historico para poder indagar en la dificiimente
cognoscible interrelaciéon de los hechos histéricos, los procesos de
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reorganizacién social y los de transformaciéon espacial-, se ha optado por
seleccionar momentos clave en la historia de la ciudad que a menudo también lo
fueron en la historia del pais.

Este capitulo, en definitiva, pretende explicar o dar cuenta de los primeros
grandes fendmenos de reorganizacién social relacionados en la formacion de la
ciudad del capital. Estos procesos de transformacion se organizan en cinco
apartados. Cada uno de ellos presenta una clave estructural, es decir, un hecho
histérico-social que repercutié muy notoriamente en la forma de concebir, utilizar
o producir el espacio urbano a nivel local.

El apartado que presenta la primera clave histérica, la emancipacion de
Aguascalientes de Zacatecas, se sirve de una anécdota historica para plantear
cudles eran las condiciones socio-politicas y los grupos de poder que se
disputaban el control territorial de Aguascalientes en su ambito politico y
econdmico.

El segunda clave histérica, las Leyes de Reforma y las desamortizaciones,
identifica algunas de las repercusiones que el reacomodo del poder produjo en
la estructura urbana de Aguascalientes, en comparacion con los efectos
ocasionados en la Ciudad de México, capital del pais.

La tercera clave en la transformacion y adecuacion de la estructura urbana de
Aguascalientes es la llegada del ferrocarril, que fue un factor muy relevante en
la transformacién de un espacio urbano-rural en un espacio urbano. Trastoco y
modifico a tal grado la estructura urbana y los usos del suelo, que con su arribo
inicid la conversion de huertas en colonias y fraccionamientos. Asimismo, fue el
impulsor del nacimiento de un pequefio polo industrial de impacto regional.

La Revolucion mexicana se ubica cronolégicamente como la cuarta clave en la
historia urbana de Aguascalientes y probablemente es la que mas significé en la
caracterizacion de la estructura urbana de la ciudad actual. Por ello, en este
apartado se presentan dos de sus principales efectos producidos sobre la
estructura urbana-territorial, como son la conformacion del ejido, que ha
condicionado el proceso de crecimiento urbano, y la segregacién socio-espacial
sistematica. Cabe adelantar que México a partir de la Revolucion de 1910,
adaptdé su modo de produccién, al instituir un Estado de economia mixta
monopolizado por determinados grupos de poder, el cual ha incidido en un
crecimiento y desarrollo urbano distinto al de otros paises capitalistas.

La quinta clave histérica que se presenta en este capitulo es el proceso de
institucionalizacién y estabilizacion posrevolucionaria, en el que se muestra
cémo la clase hegemoénica conformé y utilizé el aparato politico-administrativo
para incidir en un proceso urbano que facilité la creacién y la reproduccion del
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capital inmobiliario, instaurando asi, aunque de un modo especifico, la ciudad
del capital.

6.1 UN BESO QUE INDEPENDIZO A AGUASCALIENTES DE
ZACATECAS: EL PESO DE LA BURGUESIA LOCAL

A partir de 1857, Aguascalientes se reconocié en la Constitucion mexicana
como un estado libre y soberano, pues es en esa fecha cuando se integraba
como una de las 32 entidades federativas que actualmente conforman los
Estados Unidos Mexicanos.

En 1835 se dieron las condiciones politicas necesarias para propiciar la
independencia del partido de Aguascalientes del estado de Zacatecas*. Pero
parece adecuado presentar primero la leyenda creada sobre su independencia
para posteriormente dar a conocer los procesos politicos que permitieron su
autonomia. Una parte del mito se encuentra representada en el escudo de
armas del Estado.

El escudo [ilustracion 31] esta dividido en tres cuarteles. En el primero y al
centro, se encuentra la imagen de Nuestra Sefiora de la Asuncion, que
simboliza la fundacién de la villa; a su izquierda una cadena que bordea unos
labios, los cuales significan el beso que se supone liber6 a Aguascalientes de
Zacatecas; a la derecha de la imagen, una fuente de agua apoyada sobre
brasas, que representa las aguas calientes o termales. En el segundo cuartel,
se presenta una presa® y un racimo de uvas, ambas imagenes que hacen
referencia a la irrigacién y la agricultura. En el tercer cuartel, un engrane y
dentro una abeja, elementos que resenan la industria y el espiritu de trabajo, el
“progreso” de los habitantes del estado. El lema que rodea el escudo esta
escrito en latin y expresa las caracteristicas que tiene el territorio del estado:
“‘Buena tierra, buena gente, cielo claro y agua clara”. El casco en la cimera
representa a Juan de Montoro, fundador de la villa. En tanto que el lambrequin
de hojas de acanto, simboliza el proceso de desarrollo del estado.
Curiosamente, no se trata de un escudo tradicional heredado, sino relativamente
reciente, producto de un concurso convocado en fecha tardia, 1946, por el
Gobierno del Estado de Aguascalientes.

9 No obstante que desde 1835 Aguascalientes fue declarado independiente del estado de
Zacatecas por el entonces presidente de la republica, general Antonio Lépez de Santa Anna, fue
hasta 1857 que quedé reconocida su independencia.

%0 Se hace alusion asi a la presa Plutarco Elias Calles, distrito de riego nimero 01. En el fondo del

embalse se encuentra el pueblo de San José de Gracia que fue sepultado por las aguas una vez
concluida la obra, el cual fue reubicado previamente a la poblacidn tierras arriba.
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llustracion 31. Escudo del Estado de Aguascalientes, 1946

Fuente: http.//www.aguascalientes.gob.mx/estado/Escudo.aspx [Consultado el 27 de mayo del
2007].

En cuanto a la leyenda de El Beso, que se encuentra representada en el
escudo, conviene sefialar que tal beso mitico significé la consecucion moderna
de la independencia de Aguascalientes. Gracias a la peticiéon —vinculada a un
beso— hecha el primero de mayo de 1835 por Maria Luisa Villa, esposa de
Pedro Garcia Rojas (que seria después primer gobernador), al entonces
presidente de la republica, general Antonio Lépez de Santa Anna,
Aguascalientes logré su independencia del estado de Zacatecas. La peticién de
la aristocracia local representada por estos personajes exponia falsariamente
una “situacion dolorosa” del territorio hidrocalido: la ciudad no tenia sino una
sola y parca escuela, la fabrica de tabaco se habia trasladado a Zacatecas, el
Cabildo apenas tenia atribuciones, carecia de presupuesto, la imposicion era
elevada, la opresion insufrible y el abandono premeditado. El “sacrificio” de la
dama®' y el atrevimiento del caudillo se materializaron en el oculto beso que
supuso la liberacién de Aguascalientes del estado de Zacatecas. Cabe senalar
que bastantes cronistas han dado una importancia sorprendentemente estulta a
la intermediacion de Maria Luisa Villa de Garcia Rojas, en tanto que algunos
historiadores han considerado que la independencia se concedié mas bien para
castigar o debilitar a Zacatecas, es decir, como una coyuntura que adquiere
inopinada trascendencia, pues permiti®6 en ese momento historico-social la
conformacion de un nuevo estado en México. Es asi que de no haber existido
un grupo hegemoénico simpatizante del general Santa Anna, aunado a la
intencion de ablandar la fuerza opositora de Zacatecas, probablemente no se
hubiera emancipado politica y administrativamente Aguascalientes.

Diversos autores, en particular Vicente Ribes Iborra (1981), han sefialado que el
grupo hegemoédnico-econdmico de Aguascalientes plante6 estratégicamente la
autonomia politica de Zacatecas, pues asi se lograria que los impuestos
pagados por los aguascalentenses no se trasfirieran a esa jurisdiccion —de la

*La leyenda ha sido consultada en http://www.aguascalientes.gob.mx/estado/Escudo.aspx
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cual dependian desde el 24 de abril de 1789%*- y que su relativo control o la
reinversion en sus propias tierras o negocios los beneficiaria aun mas. La
busqueda de un control politico-administrativo inspiraba la separacién de
Aguascalientes de Zacatecas a partir de la segunda década del siglo XIX,
cuando su crecimiento y fortalecimiento econémico fue notorio, a pesar de
seguir teniendo una poblacion reducida y una extension territorial también
reducida.

Por otra parte, el gobierno de Zacatecas, encabezado por Francisco Garcia
Salinas, se oponia al régimen centralista que proponia el general Santa Anna, a
lo que se suma que este territorio fue el refugio de los mayores opositores al
gobierno centralista mexicano: los yorkinos®®. Esta coyuntura propicié que el
propio presidente encabezara los combates contra sus opositores en tierras
zacatecanas, y tras el triunfo obtenido y una vez tomada la plaza, se trasladara
a Aguascalientes (R. Gonzalez, 1974: 75). Esta situacion fue aprovechada por el
grupo hegemonico de Aguascalientes, que con el apoyo del alto clero y la
consiguiente aprobacion popular, efectué una recepcion para manifestar su
simpatia hacia él y su gobierno. De esta forma, es un hecho histoérico (aparte la
gestion politico-diplomatica de Maria Luisa Villa) que el general Santa Anna
decidio segregar de Zacatecas el partido de Aguascalientes.

Lo trascendental de esta clave o hecho histdrico, para el presente estudio, no
radica en la autonomia obtenida por Aguascalientes, ni en las posiciones
ideolégicas en pugna, sino en la conformacion, el reconocimiento y la
potenciacién de un grupo hegemobnico, lo cual conllevaria, a partir de ese
momento, una reorganizacion socio-politica con sus respectivas repercusiones
en el ordenamiento espacial de la ciudad y del territorio del que se aduefiaban o
dirigirian. Por tanto, Aguascalientes ya no seria una ciudad de alguna manera
dependiente de otra ciudad como Zacatecas, capital de estado. Se erigiria como
la capital del estado homénimo.

Podria preguntarse ¢;en qué cambia su contexto de ciudad? La respuesta
plausible es que a partir de ese momento se reforzarian las “cortes” de caracter
politico-administrativo, asi como las clericales y las econémicas, al transferirse
mayor complejidad, concentracion y valor al espacio urbano. Por tanto, la
reorganizacién social y las inversiones en la ciudad habrian de reflejarse en la
conformacion de nuevos espacios de poder que transformarian el espacio
urbano y territorial del naciente estado. Un ejemplo menor es el establecimiento
y la ubicacion fisica del poder ejecutivo (casa de gobierno) y del poder

%2 a fecha fue tomada de la Enciclopedia de los Municipios de México (2005).
% La logia de los masones yorkinos postuld la corriente liberal en México y como tal planteé un

gobierno de tipo federal. En tanto que la logia de los masones escoceses, represento la corriente
conservadora que pugnaba por un gobierno centralista y de caracter monarquico o similar.
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legislativo (camara de diputados), que, como parecia entonces manifiesto, se
instalarian en torno a la plaza principal (conocida como Plaza de Armas o Plaza
Mayor), pues asi se reforzaria una centralidad tanto urbana como territorial.

Por centralidad territorial se entiende la atraccion que ejerce la ciudad-capital
sobre el resto de comunidades o asentamientos poblacionales dentro del
territorio estatal. Es asi que las diligencias o tramites de indole politico,
administrativo, econémico o clerical se reorientarian a una nueva ciudad, y
dentro de ella a un nuevo centro urbano, por supuesto distinto y alterno al de
Zacatecas. Por tanto, el grupo hegeménico se transformaria en econdémico-
politico, lo que implicaria, asimismo, los ajustes y adecuaciones requeridas en la
estructura urbana a favor de los nuevos espacios de poder y estatus
demandados por la clase oligarquica.

Como caracteristicas econdmicas y urbanas de Aguascalientes hacia 1830,
cabria sefalar que la industria presentaba cierto grado de desarrollo, producto
del impulso dado al obraje de hilados y tejidos de lana, algoddén y seda que daba
ocupacion a varios cientos de personas®. Ademas, se sumaban a la actividad
textil las curtidurias y los talleres dedicados a la zapateria, herreria, talabarteria,
sombrereria, etcétera. En lo referente a la produccion agricola, la ciudad
facturaba a San Luis Potosi, Zacatecas y Fresnillo, entre otras ciudades, los
frutos cosechados en sus productivas huertas.

Ademas, la ciudad contaba con una infraestructura suficiente para ese momento
histérico: el Parian [ilustracion 32], el jardin de San Marcos [ilustracién 33] y el
Estanque [ilustracion 34]. Asimismo, era sede de una feria comercial y agricola
desde el afio 1828. Al respecto, una publicacion del Gobierno de Zacatecas, de
1836, resaltaba la labor realizada por el gobierno zacatecano al manifestar su
inconformidad por la separacion de Aguascalientes (obtenida de Ribes Iborra,
1981: 55):

Aguascalientes prosperdé demasiado en el tiempo que estuvo unida al libre y
republicano gobierno de Zacatecas; se aumentd considerablemente la poblacion
y el niumero de edificios, incremento, que da buena idea de las comodidades y
felicidad de que goza un pueblo; se hermose? la plaza principal, y se niveld ésta
y muchas calles; se construyeron puentes para salvar los arroyos y barrancos
que afeaban la ciudad y la hacian intransitable por varios puntos; se formé el
unico paseo publico que hay aqui; se edificod un grande y bello parian para el
comercio; se establecid una feria anual, que animaba el trafico que subié el valor
de muchas fincas en provecho de sus duefios, que proporcionaba una buena
venta a los efectos agricolas que forman aqui la mayor riqueza, que civilizaba el

*El obraje mas grande pertenecia a Jacinto Lépez Pimentel y a su hijo Tomas Ldpez, al cual se
sumaban varios talleres de produccion mas modesta. Se estima la existencia de mil doscientos
telares y mas de tres mil tornos en esas fechas.

146



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

pais con la concurrencia y el comercio extranjero [...] se creé una academia de
Bellas Artes; se trabajaba en la ensefanza primaria y se daban premios a los
alumnos que se distinguian en algun ramo. Hasta una fabrica particular que
existe aqui de pafios y de otros tejidos de lana y de algododn, la protegia el
gobierno de Zacatecas haciendo contratos para vestir y equipar la milicia civica.

llustracién 32. Fotografia del Parian

Fuente: Archivo Histérico de Aguascalientes.

llustracion 33. Fotografia del Jardin de San Marcos

e
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Fuente: Archivo Histérico de Aguascalientes.
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llustracion 34. Fotografia del Estanque

La ciudad, realmente, estaba creciendo y equipandose antes de constituirse
como capital, acogiendo las necesidades y aspiraciones de la nueva burguesia.
La descripciéon realizada por Gonzalez (1974: 64-66) de la ciudad de
Aguascalientes respecto a la época de referencia, en cuanto a su proceso de
equipado y ornato, es muy significativa:

...el impulso [...] contribuyé eficazmente al sensible cambio operado en
Aguascalientes [...] niveld las calles del sur de la ciudad, hizo la nomenclatura
de todas ellas y la numeracion de las casas; empedré y embanqueté aquéllas y
pinté éstas; construy6 dos puentes sobre el arroyo que atraviesa por el centro
de la poblacién, y dictd otras muchas disposiciones que convirtieron en una
ciudad propiamente dicha lo que antes era un villorrio, poblado, es cierto, pero
sin limpieza, sin orden, sin nada de lo que indica buen gusto y cultura [...]
figuran en primer lugar el Parian y el hermoso jardin de San Marcos [...]. El
jardin es un cuadrado, centro de una plaza, cefido por un balaustrado elegante
de cantera, [...] el sitio es delicioso, poético. Se amplié el Estanque, obra del
siglo pasado, cuyas aguas riegan las huertas que son numerosas en la ciudad, y
planté mas arboles alrededor. Ese estanque tiene la figura de una pera y era un
sitio de recreo anteriormente [...] decretdé una feria anual que tenia lugar en
Aguascalientes del 20 al 30 de noviembre inclusive, e hizo concesiones a
nuestra industria, a nuestra agricultura, a nuestro comercio, que entonces se
desarrollaban rapidamente en nuestro suelo.

La transformacion politica que vivié Aguascalientes como producto de su
independencia permiti6 consolidar al grupo hegemonico local, el cual
permanecié dominando en la forma de edificar y hacer ciudad hasta que las
Leyes de Reforma y el proceso de desamortizacion incidieron en él. Por tanto,
la puesta en valor del territorio y en especial de la ciudad, fue la simiente para
que al paso del tiempo otro grupo de poder, el eclesiastico, avalado por el poder
civil, fuera acumulando riquezas e influyera en el espacio edificado y social de la
ciudad.
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6.2) LEYES DE REFORMA Y DESAMORTIZACIONES, PRIMER PASO
HACIA LA REESTRUCTURACION URBANA

El segundo momento de reorganizacion social que influyé en el proceso de
formacion y reestructuracion urbana de la ciudad de Aguascalientes esta
representado por el proceso de desamortizacién y las Leyes de Reforma que
incidieron en la secularizacion de la sociedad mexicana del siglo XIX.

De acuerdo a Soberanes (2000) y siguiendo a Martinez de Codea (2007), las
politicas estatales que se formularon para incorporar el patrimonio eclesiastico
al conjunto de bienes nacionales en México, entre el siglo XIX y XX, han pasado
por tres fases o etapas: desamortizacion, nacionalizacién y apropiacion
constitucional.

La etapa de desamortizacién se encuentra vinculada a la llegada al poder de la
republica, en 1854, de un grupo liberal que propuso e implementd la Ley
General de Desamortizaciones de Fincas Rusticas y Urbanas, que
administraban como propietarias las corporaciones civiles y eclesiasticas. En
1856, correspondido a Miguel Lerdo de Tejada, en su calidad de ministro de
Hacienda, defender y explicar los beneficios que generaria la aprobacion y
puesta en marcha de dicha Ley, razén por la cual se identificé como Ley Lerdo.
Al respecto, senala Martinez de Codea (2007: 88):

[...] La estrategia politica de cara a la opiniéon publica fue muy acertada: la
desamortizacion civil y eclesiastica era una medida no solamente econdémica
sino de politica y conveniencia publica. La Ley no implicaba ni el desalojo ni la
expropiacion, no distraia los fondos de los objetivos a que estaban destinados;
por el contrario, conciliaba de manera admirable los intereses del pueblo, del
erario y del clero, que quedaba asegurado en la pertenencia de sus rentas y en
orden a los gastos de conservacion de sus bienes. Este fue el planteamiento
que en 35 articulos se traslad6 a la Ley Lerdo.

No obstante, el objetivo buscado por el gobierno liberal era evitar que el poder
eclesiastico continuara incrementandose vy, en la medida de lo posible, reducirlo
tan sélo a asuntos religiosos. La desamortizacion de bienes debia permitir,
ademas de consolidar al régimen liberal, el fomento del desarrollo econdémico
mediante la circulacion de bienes y el inicio de un sistema tributario que
fortaleceria al Estado. De esa forma, se vinculaba una estrategia politica a una
economica. Aparentemente sin considerarlo ni preverlo, las disposiciones
legales establecidas por la Ley Lerdo propiciaron el traspaso de los bienes
raices de manos muertas a la clase hegemoénica-econdmica. Asi, se facilité el
nacimiento del capitalista inmobiliario urbano, que, a su vez, se plasmaria en la
configuracién o reestructuracion urbana-territorial de las principales ciudades de
México.

149



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

En el analisis histérico-juridico presentado por Martinez de Codea (2007),
Molina (2010) y Soberanes (2000), se muestra que la auténtica
desamortizacion, no la simple expropiacién de bienes eclesiasticos, resulté muy
compleja. La vaguedad de algunos articulos de la Ley produjo efectos y
consecuencias técnicas no previstas, a las que se sumé el factor politico-
ideoldgico, lo que pervirtid el proceso de aplicacion y minimizo la estabilidad de
la transferencia. Algunos efectos directos e indirectos fueron los siguientes:

¢ Reajuste normativo continuo; aclaraciones, adecuaciones y ajustes a la Ley
Lerdo para su correcta interpretacion y aplicacion.

e Incapacidad de los antiguos arrendatarios de bienes raices para adquirir las
propiedades alquiladas; debian decidir su compra en un lapso no mayor a
tres meses y pagar alcabalas, intereses y costos de mantenimiento de la
propiedad, lo que hacia inviable su adquisicion.

e Posibilidad de adquirir la propiedad por cualquier persona que la denunciara
y pagara al contado, una vez que el arrendatario renunciara a sus derechos
de adjudicacion.

¢ No superacion de la crisis financiera del Estado, ya que tan sélo recibia en
pago el impuesto de traslado de dominio de fincas rusticas y urbanas: un
5% del valor del bien.

o Alteracion en la forma de propiedad, ya que las corporaciones civiles y
eclesiasticas estaban obligadas a convertir sus bienes raices en capital
hipotecario.

e Precio de venta inferior a su valor real.

e Adquisicion de fincas por individuos o instituciones muy solventes,
configurando asi un sector de grandes propietarios frente a la eliminacién
del clero latifundista. El latifundio se consolidaba, al afianzarse la alianza
entre aristocracia y burguesia. Es asi que de aproximadamente seis mil
propiedades eclesiasticas adjudicadas, tan sélo se fraccionaron trescientas.

e La desamortizacion de tierras comunales o ejidos privd de bienes a los
ayuntamientos al fraccionarse sus propiedades; el tamarfo final resultd
pequefo para un adecuado usufructo de crédito, sin embargo, adecuado
para la facil adquisicion de los grandes propietarios.

Las repercusiones de la Ley Lerdo sobre la estructura urbano-territorial
mexicana parecen en principio claras: facilitd la consolidacion de los
terratenientes rurales y urbanos que establecieron, a partir de la tierra, un capital
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y un modo de vida; asimismo, provocé e instituyé la legalizacion del monopolio
capitalista en los bienes raices de caracter urbano en México (Melé, 2009: 37-
46).

Es posible que la acciéon propuesta para desamortizar los bienes de manos
muertas, por el grupo liberal, dé respuesta también a la necesidad que tenian
quienes poseian o contaban con capital para adquirir bienes raices. De esa
forma, emulando y disminuyendo el poder eclesiastico, podian acceder al poder
politico-administrativo de manera mas convincente y legitima. Si al igual que la
Iglesia, el grupo econdmicamente potente lograba poseer bienes vy territorio,
estarian en igualdad de circunstancias para incidir en las decisiones politicas,
administrativas y econdémicas del pais (Molina, 2010: 62, 85-89; Soberanes,
2000: 73-74).

Con todo, el rechazo eclesiastico a la desamortizacién origind, en determinados
casos, el traslado de algunos bienes raices a fieles leales a la Iglesia mediante
ventas simuladas y la retencion de escrituras de adjudicacion a los nuevos
propietarios, por lo cual en algunos estados fueron pocas las propiedades
desamortizadas. En el caso particular de Aguascalientes®, el proceso
desamortizador no repercutié con la misma magnitud que en otras ciudades de
caracter senorial asentadas en México; dadas sus condiciones de ciudad
pequena en proceso de crecimiento y consolidacién, y la euforia de la clase
hegemodnica-econdmica que se encontraba ocupada y enfocada a lograr el
reconocimiento de su independencia del estado de Zacatecas, el movimiento de
desamortizacion de los bienes eclesiasticos no tuvo mucho impacto.

Las ciudades de México y Puebla se encontraban en una situacién contrastante
con la ciudad de Aguascalientes, ya que para el afio 1813 la Iglesia controlaba
el 48% del valor total de los bienes inmuebles de la Ciudad de México y era
propietaria de la mitad de los bienes inmuebles de la ciudad de Puebla (Melé,
2009: 37-38).

La etapa de nacionalizacion (Soberanes, 2000: 71-93), segunda fase para
Martinez de Codea del proceso de incorporacion de bienes eclesiasticos al
patrimonio nacional, cubre un periodo de sesenta afios (1859-1917). Una
diferencia substancial entre la nacionalizacion y la desamortizacién de los
bienes eclesiasticos en México es el papel que toma el Estado, lo que
repercutira de manera directa en la dindmica y estructura urbana de las diversas
ciudades asentadas en el pais.

% Sj bien es un asunto poco conocido o aun por estudiar en varias ciudades mexicanas entre
ellas la ciudad de Aguascalientes, es probable plantear la hipotesis de que si en las ciudades
espafiolas las propiedades de la Iglesia en la ciudad (casas en renta, huertas y solares)
representaron, segun el caso, entre el 5% y el 35% del patrimonio edilicio, bien pudo ser similar en
las ciudades mexicanas.
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En Meéxico, la nacionalizacion de los bienes raices de origen catdlico
proporcioné los argumentos necesarios y las bases legales para que el Estado
empezara a controlar los espacios urbanos considerados de interés publico o
social. Es asi que ante la necesidad de implantar un orden civil empezé a
intervenir en el espacio urbano modificando substancialmente el simbolismo y
las relaciones de poder establecidas en la ciudad (Melé, 2009: 38). Asimismo,
se podria sefalar, como hipdtesis, que se inicia el proceso capitalista de
privatizacion del espacio urbano.

Parece una proposicién contradictoria, pero la funcién publica del Estado, a
partir del concepto de lo publico creado por la fraccién liberal y reformista de ese
momento histérico-social, iniciaria la privatizacidén del espacio urbano —no como
un conjunto de edificios, sino del poder simbdlico de ese espacio publico—, lo
cual se puede apreciar si se analiza el proceso con mas detalle. Con la accion
de excluir o no permitir la realizacion de actividades religiosas en el espacio
publico, por considerar que estas manifestaciones pertenecen a un ambito
particular o privado, el Estado mutilaba la funcion publica del espacio social,
“privatizando” su uso a actividades de caracter civil. Por tanto, no todas las
instituciones sociales existentes en ese momento histérico-social, podian tener
derecho a utilizar el espacio publico urbano y, en consecuencia, el ciudadano
tampoco podria utilizar con libertad el espacio social urbano, salvo para
determinadas actividades laicas supervisadas, con lo cual se limit6é o privatizo el
espacio de las calles y plazas al tipo de funciones y actividades permitidas por el
grupo hegemonico en el poder.*®

Debido a lo anterior, se plantea, como hipdtesis, que en ese momento inici6 el
proceso de simplificacién del espacio tradicional, ya que se extrae del espacio
urbano un uso que, sumado a otros muchos mas de tipo popular, entreteje la
red compleja de actividades que definen a la ciudad. Otro punto de analisis, sin
duda alguna, puede ser la incorporacion de edificios religiosos a actividades
publicas, pero hay que ser muy precisos y claros, no se trata de hacer referencia
a los edificios desamortizados, sino al espacio social creado en los espacios
publicos. Dicho de otra forma, al contenido socioldgico que tienen las calles, las
plazas, los jardines y los espacios abiertos, elementos todos que constituyen a
la ciudad®’.

% Por supuesto, dependiendo de la concepcion o filiacién politica-ideolégica de quienes

controlaran las instituciones gubernamentales, asi seria el tipo de uso-actividad que podria
efectuarse en el espacio urbano. Para la fraccion hegemadnica reformista liberal, las actividades y
manifestaciones catélicas no serian permitidas en el espacio publico urbano, en tanto que para la
fraccién conservadora las manifestaciones catolicas si debian ser realizadas en ese mismo
espacio.

* Las funciones y contenidos del espacio urbano se pueden percibir a partir de dos dimensiones,

la econdmica (renta del suelo) y la social (actividades realizadas). En la dimensién social, lo
publico debe entenderse como la posibilidad de efectuar cualquier tipo de actividad en el espacio
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En el debate ideoldgico-juridico que tuvo lugar durante la segunda mitad del
siglo XIX, no se hacia referencia a la espacializacion de las propuestas; en ese
momento el debate abordaba, nada mas, el aspecto juridico-administrativo de
orden politico, por lo cual fue el que terminé impactando en la estructura y forma
de los espacios urbanos vy territoriales de México.

Algunas acciones referidas a lo que se acaba de sefalar, pueden ser los
siguientes casos o aplicaciones que impactan en el espacio urbano: los edificio
destinado a conventos asentaron a instituciones de educacién —modificando el
poder y tipo de convocatoria—, las plazas y explanadas vieron limitado su uso a
actividades de caracter civil —-también transformaron el tipo de convocatoria y
personajes convocados—, empoderamiento territorial del grupo econdémico al
adquirir o simular adquirir las propiedades eclesiasticas —fortalecié al
terrateniente urbano— y también reconfiguré la valorizacion de la tierra dentro de
la mancha urbana de acuerdo al nuevo uso y destino de los distintos edificios y
usos urbanos —el mas significativo para la dptica del presente estudio—.

La nacionalizacion se realizé y fundamentd bajo el argumento de que el Estado
era la institucién adecuada y Unica para controlar los espacios urbanos y brindar
los servicios considerados de interés publico o social de una poblacion. Asi, en
1859 concluye la intervencién de la Iglesia en los cementerios y camposantos.
Asimismo, y como es conocido, la libertad de culto se limitara a los actos
solemnes religiosos efectuados en los templos. Por tanto, se dimensiona y da
un simbolismo al espacio-templo como recinto de ceremonias, excluyendo de
los espacios publicos urbanos esta actividad. Mediante este unico ejemplo, se
busca explicar el inicio de la simplificacidon del espacio publico urbano, que se da
en el momento en que se hace efectiva la prohibicion de producir en él cualquier
actividad de tipo religioso. Sin embargo, el dejar abierta la posibilidad de realizar
eventualmente actos solemnes de tipo religioso en lugares o espacios publicos,
mediante un permiso por escrito de la autoridad gubernamental, es indicio claro
del comienzo formal del dominio y poder que sobre el espacio urbano tendra en
lo sucesivo el grupo hegemonico que alcance el poder politico-administrativo®.

Ante este panorama, se podria entrever que la separacion Iglesia-Estado y la
secularizacion de la sociedad, conducentes a reducir el poder eclesiastico a

social-publico; en tanto que lo privado en el espacio social-publico debe entenderse como la
limitacion para efectuar alguna o algunas actividades, limitacién que es determinada por algun tipo
de autoridad. Por otra parte, la dimensiéon econémica es muy clara, lo privado implica la posesion
de renta y propiedad de un espacio -duefio y poseedor del espacio-, y como tal limita el uso o
transito de las personas por él; en tanto que lo publico es el uso y paso libre por el espacio ya que
no hay un duefio del mismo. Por tanto, al analizar la dimensién social no se debe confundir con la
delimitacion de propiedad para obtencién de renta o propiedad del espacio. Lo publico en lo
social, se reitera, es la posibilidad de utilizar y realizar diversas funciones en el espacio social no
privatizado econdmicamente.

%8 Ahora denominado uso del suelo normado por los programas directores urbanos.
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funciones religiosas y no civiles, es también una estrategia de posicionamiento
del Estado. Por tanto, el espacio urbano seria dominio del Estado y no de la
Iglesia, razon por la cual se requeria trasladar los espacios de poder eclesiastico
al propio Estado. Asi pues, la nacionalizaciéon de bienes, a diferencia de la
desamortizacion, implicd un movimiento politico-ideoldgico de tipo social incluso
mas que de caracter economico.

Lo anterior no significa que las necesidades econdémicas del Estado no fueran
apremiantes en ese momento, y como habia sido la tradicion desde siglos atras,
la Iglesia volvié tributar al Estado y a la sociedad, aunque sin dejar de imponer
su autoridad moral y sus normas sobre la economia familiar a través del diezmo.

Ahora bien, la estrategia a seguir no seria la de poner en circulacién en el
mercado los bienes eclesiasticos, sino la de traspasar el patrimonio inmobiliario
eclesiastico al patrimonio inmobiliario federal. El poder politico, y en particular el
grupo hegemaonico que obtuvo el control burocratico-administrativo del pais, no
disponia de los espacios de poder en la ciudad, y en tanto no los construyera o
se apropiara de ellos estaria limitado, sin posibilidad de imponer una
administracion republicana o de actuar con una minima solvencia en el espacio
urbano, ademas podria perder su autoridad ante la poblaciéon. Expresado de
manera diferente, en tanto no se ampliara el poder y dominio sobre el territorio,
estaria construyéndose un poder sobre aspectos subjetivos, por lo cual la
poblaciéon no requeriria acudir a solicitar algun tramite, servicio o permiso al
Gobierno Federal, lo que al paso del tiempo diluiria su autoridad, pues, para qué
buscar un poder civil incapaz de ordenar y dirigir a la sociedad y al propio
espacio urbano, aunque fuera creado para ello.

Lo anterior queda constatado, ya que no obstante de convertirse en bienes
nacionales de origen religioso, todas las propiedades y bienes raices que poseia
la Iglesia continuarian siendo destinados a actos religiosos, aunque ahora bajo
el dominio gubernamental. Claro estd que el objetivo que finalmente se
perseguia era separar a la Iglesia del Estado, y limitar la funcién de la primera a
actos de tipo religioso, al prohibirle realizar cualquier actividad de orden civil,
con lo cual se anulaba, al menos formalmente, su peso politico. Asimismo, se
supeditaba la Iglesia al Estado como si fuera un ministerio o una funcion mas
del gobierno. Si bien la mayoria de los bienes confiscados a la Iglesia y
convertidos en patrimonio inmobiliario federal fueron subastados, los templos,
sin embargo, al no ser “susceptibles de un destino al interior de la
administracion publica” (Martinez de Codea, 2007: 105), es decir, al no poder
corresponderse con ningun servicio publico, pudieron encontrar su justificacion y
utilidad en los actos de culto por el clero.

La tercera fase del proceso de desamortizacién sefialada por Martinez Codea
(2007) y Soberanes (2000), es la etapa constitucional, que da inicio en el afo de
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1917. Este periodo se caracteriza por no buscar solo la independencia del
Estado de la Iglesia, sino por establecer la supremacia del poder civil sobre el
poder religioso. Por tanto, la tercera etapa de desamortizacion presenta una
caracterizacién politica-ideoldgica que impactara mas en los procesos sociales y
politicos® que en el contexto espacial de la ciudad. Se debe tomar en cuenta
que los momentos mas significativos o de impacto urbano territorial se
registraron en las dos primeras etapas.

En el caso particular de la estructura urbana de Aguascalientes, se puede
indicar que si bien por su extension actual resultan poco representativos los
espacios desamortizados, en su momento historico si constituyeron un impacto
para su estructura urbana.

llustracién 35. Ubicacion de templos, primera mitad del siglo XIX

Guadalupe
® La Purisima
La Tercer Orden de San Diego

, SanJuan de Dios (hoy San José)
l,—- La Merced
™ Las Monjas (hoy el Conventito)
=Parroquia (hoy Catedral)
L [ "San Marcos
~—r— E| Sefior del Encino
= E| Sefior de la Salud

- (PLANO . |

Fuente: Elaboracion propia tomando como base a Rogelio 1977: 258.

En primer lugar hay que senalar que para mediados del siglo XIX la ciudad de
Aguascalientes disponia de trece templos (Rogelio, 1977: 258): la Parroquia
(hoy catedral), San Juan de Dios (hoy San José), Guadalupe, San Marcos, El
Sefior del Encino, El Sefor de la Salud, La Purisima, La Tercer Orden de San
Diego, La Merced y Las Monjas (hoy El Conventito) [ilustracion 35]%.

Para el afio de 1857, la extension de Aguascalientes no representaba mas de
cuatro kildbmetros cuadrados, por tanto el area urbana no sumaban mas de
ciento setenta manzanas, de las cuales diez se constituian como patrimonio
eclesiastico. Se debe subrayar el hecho de que el valor de la propiedad

% Un ejemplo de ello lo constituye la Guerra o Revolucion cristera (1926-1929).

% Los tres templos faltantes se encuentran anexos como capillas a los ya indicados.
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impactaba mas que la propia extension territorial, ya que los espacios
eclesiasticos representaban un espacio publico complejo de gran convocatoria y
dominio social.

llustracion 36. Ejemplo de espacios eclesiasticos transformados en espacios
educativos propiedad del Estado mexicano y en espacios publicos laicos

ESPACIOS
DESAMORTIZADOS

(hoy Parroquia de San José)

Uso Eclesidstico:
*Convento de San Juan de Dios
* Hospital de San Juan de Dios

*Plaza - atrio

Uso Actual:
* Centro de Capacitacion

* Escuela Primaria Federal

*Plaza Publica

ESPACIOS
DESAMORTIZADOS

(hoy Parroquia San Diego)

Uso Eclesidstico:
| «Convento de la tercer orden de San Diego

*Plaza - atrio

Uso Actual:
« Edificio Central Universidad
« Centro Cultural Universitario

*Plaza Publica

ESPACIOS
DESAMORTIZADOS

(hoy El Conventito y la Merced)

Uso Eclesidstico:

*Convento de los Mercedariosy las
Monjas

R Uso Actual:
Bl S}

—— e e Espacios ocupados por la Casa de la

Cultura de Aguascalientes

Fuente: Archivo Histdrico del Estado de Aguascalientes. Entrevista con parrocos.

El proceso de desamortizacidon de los bienes eclesiasticos propicié que todo su
patrimonio inmobiliario y los conventos, hospitales y espacios publicos
controlados por la Iglesia pasaran a manos del Estado. Es asi que los tres
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conventos®’ que operaban en ese momento histdrico, fueron reducidos y
apropiados por el Estado, el cual los transformé en espacios educativos
[ilustracion 36].

De igual forma, varias de las propiedades edificadas y terrenos se han
transformado en oficinas gubernamentales, museos o plazas publicas. Es asi
que Aguascalientes vivio, al igual que el resto de las ciudades mexicanas, un
proceso de desamortizacion de bienes eclesiasticos que dinamizoé su estructura
urbana y como ya se indicO, se gestaron espacios con nueva identidad
ideoldgica y de clase.

6.3) LA IMPORTANCIA DEL FERROCARRIL: LA ESTACION Y LOS
TALLERES COMO CLAVE SOCIOECONOMICA Y COMO FOCO
URBANISTICO

La tercera clave histérica, el tercer momento de reorganizacion social que se
registré en Aguascalientes, se identifica con la instalacion del Ferrocarril Central
Mexicano, el cual impacté y transformdé radicalmente la organizacion
socioecondémica y espacial de la ciudad. Tal es asi que a partir de su llegada, la
estructura urbana cambiaria y se reconfiguraria conforme al nuevo elemento
urbano integrado a ella.

Hacia 1850 empiezan a funcionar los primeros ferrocarriles en México, entre la
capital federal y el puerto de Veracruz®. Para la segunda mitad del siglo XIX, sin
existir planes oficiales formalizados, aparecieron intenciones diversas de
construir nuevas grandes lineas, como por ejemplo la idea de comunicar el golfo
de Meéxico con el océano Pacifico mediante una linea denominada
Interoceanica, o como la idea de comunicar el centro del pais con los Estados
Unidos mediante lineas meridianas a fin de exportar minerales. Ademas de
estos motivos, hubo otras razones estratégicas para incentivar la construccién
paulatina de mas ferrocarriles en México (como puede comprobarse en la
literatura cientifica reciente de historia econdmica mexicana), si bien en parte
contradictorias. Una razén de Estado era la conveniencia de favorecer la
integracion territorial y el mercado nacional optado por comunicar la capital de la
Republica con los demas territorios desde una concepcion radiocéntrica (como
en Francia y Espafa). Con todo, otra razén consistia en no poner en riesgo la
independencia del pais ante la imparable expansion territorial norteamericana
(1871).

¢ Convento de San Diego, Convento de los Mercedarios y Convento de San Juan de Dios.
62 Segun la Breve resefia historica de los ferrocarriles mexicanos (1987), en 1837 se realizaron las

primeras gestiones para instalar la que seria la primera linea ferroviaria que uniria Veracruz con la
Ciudad de México. Su construccion inicié en 1842 y fue puesta en servicio en 1850.
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Durante las primeras décadas de formacion de las redes ferroviarias, su
implementacion se dio unicamente en el interior de la republica mexicana. Para
1876 habia un total de 630 kildbmetros de lineas férreas, conformadas por los
tramos de Veracruz a Medellin, de Mérida a Progreso, de México a Cuautitlan y
de Veracruz a Xalapa, muy pocas en comparacion con las que se crearian
durante el Porfiriato, época en la que se impulsé el crecimiento ferroviario de
forma considerable, al construirse finalmente las grandes lineas meridianas.

En 1878 se firmaba el contrato que daria lugar a la construccién de la linea
férrea que uniria a Zacatecas, Aguascalientes y Lagos, y ya en 1880 se
otorgaban grandes concesiones a empresas constructoras norteamericanas. La
primera de ellas construyo el Ferrocarril Central Mexicano que comunicaba a la
Ciudad de México con el Paso del Norte (actual Ciudad Juarez, Chihuahua),
pasando por Querétaro, Celaya, Salamanca, Irapuato, Silao, Leodn,
Aguascalientes, Zacatecas y Chihuahua. La segunda concesion se otorgd para
la construccion de la linea de México a Manzanillo por Guadalajara, asi como de
México a Nuevo Laredo por San Luis Potosi y Saltillo, conformandose el
Ferrocarril Nacional Mexicano (México-Laredo).

Con la construccion de dos grandes lineas férreas que pasaban por el altiplano
entre México y los Estados Unidos, malladas, a su vez, mediante otras
importantes lineas de conexién con los puertos maritimos (México-Manzanillo,
Aguascalientes-Tampico y Durango-Matamoros), habrian de conformarse
puntos de cruce y confluencia, lugares de gran accesibilidad. Algunas lineas
ferroviarias pertenecian a distintas companias, como la de San Luis Potosi, y
otras a la misma compafiia, como la de Aguascalientes y Nuevo Leén. Estas
ultimas se fueron conformando como estaciones de categoria especial.

Como se observa en la ilustracion 37, por su situacion geografica y la facilidad
topografica para disponer de una linea transversal de mallado, Aguascalientes
representd en ese momento un punto estratégico, pues, en su calidad de
bifurcacion de dos grandes lineas de la misma compafiia, se convertiria en un
nudo ferroviario del Ferrocarril Central Mexicano y en el punto elegido® para
construir las instalaciones técnicas principales de la compaiiia, sobre todo los
talleres principales de locomotoras, coches y vagones.

% Los talleres principales eran las instalaciones para las grandes reparaciones del material
rodante de toda compania ferrocarrilera; habitualmente venian acompafados por una importante
casa redonda o depodsito de maquinas, que se ocupaba del mantenimiento diario de las
locomotoras. La compafiia del Ferrocarril Central Mexicano eligié Aguascalientes para ubicar sus
talleres principales por razones desconocidas, y estar en el centro de la linea no es razon
suficiente, aunque su condicion de nudo ferroviario, su disponibilidad de agua y las facilidades de
la administracion estatal y municipal pudieron tener mucho peso.
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La bifurcacién del Ferrocarril Central en Aguascalientes, junto con el cruce de
éste con el Ferrocarril Nacional en San Luis Potosi, facilitaria dos economias de
localizacién, debido a la buena accesibilidad del centro de la Republica con el
golfo de México y la interconexion de las dos grandes lineas meridianas,
representadas por el FC Central (México-El Paso) y el FC Nacional (México-
Laredo), ambas con capital, ingenieria y gestién norteamericanas.

En la década de 1880 se procedié a la construccion de la linea férrea de México
a Paso del Norte (unos 1.970 Km.) de la Compaiia del Ferrocarril Central
Mexicano (Mexican Central Railway Co. Limited, con sede en Boston). En 1883
iniciaron los trabajos de proyeccién del ferrocarrii en el estado de
Aguascalientes. En 1889, quedd terminado el primer y segundo ramal de la
linea, que cubria las rutas México - Aguascalientes - Ciudad Juarez y
Aguascalientes - San Luis Potosi - Tampico, respectivamente, aunque
comenzaron operaciones regulares en 1897.

llustracion 37. El papel de la bifurcacion de Aguascalientes en la red
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Fuente: coloreado de la ilustracion “Principales Ferrocarriles de México”, de la Nueva Geografia
Universal Espasa-Calpe, Madrid 1929, p. 39.

Merece resenarse que por estos afos se pusieron en funcionamiento otras
grandes inversiones foraneas en Aguascalientes, sin duda en relacion directa
con el ferrocarril: en 1895 la Gran Fundicion Central Mexicana (cobre y plomo)
en el rancho El Sillero, de los Guggenheim, y en 1904 la Fundicién de Hierro y
Bronce de Luis B. Lawrence. Luis Unikel (1978: 36) ha sefalado al respecto que

159



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

“entre las ciudades que crecieron en forma significativa [...] estan Monterrey y
Aguascalientes, en donde funcionaban plantas beneficiadoras de productos
mineros”.

A la muy importante situacién estratégica de Aguascalientes en las nuevas
redes territoriales, se sumarian las caracteristicas de emplazamiento: sitio
amplio y llano, disponibilidad de agua y disponibilidad de terrenos facilitada por
las autoridades locales, como razones para instalar en Aguascalientes las
instalaciones técnicas principales del Ferrocarril Central Mexicano.

Se traté realmente de una estacion fuera de categoria y de gran extensién, con
todas las instalaciones principales de la compafia. Una estacion mixta de
viajeros (con edificio lateral pasante) y mercancias, con hangares y almacenes,
y tres haces de vias a modo de clasificacion; un gran depésito de locomotoras
para el mantenimiento diario (Casa Redonda de maquinas) y unos grandes
talleres centrales para la reparacién y mantenimiento de ciclo largo de todo el
material rodante (Talleres Principales), ademas de los almacenes generales, el
taller de material fijo, otras instalaciones de menor importancia, y el parque, el
hospital y una aislada barriada para los ferrocarrileros. [llustracion 38]

llustracion 38. Primer proyecto (1897) y proyecto definitivo (1903) de la estacién de
Aguascalientes

Mexican Central Railway.
Proposed Jerd b Aguascealientes.

I e

Mexican Central Railway: Proposed Yard at Aguascalientes. Mexico, Feb. 23 1897. Scale:
1.2000. Chief Engineer: Lewis Kingman. Fuente: Archivo del Museo del Ferrocarril de
Aguascalientes.
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Maican Central. Ry,

New Yard al Aguascatientes

Mexican Central Railway: New Yard at Aguascalientes. Mexico, Dec. 24" 1903. Scale: 1.2000.
Chief Engineer: Lewis Kingman. Fuente: Centro de Estudios del Patrimonio AF, Aguascalientes.
Obsérvese el cambio de emplazamiento del depdsito, la disposicion alargada de las edificaciones
respecto a las vias, asi como varios afiadidos respecto del proyecto inicial: a la izquierda, el taller
de material fijo, arriba, las viviendas de Ferronales, y a la derecha junto a la carretera el parque y
el hospital.

Segun las investigaciones de José Luis Lalana (2010 y 2011), el disefio
proyectual fue el propio de este tipo de instalaciones, por secciones -de ahi la
importancia de la distribucién de naves y vias-, con una clara modulacién de los
tamafos de las construcciones (90x300, 60x300, 90x150...) y con una
distribucion espacial estandar y ya muy ensayada: Material Motor con el
Depésito, y Material Remolcado junto a las playas de vias, con prevision de
ampliacion.

llustracion 39. Interpretacion de las instalaciones técnicas sobre un detalle del
proyecto definitivo (1903) de la estacidon de Aguascalientes
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Fuente: José Luis Lalana Soto, 2011.

161



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

Se trataba ademas®, de unos Talleres Principales modernos, propios de las
décadas interseculares y de los cambios introducidos por el uso de los puentes-
grua eléctricos, pues no solo se disponia de un Generador de electricidad sino
que puede apreciarse que Caldereria y Montaje estaban ya separados
[ilustracion 39].

Es decir, fue todo un complejo ferroviario de primer orden, con el cual
Aguascalientes reforzaria sobremanera su actividad industrial, con lo cual daria
inicio una nueva etapa en su proceso de reestructuracion interna, de crecimiento
urbano y econdémico.

El concreto lugar seleccionado para construir la estacién y sus famosos talleres,
la Hacienda del Ojo Caliente, pudo responder principalmente a tres factores: la
mayor facilidad topogréfica (llanura con minima pendiente), la disponibilidad de
suficiente caudal de agua para dar mantenimiento a las locomotoras y también
para operar la Casa de Fuerza (la central eléctrica del complejo ferroviario,
elemento realmente relevante para la compafia y, probablemente sin
pretenderse, también para la ciudad), y fundamentalmente el apoyo politico-
administrativo y financiero del Gobierno del Estado, que dond el terreno y
proporciond recursos para sufragar los gastos de instalacion.

La estacion y sus talleres fueron construidos en la parte oriente de la ciudad;
ocuparon una extension significativamente grande en comparacién al tamano
que tenia la ciudad en ese momento [ilustraciéon 40]. Hugo Villalobos (2003: 3-4)
refiere que “en diciembre de 1887, el Gobierno del Estado otorgd 83 hectareas
para la construcciéon de los talleres ferroviarios con una subvencion de 18 mil
pesos para gastos de instalacion hidraulica y de bombeo”.

En 1889 se puso en servicio la Casa Redonda, en 1890 entr6 en funcionamiento
la presa (“de los Gringos”) que debia proporcionar el agua a las instalaciones y
la energia para que las turbinas de la Casa de Fuerza generasen electricidad, y
hacia 1900 los talleres principales estaban ya en servicio, si bien con constantes
ampliaciones y modificaciones en la década.

Los cambios sociales, econdmicos y urbanos que trajeron consigo las
instalaciones ferroviarias no se hicieron esperar. Desde el punto de vista
morfoldgico, queda de manifiesto la transformacién operada en Aguascalientes,
al comparar la ciudad de 1918 con la de principios de ese siglo en los planos
correspondientes.

64 Segun la conferencia de José Luis Lalana Soto, “Bases técnicas en la interpretacion del
patrimonio industrial. Los talleres ferroviarios de Aguascalientes”, pronunciada el 21 de febrero de
2011 en el Centro de Ciencias del Disefio y de la Construcciéon de la Universidad Auténoma de
Aguascalientes.
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llustracion 40. Estacion de ferrocarril en 1900, claramente fuera de la ciudad de
Aguascalientes

Simbologia:

Area urbana consolidada
- Area de reserva para crecimiento
- Area o zona de Acequias

Areadestinadaa lasinstalaciones del ferrocarril

Fuente: Elaboracién propia con base en el plano de la ciudad de Aguascalientes de 1900 (INEGI,
1994, Cartografia histérica de la Ciudad de Aguascalientes). Nota: Las lineas que aparentan ser
viales entre la ciudad y la estacion en realidad corresponden a las acequias del espacio agricola
junto a la ciudad.

Asi, para el ano de 1918 Aguascalientes habia dejado de ser la ciudad de las
huertas para empezar a convertirse rapidamente en wuna ciudad
predominantemente comercial e industrial. En ese momento su crecimiento se
planteaba hacia el Oriente, claramente hacia las instalaciones del ferrocarril. Por
tanto, las primeras intervenciones y actuaciones sobre el espacio urbano se
registrarian al abrir una calle recta que comunico a la estacion del ferrocarril con
el centro urbano (plaza principal). Asimismo, se edificaron colonias o
fraccionamientos para los trabajadores ferrocarrileros, si bien se distinguid y
separo claramente el area destinada para la residencia de los administrativos y
clase dirigente respecto al area proyectada para la vivienda de los operarios y
obreros. Conviene comentar al respecto, que la fisonomia de Aguascalientes
habria de cambiar a partir de ese momento al integrar trazos regulares en
manzanas y calles [ilustracion 41].
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llustracion 41. Expansion de la ciudad de Aguascalientes en funcién de las
instalaciones del ferrocarril, 1918

SIMBOLOGIA:
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Fuente: Elaboracion propia con base en el plano histérico de 1918 (INEGI, 1994, Cartografia
histérica de la Ciudad de Aguascalientes).

Se puede afirmar que la construccion de las instalaciones ferroviarias y su
puesta en marcha, es el acontecimiento mas significativo en el inicio de la
reorganizacion espacial de la ciudad de Aguascalientes, puesto que su llegada
impacté de manera directa a la estructura urbana.

Las intervenciones y cambios en el tejido urbano propiciados por la construccion
de las instalaciones ferroviarias, seran tratadas con mayor detenimiento en el
capitulo octavo del presente trabajo. Lo que cabe establecer en este apartado,
es la radical importancia de este establecimiento ferroviario (sobre todo de los
Talleres Principales, tanto o mas industrial que transportistico), que ocup6 un
contingente elevado de mano de obra relativamente especializada. Aunque es
algo aun por estudiar con profundidad, cabe al menos plantear la hipotesis, a la
luz de otros casos europeos Yy americanos similares, de que este
establecimiento supuso que la ciudad dispusiera de una base industrial, de una
mano de obra y de un saber hacer que décadas mas tarde pudo ser una de las
palancas de la industrializacion contemporanea [ilustracién 42].
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llustracion 42. Fotografias de la Estacion del Ferrocarril Central Mexicano en
Aguascalientes

Fuente: Archivo Histérico del Estado de Aguascalientes. Fotografia aérea de la Estacion de
Aguascalientes, sin fecha, pero del siglo XX. Nota: si bien son los Talleres la dependencia
ferroviaria mas relevante, se referencian otras aledafias para comprender mejor el amplio espacio
ferrocarrilero; se enmarca la Casa Redonda en un évalo, el edificio de viajeros de la estacion en
un rectangulo y el area de vivienda de los directivos y técnicos del ferrocarril en un trapecio.

P IR e

Fuente: Archivo Histdrico del Estado de Aguascalientes. Fotografia de la entrada principal a los
Talleres.
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Fuente: Archivo Histérico del Estado de Aguascalientes. Fotografia que registra el armado de la
primera locomotora Baldwin construida en los Talleres de Aguascalientes en 1906. En efecto, se
le dio mucha importancia a la construccion completa de una maquina, considerada un hecho
histérico nacional, como si los trabajos de reparacién de ciclo largo de las locomotoras fueran
labores mas faciles que la propia construccion (eso si, aparecia como mas prestigiosa).

-
|

Fuente: Archivo Histoérico del Estado de Aguascalientes. Fotografia que registra parte del personal
que trabajo en la Casa Redonda de Aguascalientes. Por el tipo de vestimenta se puede deducir el
rango y funcion de los trabajadores.
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Practicamente en paralelo al fenédmeno del Ferrocarril Central, hubo otro que
habria de dar también bastante actividad a la ciudad: la Fundicién Central
Mexicana. Cabe subrayar que ambos acontecimientos fueron la simiente de la
vocacion industrial que caracteriza actualmente a Aguascalientes. Martinez
(2001) indica que entre los factores que incidieron para que en el afio de 1895
iniciara actividades la Fundicion Central Mexicana en Aguascalientes, se
encuentran la cercania de las minas de cobre y plomo de Asientos y Tepezala,
la ubicacién geografica de la ciudad, las vias de ferrocarril y las concesiones
que otorgd el gobierno local a la naciente empresa que se instalé a una
distancia aproximada de cinco kildmetros del centro de la ciudad.

Lo mas destacable de esta mancuerna industrial fue el posicionamiento que
adquiri6 Aguascalientes en el contexto nacional, ya que al instaurarse la
Fundicién como la segunda planta productora de cobre en todo el pais
(Martinez, 2001), de forma conjunta con el ferrocarril, generaban
aproximadamente tres mil empleos, lo que atraia a la ciudad a connacionales y
extranjeros.

El empuje y presencia de Aguascalientes como ciudad industrial y las ventajas
que proporcionaba su localizacion propiciaron la ampliacién y fortalecimiento de
pequefas empresas y giros, asi como la instalacién de empresas con presencia
e impacto nacional, tanto de tipo industrial como comercial, entre las que
destacan la Compania de Luz y Fuerza Eléctrica de Aguascalientes, instalada
en el afio 1902; Lumber and Mercantile Co.%°, instalada en 1908; y la Fabrica de
harinas y almidén La Perla, que se instal6 a finales del siglo XIX.

Sin embargo, y esto es algo que no ha sido suficientemente analizado por los
historiadores, la clase hegemodnica local hubo de encontrar logicas de
compatibilizacion con el gran capital que estaba detras de estos grandes
negocios. La reorganizacion social no dependia ya so6lo de la burguesia
hidrocalida, sino también del capital internacional y sus alianzas con la Ciudad
de México.

Finalmente, aunque aparentemente intrascendente, es importante sefialar que
asi como se conjuntaron en el tiempo dos hechos singularmente significativos
para Aguascalientes a mediados del siglo XIX —la independencia del estado y el
proceso de desamortizacion de bienes eclesiasticos—, a principios del siglo XX
habrian de coincidir de forma similar dos acontecimientos relevantes: la llegada
del Ferrocarril Central Mexicano y la Revolucién mexicana. En ambos casos, la
reorganizacion espacial responde simultanea o previamente a una
reorganizacién social y politica.

% A nivel regional fue la primera empresa dedicada al almacenaje, transportacion y consignacion
de mercancia a gran volumen (Martinez, 2001).
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6.4) LA REVOLUCION MEXICANA Y EL NUEVO ORDEN SOCIAL Y
URBANO

El cuarto momento de reorganizacion social en México que incidié en el proceso
de reorganizacion espacial de las ciudades, lo constituye el movimiento armado
reconocido como la Revolucién mexicana, que dio inicio el 20 de noviembre de
1910. Varias son las dimensiones y perspectivas de andlisis desde las cuales se
puede abordar dicho movimiento, sin embargo, para la presente investigacion
solo se retomara la constitucion del ejido como elemento que condiciond vy
continda influyendo en el proceso de expansion y crecimiento de los nucleos
urbanos, asi como la facultad conferida al Estado para organizar y ordenar los
asentamientos urbanos.

La propiedad o tenencia de la tierra en México, hasta antes de la Revolucién,
era privada, a excepcion del patrimonio federal o eclesiastico que podria
considerarse de tipo publico-social. Por tanto, sin profundizar en los aspectos de
desigualdad social y las tensiones politicas y econémicas que predominaban en
la republica mexicana a principios del siglo XX, se puede referir de manera
sintética que dicho movimiento armado se produjo por la continua reeleccion del
presidente de ese momento historico, el general Porfirio Diaz —su gobierno
constituia practicamente una dictadura—, quien impedia asi el acceso al poder
gubernamental de cualquier grupo ideolégica y econdmicamente distinto al
grupo hegemoénico que él representaba®. Por tanto, desde el punto de vista de
una parte de la burguesia, alzarse en armas parecia ser la Unica manera en que
se podia derrocar a Porfirio Diaz, para sustituirlo y permitir asi una “circulacion”
en la élite del poder.

Ahora bien, la Revolucion mexicana se caracteriza por haber sido un
movimiento que no respondié a un lider Unico y a causas bien definidas o
establecidas. Por el contrario, se erigieron varios lideres revolucionarios en
distintos puntos del pais, cada uno de los cuales enarbolaba causas y objetivos
diferentes. Lo anterior explica en parte los continuos derrocamientos y
asesinatos del jefe de Estado en turno, asi como de los diversos caudillos o
lideres regionales. Sin embargo, como se indico al inicio de este apartado, aqui
s6lo se retomara la creacion del ejido y las facultades que adquiere el Estado
para ordenar y dirigir el crecimiento de los asentamientos humanos, producto de
la Revolucion, con el propésito de identificar las repercusiones que ha tenido en
la l16gica de crecimiento y expansion de las ciudades mexicanas.

66 Integrado principalmente por los terratenientes, asi como por los incipientes grupos industriales
de origen nacional que empezaban a conformarse auspiciados por las firmas internacionales y los
representantes de las firmas internacionales que invertian en México.

168



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

El ejido en México se crea como resultado del movimiento armado encabezado
por Emiliano Zapata, quien luché bajo el lema “Tierra y libertad: la tierra es de
quien la trabaja”’. Se debe recordar que los latifundios, conocidos como
haciendas, eran el tipo de propiedad privada predominante en México a
principios del siglo XX. Por tanto, la base de produccién agricola y la riqueza del
sefor tenian su origen en las haciendas productivas. Debido a ello, Zapata
encabezo la rebelion de los peones agricolas contra los terratenientes (casi
sefores feudales) para pugnar por la emancipacion respecto del gran
propietario y por la adjudicacion de tierra para trabajar (Meyer, 1977: 132-140).

Una de las consecuencias del movimiento armado fue la reforma de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917, que agrego y
modificd varios de sus articulos. Los cambios al articulo 27 (Poder Legislativo
Federal, 1991) son particularmente importantes, pues entre otros aspectos se
establecid lo siguiente:

e La propiedad de tierras y aguas son originalmente de la Nacién, que tiene el
derecho de trasmitir el dominio de tierras y aguas a los particulares para
constituir la propiedad privada.

e Puntualizacion de los criterios de expropiacion y facultad del Estado para
fraccionar latifundios, asi como para la organizacion y explotacién colectiva
de los ejidos y comunidades.

e Facultad del Estado para ordenar los asentamientos humanos, asi como
para establecer provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques para la ejecucion de obras publicas, o bien para planear y regular
la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion.

De lo anterior, se puede interpretar que a partir de 1917 se establecen las bases
juridico-administrativas para instaurar un régimen de economia mixta en México,
caracterizado por permitir la existencia de propiedad y produccién privada junto
a la existencia de la propiedad y produccion social. Por tanto, el capital privado
tendra la libertad y las garantias para su adecuado crecimiento y desarrollo
(capitalismo en toda regla), en tanto que el Estado tendra la facultad de poseer,
ordenar y dirigir las empresas y servicios considerados como estratégicos para
el desarrollo del pais y de su poblacién (que derivaria en dirigismo y control
politico-partidista).

Bajo el lema de “Libertad individual y justicia social”, los gobiernos emergentes
del Partido Nacional Revolucionario (PNR), privilegiaron la economia mixta, en
la que coexistia, como ya se comentd, el capital social-gubernamental y el
capital privado. Esto dio inicio a la construccion de un nuevo orden social, en el
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que una parte de la clase media emergeria y dominaria como grupo
hegemdnico de caracter politico-administrativo por varias décadas, sirviendo de
apoyo y proteccion, de tipo econdmico, al grupo o poder hegemodnico, al
permitirle actuar con libertad.

La economia mixta en México se implanta, asi, inspirada en las ideas,
principios, reformas y movimientos socialistas contemporaneos a la Revolucion
mexicana. Por tanto, si bien por una parte estaba encaminada a la instauracién
de un régimen de tipo socialista, de acuerdo a varios idedlogos revolucionarios
que se inspiraban en la doctrina marxista, a fin de reivindicar derechos obreros y
campesinos, por otra parte, la fraccién de la burguesia que financiaba y dirigia
secciones del movimiento revolucionario tenia por objetivo acceder al poder
politico-administrativo civil y desde ahi realizar algunos procesos de mejora
social y confirmarse como grupo hegemonico. Debido a esto ultimo, varios
historiadores refieren que la Revolucidon mexicana fue un movimiento de lucha
burgués, pues solo hay que percatarse del origen y pensamiento de su lider
revolucionario, Ignacio I. Madero (Cérdova, 1981, capitulos Il y 111).

En sintesis, la dificil coexistencia de ideologias, grupos de interés y fracciones,
en ocasiones extremas, conllevé al establecimiento de un aparente equilibrio
entre ellas que dio por resultado lo que asépticamente se conoce como régimen
de economia mixta: no socialista, no capitalista, sino una mezcla de ambas, que
en apariencia rescataba lo mejor de cada modelo productivo.

Sin embargo, la inestabilidad social e institucional provocada por los constantes
derrocamientos-asesinatos de los caudillos y lideres revolucionarios, propicio
que los dirigentes militares asumieran el poder politico-administrativo®’
(Arredondo, 1977), por tanto, el poder militar o el grupo hegemodnico con poder
militar fue el que pudo acceder a la presidencia de la republica (Cérdova, 1981,
capitulos IV y V). Asi, la recomposicion y panorama social en México generaria
los siguientes tres grupos sociales y hegemonicos (Meyer, 1977: 201-284 y
Cérdova, 1981, capitulos IV, V y VI):

¢ Un grupo econdmicamente hegemonico y potente que actuara tras la figura
presidencial sin un aparente compromiso politico-administrativo, distante de
cualquier manifestacién publica que pueda poner en riesgo su integridad
fisica 0 econémica (gran empresariado capitalista).

®7 A titulo informativo, los presidentes de México en el periodo de 1884 a 1930 fueron Porfirio Diaz
(1884-1911), Francisco Ledn de la Barra (1911), Francisco |. Madero (1911-1913), Pedro
Lascurain Paredes (1913), Victoriano Huerta Ortega (1913-1914), Francisco S. Carvajal (1914),
Venustiano Carranza (1914-1920), Eulalio Gutiérrez (1914-1915), Roque Gonzalez Garza (1915),
Francisco Lagos Chazaro (1915), Adolfo de la Huerta (1920), Alvaro Obregén (1920-1924),
Plutarco Elias Calles (1924-1928), Emilio Portes Gil (1928-1930).
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e Los diversos grupos sociales de la clase obrera-campesina que, una vez
reorganizada, impulsé las reformas y transformaciones del Estado para que
éste cubriera sus necesidades basicas. Sin embargo, sus exigencias de
mejor calidad de servicios de primera necesidad, se dirigieron unicamente
al Estado, aparentemente socialistas, se olvidaron de demandar lo mismo al
empresario capitalista, por lo que lo eximen de su responsabilidad (control
externo del movimiento sindical).

¢ Un grupo politico-administrativo potente (burguesia de toga, profesionistas,
empleados y obreros especializados, sindicalistas, agricultores con tierra,
etcétera) del cual naceria la clase media®®, al propiciar las transformaciones
que la conformaron y fortalecieron. La clase media no pretendia competir
con el empresario capitalista, sino imitarlo en su estilo de vida.

En este equilibrio de poder, algunos radicales cambios se producen en materia
de propiedad de la tierra. Se conforma la nueva figura juridica del ejido®, lo que
tendra una gran influencia futura en la expansion de las ciudades. Hay que
sefalar, en primer término, que durante los 62 afnos de reparto agrario en
México, se distribuyeron mas de cien millones de hectareas equivalentes al 52%
de la tierra cultivable del pais, por lo que el sector social agrario quedé integrado
por 28.662 ejidos y 2.392 comunidades (Galeana, 2007: 20). Asi, las ciudades
mexicanas se encuentran bordeadas o limitan con dos tipos de propiedad, la
privada y la ejidal.

La propiedad privada puede ser enajenada y usarse de la manera que mas
convenga a los intereses del propietario, en tanto que el ejido debe ser
destinado a actividades productivas y no puede ser enajenado. Al menos en
principio, los terrenos contiguos de cualquier ciudad pueden ser incorporados a
la expansién de la ciudad mediante dos procesos distintos, de acuerdo al tipo de
propiedad:

e La propiedad privada puede incorporarse a la ciudad siempre y cuando
medie el permiso por parte de la autoridad gubernamental para constituir un
fraccionamiento habitacional o parque industrial. En este caso, los costos
que implica la urbanizacion del terreno son a cuenta del propietario o

% Se puede interpretar que fue muy astuto el grupo econémicamente hegemonico, ya que al
permitir y sostener en el poder publico a representantes de profesionistas, obreros y campesinos,
logré que en ellos recayera la responsabilidad de responder a las necesidades sociales del grupo
social del cual emergian. Es asi que se crea un gobierno con premisas y fundamentos
aparentemente socialistas; se conforma asi, un Estado bivalente, como ya se ha sefialado, que da
pie al desarrollo de un partido de Estado.

% El ejido se compone de tierra parcelada, tierra de uso comun y solares urbanos. El érgano
regulador es la Asamblea Ejidal. El ejidatario tiene derecho a usufructo sobre las parcelas
individuales por lo que puede cultivar la tierra, pero no venderla ni rentarla.
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futuros propietarios de lotes. Por tanto, el valor de venta final del lote o
parcela, implica para quien lo adquiera, el pago del valor de renta del
terreno, el costo de urbanizacién, el costo de permisos, mas las utilidades
de todos los agentes que intervengan en el proceso.

e La propiedad social de tipo ejidal, por su parte, puede ser expropiada por
las autoridades gubernamentales para la expansion urbana. Es asi que el
costo de venta final se reduce significativamente para el futuro adquiriente,
ya que el Estado tan sélo indemniza a los ejidatarios, si bien en el mayor de
los casos, la indemnizacion no supera el 10% del valor comercial que tiene
la propiedad privada. Por otra parte, los costos de urbanizacién son
absorbidos con recursos gubernamentales, no existe pago de permisos ni
utilidades a perseguir por quienes intervienen en el proceso.

En sintesis, el costo de incorporacion de un terreno ejidal a la mancha urbana
corre a cuenta del Estado, puesto que parte de sus funciones es ofrecer
terrenos y vivienda subsidiada a la poblacion de menores ingresos econémicos.
A lo anterior se suma el hecho de que el Estado no esta facultado para realizar
obra publica (equipamiento e infraestructura urbana) en terrenos particulares, lo
que incluye la conformacién de fraccionamientos y dotacion de servicios e
infraestructura urbana en fraccionamientos destinados a la poblaciéon de
ingresos medios o altos.

Al respecto, la economia mixta instituida en México establece que las personas
que tienen un nivel de ingreso mediano —que supera el espectro de lo
considerado como ingresos bajos— entra al esquema capitalista del llamado libre
mercado. Esto significa que la poblacion con ingresos superiores a cinco
salarios minimos™ no tiene acceso a los beneficios que otorga el Estado, en
tanto que la poblacion con ingresos inferiores a cinco salarios minimos si puede
acceder a los programas gubernamentales (prestaciones y servicios) que bajo
un esquema “socialista” se ofrecen sin costo. Esta politica ha sido duradera’’ y
ha tenido efectos muy importantes.

Si bien la economia mixta se instituyé como una forma de lograr justicia social y
una mejor distribucién de los ingresos en México, al paso de los afos ha

7 Un salario minimo mensual en México, a enero 2012 equivale a 99.25 euros (tipo de cambio
17.8576 pesos mexicanos por un euro -03 ene 2012-).

" Es importante subrayar que la situacion antes descrita se presentd hasta el afio 1992, ya que
las adecuaciones al articulo 27 constitucional y las reformas administrativas del gobierno,
efectuadas a partir de esa fecha, han impactado de diferente modo sobre la estructura y
organizacion social de la ciudad. Los cambios obedecen a que durante la administracién del
presidente Carlos Salinas de Gortari se intenté implementar el denominado “liberalismo social”
como modelo alternativo al de economia mixta.
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producido graves dificultades a la poblacién considerada clase media’?, ya que
tiene dificultades para pagar los costos de venta de la vivienda o terrenos
promovidos por el capital privado, a la vez que se encuentra excluida para
acceder a los beneficios estatales dirigidos a la poblacién de escasos recursos.

Como se puede comprender, un efecto de tipo social del nuevo orden social que
ha impactado de manera directa en la estructura urbana de las ciudades
mexicanas, es el sistema de fraccionamientos y el estatus que la poblacion
confiere a los distintos espacios urbanos o sectores de la ciudad, estatus que se
asigna en funcion de quien promueve y urbaniza.

Una consecuencia de tipo espacial ha sido la tendencia de crecimiento y
expansion de la ciudad sobre terrenos ejidales mas que sobre terreno de
propiedad privada. Esto debido a que los sectores habitacionales de tipo popular
se han asentado en ejidos expropiados, en tanto que las viviendas dirigidas a la
clase media y alta se han construido sobre terrenos de origen privado
[ilustracidon 43]. Por otra parte, un efecto de tipo econémico es la valorizacion
diferencial de la vivienda en funcién del origen de la propiedad del terreno y el
contexto urbano circundante (Garcia, 2001)".

2 3e podria clasificar, aun a riesgo de simplificar demasiado, a la poblacién urbana mexicana en
cuatro grupos economicos-sociales: la poblacién de altos ingresos que accede al mercado
capitalista de la vivienda sin ningun problema o limitacion econémica; la poblacion de ingresos
medios que accede al mercado capitalista de la vivienda y otros servicios con problemas
financieros o de solvencia econémica durante su vida laboral por no tener acceso a programas
gubernamentales; la poblacién de ingresos bajos que accede al mercado de vivienda y a los
servicios otorgados por el Estado sin registrar problemas financieros o de solvencia econémica
durante su vida laboral; y la poblacién de escasos o nulos ingresos econémicos que accede al
mercado de vivienda y a los servicios otorgados por el Estado con problemas financieros o de
solvencia econdmica durante su vida laboral. Se puede entender bajo este panorama mexicano,
que quitando los extremos, es decir, a la poblaciéon con altos ingresos y a la poblacién con
escasos o nulos ingresos, la clase media, a su vez, se fracciona o subdivide a partir del tipo de
vivienda y tipo de servicios (salud, educacion, etcétera) a que pueda acceder en funcion de sus
ingresos. Por tanto, para realizar una tipologia al interior de la clase media, se tendria que
combinar, a partir de los ingresos, el tipo de vivienda en la que se vive (construida por el Estado o
por el capital privado) y al tipo de servicios a los que se accede (publico o privado). Como ya se
indico, aunque exista una diferencia substancial en ingresos, el nivel de vida a que puede aspirar
un gran porcentaje de la poblacién es el mismo. La diferencia radica en el pago o no pago del
costo real de la vivienda y los servicios. Asi, la variedad de estereotipos de la clase social media,
esta relacionada al status conferido al espacio urbano.

& Capitulo 5: Vivienda popular y politica de desarrollo urbano, el caso de la zona metropolitana de
la Ciudad de México.
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llustracion 43. Imagen esquematica de la expansion urbana sobre propiedad
ejidal, ciudad de Aguascalientes
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Los efectos sefialados de manera general se pueden apreciar con cierta
claridad en la ciudad de Aguascalientes, ya que se encuentra circundada tanto
por propiedad privada como ejidal [ilustracion 44]. Al Norte se registra propiedad
privada en la colindancia con el municipio de Jesus Maria y social-ejidal con los
ejidos de San Francisco de los Romo y su primera ampliacién. Al Sur,
predomina la propiedad privada, excepto por la porcién del ejido Las Huertas.
En tanto que al Oriente es, en su mayoria, propiedad social-ejidal con los ejidos
Las Cumbres y sus ampliaciones | y Il, El Conejal, Calvillito, Ojocaliente, Salto
de Ojocaliente y algunas areas de propiedad privada. Al Poniente, predomina la
propiedad privada, excepto en las pequenas areas ejidales de Los Pocitos y San
Ignacio.
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llustracion 44. Tenencia de la tierra que circunda la ciudad de Aguascalientes de
acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano 1994-2010
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 1994-2010.

Para tener una visibn mas precisa de como el tipo de propiedad ha
condicionado a la expansion urbana, se presentan mas adelante, en el apartado
7.3 de esta investigacion las implicaciones urbano-territoriales que ha tenido el
ejido durante sus tres etapas: formacion, contribucion a la configuracion urbana
territorial y etapa modernizadora (certificacion y titulo de propiedad ejidal, a
través del cual el ejidatario adquiere dominio pleno sobre la tierra con posibilidad
de venderla).
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6.5) POSREVOLUCION: ESTABILIZACION DEL PROCESO DE
URBANIZACION COMO PRODUCTO Y REFLEJO DE LA REORGANIZACION
SOCIAL IMPERANTE

La etapa posrevolucionaria se puede identificar como el quinto momento de
reorganizacién social en Aguascalientes que influira en la conformacion y
estructuracion espacial de la ciudad. Esta etapa se caracteriza por sentar las
bases de estabilizacién e iniciar asi la conformacion de lo que se podra llamar, a
finales del siglo XX, una auténtica ciudad del capital. Se distingue este periodo
de estabilizacién por la propuesta e instauracion de las diversas instituciones
que se crearon a partir de 1924 para conformar al Estado mexicano, muchas de
las cuales aun existen.

En el periodo gubernamental del presidente Calles (1924-1928) se crea el
Partido Nacional Revolucionario (PNR), que se transformaria en el Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM) durante la presidencia de Cardenas, para
convertirse, finalmente, en el Partido Revolucionario Institucional (PRI) a partir
1946. El PRI, desde sus origenes, funcionara como un partido de Estado, con el
cual se alcanza la estabilizacion politica requerida por el pais. Lo relevante de
este hecho es que pasa de ser un partido de lideres y caudillos, a convertirse en
un partido de organizaciones y gremios.

Se puede decir que la primera gran institucién nacional fue precisamente el PRI,
que goberné el pais de 1929 al 2000, nada menos. Como unica fuerza politica,
eliminé los enfrentamientos y derrocamientos caracteristicos en México hasta
ese momento histérico, constituyendo la llamada “dictadura perfecta””*. Por su
origen y por la manera como fue instaurado el PRI, el grupo hegemodnico
emergente del movimiento revolucionario se apoderé de este instituto politico y
desde ahi promulgé y reprodujo un Estado formalmente proteccionista de la
clase obrera y campesina, lo que le permiti6 mantener el poder
ininterrumpidamente por mas de seis décadas.

El proteccionismo del Estado se manifesté creando e institucionalizando varias
prestaciones, como la educacion, la salud y los servicios urbanos, que eran
administrados directamente por el gobierno. Sin embargo, esta accion, ademas

™ No obstante todos los aspectos adversos que se generaron al instaurar un partido de Estado,
se puede reconocer que éste permitid el debate politico-ideolégico dentro de sus organizaciones.
Es asi que diversos grupos hegemaonicos o fuerzas politicas del pais se disputaron, a partir de ese
momento y mediante una lucha al interno del propio partido, el acceso al poder publico (politico-
administrativo) de una forma mas pacifica, razén por la cual las elecciones representaron por
mucho tiempo tan sélo una legitimacion o ratificacion ciudadana de lo acontecido al interior del
PRI.
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de traer beneficios inmediatos y a corto plazo a la poblacién, causé que
surgieran condiciones adversas’® para el desarrollo del pais (Meyer, 1977).

Como en otros tantos lugares de México, en el estado de Aguascalientes, el PRI
ostentd el monopolio politico desde finales de los afios veinte hasta finales de
los afos noventa, fecha a partir de la cual comienza la competencia democratica
entre los partidos. Asi, el Partido Accion Nacional (PAN) gand las elecciones a
gobernador en el estado de Aguascalientes en 1998, aunque dos afos antes ya
habia asumido la presidencia municipal de la capital hidrocalida.

La reorganizacion social, paralela a la reorganizacion politica, se proyecté en el
espacio urbano. Se presentan los planos de la ciudad de Aguascalientes de
1900 [ilustracion 45] —antes de la Revolucion— y de 1918 [ilustracion 45] —
posterior a la Revolucion— para identificar el concepto de ciudad que se instaurd
a partir del movimiento armado.

llustracion 45. Estructura de la ciudad de Aguascalientes en el aino de 1900

Fuente: Elaboracion propia. Se tomd como referencia el plano histérico de la ciudad de
Aguascalientes de 1900 (INEGI, 1994). Nota: Las calles aparentes, ubicadas entre el
area urbana consolidada y el area de ferrocarril, corresponden a las acequias realizadas
para la produccién agricola.

s Lo que mas afecté a la democracia mexicana fue la formacidon de un grupo cerrado o elite
politica-administrativa que impidid la participacion de otros grupos, lo que puso un alto a la
democracia. Asi, la asignacion de candidatos a los distintos érdenes de gobierno y la toma de
decisiones lo establecia la propia elite, dando pie al proceso de corrupcién y nepotismo que aun
en el afio 2011 persistia.
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Como se aprecia en las imagenes, la ciudad de Aguascalientes presentaba una
traza urbana irregular como resultado de convertir las acequias —que servian para
hacer llegar el agua de regadio a las huertas— en calles. Asimismo, se distingue
en su traza las manzanas, las huertas y las primeras instalaciones del Ferrocarril
Central Mexicano. Por tanto, destaca el hecho de que la ciudad es formal y
aparentemente homogénea, no existe una diferencia significativa entre sus
espacios. Al observar la ilustracion 46, correspondiente al plano de la ciudad en el
afno de 1918, se aprecia la manera en que fue intervenido el espacio urbano. Las
huertas son fraccionadas para dar paso a las viviendas que ahi se edificaron.
Asimismo, la expansion de la ciudad empieza a proyectar hacia el Este.

llustracion 46. Estructura de la ciudad de Aguascalientes en el afio de 1918
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Fuente: Elaboracién propia. Se tomé como referencia el plano histérico de la ciudad de
Aguascalientes de 1918 (INEGI, 1994).

En el marco de reivindicaciones revolucionarias, cuyos intereses politico-
ideolégicos y cuya realidad social estan representados en buena parte por la
propia Constituciéon de 1917, se inauguraba en la ciudad el proceso de
segregacion urbana-poblacional inducido por el proceso de ordenacién y la
reivindicacion de la clase obrera-campesina. En el caso de Aguascalientes, la
ciudad respondié al momento histérico y, a través de sus espacios, fomenté la
estabilizacion social demandada por la poblacién y por el propio ferrocarril.
Algunas acciones concretas fueron las siguientes:

e Los Talleres del Ferrocarrii Central Mexicano cambiarian de estatus y
nombre, pues a partir de ese momento se convierten en los Talleres de los
Ferrocarriles Constitucionalistas. En torno al espacio ocupado por los talleres
del ferrocarril, se edificarian dos espacios urbano-sociales claramente
diferenciados y justificados por el movimiento revolucionario: el espacio de los
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obreros y el espacio de los empleados y cuadros de la empresa ferroviaria. A
espaldas, y bordeando los talleres de ferrocarril y el espacio de los
ingenieros, técnicos y administrativos, se proyectaria la colonia del Trabajo, la
colonia de los Héroes y la colonia del Obrero.

e Comenzaria un proceso de segregacion urbano-poblacional, al dejar frente a
la fachada principal o frente a los ferrocarriles a las clases medias y altas. Por
tanto, se proyecta y abre una vialidad principal que unira al ferrocarril con el
centro de la ciudad (Plaza de Armas o Plaza Mayor). Asi, la nueva calle, bajo
el nombre de avenida Francisco |. Madero, se establecia como la vialidad
principal de la ciudad y asiento de los grupos sociales favorecidos. La calle
Hornedo, que habia sido hasta ese momento uno de los principales ejes
urbanos de la ciudad, unia el manantial de Ojocaliente con la ciudad y el
pueblo de San Marcos, y en ella residia parte de la clase pudiente vy
ennoblecida, fue parcialmente desplazada por la avenida Francisco |.
Madero.

Es importante destacar que la asignacion del espacio en funcién del tipo o clase
social del residente, ademas de responder a la légica instaurada por el naciente
capital inmobiliario, lo hizo también en respuesta a la demanda manifiesta de la
poblacion obrera-campesina. Por tanto, para el campesino se conforma el ejido y
para el obrero las colonias ubicadas en la periferia de la ciudad’ [ilustracion 47].

De esa manera, 1925 marcaria el inicio de estabilizacién social y urbana para
Aguascalientes; afio a partir del cual comenzaria a expandirse la ciudad
prefigurando la nueva organizacién social producida por la Revolucién mexicana,
el inicio auténticamente industrial de Aguascalientes, asi como la instauracion de
los espacios sociales de clases.

® No se debe de perder de vista que el Estado absorberia los gastos de urbanizacién, proveyendo
asi de servicios basicos a la poblacion, garantia del nuevo orden social-popular instaurado.
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llustracion 47. Representacion esquematica de los espacios de clase conformados
en la ciudad de Aguascalientes en 1925
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Fuente: Elaboracion propia. Se tomd como referencia el plano de la ciudad de Aguascalientes de
1925 (INEGI, 1994).

El que Aguascalientes durante la primera mitad del siglo XX haya dispuesto de
barrios conformados a partir de elementos institucionales —templo, mercado,
jardin, etcétera— propicid la consolidacion del espacio tradicional y retardd su
simplificacion mediante la fragmentacion de funciones y espacios. Dicha
fragmentacion comenzaria a vislumbrarse a partir del afio 1960 con la creacion
de las grandes vialidades urbanas, como el primer anillo de Circunvalacion, que
tendria una doble funcion: delimitar el espacio tradicional —muralla simbdlica— y
propiciar la expansion de la ciudad a partir de ella —seguramente la funcién mas
importante— [ilustracion 48].
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llustracion 48. Ciudad de Aguascalientes en 1965
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Fuente: Elaboracion propia. Se tomd como referencia el plano de la ciudad de Aguascalientes de
1965 (Presidencia Municipal de Aguascalientes, 1992).

La reorganizacion y estabilizacién social posrevolucionaria propicid que
Aguascalientes conformara una estructura urbana lo suficientemente potente para
sustentar el intenso crecimiento que tuvo lugar durante el periodo de ordenacién y
planeacion urbana registrado en el ultimo cuarto del siglo XX.

Bastaron veinticinco afios de estabilidad social impuesta para que los distintos
grupos sociales se conformaran, a la par de las clases hegemonicas nacientes,
transformaran radicalmente un pueblo en ciudad y comenzara la configuracién del
Aguascalientes actual como una manifiesta consolidacion del capitalismo urbano.

La Revolucién mexicana representa un hecho esencial en la organizacion social y
politica del pais, debido al cambio o circulacion de las elites y grupos
hegemonicos que trajo consigo. Después de este movimiento armado se
conformé el modelo econdmico-social y politico-administrativo que facilitd, desde
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otra perspectiva, la construccion de espacios de clase y la segregacion urbano-
poblacional que impacté en la forma de hacer ciudad.

A manera de sintesis de este capitulo sexto, se puede afirmar que las cinco
claves histéricas presentadas se inscriben como los factores mas relevantes que
incidieron en la configuracion urbana y en el tipo de ciudad que habria de
conformarse a finales del siglo XX y principios del XXI.

En un primer momento, la existencia de una burguesia local (primera clave)
permiti6 que Aguascalientes se independizara de Zacatecas e iniciara una
consolidacién urbana al reforzar al grupo hegemoénico que instauré nuevos
espacios urbanos (espacios de poder) en relacion con el nuevo orden social y
econdmico establecido.

Después de alcanzada dicha independencia, tuvo lugar el proceso de
desamortizacion (segunda clave), que constituyé un catalizador que aceler6 y
permitid la reestructuracion urbana al propiciar que varios espacios urbanos se
instituyeran como elementos detonadores para convocar a una dinamica urbana
alterna a la instaurara hasta ese momento.

Posteriormente, la instalacion, en Aguascalientes, del ferrocarril y sus talleres
(tercera clave) propicio la llegada de poblacion en busca de empleo y convirtié al
pequeio asentamiento en un foco urbanistico. Ello, gener6 una nueva
configuracién socioecondmica que propicié el inicio de una ciudad de clases, en
donde se ubicé a cada quien de acuerdo a su origen social u ocupacion.

Por su parte, la Revolucion mexicana (cuarta clave) trastocaria esa ciudad de
clase o espacios de poder constituidos hasta ese momento histérico, al reforzar y
evidenciar los espacios del naciente grupo hegemonico, asi como identificar a los
grupos obreros y campesinos con el espacio urbana y agricola. Es asi que la
creacién de colonias con identidad obrera-revolucionaria representé un logro
revolucionario, como también lo significé la transformaciéon de la propiedad
privada (hacienda) en propiedad social (ejido). Ademas, con ello la direccién u
orientacion del crecimiento urbano también sufriria importantes cambios.

Finalmente, la posrevolucion (quinta clave) identifica como la etapa en que las
instituciones comienzan a emerger conjuntamente con el nuevo orden social,
econdmico y politico que habria de establecer una nueva vision y sentido a la
ciudad y a los espacios urbanos conformados, preparando, asi, a la ciudad de
Aguascalientes para ingresar a la etapa de la ciudad del capital, fase que
comienza el ultimo cuarto del siglo XX y que sera abordada en los siguientes
capitulos.
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Estas cinco claves histéricas son la simiente de la ciudad contemporanea
aguacalentense sobre la cual se erigen nuevas politicas y procesos
socioecondémicos que responden al modelo econdmico y légica de clase impuesto
por el grupo hegemonico actual, de modo que sobre ellas se puede comprender
mejor la ordenacién y la planeacién urbana de Aguascalientes entre 1955 y 2005,
es decir, el periodo del crecimiento disparado.
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CAP. 7. EL PERIODO DE LA ORDENACION Y
LA PLANEACION URBANA:
INVITACION AL CRECIMIENTO
DISPARADO DE AGUASCALIENTES
(1955-2005)

Como se ha indicado en los capitulos antecedentes, la ciudad de Aguascalientes
ha pasado por varios momentos y circunstancias historico-sociales que han
configurado y determinado su espacio urbano. Asimismo, se han sentado las
bases para comprender cémo el espacio urbano-social se relaciona con el
proceso econdmico-social que se gesta y desarrolla en las ciudades. Se puede
sefalar que la realidad urbana-territorial de las ciudades mexicanas actuales, a
partir del periodo de estabilizacion, comienza a ser uno de los factores mas
potentes para condicionar el desarrollo econémico y social del pais.

Campos Venuti (1971) explica que un componente cualitativo de la ciudad son las
funciones de los contenidos urbanisticos encontrados en ella, por consiguiente, el
desarrollo de varias actividades humanas corresponde a las definiciones o
atribuciones referidas al propio espacio urbano. Es posible, por tanto, reflexionar
acerca de que la realidad urbana-territorial es capaz de condicionar la dinamica
econdémica, politica y social que se dan cita en la ciudad y su entorno regional.
Expresado de otra forma, el espacio urbano se enlaza como un elemento mas
que interactia y condiciona dialécticamente, convirtiéndose en un factor
concluyente del modo de produccién dominante, siendo a la vez cierto el sentido
inverso.”’

La ciudad y el proceso de urbanizacion adquirieron durante el siglo XX una
identidad propia. Por tanto, como ya se indicd, la ciudad puede entenderse como
un elemento que interactua dialécticamente a la par de las variables econémicas,
sociales y politicas, que condiciona y se condiciona mutua y contradictoriamente,
por lo que su descripcién a partir de este momento adquiere una nueva dimension
de analisis. Es decir, una vez establecida la Villa de las Aguascalientes en 1575 y
lograda su consolidacion a principios del siglo XX como el centro urbano mas
importante asentado en el estado de Aguascalientes, su espacio urbano ya no

" En las edades medieval y moderna el espacio agricola y las relaciones de produccion

establecidas influyeron en la configuracion urbano-territorial y en la dinamica social y econdmica en
su momento histérico. Del mismo modo el espacio urbano y las relaciones de produccion
establecidas en la ciudad mexicana contemporanea guardan una intensa relacion con la dinamica
social y econémica del siglo XX y comienzos del siglo XXI.
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seria tan solo resultado de los procesos econémicos y sociales que convergerian
en un ambito territorial, sino que el espacio urbano empezaria a condicionar
también la dinamica econdémica y social en torno a si mismo y a la regién.

El presente capitulo tiene por objetivo referir la manera como incidié la planeacién
urbana en la vida social, econémica y politica de Aguascalientes. Se plantea,
asimismo, describir cémo el espacio urbano conformado es un factor clave para
instaurar un orden econémico y social a partir de la propia ciudad, puesto que la
ciudad no es tan sélo el resultado de acontecimientos, sino que también se
convierte en la causante de los procesos sociales y econdémicos que se susciten
en torno a ella. Y la planificacion ha sido un mero instrumento al servicio de ese
orden econémico y sociopolitico.

Asi, los contenidos de este capitulo se estructuran en seis apartados, no siempre
en un mismo encadenamiento discursivo, ya que se hace hincapié en aspectos de
la realidad social y urbana que se han considerado de enorme importancia para
poder explicar Aguascalientes como ciudad del capital.

El primer apartado contextualiza Aguascalientes en el marco de los planes y
programas federales, al describir las politicas que en materia de desarrollo urbano
han sido establecidas por el Gobierno Federal desde mediados del siglo XX.
Asimismo, presenta los objetivos y principales planteamientos nacionales que
determinaron y condicionaron los programas de desarrollo urbano elaborados en
y para Aguascalientes.

El segundo apartado, en una logica similar a la del apartado primero, enmarca las
politicas federales en materia de industria; describe cémo el impulso a la
industrializacién nacional y estatal, mediante la instalacion de grandes factorias y
poligonos industriales, establece el nuevo orden politico-econdmico-social que se
instaura como la opcidon mas clara para brindar las oportunidades de empleo y
eliminar la desigualdad social prevaleciente en el pais.

El tercer apartado vuelve sobre la relevancia del ejido y la configuracién urbana
territorial, al presentar la manera en que el tipo de tenencia y propiedad del suelo
ha condicionado, a menudo de manera determinante, el nivel de renta del suelo, y
por tanto, ha definido el tipo de estructura y realidad urbana configurada en
Aguascalientes en un contexto de segregacion socioespacial considerada normal,
ademas, se describen las contradicciones causadas por el propio proceso de
urbanizacion capitalista.

El cuarto apartado aborda la intensa relacién que existe entre la expansion urbana
y la movilidad en automovil, asi como las deficiencias en el transporte publico y el
modelo de movilidad motorizada —de tipo estadounidense pero en una sociedad
mucho menos rica— que se ha conformado como coartada del crecimiento
disparado.
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El quinto apartado, una vez analizadas las cuestiones estructurales en los
apartados previos, describe la planeacién urbana y ordenamiento territorial de
Aguascalientes, asi como su consideracion oficial como ciudad media en
expansion, lo que permite dimensionar la importancia estatal y regional que ha
adquirido Aguascalientes en detrimento de otros centros urbanos del propio
estado y la regién.

Finalmente, el sexto apartado se plantea explicar la oculta pero innegable
consideraciéon del plan como apologia del crecimiento inmobiliario, se describen
para ello los cuatro esquemas de desarrollo urbano establecidos de 1948 a 2005,
con sus obijetivos oficiales y sus acciones propuestas.

Luego de haber analizado tales aspectos, se estara ya en mejores condiciones
para comprender y entrelazar la dinamica social y urbana, cuyo estudio sera
acometido en el capitulo ocho de esta investigacion.

7.1) Aguascalientes en el contexto nacional: planes y
programas federales

En la ciudad de Aguascalientes se aplican politicas de planeacién y ordenamiento
urbano que se entienden en el contexto de las politicas federales. Por tanto, cabe,
en un primer momento, recordar que antes de iniciar la tercera década del siglo
XX el Gobierno de la Republica realizaria los primeros ensayos gubernamentales
encaminados a ordenar el crecimiento urbano en las ciudades mexicanas’®.

Respecto a lo anterior, se debe indicar que el ordenamiento del crecimiento
urbano en México se ha caracterizado, desde su origen, por establecer la logica
de la ciudad del capital (Unikel, 1978), es decir, por crear e instrumentar los
mecanismos necesarios y requeridos por el capital inmobiliario para intervenir la
ciudad. Asi, en el afio 1927 se presentd el primer plano regulador de la ciudad de
México (Sanchez, 2006).

Es claro que una vez comenzada la segunda década del siglo XX varias ciudades
mexicanas, al igual que muchas ciudades de otros continentes, registraban

8 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 26 que el
Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, para lo cual
realizara un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
administracion publica federal. La Ley de Planeacién, en su articulo 21, indica que la Presidencia de
la Republica elaborara el Plan Nacional de Desarrollo. Por su parte, los articulos 22 y 23 de la Ley
de Planeacion y los articulos /, fraccion VII, 12, fraccién I, y 14 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, asi como el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
establecen que la Secretaria de Desarrollo Social elaborara el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento del Territorio, en el que se deben establecer los principios, objetivos,
estrategias y lineas de accién que determinaran las acciones del Gobierno Federal en la materia.
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cambios cuantitativos y cualitativos dado el proceso de urbanizacion
experimentado en el mundo durante esa época’. Las manifestaciones del
proceso de urbanizacién fueron similares en bastantes paises; algunas de sus
caracteristicas en México son las siguientes (Benitez, 1982):

Incremento en el numero de ciudades o centros urbanos.

Aumento absoluto de la poblacién en los centros urbanos frente a un
decremento en el ritmo de crecimiento de la poblacion rural.

Intensificacion de la migracion campo-ciudad, tanto por “expulsién” causada
por las malas condiciones de vida rural como por “atraccion” de las
oportunidades de empleo de la ciudad.

Desequilibrio econémico y urbanistico de varias ciudades, sobre todo en las
mas grandes y dindmicas, e imposicidon de nuevas funciones econdémicas a
las ciudades como responsables de proveer puestos laborales.

Diferenciacion clara entre los distintos centros urbanos que se encuentran en
un mismo territorio nacional. Es decir, los centros urbanos mas potentes
crecerian y se expandirian a un ritmo mayor respecto a los menos potentes.
En México, se distinguirian las ciudades de México, Guadalajara, Puebla y
Monterrey como las mas dinamicas.

Cambio cualitativo en los niveles y condiciones de vida de la poblacion
urbana en comparacién con la poblacién rural. Por tanto, en México los
estilos y comodidades de la vida urbana frente a la vida rural comienzan a ser
radicalmente distintos.

Modificaciones morfologicas y expansion de los centros urbanos debido a la
mayor demanda de vivienda y servicios urbanos.

Consolidacion paulatina del proceso de fragmentacion de los usos y espacios
urbanos, al diferenciarse las zonas de vivienda burguesa de la vivienda
obrera, las zonas terciarias de las industriales, el centro histérico del centro
financiero, etcétera. En sintesis, la morfologia de la ciudad comienza a
transformarse, al pasar de ser un espacio homogéneo a un conjunto de
espacios fragmentados y heterogéneos.

El equipamiento de uso colectivo o socializado como escuelas, clinicas,
mercados, plazas publicas, empieza a ser demandado.

™ Asi lo confirmaba la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas (ONU) en su publicacion
Factores Determinantes y Consecuencias de las Tendencias Demograficas (1953).

188



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

¢ Elimpacto econdmico en lo referente a la valorizacion del suelo urbano frente
al rural se manifesté también. De igual forma, la valorizacién del suelo, entre
las distintas ciudades y al interior de un mismo tejido urbano, empezé6 a ser
aun mas diferencial.

En ese contexto, las diferencias cuantitativas y cualitativas entre el espacio
urbano y el espacio rural comienzan a ser mas evidentes en paises como México
(Benitez, 1982)%. Es asi que la diferencia entre centros urbanos y centros rurales
seria palpable econdmica y socialmente. De manera similar, la diferencia entre los
distintos centros urbanos de acuerdo con su dinamica de crecimiento e
industrializacion, marcaria un fuerte contraste durante los afnos subsecuentes
(Unikel, 1978). Asi, los cambios en el tejido urbano, justificados bajo una
perspectiva econdmica y social, comenzarian a intensificarse (Rodriguez, 1996).

Regresando al afo de 1920, una vez superada la anarquia y los conflictos
revolucionarios, el gobierno mexicano se enfrent6 a la tarea de reconstruir el pais
y el poder politico-administrativo, lo cual representd encarar enormes retos
histéricos, tales como:

e Conformar y consolidar el Estado mexicano y su administracion publica.

e Equilibrar la economia e instaurar un modelo econdémico-productivo que
facilitara la creacion de fuentes de empleo, para ello debia ordenar el proceso
de industrializacion e incentivar la produccién agricola.

e Equilibrar e incrementar los indices de bienestar social de la poblacion, asi
como satisfacer los requerimientos de equipamiento, infraestructura vy
servicios publicos demandados por la poblacion.

o Ordenar y controlar el proceso de urbanizacion creciente y acelerado.

Ante tales retos, las autoridades politico-administrativas del pais optaron por
implementar una politica y planificacion de caracter sectorial (SPP, 1985);
simultdneamente se jerarquizarian los centros urbanos en funcién de su numero
de habitantes y se establecieron prioridades para brindar la mayor cobertura
posible en servicios y equipamientos basicos (Unikel, 1978)%".

8 Ver factores determinantes de las migraciones internas y hacia los Estados Unidos (apartado Ill),
dinamica de la poblaciéon y del desarrollo econémico y social (apartado 1V), redistribucion de la
poblacién y crecimiento urbano (apartado IX).

8 Ver capitulo Il “La urbanizacion regional en México”.
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En México, la planeacion sectorial deriva formalmente de un proceso de
planeacion integral®. En este sentido, el crecimiento urbano (“desarrollo urbano”)
se entiende como un sector o ambito de actuacion especifico, de manera que la
planificacion espacial viene a ser una politica sectorial mas. Sin embargo, el
concepto actual de planeacion y el original no coinciden y ello ha causado mas de
una confusion.

El concepto original de planeacion, manifestado en su definicion de la Ley sobre
Planeacién General de la Republica, de 1930%, es en esencia el de la
planificacion de la actividad politica en todos los érdenes, tal como se manifesté
entonces formalmente:

La planeacion de los Estados Unidos Mexicanos tiene por objeto coordinar y
encauzar las actividades de las distintas dependencias del gobierno para
conseguir el desarrollo material y constructivo del pais, a fin de realizarlo en
forma ordenada y armoénica, de acuerdo con su topografia, su clima, su
poblacion, su historia y tradicién, su vida funcional, social y econdmica, la
defensa nacional, la salubridad publica, y las necesidades presentes y futuras.

El concepto de planeacion en México, desde su pronta creacion, no ha cambiado
gran cosa desde entonces. Y se continla dando mayor peso a la dimension
politica, econémica y social frente al ambito territorial y urbano. Asi se constata en
el siguiente texto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (1985: 8):

La planeacién ha de tener una vision integral tanto de la problematica a resolver,
cuanto de la forma y el manejo de los mecanismos e instrumentos que se
utilicen para hacerlo, contemplando tanto los aspectos politicos, como los
econémicos y sociales; la situacion interna de y nuestras relaciones con el
exterior; la dimensién nacional y la regional; asimismo, los aspectos colectivos y
que se refieren a la problematica especifica de cada grupo social.

Pero en el contexto de la planeacién general del pais, realmente no ha existido en
esencia un ordenamiento del crecimiento de las ciudades mexicanas, entre otras
razones porque la vision supuestamente integral y la interpretacion politica mas
general dada al propio concepto de planeacidén se ha impuesto sobremanera a la
idea de planeacién espacial (territorial y urbana).

Ademas, la planeacion urbana —entendida como un sector o ambito de actuacion
del sector publico— ha estado, errbneamente, mas asociada a la programacién de
la obra publica que al proceso de ordenamiento y construccién de la ciudad. Es en

8 Se entiende por planeacion integral a la orientacién o conduccion del proceso de desarrollo que
realiza el gobierno con un criterio politico, a través del cual articula la gestion gubernamental que
realizan todas y cada una de las secretarias de Estado que conforman el gobierno federal, estatal o
municipal.

8 Diario Oficial de la Federacion, México, 12 de julio de 1930, p.16.
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1924 cuando se nombra al arquitecto Luis Ruiz comisionado especial para realizar
la planificaciéon de la Ciudad de México, fecha a partir de la cual se instaura el
concepto de planeacién urbana en México (Sanchez Rueda, 2006: 84). En ese
momento, la planeacion urbana era soélo un sinébnimo de apertura de calles y
prolongacién de avenidas. Sin embargo, esa concepcion cambidé cuando el
arquitecto Carlos Contreras® presenté el primer plano regulador de la Ciudad de
México en 1927.

El citado plano regulador se caracteriz6 por su planteamiento funcionalista o
racionalista, al establecer una zonificacién, una diferenciacion jerarquica del
sistema vial y una segregacién habitacional en funcién del nivel o estrato
econdémico de sus futuros moradores.

Al paso de los afios, convertido en planteamiento nacional, incidi6 en
Aguascalientes. Asi, a mediados del siglo XX se empezarian a efectuar los
primeros ensayos de planeacion y ordenamiento urbano en el estado de
Aguascalientes. En 1948 se encargaba al arquitecto Carlos Contreras® la
realizacién del primer plano regulador de esta ciudad que, para esas fechas,
seguramente se sumaba a la lista de ciudades que registraban cambios
cuantitativos y cualitativos de alguna envergadura.

De esta forma, el 19 de noviembre de 1949, veintidés afios después que el de la
Ciudad de México, fue aprobado por la Comisién de Planificacion de
Aguascalientes el primer plano regulador de la ciudad, elaborado por el citado
arquitecto Contreras.

Dado el enfoque racionalista imperante en ese momento histérico, se inicia la
adaptacion o realizacion, de acuerdo a cada ciudad, de la normatividad y la
reglamentacion que fundamentara los procedimientos y caracteristicas que
adoptarian los nuevos desarrollos urbanos y las zonas habitacionales de las
distintas ciudades de México.

Para dimensionar las prioridades establecidas —por el Gobierno Federal- en torno
a los principales centros urbanos de México, hay que tomar en cuenta que la
poblacion total residente en los Estados Unidos Mexicanos pasaria de 19,7

8 Al llegar a México en 1925, después de haberse graduado como arquitecto por la Universidad de
Columbia en Nueva York, Carlos Contreras abrié una seccion de urbanizacidon y planificacién en el
periédico Excélsior y planted la creacion de un departamento encargado de la planificacion de la
Republica mexicana.

8 Carlos Contreras instituyé la Asociacion Nacional de Planificacion en 1927, en la revista
Planificacion en la cual present6 varios analisis y propuestas para iniciar un proceso de organizacién
urbana del pais y arreglo de las ciudades, mostré ejemplos de otras ciudades en el mundo, lo que le
permitié ser el pionero y realizador del plano regulador de varias ciudades mexicanas, entre ellas
Aguascalientes (Sanchez Rueda, 2006: 84).
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millones a 25,8 millones de habitantes entre 1940 y 1950, es decir, en sélo diez
afos se sumaron 6,1 millones de habitantes al pais.

En el mismo periodo, la poblacién econdmicamente activa incorporada al sector
primario®® reduciria su participacion del 67,3% al 60,9%. En tanto que la dedicada
al sector secundario y terciario incrementaria su participacién del 32,7% al 39,1%.

En términos absolutos, practicamente se duplicé la poblacién que trabajaba en el
sector secundario y terciario (fundamentalmente empleos urbanos), al pasar de
2,2 a 4,2 millones en el pais; se trataba eminente de la transformacion de la
estructura productiva.

Por otra parte, para el afio 1940, las ciudades mas potentes y consolidadas del
pais eran México, con una poblacién de 1.802.679, Guadalajara con 236.667 y
Monterrey con 206.152; Aguascalientes en esa fecha tenia 82.234 habitantes, lo
que representaba apenas el 4,5% de la poblacién residente en la ciudad de
México®.

Una década después, la Ciudad de México concentraria el 12,17% de la
poblacion del pais, al registrar 3.137.699 habitantes; Aguascalientes representaria
el 0,36%, al contabilizar 93.363 habitantes. Asi, mientras en ese lapso la Ciudad
de México incrementaba en 1.335.020 sus habitantes, Aguascalientes lo hacia
Unicamente con 11.129 personas.

Mediante las cifras anteriores, se puede constatar [ilustracién 49] la brecha que
empez6 a abrirse entre las distintas ciudades a consecuencia de las contrastantes
dinamicas socioecondmicas que incidieron en la dinamica demografica de cada
centro urbano asentado en la republica mexicana, es decir, cada centro o realidad
urbana estructuraba una dindmica socioeconémica propia.

Lo anterior explica, en parte, por qué el sistema politico-administrativo del
Gobierno Federal adoptaria nuevos criterios para asignar recursos financieros a
los gobiernos locales a fin de que realizaran obras de infraestructura urbana®, al
exigirles establecer un plan o programa de urbanizacion, necesidad que da inicio
a la institucionalizacion de la planeacion urbana en México.

% E| sector primario corresponde a la produccion agricola y ganadera.

8 En el afio de 1940 Aguascalientes es reconocida como una de las 41 ciudades mas pobladas de
la republica mexicana (Unikel, 1978).

8 | os recursos se podrian asignar via presupuesto o créditos del Banco Nacional Hipotecario y de
Obras Publicas.
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llustracion 49. Poblacién total y participacion porcentual de algunos nucleos
urbanos, México, 1940-1950.

1940 1950

Aguascalientes 82 234 0,42 93 363 0,36

Zacatecas 21 846 0,11 24 254 0,09
Guanajuato 23 621 0,12 23 389 0,09
San Luis Potosi 104 481 0,53 162 446 0,63
Chihuahua 56 805 0,29 86 961 0,34
Morelia 44 304 0,23 63 245 0,25
Guadalajara 236 667 1,20 380 226 1,47
Monterrey 206 152 1,05 375 040 1,45
Puebla 148 701 0,76 234 603 0,91
México 1802 679 9,17 3137 699 12,17
Resto de ciudades 16 925 062 86,12 21209 791 82,23

Fuente: INEGI (2000). Estadisticas histéricas de México.

Hay que subrayar que el término urbanizacion se enfoco al proceso de dotacién
de equipamiento e infraestructura urbana en las ciudades o centros de poblacion,
como se constatara en los parrafos posteriores. Sin duda alguna, esta
interpretacion generé un nuevo sesgo y confusion entre planeacion urbana y plan
de urbanizacién.

Como resultado de esa absurda confusidn, se empezdé a solicitar a los
gobernantes —en ese momento histérico— de una gestion politica-administrativa, la
presentacion, ante el presidente de la republica y los secretarios o ministros de
cada ramo, de un “plan de urbanizacién” que justificara y avalara la propuesta de
inversion u obra publica a realizar.

Por tanto, el plano regulador elaborado para Aguascalientes fue un requerimiento,
en cierta forma, impuesto por el Gobierno Federal, conforme a las politicas
publicas establecidas a nivel nacional a mediados del siglo XX.

Sirva como ejemplo y resumen de tales politicas publicas, y de la propuesta
racionalista-funcionalista imperante en la republica mexicana a mediados del siglo
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XX, el articulo publicado en la ciudad de Aguascalientes, en abril de 1959, en la
revista Expresion y Gréaficas, que textualmente informa:

Puebla como Aguascalientes, pugna por un mejoramiento urbano. EI Gobierno
Federal —informa Excélsior— a través del Banco Nacional Hipotecario y de Obras
Publicas, autorizd un crédito de 180 millones de pesos para la ejecucion del plan
de urbanizacion de Puebla. La informacion afnade que el plan habra de ejecutarse
en los proximos tres afios y que el adeudo sera cubierto por la iniciativa privada

[..]

Es claro que no se tenia conciencia de una planeacién u ordenamiento urbano
encaminado a formar o construir ciudad —no obstante los planteamientos
racionalistas predominantes e influyentes en ese momento histérico—, lo que
evidencia el poco conocimiento y el escaso tratamiento técnico-politico que se
daba a la planeacion urbana y a la construccion de ciudad. Es decir, la ciudad de
Aguascalientes seria entregada al capital inmobiliario, con aparente inocencia, por
el desconocimiento de la clase gobernante y de los ciudadanos, como parece
constatarse en la continuacion del articulo que se esta citando (p. 5):
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[...] Por su parte, el gobernador [...] expone su doctrina de planificaciéon en la
siguiente forma: “La capital del estado es el nucleo de riqueza humana vy el
corazon de la vida econdmica de la entidad; para acabar con el crecimiento
desordenado y anarquico que estaba sufriendo, en detrimento del uso racional de
la tierra, de la eficacia de la vialidad y del funcionamiento de los servicios publicos,
el gobierno estatal auspicia desde el afio de 1951 estudios de conocimientos de
su medio fisico y demografico y la evolucion de sus recursos econdémicos, para las
directrices del proyecto de Plano Regulador de la ciudad, cuyos objetivos
primordiales son:

a) PLAN DE USO DE LA TIERRA Asegurar el crecimiento urbano ordenado,
armonico con el demografico y congruente con el progreso industrial de la
ciudad, mediante la aplicacion de Reglamento de Zonificacion Urbana y la
coordinacion de las actividades oficiales y privadas para obtener el maximo
rendimiento de las inversiones en beneficio publico.

b) PLAN DE VIALIDAD URBANA A efecto de eliminar los problemas
causados por el congestionamiento del transito, se ha proyectado un sistema
vial que permita la facil circulacion del transito.

c) PLAN DE REGENERACION Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO Los servicios municipales de la ciudad requieren
una regeneracion completa y una ampliaciéon hacia las zonas pobladas que
carecen de ellos; se recomienda la construccion de redes de agua y drenaje
mas urgentes y la canalizaciéon del rio San Francisco, un foco de infeccién
dentro de la ciudad, como el arroyo de Los adoberos.

El plan general del mejoramiento se llevara a la practica por medio de una serie
de programas de conjunto en cuya realizacion participaran el Gobierno Federal, el
Gobierno del Estado, el H. Ayuntamiento y la iniciativa privada.
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Claro estad que Aguascalientes era una ciudad pequefia aunque dinamica y con
presencia nacional gracias a sus antecedentes histéricos e industriales (ferrocarril,
fundiciones y empresas transnacionales). Por tanto, debe resaltarse que la
realidad urbana de México en este momento exhibia seis tipos de ciudades:

e La Ciudad de México, capital del pais, con una poblacién superior a tres
millones de habitantes, contenia y reproducia una situacién urbana unica y
particular en el contexto nacional. Asi, registra intervenciones urbanas-
arquitectonicas en sincronia con los movimientos y tendencias predominantes
a nivel internacional.

e Los grandes centros urbanos consolidados que albergaban a una poblacién
mayor a cien mil habitantes pero menor a quinientos mil habitantes. En este
rango se encontraban las ciudades de Guadalajara, Monterrey, Puebla y San
Luis Potosi. Se caracterizaban, también, por ser asiento del poder
gubernamental estatal.

e Los centros urbanos asiento de los poderes gubernamentales estatales con
una poblacion menor a cien mil habitantes pero superior a cincuenta mil;
entre otros, Aguascalientes, Chihuahua y Morelia.

e Los centros urbanos en los que residen los poderes gubernamentales pero
con poblaciones menores a cincuenta mil habitantes.

e Las poblaciones en las que no residian los poderes gubernamentales y con
una poblaciéon menor a veinte mil habitantes.

La jerarquia y el tamafio de las ciudades distribuidas en el territorio nacional
sirvieron para que el Gobierno Federal estableciera un “sistema urbano nacional’.
Asi, el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO, ACTUALIZACION 1979-1980
(PNDU, 1979: 1), indicaba:

[...] el desarrollo urbano es componente y consecuencia del desarrollo general del
pais, es la expresion fisico-espacial del progreso socioecondémico con el que se
mantiene estrecha relacion. Por ello, el desarrollo urbano y el desarrollo
socioecondmico son objetivos simultaneos, paralelos y complementarios [...] la
planeacion de los asentamientos humanos es una actividad nacional, continua e
institucional. Es nacional porque compromete a los tres niveles de gobierno;
continua, porque solo puede entenderse como un proceso permanente para
ajustarse a la realidad; y es institucional, porque se traduce en acciones de todos
los actores que ejercen efectos concretos en los asentamientos humanos.

De acuerdo al texto citado en el PNDU, se establece que la planeacion y
ordenamiento urbano del pais, como los de los principales centros urbanos de
México, serian concebidos y dirigidos de forma centralizada por el Gobierno
Federal. Sin embargo, fue necesario integrar una metodologia comun para los

195



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal. El propio PNDU (1979: 2)
indicaba al respecto:

[...] se formuld una metodologia comun que habra de contribuir a que la
planeacion se dé en una estructura técnica totalmente compatible, con
uniformidad de conocimientos, ademas de garantizar que las decisiones
emanadas de cada uno de ellos, concurran coordinadamente a conducir el
proceso del desarrollo urbano. Esta conduccion habra de materializarse en el
ambito de las soberanias estatales y municipales, en las declaraciones de
provisiones, reservas, usos y destinos del suelo.

En cuanto a los distintos planes y programas realizados sobre la materia, éstos
fueron coordinados y supervisados a nivel central, tal es el caso de los Planes
Regionales de Desarrollo Urbano de las Zonas Prioritarias, los Planes de
Ordenacion de las Zonas Conurbadas, los Planes Estatales de Desarrollo Urbano,
los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, los Planes de Desarrollo Urbano de
las Ciudades con Servicios Regionales y, finalmente, los Planes de Desarrollo
Urbano de los Centros de Poblacion.

El estado y la ciudad de Aguascalientes se encontraban dentro del paquete
nacional, por tanto, en 1980 se presentaba el primer Plan Director Urbano de la
Ciudad de Aguascalientes formulado de manera institucional. Con él, se dio inicio
a la formalizacion e institucionalizacion de la planeacidon urbana en
Aguascalientes.

A nivel nacional se planted la necesidad de propiciar la descentralizacion de las
actividades productivas y lograr un desarrollo mas equilibrado entre las regiones.
Por ello, los programas de accion concertada planteados por el PNDU-1979
fueron los siguientes:

e Programa de Desconcentracion Territorial de la Administracién Publica
Federal

e Programa de Estimulos para la Desconcentracion Territorial de las
Actividades Industriales

e Programa de Integracion Regional de Servicios Urbanos
e Programa de Sistema de Enlace Interurbanos
¢ Programa de Dotacion de Servicios Rurales Concentrados

e Programa de Accidon Concertada de Aprovechamiento, Conservacion,
Desarrollo y Regeneracion de los Recursos Naturales

e Programa de Desarrollo agropecuario en zonas de accidn concertada

e Programa de Dotacion de Infraestructura para Comunidades y Terminales
Pesqueras
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e Programa de Dotacion de Infraestructura de Apoyo para Centros Turisticos
e Programa de Dotacion de Infraestructura de Apoyo a los Energéticos

o Programa de Dotacion de Infraestructura de Apoyo a Puertos Industriales
e Programa de Equipamiento para la Comercializacién

¢ Programa de Integracion Urbana en Zonas de Accién Concertada.

Estos programas indicaban que la planeacién urbana en México seria, a partir de
entonces, el medio por el cual se ejecutaria la programacion-presupuestaria de
los diversos sectores productivos, econdmicos y sociales. Por tanto, las acciones
e inversiones en materia de equipamiento e infraestructura, en ambitos como
salud, educacién, comunicaciones, comercio, industria, etcétera, serian la
expresion territorial-urbana de la planeacién gubernamental en México.

La confluencia y accidon concertada entre los sectores e inversiones, se establecia
como el medio para lograr el desarrollo integral y equilibrado entre las regiones y
ciudades en México. Sin embargo, el tiempo demostré que la inadecuada
ejecucion y operacion de los programas, asi como el no considerar la légica de
instalacion y produccion capitalista provocod el incumplimiento del objetivo
propuesto. El crecimiento y desarrollo desigual ha imperado en el territorio
mexicano, provocando una discrepancia social y econdmica que a la fecha refleja
la poca eficacia de las politicas urbanas emprendidas desde 1980.

La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del Gobierno Federal
mexicano fue la encargada de dar a conocer los lineamientos de politica urbana
expresados en el documento «Desarrollo urbano: programa nacional de suelo y
reservas territoriales», el cual, asimismo, definia la normatividad juridica y
administrativa, asi como el marco institucional para elaborar y conducir el Plan
Director Urbano de cada una de las principales ciudades del pais, al establecer lo
siguiente (1979: vi):

El propdsito fundamental y material de este programa, es proporcionar una
respuesta a la problematica que por sus caracteristicas condiciona y da forma al
desarrollo urbano de los centros de poblacién y a su conjunto como sistema
nacional de ciudades.

En el documento en mencion, también se establecian siete puntos especificos
hacia los cuales se dirigiria la politica urbana del pais -mezclando diagndstico con
propuesta-, los cuales eran los siguientes (1979: vi-vii):

1. El irracional uso del suelo urbano que ha inducido a la expansion fisica de las
ciudades, ocupando, en muchos casos, areas inadecuadas, en demérito y
degradacion de las areas actuales o potencialmente productivas, o de areas
riesgosas para el asentamiento, o con caracteristicas que imposibilitan la dotacion
de servicios; y en ocasiones destruyendo zonas de vital importancia ecoldgica.
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2. Formas de acaparamiento de la tierra urbana, lo que ha provocado una
insuficiencia en la oferta, sobre todo para los estratos de menores ingresos, hasta
tres veces el salario minimo. Siendo ésta [...] una de las causas principales de los
asentamientos irregulares.

3. La necesidad de gue los organismos publicos pasen a una etapa superior de
actuacion administrativa a fin de que sus acciones e inversiones sobre la tierra
urbana dejen de ser singulares en si mismas para adoptar un marco general que
permita establecer las lineas de interaccién con los niveles de gobierno estatal y
municipal a fin de generar una politica unitaria.

4. Ante un problema que condiciona los minimos de bienestar, las fuentes de
financiamiento existentes requieren superar su dispersidon sobre la materia, asi
como generar nuevas fuentes que ayuden a satisfacer la politica que se requiere.

5. Las normas que regulan los procesos de produccién, distribucién y consumo
del suelo, en muchos casos son imitaciones extralégicas de modelos foraneos y
carecen de la flexibilidad necesaria conforme a las necesidades del sistema de
planeacién para el desarrollo urbano.

6. La necesidad de revisidon de las normas juridicas aplicables a fin de proponer
por las vias correspondientes un umbral superior de normatividad legal.

7. Déficit de suelo y reservas territoriales para poder desarrollar los programas
publicos de gobierno.

La planeacioén urbana, en el contexto nacional, se concibié como la oportunidad
de llevar a cabo la regulacion y el control del crecimiento urbano mediante el
establecimiento y aplicacion de la normatividad que estableciera la cantidad y
calidad de produccion, distribucién y consumo del suelo.

Asi, se instituyo la planeacion del desarrollo urbano como la razén de ser de la
planeacion del desarrollo socioeconémico.

La problematica urbana se entenderia como integracion fisica, econdmica y
social, es decir, la planeacion urbana articularia y orientaria los programas
sectoriales considerados estratégicos, a fin de conformar un sistema de ciudades
capaz de evitar los fendmenos de concentracién y dispersién urbana que en ese
momento se presentaban en México.

Asimismo, se ratifico el criterio de dar prioridad al nivel macrourbano frente a la
intervencion y actuacién puntual en los centros urbanos. Por tanto, se
suspendieron los planteamientos del arquitecto Carlos Contreras y, a partir de ese
momento, se otorgd al capital inmobiliario la posibilidad de actuar e intervenir
“‘libremente” en el espacio urbano. Por su parte, el sector publico se limitaria a
introducir la infraestructura necesaria para la adecuada actuacién y reproduccion
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del capital, de forma que los mayores costos de urbanizacion han recaido desde
entonces no en la promocion urbanistica sino en la autoridad publica.

La economia mixta establecida a partir del movimiento revolucionario y
enarbolada por el presidente en turno José Lépez Portillo®®, sustentada y
defendida por el grupo hegemonico, instituiria una clara distincion entre la funcion
del Estado y el capital privado. El gobierno se convertiria en el proveedor del
equipamiento e infraestructura urbana y regional, en tanto que el capital privado
actuaria unicamente en el espacio “definido y seleccionado” por el Estado, bajo la
mera premisa de ser congruente y actuar de acuerdo con los objetivos planteados
a nivel nacional.

A partir de 1980, se entendié por ordenamiento territorial al establecimiento de un
sistema de ciudades que consolidaria dos niveles de ciudades, las ciudades de
servicios regionales y las ciudades de nivel medio. Asi, el tipo de equipamiento e
infraestructura propuesto para las ciudades seleccionadas, deberia estimular la
desconcentracion de la industria y en general de las actividades econdmicas y
sociales que permitieran instaurar un equilibrio socioeconémico entre las
regiones.

Para el logro del objetivo anterior, se instauraron tres politicas: la de estimulo al
crecimiento, la de consolidaciéon y la de desconcentracién de las tres grandes
ciudades del pais. El fin ultimo que se perseguia era dar un nuevo orden urbano
nacional, de ahi que el documento nacional tuviera un caracter normativo e
indicativo frente al operativo que adquiririan los documentos elaborados a nivel
estatal en coordinacién con las areas operativas responsables de la edificacion de
los espacios destinados a los sectores educativo, salud, comunicaciones vy
transporte, industrial, agropecuario, etcétera.

Para lograr la conduccidon normativa-operativa, los programas sectoriales se
relacionarian y vincularian con el de desarrollo urbano. Por tanto, se establecieron
las normas de equipamiento e infraestructura urbana en funcién de los distintos
niveles y tamafio de las ciudades®. A su vez, se enunciaron y conformaron quince
programas operativos:

e Programa de Reservas Territoriales

e Programa de Incorporacion de Suelo a Usos Urbanos en Areas de
Crecimiento

e Programas de Optimizacién de los Aprovechamientos de las Areas Urbanas
Actuales

8 Presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos en el periodo 1976-1982.

% Ver Sistema Normativo de Equipamiento Urbano —12 subsistemas— Secretaria de Desarrollo
Social.

199



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

e Programa de Incorporacién de Asentamientos Irregulares

e Programa de Incorporaciéon al Desarrollo Urbano del Suelo Equipado por el
Sector Publico

e Programa de Suelo para Vivienda
e Programa de Dotacion del Suelo para Equipamiento

e Programa de Suelo en Apoyo a los Programas Operativos del Plan Nacional
de Desarrollo Urbano

e Programa de Actualizacion del Catastro
e Programa de Formas de Administracién y Financiamiento del Suelo.

e Programa de Revision y Agilizacion de las Disposiciones Juridicas Aplicables
al Suelo y Reservas Territoriales

e Programa de Clasificacion del Suelo
e Programa de Limitacion del Centro de Poblacion

e Normas Técnicas de Suelo Urbano

El PNDU-1979 establecié cinco instrumentos de planificacion territorial-urbanistica
como niveles de planeacién a vincular:

e Planes Regionales de Desarrollo Urbano

e Planes Estatales de Desarrollo Urbano

e Planes Municipales de Desarrollo Urbano

e Planes de Ordenacion de Zonas Conurbadas

e Planes de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion

Para 1979 las unicas entidades federativas que disponian de su propio Plan
Estatal de Desarrollo Urbano eran Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Morelos, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Nayarit y Tabasco.

Por otra parte, el PNDU-1979 instaur6 cuatro niveles de equipamiento,
estableciendo para ello, de igual forma, cuatro tipos de ciudades:

e Ciudad con nivel de servicios nacionales
e Ciudad con nivel de servicios regionales
e Centro de poblacién

e Servicios rurales concentrados

La ciudad de Aguascalientes fue considerada como “centro de poblacion”, y su
Plan Director Urbano fue presentado tempranamente, en mayo de 1980. El
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responsable de su elaboracion fue el maestro en Arquitectura Humberto Duran
Lépezg1, en su calidad de subdirector de Urbanismo en la Direccidon de Planeacion
y Construcciones del Estado.

Aguascalientes respondié en tiempo y forma a los requerimientos federales en
materia de planeacién y ordenamiento de su espacio urbano. Por tanto, este
segundo ejercicio de planeacién u ordenacion urbana se enmarco en los
esquemas Yy planteamientos estructurados a nivel nacional. Lo relevante de este
hecho es que Aguascalientes se convirti6 en una de las pocas ciudades que
dispuso de un Plan Director Urbano, esto gracias a la voluntad politica de su
gobernante y a que se contd con el personal capacitado para su realizacion, si
bien se convirtio en el instrumento adecuado y pertinente para la actuacion
sistematizada del capital inmobiliario.

A partir de 1980 cada administracion federal elaboré y presenté su Plan Nacional
de Desarrollo y los programas sectoriales correspondientes, entre ellos el de
Desarrollo Urbano; sin embargo, comenzé un desfase entre los tiempos de la
administracion federal y los de la administracion estatal, al no coincidir el inicio de
las administraciones, como se puede constatar en la ilustracién 50.

llustracion 50. Periodos de Gobierno Federal y Estatal

Presidente Periodo Gobernador Periodo
Felipe Calderdn 2006-2012 Luis Armando Reynoso 2004-2010
Vicente Fox 2000-2006 Felipe Gonzalez 1998-2004
Ernesto Zedillo 1994-2000  Otto Granados 1992-1998
Carlos Salinas 1988-1994 Miguel Angel Barberena 1986-1992
Miguel de la Madrid 1982-1988 Rodolfo Landeros 1980-1986
José Lopez Portillo 1976-1982 J. Refugio Esparza 1974-1980

Fuente: Elaboracién propia.

El tercer ejercicio de planeacion urbana que llevaria a cabo el Gobierno Federal
se materializo en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988. En esta ocasion
se ubicéd al desarrollo urbano y vivienda dentro del apartado de politica social
conjuntamente con educacion, salud, seguridad social, recreacion y deporte. Por
tanto, se consideraria al desarrollo urbano como el responsable de mejorar las

%" Fundador de la Licenciatura en Urbanismo en la Universidad Auténoma de Aguascalientes (1980),
actualmente profesor-investigador en el area de urbanismo.
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condiciones de vida de los ciudadanos mexicanos®, esto explica en parte, mas no
justifica, que la problematica detectada y los objetivos planteados a nivel nacional
para el desarrollo urbano y vivienda se establecieran, retéricamente, de la forma
siguiente (PND-1983: 252-254):

El desarrollo urbano, como expresion e instrumento transformador de los sistemas
econdmico, social y natural, requiere de una politica que al mismo tiempo que
encare cambios estructurales, contribuya a la reordenacién econémica requerida
por el proceso de desarrollo nacional.

Con base en estos dos grandes componentes estratégicos, la politica de
desarrollo urbano plantea una mejor utilizacion de la infraestructura existente y el
aprovechamiento del potencial de zonas alternativas a la ya congestionadas.
Simultaneamente, por medio de acciones relativas a la satisfaccion de
necesidades esenciales de la poblacién, se atenuaran los efectos negativos que
inciden mayormente en los sectores mas desprotegidos.

El problema actual del desarrollo urbano y la vivienda se deriva de la gran inercia
de un patron territorial tradicionalmente disperso y centralizado, agravada por la
insuficiencia puesta en practica de la politica regional, urbana y de vivienda y de
factores estructurales tales como una inequitativa distribucion del ingreso, y una
desmedida especulacién inmobiliaria.

Dentro de este contexto, los objetivos especificos de la politica de desarrollo
urbano son:

e Alcanzar un desarrollo mas equilibrado en el territorio y ordenado al interior de
los centros de poblacion.

o Fortalecer el control del estado en sus tres niveles de gobierno sobre los
procesos de aprovechamiento del suelo urbano.

e Responder a las necesidades del suelo, infraestructura, equipamiento y
transporte colectivo.

o Combatir el deterioro de los edificios, espacios abiertos y redes, preservando
los valores histérico-culturales.

e Promover la participacion y concentracion de acciones con los sectores
privado y social.

[...] La materializacion de las politicas se concibe a través de lineas de accidén que
dan respuesta a su problematica mediante:

e La instrumentacion del sistema urbano nacional, conformado por centros
jerarquizados por la prestacion de los servicios basicos, con diferentes niveles
de atencién que cubran todo el territorio nacional.

e El impulso a centros seleccionados por sus ventajas para la localizaciéon de
actividades industriales, de apoyo a las actividades agropecuarias, por sus

2 Nuevamente se dej6 a un lado, se minimizé u olvido la necesidad de orientar y controlar el
crecimiento urbano y la creacién de ciudad, situacion que impactaria a la ciudad de Aguascalientes
en la forma de hacer y operar la planeacién urbana.
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funciones de enlace entre los subsistemas, o bien por su importancia en la
integracion regional.

e La atencién de zonas urbanas que presentan graves problemas sociales y
fisicos, particularmente en las fronteras y litorales, y el impulso a centros
rurales aptos para concentrar servicios basicos.

e La promocion, en el marco de convenio Unico de desarrollo, de acuerdos con
los gobiernos locales en cuanto a centros de poblacion y programas
prioritarios, tomando en cuenta los programas de agua potable y
alcantarillado, suelo y reservas territoriales, vivienda y generacién de empleo.

e La promocién, a través de apoyos directos a la autogestion comunitaria, de la
organizacion cooperativa para la construccién de equipamiento basico y
autoproduccion de bienes y servicios.

o El establecimiento de convenios con el sector privado y social para realizar
proyectos conjuntos de mejoramiento, renovacion urbana, y preservacion de
zonas de interés historico y cultural.

e Una accion efectiva en materia de suelo, para lo cual se requiere
compatibilizar juridicamente los regimenes agrario y urbano: promover que las
autoridades locales se constituyan en receptoras y administradoras de las
reservas territoriales; asi como fomentar formas de tenencia de la tierra
urbana complementarias a las actuales que aseguren su funcién social.

e La seguridad juridica de la propiedad, para la que se fomentaran
prioritariamente las acciones integradas de regularizacién y mejoramiento
urbano, que realicen concurrentemente los tres niveles de gobierno con la
participacion activa de la poblacion.

o El financiamiento de la infraestructura urbana, agua potable y alcantarillado
con base en un programa nacional coordinado entre los distintos niveles de
gobierno. Al efecto se iniciara un proceso de desconcentracion hacia los
gobiernos de los estados y municipios, con una estrategia que permita al
mismo tiempo, fortalecer las funciones de planeacion y normatividad del
Gobierno Federal, la ejecucion directa de obras por las propias autoridades
estatales y la conformacion de mecanismos de autofinanciamiento.

Bajo ese contexto nacional, el tercer documento que se realiz6 para la ciudad de
Aguascalientes en materia de planeacion urbana se integré algunos afos
después, en 1989. Se caracterizé por ser solo una actualizacion del Plan Director
Urbano de 1980, en el cual se reforzaba lo ya planteado nueve afos atras en el
documento local.

Los afos ochenta del siglo XX fueron singularmente significativos para
Aguascalientes debido al impulso industrial y a la marcada dotacion de
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equipamiento e infraestructura urbana de los que fue objeto, como resultado de la
aplicacion del Programa Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales®.

La ciudad de Aguascalientes se vio beneficiada por las acciones emprendidas en
materia de educacion, vias carreteras, equipamiento de salud y por la
conformacion de reservas territoriales; asimismo, se continlio creando la ciudad
de clases mediante un zoning perfectamente asimilado y edificando conjuntos
habitacionales para obreros. Por ofra parte, al ser clasificada como ciudad con
nivel de servicios estatales y aplicar una politica de consolidacién urbana®, se
revirtid definitivamente el proceso de expulsion de la poblaciéon y obtuvo —por
primera vez en su historia demografica— un saldo neto migratorio positivo.

Tres hechos o variables confluyeron para convertir a Aguascalientes en un centro
urbano capaz de acelerar e incrementar la atraccion de la poblacién: el impulso al
proceso de industrializacion con la construccion de poligonos industriales y
atraccion de industrias; la dotacién y fortalecimiento de servicios urbanos como
educacion, salud, y recreacion; y la asignacion de reservas territoriales en las que
se puso en marcha un ambicioso programa en materia de vivienda dirigida a la
clase obrera y de bajos recursos, lo que ratificd los espacios de clase y preparé al
espacio urbano para la intervencién inmobiliaria.

Un hecho adicional que contribuy6é a reorientar los flujos migratorios hacia la
ciudad de Aguascalientes, fue la desconcentracién de dependencias publicas del
gobierno federal y de fideicomisos industriales. Como hecho significativo, a la
ciudad de Aguascalientes le correspondio albergar la sede del Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI). Y la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia formalizé “la transferencia de los fideicomisos de las ciudades
industriales de Aguascalientes, Celaya, Durango, Iguala, Ledn, Matamoros,
Mérida” (Del Villar, 1988: 31).

Es claro que la toma de decisiones y el establecimiento de las politicas de impulso
y desarrollo de Aguascalientes correspondia al Gobierno Federal mas que a las
acciones del gobierno local, asi lo constata Del Villar (1988: 53):

En el estado de Aguascalientes se ha impulsado en los uUltimos afios un proceso
de cambios estructurales para modificar su patrén de desarrollo [...] de acuerdo
con las estrategias definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Programa de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y Region Centro y en el Plan

% Se alcanzo el objetivo planteado o resultado esperado del documento en cuestion, sin embargo la
esencia y razon de ser del mismo no fue ni siquiera abordada de manera tangencial, por lo que ante
el aparente avance en materia de planeacioén urbana, se estaba presentando realmente un retroceso
en materia de construccion y ordenacion del espacio urbano, situacion que favorecié y supo
aprovechar el capital inmobiliario.

% De acuerdo a la politica federal establecida por la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia.
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Estatal de Desarrollo, Aguascalientes es ya un centro alternativo en el proceso de
descentralizacién de la actividad econémica de los grandes centros industriales
que articula la dinamica de las franjas costeras del Golfo y del Pacifico [...]

Ante esa realidad e imposicién nacional, se reitera lo sefalado anteriormente, es
entendible, mas no excusable, que la planeacion y conduccion del espacio urbano
fuera relegado, a nivel local, tan sélo a un instrumento formal para justificar las
intervenciones del capital inmobiliario (el Estado al servicio del grupo
econdmicamente hegemonico).

El cuarto ejercicio de planeacién urbana y ordenacion territorial que realizé el
Gobierno Federal, que contribuyd a estructurar la l6gica de la ciudad del capital en
Aguascalientes, correspondié al PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO
1990-1994, en el que se indicaba lo siguiente (PNDU-1990: 9):

El desarrollo urbano es el proceso de transformacion del patrén territorial y de los
asentamientos humanos, que permite mejorar la calidad de vida de la poblacién y
consolidar una base material mas eficiente para lograr el desarrollo econémico.
Constituye, por tanto, un instrumento fundamental para la modernizacion del pais,
la ampliacién de nuestra vida democratica, la recuperacién econdémica con
estabilidad de precios, y en particular, el mejoramiento productivo del nivel de vida
[...] el Programa se estructura con referencia a los tres grandes objetivos de
desarrollo urbano que sefnala el Plan Nacional de Desarrollo: La transformacion
del patrén de los asentamientos humanos en concordancia con las politicas de
descentralizacion y de desarrollo econémico; el mejoramiento de la calidad de los
servicios urbanos, atendiendo preferentemente a los grupos sociales mas
necesitados; y el fortalecimiento de la capacidad municipal para propiciar el sano
desarrollo de las ciudades, mediante su ordenamiento y regulacion.

Como se puede constatar, se mantuvo el concepto de ciudad y de lo urbano
establecido en 1979. No cambiarian las estrategias, pero serian adaptadas y
actualizadas al contexto tecnolégico, politico, social y econdmico que el pais
registraba en el afio 1990 (PNDU-1990: 9-10):

o Estrategia de reordenamiento territorial, que se concentra en el desarrollo de
sistemas urbano-regionales con alta potencialidad o graves problemas; el
impulso a zonas y corredores de desarrollo econémico y a enlaces
interregionales; y la distribucién del equipamiento y servicios, de acuerdo con
un sistema jerarquico de centros de poblacion.

o Estrategia para el mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos, que se
orienta a ampliar los niveles de cobertura, reforzar el mantenimiento, fortalecer
la capacidad local para la construccién, operacion y administraciéon de los
sistemas, facilitar la accion de los grupos populares y fortalecer la accién
concertada con organismos privados. Asimismo, se orienta a aprovechar y
conservar el patrimonio inmobiliario federal.
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o Estrategia de fortalecimiento municipal y desarrollo de los centros de
poblacion, que destaca el desarrollo institucional de los equipos locales de
planeacién urbana y de los organismos paraestatales y paramunicipales
operativos, el impulso a los procesos de participacion popular, y la
consolidacién de los mecanismos locales de captacion y administracion de
recursos. Asimismo, en lo sustantivo, destaca la aplicacion de medidas para
ordenar el desarrollo de los centros de poblaciéon, contar con reservas
territoriales adecuadas, prevenir las emergencias urbanas, y preservar y
aprovechar racionalmente el patrimonio inmobiliario federal. Se subraya en
especial, un programa de modernizacion de las ciudades medias y un
programa integrado que se orienta a regularizar y mejorar las zonas periféricas
o centrales mas deprimidas de las ciudades medias y grandes.

A nivel nacional se conformaron nueve sistemas urbano-regionales [ilustracion
51], Aguascalientes se ubicé en el sistema cuatro [ilustracién 52]. Asimismo, la
ciudad fue integrada al Sistema Urbano Regional Centro-Norte junto a
Guanajuato, Celaya, Irapuato, Ledn, Salamanca, San Miguel de Allende, zona
metropolitana de Querétaro, San Juan del Rio, San Luis Potosi, Ciudad Valles,
Zacatecas y Fresnillo. De estas trece ciudades, fueron seleccionadas siete, entre
ellas Aguascalientes, para impulsar un crecimiento con prioridad industrial; cuatro
mas serian consolidadas y dos impulsadas hacia otras ramas productivas como el
turismo.

llustracion 51. Sistemas Urbanos Regionales Conformados en México, 1990

ESCALA GRAFICA
——  ___—_————|
0 400 800 1600Km

Simbologia
1. Noroeste: Baja California, 3. Noroeste: Nuevo Leén, 6. Centro: Distrito Federal, Mexico,
Baja Tamaulipas. Morelos, Tlaxcala, Hidalgo,
California Sur, Sonora, 4. Centro Norte: Zacatecas, Puebla.
Sinaloa. Aguascalientes, San Luis, 7. Golfo: Veracruz, Tabasco.
2. Norte: Chihuahua, Durango, Potosi, Guanajuato, Querétaro. g pyifico Sur: Guerrero, Oaxaca,
Coahuila. 5. Occidente: Nayarit, Jalisco, Chiapas.

Colima, Michoacan.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (1990). Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1990-1994.
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llustracién 52. Sistema Urbano Regional 4 establecido en México, 1990

Ciudad de Ledn, Guanajuato

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (1990). Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1990-1994. EIl sistema urbano regional 4 se integro por cinco estados de la
republica Mexicana: Zacatecas, Aguascalientes, San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro.
De entre ellos fue elegido Guanajuato, en particular la ciudad de Ledn, para instalar ahi el
equipamiento de nivel regional.

En tipo de equipamiento e infraestructura urbana a programar y por tanto a
edificarse en cada ciudad, se definié con base en el nivel de servicios asignado a
cada centro urbano. Es asi que se definieron cuatro niveles de servicio: regional,
estatal, subregional y de integracion urbano rural.

Aguascalientes, al igual que otras 79 ciudades, fue considerada ciudad media. De
este grupo trece ofrecerian servicios regionales, 32 servicios estatales y 35
subregionales; Aguascalientes fue equipada para ofrecer servicios a nivel estatal.

La ilustracién 53 presenta un diagrama significativo del Programa Nacional de
Desarrollo Urbano de 1990 en el que se especifican el diagnoéstico, los objetivos,
las estrategias y los programas a realizar.
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llustracion 53. Cuadro sinoptico Mediano Plazo de Desarrollo

Urbano, 1990-1994%

del Programa de
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (1990). Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1990-1994.

Ahora bien, el tipo de equipamiento y servicios que podria gestionar cada
autoridad local ante las dependencias del gobierno federal, estaria definido
también por el nivel de ciudad previamente jerarquizado en el PNDU-1990. Por
tanto, el equipamiento de tipo regional se autorizaria en 17 ciudades, de tipo
estatal en 32, subregional en 35 y de integracion urbano rural en 120. Es asi que
entre ciudades grandes, medias y pequefias se habian seleccionado en todo el
pais un total de 204 centros urbanos. En lo referente al tipo de equipamiento, se
reitera, queda perfectamente definido por el propio PNDU-1990, como se muestra
en la ilustracion 54.

% Obsérvese que el Gobierno Federal definia y establecia los mecanismos de impulso y ordenacion
de las ciudades previamente seleccionadas otorgando poco o nulo espacio de actuacién a los
gobiernos locales, mas aun, confundiendo la planeaciéon urbana con la planeacion regional y la
planeacion econdémica dirigista, lo que reducia la posibilidad de ordenar el espacio urbano desde
una perspectiva local. Es asi que la ciudad del capital se instauraba para responder a intereses
nacionales o transnacionales mas que al grupo hegemonico local, ante la mirada y complacencia de
todos los actores sociales involucrados directa o indirectamente (entre ellos las instituciones de
educacion superior, que deben de ser analiticas y por ende criticas).
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llustracion 54. Diagrama de dotacion de equipamiento por localidad de acuerdo a su
nivel de prestaciéon de servicios, PNDU 1990-1994.

DOTACION DE EQUIPAMIENTO POR LOCALIDAD DE ACUERDO A SU NIVEL DE PRESTACION DE SERVICIOS CHADRO &

Sistema urbano Educacién Cultura Salud e Comercio Abasto C ransporte eporte || Sev 6n publica

Elementos

CENTROS DE SERVICIOS

REGIONALES jo(o|o o e oo ocoosoe lececece ooeoce o elole looe 0 00/eciels dovsoe | sefoceiee eeeccisese con

ESTATALES ojo[oe unle w o [secoecel ooeen o | omue oome
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TR et Wi e povecen 5 BESNESRhorama racin * Eloment consisnado
EL SECTOR SOCIAL Y PRIVADO

1990 1994

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (1990). Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1990-1994.

Frente a esta configuracion socioeconémica de la ciudad, los equipos locales
tuvieron poco margen de actuacion. Unicamente quedé en sus manos la
oportunidad de aprovechar las politicas y recursos nacionales para gestionar la
inversion destinada a la obra publica de su ciudad. El reto que tuvieron ante si los
equipos locales fue coordinar las acciones de los distintos sectores involucrados y
proponer programas tendientes a la ordenacion y estructuracion fisica-espacial de
la ciudad. En sintesis, se olvidaron de realizar una adecuada planeacion y
ordenamiento de la ciudad.

En otro orden y nivel de planeacion también se intentd trabajar a favor de la
ordenacién del tejido urbano, como quedé asentado en el Programa de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 1994-2000. En esta ocasion, el trabajo
fue dirigido por el arquitecto Jorge Carlos Parga, y coordinada su puesta en
practica por el urbanista Rodrigo Franco Mufioz; sin embargo, tan sélo quedd en
un buen esfuerzo de escritorio, debido a la inadecuada concepcién de ciudad
prevaleciente en el contexto nacional y en los equipos locales de planeacién
urbana.

El quinto ejercicio de planeacion urbana nacional, y ultimo del siglo XX, fue el
PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO 1995-2000. En él se volvié a
manifestar la visién social y econdmica asignada a las ciudades de México.
Asimismo, se volvieron a presentar las desigualdades urbano-territoriales como
problemas del desarrollo urbano y no como un proceso de desigualdad
ocasionado por el modo de producciéon dominante.
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El PNDU-1995 establecid, a partir de su politica general de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, dos ambitos de
operacion (p. 10)%:

e La distribucién de la poblacién y de las actividades econémicas en el territorio,
conforme a un proceso ordenado de conformacion de asentamientos humanos.

e La organizacién interna de los centros de poblacion atendiendo a las
peculiaridades de los usos del suelo, tendencias y modalidades de expansion
urbana y a la presencia de elementos de infraestructura productiva.

En tanto que las prioridades fijadas por el PNDU-1995 se presentaron de la forma
siguiente (pp. 10-11):

e Apoyar 116 ciudades estratégicas que presentan condiciones para impulsar el
desarrollo regional, e instaurar en todos los estados el ordenamiento territorial
a través de la actualizacion de los planes y programas estatales de desarrollo
urbano.

e Propiciar el crecimiento ordenado de las zonas metropolitanas de México,
Guadalajara, Monterrey y Puebla, y elevar la productividad.

e Impulsar la consolidacién de procesos permanentes de participacion social en
la definicion, la jerarquizacion, la vigilancia y la evaluacién de acciones en el
desarrollo urbano.

e Promover la participacion de la inversién privada para la construccion de
infraestructura urbana y para la prestacion de servicios.

e Garantizar la permanencia de los usos de suelo de las ciudades que les
sefalan los planes o programas de desarrollo urbano y mantener su vigencia
legal y técnica.

e Incrementar y dar oportunidad a la oferta de suelo en las ciudades, promover
los mecanismos asociativos para la incorporacion de suelo de origen ejidal y
comunal al desarrollo urbano, ademas de la coordinacion de los 6rdenes de
gobierno local para la incorporacion del suelo urbano y la administracién de
reservas territoriales.

Obsérvese cémo el punto cuarto de esta relacion resulta contundentemente
clarificador de la entrega de la ciudad al capital inmobiliario para la conformacion y
ratificacién de la ciudad del capital. Y el punto siguiente, “garantista”, sin duda
alguna seria el instrumento mas apreciado por el capital inmobiliario, ya que la
ciudad y los espacios de clase no soélo son una realidad en México sino que se
encuentran legitimados y formalizados por instrumentos juridicos-legales creados
por el propio Estado.

Finalmente, el programa de referencia propuso dos objetivos (PNDU-1995: 11):

% Obsérvese como se mantenia la vision errénea sobre la ciudad y su funcién. Se mantiene Ia
confusién entre planeacién regional y planificacién urbana.
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e Proporcionar el ordenamiento territorial de las actividades econdmicas y de la
poblacion, aprovechando las potencialidades de las ciudades y regiones.

e Inducir el crecimiento ordenado de las ciudades, de acuerdo a las leyes vy
reglamentos vigentes de desarrollo urbano, con apego a la autonomia estatal y
a la libertad municipal.

Y cuatro programas para su despliegue:
e Programa 100 Ciudades®’.
e Programa de Consolidacién de Zonas Metropolitanas.
e Programa de Ordenamiento Territorial y Promocién del Desarrollo Urbano.

e Programa de Impulso a la Participacion Social en el Desarrollo Urbano.

En tanto que a nivel federal se continué proyectando e induciendo a través de la
planeacion urbana el ordenamiento urbano-territorial del pais, a los “centros de
poblacion” se les otorgd solo la facultad de ser receptores del equipamiento e
infraestructura programada de forma centralizada.

No obstante lo anterior, Aguascalientes desarroll6 un concepto de planeacion
urbana basado y encaminado a la ordenacion fisico-espacial de la poblacion,
tomando como punto de referencia las actividades realizadas en el espacio
urbano. Por tanto, el trazo de vialidades, la dosificacion del equipamiento, la
prevencion de reservas territoriales y la edificaciéon de vivienda, entre otras
acciones, fueron consideradas en el “Programa de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Aguascalientes 1994-2010".

Es importante mencionar que México enfrentd y definid, respecto al desarrollo
urbano, dos escalas o niveles de intervencion a partir, también, de dos
perspectivas tedrico-practicas. Fue asi que la planeacion de las ciudades se
transformoé al paso del tiempo: ya no se estableceria de una forma contundente y
clara la aperturas de calles o creacion de nuevas avenidas, por el contrario, a
partir de 1995 se integraron proyectos de intervencion en el tejido urbano
aprovechando la incursion del capital inmobiliario en la construccion de
infraestructura y equipamiento urbano, asi como en la prestacion de servicios®®.

A distancia se puede apreciar, con toda claridad, que las adecuaciones
efectuadas en la estructura politico-administrativa y la apertura comercial de
México, fueron factores que permitieron la intervencion directa del capital
inmobiliario e industrial en los tejidos urbanos de las ciudades mexicanas.

o7 Paquete en el que se incluia a la ciudad de Aguascalientes.

% E| Estado ha dejado de inducir el crecimiento de la ciudad de acuerdo a sus planes y programas
de desarrollo al haber permitido y otorgado al capital inmobiliario esta funcién: la premisa es que el
Estado no dispone de los recursos suficientes para atender la demanda creciente de suelo urbano.
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Por otra parte, la descentralizacién y equilibrio regional propuesto desde el afio
1979, no se ha logrado, ya que para el afio 1995, la ciudad de Aguascalientes
registraba una poblaciéon total de 537.523 personas, en tanto que la Ciudad de
México habia alcanzado los 16.387.087 habitantes.

Respecto a tales cifras, hay que considerar que la poblacién total del estado de
Aguascalientes ascendia a 862.335 habitantes, es decir que la ciudad
concentraba al 62,33% de la poblacion total estatal y al 92,25% de la poblacion
total municipal, a pesar de que el municipio disponia en ese momento de 532
localidades y el estado contaba con mas de 1.808 localidades. En sintesis, tanto
el territorio estatal como el municipal reproducen el fendmeno de concentracién-
dispersion poblacional que se registraba en el pais.

7.2) Impulso a la industrializacion nacional y estatal:
grandes factorias y poligonos industriales

El crecimiento demografico y la expansién urbana que registré Aguascalientes en
las dos ultimas décadas del siglo XX, tienen su origen en las actividades
industriales, comerciales y de servicios que se detonaron en la ciudad y su
entorno. Su dinamica industrial respondi6 a las politicas federales emprendidas en
la materia desde los setenta, sobre todo a partir de la presentaciéon del Plan
Nacional de Desarrollo Industrial de 1979, y los ulteriores planes nacionales de
desarrollo®.

Junto a los distintos proyectos de impulso econdmico emprendidos durante los
afos ochenta, se registraron transformaciones en la composicién demografica
que repercutieron en la dinamica de crecimiento y expansion urbana, asi como en
la estructura y configuracion de los espacios sociales, ademas, aunque pueda
resultar obvio, es importante resaltar que en México como en otros paises el tipo y
el modelo de industrializacién implementado durante el siglo XX, caracterizé y
propicio el modelo de distribucién y movilidad espacial de la poblacion, que sirvid
para definir el patron de asentamientos humanos. Es asi que en cierta medida la
dinamica de crecimiento y expansion de varias ciudades mexicanas son una
respuesta o reflejo del modelo industrial y comercial implementado en el territorio
mexicano (Unikel, 1978).

Se pueden identificar en México, al menos cuatro etapas de industrializacion
durante el siglo XX. La primera se identifica al inicio del siglo y se asocia con la
mineria y los ferrocarriles, interrumpida por el movimiento revolucionario. La

% véase Antologia de la Planeacion en México 1917-1985 (Secretaria de Programacion y
Presupuesto, 1985).
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segunda etapa, de lenta industrializacion, corresponde a la época
posrevolucionaria, cuando se da una recuperacion y estabilizacion econémica
(1915-1940). La tercera etapa integra dos momentos: el primero (1940-1980)
corresponde a la desconcentracion industrial de las tres metrdpolis mexicanas
-México, Guadalajara, Monterrey— y el segundo (1980-1990), enlazado con el
proceso de descentralizacion, a la politica de sustitucion de importaciones. La
cuarta y ultima etapa (1990-2005) queda representada por la firma del Tratado de
Libre Comercio celebrado entre Canada, Estados Unidos de México y los Estados
Unidos de América, simiente de las reformas liberales emprendidas al inicio del
siglo XXI.

PRIMERA ETAPA: FERROCARRIL E INDUSTRIA

La red ferroviaria mexicana se establece fundamentalmente a finales del siglo XIX
y principios del siglo XX a base de lineas o subredes de titularidad privada. En la
década de 1880 se construye la via que conecta a la Ciudad de México con
Ciudad Juarez, asi como la que relaciona a Aguascalientes con Tampico por San
Luis Potosi, si bien la puesta en servicio efectiva y ordinaria no llegaria hasta
finales de la década de 1890 y la construccion de sus talleres principales,
emplazados en Aguascalientes, concluiria en el cambio de siglo.

A partir de 1900 inmigré personal técnico de Estados Unidos de Norteamérica y
de México a dicha ciudad para operar los talleres y capacitar a los futuros
trabajadores, entre los que se encontraron telegrafistas, factores, jefes de area,
ingenieros, maquinistas, capataces, supervisores, administradores, etcétera.
Asimismo, arribaron trabajadores y aprendices de oficios de otras ciudades
mexicanas'®. Precisamente el cambio de siglo es el momento de consolidacién

del ferrocarril en México™".

En 1908 se fundo la compania Ferrocarriles Nacionales de México, que fusioné
las redes del Ferrocarril Central y del Ferrocarril Nacional. Este hecho no conllevé
la minoracién de la localizacién estratégica de Aguascalientes (sobre todo de sus
talleres principales), sino su consolidacion. Por tanto, se puede indicar que la
importancia adquirida por la Casa Redonda, los Talleres y la clasificacion de
Aguascalientes en el contexto mexicano, a principios del siglo XX, fue fortalecida
gracias a que se disponia de instalaciones recién proyectadas, de agua mas que
suficiente y de electricidad.

100 Hay que considerar que no habia antecedentes de una empresa de tal magnitud y

especializacion técnica en la ciudad de Aguascalientes. Por tanto, todos los procesos que se
llevarian a cabo en los talleres eran novedosos y poco o nada conocidos por los posibles obreros o
técnicos residentes en Aguascalientes. Véase: Ferrocarriles Nacionales de México, 1987.

%" Durante el Porfiriato la red ferrocarrilera crecié notablemente: entre los afios 1904 y 1910 —antes

de la Revolucion mexicana— se instalaron 4.311 kilémetros, fecha para la cual se disponia ya de
19.100 kildmetros de via en el pais.
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La instalacién de los talleres demandaba mano de obra especializada en areas
como la mecanica, las estructuras metalicas, la fundicién, la pintura, etcétera, lo
que derivo en la capacitacion de los trabajadores locales empleados, asi como en
la atraccion de técnicos y especialistas foraneos. De esta forma, el 33% (mil
empleados) del total de trabajadores ocupados en actividades industriales en
Aguascalientes durante el afo 1903 laboraban en los talleres de ferrocarril
(Martinez, 2001). Se debe resaltar que la capacitacion y adiestramiento de la
mano de obra en los distintos oficios, permitié posicionar a Aguascalientes como
centro industrial en el contexto mexicano. Por tanto, la fuerte presencia del
ferrocarril tuvo un impacto local muy positivo, al generar empleo y dar un empuje
innegable a la caracterizacion industrial de la ciudad de Aguascalientes'®?, cuyos

efectos se percibieron practicamente hasta finales de los afios ochenta.

En sintesis, la estacion de Aguascalientes, y sobre todo sus instalaciones
técnicas, representa el primer paso importante del impulso econdmico-industrial y
de la dinamica de crecimiento urbano que han identificado y caracterizado a la
ciudad como un centro industrial y comercial en el contexto nacional, ya que
constituyo el inicio de un proceso de atraccion de varias industrias y oficios filiales
o derivados de ella.

SEGUNDA ETAPA: LA ESTABILIZACION ECONOMICA

La época posrevolucionaria (1915-1940) ademas de pugnar por la estabilizacién
social y politica, se definid por la busqueda de un restablecimiento de la economia
nacional, asi, la estabilizacion econdmica se basaria principalmente en los
sectores productivos agricola e industrial.

En tanto que el primero de ellos, el agrario, propicié la dispersion de la poblacién
en el territorio mexicano por la configuracion ejidal del suelo agricola y el proceso
de reparto de tierras; el segundo, el industrial, convocd y requiri6 de la
concentracién poblacional en los centros urbanos industriales. Es asi que la
conjuncion de estos dos procesos ocasiond en México el fendmeno de
concentracion-dispersion poblacional, es decir, produjo pocos centros urbanos
con una gran concentracion demografica y muchas poblaciones rurales con muy
poca poblacién; al respecto, indica Benitez (1982: 847):

[...] el fendbmeno de concentracion econdmica y demografica se acentua desde
finales de la década de los treinta y principios de los cuarenta, cuando se privilegia
a la industria en detrimento de las actividades agropecuarias y del medio rural.

1925 bien unos talleres principales en principio no tienen por qué fabricar material rodante nuevo ni
ello muestra un mayor nivel técnico, fue un fenémeno de orgullo patrio el hecho de que en 1913 los
talleres de Aguascalientes fabricaran, por primera vez, en una instalacién mexicana, una maquina
locomotora de traccion vapor. Ademads, la capacidad de adaptacidon a las transformaciones
tecnoldgicas fue otra caracteristica de los talleres de Aguascalientes, ya que se logré otro hito
cuando en 1980 comenzaron a montarse maquinas diésel.
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Esta estrategia estimula el crecimiento poblacional de los principales centros de
consumo, y en ellos se han expandido la infraestructura y los servicios que
requieran las nuevas plantas manufactureras. En esta forma se facilitd el
surgimiento de economias de escala y la disponibilidad de mano de obra
abundante; en sintesis, el crecimiento econémico se logré, pero sin avanzar como
se preveia, con el propésito de primero producir y luego difundir los estimulos
econdémicos a otras zonas del pais [...] por otra parte, la dispersion de la poblacion
dificulta la comunicacion y organizacion de los habitantes que radican en
pequefas localidades, sea para fines econémicos y sociales o bien para una mas
adecuada explotacidon de los recursos naturales, todo esto propicia la
pulverizacion de los esfuerzos del desarrollo.

Para tener una clara idea del fenbmeno concentracion-dispersion que se ha
producido en la republica mexicana, sirva como ejemplo el dato estadistico del
afo 2000; en ese afio existian un total de 199.391 localidades o nucleos
poblacionales distribuidos en el territorio nacional, de los cuales el 98,4% tenian
menos de 2.500 habitantes, lo que representa el 25,4% de la poblacién total. En
tanto que tan solo el 1,6% de las localidades concentraban al 74,6% de la
poblacion nacional, de las cuales tan solo cuatro de ellas (México, Guadalajara,
Puebla y Monterrey) representaban alrededor del 25% de la poblacion nacional.

Al haberse seleccionado la Ciudad de México, desde el comienzo del siglo XX,
como asiento para fortalecer la actividad industrial dentro de su espacio urbano,
provocod que su poblacion se ftriplicara en tan solo veinte afos, al pasar de
615.387 habitantes en 1921 a 1.802.679 en el ano 1940, a diferencia de otros
centros urbanos dinamicos que apenas duplicaron su poblacién. La ciudad de
Aguascalientes seguiria ese mismo ritmo, pues pasaria de 45.198 a 82.234
habitantes en el mismo periodo, lo que se explica también por la dinamica
comercial e industrial que registré en dicho tiempo. Al respecto, Luis Unikel (1980:
37) ha sefalado acertadamente lo siguiente:

[...] con el desarrollo institucional y burocratico, y la iniciacion de la etapa
constructiva de la Revolucién, la Ciudad de México empezd a diversificar sus
funciones sociales, econémicas y culturales. Las comunicaciones, carreteras y
ferrocarriles convergen hacia ella, propiciando la generaciéon de economias
externas y de aglomeracion y estableciéndose las condiciones para su acelerado
crecimiento demografico y econémico [...] por otro lado, Guadalajara y Monterrey
reafirman su posicion como los mayores centros regionales del pais, mantienen
ritmos importantes de crecimiento [...] y la estratégica posicion geografica de
Aguascalientes, sus buenas comunicaciones ferroviarias y en general el desarrollo
de actividades comerciales relacionadas con la agricultura, favorecen su
crecimiento demografico.

En suma, la etapa de urbanizacion [...] fue muy heterogénea en cuanto al
comportamiento de la poblacion urbana debido a los diversos y trascendentes
hechos ocurridos dentro y fuera del pais durante los primeros cuarenta afios de
este siglo.

215



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

De esta forma, se indica que el proceso y grado de urbanizacion registrado en el
territorio mexicano, respondié a las condiciones internas (desarrollo institucional y
burocratico, iniciacién de de la etapa constructiva de la Revoluciéon) y externas
que vivia el pais (normalizacién del comercio exterior por tierra con los Estados
Unidos, depresion de la economia mundial) durante la segunda mitad del siglo
XX.

TERCERA ETAPA: SUSTITUCION DE IMPORTACIONES E INDUSTRIALIZACION

En el primer momento de la tercera etapa —-1940 a 1980- se determiné
desconcentrar la produccién industrial de las principales urbes mexicanas hacia
nuevos centros urbanos. Por ello, Aguascalientes seria considerada nuevamente
en el proyecto de industrializacion emprendido en el pais. Fue durante la década
de los sesenta cuando se proyectd transformar el modelo econdémico de
Aguascalientes cambiando su economia predominantemente agricola-ganadera
por una economia basada principalmente en el sector comercial e industrial.

La ciudad Aguascalientes fue seleccionada, una vez mas, por su situacion,
accesibilidad, nivel de capacitacién y adiestramiento industrial, esto ultimo como
resultado de la presencia de los talleres de ferrocarril, institucién en la que se
capacitaron un gran numero de obreros.

Durante el periodo 1940-1980, la poblacién de la ciudad de Aguascalientes se
incrementd de 82.234 a 293.152 habitantes, sin embargo, pese a que se
cuadruplicé su poblacién, el crecimiento demografico experimentado no se
comparo al de la Ciudad de México, que en ese mismo periodo se dispard y
disparaté de 1.802.679 a 13.354.271 habitantes.

La dinamica de crecimiento registrada por los centros de poblacion seleccionados
para el fortalecimiento industrial y econémico, fue acompanada por un proceso de
decrecimiento de los centros urbanos no seleccionados. Asi, en tanto la capital
del pais concentr6 al 16,44% de la poblacion nacional, Aguascalientes concentrd
al 56,43% de la poblacion estatal, lo que contrasta con el 37,5% que registraba en
el afo 1910.

El segundo momento —1980 a 1990- se identifica con la presentacion y puesta en
marcha del “Plan Global de Desarrollo”, promulgado y emitido por la Presidencia
de la Republica en 1980, en el que se plantearon tres claves estratégicas para el
desarrollo en el territorio mexicano:

e Consolidar el proceso oficial de “desconcentracion” de Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey.

¢ Implementar la sustitucién de importaciones para mejorar la estructura
econdmica del pais.
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e Reformar la economia nacional mediante el fortalecimiento del Estado como
entidad rectora de la economia nacional, sustentada en un modelo de
economia mixta, lo que permitia el funcionamiento de entidades nacionales
en sectores estratégicos.

Para tal efecto, el presidente en turno José Lopez Portillo (1976-1982) nacionalizd
las entidades bancarias, fomenté y fortalecié las empresas paraestatales
consideradas estratégicas para el desarrollo del pais y para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacién en materia de alimentacion y servicios. Ello
signific6 que en comun acuerdo la clase hegemédnica politica y la clase
hegemédnica econdmica-industrial, decidieran iniciar una politica proteccionista
sustentada en la idea de invertir la balanza comercial —que en ese momento era
desfavorable para México— e impulsar la generacibn de empleos que
demandaban los principales centros urbanos.

Dicho de otra forma, el gobierno cerraria las fronteras a los productos importados
para dar paso a que las empresas instaladas en México se aduefiaran del
mercado nacional sin competencia alguna. Por su parte, los industriales se
comprometian a mejorar la calidad de sus productos y a fomentar el empleo y la
desconcentracion industrial de las principales urbes mexicanas. Sin embargo, con
el tiempo se revirtid esa decision al firmarse el Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos de Norteamérica, Canada y México.

El Plan Global de Desarrollo 1980-1982 establecio la vinculacion entre el sector
urbano y el industrial, e impulsé un nuevo orden o sistema urbano nacional
basado en la nueva politica industrial. En el documento se sefalaba la relevancia
de fomentar la industria en las ciudades medianas (p. 296):

[...] la ubicacion de la industria en los puertos y en las fronteras, asi como en
ciudades de tamafio intermedio en zonas preferentes, conforme al Plan Nacional
de Desarrollo Urbano, contribuird a consolidar centros alternativos de desarrollo y
a crear un sistema de ciudades autosuficiente y distribuido racionalmente en el
territorio nacional [...]

Para poder alcanzar el objetivo anterior, el Gobierno Federal planted, como parte
del Programa Nacional de Desarrollo Urbano, los Programas de Accion
Concertada, a través de los cuales se deberia lograr la desconcentracion territorial
de la administracion publica federal. De igual forma, propuso el Programa de
Actividades Industriales y el Programa de Integracion Regional, ambos
sustentados en los sistemas de servicios urbanos y en los sistemas de enlaces
interurbanos existentes o0 que se generarian. Esta visién y politica se mantuvo
durante varios afos, si bien registrd6 algunas modificaciones minimas,
encaminadas a mejorar o precisar algunos puntos.
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El posterior Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 plante6 que el sector
industrial y el comercio exterior, tenian el deber de “coadyuvar a la
descentralizacion territorial de la actividad productiva y el bienestar social” (p.
318). Asi, para todo el periodo 1989-1994 es ratificada la ciudad de
Aguascalientes como punto estratégico nacional, por lo que formara parte del
conjunto de ciudades encargadas de impulsar el proceso de descentralizacién
industrial, al ser identificada como sede motriz de la desconcentracion industrial
[ilustracion 55].

llustracion 55. Centros motrices para el desarrollo industrial en el pais y en el
municipio de Aguascalientes
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Fuente: Presidencia Municipal de Aguascalientes (1989). Estructura subregional para el
ordenamiento territorial al afio 2015 del municipio de Aguascalientes, p. 72.

Por su parte, el gobierno municipal de Aguascalientes, mediatizado por el
contexto y la politica nacional, propuso un esquema de ordenamiento urbano-
regional en su territorio, en el que combinaba el equipamiento urbano y la
instalacion selectiva de algunas ramas industriales, si bien con justificaciones y
formalismos técnicos poco solventes, como la aplicacion banal de la teoria de los
lugares centrales [ilustraciéon 56].
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llustracion 56. Esquema de ordenamiento urbano-regional del municipio de
Aguascalientes

Complejidad Tecnolégica

/'—\\ { }

Estrategia

/1T TN

» Tecnologia madura » Endogeno
e Tecnologia nueva e Exportador
% Tecnologia de punta % Sustituto de importacién

Moo ot

Fuente: Presidencia Municipal de Aguascalientes (1989). Estructura subregional para el
ordenamiento territorial al afio 2015 del municipio de Aguascalientes, p. 74.

Para inducir la desconcentracion econdémica y optar por un crecimiento mas
equilibrado entre las distintas localidades que integraban el municipio, se elaboré
el Programa Estructura Subregional para el Ordenamiento Territorial al Afio 2015
del Municipio de Aguascalientes, realizado y publicado en 1989, y en el cual se
indicaba la conveniencia de establecer nucleos de crecimiento (p. 5-7):

[...] el estudio propone seis centros de desarrollo alternos a la ciudad, que [...]
pueden contribuir a mejorar el acceso de la poblacion rural a los servicios y
equipamiento urbano [...] complementar y reforzar la actividad econdmica
agropecuaria e industrial [...] El desarrollo de estos polos tiene un doble propésito:
coadyuvar a solucionar el problema del acelerado crecimiento de la capital [ciudad
de Aguascalientes] y generar expectativas de desarrollo en el area rural [...] El
sistema de ciudades propuesto, responde a la necesidad planteada dentro del
Plan Nacional de Desarrollo, de generar un desarrollo regional y urbano arménico
equilibrado y congruente con la distribucion territorial de nuestros recursos [...]

En definitiva, los diversos y variantes planes, programas y politicas econémicas y
de desarrollo planteadas a nivel nacional, han condicionado y prefigurado la
dinamica de crecimiento y expansion de la ciudad de Aguascalientes.

CUARTA ETAPA: EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y LA REFORMA NEOLIBERAL

La ultima década del siglo XX fue doblemente significativa para México en el
ambito econdémico e industrial. Por una parte, se iria abandonando la politica
proteccionista sostenida por varios lustros, y por otra, se impulsaria el “proyecto
modernizador” de la economia nacional a partir de la firma del Tratado de Libre
Comercio que México sostiene con Canada y Estados Unidos de América.
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El proyecto modernizador, encabezado por el entonces presidente de México,
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), condujo a un cambio ideolégico-
econdémico del pais que transformé la funcion del Estado, ya que se propuso
cambiar el modelo econdmico-social de economia mixta por un modelo
econdmico-social basado en el llamado “liberalismo social”.

Este liberalismo planted la reduccion, por parte del Estado, de propiedades y
controles que el poder publico-politico mantenia sobre la economia nacional.
Entre sus objetivos se encontraban reducir los 6rganos de gobierno y evitar la
economia centralizada de Estado. Se planteaba, ademas, pasar a una economia
de y para el capital privado, acorde al modelo neoliberal del Estado.

Las reformas mas significativas efectuadas en México durante la ultima década
del siglo XX fueron las siguientes:

e Privatizacion de la banca; el Estado dejaria de ser duefio y administrador de
las entidades bancarias.

e Privatizacién del ejido; la reforma del articulo 27 constitucional otorgo el
derecho pleno al ejidatario sobre la propiedad ejidal, facultdndolo asi para
optar por su venta.

e Privatizacion de empresas nacionales consideradas hasta ese momento como
estratégicas para el desarrollo del pais; un ejemplo de ello son las compafiias
Teléfonos de Meéxico y Ferrocarriles Nacionales de México, ambas
privatizadas junto con otras muchas industrias productivas o prestadoras de
servicios.

e Privatizacién de servicios basicos o0 reduccién de subsidios que hasta ese
momento eran proporcionados por el Estado sin costo alguno o con subsidios
muy altos, como el agua potable y la energia eléctrica.

e Apertura al capital privado para participar en diversas areas que
tradicionalmente concernian al ambito estatal; es el caso de carreteras,
autopistas, aeropuertos y puertos; por tanto, empezaron a coexistir la
infraestructura privada y la publica.

e El sector publico también permitid que el capital privado empezara a
promocionar vivienda de interés social dirigida a la poblacion obrera de mas
bajos ingresos, lo cual amplid significativamente el espectro de actuacion
inmobiliaria hasta ese entonces reducido a vivienda y fraccionamientos
dirigidos a la clase media y alta.

En sintesis, el Tratado de Libre Comercio forzé al pais a cubrir las exigencias y
expectativas del capital internacional y nacional a fin de poder intervenir en los
sectores productivos y sociales de mas alto beneficio econdmico. Dicha apertura
trajo consigo un gran dinamismo y crecimiento econdmico a corto plazo. Sin
embargo, en muy poco tiempo la clase econdmica mas potente exigidé nuevos
espacios de poder y decisién en el ambito publico, lo que la llevd, incluso, a dirigir
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el Poder Ejecutivo federal (Presidencia de la Republica) en el afio 2000. Asi pues,
con el nuevo siglo ha comenzado en México una expectativa y dinamica politica,
social y econdmica distinta.

En cuanto al especifico tema del proyecto industrial implementado en México, el
Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior 1990-
1994 y el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior 1995-2000,
establecieron de nuevo la cuasi eterna necesidad de impulsar un desarrollo
industrial mas equilibrado entre las regiones y la modernizacion del equipamiento
y la infraestructura necesarios para la produccion industrial. Por tanto, se propuso
la creacion y mejoramiento de la infraestructura fisica y de la base humana e
institucional para poder competir en los mercados internacionales; al respecto, el
Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior 1990-
1994 senalaba lo siguiente (pp. 16-17):

La insuficiente infraestructura no sélo propicia un crecimiento regional poco
equilibrado, sino que también obstaculiza el desarrollo de la industria y del
comercio exterior. Entre los principales problemas destacan: las inadecuadas
instalaciones ferroviarias y portuarias; la escasez de agua; la insuficiencia de
centrales de carga, bodegas y almacenes; y el numero reducido de parques
industriales|...] Mas del 60 por ciento de la produccién manufacturera nacional se
genera en las areas metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey. De 1985 a la fecha [el texto hace referencia al afio 1990], se ha
malogrado la reubicacién de tan sélo uno por ciento de las tres mil empresas
incorporadas en el padron de reubicacion [...] Adicionalmente, la elevada
concentracion industrial en estos nucleos urbanos y en la zona fronteriza, han
creado graves problemas de contaminacion del medio ambiente.

Como es natural y manteniendo la inercia de varias décadas, los planteamientos
del macro sector industria y comercio tomarian forma y sentido espacial en los
programas nacionales de desarrollo urbano promulgados. En el caso de
Aguascalientes, la capital seria nuevamente ratificada como centro urbano
estratégico dentro del territorio nacional, para implementar un conjunto de
politicas tendientes a fortalecer su actividad productiva en materia industrial y
comercial. Asimismo, se estableci® como centro urbano, supuestamente, con
capacidad para recibir actividades industriales y poblacién provenientes de las
ciudades de México, Guadalajara y Monterrey.

Es pertinente sefalar que la ruta migratoria o los flujos de capital llegados a
Aguascalientes a partir de estas politicas, procedieron principalmente de la
Ciudad de México. Es asi como Aguascalientes configuré6 una nueva estructura
urbana y espacios sociales de acuerdo a la nueva realidad econémica, social y
cultural impuesta a través de los planes y programas federales.

Pero como se ha indicado, la espacializacion de las propuestas econdmicas tomé
forma y sentido en los programas nacionales de desarrollo urbano, tal como se
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manifiesta en las ilustraciones 57, 58, 59 y 60. En la primera de ellas, se aprecia
que Aguascalientes es considerada como una de las 45 ciudades medias
mexicanas con politica de impulso y de prioridad industrial respecto a los 244
centros urbanos seleccionados para intervenir en ellos, es decir, en
Aguascalientes se impulsaria su crecimiento y expansion urbana, frente a otras
ciudades que serian reguladas (frenadas) en su crecimiento o sélo consolidadas
(completadas). De igual forma, no tendrian prioridad industrial los 244 centros
urbanos, ya que ésta se reservaria tan sélo para 47 ciudades. Es asi que en
Aguascalientes se conjuntaban ambas politicas, industrializacién e impulso de
crecimiento urbano, para recibir migrantes de otros estados y la region.

llustracion 57. Politica de Sistema Urbano Nacional, 1990-1994
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (1990). Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1990-1994, p. 42.
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La ilustracion 58 presenta los “corredores econémicos” a desarrollar e impulsar en
el territorio nacional, divididos en tres tipos: corredores econdmicos (industrial-
comercial), corredores agroindustriales y corredores turisticos. Aguascalientes
estd comprendido en el cruce de dos corredores econdémicos: el que une al
océano Pacifico (Manzanillo) con el golfo de México (Tampico), en sentido
oriente-poniente, y el que une el norte de México con el sur. Asimismo, en el
plano se indican las acciones que en materia de carreteras se piensan

implementar.

llustracién 58. Politica de enlaces, corredores y zonas, 1990-1994
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (1990). Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1990-1994, p. 46.

Ubicado en el Corredor Econdmico Norte-Sur, se encuentra el Corredor Industrial
Querétaro-Aguascalientes’'®, en el que ademas de estas dos ciudades, también
participan las ciudades de Celaya, Irapuato, Silao y Ledn, todas ellas
pertenecientes al estado de Guanajuato [imagen 59].

1% | lamado asi por la consecucion de poligonos industriales localizados en y entre las ciudades
comprendidas de Aguascalientes a Querétaro. Por tanto, el término de corredor industrial es
simbdlico ya que existe territorio vacio (sin construcciones continuas entre ellos).
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llustracion 59. Corredor Econémico de tipo industrial-comercial, establecido entre
las ciudades de Querétaro y Aguascalientes por el PNDU 1990-1994
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (1990). Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1990-1994, p. 46.

Por ultimo, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 [ilustracion 60]
muestra siete corredores prioritarios para la integracion urbano-regional. De
acuerdo a éste, la ciudad de Aguascalientes queda en el area de influencia del
corredor 2, Manzanillo-Nuevo Laredo.

llustracion 60. Politica de corredores prioritarios para la integracion econémica
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Social (1996).- Presentaciéon del Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1995-2000, p. 13.
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En definitiva, se puede afirmar que Aguascalientes es una de las ciudades que
desde su fundacién ha sido considerada e impulsada para su crecimiento y
transformacién econdémica, social y urbana por los gobiernos federales a través de
diversos planes y programas en la materia.

La politica de desconcentracion industrial que se impulsé a nivel nacional se
concreté en Aguascalientes con la creacion de varios poligonos industriales
[imagen 61], entre los que se encuentran la Ciudad Industrial de Aguascalientes,
Parque Industrial del Valle de Aguascalientes, Parque Industrial El Vergel, Parque
Industrial de Alta Tecnologia y el Corredor Industrial Norte-Sur (Ortiz, 2001: 258).

llustracion 61. Ubicacion de poligonos industriales en la ciudad de Aguascalientes _
Parque industrial

= Valle de Aguascalientes
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de Alta Tecnologia
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Aguascalientes

8 Corredor Industrial
Norte-Sur

Fuente: Elaboracion propia sobre ortéfono de la ciudad de Aguascalientes 2009. Fuente ortéfono
Implan (http://visor.implan.grafcan.com/visorweb/).

7.3) La relevancia del ejido y la configuracion urbano-
territorial

Como ha quedado asentado en los apartados precedentes, el tipo de propiedad o
tenencia de la tierra en México ha determinado la configuraciéon y tipo de
expansion urbana de los distintos asentamientos poblacionales. Durante el siglo
XX, el pais registré particularmente dos acontecimientos en esta materia que
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trastocaron y modificaron significativamente las estructuras urbanas, la relacion
urbano-rural, el modelo territorial y el modo de produccién agropecuaria.

El primero de ellos es la conformacién y puesta en marcha de propiedad social o
ejidal, resultado de la Revolucién mexicana. En tanto que el segundo, es el
proceso de privatizacién a que se ha visto sujeto el ejido a partir de las reformas
al articulo 27 de la Constitucion mexicana realizadas en 1992.

ORIGEN Y DECADENCIA DE LA PROPIEDAD EJIDAL EN MEXICO

Al hacer un repaso histérico'®, se puede sefialar que una vez efectuada la
conquista de los ciudades prehispanicas en la Nueva Espafia y estabilizado el
proceso de explotacidn minera habria de iniciarse la explotacion agricola. Por
tanto, inicialmente se conformaron latifundios que se transformaron en haciendas
productivas. Es conocido y ya ha sido sefalado que la hacienda fue el tipo de
propiedad que domind y predomind en el territorio mexicano. Quedaba integrada
por cuatro tipos de areas: la finca, area controlada por los administradores y
cultivada por peones asalariados; los pegujales, pequefias areas asignadas a los
peones acapillados; la superficie dada en arrendamiento, aparceria o medieria
cultivada por los campesinos “libres”; y finalmente los terrenos no cultivados por
ser bosques, areas de pastoreo para ganado u otros usos.

Durante la dictadura del general Porfirio Diaz, se consolidé la hacienda como un
sistema de produccién agricola-ganadero efectivo, y se emitié el Decreto sobre
Colonizacion y Compafias Deslindadoras (1883) y la Ley sobre Ocupacién vy
Enajenacion de Terrenos Baldios (1894). Ambos ordenamientos juridico-politicos
tuvieron por objetivo identificar las tierras que no eran reclamadas por propietarios
a fin de incorporarlas a los bienes de la nacion para proceder en consecuencia
con la venta de estos terrenos a particulares. Otra estrategia seguida durante el
Porfiriato para colonizar el territorio nacional, fue llevar colonos a la tierra para
trabajarla, una vez deslindada y fraccionada. De 1883 a 1910, un niumero cercano
a cincuenta compafiias deslindaron 59 millones de hectareas; recibieron en pago
el 33,3% de la superficie, es decir, veinte millones de hectareas. Las restantes
cuarenta millones de hectareas fueron adquiridas por hacendados, empresas
mineras Y los ferrocarriles.

Entre 1856 y 1906 fueron adjudicadas y deslindadas aproximadamente 72.335,8
millones de hectareas. Como consecuencia, la desigualdad en la posesion de
tierra fue tan grande que tan sélo el 0,2% de los propietarios controlaban el 87%
de la superficie ocupada por las fincas rusticas.

% pPara la integracion de este apartado, ademas de las fuentes académicas consultadas, fue
necesario acudir a los datos y cifras estadisticas que presenta la Secretaria de la Reforma Agraria.
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La extension, por tipo de propietario a comienzos del siglo XX'%, fue en promedio
de 13.500 hectareas para los hacendados, 199 hectareas para los rancheros, 41
hectareas para los comuneros y 13 hectareas para los pequefios propietarios.
Muy indicativo es también el dato de que doce personas eran duefias del 20% del
territorio nacional (hecho que explica, por si solo, el que la Revolucion mexicana
incluyera la reforma agraria como uno de los principios revolucionarios, no
obstante que el origen del movimiento armado fuese eminentemente de otro
caracter). Del mismo modo que en todo el pais, el territorio que conforma
actualmente el estado de Aguascalientes, por no haber existido asentamientos
prehispanicos, se caracteriza por haber sido propiedad de algunos hacendados, a
excepcion de las areas destinadas al asiento de villas y pueblos (Mendieta, 1989).

El periodo revolucionario de Meéxico acrisolé diferentes posturas e ideales
conforme se sumaban caudillos de distintas zonas y regiones del pais, por tanto,
con intereses, problematicas y realidades socioecondmicas y politicas distintas. El
movimiento agrario-campesino encabezado por Emiliano Zapata pugné por la
devolucién y la expropiacion de tierra a fin de lograr una distribucién mas
equitativa de este bien; por tal motivo, la ley agraria “zapatista” (1915) establecia
en su articulo cuarto lo siguiente:

Para el efecto de crear la pequena propiedad, seran expropiadas por causa de
utilidad publica y mediante la correspondiente indemnizacion, todas las tierras del
pais, con la sola excepcién de los terrenos pertenecientes a los pueblos,
rancherias y comunidades, y de aquellos predios que, por no exceder del maximo
que fije la ley, deben permanecer en poder de sus actuales propietarios.

Los limites de propiedad privada, fijados por la ley zapatista, de acuerdo a las
caracteristicas y calidad del terreno, fueron de 100 a 1.500 hectareas; sin
embargo, entre 1920 y 1934 se avanzé poco en materia ejidal por creerse que el
ejido podria ser un instrumento econémico contraproducente. En esa época se
consider6 al ejido como un proceso de transicion hacia la pequefa propiedad
rural, y de ahi al minifundio. Asi, en 1925 se expidio la Ley Fraga, que daba al
campesino una parcela de cultivo otorgandole la garantia de que nadie lo podria
mover de ella ni despojarlo de las mejoras que le hiciera.

La Secretaria de la Reforma Agraria en México senala que para el afio de 1930 se
mantenia una alta concentracion de tierra agricola, ya que el 83,5% de las fincas
rusticas conservaban mas de mil hectareas cada una, en tanto que unas 1.800
haciendas disponian de predios con mas de diez mil hectareas. Por tanto, el 0,3%
de las propiedades controlaban el 55% de la tierra cultivable del pais. En
contraste, sefiala que existian 2,5 millones de campesinos sin tierra, el 77% de la
poblacion ocupada en la agricultura.

"% El promedio corresponde al periodo anterior a la Revoluciéon mexicana, es decir, entre 1900 y
1910.
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El Gobierno Federal, encabezado por el general Lazaro Cardenas (1935), se
caracterizé por dar inicio a un cambio radical en la tenencia de la tierra agricola al
haber comenzado al reparto agrario, con esta medida se afect6é a las haciendas
ubicadas en las zonas agricolas mas prosperas de ese momento. Asi pues,
durante su administracion se repartieron mas de veinte millones de hectareas
entre 771.640 campesinos. Ante esta situacion, hacendados y rancheros
realizaron un reparto de tierras entre sus amigos, familiares y trabajadores mas
allegados a fin de no verse perjudicados por la reforma agraria.

En el caso de Aguascalientes'® de 1915 a 1952 se crearon 218 ejidos,
beneficiando con ello a 15.079 familias al entregarseles 240.549 hectareas, de las
cuales 10.417 correspondian a riego, 85.123 a temporal, 117.879 a pastal, 6.522
a cerril y a otra clase, 1.253 hectareas (Mendieta, 1989).

El reparto agrario concluyé con la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en
el ano de 1992, iniciativa que propuso, en el fondo, la privatizacion del ejido. Es
conveniente sefalar que para finales de los anos ochenta mas de cinco millones
de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios tenian la posesion del 90% del
territorio nacional, en contraste con las casi dos mil familias que eran duefas del
87% del territorio en 1910.

La iniciativa presentada en 1992 por la Presidencia de la Republica es el segundo
acontecimiento agrario mas significativo del siglo XX, ya que establece la reforma
del marco juridico agrario en México a través del cual se dio pie al proceso
denominado Programa de Certificaciéon de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares (con él se dio certeza juridica a la propiedad de tierra y dominio pleno al
ejidatario). Por tanto, una vez obtenido el certificado de dominio pleno: la escritura
publica, se puede proceder a la venta del predio correspondiente, con acuerdo y
autorizacién de la asamblea ejidal.

En sintesis, la puesta en marcha del nuevo marco legal esta permitiendo la
compra-venta y la inversion privada en tierras ejidales. Este tema representa una
clave para comprender las repercusiones que este modelo de propiedad de la
tierra genera en el proceso de urbanizacion nacional, asi como la manera como
ha afectado y afectara la configuracion y expansion de las areas urbanas.

IMPACTO DE LA PROPIEDAD EJIDAL EN LA CONFORMACION URBANA DE MEXICO

El papel del ejido, en la dinamica urbana mexicana, es un asunto estudiado y
debatido desde hace muchos afios y bajo distintos enfoques en el ambito
académico, entre los autores que lo han abordado se encuentran Mendoza
82006), Léonard (2006), Pacheco (2006), Rionda (2009), Leoni (2009), Reca
(2005), Mendieta (1989) e Hinojosa (1983), por mencionar solo algunos.

1% Se considera la extension territorial de la entidad federativa.
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Cabe apuntar o recordar que la conformacién de un ejido implica la delimitacion
de tres tipos de propiedad o uso de tierra: tierra parcelada, tierra comun y solares
urbanos. Por tanto, autorizar un ejido implicaba consentir un nuevo asentamiento
de poblacién en el medio rural. Asi, el solar urbano se construia sobre el area o
fundo legal de tierra dispuesta para poder edificar las viviendas de los
ejidatarios’”’.

Esta plenamente aceptado que por cada ejido se constituya una comunidad
urbano-rural, la cual conlleva la parcelacion inicial del suelo sin ningun servicio o
equipamiento urbano. Sin embargo, conforme se consolida el asentamiento y se
incrementa la poblacién, via crecimiento vegetativo o bien por la llegada de
nuevos ejidatarios o avecindados, la dinamica social generalizada consiste en
solicitar a las autoridades la dotacion paulatina de los servicios y equipamientos
minimos con los que deben disponer las viviendas de la localidad. Asimismo, con
el transcurso del tiempo, a pesar de no existir la posibilidad de vender o
fragmentar legalmente un solar o lote urbanizable, empiezan a edificarse
viviendas para los hijos dentro del mismo terreno (Mendieta, 1989: 233-254).

Respecto a lo anterior, hay que senalar que la subdivision o, mejor dicho, la
edificacion de nuevos espacios es posible en el solar urbano ya que el tamafo del
lote asignado a cada ejidatario es generoso o grande, pues llega a tener en
promedio, en Aguascalientes, una extension de cincuenta metros de frente por
cincuenta metros de fondo, es decir, 2.500 metros cuadrados.

Como se puede comprender, los efectos del ejido en el proceso de urbanizacion a
escala nacional son directos, ya que muchas localidades o asentamientos
poblacionales han sido impulsados y generados por el propio reparto agrario. Por
tanto, de las 187.938 localidades con viviendas habitadas, —identificadas en el
territorio mexicano por el INEGI en el afno 2005- varias de ellas corresponden a
los solares urbanos ejidales.

Si bien no es la unica causa, si se puede afirmar que el ejido contribuy6 al
proceso de concentracion-dispersion de la poblacion en México, al contar el
98,3% de las localidades —cerca de 185 mil- con una poblacién menor a 2.500
habitantes, en tanto que 2.640 localidades (1,4%) tenian entre 2.500 y 14.999
habitantes; 427 (0,22%) de quince mil a cien mil personas; unicamente el 0,06%
(112) entre cien mil y un millon de habitantes; y superando el millon de habitantes
solo once asentamientos.

La situacion anterior muestra una clara dualidad en la relacién poblacion-
poblamiento en México, pues en las localidades con una poblacién menor a 2.500

107 “[...] Segun la Ley Agraria en vigor, las tierras ejidales se dividen, por su destino en: a) tierras

para el asentamiento humano; b) tierras de uso comun; c) tierras parceladas” (Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2000: 1.470).
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habitantes reside el 23,5% del total de la poblacion del pais, frente al 14,3% de la
poblacién que vive en las ciudades millonarias [ilustracién 62].

llustracion 62. Numero de localidades y habitantes por rango de poblacién, Estados
Unidos Mexicanos, 2005

Rango de Poblacion

numero porcentaje numero porcentaje

1-2.499 184.748 98,30 24.276.536 23,51
2.500 — 14.900 2.640 1,40 14.130.719 13,68
15.000 — 99.999 427 0,23 14.364.335 13,91
100.000 — 999.999 112 0,06 35.768.821 34,64
mas de 1.000.000 11 0,01 14.722.977 14,26
Total 187.938 100,00 103.26.388 100,00

Fuente: INEGI (2005). /I Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Las brechas sociales y econdmicas que se ocasionan en un pais que reproduce
un proceso de urbanizacion bajo un modelo de concentracidn-dispersion
poblacional son impresionantes. Las diferencias en la calidad y niveles de vida, el
acceso a los servicios y a los puestos de trabajo son extremadamente diferentes
en una poblacion que alberga menos de 2.500 habitantes frente a una ciudad que
concentra mas de un millén de personas.

Lo mas critico es cuando un gobierno confunde el proceso de urbanizacion con el
modelo econdmico predominante, tomando entonces decisiones erréneas. Es
decir, el Estado confunde causa y efecto, aparte de simplificar, cuando considera
que el modelo o proceso de urbanizacion ha condicionado la situacion econdmica
del pais, cuando en realidad es mas cierto que ha sido el propio modelo
econdmico y politico el que ha condicionado el proceso de urbanizacién.

Otra consecuencia secundaria de este sistema ejidatario en el poblamiento y
expansion de las ciudades ha sido el condicionamiento de la expansién de las
ciudades. En efecto, la tenencia del suelo, en el caso de Aguascalientes entre
otros, ha dirigido la direccién u orientacion del crecimiento y expansion urbana.

De esta forma, se identifican dos momentos en la expansion urbana de
Aguascalientes: el antes y el después de las reformas juridicas-politicas
efectuadas al marco legal agrario de 1992.
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El PRIMER MOMENTO se da cuando el Estado y los gobiernos locales se enfrentan
a la falta de reservas territoriales, ya que imposibilita la instalacién de los
equipamientos urbanos, la edificacion y promocion de vivienda dirigida a la
poblacion obrero-popular. La inmensa mayoria de las ciudades mexicanas se
encuentran bordeadas por dos tipos de propiedad: la ejidal o “social” y la privada.
Ante esto, el Estado encuentra en la expropiacién de terrenos ejidales la opcion
mas economica y viable para la constitucion de reservas territoriales. Por tanto, la
edificacion y dotacién de equipamiento e infraestructura urbana se ha realizado
sobre terrenos ejidales expropiados por el Estado. La ilustracién 63 senala el tipo
de propiedad que existia antes de la edificacién de equipamientos y desarrollos
habitacionales.

llustracién 63. Expansién de la ciudad sobre propiedad ejidal, 1994

Simbologia
) . ) ; ; ; Mancha Urbana
Propiedad Publica Propiedad Social [JJl] Propiedad Privada bl
Expansidn de la ciudad sobre terrenos propiedad
privada
D Area urbanizada sobre terrenos ejidales [1995-2015)

m Expansion de la ciudad sobre terrenos ejidales

== Limite municipal

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 1994-2010.

Es incuestionable el beneficio directo que obtiene el duefio de algun terreno
privado cuando se edifica sobre su propiedad alguna obra de equipamiento o
infraestructura urbana -calle, avenida, parque—, ya que ademas de ser
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indemnizado con el valor real del mercado, se suma el plus-valor que adquiere el
terreno y se introducen, sin costo alguno, lineas de agua, drenaje, electricidad y
telefonia.

Las reservas territoriales establecidas por el Estado se proyectaron sobre el e€jido,
por tanto, si existia alguna propiedad privada entre el limite de la ciudad y el area
ejidal seleccionada como reserva territorial, se beneficid el propietario por estar
dentro del area de crecimiento o expansion de la ciudad.

La ilustracion 64 presenta las tendencias de crecimiento que registré
Aguascalientes a partir del tipo de tenencia de la tierra.

llustracion 64. Orientacion del crecimiento en funcion de la tenencia de la tierra,
Ciudad de Aguascalientes, 1979
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 1994-2010.

Es asi que los valores del suelo se reactivaron significativamente y propiciaron las
acciones de urbanizacion por parte el capital inmobiliario, con esto, se hizo
patente la diferenciacion de clase de los espacios urbanos proyectados por el
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sector privado —fraccionamientos tipo medio y residencial- frente a los espacios
urbanos proyectados por el sector publico —fraccionamientos de tipo popular
dirigidos a la clase obrera—, es decir, la segregaciéon socio-espacial propia del
sistema mexicano de fraccionamientos se ha visto, ademas, totalmente marcada
por otra caracteristica del sistema, la dualidad en el sistema de tenencia de la
tierra.

La segregacion urbano-espacial no empieza cuando se realizan las acciones de
mejora o elitizacion del espacio urbano, una vez que se ha definido el tipo de
servicios y equipamiento que contendra, por el contrario, inicia desde el momento
en que se le asigna un valor de acuerdo al origen y destino social que tendra
dicho espacio o sector urbano; es a partir de ahi que se define el tipo de
intervencion y actuaciones que tendra, esto luego de que previamente fuera
identificado y segregado tanto de manera social como gubernamental.

El SEGUNDO MOMENTO que impacta a la ciudad en la cuestion del sistema ejidal,
se registra en 1992 con la reforma juridica-politica que tiene lugar ese afio. Como
se indicé con anterioridad, el modelo politico-econdmico del “liberalismo social”
elimind la premisa sostenida por el modelo de “economia mixta” en relacion con la
funcién y responsabilidad del Estado. La privatizacion de la banca y de muchas
empresas gubernamentales redujo la injerencia y control directo del Estado sobre
la economia nacional, brindando la oportunidad al capital privado para intervenir y
realizar obras y acciones hasta entonces limitadas al sector publico. Uno de los
cambios mas significativos y relevantes en materia urbana fue la posibilidad para
el capital privado de edificar y promocionar vivienda de tipo popular dirigida a los
grupos sociales de menor poder adquisitivo.

El nuevo esquema era, en apariencia, sencillo y a favor de la poblacién de
menores ingresos econdmicos: mientras el Estado invertia en la urbanizacion y
creacion de los fraccionamientos populares, el constructor de la iniciativa privada
edificaria y venderia la vivienda sin sumar en ella el costo de urbanizacion
previamente realizado con cargo al erario. Sin embargo, al eliminar el subsidio en
la edificacion y promocion de la vivienda, los recursos se destinarian a la
urbanizacion —“Hacer mas con menos” seria el lema que identificaria este tipo de
acciones —, es decir, con el mismo presupuesto se ofrecerian mas solares para la
edificacion de viviendas unifamiliares.

La propuesta y el objetivo fueron ampliar las acciones de vivienda y beneficiar al
mayor numero posible de poblacién a partir de la reduccion del subsidio. Ahora
bien, a la poblaciéon que aun en esas condiciones no podia adquirir una vivienda
por falta de recursos econémicos, se le otorgé un pie de casa (terreno con un
modulo de cocina, bano, recamara) para que mediante la autoconstruccion la
concluyera de acuerdo al tiempo y recursos econémicos propios.
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El ejido fue fundamental en este nuevo proceso urbanizador, ya que se otorgé al
capital inmobiliario la facultad de urbanizar y edificar, es decir, en tanto que el
Estado era responsable de proporcionar el terreno y algunos subsidios para la
construccién del fraccionamiento, el inversionista asumia el costo de urbanizacion
y edificacion de la vivienda, recuperando su inversién al momento de asignar la
vivienda, por estar asegurado el crédito gubernamental para el adquiriente.

De esta forma, el Estado pasd de urbanizador y constructor a facilitador,
intermediario y proveedor de fondos-crédito para la poblacion de mas bajos
recursos economicos. El sistema hace asi un hueco al constructor-promotor y le
proporciona un negocio de primer orden, principalmente porque el papel estatal
puede ser entendido como un subsidio directo a las empresas constructoras e
inmobiliarias. De esta forma, el inversionista no pone en riesgo su capital y la
velocidad de retorno es sorprendente, por ende, su participacion en este negocio
se vuelve sumamente atractiva bajo este nuevo modelo.

De lo anterior, se puede calcular, como ejemplo, que por cada paquete de cien
viviendas edificadas, con una utilidad neta minima de veinte mil pesos mexicanos
por vivienda —dos mil euros en ese momento—, se aseguraba una utilidad neta
total de dos millones de pesos —doscientos mil euros— en un lapso no mayor a
seis meses. Hay que destacar que en Aguascalientes se construyeron varios

miles de viviendas con este procedimiento'®.

Se inicio, de esa forma, la promocién e intervencion del capital privado y el gran
negocio inmobiliario de la edificacion y dotacién de vivienda dirigida a la poblacién
de mas escasos recursos econémicos, y por consiguiente, la segregacion fisica-
espacial de la poblacion en funcion del tipo de vivienda adquirida, se reforzo, pues
en un mismo fraccionamiento popular habria distintas acciones y prototipos de
viviendas previamente sectorizadas.

Un nuevo fendmeno se sumod al proceso de expansion de la ciudad y a las
politicas publico-administrativas en materia de control del crecimiento urbano,
pues mientras el capital inmobiliario se adaptaba a esta nueva intervencion vy
actuacion sobre el espacio urbano —vivienda dirigida a la clase obrera-popular—, el
Estado certificaba y daba derecho de dominio pleno a los ejidatarios sobre sus
parcelas. Esta accion que cambié radicalmente la actuacion y el papel del Estado
y del propio capital inmobiliario en cuanto a sus intervenciones en el proceso de
expansion y crecimiento de la ciudad.

En primer término, al posibilitar la adquisicion de terrenos ejidales, se dio origen a
tres tipos de inversionista: aquellos que destinan parte de su ahorro a adquirir

198 | a Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) report6d que tan solo para el afio 2007 se otorgaron
en Aguascalientes 20.194 créditos y subsidios para adquisicidon de vivienda y para el afio 2008 se
otorgaron 16.152 créditos y subsidios.
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algunos metros de terreno ejidal para edificar sus viviendas de “campo o de fin de
semana”; los que adquieren terreno para edificar un pequefio conjunto
habitacional —de cinco a diez viviendas— y luego promoverlo como un
fraccionamiento privado y exclusivo; y los inversionistas que adquieren grandes
extensiones para la urbanizacion y promocion de fraccionamientos de vivienda de
tipo medio y obrera-popular.

Los efectos de este proceso de crecimiento continuo se comenzaron a percibir
con las promociones de zonas habitacionales desmembradas y alejadas del
espacio urbano continuo, cuyas vias de acceso son en ocasiones precarias y la
calidad en los servicios otorgados, cuestionables. La situacién descrita explica, en
parte, la existencia de fraccionamientos cerrados (o amurallados), exentos, que al
no ser una continuacion urbana de la ciudad son promovidos como
fraccionamientos privados que se autorregulan a partir de ordenamientos y
estatutos internos.

Bajo esta modalidad inmobiliaria cada vez mas generalizada, la libertad otorgada
a los constructores para desarrollar conjuntos habitacionales de tipo residencial,
medio o popular, ha generado desorden y desintegracién urbana, aunado a una
valoracién arbitraria y especulativa del suelo que bordea a la ciudad, ya que, por
ejemplo, el metro cuadrado de terreno en la ciudad historica alcanza un valor
similar al que se le da a una vivienda popular ubicada en un fraccionamiento
periférico, aunque no cuente con un equipamiento o infraestructura urbana que
justifique su precio.

7.4) EI automovil y la expansion urbana: el modelo de
movilidad motorizada como coartada del crecimiento
disparado

El automovil, o bien las infraestructuras de transporte carretero y el modelo de
movilidad motorizada, ha incidido también en el tipo de expansién urbana de las
ciudades mexicanas y en particular de Aguascalientes. La ciudad mexicana, como
muchas americanas, ha basado su estructura, su forma y su funcionamiento en el
automovil y sus necesidades. La ciudad ha crecido extraordinariamente en los
ultimos cincuenta afios tomando como referencia al automavil privado, por lo cual
se han construido fraccionamientos de baja densidad y “vialidades” que, mas que
calles (espacio libre publico para el movimiento y para otras muchas funciones),
son viales carreteros en la ciudad.

Asi, se analiza su impacto en dos escalas, la territorial (escala nacional) y la local
para el caso de Aguascalientes. A escala nacional, la ubicacion y localizacion de
Aguascalientes le ha favorecido para estar integrada a la red carretera mas
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importante del pais de modo que se trata de una ciudad territorialmente muy
accesible [ilustracidn 65]. A escala local, el impulso y desarrollo del automovil ha
moldeado y configurado varias vialidades urbanas que han condicionado la
expansion y valorizacion del suelo urbano.

llustracion 65. Red carretera mexicana
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Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Programa Nacional de Autopistas 1989-
1994.

La situacion en las redes, el papel comercial y la necesidad de mejores caminos
se hacian patentes al ser Aguascalientes un centro abastecedor de productos
tanto agropecuarios como industriales en la region. Al respecto, sefalaba en 1974
Agustin R. Gonzalez (pp. 67-68):

Aguascalientes era la primera ciudad industrial que encontraban los comerciantes
de los pueblos del Norte, y en esa ciudad cargaban los grandes carros de
transporte que venian desde Nuevo México, Texas, Chihuahua, Nuevo Leoén y
Durango.

La vocacion comercial y de servicios de Aguascalientes se ha consolidado con el
transcurso del tiempo, asi lo indican las estadisticas oficiales, de acuerdo a las
cuales la poblacion dedicada a actividades terciarias (comercio y servicios)
representaba para el afio 1960'® el 38,63%, en tanto que para el afio 2010""°

represento el 64,3 % del total de la poblacién econémicamente activa ocupada'’.

109 INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 1960.
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Los paises iberoamericanos, y particularmente México, se caracterizan por dar
mucha mayor importancia a las autopistas y carreteras que al ferrocarril, ademas,
el modo de conformar la red viaria nacional fortalece diferencialmente a las
ciudades como medio para ordenar el sistema urbano-regional [ilustracion 66].

llustracion 66. Corredores carreteros
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Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2001-2006.

Al comparar las ilustraciones 66 y 67, se observara la transformacién de
Aguascalientes de un centro ferroviario importante a nivel nacional, a una ciudad
integrada a un corredor carretero. Aguascalientes ya no es en el presente siglo
una bifurcacién de corredores, sino una ciudad de paso en un gran corredor,
aunque, eso si, con una excelente accesibilidad. Es decir, la importancia que
tenia Aguascalientes como bifurcacion ferroviaria no se repetira en materia de
carreteras, pues el cruzamiento viario en esta materia, se produce en la cercana
poblacion de Lagos de Moreno (Jalisco), al cruzarse el corredor de Querétaro a
Ciudad Juarez con el corredor interoceanico de Tampico a Manzanillo (o si se
quiere, de San Luis Potosi a Guadalajara, como lugares centrales en la via).

110 INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.
" se subraya el hecho de que la participacion de otros municipios del propio estado en el sector
terciario es menor al 30%.
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En materia ferroviaria, Aguascalientes conserva su papel de bifurcaciéon y nudo
ferrocarrilero, como se puede observar en la ilustracion 67, a pesar de que su
influencia y actividad econdémica haya decrecido muy notablemente durante la
ultima década del siglo XX y la primera del XXI.

llustracion 67. Sistema ferroviario seguin sus compaiiias
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Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Programa sectorial de comunicaciones y
transportes 2001-2006.

A partir del siglo XXI, México empezd a registrar algunos cambios en su
conformacion urbana territorial. La integracion propuesta con los Estados Unidos
de América y Canad4, asi como con Centro y Suramérica esta incidiendo en las
tendencias de enlaces carreteros, asi como en el papel que tendran los distintos
puntos industriales y comerciales del pais.

Para tener una idea clara de la integracién carretera, se presentan las
ilustraciones 68 y 69, que dan cuenta de lo que entiende el gobierno mexicano
como una de las prioridades de la ordenacion territorial y del futuro orden urbano
en México. Asi, de acuerdo a esta vision, Aguascalientes se convertira en un lugar
de paso para uno de los corredores mas importantes del pais en el siglo XXI.
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llustracion 68. Futura integracion por carretera, Estados Unidos Mexicanos-Estados
Unidos de Norteamérica, 1981-2000
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Fuente: Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio 2001-2006.

llustracion 69. Integracion carretera prevista entre México y Centroamérica
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Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Programa Nacional de Autopistas 1989-
1994.

Pasando de la escala nacional a la estatal, el proyecto de enlace carretero y el
indudable predominio de la ciudad de Aguascalientes respecto a otras localidades
del estado se manifesté a mediados del siglo XX, momento en el que la politica de
la entidad y el gobernador en turno''? plantearon la necesidad e importancia de
que todas las cabeceras municipales contaran con un camino directo hacia la
capital del estado, es decir, creando una red estatal radiocéntrica para la ciudad
de Aguascalientes.

"2 prof. Enrique Olivares Santana.
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A partir de 1958 se fue conformando una estructura radial, al iniciarse la
construccion de caminos estatales que tomaron como punto de confluencia a la
ciudad de Aguascalientes; a su vez, todos los caminos rurales o de enlace a las
comunidades afluirian a las vias carreteras estatales. Por tanto, una sola ciudad
seria reforzada para ser el centro de abasto y comercializacion mas importante a
nivel estatal e incluso regional (mas alla de los limites estatales), hecho que ha
distinguido por mucho tiempo a Aguascalientes en el entorno regional y ha
favorecido la llegada de capital comercial e industrial. Las diferentes
administraciones estatales han reforzado esta situacion hasta la actualidad, y es
necesario considerar que las propuestas y acciones de modernizacion y mejora
carretera se han realizado, en su gran mayoria, sobre los caminos trazados e
iniciados a mediados del siglo XX.

En sintesis, el impulso y el acceso cada vez mayor al autotransporte, aunado a
las politicas nacionales y estatales en materia de caminos y carreteras, han
consolidado a Aguascalientes —a escala nacional y estatal- como una ciudad que
dispone de una red carretera potente que le permite estar comunicada y ser paso
obligado tanto en las rutas regionales como nacionales. Por tanto, las actividades
industriales, comerciales y de servicios que se realizan en el espacio urbano de
Aguascalientes pueden cubrir expectativas de cobertura e influencia regional y
nacional con facilidad, por asentarse en el centro de la republica y disponer de
vias de comunicacién que enlazan al norte, sur, este y oeste del territorio
nacional. Tan es asi que la frontera norte, los puertos y las mas importantes
aglomeraciones y mercados poblacionales de México se encuentran bien
comunicados con Aguascalientes [ilustracidn 70], lo cual constituye un factor mas
que incentiva la dinamica econdmica de tipo comercial e industrial de la ciudad.

llustracion 70. Ejes de vinculacién por carretera
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Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Programa Nacional de Autopistas 1989-1994.

Se puede afirmar, por tanto, que para comienzos del siglo XXI, Aguascalientes es
el primer centro o puerta industrial-comercial hacia el sur de las poblaciones
asentadas en el centro-norte del territorio nacional. O bien, puede considerarse la
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Ultima ciudad industrial-comercial importante para quien transita de Sur a Norte
por el corredor de Querétaro a Ciudad Juarez, como se aprecia en la ilustracion
66, en donde se establecen los ejes de vinculacion de primer orden y segundo
orden.

En las ilustraciones 71 y 72 se presentan la concentracion espacial de la actividad
industrial en el sistema urbano nacional. La influencia regional hacia el area
centro-norte es notable y se hace sentir en la estructura comercial e industrial de
la ciudad, pues el fortalecimiento de estos sectores productivos que han
moldeado fuertemente la estructura urbana y social de la ciudad debe su
fortalecimiento a los autotransportes y a las vias de comunicacién creadas.

llustracion 71. Jerarquia de ciudades y concentracion espacial de las actividades
industriales en la zona de la republica mexicana
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Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Programa Nacional de Autopistas 1989-
1994.
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llustracion 72. Area de concentracién industrial de las actividades industriales en la
republica mexicana en la que se localiza la ciudad de Aguascalientes
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Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Programa Nacional de Autopistas
1989-1994.

Una vez explicados estos aspectos de la estructuracion carretera en
Aguascalientes (y dando por sentado que las ciudades son los lugares mas
accesibles de sus regiones), es momento de enfocar otra escala y analizar cémo
el uso predominante del automévil ha incidido de forma sobresaliente en la
conformacion urbano-espacial de la ciudad. Sin teorizar en torno al efecto
automovil-expansion urbana, se puede apreciar que desde el primer plano
regulador realizado por Carlos Contreras en 1948, se propuso un sistema
jerarquizado de vialidad claramente pensado en la funcionalidad del automévil.

La estructura urbana, por tanto, tendria forma y adquiriria sentido en funcién de
las vialidades'": las de primer orden (vialidades primarias), de segundo orden
(vialidades secundarias) y de tercer orden (vialidades locales) propuestas. El
automovil fue y continda siendo el elemento clave, en Aguascalientes, para trazar
y organizar el espacio urbano. De hecho, no se trata de una mera clasificacion
nominal sino de una categorizacion normativa vigente en la actualidad que

establece concretas determinaciones de distancias y de disefio.

Expresado de otra forma, la ciudad se ha trazado, conformado y construido
pensando en los automéviles y no en las personas; por supuesto, obviando la

"3 Es conocido que el concepto de vialidad fue clara y excelentemente expresado por lldefonso
Cerda en la segunda mitad del siglo XIX, en la interrelacion de la circulacion y las caracteristicas del
espacio publico urbano. Pero en México pronto se confundié una caracteristica primordial de la calle
-la vialidad o viabilidad- con la propia calle. Sin duda, seria un avance técnico y social lograr que
dejen de llamarse y concebirse las calles como vialidades.
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movilidad peatonal, la movilidad ciclista y, lo mas grave, los transportes publicos
de cualquier tipo. Por tanto, los esquemas urbanos de Aguascalientes presentan
como patrén constante los binomios automovil-casa, automovil-comercio,
automovil-industria, automavil-area de esparcimiento, entre otros. El automoévil, de
esta manera, se ha convertido en un simbolo de prestigio social, en virtud del cual
en bastantes contextos los viandantes se consideran seres marginales.

Durante la segunda mitad del siglo XX, dos nuevas vialidades se realizaron como
resultado de la propuesta de Contreras: la avenida oriente-poniente, a lo largo del
arroyo de Los Adoberos, y la avenida de Circunvalacién o primer anillo de
Circunvalacion; ambas han marcado e influido en la estructuracion y expansion
urbana de la ciudad.

A propésito de este hecho, la revista Expresion y Gréficas, al comentar sobre el
informe de gobierno que rendird Luis Ortega Douglas, dirigente del Ejecutivo
estatal en 1959, refiere lo siguiente respecto al Plano elaborado por Contreras:

Desde que desempefid el cargo de presidente municipal de la capital [Ortega
Douglas], se encomendé al arquitecto Carlos Contreras la formulacién del Plano
Regulador de la Ciudad de Aguascalientes y desde entonces se proyectd la
construccion de dos grandes avenidas: la oriente-poniente a lo largo del arroyo de
Adoberos y la de Circunvalaciéon que sirve de enlace a las dos principales
comunicaciones de nuestra ciudad con el exterior, como son la carretera
Panamericana que nos comunica a lo largo de todo el territorio nacional y con
nuestros paises vecinos del norte, centro y Sudamérica, y la de Tampico-
Aguascalientes-San Blas, con los Estados de la republica que atraviesa entre el
golfo de México y el océano Pacifico.

Por tanto, la ejecucion de dos acciones o propuestas de Contreras significaron,
primero, la delimitacion de la ciudad tradicional a consolidar y, segundo, la
invitacion a la expansién moderna en la periferia. Asi, se puede considerar al
primer anillo o avenida de la Convencién como el primer borde urbano continuo (o
barrera virtual) que sefial6 y delimité la primera y segunda expansion de la ciudad,
como se aprecia con claridad en la ilustracién 73.
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llustracion 73. Jerarquia vial, ciudad de Aguascalientes
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Fuente: Anexo grafico del Programa Director Urbano de Aguascalientes 1980.

Como se observa en el plano anterior, las propuestas de crecimiento y ordenacion
del espacio urbano se establecieron de manera oficial respecto a las vialidades y
al establecimiento de usos del suelo. Es asi que la proyeccién de Aguascalientes
para el ano 2000 seria la que se presenta en la ilustracién 74.
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llustracion 74. Jerarquia vial y vialidades propuestas en 1980 para la ciudad de
Aguascalientes en el horizonte del afo 2000

ESCALA GRAFICA
= L 1

0 1 2] 4Km

Fuente: Anexo grafico del Plan Director Urbano de Aguascalientes, 1980.

Si bien en las decisiones de caracter politico y técnico —y la propia inversion
privada— no se respetaria la propuesta de estructura urbana proyectada en 1980
para el afio 2000, si se conservé el esquema de crecimiento hacia el oriente y la
estructuracion y delimitacién de la ciudad a partir de las vialidades. En la foto
aerea de Aguascalientes, tomada a principios de la ultima década del siglo XX,
[ilustracidn 75], se capta como se ha estructurado y se han establecido las etapas
de crecimiento y expansion de la ciudad tomando como referencia los anillos de
Circunvalacion y respetando, a la vez, el crecimiento radial.
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llustracion 75. Grandes viales o autopistas urbanas de que dispone la ciudad de
Aguascalientes que han impulsado su expansion, 1994
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 1994-2000.

Para 1994, Aguascalientes tenia ya dos grandes vialidades perimetrales
(auténticas carreteras urbanas, murallas paisajisticas y psicosociales) que
establecieron las etapas de crecimiento e invitaron a la expansion urbana.
Asimismo, a partir de esa fecha comenzo6 a ser el autotransporte un elemento
necesario (obligatorio) para trasladarse entre los diversos sectores de la ciudad.

Al tener el primer anillo una longitud de 19 kildbmetros y el segundo una de 35
kilbmetros, y al ser, por tanto, la distancia mas corta del segundo anillo al centro
de la ciudad (plaza principal) de dos kilbmetros y la mas retirada de 4,8
kilbmetros, se construia y proyectaba una ciudad pensando en el autotransporte,
pues se instituia al automovil como un medio imprescindible para el traslado entre
los distintos fragmentos de la ciudad; se pasaba de la libertad de moverse a la
obligacion de moverse. Asi, se estaba instaurando la “dictadura del carro”, toda
vez que los medios de transporte publico eran soslayados. Ademas, cuando se
conforma todo el conjunto de concesiones de autobuses urbanos, se comprueba
—mas aun en la actualidad— que su capacidad de servicio es limitada, dado que la
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ciudad de baja densidad que se esta formando condiciona gravemente la eficacia
y la eficiencia (por lo tanto también la rentabilidad social) del transporte publico.

Al inicio del siglo XXI la ciudad tuvo una tercera apertura formal y expansion, con
la construccién parcial del tercer anillo de Circunvalacion o avenida Siglo XXI, la
tercera muralla virtual [ilustracion 76].

llustracion 76. Estructura vial de la ciudad de Aguascalientes
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 1994-2000.

Las vialidades jerarquizadas como primarias y secundarias condicionaron la
expansion urbana e invitaron a la edificacion e integracién de nuevo suelo a la
ciudad. La dispersién provocada por el tipo de estructura urbana conformada a
partir de vialidades y vivienda de baja densidad, establecié las condiciones
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requeridas por el capital inmobiliario y comercial para fragmentar la ciudad e
iniciar la creacién de subcentros comerciales y de servicios.

Se propicié la edificacion de “nuevas centralidades” en la periferia urbana, en
realidad centralidades parciales desde el punto de vista funcional caracterizadas
por responder y tipificar las condiciones econdmicas de la poblacion hacia la cual
estaban dirigidas. Es decir, se trataba de construir centros comerciales-
administrativos de clase media-alta y centros comerciales-administrativos para los
grupos sociales de menor poder adquisitivo, apoyados en el tipo de
establecimiento y marcas-costo de los productos exhibidos.

En sintesis, la segregacion urbana-poblacional y la fragmentacion de las
funciones y actividades urbanas se han apoyado fuertemente en el binomio
vialidad-automdévil que ha permitido de alguna forma reforzar tres subsectores: el
de la industria automotriz, el inmobiliario comercial y el inmobiliario habitacional.

Es conveniente apuntar que la politica econémica establecida por las instituciones
bancarias y el propio Estado ha sido la mejor aliada para impulsar al sector
inmobiliario y automotor. Si bien, se distingue a la industria automotriz como la
mas agresiva y convincente, al disponer de mayor apoyo de las instituciones
financieras. Sirva como ejemplo el hecho de que su financiamiento presenta un
mejor esquema y se resuelve en un lapso menor respecto a uno habitacional.

El binomio capital financiero - industria automotriz, aunado a los binomios
autopista - automovil y vialidad urbana - automdévil, han sido elementos relevantes
para condicionar y dirigir a escala nacional, estatal y local el proceso y las
tendencias de urbanizacion en México a partir de la segunda mitad del siglo XX.

7.5) Planeacion wurbana y ordenamiento fterritorial:
consideracion oficial de Aguascalientes como ciudad media
en expansion

En México, la planeacién urbana nacional se ha entendido como el ordenamiento
urbano-regional instaurado a partir del rango-funcién que se le confiere a cada
ciudad o asentamiento urbano. Es asi que dependiendo del nivel de servicios con
el que cuente cada ciudad, de acuerdo con el sistema de ciudades, sera el tipo de
equipamiento, inversion e impulso que las autoridades politico-administrativas de
orden federal, estatal o municipal le otorgaran.

A comienzos de los afos ochenta, Aguascalientes fue identificada por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, instancia federal legalmente
competente, como una “ciudad media en expansion”, y, como tal, adquirié una
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situacion de ventaja frente a otras ciudades de la region, al ser privilegiada con
una dotacion de infraestructura y equipamiento a fin de que pudiera ofertar
servicios a nivel estatal y regional. Por tanto, ha sido apoyada con inversién
federal para la dotacién de equipo en materia de salud, educacién, industria,
comercio, etcétera. La idea era que las ciudades medias de la Federacion
absorbieran buena parte del crecimiento demografico y de la emigracion campo-
ciudad en el pais, en un intento por frenar el desequilibrio territorial y la
macrocefalia del sistema urbano.

El afio 1980 marcd el inicio de una etapa de crecimiento que super6 netamente a
la media nacional. Situacion que no fue exclusiva de Aguascalientes, ya que en
cumplimiento del Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000, se
seleccionaron cien ciudades'™ para ser impulsadas y consolidas como ciudades
medias'"'®, éstas experimentaron una situacién similar a Aguascalientes. Es claro
que la inversion federal generd una dinamica de crecimiento sin precedentes en
este tipo de ciudades, lo que aunado a la inversion estatal, municipal y del propio
sector privado, transformo la fisonomia de las ciudades (Soberanes, 1993).

Sin embargo, la l6gica capitalista que impulsé la fragmentacion de las funciones
urbanas y la segregacién urbana-poblacional, no fue operada por el Gobierno
Federal sino por el capital inmobiliario, ya que a nivel local se definiria qué y
donde implantar el equipamiento urbano y los servicios publicos. Conforme esto
sucedia, el sector privado encontraba una oportunidad para emplazar acciones
inmobiliarias y ofrecer servicios de caracter privado, generando con ello, una
doble fragmentacion en la ciudad de Aguascalientes: la primera respondié a la
especializacion de funciones del espacio urbano, en tanto que la segunda se
origind con la separacién y distincion de espacios sociales.

Asi, mientras los grupos hegemonicos nacionales operaron la segregacion a nivel
nacional, definiendo funciones y rango de servicio a las ciudades, los grupos
hegemodnicos locales operaron la segregacién a escala local, definiendo funciones
y estatus diferencial para los distintos fragmentos de ciudad.

"4 El PNDU 2005-2010 establecié como una de sus estrategias especificas la siguiente: “Las

estrategias especificas que indica el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, a través de las cuales
se dara concrecién a los lineamientos de la politica general de ordenamiento de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano y que orientan la formulaciéon de los programas son: - Desarrollo
urbano de 100 ciudades: lograr la consolidacion del desarrollo ordenado de ciudades medias y
pequefias que, desde la perspectiva nacional, constituyen alternativas viables para la localizacion de
actividades econdmicas y de atraccion de poblacion; aprovechar las capacidades efectivas vy
potenciales del conjunto de ciudades que ofrecen oportunidades para la instalacién de actividades
productivas y crecimiento ordenado [...]” (Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000, p.
71).

"5 Ver también el documento conocido como primer informe de gobierno del Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn (http.//zedillo.presidencia.gob.mx/pages/ig14.html).
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Fue asi que las autoridades nacionales decidieron que Aguascalientes debia
especializarse en manufacturas —especialmente en el ramo de industria
automotriz y sus derivados—, servicios financieros, sociales y comunales, asi
como en transporte y comunicacion, segun se indicaban en el Programa de
Nacional de Desarrollo Urbano:

llustracion 77. Ventajas comparativas en actividades econémicas de las ciudades

estratégicas del Programa Nacional de Desarrollo Urbano, 1995-2000
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HOTELES Y FINANCIEROS SOCIALES Y COMUNICACIONES
RESTAURANTES COMUNALES

Mexicali

Tecate

Tijuana

La Paz

San José del
Cabo-Cabo
San Lucas

Campeche

Cd. del Carmen

Fuente: Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1905-2000.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000, respecto al “Programa
estratégico 100 Ciudades” planteaba (p. 73):
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El objetivo de este programa es garantizar la continuidad del desarrollo urbano
ordenado de un conjunto de 116 ciudades medias y pequefias que cuentan con
capacidad para generar empleos y captar flujos poblacionales; tienen importante
influencia en sus entornos regionales y, junto con las cuatro zonas metropolitanas,
constituyen la estructura basica de los asentamientos humanos en el ambito
nacional. A través de este programa, se coadyuva al adecuado ordenamiento
territorial y se atienden las principales demandas para un desarrollo urbano
ordenado y sustentable de este conjunto de ciudades en donde viven cerca de 32
millones de mexicanos, mas de la mitad de la poblacién urbana del pais [...]

El desarrollo ordenado y sustentable implica un especial énfasis en la regulacion
del desarrollo urbano, que debera regirse por una estrecha vinculaciéon entre la
planeacion y la inversion, para la cual se faciliten los flujos que posibiliten la
satisfaccion de las demandas del desarrollo econdmico y del bienestar de la
poblacién, con observancia de la conservaciéon del medio ambiente.
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El Programa 100 Ciudades establecia cinco lineas de accion: Regulacién del uso
del suelo y administracion urbana; Incorporacion del suelo al desarrollo urbano;
Vialidad y transporte; Aspectos ambientales; y Reactivacion econdmica y social
de los centros de las ciudades. El presupuesto federal se encaminaria a atender
unicamente los programas especificos y las acciones tendientes a dar
cumplimiento a los cinco aspectos sefalados (Secretaria de Desarrollo Social,
1994).

Para fines de comparacion, se presentan las lineas de accion sefaladas en el
Programa de Consolidacion de las Zonas Metropolitanas: Mejoramiento urbano de
areas marginadas; Coordinacion intermunicipal e interestatal para la
administracion de las zonas metropolitanas; Reordenamiento metropolitano
sustentable; y Promocion de sistemas de transporte multimodal.

Todos estos programas indicaban la apertura presupuestal que el Gobierno
Federal tendria. Es decir, si algun gobierno local programaba alguna obra o
accion fuera del marco programatico-presupuestal establecido, no dispondria de
recursos federales para su ejecucién. Por tanto, los gobiernos locales se vieron
condicionados por el tipo de programa y acciones de posible autorizacion
previamente implantadas por el Gobierno Federal. De ahi la importancia de que
los planes y programas estatales y municipales manifestaran concordancia y
congruencia con el plan y los programas nacionales.

De este modo, la ciudad media mexicana ha alcanzado grandes ventajas frente a
otro tipo de ciudad, ya que se han destinado recursos econémicos y programas
especificos especiales para lograr su expansioén y crecimiento, estrategia que no
posee el resto de las ciudades.

Por lo antes sefalado y como ya se indicd, la clase hegemadnica nacional incidié
en la fragmentacién y especializacién de funciones a nivel nacional desde el
momento en que asigno y atribuyé a cada asentamiento urbano una funcién
econdémica especifica que, directa e indirectamente, afecté y condicion6 la
estructura urbana local y las fuerzas productivas del pais.

7.6) EI plan como apologia del crecimiento inmobiliario:
los cuatro esquemas de expansion urbana establecidos de
1948 a 2005

Durante el siglo XX y principios del XXI, se establecieron para la ciudad de
Aguascalientes cuatro esquemas sucesivos de ordenacion y crecimiento urbano;
el primero de ellos, realizado en 1948, presenta una marcada diferencia respecto
a los tres restantes realizados en 1980, 1994 y 2000, pues, mientras que en 1948
se realiza un plano regulador de la ciudad que establecid por objetivo zonificar el

251



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

espacio urbano, los siguientes tres programas trataron de impulsar el desarrollo
urbano, es decir, el crecimiento espacial y el crecimiento econémico.

El arquitecto Carlos Contreras''® seria el responsable de realizar el primer PLANO
REGULADOR DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES en 1948. De acuerdo con las notas
periodisticas de la época, la ciudad de Aguascalientes, al igual que otras del pais,
se enfrentaba a una dinamica de crecimiento que habia desbordado las
expectativas y la capacidad de las autoridades locales para controlar y ordenar el
proceso de expansion de la ciudad. Entre los problemas identificados en ese
momento histérico, se encontraba la contaminacién de los arroyos''’ que
cruzaban la ciudad, el inadecuado sistema vial que provocaba atascamientos o
congestionamientos, los deficientes sistemas de abastecimiento de agua potable
y las redes de drenaje insuficientes. De esta forma, el primer plano regulador
[ilustracién 68] establecié la estrategia de correccion tales problemas, propuso
para ello la zonificacién del espacio urbano a partir de usos residenciales,
industriales, usos especiales y de produccién agricola-ganadera.

Carlos Contreras propuso que la ciudad histérica fuese asiento de las areas
residenciales y comerciales; mientras que al norte y oriente de la ciudad histdrica,
bordeandola en forma de “J” invertida, propuso la zona industrial con los
ferrocarriles como argumento; al sur de la ciudad, la zona residencial-campestre;
y aun mas al sur, las granjas agricolas o pequefias granjas.

Las vialidades serian utilizadas como un potente elemento organizador del
espacio, al proponer una calzada de circunvalacion y dos avenidas principales o
ejes transversales que cruzarian el espacio urbano de Sur a Norte y de Oriente a
Poniente, localizandose en el centro urbano la interseccién de ambas vialidades.
Asimismo, se proyectaba el entubamiento de los arroyos que atraviesan la ciudad
[ilustracién 78].

"8 E| arquitecto Carlos Contreras Elizondo —hijo de Jesus F. Contreras, escultor decimondnico— es
el primer urbanista del siglo XX en México, fue responsable de elaborar el plano regulador de la
ciudad de México. Sus proyectos se distinguen por su postura racional-funcionalista.

"7 Se consideraron focos de infeccion y conflictivos para los usos del suelo que ponian en riesgo el

6ptimo aprovechamiento de la inversién publica y privada. Una visidn funcionalista propia de aquella
época que implicaba su encauzamiento y cubricién.
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llustracion 78. Estructura vial propuesta en el plano regulador para organizar los
espacios en la ciudad de Aguascalientes, 1948
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Fuente: Reconstruccion a partir del Plano Regulador de Aguascalientes de 1948, elaborado por el
Arq. Carlos Contreras

Pero el plano regulador no fue respetado, pese a haber sido autorizado por las
instancias y autoridades pertinentes; el proceso de expansién y la traza urbana de
la ciudad no corresponden con lo expuesto. Lo planeado por Contreras, en
materia de uso de suelo, como zona industrial de bodegas y talleres al norte de la
ciudad, corresponde en la actualidad a fraccionamientos habitacionales de tipo
medio y popular, de igual manera en el area establecida para hortalizas y huertas
(residencial-campestre), al sur de la ciudad, se encuentran edificadas actualmente
viviendas de tipo popular. Ademas, en cuanto a la estructura vial no se realizaron
las aperturas propuestas.

La importancia del plano regulador, a pesar de no haberse cumplimentado, radicé
principalmente en haber hecho explicita la rectoria del Estado en materia de
planeacion y ordenaciéon del espacio urbano, ademas de haber sido el detonante
de la posterior institucionalizacién de la planeacion urbana en Aguascalientes.

Por su parte, el segundo esquema de expansion y ordenacion del crecimiento
urbano, contenido en el PLAN DIRECTOR URBANO 1980-2000 y coordinado por el

253



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

arquitecto Humberto Duran Lépez''®, establecié como objetivo oficial constituirse
como un instrumento de coordinacién y regulaciéon del gobierno federal y de
gobierno estatal en materia de expansion y equipamiento urbano, como queda de
manifiesto en el siguiente texto (1980, p. 9):

[...] la ciudad de Aguascalientes, cuyo acelerado crecimiento poblacional ha
implicado, como es natural, una fuerte demanda de infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos, demanda que se ha enfrentado a una oferta poco elastica
debido, principalmente, a la escasez de recursos municipales y estatales [...] ha
traido consigo una anarquica expansion urbana que ocasiona un uso del suelo no
siempre adecuado. La dispersion de la poblacion en expansion hacia zonas con
suelos poco propicios para funciones urbanas por ser superficies de elevada
productividad agricola, ademas de otros problemas como los altos costos que
representa su integracién al resto del tejido urbano o en algunos casos riesgos
para la construccion e inclusive la seguridad de los propios pobladores, son el
resultado visible de un crecimiento al cual no se ha enfrentado con los
instrumentos técnicos, juridicos y politicos idoneos.

Asi, la preocupacion e interés por ordenar el crecimiento urbano y sobre todo por
definir las zonas de futura expansién de la ciudad, respondia, en parte, a la
necesidad de establecer un puente entre la planeacion socioecondémica y la
urbana, pues en el mismo documento queda sefialado:

[...] la imperiosa necesidad de utilizar lo mas racionalmente posible los escasos
recursos disponibles para dotar de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos a una poblacion en continuo aumento; asi como orientar el crecimiento
fisico de la ciudad hacia las areas mas adecuadas; estructurar el tejido urbano
para que funcione adecuadamente en cada momento de su continua evolucion;
evitar los problemas derivados de los usos incompatibles del suelo; coordinar la
concurrencia programada tanto del sector publico como el privado y el social, en la
formulacion y resolucion de la problematica urbana; controlar el deterioro
ambiental y, en fin, articular las politicas y planes de otros niveles a las
necesidades, posibilidades y perspectivas de Aguascalientes [...] las autoridades
estatales y municipales se vieron en la ingente necesidad de elaborar el Plan para
el Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes.

Es claro que bajo la premisa de coordinar los tres 6rdenes de gobierno en lo
referente a la dotacién y mantenimiento de equipamiento e infraestructura, el
Programa de Desarrollo Urbano tuvo un sentido fisico-espacial al tiempo que un
sentido econémico-social.

"8 Humberto Duran Lépez curso la Licenciatura en Arquitectura y la Maestria en Urbanismo en la

Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM). Como subdirector de Planeacion del Gobierno
del Estado, integré y formulé el primer programa de desarrollo urbano para la ciudad de
Aguascalientes, con el apoyo de un reducido equipo de colaboradores, entre los que se encontraban
el Arqg. Jorge Carlos Parga y los economistas Carlos Ortega y Francisco Rosales. Cabe resaltar que
el citado Plan fue elaborado practicamente en su totalidad por el arquitecto Duran, quien es a su vez
el fundador de la Licenciatura en Urbanismo en la Universidad Auténoma de Aguascalientes.
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Cabe destacar que el esquema de crecimiento y ordenacion del espacio urbano
propuesto por este segundo documento de planeacion urbana, tampoco fue
respetado en su totalidad, tal como sucedié con el programa precedente. Los
intereses privados locales de cufio econdmico-politico son probablemente la
causa de que no se haya aplicado la propuesta presentada; el plan es util y se
cumple en la medida en que se amolde a ellos. El capital privado —en
coordinacién con el grupo hegemonico en el poder politico— ha sido el que ha
establecido y delineado el tipo y las caracteristicas del crecimiento urbano en la
ciudad de Aguascalientes. Asimismo, ha definido y determinado el contenido
social de cada espacio urbano y, por consecuencia, las caracteristicas del
equipamiento.

La ilustracion 79 presenta el esquema de crecimiento propuesto para el afio 2000,
proyectado fuera de las tierras de cultivo, dirigido mas bien hacia el lomerio que
se extiende al oriente de la ciudad. Para ello, se proponia la construccion de
infraestructura y la prestacién de servicios basicos con los cuales inducir el
crecimiento hacia esa zona. Asimismo, se recomendaba la desconcentracién de
las funciones administrativas, comerciales y de servicios mediante la
conformacion de ocho subcentros urbanos localizados en igual numero de
sectores. La estructura vial pretendida respondia a la nueva estructura urbana y
las areas industriales se ubicarian al norte y al sur de la ciudad.

Para dar cumplimiento a las propuestas sefialadas, se planted también la
realizacién de planes parciales o sectoriales, si bien éstos no fueron formulados
en su momento. Ademas, cabe mencionar que el capital inmobiliario induciria el
crecimiento hacia el norte y el sur-poniente de la ciudad debido, basicamente, a
que en esos sectores se encontraban localizados los terrenos de propiedad
privada, en tanto que al oriente la tenencia del suelo era predominantemente
ejidal.
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llustracion 79. Estructura de vialidades planificadas propuesta para la ciudad de
Aguascalientes en el Programa de Desarrollo Urbano 1980-2000
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Fuente: Plan Director Urbano de la Ciudad de Aguascalientes de 1980.

El tercer esquema de ordenamiento y expansion urbana de la ciudad de
Aguascalientes se encuentra contenido en el PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 1994-2010, coordinado por el arquitecto Jorge
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Carlos Parga'". Al igual que el programa antecedente, éste plantea elevar el nivel

de vida de la poblacién, engarzando desarrollo econémico y desarrollo urbano,
con una retérica ya plenamente consolidada pero que poco tiene que ver con la
practica urbanistica (1994, p. 7):

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano ubica a la ciudad de Aguascalientes
como ciudad media en la regidén centro-norte, con una politica de impulso y
prioridad industrial [...] el Programa de Desarrollo Urbano de la ciudad de
Aguascalientes, pone especial énfasis en el mejoramiento de la calidad de los
servicios urbanos atendiendo preferentemente a los grupos sociales mas
necesitados y al fortalecimiento de la capacidad municipal para propiciar el sano
desarrollo de la ciudad capital mediante su ordenamiento y regulacién, todo esto
con el fin de contribuir a mejorar el nivel de vida de la poblacion [...] preservando
simultdneamente sus recursos naturales, histéricos y patrimoniales [...]
relacionando el sistema social, con el contexto natural y fisico-espacial, para que
el desarrollo urbano constituya un instrumento poderoso de transformacién de las
condiciones de vida, una base para el desarrollo econdémico y un factor
significativo de aprovechamiento del medio natural.

De acuerdo al equipo técnico redactor, los problemas identificados y plasmados
en este programa son, entre otros, el desequilibrio en el uso de los recursos y la
distribucion fisico-espacial y ambiental; el proceso de concentracion-dispersion
poblacional, al concentrar el 87% de la poblacion municipal; la contaminacién y
falta de seguridad; asi como el conflicto en los usos del suelo e imagen urbana.
Para enfrentar todos estos problemas, se propuso, principalmente, vincular el
patrén fisico-espacial-urbano al desarrollo social'®®; orientar el patron de
distribucién intraurbano de la poblacién; cubrir los rezagos en equipamiento y
prevenir la demanda de suelo, infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;
aprovechar racionalmente los recursos naturales; y mantener el equilibrio
ecoldgico en el area urbana y en su entorno.

Las propuestas que se acaban de mencionar pueden considerarse como un
listado de buenas intenciones, ya que, si bien se encuentran respaldadas en el
diagnostico del programa, carecen de los instrumentos y mecanismos de gestion;
tampoco se establecen responsables, tiempos, etapas, recursos o mecanismos

"o Jorge Carlos Parga cursoé la Licenciatura en Arquitectura en la UNAM; su trayectoria profesional,

hasta ese momento, la habia desarrollado principalmente en el sector privado —despacho de disefio
y edificacion arquitectonica— y académico —profesor investigador de la Universidad Auténoma de
Aguascalientes—, aunque habia participado en el sector publico en la Direccién General de
Planeacion del Gobierno del Estado, en donde habia colaborado con el maestro Duran en la
formulacion del Programa Director Urbano 1980-2000. Dentro del equipo redactor que colabord, se
encuentra el urbanista Rodrigo Franco Mufioz, quien fue responsable directo de la elaboracion del
Plan; participaron también el urbanista Cuauhtémoc Lépez Flores y el bidlogo Rogelio Tiscarefio,
todos ellos profesores-investigadores de la Universidad Auténoma de Aguascalientes.

120 Al revisar el documento, no se observa que no queda indicado el tipo de gestion que se requiere

para su cumplimiento, tampoco presentan momentos, tiempos, responsables de su realizacion o
ejecucion, por tanto, pueden considerarse estas propuestas s6lo como buenas intenciones.
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de seguimiento y evaluacion que aseguren su cumplimiento y una adecuada
retroalimentacién. En sintesis, el programa se construye y constituye como un
instrumento de consulta para utilizar de él aquello que al gestor publico convenga
o esté dispuesto a realizar de acuerdo a sus intereses.

El diagnostico presentado, muy similar al de otros diagndsticos de ciudades
mexicanas (no presenta nada nuevo a lo ya conocido en documentos
antecedentes o similares, tanto a nivel local como nacional); en realidad conlleva
acciones que no pueden superar de ningun modo las graves limitaciones de la
normativa urbanistica ni los modos de produccion inmobiliaria, de tal manera que
la forma de hacer ciudad no cambia, a pesar del discurso, aparente, de
sostenibilidad ambiental y social.

El esquema de crecimiento propuesto se presenta en la ilustracion 80 y la
estructura vial que se proyectaba, en la ilustracion 81.

llustracion 80. Zonificacion y crecimiento propuesto para la ciudad de
Aguascalientes por el Programa de Desarrollo Urbano 1994-2010
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 1994-2010.
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llustracion 81. Estructura vial propuesta para la ciudad de Aguascalientes por el
Programa de Desarrollo Urbano
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 1994-2010.

Como se observa en la ilustracion arriba presentada, la intencién de los técnicos y
las autoridades en turno'®' era provocar el crecimiento de la ciudad hacia el
oriente'?? y restringir el crecimiento al poniente'®®. Por tanto, el crecimiento seria
inducido mediante la construccion de infraestructura basica; la red vial seria el
principal impulsor del crecimiento y detonante del proceso de urbanizacién'®, por
ello, el equipo redactor'® consideré importante dejar en claro cual seria la
estructura vial y su jerarquia en el area a urbanizar, pues de esa manera se

aseguraria el cumplimiento del Programa de Desarrollo Urbano.

12" |_as autoridades responsables del crecimiento y ordenacion urbana municipal fueron el Arqg. José

Carlos Parga Ramirez, secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia; Rodrigo Franco Mufioz, director
de Planeacion Urbana; Cuauhtémoc Lépez Flores, director de Control Urbano; Rogelio Tiscarefio
Silva, director de Ecologia y Medio Ambiente.

'22 Se consideré mas adecuado por ser un area de poca productividad agricola, a lo que se sumaba

la tenencia del suelo ejidal, lo que permitiria desarrollar por parte del Estado fraccionamientos de
tipo popular e interés social.

'2% por estar identificada como area de mayor productividad agricola, ademas de ser una zona de
recarga acuifera.

'* Hasta esa fecha el crecimiento de la ciudad habia sido dirigido por la creacién de nuevas
vialidades, lo que detond la urbanizacion en torno a ellas.

' Entrevista efectuada a Rodrigo Franco Mufioz el 17 de junio de 2011.
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Sin embargo, cabe sefalar que para el afo 2010 aun no se habian conformado
los subcentros urbanos propuestos, ni logrado la mezcla del nivel socioeconémico
en los fraccionamientos, ni edificado las vialidades propuestas, pero si se
mantuvieron las tendencias de crecimiento planteadas; ademas, éste continuaria
hacia el oriente de la ciudad'® a pesar de disponer de una estructura vial distinta
a la planteada en el PDU 1994-2010. Este programa, como se observa, tampoco
fue totalmente respetado.

El documento en cuestion era muy preciso al sefialar las vialidades a realizar y la
necesidad de entreverar fraccionamientos de distinto nivel socioeconémico. Sin
embargo, se edificaron los fraccionamientos dirigidos a la clase obrera-popular al
oriente de la ciudad y los destinados a la clase media y alta al norte y al sur-
poniente. Asimismo, la dotacién del equipamiento y la conformacién de centros de
barrio, tampoco se respetd'?’. Pese a todo, estos programas han sido el medio
para establecer las necesidades de equipamiento e infraestructura urbana basica
requerida por la poblacién y un instrumento de gestion de recursos federales.

Se podria decir, en definitiva, que los esquemas de ordenacion y expansién de la
ciudad tan sélo han servido para justificar la inversion publica federal y estatal, asi
como la propia légica de la expansion urbana relacionada con la conformacién de
rentas urbanas y el gran negocio inmobiliario. De hecho, las decisiones politicas
concretas, que en su momento parecian responder a las coyunturas que
justificaban el no atenerse al Plan, han sido mayoritariamente inducidas por el
capital inmobiliario y han sido mas potentes y definitivas al momento de definir las
transformaciones de la estructura urbana.

Un ejemplo claro y significativo de lo anterior, se aprecia en el hecho de que se
han generado las vialidades que el capital inmobiliario ha solicitado para poder
emplazar algun centro comercial o fraccionamiento'?® con posterioridad.

El cuarto y ultimo'® esquema de crecimiento de la ciudad de Aguascalientes

-vigente hasta diciembre de 2007— se encuentra contenido en el PROGRAMA DE

126 |os desarrolladores inmobiliarios no perdieron la oportunidad para edificar conjuntos
habitacionales de tipo popular y de interés social auspiciados con apoyos del Gobierno Federal y
basado en una politica de impulso a la vivienda de interés social.

27 De acuerdo al Urb. Rodrigo Franco Mufioz, responsable en su momento del PDU 1995-2010,

entre las razones por las que no se ha respetado el PDU, se encuentra el interés inmobiliario, ya
que éste busca tan solo obtener la maxima ganancia, lo que ha provocado que se disefien,
gestionen y edifiquen fraccionamientos en los que no se considera el equipamiento urbano que
requieren, es decir, se construye vivienda, no ciudad, situaciéon ante la cual las autoridades
municipales son condescendientes, segun destaco el especialista en la entrevista que se le realizé.

128 Ejemplo de ello, es la transformacién de un camino antiguo que comunicaba a un poblado rural,
(carretera Pocitos) en una avenida (boulevard Garza Sada) que soporta y da utilidad a los
fraccionamientos que el capital inmobiliario ha emplazado en su entorno.
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DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2000-2020, coordinado

por el arquitecto Ricardo de Alba Obregén'°.

Es importante destacar que éste fue el primer ejercicio de planeacién urbana
realizado por una administracion cuyos técnicos en los gobiernos municipal,
estatal y federal pertenecian al Partido Accion Nacional (PAN), pues los ejercicios
anteriores se realizaron bajo gobiernos pertenecientes al Partido Revolucionario
Institucional (PRI). También es destacable el hecho de que en este documento se
plantea un “desarrollo urbano” a un horizonte de veinte afios, nada menos, y con
premisas de crecimiento espacial que ya no se sujetan, ni siquiera teéricamente, a
un armado viario.

El también llamado «Programa de Desarrollo 20-20» arranca su justificacion
enfatizando que “muy pocas ciudades del pais pueden decir con orgullo, como es
el caso de la nuestra, que han tenido un crecimiento razonablemente equilibrado”,
y prosigue con la siguiente premisa que justifica su elaboracién (p. 9):

[...] las directrices generales que estan contenidas y detalladas en este Plan, nos
permitiran seguir creciendo de forma equilibrada y sustentable y, lo mas
importante conservar y enriquecer la calidad de vida de quienes residimos aqui
[...] Este Plan ha sido concebido como una plataforma de planeacién para
imaginar y crear el futuro inmediato de la ciudad de acuerdo a nuestras
aspiraciones y potencialidades como comunidad [...]

El programa, en el capitulo “Aspectos generales de analisis”, sefala a propdsito
de los programas anteriores, que la estructura vial que proponian no se respeto;
se autorizaron fraccionamientos habitacionales en zonas que no estaban
contempladas para ello; los centros y subcentros urbanos no fueron realizados, y
entre ofros incumplimientos de los que da cuenta, refiere que tampoco se
siguieron las etapas de crecimiento estipuladas.

Tales fallas se atribuyeron a la falta de control y seguimiento de la planeacién; a la
deficiente coordinacion entre las dependencias que actian o intervienen en torno
al desarrollo urbano; a las presiones de particulares y de las instancias de

129 Uitimo para el periodo de estudio contemplado en la presente investigacion, ya que a éste le

siguio el Programa de Desarrollo Urbano 2030.

130 Ricardo de Alba Obregon estudio la Licenciatura en Arquitectura y la Maestria en Disefio Urbano
en la Universidad Auténoma de Aguascalientes; profesionalmente se habia desempefiado en el
sector privado realizando estudios y proyectos arquitecténicos y urbanos, antes de ser designado
director general del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) —dependencia responsable de la
elaboracion del PDU-; asimismo, fue secretario de Desarrollo Urbano del Municipio de
Aguascalientes. Su equipo redactor fue integrado por urbanistas y arquitectos egresados de la UAA,
entre los cuales destacan el Urb. Ernesto Tello Ruiz, coordinador técnico del IMPLAN; el Urb. Juan
José Orozco Lopez, jefe del Departamento de Planes y Programas; el Arq. Jonathan H. Gonzalez
Lugo, jefe del Departamento de Proyectos; y el Agr. Carlos Renteria Castillo, jefe del Departamento
de Cartografia.
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gobierno para modificar la zonificacién de los esquemas de crecimiento; y a la
falta de participacién ciudadana para incidir en su cumplimiento (PDU 2020).

No obstante lo sefalado, el nuevo Plan vuelve a proyectar una continuidad en la
politica urbana a aplicar en la ciudad de Aguascalientes, asi se percibe en su
vision de la ciudad para el afo 2020 (p. 123):

Aguascalientes como una ciudad media, se constituira en un centro de servicios
especializados con influencia regional, y sera un nucleo de actividades industriales
y comerciales que se desenvuelvan dentro de un marco de respeto por el medio
ambiente. Sera el centro econémico con mas enlaces y relaciones empresariales
de la regioén, asi como una de las ciudades mas seguras, limpias y bellas del pais,
y todos sus habitantes se identificaran con ella por su imagen clara y legible. Sera
una ciudad arménica que permita la convivencia y la comunicacién plena de sus
habitantes.

De esta forma, se conserva la premisa de mantener y consolidar a Aguascalientes
como ciudad media (que en el contexto mexicano significa considerarla una de las
urbes potentes del pais), y para ello se establece un objetivo general y siete
directrices (p. 123):

Consolidar, moderar y controlar el crecimiento de la ciudad, propiciando en ella un
mejor funcionamiento, con respeto absoluto del medio ambiente y aprovechando
racionalmente los recursos naturales; todo ello con el apoyo de la participacion
ciudadana y de la coordinacion del municipio, el estado y la Federacién, para
lograr los mas altos niveles de bienestar de los habitantes.

De este objetivo general [...] se estructuran siete directrices para conformar
acciones puntuales: mejoramiento de los niveles de bienestar; impulso a la
actividad econdémica; mejoramiento del medio ambiente; utilizacion racional del
suelo; funcion de la ciudad; imagen de la ciudad; planeacion, accién y
coordinacién participativa.

Asi, el inicio del siglo XXI no aportaria ningun cambio sustantivo a la concepcion
del desarrollo urbano como el responsable de las condiciones socioeconémicas y
de los niveles de vida de la poblacién. Por tanto, el documento realiza
nuevamente un esfuerzo por operar la dimension social y territorial. Para la
dimensién fisico-espacial, se proponen 18 acciones de intervencion, como se
puede observar en la ilustraciéon 82. En tanto que la dimensidon social, mostrada
en la ilustracion 83, es entendida como la organizacion espacial y, por supuesto,
como el proceso de expansion.
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llustracién 82. Proyectos estratégicos de intervencién urbana en el horizonte 2020 _

Simbologia
1. Centro Histdrico 10. Acceso Norte-Agropecuario
2. Ruta peatonal Madero-Estacion-San Marcos 11. Parque México-Subestacion el Cobano
3. Barrio de San Marcos 12. Presa de los gringos-Siete Hermanas
4. Zona de Ferrocarriles 13. Area deportiva
5. Panteones Dignificar 14. Cerro de la Cruz-Parque el Cedazo
6. Arroyo El Cedazo-Isla de Guadalupe 15. Ojo de Agua Arroyo del Cedazo
7. Canal Interceptor-Cerro de la Grasa 16. Centro de barrio-Delegacion Morelos
8. Acceso Poniente 17. Acceso Sur-Zona Pilar Blanco y San Pedro
9. Fracc. J. Lopez Portillo- Fracc. Insurgentes-Av. de los Maestros 18. Gran corredor urbano-equipamiento-servicios

‘ Subcentro Urbano

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2000-2020.

Por el tipo de proyectos enumerados y forma de representar el plano de la ciudad,
se percibe que no existe un concepto de ciudad, de acuerdo a las funciones
urbanas, dado que se interviene indistintamente con proyectos puntuales.
Asimismo, se vislumbra la edificacion de corredores urbanos (12-4-2-3) (8-6-9)
(13-14), y se aprecia que los subcentros urbanos quedan indicados, pero no se
les otorga una funcion respecto a la ciudad; ni se intervendran ni crearan pues en
realidad no existen, estan en areas despobladas.
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llustracion 83. Zonificaciéon Secundaria propuesta por el PDU 2000-2020

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO uascalientess
ZONIFICACION SECUNDARIA

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2000-2020.

La ciudad que se proyectaba para el afio 2020 superaba claramente el limite de
crecimiento urbano propuesto en programas anteriores, ya bastante expansivos,
y, ademas, el crecimiento espacial previsto o permitido, comprende la expansion
de la ciudad hacia los cuatro puntos cardinales.

El Programa de Desarrollo Urbano, al afio 2020, es el primer documento que
permite traspasar el rio San Pedro —ubicado al poniente de la ciudad—, hecho que
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destaca, ya que en todos los documentos anteriores se plantea esa misma area
como zona de conservacidon o preservacion, negandose, asi, explicitamente
cualquier intento de urbanizacién. Por otro lado, la zonificacion de los espacios
urbanos y el planteamiento de los tipos de vialidad atienden especialmente a la
clase o grupo social de los moradores de cada area urbana.

El Programa de Desarrollo Urbano 2020 es el indicador mas claro de que la
planeacion urbana en Aguascalientes continua atendiendo y validando las
acciones emprendidas por el capital inmobiliario, de tal suerte que establece las
condiciones para que el sector privado pueda actuar e intervenir en el tejido
urbano. Es decir, la planeacion urbana gubernamental ha sido el instrumento mas
efectivo para provocar e invitar a la expansion y crecimiento acelerado de la
ciudad.

En sintesis, se podria afirmar que los programas de desarrollo urbano
representan un parteaguas en el proceso de planeacién urbana que se efectué en
Aguascalientes de 1948 hasta 1994 respecto a los programas que se han
realizado a partir del afio 2000. Los programas realizados durante el siglo XX
establecieron el proceso de expansién urbana a partir de la proyeccion vy
realizacién de viales urbanos y la realizacion de varios proyectos de
infraestructura y equipamiento, como centros de educacién, salud, de abasto,
recreacion, etcétera, en tanto que los realizados durante el siglo XXI se han
enfocado en la zonificacién y control de los usos suelo.

El sector publico —hasta 1995 se responsabilizé de generar la infraestructura vial
que diera forma y armazon a la ciudad —inducia y regulaba el crecimiento de la
ciudad—, ya que el capital inmobiliario intervenia el espacio aprovechando la
inversion publica y la valorizacién del suelo. Sin embargo, a partir del Programa
de Desarrollo Urbano 2020, se establecid con precision el area urbanizable
-expansion de la ciudad—, asi como los usos del suelo y tipo de vivienda —nivel
socioecondmico— permitido, de tal suerte que el capital inmobiliario puede
intervenir el espacio urbano en el momento que considere pertinente, aunque ello
signifique la construccién de desarrollos habitacionales desvinculados''
funcionalmente del resto de la ciudad.

Lo mas cuestionable es que ahora el capital inmobiliario decide dénde, cuando y
de qué manera estructurard la conectividad vial. La planeaciéon urbana
gubernamental se restringe a definir zonas de crecimiento —suelo urbanizable— y
tipo de vivienda que puede edificarse —en funcién del nivel socioeconémico del
futuro morador-. Por tanto, la funcién del sector publico ha cambiado a realizar

31 No integrados a la red vial ni al equipamiento existente, cada quien construye de acuerdo a sus
intereses sin importar la continuidad fisica-espacial ni el adecuado funcionamiento de la ciudad.

265



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

proyectos de intervencion especificos para cualificar cierto sector o area
seleccionada del espacio urbano a fin de propiciar valores diferenciales de renta.

Las consecuencias de este nuevo enfoque de planear y hacer ciudad no se han
hecho esperar. Asi, encontramos grandes secciones de la mancha urbana
convertidas en zonas habitacionales desprovistas de equipamiento —escuelas
centros de salud, mercados, plazas o jardines publicos— para satisfacer las
demandas y necesidades de la poblacion.

Dicho de otra forma, el sector inmobiliario interviene el espacio construyendo
vivienda, mas no proyecta ni genera ciudad. El Programa de Desarrollo Urbano
2020 permitié la intervencion inmobiliaria sin necesidad de realizar, al menos, el
trazado de ciudad y la construccién de viales, de lo que tradicionalmente se
encargaba el Estado.

266



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

TERCERA PARTE:

Estratificacion y segregacion:
una aproximacion al proceso
de apropiaciéon y uso del
espacio urbano
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Planteadas las bases de partida disciplinares y de estado del conocimiento de
Aguascalientes y analizados en segunda instancia los fendmenos socio-histéricos
y las claves urbanisticas en la estructura urbana de Aguascalientes, corresponde
a esta tercera parte de la investigacion afrontar el estudio de los fenémenos de
apropiacion y uso del espacio urbano. Asi, la segregacién socio-espacial se
conforma como el centro del analisis.

Los capitulos de esta parte se refieren, pues, a los cambios en la organizacion
social y el paso de la ciudad compacta a la ciudad extensa, de tal manera que es
obligado apuntar al funcionamiento del capitalismo inmobiliario y al control social
que la clase hegemodnica ejerce sobre el espacio urbano a través de las distintas
obras y actuaciones que diferencian y segregan los espacios o sectores urbanos.

Considerando que el proceso social de estratificacién y segregacion del espacio
urbano responde a la légica de organizacion social impuesta por los intereses de
grupo a través del capitalismo inmobiliario, se estructuran dos capitulos. El
primero de ellos (capitulo 8) da cuenta sobre los cambios en la organizacién
social y el paso de la ciudad compacta a la ciudad extensa. El segundo (capitulo
9) describe los procesos y sefala los agentes e intereses que permiten la
implementacién del capitalismo inmobiliario y el control social que se ejerce sobre
el espacio urbano.

Se subraya el hecho de que los procesos y transformaciones sociales son aun
menos perceptibles que los cambios politicos y econdmicos, y por lo regular éstos
ultimos anteceden a la reestructuracion del orden social, razén que fundamenta la
necesidad de realizar un recorrido por la evolucién y transformacion de la
estructura y espacio urbano, el cual podria considerarse en parte como histérico,
sin embargo, el objetivo es recrear y explicar la manera como las
transformaciones politicas y econdmicas han conducido a una estructura social
que utiliza y se apropia de la ciudad (espacio urbano) con un sentido de clase;
fendmeno que se produjo lentamente hasta manifestarse e interpretarse en la
actualidad como una ciudad segregada y de clases. Es decir, se describiran los
cambios en la organizacion social que dieron lugar a la ciudad extensa.
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CAP. 8. LOS CAMBIOS EN LA ORGANIZACION
SOCIAL Y EL PASO DE LA CIUDAD
COMPACTA A LA CIUDAD EXTENSA

Tal como ha sido estudiado en el capitulo tres, durante su proceso de crecimiento,
las ciudades han conformado modelos urbanos que pueden ser interpretados
como comportamientos espaciales. La ciudad de Aguascalientes no ha sido la
excepcién y sus comportamientos espaciales han condicionado la manera como
su espacio ha sido producido y utilizado. Por tanto, podria formularse una
pregunta inicial ¢ qué modelos urbanos ha reproducido a lo largo de su historia la
ciudad de Aguascalientes? Por otra parte, si el crecimiento y expansion de la
ciudad fue influido por la dinamica econdémica determinada por el modo de
produccién dominante, es decir, el modo de produccion capitalista, surge una
segunda pregunta ¢;Aguascalientes ha transformado su modelo de ciudad
pasando del tipo tradicional compacto al que tiende a su dispersion por el
territorio?

Este capitulo persigue dos objetivos: revelar en qué medida el proceso de
expansion de la ciudad de Aguascalientes ha reproducido los modelos urbanos
experimentados por las ciudades capitalistas del mundo desarrollado y dar cuenta
de la segregacion urbana-poblacional producida como resultado del proceso de
privatizacion del espacio urbano.

El analisis desde esta perspectiva —fundamentalmente del &mbito de la Sociologia
urbana— cabe ser planteado a partir de las claves histéricas ya identificadas en la
segunda parte de esta investigacion (capitulos 4 a 7), que se corresponden con
periodos historicos que caracterizaron tanto a la organizacion social como al
modelo urbano reproducido: primero, la organizacion social y el modelo urbano
seguidos por la villa hasta la reforma liberal; segundo, los ferrocarriles y la
industria en el Porfiriato como claves de la organizacioén social y el modelo urbano
conformado por la ciudad-capital de Estado; tercero, el capitalismo como modelo
de organizacién social y los espacios urbanos asignados desde la Revolucion
hasta la institucionalizacién de la planeacion; y cuarto y ultimo, la actual ciudad
del capital inmobiliario.
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8.1) La organizacion social y el modelo urbano conformado
por la villa hasta la reforma liberal

Desde su fundacion como Villa de la Asuncién de las Aguas Calientes hasta la
actualidad, Aguascalientes ha manifestado en su estructura urbana la
organizacién social establecida o dominante en cada momento histérico-social.
Aguascalientes es una ciudad relativamente joven; sus origenes no se encuentran
antes de la edad moderna como en la inmensa mayoria de las ciudades europeas
y algunas ciudades prehispanicas de México. Por tanto, forma parte de un
conjunto de ciudades proyectadas y conformadas en la Nueva Espafa durante la
colonizacién territorial llevada a cabo por las autoridades espanolas a mediados
del siglo XVI. Debido a ello, su origen de villa dejé su impronta y caracterizé
inicialmente su espacio y estructura urbana a partir de los cuatro tipos de uso del
suelo establecidos para la villa en ese momento histérico: solares de casa,
suertes de huertas, estancias y caballerias de tierras.

Ahora bien, para dar inicio a la descripcion de la expansion de la ciudad de
Aguascalientes y ante la inexistencia de un plano de la Villa del siglo XVI, se
reconstruye un croquis [ilustracion 84] de lo que pudieron ser los primeros
asentamientos y trazas de la villa a partir de la cronologia histérica rescatada del
libro de R. Gonzélez (1974) y de la Enciclopedia de México (Rogelio, 1977).
Segun las aportaciones de Gonzalez, en el ano 1575, una vez confirmada la
dotacion de tierras por Felipe Il, se empezaron a construir algunas habitaciones,
un presidio y una pequefia capilla de adobe en la calle del Apostolado. Apenas
doce familias de espanoles se asentaron en estas tierras y no existe registro de
algun poblador o familia indigena en ese primer momento. Para 1584, sélo
quedaban dos vecinos y dieciséis soldados. Tras nueve afos de epidemias y
continuos hostigamientos de los chichimecas, la poblacién lejos de crecer
disminuyd. En 1593, la incipiente Villa apenas disponia de quince o veinte casas
ubicadas entre el matorral de mezquites, sin formar calles, a excepcion de la calle
del Apostolado. Esta situacion ponia en riesgo la conformacion de la Villa y en
1595 el gobierno de la Nueva Galicia dispuso admitir en congregacién a los
habitantes de pueblos circunvecinos que quisieran poblarla (Gonzalez 1974,
Rogelio 1977).

Otra accién destinada a fortalecer y fomentar el crecimiento de la Villa de las
Aguas Calientes fue la fundacién del pueblo de San Marcos, al poniente de la
poblacion espafiola, en la que se admitieron a inmigrantes indigenas tlaxcaltecas
y a las autoridades se les dio independencia. No era éste un hecho inusual, ya
que los asentamientos emplazados en la Nueva Espafia se caracterizaron por
tener cerca de ellos un poblado indigena, como sucedié en la ciudad de Puebla
de los Angeles.
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llustracion 84. Interpretacion esquematica de la estructura del espacio de la Villa de
la Asuncién de las Aguas Calientes, 1575
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Asi pues, se puede decir que el primer acto de segregacion o estratificacion
horizontal se efectio a principios del siglo XVI, ya que mientras la Villa de la
Asuncion de las Aguas Calientes era el lugar de residencia de los espanoles, el
pueblo de San Marcos representd el espacio de asiento de los “naturales”; se
encontraban cercanas dos poblaciones, pero no juntas ni mucho menos
mezcladas.

Habian transcurrido ya treinta afios desde la fundacion de la Villa, sin embargo no
presentaba un trazo urbano ordenado. Oficialmente era una villa, pero en realidad
apenas llegaba a ser un pequefio pueblo con incipiente estructura; se trataba mas
de un presidio y una aldea que deberia esperar al siglo XVII para consolidarse
como villa.

Durante 1605 fue reedificada la capilla de la Asuncion, hoy iglesia catedral, pero
seria hasta el 25 de octubre de 1609, y por disposicion del oidor de la Audiencia
de la Nueva Galicia, visitador general del Reino, que el lugar empezaria a
ajustarse a una trama urbana congruente. La primera accion y la mas relevante,
fue el trazo de cien varas en cuadro para delimitar la plaza mayor (Gonzalez
1974, Rogelio 1977). En 1620, como se observa en la ilustracion 85, la aun
naciente Villa de la Asuncién de las Aguas Calientes presenta una estructura
cuadricular con no mas de diez manzanas alineadas y conformadas a partir de la
plaza mayor, lugar en donde se ubican tanto la iglesia catedral como el fuerte
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significativamente llamado El Refugio, todo ello con un elemento integrador y
conductor de la Villa, el Camino de la Plata o Ruta de la Plata.

llustracion 85. Interpretacion esquematica de la estructura del espacio de la Villa de
la Asuncién de las Aguas Calientes hacia 1620

I Ruta de la Plata

Templo San Diego

. Plaza Mayor
Fuerte El Refugio

/
|
|
|
|
|
\ \‘ Manantial

Ojo Caliente

./

Iglesia Catedral

Pueblo de San s
Marcos

Arroyo
\ Los Adoberos

ESCALA GRAFICA

e
0 0.2 1km \

Arroyo
El Cedazo

Fuente: Elaboracion propia.

Un factor estratégico que permitié consolidar a la Villa como espacio urbano fue la
construccion de edificios sefioriales de caracter religioso (templos, monasterios y
hospitales) que se comportaron como poderes locales organizadores de su
entorno. Es asi que en 1647 se inaugura el convento franciscano de San Diego y
afos después se edifican las capillas de San Marcos y San Juan de Dios. Para
1650 se levanté el convento de la Merced, asi como la calle del Ave Maria,
actualmente Ignacio Allende. En 1685, se funda el hospital y convento de San
Juan de Dios, hoy parroquia de San José (Rogelio, 1977).

A partir del afio 1650 se puede delimitar un segundo momento del proceso de
segregacion o estratificacion urbana-poblacional, ya que las familias mas ricas
comenzarian a vivir en grandes casas construidas y agrupadas en torno a la plaza
mayor y sobre las calles de Tacuba y San Diego. De acuerdo con las narraciones
y registros historicos, se puede afirmar que a finales del siglo XVII la Villa
experimentd un crecimiento hacia el oriente y poniente, conservando una traza
urbana cuadricular, como se observa en la ilustracion 86.
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llustracion 86. Interpretacion esquematica de la Villa de la Asuncion de las Aguas
Calientes hacia 1650
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Posteriormente, durante el siglo XVIII, Aguascalientes registré6 pocos cambios en
su estructura urbana, de hecho mas bien se consolidé como Villa mediante
diversas mejoras que cualificaron y distinguieron al espacio urbano del rural. Por
tanto, la continua edificacién y mejora de los edificios de caracter sefiorial, aunado
a la dotacion de diversos servicios y equipamientos, le otorgaron cierta
complejidad urbana y dinamica econdémica.

Los monasterios y edificaciones religiosas que se asentaron en la Villa de las
Aguas Calientes albergaron a las cortes eclesiasticas con sus ceremonias
religiosas y actividades asociadas. Asi, se convirtieron en lugares que al convocar
a la poblacién originaron espacios de convivencia y congregacion poblacional, lo
que a su vez atrajo al comercio que aprovecharia los puntos de reunion para
exponer y ofrecer sus productos, generando, de esa forma, una complejidad
especial en esos espacios urbanos respecto al resto del espacio urbano.

El proceso antes descrito permitié que el valor de renta del suelo adquiriera a su
vez valores diferenciales; fueron los puntos de centralidad y complejidad las areas
mas cotizadas y por ende de mayor renta. Con ello inici6 el binomio de
complejidad urbana y dinamica econémica del espacio como una realidad que
dejaria su impronta y se convertiria en la base de un crecimiento urbano basado
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en la valorizacion del suelo que el propio modelo capitalista y el capital
inmobiliario requieren para su implantacion.

Respecto a la mejora y construccion de edificios sefioriales, la Enciclopedia de
México refiere que en 1702 se construyd el altar del templo de La Merced; en
1704 se realiz6 la renovacion de la parroquia de la Asuncion; en 1735 comenzo la
construccion del templo de la Tercera Orden de San Francisco; el 15 de diciembre
de 1763 se consagro la iglesia de Nuestra Sefiora de San Marcos, cuya primera
torre se concluyé en 1764; el 4 de octubre de ese mismo afo se dedico la capilla
del Barrio de Triana al Senor de El Encino; en 1767 comenzo la construccion del
templo y santuario de Guadalupe en el Barrio de Los Arellano; y en 1786 se abrid
el templo del Sefor de El Encino.

En cuanto a la dotacion de equipamiento y servicios urbanos, destaca la
introduccion del agua potable en 1730, mediante la colocacién de quinientas
varas de atarjea (drenaje), asi como la construccién de un puente sobre el rio y la
creacion hacia 1786 de la escuela Pia o de Cristo (Rogelio, 1977).

Sin embargo, lo mas sobresaliente del cambio urbano es que para mediados del
siglo XVIIl ya habia en la Villa aproximadamente quinientos hogares de familias
de espafioles, mestizos y mulatos; ademas, ya se habian construido tres
conventos religiosos (San Diego, La Merced y San Juan de Dios, este ultimo con
un hospital que daba asistencia y hospedaje). Por lo anterior, se entiende que, en
1786, Aguascalientes pasara a ser una subdelegacién de Zacatecas con rango de
Alcaldia Mayor (Rogelio, 1977), por lo que dejo de depender de la Real Audiencia
de Guadalajara.

En 1784, el pueblo de San Marcos fue oficialmente considerado un arrabal de la
Villa. Siempre se caracterizé por ser todos sus pobladores indigenas dedicados
fundamentalmente a la agricultura. Téngase en cuenta a este respecto que, a
partir de la Conquista y hasta la independencia de la Nueva Espafia, el criterio
basico de segregacion y estratificacion social imperante se establecia en funcién
del origen racial o étnico de la poblacion y sus implicaciones socioecondémicas
solian ser relativamente rigidas. La descripcion de la Villa que realiza Pedro
Herrera Leiva en 1794, pone de manifiesto la estratificacion social al indicar que la
poblacion civil total de 8.322 personas, estaba integraba por 3.368 espafoles,
1.979 indios, 901 mulatos y 2.074 mestizos o de otras castas. La poblacién no
civil, por su parte, se componia de 26 clérigos con capellanias, cuatro ministros a
expensas de su cura, 19 frailes sacerdotes y cinco legos.

Mientras que la poblacion indigena se asentaba mayormente en los pueblos de
indios (aunque eventualmente arrabales, como San Marcos) y los mulatos vivian
en las rancherias, los espafioles y mestizos habitaban en la villa, de forma que la
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estratificacion y segregacion de la poblacién se manifiesta en ese momento tanto
en una dimension social como espacial.

Respecto a la dimensién social, se puede dar cuenta de esta estratificacion y
segregacion al recordar que la poblacion indigena debia hacer reverencia a la
poblacion espafola. En cuanto a la dimension espacial, los relatos de Agustin R.
Gonzalez (1974) describen que la poblacion indigena acudia a la Villa tan sélo a
ofertar sus productos en los mercados (frutas, hortalizas, flores).

La estructura urbano-territorial de la Nueva Espafia estaba integrada, a finales del
siglo XVIII, por ciudades, villas, pueblos indigenas y rancherias. Se organizaba el
territorio conforme a las condiciones productivas del momento y al conocimiento
técnico existente en Europa sobre el manejo de recursos. Mientras la ciudad era
el lugar de asiento de las cortes y representaba el area urbana en donde se
desarrollaban las actividades de caracter administrativo, artesanal y comercial, la
villa era el maximo exponente como lugar de asiento poblacional con fines
productivos basados en la agricultura y ganaderia; por su parte, los pueblos eran
el lugar de asiento de la poblacién indigena atendida y auspiciada por las cortes
eclesiasticas con propdsitos evangelizadores y de ensefianza, en otras palabras,
eran espacios de socializacién de la cultura castellana, de aculturacion.

Particularmente, la Villa de la Asuncion de las Aguas Calientes auspicio, en su
ambito territorial, el asiento de los pueblos indigenas: San Marcos y Jesus Maria,
y rancherias, como resultado de la organizacién social-productiva y de la
comprension urbana-territorial en la Nueva Espafa de finales del siglo XVIIl. Cabe
subrayar que los habitantes de ambos pueblos no eran naturales del lugar, sino
indigenas de origen tlaxcalteca, originarios de poblaciones ubicadas a mas de 700
kilbmetros de distancia de la Villa que fueron trasladados a Aguascalientes
mediante una actuacion colonial concertada y planeada para poblar el norte del
territorio virreinal.

Porque cada fundacién responde a objetivos especificos, Aguascalientes tenia
asignada la funcién de lugar de control territorial, asi como de punto de parada y
centro de provision de servicios para los viajeros que andaban por un amplio y
hostil espacio (en principio poco propicio a la agricultura) estructurado por el
Camino Real.

Recapitulando, se puede afirmar que en el siglo XVIII se establecieron las
condiciones necesarias para iniciar la transformacion de Aguascalientes de villa a
ciudad. Entre ellas, la anexién del pueblo de San Marcos como arrabal y la
integracién de sus 140 huertas a la estructura urbana de la villa; el hecho de que
la estructura segregativa fuera representada en la conformacién de la “ciudad” de
los esparioles, la “ciudad” de los mestizos y de los arrabales indigenas; asi como
la presencia del manantial de aguas termales Ojocaliente, que significo el
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detonante mas potente para la integracion urbana, ya que su caudal permitié el
abastecimiento humano, asegurd la agricultura en una region seca de clima
relativamente duro y favorecié a la salud de los residentes de la Villa, por lo cual
constituye la principal clave histérica de la existencia y consolidacién de la ciudad
de Aguascalientes durante sus primeros doscientos afios de vida.

De no haber existido el Ojocaliente y los arroyos Los Adoberos y El Cedazo,
probablemente no se hubiera producido el asiento de los primeros pobladores en
1565 en el Valle de los Romero. Tampoco se hubiera construido el estanque que
permitié almacenar el agua termal que era canalizada a través de acequias para
el sostenimiento de las huertas y de la poblacién. Dicho manantial de aguas
calientes permiti6 que se desarrollara la agricultura como principal actividad
econdmica y sostén de la Villa y la regidon. De esta manera, el trazo formado por
las acequias que alimentaban a las 140 huertas, estructuré e integré el espacio en
el cual o junto al cual, se edificaria la ciudad histérica. La Villa de las Aguas
Calientes integro tres tipos de areas: el espacio de vivienda para espafoles y
mestizos, el espacio de vivienda para los indigenas y el espacio productivo
destinado a huertas y huertos [ilustracion 87], por tal motivo, se ratifica como el
primer tipo de estratificacion y segregacion urbano-poblacional que se produjera
en Aguascalientes.

La primera mitad del siglo XIX fue singularmente significativa para la
reorganizacioén y reestructuracién urbana de la ciudad de Aguascalientes. Se debe
tomar en cuenta que a comienzos de este siglo la Villa de la Asuncion transitaba
de villa a ciudad, al consolidar su organizacion social y espacial. En el afio de
1810 se produjo la primera gran transformaciéon social, enmarcada por el
movimiento independentista de la Nueva Espafa respecto de la Corona espanola,
situacion que trastocaria y modificaria substancialmente la estructura politica,
economica, social y religiosa, que a su vez impactaria en la organizacion espacial
de la naciente ciudad de Aguascalientes.
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llustracion 87. Interpretacion esquematica de la estructura del espacio social de la
ciudad de Aguascalientes en 1855 (segregaciéon urbano-poblacional)
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Fuente: Elaboracion propia.

Pocos afios antes de la Independencia de México, en 1805, se construyo la Casa
Consistorial, o edificio municipal, frente a la plaza mayor, lo cual convertiria a esta
area en el centro urbano y espacio de centralidad de la ciudad, dado que
albergaba las funciones administrativas y politicas de la villa (Rogelio, 1977),
ademas era sede y asiento de los principales poderes. Asi, al estar asentada la
parroquia de la Asuncion (sede del poder religioso), la Casa Consistorial (sede del
poder civil) y las viviendas de los mas acaudalados (sede del poder econémico),
se instituydé como el espacio de mayor complejidad y con un poder de
convocatoria sin igual, respecto al resto de la ciudad.

Iniciado el movimiento independentista de México, la famosa proclama de
independencia y libertad efectuada por Miguel Hidalgo y Costilla provocd que
varias familias de espanoles residentes de la Villa se trasladaran a Zacatecas,
San Luis Potosi y Guadalajara, por considerarlas mas seguras en ese momento
de inestabilidad social producida.'*

32 E| temor no fue infundado, pues el 9 de octubre de 1810, el pueblo se amotind y fueron detenidos
los espafioles que aun vivian en la Villa. La inseguridad sentida se hacia patente con la
permanencia de pocos espafoles y escasas fuerzas militares que los asistieran.
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Con la Jura de la Independencia de Aguascalientes™?, el 6 de julio de 1821,
empezo a emerger una nueva estructura politica y a la vez socioeconémica que
implicaria una nueva modelacion del espacio urbano de Aguascalientes. Los
estilos de vida y la manifestacion de clase y poder de la aristocracia espainola no
regresarian para imponerse nuevamente en la Villa. Junto con los grupos
dirigentes que se unieron a la revuelta, emergio la clase media, compuesta por
criollos y mestizos, que pronto ocuparia un lugar hegeménico y estableceria
nuevos espacios de poder.

Las aspiraciones independentistas de la clase media en la Nueva Espafia no
concluyeron con la conformacién de un nuevo pais (México). Se puede decir que
el nacimiento de la nueva nacién fue el puente que permitié trasladar a otra escala
las luchas por el poder. Es asi que en el ano de 1822, el territorio de
Aguascalientes dej6 de ser parte de la Nueva Galicia para sumarse al territorio de
Zacatecas (Gonzalez 1974, Rogelio 1977), hecho que no fue bien recibido por la
nueva clase hegemoénica local, que con sus anhelos de independencia albergaba
también la esperanza de no depender de otros grupos de poder instaurados a
nivel regional.

En tanto la legislatura de Zacatecas, en el aio de 1824, otorgaba a la villa de
Aguascalientes la categoria de ciudad, los dirigentes locales planeaban su
separacion del territorio de Zacatecas a fin de consolidarse como grupo
hegemodnico auténomo y asi adquirir mayor poder para incrementar su riqueza,
situacion que propicié la edificacion de nuevos escenarios e intervenciones
urbanas acordes a la imagen de una aparente nueva realidad econdmico-
social."*

Las acciones urbanizadoras daban forma y sentido a los nuevos espacios
sociales y urbanos, con lo cual se ratificaba, aun incipientemente, la transicién de
villa a ciudad. La plaza mayor emergeria como el lugar de encuentro y asiento del
poder civil y religioso. El jardin de San Marcos, ademas de ser un espacio de
esparcimiento, se instituyé como el elemento integrador entre el pueblo de indios
(arrabal) y la ciudad de los espanoles (villa). Por su parte, el Parian se constituyd
como el espacio utilitario destinado al comercio. En tanto que las obras de enlace
y mejora del sector sur de la ciudad enmarcaron la integracion de ese espacio
urbano.

133 Cada una de las ciudades, villas y poblados se adhirieron al movimiento libertador mediante una
proclama o jura de la independencia.

%% Entre esos espacios creados, se encuentra la construccion del Parian en el afio de 1828 y del

jardin de San Marcos en 1831. Asimismo, de 1830 a 1835 se nivelaron, empedraron vy
embanquetaron las calles del sur de la ciudad y se construyeron puentes sobre el arroyo del centro
de poblacion, ademas de ampliar el estanque (Rogelio, 1977).
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Dicho de otra manera, la ciudad adquiria forma y sentido. Los espacios antes
separados o aislados asumian, en esta nueva etapa, una integracion funcional, al
conformar una unidad y complejidad propia del modelo tradicional compacto de
una localidad que transitaba a la edad contemporanea. La nueva organizacién
social establecia, a su vez, una nueva organizacién espacial de la ciudad,
reflejada, en ese momento histérico, en los distintos espacios sociales
conformados [imagen 88], al establecer y diferenciar los espacios de produccion
(huertas y huertos) de los espacios de poder (civil, religioso y econémico) y de los
espacios de clase (mestizos, criollos y naturales).

Imagen 88. Interpretacion esquematica de la estructura del espacio urbano de la
Villa de la Asuncién de las Aguas Calientes a principios del siglo XIX

l (Casa Consistorial y Plaza Mayor)
' Espacio destinado al comercio

/ Manantial de Ojo Caliente
|
I
(Jardin San Marcos) I
Lugar de esparcimiento e integrados l
del pueblo de indios y la villa I
1 v
\ <
\
w
\ '§'
~ (Parian)

Lugar de encuentro, asiento civil

T
‘ \\ \\\ ‘ y religioso
L 0 '
]

ESCALA GRAFICA
R [

0 0.2 1km ‘\
i

Fuente: Elaboracién propia.

La estratificacién y segregacion socio-espacial se estableceria, mas formal que
facticamente, a partir de ese momento, por aspectos econdémicos o productivos,
desplazando, asi, la division y segregacion social justificada hasta 1810, en el
origen racial o étnico. La nueva estructura urbana no provenia de una ruptura ni
superaria la division social del espacio, pero si logré integrar los distintos espacios
en una sola unidad urbana completa y compleja.
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El ano de 1835 marco el inicio de la cristalizaciéon de los anhelos independentistas
de la clase hegemonica de Aguascalientes: el 23 de marzo, el presidente de
México, el general Antonio Lopez de Santa Anna, declararia a Aguascalientes
territorio federal, otorgandole, de esa forma, su independencia de Zacatecas
(Gonzalez 1974, Rogelio 1977). El nuevo estado, uno de los mas pequefios de la
federacion, acogia a la ciudad de Aguascalientes, que para 1837 contaba con
3.500 casas (28 de primer orden, 1.200 de segundo y 2.272 de tercero), once
plazas, un hospital, una casa municipal, trece templos, 458 pequenos talleres
(lana, algodén y artes comunes) y cuatrocientas huertas (Gonzalez, 1974).

La estructura econémica se fortalecia y diversificaria al combinar la produccién
fruticola con la artesanal-industrial. La conjuncién de ambos sectores productivos
impulsé una actividad comercial sin precedente en la regién, con lo cual
Aguascalientes se convirti6 en una ciudad eminentemente comercial (Rogelio
1977). Uno de los efectos de la diversificacion econémica en la estructura urbana,
fue la identificaciéon y agrupamiento espacial de los diversos gremios o actividades
y la ratificacion del Parian como el principal centro econémico de la ciudad. Es asi
que la centralidad de la plaza mayor se amplié y reforzé con la existencia de dos
focos urbanos; por su parte, el Parian, ubicado a cien metros al norte de la plaza
mayor, se destind a actividades comerciales. En 1844 se establecieron planteles
de ensenanza elemental y se abrié el primer colegio de educacién secundaria y
profesional. En tanto que en 1855 se adquirié la casa de los Rincén Gallardo,
ubicada frente a la plaza, para concentrar en ella las oficinas del Estado, hoy es el
Palacio de Gobierno, con lo cual se reforzo el papel de la plaza mayor.

El plano referido al afio de 1855 [ilustracion 89], refleja la realidad histérica-social
del momento. En él se aprecia que la ciudad aun conserva sus caracteristicas de
villa, al combinar el asentamiento de las viviendas con el area destinada a la
produccion fruticola, razén por la cual se identifica como Plano de las Huertas
[ilustracién 84]. También se indican los “caminos-acequias” que daban acceso a
las huertas y conducian el agua. Los caminos-acequias se trazaron como una
continuidad de las primeras calles, respetandose asi, la traza urbana original. Por
su parte, el estanque se identifica como una de las primeras obras de
infraestructura dirigida a la actividad agricola, al proveer el agua que por sistema
de gravedad irrigaba las huertas ubicadas tierra abajo. Cabe sefalar que las
acequias ademas de dirigir el agua hacia las huertas, constituian los linderos
entre las propiedades.

Para 1855 la villa-ciudad se estructuraba a partir de dos ejes principales que
cruzan la ciudad. El primero corresponde al eje norte-sur, el cual formaba parte
del camino México-Zacatecas (Ruta de la Plata). El segundo corresponde al eje
oriente-poniente, ubicado en la calle (que hoy lleva por nombre Juan de Montoro),
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donde se asentaron las viviendas de los principales y formaba la calzada o
camino que unia los bafios de Ojocaliente' con la ciudad.

llustracion 89. Interpretacion esquematica de la estructura del espacio social de la
Ciudad de Aguascalientes a mediados del siglo XIX

Simbologia

Asentamiento
de viviendas

Areaproductiva
(huertas)

Fuente: Elaboracion propia sobre el Plano de las Huertas elaborado en el afio 1855.

La estructura urbana de Aguascalientes, para el afio de 1855, muestra que
algunos solares destinados inicialmente a actividades agricolas habian sido
incorporados a la ciudad [ilustracion 90]. Es asi que tanto el tamano de las
manzanas como el trazo de las calles inicia a ser irregular tanto en extensién
como en forma.

Ahora bien, si se toma en cuenta que en las ciudades europeas se manifiesta o
implanta el “modelo tradicional compacto” como resultado de una relacién
dialéctica entre el espacio y los factores econdmicos, sociales y politicos que
confluyeron en ese momento histérico-social, es probable que también en
Aguascalientes se conformara el mismo modelo al ser utilizado el espacio, el
equipamiento y la infraestructura urbana para crear las condiciones necesarias
para lograr la acumulacion de capital que permitiera el desdoblamiento de la
primera fase del capital inmobiliario.

'35 |os bafios disponian de agua termal.
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llustracion 90. Interpretacion esquematica de la expansion del asentamiento original
(Villa de la Asuncién de las Aguas Calientes) sobre las huertas (area agricola) a
mediados del siglo XIX"*®

L] ”
Simbologia
D Espacio urbano

existente
Espacio agricola
incorporado a la ciudad

. Huertas

Fuente: Elaboracion propia con base en el plano elaborado el afio 1857.

Siguiendo esta linea de analisis, se puede apreciar en el plano referido al afio de
1855, que la entonces ciudad de Aguascalientes reprodujo el concepto de ciudad
compacta, la diferencia o contraposicion entre centro-periferia en el espacio
urbano se establecio a partir de la contraposicion campo-ciudad. Si bien, existia el
pueblo de San Marcos, éste no era considerado como parte de la ciudad, por
responder a un espacio de segregacién racial. Es decir, la ciudad se expresa
como una continuidad espacial, en tanto que el centro o centralidad se percibe a
nivel ideoldgico-institucional. Dicho de otra forma, la ciudad es aquello que no
esta destinado o dedicado a las huertas, por lo que ir a la ciudad es ir al espacio
complejo en donde se dan cita e interactuan las diversas actividades de caracter
social, econémico, cultural o politico.

Dado lo anterior, se puede senalar que el concepto de ciudad imperante en el afio
1855, permitio la instalacién de los primeros talleres o espacios habilitados para la
produccion o transformacion industrial dentro del propio tejido urbano. Expresado
de otra manera, la ciudad se concibié como un espacio compacto y complejo, al

3¢ Notese como la ciudad —asentamiento original— invadiria el area agricola sin existir un plano
regulador, ya que la disposicion y tamafio de las manzanas corresponderia al area de huerta
delimitada por las acequias.
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propiciar que las actividades productivas y de servicios utilizaran los espacios que
disponian de un poder de convocatoria. Asi, la existencia de fabricas y comercios
permitieron:

e Consolidar a la naciente ciudad en su condicion de base productiva y
contenedora de mano de obra.

e [Establecer las bases para recrear el area urbana como un espacio
productivo, otorgando, de esa forma, la posibilidad de establecer valores de
renta diferencial del suelo.

o Percibir la infraestructura como un bien heredado, es decir, proyectar la
ciudad en funcién de la infraestructura existente: caminos y vias de
comunicacion consolidadas histdricamente.

e Que la produccién del suelo para ampliar y conformar la ciudad no
respondiera a un plan o programa, sino que respondiera por via ordenanza-
alineacién y cambio de uso del suelo.

e Que al no existir un plan o programa de crecimiento, la expansién urbana
respondiera a esquemas de caracter morfologico. Por tanto, se concibi6 a la
ciudad como un espacio cerrado y definido, en el que el proceso de
segregacion social se registraria por tipo de calle o vialidad.

¢ Que el tipo de centralidad se ejerciera como resultado de la contraposicion
espacial dada entre campo y ciudad, fundada a nivel ideoldgico e
institucional.

e Que no existiera un centro histérico que fuera valorado de forma
independiente respecto a la ciudad. Por el contrario, el centro formé parte y
estuvo implicito en el concepto y funcionamiento de la ciudad como una
totalidad unica.

La diferencia mas significativa de las ciudades europeas respecto a
Aguascalientes, radica en que se construyo la ciudad a partir de ciudad. Asi, tanto
el proceso de expansion urbana como la intervencion en el tejido de la ciudad se
produjo como un proceso de demolicion, sustitucion y apertura de nuevos
espacios. Formula que utilizé el capital inmobiliario durante su primera fase, en la
que cualificar y diferenciar los distintos sectores y funciones de la ciudad permitio
sentar las bases de valorizacion diferencial en la renta del suelo urbano en las
ciudades europeas.

Por su parte, la ciudad de Aguascalientes se fue construyendo en torno a la logica
imperante en su momento histérico. Asi, pudo producir la primera etapa de
desdoblamiento del capital inmobiliario sin la necesidad de modificar
significativamente el espacio urbano ya conformado. Es decir, tan sélo basté con
edificar los elementos requeridos para iniciar un proceso de valorizacion vy
segregacion diferencial entre los distintos sectores de la ciudad.
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Por la forma en que fue edificandose la ciudad de Aguascalientes y actuando la
organizacién social y el capital en el espacio, se puede establecer que:

e El espacio urbano de Aguascalientes reprodujo en gran medida el modelo
tradicional compacto, a través del cual se recreo la ciudad burguesa —aunque
de manera lenta—, ello en buena parte debido a su escasa entidad urbana.

e EIl proceso de urbanizacién, en esta primera fase —modelo tradicional
compacto—, respondi6 a las determinantes sociales y espaciales establecidas
por el momento histoérico. Asi, en Aguascalientes se espacializa o territorializa
la organizacion social, econémica y politica predominante. Por tanto, los
espacios marcan un claro inicio de segregacion social y econémica.

8.2) Ferrocarriles e industria en el Porfiriato: organizaciéon
social y modelo urbano conformado por la ciudad-capital de
Estado

La transformacion registrada por Aguascalientes en su paso de villa a ciudad,
estuvo influida por dos acontecimientos que marcaron y conformaron la
organizacién social y el modelo urbano establecido durante la segunda mitad del
siglo XIX.

El primero de estos acontecimientos sucedid el ano de 1857, cuando la
Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos reconocié a Aguascalientes como
un estado de la federacion. Este hecho coincidiria con el proceso de
desamortizacion generado por la aplicacion de las Leyes de Reforma y da cuenta
de la fortaleza de la burguesia local, que se pretende de rango regional.

El segundo hecho fue el proceso de modernizacién e industrializacion vivido en
Aguascalientes con el arribo de las instalaciones minero-metalurgicas y de la
puesta en marcha del ferrocarril y, en especial, de la actividad de su depdsito
(Casa Redonda) y de sus Talleres principales, esto a partir de la ultima década
del siglo XIX. En comparacién con la gran industria, el ferrocarril si dejoé una fuerte
impronta en la estructura urbana; reflejé la nueva dinamica urbanistica que, sin
embargo, se vio trastrocada en el siglo XX a consecuencia del movimiento
revolucionario de 1910.

En cuanto al primer acontecimiento, la independencia de Aguascalientes y la
desamortizacién de bienes eclesiasticos, cabe mencionar que ese momento
histérico representod la ratificacion y reforzamiento de los grupos hegemodnicos
locales. Situacién que se manifesté en el nuevo significado, simbolismo o sentido
de poder econdémico, politico, social o religioso, otorgado a ciertos sectores o
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zonas urbanas. Un ejemplo de las primeras manifestaciones urbanas lo constituye
el fortalecimiento de la centralidad.

La casa de los Rincon Gallardo ubicada frente a la plaza mayor, en la esquina
poniente de la acera sur, seria convertida en Casa de Gobierno a partir de 1855
(Rogelio, 1977). Su emplazamiento retoma y enfrenta el espacio de poder
eclesiastico [ilustracion 91]. La plaza mayor se ratificaria, asi, ya de forma
definitiva como el espacio urbano con mas valor simbdlico y poder de
convocatoria de la ciudad. En 1609 habia sido delimitada con el objetivo expreso
de dar congruencia y orden a la traza urbana de la naciente villa, sin embargo, se
fue paulatinamente constituyendo como un referente y espacio de centralidad. De
esta forma, la Plaza de Armas o Plaza de la Constitucion (como también se llama
a la plaza mayor, que no z6calo) constituye el espacio urbano en torno al cual se
emplazaron los edificios publicos que albergaban a las autoridades civiles y
religiosas, lo que lo convirtid en un espacio del poder, real y simbdlico.

Cabe senalar que la traza del centro histérico de Aguascalientes contrasta con
algunas otras ciudades del México central, como Guadalajara, Morelia, Puebla,
Zacatecas o San Luis Potosi, en las que la plaza mayor no retoma todos los
elementos o edificios simbdlicos de poder que conviven en una ciudad.

llustracion 91. Representacion esquematica de los elementos o edificios simbdlicos
que convierten a la plaza mayor de Aguascalientes en un espacio de centralidad a
partir de la segunda mitad del siglo XIX

Iglesia
Catedral

Simbologia: 2 .
- -
Arroyos Estanque SSS
/ \
Casadelos Casa
Rincén Gallardo Consistorial

Fuente: Elaboracion propia sobre plano realizado en 1864.
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En Aguascalientes, el primer elemento de centralidad fue la parroquia, sobre ésta
es pertinente sefialar que la indicacion original referia que su lado debia quedar
conformado de cien varas'’ en cuadro respecto a la plaza, por tanto, la parroquia
quedaria al lado sur de la plaza. Sin embargo, fue trazada de tal forma que la
parroquia fue ubicada al lado poniente, por lo que su atrio y fachada principal
quedé de frente a la plaza mayor (Rogelio, 1977). No existe registro o resena
histérica que explique la razén de este cambio. Aunque al hacer referencia a los
pocos, pero significativos elementos urbanos de esa época, queda de manifiesto
que la fachada principal de la parroquia, asi como la fachada del fuerte, se
orientaban hacia el Camino de la Plata. Por tanto, de haberse conformado la
plaza para que la parroquia quedase al lado sur, habria quedado localizada entre
ambos edificios, lo que hubiera provocado que las casas de los acaudalados no
pudieran construirse en torno a la plaza mayor [ilustracién 92].

llustracion 92. Vista de la plaza mayor de Aguascalientes en 1933

Fuente: Fotografias aéreas de la Compaiia Mexicana Aerofoto SA, afio 1933.

Lo cierto es que la disposicion de la plaza permitié que la iglesia catedral y su
atrio quedasen sobre la cuadra frontera al lado poniente, en tanto que la Casa

187 Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la vara era una medida de longitud que se
usaba en distintas regiones de Espafia con valores diferentes, que oscilaban entre 768 y 912 mm.

286



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

Consistorial, en la cuadra frontera, quedd al lado sur. Asi, las casas de los
espafnoles de mayor poder econdmico se ubicaron también frente a la plaza, entre
ellas se encontraba la finca del mayorazgo Rincén Gallardo.

La Independencia de México y en particular el nuevo estatus politico de
Aguascalientes, aportaron la Casa de Gobierno (del Estado), segundo elemento
de centralidad. La clase hegemdnica se asentaria en torno a este espacio
tradicionalmente articulador de las sedes o centros de poder; accion mediante la
cual reforzaban simbolicamente su posicidn de clase y autoridad.

Los valores sociales y de estatus se aseguraron con el valor diferencial en el
precio del suelo urbano. Asi, la poblacion con menores ingresos economicos y de
acuerdo a sus antecedentes raciales o étnicos, se emplazaria en los arrabales o
en las huertas, en tanto que el espacio de los espafioles se iria ocupando ahora
por los mestizos. La divisién de clase social adquirié espacialidad, forma y sentido
urbano. Asimismo, la actividad comercial se emplazé en ciertos sectores de la
ciudad de acuerdo al giro predominante y los mercados comenzaron a
especializarse. Asi que en el mercado Corregidora se vendian articulos de
merceria y manufacturados, ademas de frutas; en el mercado de Los Toros se
vendian verduras, aves, leche, quesos, tortillas, carne y cereales; en la plazoleta
contigua al mercado de Los Toros, se vendian articulos de jarceria, palmas,
canastos, chiquiglites y metates; en el mercado de Las Tunas, se vendian
pasturas, figones, fruta loza, lefa carbdén, madera y semovientes; en el mercado
de El Burro se vendian tunas, pasturas, lefia y carbdn; en el mercado Baratillo se
vendian objetos usados de segunda; y en la plazoleta del Encino se vendia toda
clase de productos (Topete, 2007: 49).

Respecto al segundo acontecimiento, la instalacion y puesta en operacion de la
estacioén del Ferrocarril Central Mexicano, a finales del siglo XIX, cabe senalar que
impacté y transformo significativamente la estructura y la organizacion espacial de
la ciudad de Aguascalientes. Como estacion fuera de categoria, tenia todo tipo de
instalaciones mercantes y técnicas; destacaban sobre todas ellas la Casa
Redonda y los talleres principales porque generaban gran cantidad de empleos
bien remunerados.

El ferrocarril representd e inauguré una etapa de modernizaciéon y una nueva
forma de hacer ciudad. El tren y su infraestructura se convirtieron, por excelencia,
en embajadores del nuevo régimen y del nuevo Estado industrializador. Por tanto,
representaron y fueron sinénimo de una sociedad industrial, dinamica y pujante.
Conforme se asentaban en el territorio lo transformaban al modificar los mercados
y generar un nuevo foco de atraccién en el espacio urbano.

Asi, las ciudades que albergaron las instalaciones del ferrocarril fueron
protagonistas de una integracion territorial y comercial sin igual, en contraste,

287



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcdyotl Lopez Flores

aquellas que no dispusieron del ferrocarrii se estancaron relativamente,
alejandose del proceso modernizador y de la posibilidad de integrarse a la vida
social y comercial del pais. Sobre este tema Santos Ganges (2007:12) sefala lo
siguiente:

La estacion que representaba socialmente el gran capital, el mercado nacional y el
raudo movimiento, se convertia en un nuevo hito y un polo de atraccion en su
relacién con la ciudad decimonédnica en transformacién, incluso siendo un buen
argumento en la formacion de ensanches del centro, el argumento de la
modernidad y el prestigio [...] Y al mismo tiempo que la estacion era un foco del
crecimiento urbano burgués, la via era un nuevo elemento, un dispositivo lineal
que interceptaba las carreteras y los caminos rurales existentes [...]

Con la llegada del ferrocarrii a Aguascalientes dio comienzo un proceso de
transformacion urbana y social que se manifestd, desde el punto de vista formal,
entre el centro y la estacion, ademas de que la ciudad aceleré su crecimiento y
reorientd su expansion [ilustracion 93].

llustracion 93. Representacion esquematica del crecimiento potencial de
Aguascalientes al oriente, con el ferrocarril como impulsor y limite del crecimiento
para finales del siglo XIX

Instalaciones
Ferrocarril

Expansion de la
ciudad

=3  Crecimiento

Arroyos

Fuente: Elaboracion propia con base en el plano de la ciudad de 1900.
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Por tanto, la ubicacion de los ferrocarriles es clave para entender, en ese
momento histdrico, la razéon de la expansion de la ciudad hacia el oriente. La
llegada del ferrocarril y sus talleres aportaban conectividad y modernidad, junto
con la posibilidad de dinamizar la actividad economica en el ambito industrial y
comercial. La ciudad no dio la espalda a este importante elemento.

Las instalaciones de ferrocarril, para Aguascalientes —al igual que en otras
ciudades—, fue el elemento que atrajo y conformé el crecimiento de la ciudad,
jalando, literalmente, a la ciudad de la centralidad hacia él, mediante la creacion
de un eje que acercé al ferrocarril con la centralidad urbana. Sin embargo,
simultaneamente se constituyé en una barrera que impedia el crecimiento de la
ciudad mas alla del propio ferrocarril.

Ademas, en Aguascalientes, la calle de la estacion fue un nuevo eje de extension
de la centralidad. El plano de la ciudad realizado en 1900, muestra claramente lo
anterior [ilustracion 94], al presentar las instalaciones del ferrocarrii como la
infraestructura urbana mas potente y que establece con la plaza mayor un eje que
enmarca y delimita el espacio de consolidacion y crecimiento de la ciudad y de su
centralidad.

llustracion 94. Representacion esquematica de las instalaciones del ferrocarril y el
eje conformado con la centralidad (plaza mayor) de la ciudad de Aguascalientes con
base en el plano del aino 1900

Simbologia

' . Plaza Mayor

Instalaciones
Ferrocarril

< & EjeFerroviario

Fuente: Elaboracion propia con base a una seccion del plano elaborado en el afio de 1900.
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Durante la segunda mitad del siglo XIX, el area de las huertas se fue
transformando en espacio de vivienda y la centralidad ejercida por la plaza mayor,
ademas de ser consolidada, se cualificé: se mejord el alumbrado publico en la
plaza en 1876 y se edifico el teatro Morelos en 1881, en el sitio en que se
encontrara el mesén de Nuestro Amo, al costado sur de la iglesia catedral. Por
otra parte, en 1876 el espacio urbano fue delimitado al norponiente por el
emplazamiento del Panteén de los Angeles (Rogelio 1977).

Con el paso del tiempo, el espacio urbano fue definido y conformada la
centralidad, fue entonces cuando la ciudad de clases empezd a manifestarse. El
grupo social de mayor prestigio y poder econémico se asenté en torno al primer
cuadro de la ciudad, estableciendo, a partir de él, un eje oriente-poniente. Al
oriente, rumbo al jardin de San Marcos, y al poniente, rumbo a la estacion del
ferrocarril [ilustracion 95].

llustracion 95. Representacion esquematica e interpretacion de los ejes de
centralidad de Aguascalientes hacia 1908 a partir de los elementos mas potentes o
edificaciones simbolicas emplazadas (espacio social)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el plano de la ciudad de 1908.
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El tranvia es otro elemento que incidid en la estructura urbana y revela a través de
su ruta la manera coémo se integraba y funcionaba la ciudad, al unir los elementos
0 equipamientos mas potentes en ese momento histérico.

La primera ruta del tranvia fue precisamente la que circulaba de oriente a
poniente. Rumbo al oriente transitaba de la Plaza de la Constitucién (plaza mayor
o plaza principal) a los banos de Los Arquitos y al manantial de Ojocaliente, en
tanto que al poniente transitaba de la Plaza de la Constituciéon hacia Los
Pirules™®; unia en su trayecto al jardin de San Marcos con la plaza mayor. Para el
afio 1887 se amplia la linea de tranvia al Panteén de los Angeles y a la

Fundicion'® [ilustracion 97].

llustracion 96. Fotografias del tranvia de mulas y del tranvia eléctrico que circularon
por Aguascalientes, muestra de la modernidad y auge que registré la ciudad a
principios del siglo XX

Fuente: fotografia: Archivo Histérico del Estado de Aguascalientes.

llustraciéon 97. Los tranvias en la segunda década del siglo XX en la ciudad de
Aguascalientes
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© Allen Morrison |

38 Se conocia como Los Pirules al area de esparcimiento que proporcionaba la ribera del rio San
Pedro, al poniente, en la cual se encontraban sembrados arboles de pirul.

'3 Para entonces se disponia de 15 coches de primera, 16 de segunda, un carro funebre, dos
plataformas y un furgén.
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Fuente de ilustracion y fotografia: Archivo Histérico del Estado de Aguascalientes. En las rutas se
especifican las calles y puntos de destino, se puede observar la centralidad que ejerce la plaza
principal al ser origen y destino de todas ellas.

llustracion 98. Fotografias de las vias del tranvia en las calles de Aguascalientes __

Fuente: Fotografias del Archivo Histérico del Estado de Aguascalientes.
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Otro tipo de acciones emprendidas en materia de intervencion o mejora urbana
fueron la inauguracién del Liceo de Ninas en 1878, la construccién del Salén de
Exposiciones al costado sur del templo de San Marcos, la colocacién del quiosco
en la Plaza de la Constitucion, la instalacion del reloj publico en el Palacio de
Gobierno durante el periodo gubernamental 1883-1887, la construccion del
hospicio en la calle Galeana, del mercado Calera y del jardin de la Paz, asi como
la introduccién de la luz eléctrica durante el periodo gubernamental 1887-1895.

Por otra parte, algunas de las transformaciones urbanas formales realizadas con
la llegada del ferrocarril como punta de lanza o argumento, y que se encuentran
enunciadas en los diferentes informes de gobierno, fueron:

o Lainstalacién y puesta en operacién, al norponiente de la ciudad, de la Gran
Fundicién Central Mexicana el afio de 1895, la mas importante del pais en
ese momento, la cual disponia de una via tendida para conectarse con el
Ferrocarril Central Mexicano.

e La inauguracién de las lineas telefénicas de Aguascalientes a Zacatecas,
Rincén de Romos y Asientos en el afio 1901.

e La ubicacion de varios comercios sobre la calzada Arellano.

e La instalacion de cocheras y talleres tranviarios luego de la fusion de la
Compania de Tranvias del Comercio y la Compafnia de Transportes de
Aguascalientes.

¢ Durante 1903 se traslada el Hospital Civil al edificio que fuera el Hospicio de
Nifios, se instala un quiosco en la calzada Arellano, se colocan las primeras
bancas de hierro, se abre el Panteén de la Cruz y se inaugura la linea
telefonica Aguascalientes-Calvillo.

e En 1906 se instalaron bafios gratuitos para que la gente sin recursos dejara
de banarse en las acequias o frente a la estacion del ferrocarril.

Por tanto, se puede indicar que la urbanizacién emprendida en la segunda mitad
del siglo XIX, introdujo el modelo centro-periferia en la hasta entonces ciudad
tradicional. La ciudad crecié y se construyd sobre la ciudad existente; utilizé la
infraestructura, los caminos y las vias consolidadas histéricamente, es decir, la
ciudad se fue extendiendo y recreando sobre la infraestructura creada desde su
fundacién en 1575 hasta el afio de 1855.

Si se compara el plano de 1855 (plano de las huertas) con el plano de 1900
(plano de la ciudad de Aguascalientes), los mas antiguos de que se dispone, no
se observa un crecimiento notable de la “mancha urbana”. A pesar de haber
incrementado en mas del 75% su poblacion, continua siendo el mismo espacio y
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traza urbana. Aparentemente la ciudad no crecié durante esos 45 afios. Sin
embargo, en el plano de 1900 [ilustracion 99] ya no se sefialan o especifican las
huertas, es mas, ahora adquiere el nombre de Plano de la Ciudad de
Aguascalientes. Por tanto, el area ocupada por las huertas ya es considerada
como parte del nucleo urbano. Se trata de un proceso de densificacién urbana
que también se dio en las ciudades espafiolas tras las desamortizaciones, como
una nitida muestra del control de la burguesia propietaria sobre el espacio urbano.

llustracion 99. Representaciéon esquematica del viario y la expansion de la ciudad de
Aguascalientes hacia finales del siglo XIX y comienzos del XX

Simbologia

Calles
existentes

Caminos
= convertidos en
calles

Fuente: Elaboracion propia con base en el plano de la ciudad del afio 1900.

La ciudad de Aguascalientes se enfrentd, asi, a un proceso de densificacion y de
control del crecimiento espacial de la ciudad. Asimismo, tan soélo registré en la
segunda mitad del siglo XIX, transformaciones en el uso e intensidad de uso del
suelo, mas no tanto de superficie total.

294



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcdyotl Lépez Flores

Los espacios destinados a huertas se convirtieron en areas para la edificacion de
viviendas y la localizacion de las primeras manufacturas, asi como de la estacion
y la fundicién [ilustracion 100].

llustracion 100. Representacion esquematica de la ubicaciéon de las grandes
factorias en la ciudad de Aguascalientes hacia la primera década del siglo XX
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primer década del transformadas
iglo XX envivienda

Fuente: Elaboracion propia (se tomé como base o referencia la foto aérea de 1956).

fa del
ferrocarril

Hacia el afio de 1908 [ilustracion 101] tampoco se percibe un crecimiento de la
ciudad con respecto a la del ano 1900. No obstante, se habia incrementado nada
menos que un 30% la poblacion, al pasar de 34.982 a 45.198 habitantes en ese
periodo, segun los datos censales.

Notese que se sobrepasa la via del ferrocarril solamente por la calzada que
conduce al Ojocaliente por ser un elemento simbdlico y funcional potente para la
existencia y consolidacion de la villa como ciudad, ademas de que histéricamente
es anterior a la instalacion de la via y talleres del ferrocarril.

295



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcdyotl Lopez Flores

llustracion 101. Representacion esquematica de los limites para la expansiéon
urbana de la ciudad de Aguascalientes hacia la primera década del siglo XX
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Fuente: Elaboracién propia con base en el plano de la ciudad del afio 1908.

En ese contexto, especial relevancia adquirié el espacio destinado a los Talleres
del Ferrocarril Central Mexicano, que al paso del tiempo crecian y demandaban
mas suelo. La propia estacion y sus relevantes instalaciones técnicas, ademas de
cambiar y adecuar la estructura urbana, transformaron su modelo econémico, su
estructura productiva y su dinamica demogréafica.

Las transformaciones cuantitativas y urbanas derivaron en cambios cualitativos. El
equipamiento urbano se edificaria, a partir de ese momento, pensando y
respondiendo exclusivamente a los requerimientos de la produccion industrial.
Como ejemplo esta la construccion de la Presa de los Gringos, que abastecio
también del vital liquido a la fundidora. Asi, la ciudad empezé a responder a los
nuevos requerimientos y se fue adecuando al nuevo modelo econdémico y
productivo.
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llustracion 102. La estacién y su entorno en el borde urbano de Aguascalientes ____

CIABMEXICAN

Fuente: Fotografias aéreas de la Compafia Mexicana Aerofoto S.A., afio 1933.
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Asi, la poblacion se incrementd y el modelo econdmico predominantemente
agricola-comercial fue paulatinamente sustituido por un modelo industrial-
comercial. Es decir, la ciudad, capital politica-administrativa del estado, dejaba de
ser villa para convertirse en una pujante y dinamica ciudad.

Los espacios sociales también empezaron a modificarse en funcién de la nueva
realidad urbana y se generaron sectores. El primero de ellos corresponderia al
espacio elitizado y de gran estatus social, lugar de asiento de la clase alta. El
segundo sector, lo constituye el area de viviendas correspondiente a la clase
media y obrera, ubicado en torno al sector elitizado. Finalmente, el tercero
corresponde al area que aun se destinaba a la produccién agricola, el de las
huertas frutales, y que se encontraba diseminada al poniente y sur-oriente de la
ciudad [ilustracién 103].

llustracion 103. Representacion esquematica del modelo centro-periferia y el
estatus o espacio social conformado en la ciudad de Aguascalientes hacia la
primera década del siglo XX
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Fuente: Elaboracién propia sobre el plano del afio 1908 de la ciudad de Aguascalientes.
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8.3) CAPITALISMO, MODELO DE ORGANIZACION SOCIAL Y ESPACIOS
URBANOS ASIGNADOS DESDE LA REVOLUCION HASTA LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA PLANEACION

De 1910 a 1925, México registr6 una desestabilizacion social, econdmica y
politica a consecuencia del movimiento armado revolucionario que produjo la
nueva organizacion socio-politica, la cual se reflejé en la nueva configuracién
territorial y urbana del pais. Para Aguascalientes, representé una etapa de
transicion o cambio en su modelo urbano, es decir, fue el periodo en el que se
comenzod a convertir el modelo urbano compacto en un modelo desagregado.

Si bien el modelo desagregado hace referencia implicita a los origenes vy
aplicacion de la planeacion urbana, entendida ésta como el proceso de control y
coordinacion del crecimiento de la ciudad a través del cual se establecen los
criterios y caracteristicas que deben guardar los distintos espacios urbanos con el
propésito de mantener y prever una ciudad equipada, la diferencia de clase social
0 nivel socioecondmico es una razon suficiente para cualificar diferencialmente los
distintos espacios o sectores de la ciudad que propicia valores de renta
diferencial.

Desde 1918, de manera no oficial, la ciudad de Aguascalientes comenzé a
registrar un proceso de planeacion al proyectar y establecer la ciudad a edificar.
En el plano elaborado ese mismo ano, se apreciaba claramente la intencion de
iniciar un proceso de zonificacion y segregacion urbana-poblacional. Dicho de otra
forma, se proyectaba ubicar a cada quien en el lugar que le correspondiera de
acuerdo al grupo socioecondmico de pertenencia. Se consagraba el modelo
centro-periferia con la particularidad de que se imponia una cruda desagregacion
socio-espacial.

La vision y concepto de ciudad que habria de empezar a edificarse, a partir de
ese momento histérico-social, fue el de una ciudad dotada de equipamiento e
infraestructura capaz de satisfacer la demanda y prever el requerimiento de
grandes paquetes de espacio urbano para los afios subsecuentes [ilustracion 104]

A partir de la segunda década del siglo XX, comienza a ser dominante el modelo
desagregado respecto al modelo compacto imperante hasta el triunfo de la
Revolucion y su consolidacién. Es pertinente recalcar que no se debe perder de
vista el momento social e histérico por el que transitaba México: la conclusién del
movimiento armado revolucionario iniciado en 1910, ya que fue una época de
reivindicaciones revolucionarias y sociales que se manifestaron y se hicieron
evidentes en la Constitucion de 1917. Asi, los talleres del Ferrocarril Central
Mexicano adoptarian el nombre de Talleres de los Ferrocarriles
Constitucionalistas y se comenzé a impulsar la edificacién de los espacios
sociales destinados a la clase obrera bajo la justificacion y aval del movimiento
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obrero-campesino [imagen 105], tan organizado como manipulado por los nuevos
dirigentes.

La zonificacién urbano-poblacional establecida y propiciada inicialmente por la
instalacion de los ferrocarriles y la fundicion, se fortaleceria como resultado de los
cambios y adecuaciones urbanas generadas por el modelo desagregado. Asi, una
de las intervenciones urbanas mas significativas fue la apertura de la avenida
Convencion, hoy avenida Madero, cuya funcion principal era comunicar la
estacion del ferrocarril con la plaza mayor.

llustracion 104. Representacion esquematica del crecimiento urbano y propuesta de
expansion de Aguascalientes hacia 1918

N

Expansidn de la
ciudad por area
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clase obrera
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convertir huertas en
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Fuente: Elaboracion propia con base en el plano de Aguascalientes de 1918.
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llustracion 105. Representacion esquematica del nuevo espacio obrero periférico y
eje de centralidad: Aguascalientes 1918
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Fuente: Elaboracion propia sobre plano de la ciudad de Aguascalientes de 1918.

Es pertinente subrayar que la apertura de la avenida Convencion significd el
comienzo de un nuevo orden social y urbano para la ciudad de Aguascalientes al
instituir los siguientes espacios sociales:

o En los ejes localizados entre la estacion del ferrocarril y la plaza principal, se
formaé el nuevo espacio urbano de la clase media y alta. Asi, la nueva avenida
Convencion (avenida Madero) se convirtié en el eje principal de la ciudad y
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punto de referencia para la reorganizacién urbana y social, sustituyendo
parcialmente en esa funcion a la calle Hornedo (calzada Arellano).

e La clase obrera se estableceria en la periferia, bordeando el espacio mas o
menos elitizado. A espaldas de los talleres del ferrocarril, se proyecté la
colonia del Trabajo y la colonia de los Héroes, en tanto que la colonia del
Obrero se proyectd a un costado del estanque, por lo que el espacio de la
clase trabajadora se encontré desdibujado del contexto urbano, o mejor dicho,
fuera de la ciudad tradicional.

e Las grandes manzanas formadas por las huertas, impronta de la ciudad
colonial, serian subdividas para dar paso a la nueva imagen y estructura
urbana, construida a base de una sucesion superpuesta de ortogonalidades
independientes.

En la ilustracion 106, se representa la segregacion urbana-poblacional producto
del proceso de ordenacion urbana que seria reforzado e inducido a partir del afio
1918. Si bien este plano no fue un programa formalmente establecido de
ordenamiento y expansion urbana, si se puede considerar como el primer intento
oficial de planeacion urbana. En él, se proyectaba el espacio a urbanizar y se
establecia el nivel socioecondémico de los futuros pobladores; la manera en que
esta estructurado' y las acciones de urbanizacion realizadas™' asi lo confirma.

0 | a traza de los fraccionamientos proyectados no tienen una conexion —vinculo— directo con la
centralidad de la ciudad, mas bien presentan relacion directa y giran alrededor de las instalaciones
del ferrocarril como principal destino de la clase obrera.

% | a carencia de pavimentacion en las calles y de alumbrado publico, aunado a las caracteristicas

constructivas de la vivienda, clasifican al fraccionamiento como de tipo popular (dirigido a la clase
obrera de bajos ingresos). De acuerdo al perfil socio-poblacional captado por los censos de
poblacioén y vivienda, en la actualidad aun conserva ese estatus y es considerado como area de
residencia de la poblacién de bajos ingresos econdmicos.
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llustracion 106. Representacion esquematica del crecimiento de la centralidad de
Aguascalientes a partir del eje ferrocarril-plaza mayor-jardin de San Marcos hacia
finales de la segunda década del siglo XX
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Fuente: Elaboracion propia sobre plano de la ciudad de Aguascalientes de 1918.

Es necesario sefialar que el plano realizado para la ciudad de Aguascalientes en
1925 [ilustracion 107] registra algunas de las intervenciones urbanas indicadas en
el plano de 1918. Por tanto, la ciudad fue edificada en funcion de la propuesta
realizada siete anos antes, y si bien no se cumplid6 al cien por ciento lo
programado, si se respetaron las tendencias de crecimiento y los espacios
sociales propuestos.
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llustracion 107. Representacion esquematica de la expansiéon urbana efectiva y
prevista, Aguascalientes hacia 1925

Expansion urbana efectiva y propuesta

Viay talleres del ferrocarril

Fuente: Elaboracion propia sobre plano de la ciudad de Aguascalientes de 1925.

Lo anterior permite entrever que el modelo desagregado comenzd a
implementarse en Aguascalientes aproximadamente desde 1920, dando
comienzo asi a la segunda etapa de expansién de la ciudad.

Si bien la expansién y consolidacion urbana descansé principalmente en la
dinamica comercial e industrial apoyada por los talleres ferroviarios, también era
producto de una logica social-econdmica del momento histérico, en el que el
desdoblamiento del capital inmobiliario estaba implantando el modelo
desagregado como una forma de organizacion espacial de la ciudad inducida por
los agentes urbanos y los intereses inmobiliarios.

Los espacios sociales instaurados durante la primera etapa de expansion pre-
revolucionaria no fueron modificados. Por el contrario, fueron confirmados durante
la segunda etapa de expansion urbana en la etapa posrevolucionaria [ilustracion
108].
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llustracion 108. Interpretacion de los espacios sociales instaurados en
Aguascalientes hacia 1925
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Fuente: Elaboracion propia sobre plano de la ciudad de Aguascalientes de1925.

El afo 1930 marcé el inicio de la estabilizacion politica y social en Aguascalientes,
pues las luchas armadas posrevolucionarias (Guerra Cristera) habian comenzado
a declinar ante la imposicion oficial y la institucionalizacion de las diversas areas
de gobierno. En 1935, el entonces presidente de México, Plutarco Elias Calles,
fundé el Partido Nacional Revolucionario y organizé a la clase trabajadora en
sectores de caracter campesino, obrero y popular a modo de sindicatos verticales
y organizaciones de control social. A partir de ese momento los gobiernos federal
y estatal'”®, y la clase hegemodnica, a través de la estructura politica-
administrativa, empezarian a controlar y dirigir la vida politica, econdmica, social y
religiosa del pais.

Las acciones y obras efectuadas por los gobiernos del estado de Aguascalientes
de 1932 a 1944, en materia urbana, estuvieron encaminadas a reforzar la
estructura urbana preexistente, de manera que no se realizé obra o intervencion
urbana que impactara de forma sobresaliente el proceso de crecimiento o
expansion urbana de Aguascalientes.

'¥2 En Aguascalientes, Enrique Osorio Camarena asumiria la gubernatura de 1932 a 1936, seguido
por Juan G. Alvarado (1936-1940) y por Alberto del Valle (1940-1944).
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Ahora bien, el proceso de segregacion social-poblacional y la implementacion del
modelo urbano desagregado, se confirmd e institucionalizé por el grupo
hegemoénico a partir de la segunda mitad del siglo XX; resultado de ello es la
elaboracion y aprobacién del primer Plano Regulador de Aguascalientes'. En él,
se representd una propuesta de reordenamiento del espacio urbano basado sobre
todo en una zonificacién social'* y de usos del suelo [ilustracién 109], con lo cual
se inicié formalmente la planeacion de caracter oficial e institucional.

llustraciéon 109. Plano Regulador de Aguascalientes de 1948, en el que se revela
implicitamente el interés segregativo al momento de ordenar y zonificar el espacio
urbano a mediados del siglo XX
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Fuente: Elaboracion propia (recomposicion y dibujo) a partir del Plano Regulador de 1948.

Es cierto que el Plano Regulador no se ejecuté en funcién de lo propuesto, sin
embargo, con la realizacion de algunas acciones en él establecidas, se comienza
la tercera etapa de expansién de la ciudad, etapa que representara la
consolidacién del modelo desagregado y segregativo.

143 Aprobado el 19 de noviembre de 1949 por la Comision de Planificacion de Aguascalientes.

% Notese que el fundamento fue realizar una zonificacion funcional del espacio urbano de manera

implicita, ya que se propuso un ordenamiento del espacio urbano en funcion del estatus social de
sus pobladores. Es decir, se prepara el instrumento juridico-administrativo para propiciar y justificar
la segregacion social-poblacional, tratando de ocultar el proceso segregativo que daria inicio a partir
del mismo.
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Las obras de referencia son el entubamiento del arroyo Los Adoberos y la
construccion de dos vialidades primarias: avenida oriente-poniente y el primer
anillo de Circunvalacion. Estas obras fueron lo suficientemente potentes como
para impactar en la estructura urbana y provocar la expansién acelerada de la
ciudad, al mismo tiempo que agregaron las condiciones necesarias para
consolidar el proceso de segregacion urbana-poblacional.

Destaca el hecho de que la opinién publica —periédicos y revistas del momento—
fuera del todo favorable a que las acciones de intervencidon y mejora urbana
propiciasen una valorizacion diferencial entre los distintos sectores de la ciudad, lo
cual significa la aceptacion y reconocimiento social de este proceso que decia
obedecer al principio de “sanidad y orden” establecido para Aguascalientes a
mediados del siglo XX. Tal aprobacion se aprecia en los diversos textos
publicados que aludian a la ejecucién de algunas obras referidas al plano
regulador de 1948.

llustracion 110. Articulo sobre la ejecucion de obras publicas referidas al Plano
Regulador de 1948

Fuente: Revista Expresion y Graficas de julio de 1958.
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Foto 1: Desde la fundacion de Aguascalientes ha corrido este arroyo por el corazén de la ciudad.
Monterrey, Torredn y Puebla han logrado ya canalizar estos focos de infecciéon, México también lo
hizo en sus dos principales rios.

Foto 2: Recursos Hidraulicos, Comunicaciones, el Gobierno Federal no hubieran aprobado la
avenida de no tratarse de una obra benéfica; es una de las mejores realizaciones que puede
efectuar cualquier gobierno; en vez de un foco de infeccion tendremos una nueva via de
comunicacion para la ciudad.

Foto 3: La avenida oriente-poniente dara nuevo valor a los terrenos adyacentes. Transformara en
zona urbana lo que antes era un arroyo conductor de aguas negras a cielo abierto. Sera de gran
utilidad para la comunicacién dentro de la ciudad y para la salud publica.

Foto 4: La avenida oriente-poniente fue planeada hace mas de veinte afios por el arquitecto Carlos
Contreras. Es una obra natural y légica para el progreso urbanistico. Los duefios de terrenos
adyacentes, en realidad resultan beneficiarios.

Foto 5: Una decena de hombres se necesita para mover uno solo de los tubos de concreto que
componen el albafal, el canal conductor del arroyo de Los Adoberos, que sera canalizado por la
avenida oriente-poniente.

Como ejemplo de lo anterior, se presenta un articulo periodistico publicado el mes
de julio de 1958 en la revista mensual Expresion y Gréficas, dirigida por el
periodista Pedro Lépez Durdn (ilustracion 110). El articulo es acompanado por
una serie de fotografias con sus respectivos textos; las imagenes dan cuenta del
entubamiento del arroyo Los Adoberos y a la construccion de la avenida oriente-
poniente, hoy avenida Adolfo Lopez Mateos.

En esas mismas fechas, se inicio el desarrollo del primer “fraccionamiento
habitacional” dirigido a la clase social mas favorecida econémicamente [ilustraciéon
111]. Asi, el nuevo fraccionamiento se ubicaria fuera del perimetro de la ciudad
histérica, como queda evidenciado en el anuncio publicitario insertado en la
revista Expresion y Graficas, en su edicion de abril de 1959.

llustraciéon 111. Primer fraccionamiento habitacional dirigido a la clase social mas
favorecida econdmicamente, 1959

Fuente: Anuncio publicitario insertado en la revista Expresion y Gréficas de abril de 1959. “Jardines
de la Asuncion”, la Unica zona residencial en Aguascalientes, que cuenta con luz mercurial,
agua, pavimento, etc., ya quedan muy pocos lotes. Aproveche, compre el suyo. Informes
en Morelos No. 24, tel. 330.
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En la ilustracion 112, se identifica la cuarta etapa de expansion urbana de la
ciudad de Aguascalientes. Después de construirse la avenida Convencion, (primer
anillo de Circunvalacion) se impulsé la edificacion de vivienda fuera de la ciudad
consolidada. Con ello toma otro sentido la contraposicién espacial centro-periferia;
el concepto de “centro historico” comienza entonces a manifestarse en
Aguascalientes, a la vez que se va formando un espacio elitizado en
emplazamiento periférico. Al mismo tiempo, empieza a manifestarse la
simplificacién del espacio tradicional con la edificacion de fraccionamientos que
invitan a desalojar el centro para dar paso a la instalacion de comercios, oficinas y
servicios.

llustracion 112. Representacion esquematica de las nuevas periferias de
Aguascalientes hacia 1965

Centro Primer anillo de
Plaza Mayor circunvalacién

Arterias
eje

Periferia en Segundo anillo de
proceso de circunvalacién
urbanizacién propuesto

Fuente: Elaboracién propia sobre plano de la ciudad de Aguascalientes de 1970. Es importante
destacar que todos los fraccionamientos periféricos fueron proyectados y ejecutados por
capital inmobiliario privado, pues el Estado intervino tan sélo para otorgar los permisos
correspondientes y las facilidades para su ejecucion, es asi como el capital inmobiliario
utiliza la infraestructura realizada por el Estado

En el plano de 1970 y en los subsecuentes, puede apreciarse con gran claridad
cémo se reproduce el paradigma del modelo desagregado y segregativo en la
ciudad de Aguascalientes. El crecimiento urbano (expansién de muy baja
densidad) de la ciudad es inducido y conducido por la realizacion de redes e
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infraestructura urbana. Asimismo, se manifiesta la manera como empieza a ser
delimitado vy justificado, y adquiere forma el centro urbano (primera centralidad
producto del proceso de simplificacion del propio espacio urbano). Un centro que
debe entenderse como centralidad urbanistica y no como centro geométrico ni
tampoco exactamente como centro histérico.

Desde el punto de vista de la ecologia urbana, lo que ahora se considera centro
deja de ser un espacio complejo para dar paso a un espacio simplificado, al
extraer de él la mezcla de usos y el perfil de vivienda a fin de instalar oficinas y
comercios. La poblacién que desaloja el centro urbano comienza a ocupar el
espacio que le es asignado o con el que se siente identificado de acuerdo a su
clase social. Asi, tanto las colonias como los fraccionamientos son identificados y
clasificados segun el nivel socioeconémico, en populares, medios, residenciales o
campestres.

El Plan Director Urbano de la Ciudad de Aguascalientes elaborado por la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo del Estado en 1980, es el segundo ejercicio
de ordenacién urbana producido de manera institucional. Establece el punto de
partida del proceso de planeacion contemporanea en Aguascalientes, sobre la
base de nuevas perspectivas acerca de lo urbano.

Al iniciar la década de los ochenta, Aguascalientes contaba con una poblacion
superior a los 293 mil habitantes y la legislacion en materia urbanistica era
incipiente. Asi, el proceso de crecimiento de la ciudad y su problematica eran
atendidos en funcion del mejor criterio o al menos por el mas influyente en la
administracion publica. Correspondid, en este caso, al que favorecia mas al
capital inmobiliario, producto de un modelo segregativo que justificara el valor de
renta diferencial del espacio urbano.

En ese momento, se identificd la concentracién de comercios y servicios, y el
incremento en el valor del suelo en el centro de la ciudad, como un proceso
natural derivado del crecimiento demografico y de la competencia entre los
comerciantes en busqueda de un mejor asiento para sus negocios (Plan Director
Urbano: 1980). Por tanto, se planteaba la necesidad de disponer de un plan que
permitiera crear las reservas de crecimiento y la normatividad minima en cuanto al
tipo de uso y destino del suelo (zonificacion). El estulto propésito no seria sino
evitar un desorden y un conflicto urbano derivado de la mezcla de distintos usos
del suelo y la carencia de suelo urbanizado para albergar nuevos conjuntos
habitacionales, ambos identificados como los principales problemas urbanos del
momento.

El Plan Director Urbano de 1980 fue entendido, desde entonces, como la
oportunidad de organizar la ciudad mediante la zonificacion y el establecimiento
de las grandes areas de expansiéon. Sin embargo, para ello era preponderante
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implantar y poner en practica un instrumento juridico-administrativo, es decir, una
normatividad urbanistica que sustentara las acciones a emprender por la
administracion estatal y que diera asiento legal a los modos de produccién
urbano-inmobiliaria.

Probablemente la instrumentacion juridico-administrativa fue la base operativa de
la “moderna” planeacién fisica-espacial. La realizacion de un plan director urbano
otorgd certidumbre y razéon de ser no sélo a los propietarios y promotores, sino
también de las obras y gestiones emprendidas por el sector publico facultado para
otorgar permisos, realizar cobros y gestionar el espacio urbano y su expansion.
Por supuesto, se transmitié confianza y certidumbre al capital privado para invertir
y solicitar al gobierno ciertas inversiones en materia de equipamiento,
infraestructura y servicios requeridos para su adecuada rentabilidad. Es decir, a
través del plan se justificaron y avalaron las inversiones realizadas por el sector
publico, que redundaron en beneficio y mayor rentabilidad del capital inmobiliario,
comercial e industrial.

Asi, para 1980 se disponia de un plan frente a los planos generados de 1918 a
1948. Ademas, se generaron las primeras directrices oficiales para el crecimiento
urbano, se establecieron y pusieron en practica los instrumentos juridico-
normativos requeridos para ello. La ciudad fue pensada y proyectada como un
espacio territorial ocupado y por ocupar de acuerdo y en funcién de los propios
requerimientos de la dinamica social y econdémica. Asi, la perspectiva positivista-
racionalista, que aun prevalecia en Aguascalientes, fue consolidada legal e
institucionalmente en 1980.

Como se observa en la carta urbana generada por el Plan Director Urbano 1980-
2000 [ilustracién 113], la expansion de la ciudad fue proyectada hacia el oriente y
se planted estructurar su crecimiento a partir de un centro y varios subcentros
urbanos. Asimismo, fueron definidos los poligonos industriales y las areas para
uso habitacional.

El establecimiento de un centro y varios subcentros obedecié a la necesidad de
albergar y diferenciar el area destinada al comercio y a los servicios, de la
destinada a la vivienda. Asi, el principio de zonificaciéon basado en la funcién-
especializacion de las actividades y de los sectores urbanos, es palpable en el
esquema de ciudad proyectado al afio 2000 para Aguascalientes, ya que estos
subcentros no son sino areas de servicios. Es claro también que el tipo de
comercio y servicio responderia al estatus o nivel econémico de los pobladores de
la zona y aunque no se percibia explicitamente en ese momento, tal hecho
significd el comienzo y la justificacion para proyectar y disefiar una ciudad
desagregada y segregativa.
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Si bien “Aguascalientes 2000” representd un proyecto de ciudad no ejecutado, al
menos sirvid de referencia para establecer y justificar las tendencias del
crecimiento urbano y la estructura vial a desarrollar. Por otra parte, destaca el
hecho de que por primera vez se identificaba y delimitaba de manera oficial el
centro histérico, aunque sin especificar su sentido ni sus criterios objetivos. Por
tanto, se ratifica que la ciudad ya no se percibe como una totalidad compleja, sino
como la suma de espacios funcionalmente delimitados. Asi, la zonificacion y la
segregacion se convierten a partir de ese momento, en el punto de referencia y
premisa fundamental del proceso de planeacién urbana en Aguascalientes.

llustracion 113. Propuesta de expansién para el aiio 2000 segun el Plano Director
Urbano 1980-2000

Espacio urbano
consolidado

Area para
expansion

FRCALR GRAFICLA

Centro
(plaza mayor)

Fuente: Elaboracion propia sobre un plano original del Plan Director Urbano 1980-2000.

La ilustracién 114, por su parte, muestra una interpretacién propia de la realidad
urbana y la caracterizacion de la ciudad de Aguascalientes para el afio de 1993.
En ella, se edifican alrededor de la “ciudad histérica” espacios de vivienda,
intensificandose, asi, la extraccion de esta funcion basica del espacio tradicional.
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Mapa 114. Representacion esquematica del crecimiento generalizado de
Aguascalientes, 1982-1993

Simbologia

Centro Espacio Expansién Ani

e . — Anillos de
. histérico urbano 1982 . Ciudad 1993 circunvalacion

Fuente: Elaboracion propia con base a la fotografia aérea de 1993.

Se aprecia con gran claridad que la ciudad tradicional se convierte en una
centralidad relativa, enmarcada ahora bajo la categoria de centro histérico, frente
a la periferia, considerada como area de impulso inmobiliario que alberga
espacios diferenciados y segregativos de acuerdo a la condicién social y
econdmica de sus moradores.

Conforme se expandia la ciudad, el espacio urbano se simplificaba y adquirian un
nuevo significado y contenido social los distintos segmentos de la ciudad. Al
enfatizarse la zonificacion, se manifiesta claramente la segregacion urbano-
poblacional. La ilustracion 115 presenta un comparativo del tipo de espacio
edificado entre 1965 y 1986. Resulta evidente que bastaron dos décadas para
adecuar y transformar el espacio social-urbano. Se puede observar, en primer
término, que alrededor de lo que fue un espacio complejo, comienza a edificarse
el espacio simplificado. El crecimiento, muy significativo en términos cuantitativos,
se ha realizado mayoritariamente en el sentido meridiano, pues al oriente esta la
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barrera ferroviaria que lentamente es superada y al poniente el limite del rio San
Pedro que aun no es rebasado.

llustraciéon 115. Representaciéon esquematica y comparativa de la expansion de la
ciudad de Aguascalientes de 1965 a 1986

1965

Simbologia:

Espacio
simplificado

Espacio complejo FFCC B cuidad industiia

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los planos urbanos de 1965 y 1986.

En segundo lugar, la ilustracion 116 (que representa el contenido social y el
contenido comercial otorgado a algunas calles y espacios de la ciudad) muestra el
avance o consolidacion de la estratificacion urbana-social dada al nuevo espacio
urbano de acuerdo a los criterios de clasificacion establecidos por el area
responsable de autorizar los nuevos desarrollos habitacionales. En 1986, la
ciudad ya se encontraba fragmentada y segmentada en funcion del origen social o

ingreso de los residentes de cada fraccionamiento -de tipo “residencial’, “medio” o
“popular’-, a excepcion del espacio urbano que se conserva como mixto.

El significado y contenido econdémico-social transmitido a ciertos sectores urbanos
[ilustracién 116] puede ser interpretado como un mecanismo de privatizacion del
espacio publico, toda vez que queda restringido su uso u ocupacién por una clase
social o grupo generacional predominantemente. Por tanto, al delimitarse el
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espacio para vivienda, comercio y esparcimiento, de acuerdo con las
caracteristicas econdémicas de sus ocupantes o usuarios, queda socialmente
vetado su uso, en cierta forma, a otros grupos sociales. Como ejemplo de lo
anterior, se puede sefalar que los usuarios de los centros comerciales que
albergan tiendas de elite 0 marca, son significativamente distintos a los usuarios
de los mercados publicos o comercios que exhiben y venden productos populares
0 poco elitizados, algo que socialmente esta relativamente aceptado y, desde
luego, sujeto a control.

llustracion 116. La zonificacion habitacional en 1986
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Simbologia:
. Residencial - Medio .Popular . Mixto D Sin uso habitacional

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes 1994-2010.

315



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcéyotl Lopez Flores

Es revelador del modelo de crecimiento urbano segregado y de clases, que tan
s6lo la ciudad tradicional conserve el uso de suelo mixto (complejidad urbana)
frente a los espacios de clase conformados en torno a la centralidad urbana.

8.4) LA CIUDAD DEL CAPITAL INMOBILIARIO (1985-2005) Y DE LA
SEGREGACION ORGANIZADA

Ya ha sido descrito cémo la planeacion urbana institucional de caracter
gubernamental comenzé con el Plan Director Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes, elaborado por la Secretaria de Planeacién y Desarrollo del
Estado en 1980, el cual fue seguido por el Programa de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Aguascalientes (1994) y por el Programa de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Aguascalientes 2000-2020, todos ellos programas aprobados
oficialmente por el Honorable Ayuntamiento de Aguascalientes e inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad. En esta década también se inici6 el cambio del
modelo econdmico en Aguascalientes, pues se establecieron las bases para
potenciar su renovada industrializacién debido al debilitamiento y la poca
productividad registrada en las actividades agricolas y pecuarias, asi como por el
declive de la vetusta industria de las décadas anteriores.

El proceso de crecimiento urbano y el papel de la ciudad comenz6é a cambiar
conforme se trasformaba el modelo econémico. Por tanto, la ciudad de
Aguascalientes ya no se concibié como la ciudad a la que habia que equipar de
acuerdo a su dinamica de “crecimiento natural”. Por el contrario, se empezaron a
establecer y operar politicas y acciones encaminadas a impulsar su crecimiento y
su consolidacion como polo industrial.

A partir de ese momento, la ciudad tendria una nueva funcién y obligacion: se le
asignaria la responsabilidad de crear y fomentar el empleo requerido por la
poblacion en crecimiento. Una de las primeras acciones emprendidas fue la de
construir la infraestructura que podrian requerir las diversas industrias
transnacionales y nacionales que se ubicaran en Aguascalientes. Siguiendo los
planteamientos establecidos en el Programa Director Urbano 1980-2000, se
definieron los poligonos industriales y se edificé la ciudad industrial, ubicada sobre
todo al sur de la ciudad, en sus limites urbanos. De igual forma, se adecué y
construyo infraestructura de apoyo, como amplias vias carreteras y el aeropuerto
[llustracion 117].

316



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcdyotl Lépez Flores

llustracion 117. Ubicacion esquematica del aeropuerto y poligonos industriales en la
ciudad de Aguascalientes
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Fuente: Elaboracion propia basada en el mapa turistico estatal.

Los efectos en el estado y en la ciudad de la fuerte dinamica de industrializacion
no se hicieron esperar; la estructura y dindmica demografica comenzaron a
cambiar. Después de haberse registrado por varias décadas un saldo neto
migratorio negativo en el municipio, se presenté por primera vez un saldo positivo.
Es decir, se dejoé de expulsar poblacién y se comenzo a atraer poblacion de otras
ciudades y principalmente del medio rural (incluso de otros estados) al municipio
de Aguascalientes. Por tanto, habia que prepararse e inducir la expansion urbana
a fin de poder albergar el crecimiento poblacional esperado; la maquina
inmobiliaria trabajaba a todo tren con el amparo oficial.

Por su parte, el Gobierno Federal, en su intento de equilibrar el sistema urbano
del pais, apoyaba a las ciudades medias; las politicas demografica y urbana a
nivel nacional confluian en la necesidad de impulsar polos de desarrollo
alternativos a las principales metrépolis del pais —México, Guadalajara, Monterrey,
Puebla—. Por tal motivo, el gobierno hidrocalido fue fuertemente apoyado para
ratificar y consolidar a Aguascalientes como una ciudad media en expansion.

Con todo, las acciones propuestas en el Plan Director Urbano no se llevaron a
cabo tal y como fueron propuestas, lo que implicé una estructura urbana distinta a
la programada. Sin embargo, el direccionamiento en el crecimiento y expansién
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de la ciudad, asi como la segregacion poblacional, se realizé conforme a lo
planteado. La expansion urbana se orientd hacia el norte y el oriente, inhibiendo y
conteniendo su crecimiento hacia el poniente™ [ilustracién 118].

llustracion 118. Representacion esquematica e interpretacion del modelo de
crecimiento de Aguascalientes hacia 1992
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Fuente: Elaboracién propia.

% No obstante, pueden sefialarse varios factores que influyeron para que la ciudad se desdoblara
hacia el oriente y no al poniente. Uno de ellos seria el principio racional-funcionalista en el que se
sustentaron las proyecciones de la estructura vial y la zonificacién, consideradas como los
elementos basicos en la planeacion y ordenacién del espacio urbano. Y, aparte la dificultad topo e
hidrografica, también influyeron el tipo de propiedad (al poniente, no ejidal) y los valores naturales.
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Para el afo 1992, la ciudad ya estaba estructurada a partir de dos anillos de
Circunvalacion, que a su vez, enmarcan y caracterizan las recientes etapas de
expansion de la ciudad. La zonificacion urbana también es clara y precisa: existen
poligonos industriales, zonas habitacionales y areas de comercio y servicio.
También comienza a manifestarse con mayor intensidad o precision el espacio
social o de clase. Por tanto, las distintas areas urbanas son claramente
cualificadas de forma diferencial en atencién al tipo de propietarios y usuarios de
los diversos espacios urbanos. Una consecuencia palpable y reconocible del
modelo tradicional desagregado se encuentra en el proceso de segregacion
urbano-poblacional que propicia e induce. Este fendmeno se aprecia en el plano
generado por las propias autoridades administrativas del municipio de
Aguascalientes en el afio de 1994 [ilustracion 119].

llustracion 119. El mosaico segregativo: las areas urbanas segun su nivel
socioeconémico, Aguascalientes 1994
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Fuente: Elaboracion propia sobre una imagen del PDU 1994-2010.
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El Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 1994-2010
constituye el segundo ejercicio de planeacion institucional de tipo gubernamental.
Al respecto, se puede indicar que proyecta una ciudad que ratifica la logica
establecida por el modelo desagregado, si bien con una potencia menor. Por
tanto, la simplificacion de funciones y, en consecuencia, la privatizacion del
espacio urbano se percibe, en esas fechas, como natural y normal; no existe
mejor ejemplo de ello que el propio esquema de crecimiento propuesto para el
afio 2010 [ilustracion 120].

En la ilustracion 120, se observa un mosaico urbano en el que se identifica que la
ciudad historica es reducida a centro urbano y en torno a la cual se anexan trozos
de ciudad extraidos del espacio tradicional. Por tanto, se continta simplificando y
segregando el espacio urbano.

Asi, el valor de renta diferencial se convierte en la condicion necesaria para que el
capital inmobiliario se desarrolle y actue con toda libertad. Por lo que al ciudadano
tan solo le queda la opcidén de auto-ubicacion social-econdémica-cultural, es decir,
decidira vivir en el lugar que le corresponde vivir. Este contexto permite
parafrasear al Dr. Alvarez Mora y sefialar que la planeacién urbana, en este
modelo urbano, consiste en ubicar a cada quien en el lugar que le corresponde.
Por tanto, la ciudad se transforma de un espacio complejo y publico a un conjunto
0 suma de espacios simplificados y privatizados.

Asi, para el afno 2000 el capital inmobiliario ya habia inducido, delimitado y
precisado su espacio de actuacién. Al norte, se desarrollarian las viviendas y los
equipamientos dirigidos a la clase media y media alta, en tanto que al oriente y
sur-oriente se desarrollarian las viviendas y equipamientos para la poblacién de
clase media-baja y baja. El poniente no seria considerado para expansion urbana,
se conservaria como area de preservacion ecolégica. Finalmente, en el sur-
poniente se desarrollarian viviendas dirigidas a la clase media y media-alta.
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llustracion 120. Crecimiento proyectado y nivel socioeconémico preasignado por
las autoridades en turno en 1994 con horizonte en el afio 2010
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 1994-2010.

Posteriormente, el Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes 2000-2020 reconoce y acepta esta realidad urbana
independientemente de lo establecido en el Programa de Desarrollo Urbano
anterior, al tiempo que la continia acentuando y reforzando, como si fuera un

321



TESIS «Bases socio-espaciales en el crecimiento de la ciudad de Aguascalientes» Netzahualcoyotl Lépez Flores

proceso natural e inevitable la segregacion urbano-poblacional, por lo que las
etapas del futuro crecimiento o expansion de la ciudad ya llevan implicita su
caracterizacion socioeconomica, la cual es reconocida y validada por las propias
autoridades administrativas del municipio. Por tanto, de darse cumplimiento al
citado esquema de crecimiento, la configuracibn urbana que tendra
Aguascalientes para el afo 2020 sera la que se muestra en la ilustracion 121.

llustracién 121. Crecimiento proyectado y zonificacién en el horizonte del afio 2020
por las autoridades municipales en turno
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2000-2020.
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Si se retoma la imagen anterior y se confronta con las caracteristicas del modelo
tradicional desagregado [ilustracion 122], queda de manifiesto que éste es el
modelo de crecimiento urbano que ha funcionado ininterrumpidamente de 1925 a
la fecha y el que se proyecta al 2020 para la ciudad de Aguascalientes.

llustracion 122. Caracteristicas del modelo de crecimiento de Aguascalientes

Modelo Desagregado

Crecimiento registrado
al aiio 2000

Crecimiento proyectado
al aino 2020

Son proyectadas y programadas,

Ha crecido hacia el sector

Se proyecta consolidar el

programas, a través de los cuales
se define la infraestructura y la
reserva del suelo requeridas;
continda la légica de crecimiento de
la ciudad.

Infraestructuras | se anticipan y dirigen el crecimiento | oriente (area proyectada), como | crecimiento hacia el oriente y se
urbano, por ende forman parte del resultado de la infraestructura presenta la posibilidad de
trazado de la ciudad. Proyectar generada y proyectada. crecimiento hacia el poniente de
ciudad es proyectar infraestructuras la ciudad. Asimismo, se
como Unico proceso que encauza, proyectan nuevas vialidades en
controla y dirige su planeacion. el oriente para encauzar el

crecimiento.
Anticipa la necesidad del suelo y se | El suelo ocupado ha sido el Se establece la reserva de

Produccién establecen las condiciones para el anticipado y considerado para suelo y las vialidades

del Suelo ensanche o crecimiento urbano via | el crecimiento, permitiendo, asi, | requeridas en funcién del

el ensanchamiento de la ciudad
a partir de las reserva de suelo
programado.

crecimiento poblacional y al
interés de proyectar el
ensanche de la ciudad hacia el
sector oriente, que se ha
destinado a vivienda de tipo
popular.

Planeamiento
urbano

Los distintos tipos de planes,
aplicables a este modelo, conciben
ala ciudad como un conjunto de
espacios y actividades
desagregadas, por lo que ordenar
el espacio en relacion con
funciones o actividades, conlleva a
cualificar de manera diferencial los
espacios, tanto existentes como
proyectados.

Se propicié que la ciudad se
convirtiera en un conjunto de
espacios y actividades
desagregadas, dependiendo de
las actividades y al nivel
socioecondmico de sus
moradores, lo que generd
espacios diferenciales en
funcién de la cualificacién de
los mismos.

Se prevé mantener y reforzar el
concepto de ciudad como un
conjunto de espacios y
actividades desagregadas en
funcion de las actividades y
caracteristicas
socioeconémicas de los futuros
habitantes.

Modelo Centro -
Periferia

La contraposicion espacial se
expresa como centro-periferia. La
ciudad tradicional se expresa y
potencia como lugar central frente
al crecimiento periférico de la
ciudad, por lo que la contradiccion
se dara, ahora, dentro de la ciudad
entre sus espacios, como resultado
del proceso de zonificacion y
estratificacion a que ha sido
sometida.

Es clara la distincion y
contraposicion espacial entre
centro-periferia, en donde la
ciudad tradicional se expresa
como centro histdrico y por
consecuencia como centro
urbano, no obstante no ser el
centro de la ciudad en sentido
geografico.

Se refuerza la distincion y
contraposicion entre centro y
periferia, y se distinguen el
centro histérico 1 del centro
historico 2; el primero
corresponde al area que
ocuparon las clases medias y
altas en la primera mitad del
siglo XX, en tanto que el centro
historico 2 corresponde al area
que ocuparon las clases
obreras y de menores recursos
€conémicos.
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Centro Histérico

Se adopta como un fragmento de la
ciudad con capacidad para
condicionar el comportamiento de
la ciudad total. Emerge como una
realidad urbanistica cada vez mas
alejada, mas distante,
cualitativamente hablando, del
campo territorial que conforma la
dispersion urbana. Dada su

Se erige como un fragmento de
la ciudad, al cual se acude
cuando existe la necesidad de
acceder a algunos servicios, 0
para realizar tramites
administrativos, transacciones o
compras especificas. En él la
funcion de vivienda adquiere
cada vez menor importancia.

Se proyecta como un area
destinada al turismo o al cobijo
de ciertos servicios y comercios
destinados a ese fin. Se
proyecta un conjunto de
intervenciones a realizar por las
autoridades gubernamentales
para consolidarlo como centro
historico de uso turistico, por

naturaleza histérica y de fragmento
aislado de la ciudad, se da un
tratamiento especial y se cualifica
con el propdsito de hacer de él un
espacio social para el uso turistico
y para la clase social de mas alto
nivel econdmico.

tanto, requiere tratamiento
especial respecto al resto de la
ciudad.

Fuente: Elaboracién propia (siguiendo las ensefianzas del profesor Alvarez Mora).

Se ha proyectado una ciudad nada menos que a veinte afios; un horizonte que no
responde ni siquiera a un plan estratégico, sino al afianzamiento inmobiliario a
largo plazo. La ciudad resultante se caracterizara por disponer de un centro
historico entendido como un espacio social destinado al turismo y al comercio. Es
asi que el conjunto de intervenciones y acciones de cualificacion del espacio en
cuestién, transformara paulatina y calladamente el tipo de actividades econémicas
que se asentaran en el mismo.

Como se puede apreciar en la ilustracién 123, no se cualificara la totalidad de la
ciudad, toda vez que esta siendo fraccionada e intervenida de manera diferencial
respecto al conjunto del espacio metropolitano.

El area a revitalizar es el asiento arraigado de la clase media y alta, mientras que
el lugar de residencia consolidado de los grupos de menor poder adquisitivo
quedé fuera de los proyectos de mejora significativa. Es mas, diriase que se
planea esconder, a través de un conjunto de avenidas y pasos a desnivel
subterraneos, el area no rehabilitada, lo que significa que se apartara de los ojos
de turistas y ciudadanos. Por tanto, el valor de renta del suelo de este sector, no
obstante estar asentado en el centro histérico, debera congelarse o en su caso
disminuir, como consecuencia de las acciones de cualificacion que se realizan en
un sector del centro histérico y en la periferia de la ciudad.
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llustracion 123. Representacion esquematica del espacio urbano a intervenir con
proyectos estratégicos de acuerdo al PDU 2000-2020

Sub-centros Urbanos
[cualificacién puntual en la periferia)

Jestis Maria &

[poblado periférico] Ejes vialidades

[uniény diferenciacidn Centro-periferia)

Fortalecimiento de centro / Centralidad Urbana
[cualificacién puntual en el centro histérico]

Ampliacidn del Eje de centralidad Eje-centralidad histérica
[nuevo espacioa cualificar] [espacio cualificado histéricamente

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes 2000-2020.

Notese que el PDU presenta una clara intencion de revitalizar un sector del centro
histérico que desde la conformacion como villa ha sido lugar de asiento de la
clase econédmicamente mas favorecida, hecho que fortalece vy vitaliza la periferia
urbana y sienta las bases para la metropolizacion de la ciudad.

Resultan muy ilustrativos de estos desprejuiciados procesos de segregacion y
elitizacion, tres de los dieciocho proyectos estratégicos del PDU 2000-2020: Plaza
Principal-Ferrocarriles, Regeneracién Zona Ferial y Zona Urbana Ferrocarriles.

El primero de estos tres proyectos, “Plaza Principal-Ferrocarriles”, tiene por
objetivo regenerar y revitalizar uno de los primeros ejes establecido a principios
del siglo XX. Por tanto, se retoma la ciudad historica para reforzar la centralidad
[ilustracién 124].
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llustracion 124. Esquema representativo del proyecto estratégico de Plaza Principal-
Ferrocarriles presentado en el PDU 2000-2020

Proyecto Est?atégico '

Plaza Principgl - Ferrocarriles

_

ESCALA GRAFICA

Simbologia: 0 025 05 1Km

A Regeneracion urbana, mercados Juarez, Morelos y Parian

B Regeneracion urbana Carranza

C Regeneracién urbana Colon, Diaz de Le6n y Palmira

D Regeneracion urbana La Purisima

E Conexion peatonal Plaza Principal-ferrocarriles

F Conexioén peatonal Plaza Principal-San Marcos

G Par vial Zaragoza-Gral. Barragan

H Regeneracion urbana Agustin R. Gonzalez-Gonzélez Saracho

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2000-2020.

El segundo proyecto, “Regeneracién Zona Ferial”, constituye el impulso de una
nueva area o sector de la ciudad. Se trata de promover el turismo ligado a la Feria
Nacional de San Marcos.

Por tanto, la imagen urbana, el equipamiento y la infraestructura se diferencian de
la zona turistica de caracter histérico. Este proyecto es un claro ejemplo de cémo
el capital inmobiliario busca desmembrar o especializar aun mas los sectores de
la ciudad a fin de sacar la maxima rentabilidad al transformar la complejidad
urbana en un conjunto de fragmentos especializados, como se puede ver en la
ilustracién 118.
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llustracion 125. Representacion esquematica del proyecto estratégico presentado
por el PDU 2000-2020 referente a la regeneraciéon de la zona ferial de la tradicional
celebracién a San Marcos

Proyecto Estratégico 9
Regeneracion Zona Ferial

Tradicional San Marcos

ESCALA GRAFICA

0 025 0.5 1Km

Simbologia:
A Regeneracion integral del centro-jardin del Barrio
B Regeneracion integral del Jardin de la Feria. Col. Las Flores,

area de espectaculos
C Conexion Eje vial las Américas
D Regeneracion vial F. Elizondo-Lopez Mateos. Nodo
E Regeneracion paseo J. Pani y peatonal Expoplaza
F Conexion peatonal y funcional de zona ferial de espectaculos
G Regeneracion integral de la unidad vivienda popular-Av. Lépez Mateos

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2000-2020.

El tercero de estos proyectos estratégicos, “Zona Urbana Ferrocarriles”, es una de
las acciones a realizar para revitalizar y unir el sector poniente con el centro
histérico. Esta accion fortalece la centralidad y representa un esfuerzo por superar
la barrera que impuso la via del ferrocarril entre los distintos sectores de la ciudad,
pero en un lugar concreto. Ademas, la generacion del eje vial norte-sur (F)
permite comunicar o unir la valorada zona residencial de la ciudad en el sector
norte con el estadio de futbol y el equipamiento deportivo-recreativo edificado en
torno a los antiguos talleres del ferrocarril [ilustracién 126].
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llustracion 126. Representacion esquematica del proyecto estratégicos Zona Urbana
Ferrocarriles presentado en el PDU 2000-2020

Proyecto Es

Zona Urbana Ferro

ESCALA GRAFICA
e

Simbologia: 0 05 1 2Km

A Consolidacion urbana del subcentro ferrocarriles

B Reutilizacion y conservacion de la zona patrimonial

C Regeneracion integral zona estacion y jardin de la estacion

D Regeneracion integral unidad habitacional Las Villas

E Rescate reutilizacion y regeneracion del Deportivo Ferrocarrilero y la Alameda
F Conexion vial eje Solidaridad-28 de Agosto y Mariano Escobedo

G Conexion vial eje Gabriela Mistral-Norberto Gomez

H Conexion vial Vazquez del Mercado 19 de Julio

I Regeneracion col. Ferronales - Del Trabajo

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2000-2020.

Si bien se puede afirmar que no se respetaron a detalle los programas o
esquemas de crecimiento y expansioén urbana elaborados entre 1948 y 1994, es
importante destacar que se observa una continuidad entre ellos en cuanto al
esquema de la ciudad y las tendencias de crecimiento. Asimismo, mantienen en
comun la visién de ciudad o paradigma del modelo tradicional desagregado y
segregacionista.
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En sintesis, se confirma y reconoce la institucionalizacion del desdoblamiento de
la tercera etapa del capital inmobiliario que permitio la planeacion urbana:

e Proyectar y programar las infraestructuras como una accién anticipada para
dirigir el crecimiento urbano, al encauzar, controlar y establecer la expansion
de la ciudad.

e Proyectar y anticipar la necesidad del suelo (por nivel socioeconémico), al
establecer las bases y las condiciones para la extension o crecimiento
urbano, via programas directores de crecimiento urbano, dandole asi,
continuidad a la légica de crecimiento “natural” de la ciudad.

e Concebir a la ciudad como un conjunto de espacios y actividades
desagregadas que permitieron ordenar y cualificar el espacio urbano en
funcién del nivel socioecondmico de los distintos espacios proyectados.

e Transformar la contraposiciéon espacial campo-ciudad, por la contraposicion
centro-periferia, al potenciar la ciudad tradicional como lugar central frente al
crecimiento periférico de la ciudad, resultado del proceso de zonificacion y
estratificacién a que fue sometido el espacio urbano.

e Creary adoptar al centro histérico como un fragmento de la ciudad. Por tanto,
se le otorgo la capacidad de condicionar el comportamiento de la totalidad de
la ciudad, al darle un tratamiento especial y cualificarlo como un espacio
social de uso turistico.

La visién de ciudad o el paradigma antes expuesto se conforma como modelo
dominante, mas aun si se considera que en 2003 se publico el “Programa Estatal
de Ordenamiento Territorial: Aguascalientes 2025” bajo ese mismo enfoque. Con
este programa, de plazo a todas luces larguisimo, va a iniciar una cuarta etapa del
capital inmobiliario que se vera reflejada en la tendencia y tipo de expansién
urbana, asi como en la caracterizacién que tendra la urbanizacién durante los
préximos lustros. Por lo expresado hasta aqui, se puede afirmar lo siguiente:

e El espacio urbano de Aguascalientes, aunque nuevamente de forma tardia,
reprodujo en gran parte el modelo tradicional desagregado predominante en
las ciudades capitalistas del primer mundo, sobre todo las norteamericanas.

e La aplicacion o imitacién tardia de dicho modelo y sus practicas en
Aguascalientes se debe, en parte, a que es una ciudad con un crecimiento y
una dinamica socioeconémica menor en comparacion con otras ciudades
mexicanas como México, Monterrey, Puebla o Guadalajara.

e EIl proceso de urbanizacion registrado en la segunda y tercera fase del
modelo urbanistico aplicado en Aguascalientes, respondié nuevamente a las
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condiciones socio-espaciales predominantes en el momento histérico de
referencia. Por lo tanto, se puede sostener que la ciudad de Aguascalientes
es el resultado de una construccion social objetivada a través de la
espacializacion y territorializacion de los modelos de organizacion social,
econdmica, politica y cultural de momentos histéricos preexistentes.
Expresado de otra manera, la ciudad se edifica en funcién de cada momento
historico-social de acuerdo al grupo hegemaonico.

Por otra parte, la implantacion de la planeacion territorial, realizada en México
mediante los programas de ordenamiento territorial, se establece como el
instrumento o estrategia para inducir el modelo urbano disperso. Fase en la que
actualmente se encuentra el capital inmobiliario y a través de la cual se esta
propiciando la construccion de ciudad fuera de la ciudad.

Al respecto, se puede sefalar que en Aguascalientes se encuentran los primeros
antecedentes del modelo urbano disperso en el documento “Estructura
subregional para el ordenamiento territorial al afio 2015, para el municipio de
Aguascalientes”, elaborado y publicado en 1989 por el H. Ayuntamiento de
Aguascalientes como un programa derivado del Plan de Municipal de Desarrollo
1987-1989. En él, se concibe el territorio municipal como una unidad capaz de ser
organizada y zonificada; se propone generar un modelo de tipo gravitacional de
los principales centros poblacionales respecto a la ciudad de Aguascalientes.
Aunque el documento era sélo de caracter indicativo y si bien no incidia en el
proceso de crecimiento que deberia mantener cada centro de poblacion, si
indicaba el tipo de equipamiento que deberia de contener para su adecuado
funcionamiento e integracion al resto de poblados bajo la premisa de un supuesto
sistema de ciudades.

En el afo 2003, nace la necesidad de conformar el programa estatal de
ordenamiento territorial, en el que se plantea considerar al territorio del estado
como una unidad a ser organizada y zonificada. Asi, la ubicacion y funcionalidad
del equipamiento y de la infraestructura se instaura como la base de la ordenacion
territorial en México. Para ello, se propone impulsar varios centros de poblacion
alternos a la ciudad de Aguascalientes. Sin embargo, a la fecha se toma como un
documento de tipo indicativo sin que exista aun un esquema claro y especifico de
como llevar a cabo o implementar el ordenamiento territorial en el estado de
Aguascalientes.

A la par de los esquemas mencionados, se inicid la edificacion de algunos
fraccionamientos para uso habitacional extrarradio de la ciudad™® bajo la
denominacion de fraccionamientos residenciales-campestres destinados a las

46 Ubicados todos ellos a una distancia mayor a 10 kildmetros respecto a la ultima edificacion que
pueda ser considerada dentro de la ciudad.
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clases de alto poder adquisitivo. Entre ellos, se pueden sefalar los siguientes:
Rusticos Calpulli, Campestre Picacho, Granjas San Carlos, Santa Paulina'’, Los
Encinos.

Es cierto que son pocas las acciones inmobiliarias que se han desarrollado fuera
de ambitos especificamente urbanos, pero no se puede soslayar que son muestra
de que el capital inmobiliario estda comenzando a incursionar en este tipo de
desarrollos habitacionales. Por tanto, puede indicarse que incidiran para que la
expansion de la ciudad deje de ser considerada como un continuo. Asi, al poner a
disposicién todo el territorio, se adquirira la capacidad de admitir nuevas
estrategias territoriales, por lo que si se logra consolidar o avanza mas este
esquema o modelo de crecimiento, el ordenamiento territorial respondera mas a
un modelo inmobiliario sin cortapisas que a un modelo de ordenacién urbano-
territorial por muchos defectos que éste tuviere. Ello propiciaria que la ciudad
perdiera razén de ser, al menos en su concepcion original (Alvarez Mora, 2004:
234-235):

[...] comienzan a ser muy habituales las actuaciones inmobiliarias que se
desarrollan fuera de ambitos especificamente urbanos, pero que tienen la
capacidad de fortalecer otro tipo de aglomeraciones urbanisticas [...] el
crecimiento de la ciudad deja de ser continuo [...] el crecimiento de la ciudad ya
no se plantea que siga esta direccion o aquella otra, apoyandose en
infraestructuras existentes o proyectadas a tal fin. La ciudad crece por aqui o
crece por alla, no constituye, en estos momentos, la preocupacion fundamental de
las nuevas estrategias inmobiliarias [...] se esta planteando poner a disposicion
todo el conjunto territorial para que tenga capacidad de admitir operaciones que
cada vez estan mas alejadas de la logica que, hasta ahora, ha seguido un
desarrollo urbano tradicional [...] modelo urbano disperso pues, como modelo
inmobiliario, no tanto como modelo de ciudad, ya que detras de esa concepcion,
en la forma de actuar sobre un territorio determinado, puede esconderse la muerte
dela ciudad [...]

El territorio estatal y el municipal de Aguascalientes se enfrentan, a principios del
siglo XXI, a la alternativa de:

e continuar el proceso de expansion urbana de la ciudad bajo el modelo
tradicional desagregado,

o reforzar e implementar el modelo urbano disperso,

e 0, proponer un nuevo paradigma de crecimiento urbano.

"7 Fraccionamiento cerrados de tipo Gated Communities.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que durante la primera
década del siglo XXI, en Aguascalientes han coexistido el modelo tradicional
desagregado y el modelo urbano disperso, aunque con el predominio del primero.

Pese a ser reiterativo, se insiste en que sera el grupo hegemodnico en alianza con
las autoridades en turno, quien definira el futuro inmobiliario del territorio municipal
y la caracterizacion que tendra el espacio urbano en las proximas décadas,
mientras que el ciudadano continuara siendo Unicamente un espectador que
adquirira su vivienda en el lugar predeterminado dependiendo de sus ingresos
econdmicos y estatus social de pertenencia.
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CAP.9. PROCESOS, AGENTES, INTERESES:
CAPITALISMO INMOBILIARIO Y
CONTROL SOCIAL

Este capitulo tiene por objetivo presentar el cuadro sociopolitico general del
proceso de segregacién social que se ha generado en la ciudad de
Aguascalientes a partir de 1960. Se trata, por tanto, de dar cuenta, en la medida
de lo posible, de los procesos socioeconémicos, los intereses y los agentes que
producen el capitalismo inmobiliario y su intervencién urbana y el control social.

El presente capitulo noveno integra cuatro apartados en los que se abordan los
procesos, los agentes e intereses que han intervenido en la formacion de la
ciudad existente.

El primero (9.1), “Los procesos de simplificacién, segregacion y fragmentacion”,
da cuenta de cémo la ciudad compleja ha sido desmantelada para convertir el
nuevo espacio urbano en una suma de espacios simplificados que responden a la
I6égica del capital inmobiliario que maximiza la renta del suelo y con ello sus
ganancias.

El segundo (9.2), “La reproduccién de suelo de uso simplificado”, presenta la
manera como ha sido producido, con el paso de las décadas, el nuevo suelo
urbano simplificado y la manera como la produccion de éste ha incidido en la
segregacion urbano-poblacional de sus habitantes.

El tercero (9.3), “Las infraestructuras viarias como elemento al servicio de la
ciudad extensa y fraccionada”, versa sobre la manera en que el capital
inmobiliario ha utilizado la infraestructura viaria para inducir el crecimiento y
valorizacién del suelo, en complicidad con el grupo hegemdnico en el poder.

Finalmente, el cuarto apartado (9.4), “La descomposicion de la centralidad como
exigencia del nuevo modelo de simplificacion: agentes e intereses, legislacion y
proceso”, describe y presenta a los agentes e intereses, asi como a 