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PRESENTACION

El desarrollo social alcanzado por los paises occidentales ha ido dirigido hacia la consecucion
del maximo estado de bienestar posible, acompafiado de un inseparable avance econdmico. Este
crecimiento en la creacion de riqueza, del que ha sido protagonista de excepcion el siglo XX, sobre
manera en sus Ultimas décadas, y esperamos lo sea ain méas el todavia incipiente siglo XXI, ha
complicado el funcionamiento de los mercados, cada vez méas globalizados, de forma notable. Algo en lo
que han tenido mucho que ver la progresion vertiginosa de los adelantos tecnolégicos y sobre todo

informaticos.

Esta complejidad, junto con la aparicion de las redes telematicas, ha propiciado una demanda
informativa creciente en todos los ambitos, y cémo no, en el econémico en el que los usuarios de
informacién econdmica son cada dia mas y con intereses mas variados. Asi el mundo econémico de
nuestros dias precisa de un caudal informativo que se ha multiplicado en los ltimos afios de forma
prodigiosa; hemos asistido a la aparicion de bases de datos, a la disponibilidad de informacién de los
mercados de valores en tiempo real, a la aparicion de publicaciones electronicas en materia econémica,

etc.

La contabilidad como sistema de informacién econémica también ha experimentado un
desarrollo importante, con continuos cambios encaminados, con mayor 0 menor éxito, al cumplimiento de
sus objetivos. De forma que la proliferacion de una normativa reguladora de la contabilidad, que tiene
como gran objetivo proporcionar un reflejo de la situacion econdmico-financiera de una entidad, ha
llevado a la creacion de todo un ordenamiento juridico en esta materia, que muchos llaman ya derecho

contable.

Pero todo el mosaico normativo que apuntala la ciencia contable se muestra en ocasiones
insuficiente, por lo que la informacién financiera emitida por las empresas no esta exenta de justificados
escepticismos; no por que la contabilidad se muestre ineficiente como informativo sino por en algunos

casos dicha informacion se encuentra subjetivamente distorsionada. Asi se encargan de recordarlo las

José Luis Minguez Conde -4 -
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situaciones de crisis empresariales imprevistas, a veces con resonancia mundial, no detectables a través
de la informacion financiera hecha pablica, produciendo una desconfianza grave sobre el funcionamiento

eficiente de los sistemas informativos de indole econdémica.

Por lo tanto el conocimiento sobre el grado de fiabilidad del sistema de informacion econémica
por excelencia, la contabilidad, es y ha sido el caballo de batalla de numerosos investigadores de nuestra

disciplina, creando un cuerpo doctrinal de dimensiones mas que considerables.

Asi, la segunda mitad del siglo pasado ha sido testigo de excepcion de la aparicion de trabajos
que apoyandose en la informacion contable han justificado la utilidad de ésta en base a su capacidad
para anticipar situaciones, entre ellas la de fracaso empresarial, sin duda el aspecto mas preocupante
tanto para el empresario como para la sociedad en general, poniendo de relieve los factores explicativos
de tales situaciones. A esto ha contribuido de forma fundamental tanto la accesibilidad a la informacion

contable, como la aparicion de aplicaciones informaticas de estadistica cada vez mas potentes

Pero los episodios de dificultad financiera no se han vivido por igual en todos los sectores de
actividad, unos han sido més proclives que otros dependiendo de épocas. Del mismo modo no han sido
estudiados todos con la misma profusidn, dependiendo sobre todo de la disponibilidad de informacién, asi
el sector financiero ha sido con creces el mas trabajado en este campo, teniendo ademas una

repercusion social inmediata.

Uno de los sectores que componen el tejido industrial que si siempre ha acaparado buena parte
de la atencion aun mas lo hace hoy en dia, es el de la construccion. Su repercusion social se debe a
varios aspectos, entre otros, su influencia sobre las tasas de empleo, sus efectos sobre la economia de
los grandes numeros, y su vinculacién directa a otros sectores; sin olvidar que su producto influye de
forma directa en nuestra calidad de vida. Por consiguiente la actividad constructora es reflejo, y motor al
mismo tiempo, de la situacidn econémica de una determinada sociedad. Lo que sirve de aval para

cualquier curiosidad que este sector pueda despertar.

José Luis Minguez Conde -5-
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Ademas, hay que afiadir que el peculiar funcionamiento de la empresa constructora ha forzado a
los organismos emisores de normas en materia contable a su consideracion de forma especifica.
Constituyendo una de las ramas de actividad que cuenta con una normativa contable propia en aspectos

sustanciales.

Asi, la motivacion esencial de este trabajo tiene una doble vertiente. Por un lado la continuidad
en la aportacion de evidencia empirica en una de las lineas de investigacion contable mas reciente, como
es la prediccion del fracaso empresarial tomando como base informacion financiera, lo que implica no
sélo encontrar las posibles causas conducentes a tal situacion y qué partes de dicha informacion resultan
mas relevantes, sino evaluar la utilidad de dicha informacién para tal fin. Y por otro, analizar un sector
que, si ha sido objeto de especial atencion en la normativa contable y, como se ha sefialado tiene un
peso especifico de gran importancia en la economia de la mayoria de los paises de nuestro entorno

geografico, es merecedor, en nuestra opinion, de cualquier atencion que se le preste.

Tampoco se puede olvidar otro aspecto sustancial en las crisis empresariales, la legislacion que
recoge las previsiones para tales situaciones. Por lo tanto, no se ha obviado la trascendencia que para un
exhaustivo estudio del fracaso de una entidad pueden tener los mecanismos legales que el ordenamiento
juridico dispone para su solucion, en concreto la legislacion concursal. En este aspecto, nuestro pais se
ha situado a la zaga de nuestro entorno econémico mas cercano, sobre todo en lo que a su puesta al dia
se refiere. Espafia, hasta la reciente reforma, ha contado con una legislacion concursal que durante
décadas ha cumplido a duras penas con las demandas que desde el ambito mercantil se han realizado

para solventar las situaciones de dificultad financiera de las empresas.

Todo lo expuesto ha condicionado la estructura del presente trabajo, de forma que se exponen
inicialmente de forma breve algunos conceptos que conforman la base de la informacién contable,
repasando algunos de los méas esenciales, y que han sido motivo de numerosas e importantes

investigaciones.

José Luis Minguez Conde -6 -
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A continuacién, se realiza un analisis del derecho concursal espafiol, no sin ser ubicado en el
entorno conformado por aquellos paises con un funcionamiento politico y econémico cercano al nuestro,

y que sin duda han orientado en algunos aspectos importantes nuestra reforma legislativa.

De forma inevitable, y continuando con la singladura descriptiva de este estudio, se ha efectuado
un repaso de otro aspecto normativo, condicionado por la actividad desarrollada por la actividad
constructora, nos referimos a la regulacion contable especifica de las empresas componentes del sector.
Regulacion a la que se han hecho acreedoras las firmas que desempefian esta actividad por una peculiar
forma de ejercer sus tareas; con un ciclo productivo con connotaciones especiales, y una operatoria

financiera condicionada por ello.

Como parte obligatoria de cualquier trabajo que verse sobre intentos de predecir crisis
empresariales, se han expuesto de forma sucinta los rasgos mas identificativos de aquellas
investigaciones que se han considerado mas caracteristicas, y que entre éstas y otras que se han
omitido, han conformado un campo de trabajo de gran interés. A su vez, algunos de los Ultimos avances
producidos en la linea de la prediccion del fracaso empresarial, son recogidos a modo de orientacion
sobre la amplitud y diversidad que va cobrando la literatura contable al respecto. A lo que de forma
esencial han contribuido, tanto la aparicidn de las modernas bases de datos, como el perfeccionamiento

de las aplicaciones informaticas de estadistica.

La ultima parte del trabajo se compone de un estudio empirico, que basado en dos técnicas
estadisticas, una de regresion y otra de supervivencia, trata de comprobar la utilidad de la informacién
contable de la empresa constructora para la prediccion de su fracaso, y poner de relieve aquellos factores
que definen su proceso de deterioro financiero; tratando de evaluar la influencia de la singular operativa

de estas empresas en todo ello, para identificar lo que pudieran constituir &reas de especial atencion.
Asi, dentro del paradigma utilitarista, este trabajo finaliza con las conclusiones extraidas de dicho

estudio empirico, explicables en base a lo expuesto en los temas que las preceden y un breve conjunto

de anexos relativos a las técnicas empleadas.
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1.1 INTRODUCCION

Se puede decir que las sociedades mas avanzadas de nuestros dias basan su organizacion en
la informacion que son capaces de generar. Desarrollo econdémico e informacidon econémica han
empezado a formar una asociacion indisoluble desde el momento en que las organizaciones y
estructuras, tanto de indole econémica como social, han adquirido una complejidad tal que su control

resulta imposible si no esta basado en un adecuado sistema informativo.

La informacion de que gozan las sociedades modernas es cada dia mas elaborada, y
consecuentemente mas amplia y compleja, dado que ha de cubrir unas necesidades cada vez mayores.
La informacién forma parte del ambito econémico desde una doble vertiente, como elemento explicativo
del mismo y, como negocio. Esta Ultima faceta, puesta de manifiesto sobremanera en las dos décadas
precedentes, demuestra la creacion de valor que es capaz de producir; sobretodo desde que su proceso,
con la tecnologia informatica, se ha facilitado y acelerado, a la vez que su acceso se ha visto masificado
con la llegada de las redes telematicas. El siglo XX ha asistido al paso de una informacion tratada como
una herramienta, 0 motivo de curiosidad, a suponer un auténtico articulo de consumo. El tratamiento y
proceso de la informacion ha llegado en pocas décadas a suponer uno de los grandes avances de la
humanidad, los canales de divulgacién estan cambiando el habito de trabajo e incluso la vida cotidiana

del ser humano.

En el ambito econdmico, motor de toda sociedad, el afan por crear mecanismos que otorguen
confianza al sistema informativo ha hecho florecer una gran cantidad de normas reguladoras, de forma
que, con suficiente fiabilidad, se dé una garantia de transparencia a la informacién. En este entorno se
encuentra la contabilidad, como la ciencia que estudia el patrimonio en un momento determinado de

forma cualitativa y cuantitativa.
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La informacion contable no se ha apartado de esta revolucién informativa, y cuenta en la
actualidad con un conjunto amplio de normas reguladoras siendo, como nunca antes lo habia sido,
objetivo frecuente del legislador, aunque no desde una época muy lejana; Espafia desarrolla su primer
plan contable de caracter obligatorio a finales del noventa, por mucho que existieran otras disposiciones
de caracter obligatorio para determinados sectores de actividad, o el propio Plan Contable de 1973
profusamente utilizado, de aplicacién inicialmente orientativa excepto para las empresas que se
acogieron a la Ley de Regularizacion de Balances de 1973. Regularizacion y Actualizacion que aparecen
recogidas legislativamente en nuestro pais desde 1961, y que nacieron al amparo de incentivos fiscales,

como pone de manifiesto Esteban (1997).

Otro factor clave ha sido la implicacién social en el mundo de la empresa, que ha hecho exigir a
ésta una informacion cada vez mas completa. Implicacion que ha llegado a la empresa desde diversos
frentes, como expresa Cafiibano (1995, p.28) “son muchos y diversos los colectivos que intervienen en el

mantenimiento de la coalicion de intereses que permite la supervivencia y expansion de la empresa’.

Estos factores han hecho que los distintos ordenamientos juridicos de cada pais muestren un
doble interés sobre nuestra disciplina, por un lado estableciendo un conjunto de normas objetivas que
doten a la informacién contable de criterios uniformes, y por otro determinando qué caudal informativo

confeccionado por la unidad econdmica ha de ser expuesto a la sociedad y sujeto a supervision.

Pero la contabilidad surgié mucho antes que las normas que la han regulado, siendo fruto de la
necesidad del ser humano por contar con un sistema que fuese capaz de representar la realidad de la

actividad econémica.

1.2 EVOLUCION HISTORICA

La informacién contenida o suministrada por datos contables tiene su origen en los albores del

comercio minimamente organizado. Si se intenta datar los origenes de esta informacion, no existe mas
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remedio que indagar sobre la aparicion de lo que podemos considerar los primeros datos contables. A la
vez que, hay que ser conscientes de que la contabilidad como sistema de informacion tardara en
aparecer tanto como la formaciéon de un cuerpo de doctrina, que ha de basarse en un conjunto de
principios. Sin &nimo de hacer un recorrido historico por el arte de llevar cuentas, si queremos destacar
que, como sucede en toda ciencia moderna, se han realizado muchos e ilustrativos trabajos sobre su
formacion a lo largo del tiempo, en consonancia con la curiosidad cientifica que imbuye a todo

investigador.

Como sucede en cualquier disciplina, el estudio de la formacién evolutiva de la misma ha de
asentarse sobre la clasificacion periddica de acontecimientos relevantes que marcan los hitos por los que

ha transcurrido.

La mayoria de los tratadistas distinguen, dejando al margen otras clasificaciones mas
pormenorizadas, tres periodos fundamentales, en el desarrollo de la contabilidad. Una primera etapa,
iniciada en el periodo antiguo y que acabaria en la Alta Edad Media, en donde los registros contables se
reducen a anotaciones, muchas veces inconexas, por el método que mas tarde se conocerd como Partida
Simple. Aunque si bien es en este Ultimo periodo medieval en donde se consiguen los primeros avances,
no es menos cierto que es en Mesopotamia, concretamente de la mano de los sumerios, donde los
historiadores han situado lo que podrian considerarse las primeras practicas contables, entorno a 4000
afios antes de Cristo. El propio cddigo de Hammurabi (2000 afios antes de Cristo) revela la existencia de

escritos que delatan la existencia de operaciones de comercio expresadas mediante cuentas.

En una segunda etapa, que tendria su fin ya a mediados del siglo XIX, asistimos al nacimiento
de la Partida Doble y, lo que es alin mas importante, a la aparicion de los primeros escritos sobre
contabilidad, en parte debido al auge de la actividad comercial del siglo XIII. Siglo, este dltimo, en que se
vive en Europa occidental una expansion comercial nunca vista, motivada por una explosion demogréfica
que propicio la aparicién de las ciudades como centros de produccion e intercambio. Se crean las ferias y
mercados, mientras se producen grandes progresos en la actividad bancaria apareciendo las primeras

operaciones de seguro, o la misma letra de cambio. Las ciudades del norte de Europa receptoras de las
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rutas comerciales con destino a los mares del Norte y Baltico, provenientes de ltalia, crearon como
mecanismo de control la “Hansa germanica”, para gestionar el flujo econdmico que se producia entre
Flandes e Inglaterra; asociacién que llegé a contar con 150 poblaciones. Mientras, el Mediterraneo sigue
en auge con centros tan importantes como Venecia, Génova, Pisa, Marsella o Barcelona. En estas
ciudades la actividad econémica se desarrolla en torno a gremios y cofradias, formadas por el
asociacionismo de los artesanos. También se amplian las rutas comerciales hacia oriente de la mano de

Marco Polo. Comienza la desaparicion de un feudalismo, alin arraigado en el &mbito rural.

La crisis sufrida en siglo XIV, en lo que se ha dado en llamar la “gran depresién” y, la guerra de
los Cien Afios (entre Francia e Inglaterra, con final en 1453), son causa de que el crecimiento econémico
se estabilizara en la época renacentista, comenzando una organizacién econdémica que puede ser
calificada de incipiente capitalismo. A esto se debe el nacimiento de la Partida Doble, como indica
Montesinos (1978, p.85) “la contabilidad por Partida Doble, en sus origenes, esta ligada definitivamente al
nacimiento y puesta en practica del espiritu capitalista”. Este avance fue motivado por el afan de reflejar
contablemente, ademas de las relaciones comerciales con deudores y acreedores, la propia situacion del
comerciante, para lo cual era necesario un sistema completo de registro, que sélo la Partida Doble era
capaz de proporcionar. Este nuevo sistema, que pronto fue adoptado también por instituciones de
caracter pablico, muestra sus primeros indicios en los mercaderes italianos de finales del siglo Xl y
comienzos del XIV, aunque todavia en ausencia de tratado alguno. Ni tan siquiera la “Summa de
Arthmética Geometria, Porportioni et Proportionalita” que Pacioli publicé en Venecia en noviembre de
1494, cuando contaba con alrededor de cincuenta afios, puede ser considerado, en sus referencias a la
contabilidad, como un tratado sobre la misma. Esta obra, constituye mas una exhaustiva descripcion de la
practica contable que se realizaba en la época que un auténtico tratado. Otros escritos anteriores al de
Pacioli ya hablaban de la Partida Doble; Benedetto Cotrugli, en su “Della Mercatura e del Mercante
Pefetto” de 1458, aunque impreso en 1573, ya habia descrito este método. No se puede hablar todavia,
por lo tanto, en esta época, del nacimiento de un cuerpo de doctrina contable que adn tardaré en llegar.
El método de Partida Doble que se describe en aquellos escritos esta todavia carente de principio alguno,
no existe el calculo de resultados, cierres periddicos, ni estados contables tan basicos como el balance de

situacion, aunque sin duda supuso un gran avance en el reflejo contable de las operaciones comerciales.
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La actividad industrial se desarroll6 con (tras esta larga época de estancamiento que se prolonga
hasta la llustracién) la revolucion del siglo XVIIl, en donde el capitalismo encuentra su terreno mas

favorable.

La contabilidad sigue en los siglos posteriores, y hasta el XIX, un imparable desarrollo y
perfeccionamiento. A mediados de este siglo suele situarse el comienzo de la era cientifica de la
contabilidad. Italia sigue siendo de donde emergen los autores creadores de escuela, a la vez que se
prodigan diversas corrientes doctrinales y surgen las primeras teorias que conforman el pensamiento
contable. Si bien es cierto que, en estos albores de la informacidn suministrada por quienes operaban en
el mundo del comercio, la principal, y casi Unica, preocupacién se centraba en clasificar y definir el
funcionamiento de las cuentas. Cuentas, que inicialmente s6lo representaban los derechos y obligaciones
del comerciante, dado que el concepto de patrimonio se hallaba aun en estado embrionario. Es Francia
donde surge la idea de personalizar las cuentas, lo que supuso un avance sustancial en el bagaje
informativo de que era portadora la contabilidad. Pero quiza el impulso fundamental, que se produce en
esta tercera etapa del desarrollo de la ciencia que nos ocupa, se produce en el mundo anglosajon donde
la conocida como “teoria de la entidad” aporta una Optica en la que la separacion entre la propiedad y la
actividad empresarial es el eje principal, pero cuyo desarrollo definitivo corresponde ya al siglo XX.

Ya en este siglo XX, en la década de los treinta, en los paises con economias capitalistas, es
donde toman relevancia las asociaciones de profesionales de la contabilidad, y aparecen los primeros

indicios de lo que pronto se denominaron Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Es también en este siglo cuando la conciencia de crear un marco conceptual, que actlie como
rector de la regulacion contable, surge de forma definitiva. La contabilidad cuenta ya con un marco

normativo.

Entre los afios treinta y cuarenta, y bajo un enfoque mas econémico, con una concepcion mas

cientifica de la contabilidad, se comienza a profundizar en el analisis de parcelas cada vez mas concretas
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de la informacion contable; aparecen los trabajos seminales sobre estados financieros concretos como el
bhalance de situacién. La contabilidad de costes cobra la importancia de la que es merecedora. Diversos
acontecimientos provocan en este siglo incertidumbres sobre especialidades contables, asi la crisis del
veintinueve hace surgir una preocupacion por la contabilidad nacional, que provoca la aparicion de
numerosos trabajos al respecto. Otro evento fundamental que despertd una inquietud por la contabilidad

social, en este caso, fue la Segunda Guerra Mundial.

La contabilidad comienza la época en que proliferan numerosos trabajos y cobra fuerza el
caracter cientifico de la misma.

Esta tercera y Ultima etapa, estd marcada por la ambicion de proveer a los usuarios de la
informacién adecuada mediante un sistema cientifico, y con una normativa desarrollada incluso a nivel
internacional. Lo que permite, a quienes utilicen la contabilidad, gozar de un instrumento que satisfaga
sus necesidades informativas cada dia con més acierto, en el &mbito de la toma de decisiones. Si algo
caracteriza la época actual es la evolucidon normativa de la contabilidad, debido a su peso social, y la
utilizacion de técnicas procedentes de otras disciplinas en la elaboracion e interpretacion de la

informacién suministrada.

1.3 CONOCIMIENTO CONTABLE E INVESTIGACION

El movimiento filoséfico nacido en los Estados Unidos de la mano de Peirce y James, a finales
del siglo XIX, denominado pragmatismo, ha revestido los estudios en el campo de la informacion
financiera durante décadas. El abandono de las premisas que revisten a este pensamiento provoco una
inquietud en el campo contable que se tradujo en el desarrollo de conocimientos basados en
investigaciones que darian lugar a los primeros trabajos tedricos. El conjunto de investigaciones
realizadas ha producido un bagaje de principios y normas que dotan a la contabilidad de un caracter muy
superior al de una mera técnica informativa; encontrandonos ante una materia de caracter cientifico. No

son s6lo éstos los argumentos que necesariamente hay que esgrimir para atribuir a la contabilidad la
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cualidad de ciencia, y aunque no sea nuestro propdsito intentar demostrar lo adecuado de englobar a
nuestra disciplina dentro del ambito de las ciencias sociales, si creemos que existen razonamientos

suficientes para dilucidar tal cuestién, como los expuestos por Mautz (1963).

Tradicionalmente, las distintas lineas metodoldgicas de investigacion han estado adscritas a dos
posturas extremas de pensamiento, el positivismo y el normativismo. La primera, aboga por un método
inductivo en donde la observacion sistematica de la realidad permite, a través de una rigurosa logica, la
emision de enunciados generales basados en el conjunto de particularidades. Mientras que la segunda,
utiliza un método deductivo intentando alcanzar la concepcion teleoldgica de los hechos. Se determinan
los objetivos, que ha de cumplir la informacion contable, mediante un analisis previo de las caracteristicas
del usuario, junto con el establecimiento de unos juicios de valor (lo que debe ser, lo que deberia ser,

etc.). Por lo que las teorias se construyen sobre la base de unos postulados prescriptivos.

Sin embargo, existe un amplio elenco de trabajos e investigaciones que no pueden ser adscritos,
de una forma definitiva, a ninguno de estos pensamientos, presentando rasgos tanto de uno como de

otro.

Este conglomerado de investigaciones ha sido dividido en distintas clasificaciones o programas,
como las realizadas por Belkaoui (1981) y Mattessich (1993), pero cualquiera puede ser adscrita, en
mayor 0 menor medida, a la distincion realizada por Cafiibano (1975); quien distingue tres programas de
investigacion; legalista, economico y formalizado, y que son ampliamente detallados en el trabajo

realizado por Cafiibano y Gonzalo (1995).

El programa de investigacion legalista concibe a la contabilidad como un subrogado del derecho,
afirmandose implicitamente que la expresion cuantitativa de la empresa esté& unida al concepto juridico

tanto de derecho como de obligacion.
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La regulacién contable toma cuerpo cuando se hace necesario obtener una informacion mas
detallada que la reflejada en la llevanza de libros o, simple reflejo contable de las operaciones
comerciales. A esto ha contribuido de manera decisiva el mercado de valores, con la demanda de una
informacion cada vez més relevante. La idea subyacente es que los criterios contables han de plasmarse

en normas.

La proliferacién de los programas de investigacion contable de corte legalista tiene, en parte, su
razon de ser en la creacion de cuerpos normativos, que se generd sobre todo tras la Segunda Guerra
Mundial. Es a partir de entonces cuando la regulacion legal de la contabilidad toma un caracter propio,

dejando de estar incrustada, de una forma méas genérica, dentro de la normativa mercantil.

Estos programas, en su fase inicial, comenzaron con lo que se ha dado en llamar el
subprograma inductivo, en el que la acepcion generalizada centraba los estudios, cuyo comienzo puede
atribuirse al nacimiento de una nueva regulacion de la informacion solicitada en los mercados de valores

a raiz de la depresion de 1929.

La aparicion, a finales de los cincuenta, de una corriente l6gico-deductiva inspirada en la
inquietud académica despertada por la emision de los Accounting Research Bulletins (ARB) en 1960, que
coincide cronoldgicamente con la publicacion de las primeras opiniones del Accounting Principles Board
(APB), es otro factor fundamental. La base normativa tiene, a partir de esos momentos, mas fundamentos
tedricos que nunca, en detrimento de la acepcion generalizada. La busqueda de un marco conceptual,
que soporte adecuadamente un ordenamiento contable, toma un interés cada vez mayor en muchas de
las investigaciones realizadas, tema que adn hoy ocupa buena parte del tiempo de prestigiosos

académicos.

La constitucion del Financial Accounting Standards Board (FASB), supuso también la apertura de
un campo de trabajo en el que la regulacion contable era observada desde la perspectiva de la

consecucion de los objetivos propios de los usuarios de la informacidn financiera.
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El programa econémico, sin embargo, enfoca la informacion contable como una herramienta
fundamental en el proceso de toma de decisiones. Por lo tanto se le exige que tenga una vision mas

realista; basada en unos principios que den una imagen acorde a las circunstancias econdmicas.

La aparicion, a principios del siglo XX, de empresas cada vez mas intensivas en capital y de
mayor tamafio, motiva la exigencia de una informacion mas completa, donde el célculo exacto del

resultado aparece como una meta a alcanzar de maxima importancia.

Un factor fundamental fue la Primera Guerra Mundial, que provocé un proceso inflacionista que
hizo tambalear muchos de los criterios de valoracion hasta entonces aplicados, invalidando magnitudes
contables y, planteando serios interrogantes. La proliferacion de trabajos en torno a la adaptacion de la
contabilidad a la realidad econdémica no se hizo esperar, aparecen trabajos, como el de Smalenbach
(1953), publicado en Espafia en 1962, que critican la objetividad de las normas. Schneider (1962) atribuye
a la informacion financiera un sentido estrictamente econémico, desde una perspectiva orientada a la
direccion de la empresa. En Espafia, la obra de Fernandez Pirla (1956) marca un hito en cuanto a la

consideracion de la determinacion del resultado como objetivo fundamental de la contabilidad.

A medida que la aportacion de la informacion contable al proceso de toma de decisiones se hace
cada vez mayor, la busqueda del verdadero beneficio va perdiendo terreno, sin que ello quiera decir que
se pierda el sentido econémico de dicha informacion, pero hace que tome relevancia el “paradigma
utilitarista” y la teoria contable positiva, algo sobre lo que han trabajado los mas prestigiosos
investigadores de nuestra disciplina, como Tda (1998). Giner (2001) atribuye la aparicion en escena de
este paradigma a cuatro motivos; la existencia de una investigacion normativa de caracter deductivo, la
aparicion de las primeras investigaciones sobre el mercado de valores (modelos de valoracion de
activos), desarrollo de la economia positiva y, el deseo por definir un marco conceptual basado en la

utilidad de las normas para los usuarios de la informacion contable.
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La busqueda por proporcionar una herramienta Util a quien ha de adoptar las decisiones centra
buena parte de los estudios de la década de los setenta, y la corriente creada por las investigaciones
centradas en los mercados de valores tiene cada vez mas éxito, como los trabajos de Ball y Brown (1968)

y Beaver (1968,a), pioneros en este aspecto.

El tercer gran programa de investigacion, el denominado formalizado, tiene como eje el intento
de establecer modelos que expresen contablemente la realidad econdmica, facilitando tanto el analisis
actual de los datos como el establecimiento de predicciones. Se intenta axiomatizar la contabilidad. La
base que supone un modelo formal, cuya adaptacién a la realidad sea incuestionable, proporciona al
investigador un sustento ideal para cualquier avance cientifico. Cafiibano y Gonzalo (1995, op.cit. pp.48-
60) atribuyen al programa formalizado, de forma generalizada, diversos subprogramas clasificados como

sigue:

Subprograma de axiomatizacion, en donde la busqueda de unos postulados previos, que
sustenten el establecimiento de normas, supone el objetivo fundamental. Cafilbano (1975) escribe las

caracteristicas basicas que ha de tener cualquier ciencia axiomatizada.

Subprograma de andlisis de circulacion econdmica, centrado en el establecimiento de modelos
contables y mapas circulatorios para analizar el comportamiento de variables; que se dividen en flujos y
fondos. Los trabajos, realizados en nuestro pais, que mejor representan esta corriente, son los de Garcia
(1974 y 1980), quien aplica a la contabilidad financiera, de costes y nacional, un modelo de circulacion

econdmica.

Teoria de la agencia, donde la perspectiva desde la que se analiza la informacion contable viene
presidida por la relacion entre principal y agente. Magnitudes como la eficacia en la gestion o reparto de
resultados definen dicha relacion. Salas (1987) analiza el problema suscitado por la concrecion

contractual que ha de regir la citada relacion. Trabajos como los de Carmona y Carrasco (1991), donde
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se analiza el disefio de los sistemas de control, 0 el de Arcas (1993) quien estudia las causas que influyen

en la eleccidn de criterios contables del agente, son claros ejemplos de este tipo de investigacion.

Subprograma derivado del CAPM (Capital Asset Pricing Model) y de la HEM (HipGtesis de
Eficiencia del Mercado), que se sustenta, entre otros aspectos, en la variacion de los precios de los titulos
en el mercado, en funcién del valor tomado por las magnitudes contables. TGa (1991), en un estudio

pionero en este campo, analiza empiricamente la hipétesis de eficiencia del mercado.

La economia de la informacidn, que encuentra en la teoria matematica de la decisién y en la
teoria microeconémica de la empresa las herramientas para la representacion matemaética de la

informacién contable.

Sin duda alguna, se puede afirmar que en el momento actual conviven los tres programas

descritos en las investigaciones en materia contable.

1.4 EL MARCO CONCEPTUAL DE LA CONTABILIDAD

Un terreno que resulta de especial interés, en aras al perfeccionamiento de la informacion

contable, es el de la busqueda de un marco conceptual que sustente un ordenamiento adecuado.

A comienzos del siglo XX surgen los primeros trabajos donde se muestra una preocupacion por
definir un marco conceptual para la contabilidad. Pero sin duda, la época que ha vivido un mayor auge en
la inquietud por dotar a la contabilidad de este marco han sido los afios sesenta. La creacion de grupos
de investigacion en Estados Unidos, como la “Division de Investigacion del APB”, supuso el impulso para
la aparicion de reveladores trabajos en este campo, algunos de marcado caracter discrepante, como el de
Moonitz (1961) o Sprouse y Moonitz (1962).
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Definir un marco conceptual se basa en realizar las oportunas reflexiones sobre la manera de
tratar la elaboracion y la aplicacién de las normas que rigen la contabilidad, estableciendo un conjunto de
principios basicos. Como expresa Gabas (1991, p.19), el marco conceptual para nuestra disciplina es
“una teoria contable de caracter general que plantea una estructuracion l6gico-deductiva del conocimiento
contable, y define una orientacion basica para el organismo responsable de elaborar normas contables de

obligado cumplimiento”.

Gonzalo y Tua (1988 p. 10) definen el marco conceptual “como una aplicacion de la teoria
general de la contabilidad en la que, mediante un itinerario légico-deductivo, se desarrollan los
fundamentos conceptuales en la que se basa la informacion financiera, al objeto de dotar de sustento

racional a las normas contables”.

Seguir un itinerario l6gico-deductivo implica que cada una de las etapas debe ser congruente con

las anteriores, lo que dota de racionalidad a las conclusiones alcanzadas.

Sin embargo autores como Littleton y Zimmerman (1962) intentan definir el concepto de teoria
mas acorde para la disciplina contable, sosteniendo que ésta puede ser deducida a través de las

practicas contables.

Aunque los precedentes pueden encontrarse, como ya se ha dicho, a finales del siglo XIX y
principios del XX, la convulsion econdémica que supuso la crisis de 1929 marcd una década de los treinta
en la que se sitda el florecimiento de una normativa contable institucionalizada, debido a la reforma
acometida en el Mercado de Valores de Estados Unidos. La preocupacion por disponer de unas practicas
contables homogéneas, que hicieran comparables los datos suministrados por las empresas, propicié la

aparicion de instituciones como el ya citado APB en 1959.
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Los trabajos citados de Moonitz y Sprouse y Moonitz deben su relevancia sobre todo a la
definicién de principio contable, abogando porque la regulacion contable tenga una estructura compuesta

por una serie de reglas ldgicas.

La aparicion de estos trabajos, junto con la creacion de diversas instituciones, hace que a finales
de los sesenta y principios de los setenta se muestre una gran preocupacion por las necesidades que ha
de satisfacer la informacion financiera, apareciendo el “paradigma de utilidad”. Pero en esta época las
caracteristicas que definen la existencia de un marco conceptual no estaban, ain del todo, desarrolladas,
aunque ya se seguia un esquema ldgico al emitir reglas basadas en unos principios surgidos de unos
postulados previos. En 1973 el informe Trueblood, también en Estados Unidos, constituye un compendio
de los objetivos que ha de cumplir la informacién financiera, definiendo los requisitos que la misma ha de
tener y que formaron el pilar axiomatico de la regulacion posterior. Es en esta década de los setenta
cuando el marco conceptual de la contabilidad toma su verdadero cuerpo. El armazén ldgico-deductivo
que sustenta el marco conceptual no puede obviar el analisis previo del entorno, como etapa anterior al

establecimiento de los principios rectores de la regulacion contable.

Tua Pereda (1983, cap. XVII), realiza una exhaustiva descripcion del ‘“itinerario logico-
deductivo”, que ha seguido y sigue el proceso de regulacion contable, en el que afiade como paso previo
al establecimiento de reglas detalladas la definicion de unos conceptos béasicos sobre los estados
financieros, referentes a parcelas como su estructura, métodos de reconocimiento de ingresos y gastos, o

normas valorativas.

Surge el marco conceptual no de una forma espontanea, tal y como defiende el profesor Tua,

sino tras un proceso reflexivo que de una forma resumida refleja el siguiente esquema:
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ESTABLECIMIENTO DEL MARCO CONCEPTUAL

ESTABLECIMIENTO
DE
PRINCIPIOS

ANALISIS
DEL
ENTORNO

POSTULADOS
PREVIOS

ESTABLECIENTO DE
REGLAS
DETALLADAS

CONCEPTOS
BASICOS

Este esquema, que responde sintéticamente a la formacidon de un marco conceptual, cuyos
inicios se remontan a mas cien afios, surge de forma préactica a finales de los setenta, en concreto en
1976 cuando el FASB, nuevamente en el panorama estadounidense, inicia la blisqueda de conceptos
basicos que soporten toda la normativa contable que veria la luz a partir de entonces. Una sintesis de
estos conceptos es publicada por el hoy International Accounting Standards Board (IASB)1 en 1989.
También en otros paises se aborda en esta época la misma tarea, como en nuestro pais donde la
Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA) ha dedicado no pocos

esfuerzos en esa direccion.

El establecimiento de un marco conceptual presenta una serie de ventajas, como el permitir que

se establezca una metodologia normativa, que ayude al establecimiento de normas lo mas adecuadas

1 Desde 2001, el drgano emisor de normas internacionales de contabilidad, International Accounting Standards
Committee (IASC), en un proceso de reestructuracion, ha creado el International Accounting Standards Board
(IASB), encargado en la actualidad de tal cometido. Andlogamente las antiguas International Accounting Standards
(IAS), abarcando desde la misma fecha todo el d&mbito de la presentacion de informes financieros, pasan a
denominarse International Financial Reporting Standards (IFRS). A lo largo del trabajo nos referiremos a las Normas
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posible a cada situacion. Tanto Chambers (1970) como Mattessich (1970), en defensa de la existencia de
un marco conceptual, apuntan que la aceptacién generalizada no asegura una sistematizacién de
conocimientos, es decir que, se corre el peligro de que una norma general se aplique de forma
inadecuada a situaciones concretas. También se puede asegurar que un pragmatismo a ultranza hace
perder el fundamento tedrico; es cierto que la practica generalizada no falla ante situaciones cotidianas o

repetitivas, pero carece de capacidad de adaptacion ante situaciones nuevas.

llustres autores de nuestra doctrina, como Cubillo (1983), se manifestaron en su momento
claramente en contra de la expresion Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados debido al
oscurantismo conceptual que representaba, afirmando que no basta la convencion general para validar
una norma. Solo la existencia de un conjunto de conceptos basicos, que ineludiblemente estén presentes
en cualquier norma, confiere a la contabilidad de las caracteristicas necesarias para su utilidad. De ahi
una de las ventajas derivadas de contar con un marco conceptual rector de toda la normativa contable,

como aseguran Cafiibano y Gonzalo, J.A. (1995, op.cit).

Pero la existencia de un marco conceptual se debe a la utilidad que proporciona tanto a los
usuarios de la informacion contable como a quienes emiten las normas, sobre todo por constituir una
base de mutuo entendimiento, que dota a la contabilidad de criterios homogéneos. Lo que hace que los
organismos emisores cuenten con unas reglas de juego que les permite dirimir cualquier colision entre
normas, a la vez que pone a su disposicion un instrumento que evalla las diferencias existentes,
pudiendo asi ampliar y mejorar el “ordenamiento contable”. También, este soporte tedrico que representa
el marco conceptual, facilita la solucién de problemas nuevos que no estén sujetos a una regulacion
normativa concreta, a la vez que jerarquiza la normativa existente para una aplicacién adecuada de la

misma.

Sin duda la contabilidad, al gozar de un marco conceptual, ve incrementada la confianza que los

usuarios depositan en la informacidn que suministra.

Internacionales de Contabilidad como NIC (del antiguo IASC) y a las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (del IASB).
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En Estados Unidos el FASB emiti6 un marco conceptual para este pais; que publico en seis
Declaraciones de Conceptos entre 1978 y 1985, siendo la primera vez que unos pronunciamientos
eminentemente teoricos, que sirvieran de soporte a la regulacion contable, adquirian esta denominacion,
tomando a la vez una dimensién y profundidad nunca vistas en las anteriores declaraciones de otros
principios que el citado organismo habia realizado. EI IASB hizo lo propio en 1989 en referencia al &mbito
internacional y, en Espafia tal cometido ha venido de la mano de AECA, publicAndolo en 1999. Por lo que
si podemos decir que nuestro pais cuenta con su propio marco conceptual, hay que agradecérselo a esta

asociacion.

En la actualidad el marco conceptual se encuentra en una posicién méas cercana, si cabe, al
paradigma de utilidad, en donde satisfacer las necesidades de los usuarios de la informacién contable

adquiere un papel fundamental.

Pero, si el marco conceptual debe constituir el soporte de la normativa contable, se hace
necesario analizar las posibles fricciones entre éste y el modelo contable adoptado en nuestro pais, para
conseguir una adaptacion evolutiva de las normas a la teoria general de la contabilidad, como analiza Tua
(2004).

Los sistemas contables con que nos podemos encontrar, en el escenario en que se desarrolla la
economia espafiola, responden a una doble tipificacion. Por un lado se sitGan aquellos sistemas cuyo
objetivo se centra en dotar a la informacidn que suministran de una carga predictiva, demandada, sobre
todo, por analistas financieros e inversores. Teniendo como principales exponentes los modelos de
Estados Unidos y Reino Unido. Por otro lado, se encuentran los sistemas cuyo fin es conseguir que una
informacion contable sirva para ejercer un control sobre la entidad; lo que satisface a las necesidades de
los propietarios y acreedores por encima de las de otros usuarios. Claro ejemplo de este tipo de sistemas
contables lo constituyen los instaurados en los paises latinos. Tal es el caso, también, de nuestro
ordenamiento, que se inclina hacia un modelo contable en donde la rendicidn de cuentas, el control, y la

proteccidn del patrimonio son objetivos fundamentales.
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Ahora bien, el marco conceptual elaborado en nuestro pais, por AECA, se acerca mas al primero
de los modelos cuyas principales caracteristicas se han expuesto, es decir, hacia un modelo donde el
paradigma de utilidad prima sobre cualquier otro fin. Esto se debe a la influencia que en nuestro marco
conceptual ha tenido la corriente seguida en el ambito internacional, y en ésta, a su vez, el modelo

estadounidense.

Es ldgico, por lo tanto, que entre nuestro ordenamiento y el marco conceptual surjan roces en

diversos aspectos, algunos de no poca trascendencia para nuestra informacion contable.

No se puede negar que en los Ultimos afios se han introducido en nuestro sistema elementos
propios del modelo orientado a la prediccion. Pero aunque sea arriesgado decir que estamos ante un
ordenamiento hibrido, lo que es cierto es que éste cada vez tiene mas elementos importados del modelo,

que podria denominarse, angloamericano.

La linea seguida por los marcos conceptuales enunciados puede resumirse en dos; la del FASB,
con una clara tendencia a satisfacer las necesidades del inversor bursétil (orientado a la prediccion), y
una segunda mas equilibrada, la del IASB y AECA, con grandes similitudes entre ellas.

Asi las cosas, el modelo contable se plantea como generador de una informacion disefiada, bien
para satisfacer prioritariamente las necesidades de un inversor que opera en el Mercado de Valores, 0
hien para adoptar diferentes matices en funcién del tamafio de la unidad econdmica; aunque otra opcion,

mas arriesgada, serfa intentar satisfacer a todos por igual mediante un modelo Unico.

En las economias occidentales, sobre todo, parece que la tendencia es hacia un modelo con
planteamientos que persiguen mas el caracter predictivo de la informacion que el control de la entidad;
observandose un claro retroceso de los sistemas contables de corte fiscal y de mera rendicion de

cuentas, ganando terreno aquéllos en los que impera el paradigma de utilidad.
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A medida que se alcanza un determinado grado de desarrollo econémico, y gana importancia el
mercado de capitales, parece mas evidente esta mutacién de un modelo hacia el otro, induciendo a una
mayor seguridad del inversor, lo que provoca, en cierta medida, un aliciente econdmico. Aunque, debe
tenerse en cuenta el impacto econdémico que sufren las unidades econémicas al introducir un cambio de
esta magnitud en el sistema contable; por lo que el balance final puede no ser tan favorable como cabria

esperar en el corto plazo.

Pero si nuestro ordenamiento ha de cambiar en aras a generar una informacion contable més
relevante y acorde con el panorama internacional, no podemos obviar que ha de hacerlo desde los
mismos principios contables; principios como el de prudencia valorativa, o el de precio de adquisicion, se
verian forzados a tomar una dimensién distinta a la que actualmente tienen. EI mismo marco conceptual
de AECA sefiala que la prioridad otorgada por el Codigo de Comercio a este principio de prudencia debe
ser interpretada ante idénticos niveles de fiabilidad y relevancia. Todo ello, para que esta relevancia sea

una caracteristica, de la informacion contable, que adquiera un papel de mayor peso.

Criterios valorativos establecidos en el marco conceptual que apunta AECA, como son el coste
historico, el valor actual neto, el coste de reposicion, y el valor de realizacion, ayudados por unas
estructuras mas sélidas y fiables de los mercados, han provocado en el dmbito internacional que entren
en juego otros, como son el del valor razonable, valor pagable y valor recuperable, cuya adaptacion a

nuestro sistema no sera tarea facil.

Esta adecuacion pasa, también, por otorgar al estado patrimonial por excelencia, el balance de
situacion, una preeminencia valorativa, con independencia de los efectos que pueda provocar la
implantacion de los criterios de valoracion aludidos en cuanto al tratamiento de minusvalias y plusvalias.
Lo que obliga, por otro lado, a que la Cuenta de Pérdidas y Ganancias recoja no sdlo un resultado
realizado y repartible, sino otro que, recogiendo estos efectos, podria denominarse global o total.
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Nuestro ordenamiento, por todo lo anterior, para adaptarse a un marco conceptual que permita
una correcta implantacion de la normativa contable internacional, debera revisar conceptos tan basicos
como la definicion de activos y pasivos, ingresos y gastos, asi como la importancia y forma de los estados
de flujos de fondos, y por supuesto los criterios de reconocimiento. Debemos sefialar que la definicion
que el marco conceptual de AECA establece para activo y pasivo es, sin duda, mas minuciosa que la
fijada en nuestra legislacion, limitando, por ejemplo, la posibilidad de ser considerados como activos tanto
los gastos a distribuir en varios ejercicios como los de establecimiento. Lo mismo sucede en el caso de
los pasivos con los ingresos a distribuir en varios ejercicios o, con las provisiones. Tanto unos como otros

exigiran de una reconsideracion.

En cuanto a los gastos e ingresos, el caracter extraordinario queda relegado a lo puramente
sorpresivo, pero ademas requieren de dos consideraciones, una ampliacion de su definicién que recoja
los efectos producidos por los nuevos criterios valorativos (plusvalias o minusvalias), y una revision
consecuente tanto del principio de correlacion de ingresos y gastos como del de prudencia valorativa. Por
lo que estaremos ante un nuevo tipo de resultado, cuyo impacto en la utilidad de la informacion
suministrada puede ser un aspecto interesante de evaluar; es decir, analizar la carga informativa que

aporta este nuevo “resultado total” por el que aboga el marco conceptual.

Otro factor distintivo, entre el marco conceptual de AECA y el ordenamiento con que se cuenta
en la actualidad, es la importancia manifiesta que el primero muestra hacia los flujos de fondos. No cabe
duda que influenciado por una moderna teoria financiera, que otorga gran importancia a los estados que
ponen de manifiesto aspectos informativos basados en flujos. Una corriente de opinidn extendida afirma
que la informacion financiera adquiere relevancia cuando es capaz de permitir la prediccion de flujos de
tesoreria. Tradicionalmente los estados que revelan esta informacion otorgan la posibilidad de conocer la
tesoreria neta procedente de las operaciones ordinarias y de las actividades de inversion y financiacion.
AECA, en su documento nimero 20 de “Principios y Normas de Contabilidad”, de 1998, establece las
pautas para la elaboracion y presentacion del estado de flujos de tesoreria, en lo que puede ser evaluado

como una clara anticipacion a la futura implantacion de este tipo de documento. Lo que, de producirse,
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vendra a clarificar la informacion relativa a la liquidez de la empresa, expresada actualmente por los

estados de variacion del circulante.

También, es preciso una revision de los criterios de reconocimiento. Para el marco conceptual
propuesto por AECA el reconocimiento de un hecho econémico por el modelo contable debe venir
precedido de dos condiciones, la existencia de un resultado econémico actual o futuro y, la posibilidad de
su medicién valorativa; aunque deja la opcion de que sea expresado en notas, en caso de existir una

determinada incertidumbre en cualquiera de los dos aspectos.

En nuestro Plan General de Contabilidad, el principio de registro contable establece la
contabilizacion de un hecho econémico basandose en el nacimiento de un derecho o una obligacion.
Aunque determinadas operaciones que parecen no suponer el nacimiento de ninguno de los dos
conceptos son recogidas por el sistema contable, como es el caso de los ajustes por periodificacion, ya
que provienen de operaciones que si supusieron un derecho u obligacion en el momento de realizarse, y

que se sustentan en el principio del devengo.

Pero la realidad econémica se hace cada dia mas compleja, de forma que aparecen
transacciones y hechos econémicos a los que el modelo contable no es capaz de dar otra solucién que su
reflejo narrativo; como en el caso de determinados derivados financieros. Nos sumamos al pensamiento
Gonzalo y Tua (2001), en el sentido de que lo expresado mediante notas es una “informacion que el
modelo contable no ha podido procesar’. Ademas el reconocimiento de intangibles y de obligaciones

contingentes es un tema aun en discusion en algunas de sus facetas.

Pero sin duda, el marco conceptual constituye un apoyo de gran valor para el establecimiento de

normas que consigan reflejar, a través de un modelo contable, la realidad econdmica que nos rodea.
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1.5 EVOLUCION NORMATIVA DE LA INFORMACION CONTABLE

La informacion contable, como resultado del proceso de un sistema informativo, ha sido y es su
proposito transmitir un conocimiento lo mas perfecto posible de la situacion econémico-financiera de
cualquier entidad, pero siempre que esté circunscrita a un marco legal gozara de caracteristicas que le
den mayor utilidad.

El sistema contable debe servir para cuantificar econémicamente el desarrollo de cualquier
actividad mercantil, basado en normas convenidas a priori, “los principios contables”, como expresan
Pérez-Carballo et al. (1997).

Todo ello nos lleva a afirmar que la informacion emanada de este sistema debe estar, no sélo
dotada de una serie de caracteristicas o requisitos para ser Util a quien la utilice, como se verd mas

adelante, sino también de un adecuado ordenamiento.

No obstante, la actividad legislativa ha tardado muchos afios en regular a fondo la contabilidad
de forma independiente al sistema tributario. En nuestro pais, de hecho, no se puede hablar de una
normativa contable, en toda la extension del término, hasta entrados los afios sesenta, si bien, todavia
muy ligada al sistema fiscal no adquiere plena independencia hasta la promulgacion del Plan General de
Contabilidad de 1990. Aunque en otros paises la crisis del 29 sirvi6 como aliciente a la aparicién de

numerosas normas, como ya se ha apuntado anteriormente.

En Espafia, la reestructuracion de la Comision Central de Planificacion Contable de 1965, y la
creacion de la Secretaria del Plan por la Orden de 25 de septiembre de 1971 dan lugar al Plan General
de Contabilidad aprobado por Decreto 530/1973 de 22 de febrero. Plan que supuso un cambio en la
forma de actuar de no pocas empresas. Todo esto, junto con los preceptos legales marcados por las
Leyes de Sociedades Andnimas y de Responsabilidad Limitada de los afios cincuenta, asi como la
reforma en 1973 del Cédigo de Comercio de 1885, marcan las pautas en la década de los setenta.
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Es a finales de la década citada, concretamente en 1979, cuando aparece en este escenario la
Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA), dando a la disciplina
contable una vision desde el ambito profesional que contribuye a llenar importantes vacios normativos. Es
también en 1976 cuando se constituye el Instituto de Planificacion Contable cuya aportacion también fue
de vital importancia, y cuyas funciones serian asumidas afios mas tarde por el actual Instituto de

Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Sin embargo, es en los ochenta cuando nuestro pais lleva a cabo las principales reformas en la
materia que nos ocupa, en 1988 se aprueba la Ley de Auditoria de Cuentas y se crea el mencionado
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), entra en vigor un afio mas tarde la Ley 19/1989
de reforma parcial y adaptacién de la legislacién mercantil a las Directivas de la CEE en materia de
sociedades, lo que supuso el detonante para la aprobacion del actual Plan General de Contabilidad (Real
Decreto 1643/1990 de 20 de diciembre).

Estableciendo un orden cronoldgico, se podria expresar la evolucion seguida por la regulacion
contable en Espafia en tres tramos diferenciados; segun el siguiente resumen, en el que se expresan las
normas que fueron més relevantes en su época (aunque estén modificadas o derogadas en la

actualidad):

X Hasta los setenta:
Cadigo de comercio de 1829 reformado en 1885.
Ley de Sociedades Andnimas de 1951.
Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de 1953.

Ley de Regularizacion de Balances de 1964.
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X Hasta los noventa:
- Plan General de Contabilidad de 1973 (Decreto 530/1973).
Ley 16/1973, por la que se reforma el Codigo de Comercio.
Creacion de Instituto de Planificacion Contable de 1976.
Grupo 9 del Plan General de Contabilidad, 1978.
Creacion de AECA, 1979.
Ley 19/1988, de 12 de julio de Auditoria de Cuentas.
Ley 19/1989, de 25 de julio, de reforma parcial y adaptacion de la
legislacion mercantil a las directivas de la CEE en materia de
sociedades.
Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el

que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades

Andnimas.

X Los noventa:
- Plan General de Contabilidad de 1990 (RD 1643/1990).
Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre, por el que se

aprueban las normas para la formulacién de las cuentas anuales

consolidadas.

Aprobacion de diversos planes sectoriales; el de empresas
constructoras de 1993, el de federaciones deportivas de 1994, el
de empresas inmobiliarias en 1994, el de empresas de asistencia
sanitaria de 1996, el del sector eléctrico en 1998, el de
sociedades concesionarias de autopistas, tlneles, puentes y otras
vias de peaje en 1998, el del sector de abastecimiento y
saneamiento de aguas en 1998. E incluso la modificacién de la

adaptacion referente al sector eléctrico.
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X 2000- :

Aprobacion de las adaptaciones del Plan al sector del transporte,
sociedades deportivas, sector vitivinicola, y de la modificacion de
la relativa a las empresas inmobiliarias en 2001.

Toda la normativa mencionada entrafia aspectos tan importantes como el depésito de las cuentas

anuales o la obligacion de auditoria, segin su tamafio, de determinadas empresas.

Tampoco ha sido escaso, en este periodo, el esfuerzo realizado en materia societaria, en 1989 el
Real Decreto Legislativo 1564, de 22 de diciembre aprueba, el Texto Refundido de la Ley de Sociedades

Anodnimas y en 1995 entra en vigor la nueva ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada.

La mencionada ley 19/1989 modificé el Cadigo de Comercio introduciendo nuevas referencias en
materia de contabilidad, nos referimos en concreto a principios contables y grupos de sociedades,
provocando la aprobacion del Real Decreto 1815/1991 que regula la formulacién de las Cuentas anuales

Consolidadas, obligatoria por primera vez en nuestro pais.

Por su parte AECA, ha seguido cubriendo diversos huecos de la normativa contable tan
relevantes como las pautas para la elaboracion del estado de tesoreria, 0 el tratamiento de derivados

financieros.

Por otro lado, la época actual se caracteriza por una marcada preocupacion por la normativa
internacional, a la vez que el prestigio y fiabilidad de los pronunciamientos de diversas asociaciones cobra
cada dia més relevancia. Destacable es el papel realizado por el IASB, el International Organization of

Securities Commission (I0SCO), el FASB y las propias Comisiones de Valores nacionales.
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Muchas son las razones que justifican la blsqueda de una armonizacién contable internacional,
seguidamente se recogen algunas de las que Arcas, y otros (2003, pags. 24 y ss.) consideran como mas

relevantes:

% El ensanchamiento de los mercados financieros. En el marco de la economia actual, con la
tendencia generalizada hacia la globalizacion, destaca el papel desempefiado por los mercados
financieros, que requieren informes contables elaborados con normativa diferente en cada pais.
La cotizacion de titulos en bolsas extranjeras exige una informacion contable comprensible para
los inversores de otros paises. Por ejemplo, compafiias como Telefénica o Repsol, que cotizan
en la Bolsa de Nueva York, deben presentar informacion contable adaptada a la normativa

americana.

¢+ La ampliacion de los mercados en el comercio internacional. El incremento de relaciones
comerciales entre diferentes paises exige el intercambio de informacion contable entre las
empresas, que deben contar con estados contables inteligibles y comparables. Ejemplos de esta

internacionalizacion de mercados son la Union Europea o Mercosur.

Asimismo, en operaciones de adquisicion de empresas extranjeras, 0 en contratos de asistencia

técnica, etc., resulta necesario el intercambio de informacion contable.

% Las empresas multinacionales también presentan un interés por esta armonizacion:

- Precisan estados financieros de las empresas del grupo elaborados con criterios

comunes para realizar los estados financieros consolidados.

- Necesitan establecer comparaciones entre sus estados financieros y los de otras

entidades (por ejemplo, General Motors y Daimler- Benz ).

- Deben proporcionar informacion a usuarios de diferentes paises.
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- Acuden a mercados internacionales.

- Deben trabajar con estados financieros de otras entidades situadas en los diferentes

paises hacia los que se dirige su actividad.

- Se encuentran con normativas contables distintas. Esta razén justifica también el interés

de las firmas de auditoria multinacionales por la armonizacién contable.

Ahora bien, aunque sin duda es deseable y aconsejable esta armonizacion, se ha de ser consciente
de las fuertes dificultades con las que se cuenta:

v Los sistemas legales son diferentes. Habria que enfrentar un sistema legal europeo, sin duda
reglamentista con un sistema anglosajon, basado sobre todo en leyes méas flexibles donde
prevalece el fondo manifestado por el legislador en la exposicion de motivos sobre la forma
prescrita en el articulado. Los responsables de la informacion contable son quienes deben
interpretar la voluntad del legislador sin que ninguna instancia mas que los jueces puedan dar o
quitar razones. Este sistema presenta su lado espinoso en la inseguridad juridica que padecen
quienes deben interpretar las leyes, problema que se trata de subsanar mediante decisiones

colegiadas de asociaciones privadas.

v' Relaciones empresa — medios de financiacion. Sistemas con financiacién basicamente

bursétil (anglosajon) frente a los de financiacion bancaria (como el caso aleman o el de Espafia).

v Relaciones fiscalidad - contabilidad. Paises en los que rige el principio de autoridad frente a
aquellos en los que el resultado fiscal se determina independientemente del resultado contable.
Y, aunque no existan posturas extremas, si se dan marcadas diferencias entre, por ejemplo Gran

Bretafia y Holanda, por un lado y Alemania, Francia y Espafia por otro.
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v Niveles de inflacion. La inflacion tiene un efecto evidente y relativamente inmediato sobre los
criterios de valoracion, y en concreto, sobre el principio de precio de adquisicién, de forma que la

interpretacion comparativa de la informacion financiera puede quedar distorsionada.

En el caso de Europa, es Holanda el tnico pais que permite libremente el empleo del principio de
valoracion a coste real o actual del activo. Este es un claro ejemplo de la fuerza de la
contabilidad histérica manifestada con ocasion de la implantacion de la IV Directiva. Holanda,
aln permite valorar a coste de reposicion el activo de las empresas si bien se estima que apenas
un 5% de las empresas lo hacen. Philips, que era la abanderada de este criterio de valoracion,
ha abandonado dicha practica desde 1991 precisamente por la creciente internacionalizacién de
su actividad y a lo excepcional de la valoracién a coste de reposicidon entre los sistemas
contables. En otros paises comunitarios, como Gran Bretafia, se permite incorporar en el anexo
informacion sobre el valor a coste actual, si bien en el balance de situacién debe constar el coste

histérico.

v" Vinculacién politica y econémica con otros paises. Como el resto de la cultura econdmica, la
normativa contable es perfectamente extrapolable. Asi algunos paises importan a sus
legislaciones 0 a sus costumbres contables ciertos habitos llevados a cabo en otros paises. Por
ejemplo es claramente conocida la influencia que en materia contable ha ejercido Francia para

Espafia.

v Incidencia de la profesién contable. Es bien conocido que en determinados paises —
basicamente anglosajones- es la profesion quien tradicionalmente enuncia las normas contables.
Es obvio que esta particularidad es consecuencia de su sistema legislativo, basado en que se
confiere al libre arbitrio del administrado capacidad de interpretacion oficial de la voluntad del
legislador. La ausencia de interpretacion oficial de dicha voluntad hace que los destinatarios de
las leyes busquen en la decision corporativa (colegiada) el argumento que alivie su inseguridad

juridica del sistema.
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v/ Oftras dificultades para lograr la armonizacién contable provienen de diferencias
terminoldgicas e inexistencia de un lenguaje contable internacional comun, del sentimiento

de defensa de algunos paises de su patrimonio cultural y de la propia resistencia al cambio.

Pero a pesar de esta enorme lista de problemas, que desde luego no se debera de considerar
completa, nadie duda hoy de la necesidad de armonizar la informacién financiera y, en concreto los

estados financieros de las empresas que tienen una vocacion internacional.

Mas recientemente, en la UE se acentlla la conveniencia de alcanzar altos niveles de

comparabilidad a nivel internacional en la informacidn financiera suministrada por las empresas.

Para lograr este objetivo, desde 1995, la UE apostd por el modelo de las NIC/NIIF como la mejor
alternativa de cara a la armonizacion contable. La razén de tal decision esta basada en varias razones,

algunas de las cuales se recogen seguidamente:

» Los estados econdmico - financieros, redactados siguiendo las NIC/NIIF, son
aceptados por varias naciones, pero sobre todo, por los mercados de valores de

muchos paises del mundo.

» Ademas, se da la circunstancia de que la IASB, entonces IASC, lleg6 a un acuerdo con
la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores (OICV), mas conocida por sus
siglas en inglés (I0OSCO - Internacional Organisation of Securities Comisién), por el
cual esta organizacion se comprometia a exigir a las empresas que cotizaran a escala
multinacional, un conjunto basico de NIC/NIIF, siempre que estas normas
internacionales de contabilidad cumplieran con unos requisitos impuestos, este trabajo
de adecuacion de las NIC/NIIF a las condiciones establecidas por la OICV se acab0 en
1999.
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En el dictamen elaborado en noviembre de 1995, titulado Armonizacion contable: una nueva
estrategia de cara a la armonizacion internacional’, se destacé la necesidad de que las empresas que
pretendieran cotizar, 0 estuvieran cotizando en Bolsa, en los EE. UU., 0 en otros mercados burséatiles
mundiales, se les diera la posibilidad de poder seguir utilizando el marco contable de la UE, para lo cual
se hacia imprescindible la modificacion de algunas normas contables europeas, pues éstas en ocasiones

chocarian con las normas que en estos mercados bursétiles se exigen.

Resulta de interés comentar que, formando parte del documento descrito en el apartado anterior,
se publicd en 2001 una Recomendacion relativa al reconocimiento, la medicion y la publicacion de
cuestiones medioambientales y los informes anuales en las empresas”, esta recomendacion ya ha sido
incorporada, en fechas muy recientes, a nuestra normativa nacional (Resolucion del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de cuentas de 25 de marzo de 2002).

En Junio de 2000, se adopt6 un nuevo documento, La estrategia de la Unién Europea en materia
de informacion financiera: el camino a sequir; en este comunicado se exige, a todas las empresas que
estén cotizando en un mercado regulado de la UE, o que vayan a cotizar, que elaboren, como muy tarde
en 2005, sus cuentas anuales consolidadas de conformidad con las NIC/NIIF; teniendo libertad los
estados miembros para aconsejar 0 en su caso exigir lo mismo para todas las empresas no cotizadas, asi

como para los estados financieros individuales.

Como desarrollo de estos documentos la UE modificé en 2001 la IV y la VII Directiva, asi como la
Directiva relativa a cuentas anuales y cuentas consolidadas de bancos y otras entidades financieras. Esta
modificacion persigue el abandono del coste historico como criterio de valoracién de los instrumentos
financieros, tanto activos como pasivos, pasandose ya a un criterio de valoracion de valor razonable,

coincidiendo con lo que en tal sentido establecen las NIC/NIIF.

Asimismo y con el mismo fin de adecuar el contenido de las Directivas Contables al texto de las

Normas Internacionales de Contabilidad se han vuelto a modificar las mismas Directivas en abril de 2003,
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en este caso para recoger aspectos que permitan la incorporacion, con caracter voluntario de otros
estados contables, ademas del balance de situacién, cuenta de pérdidas y ganancias y memoria;
asimismo se establece la posibilidad de revalorizacién, para incorporar todos los activos a su valor

razonable.

En junio de 2002 se aprobd el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
aplicacién de las Normas Internacionales de Contabilidad (Reglamento (CE) n° 1606/2002); en dicho
reglamento se sientan las bases a seguir para la adopcion y uso de las normas contables emitidas por la
IASB, fijandose la obligatoriedad para que las empresas con cotizacidn oficial que se rijan por el Derecho
de un estado miembro elaboren sus cuentas consolidadas a partir del uno de enero de 2005, con arreglo

a las Normas Internacionales de contabilidad.

En este sentido ha sido aprobado el 29 de septiembre de 2003 un Reglamento por el que fueron
asumidas la mayoria de las normas NIC/NIIF -Reglamento (CE) n® 1725/2003 de la Comision, por el que
se adoptan determinadas Normas Internacionales de Contabilidad de conformidad con el Reglamento
(CE) n° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo-, junto con sus interpretaciones
correspondientes, a excepcion de la nimero 32 y la 39 (referidas ambas a instrumentos financieros), por
entender que las modificaciones que sobre las mismas se estan estudiando actualmente pueden ser tan

considerables que por el momento desaconsejan su aprobacion.

Ademas, producto de los acuerdos entre el IASB y el IASC, en diciembre de 2003, el IASB
aprobé unas mejoras en un total de trece Normas Internacionales de Contabilidad, analizadas en
profundidad por Martinez Churiaque y otros (2004), mejoras no incluidas en el Reglamento citado, y que
han seguido produciéndose. Asi se han seguido promulgando nuevos reglamentos para dar cabida a
todas las modificaciones dentro del cuerpo legislativo europeo. Asi, en abril de 2004 se aprueba el
Reglamento 707/2004, por el que se incorpora la NIIF nimero 1, y en diciembre del mismo afio ven la luz
el 2236/2004 y el 2237/2004 modificando buena parte de estas normas. El proceso parece no cesar, ya

que en febrero de 2005, el Reglamento 211/2005 introduce nuevas modificaciones. La consecuencia
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inmediata es la mencionada obligatoriedad, para los grupos de sociedades que coticen en mercados

bursatiles, de la aplicacién de estas normas en la confeccién de sus estados financieros.

En lo que se refiere a nuestro pais se redact6, para los grupos no cotizados y para las cuentas
individuales, por parte de una Comision de Expertos, ayudada por un total de siete subcomisiones,
nombradas todas ellas por el ICAC en junio de 2002, lo que se ha dado en llamar el Libro Blanco para la
reforma de la contabilidad en Espafia; este documento no es otra cosa sino una declaracidon de
intenciones que cabe pensar que cuando la reforma contable se lleve a cabo se tome en consideracion.
Algunos de los aspectos mas interesantes que se recogen en este documento son los que se indican

seguidamente:

= La Comisién de Expertos se ha pronunciado, en el Libro Blanco, porque en
Espafia se obligue, en lugar de porque se permita, el acatamiento de las NIC/NIIF para las
cuentas consolidadas de los grupos de sociedades que no coticen en Bolsa. Para las cuentas
individuales se recoge que se deberan aplicar los criterios de la normativa contable espafiola,
que se entiende no podra ser muy diferente a la que se establezca para la UE, de modo que se
sobreentiende que la contabilidad individual de las empresas y la de los grupos de sociedades

no cotizadas compartan los mismos criterios.

= En lo que se refiere a la incorporacién del valor razonable para los
instrumentos financieros, que ya aparece referido en la IV Directiva; en el caso espafiol se
apuesta, cuando la UE lo considere opcional, porque las diferencias que pudieran surgir como
consecuencia de tal valoracion se consideren directamente patrimonio neto y, en atencion a la
proteccion patrimonial de la empresa, se establece que los resultados positivos aflorados como
consecuencia de los cambios a valor razonable, sean considerados como beneficios no
repartibles, mientras que los resultados negativos obtenidos por igual motivo deberan ser
considerados como una rebaja en los beneficios repartibles. En suma se recoge que se
separen debidamente los beneficios repartibles de los no repartibles, haciendo igual separacion

entre las reservas, disponibles e indisponibles.
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= Ademaés de las cuentas anuales que se exigen en el momento actual: balance
de situacion, cuenta de pérdidas y ganancias y, memoria, en el Libro Blanco se considera
necesaria la incorporacion de un nuevo estado contable que es el estado de cambios de
patrimonio neto, exigido por la NIC numero uno. Para la redaccién de dicho documento, el
Libro Blanco se decanta por valorar como méas favorable la alternativa de la citada NIC de
conciliar las variaciones de todas las rdbricas que se integran en los fondos propios, estando

previsto una posible redaccion en modelo abreviado para las pequefias empresas.

= Encuanto al formato que deberan mantener las cuentas anuales sera preciso,
segln la Comision de Expertos: adoptar un modelo Unico de balance, en las dos versiones que
hoy existen, separando los activos y pasivos entre corrientes y no corrientes, utilizando como
barrera el horizonte temporal de doce meses; en cuanto a la presentacion del balance de
situacion se apuesta por alterar la ubicacién actual de alguna de las partidas, asi por ejemplo
se aboga por integrar la autocartera como una minoracién de fondos propios; la cuenta de
pérdidas y ganancias por su parte se presentara utilizando un modelo vertical en el que a partir
de la cifra de negocios se vaya obteniendo el resultado de explotacion, financiero,
extraordinario, distinguiendo también entre el valor de la produccion, valor afiadido, ... etc.,
también se deberan desglosar los gastos e ingresos por su naturaleza, pudiéndose, de modo

voluntario, realizar una separacion funcional.

= Enlo que se refiere a la presentacion de la Memoria, se apuesta por una
profundizacion de muchos aspectos, a mi modo de ver demasiados, pues el tamafio del

documento seré tal que se convertird en poco practico.

= Seinsta a que definitivamente se redacten las normas contables referentes a
los casos de las combinaciones de empresas, esto es a las posibles operaciones de fusion,
escision,... etc., recomendandose que se tenga en cuenta la regulacion que en tal sentido
contemplan las NIC (entonces fue la derogada NIC 22, encargandose de tales asuntos la NIIF

ndmero 2).
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= También se recoge la conveniencia de poder continuar con la amortizacion
sistematica del Fondo de Comercio, tal y como se reconoce en el momento actual en la
normativa contable espafiola; si bien, dado que la IASB se esta cuestionando tal extremo al
objeto de equipararse con lo reflejado en tal sentido por la FASB, seria a juicio de la Comision
de Expertos, deseable que antes de decidir sobre la amortizacion o no del Fondo de Comercio

se llevara a cabo un analisis sobre el tema.

» Es de valorar de modo muy especial que la Comision se decante porque las
empresas mas pequefias lleven una contabilidad simplificada que de un lado atienda a la
menor infraestructura administrativa que éstas ostentan y que a la par permita, el cumplimiento
con el Caodigo de Comercio y con otras leyes fiscales y contables. Para tal fin se aconseja que
se estudie dicha posibilidad; igualmente se deberd estudiar que este tipo de compafias
contabilicen ciertas operaciones, como el arrendamiento financiero o el impuesto de

sociedades, adoptando un criterio simplificado.

En este sentido se ha promulgado el Real Decreto 296/2004, de 20 de febrero, por el que se
aprueba el régimen simplificado de la contabilidad. A este régimen podran acogerse todas las empresas,
cualquiera que sea su forma juridica, individual o societaria, que debiendo llevar contabilidad ajustada al
Codigo de Comercio 0 a las normas por las que se rija, durante dos ejercicios econémicos consecutivos

rednan, al cierre del mismo, al menos dos de las siguientes circunstancias:

» Que el total de partidas de activo no supere el millén de euros. A estos efectos debera
incrementarse, al total activo, el importe de los compromisos financieros pendientes

derivados de contratos de arrendamientos financieros.

» Que el importe anual de su cifra de negocio no supere los dos millones de euros.

» Que el nimero medio de trabajadores durante el ejercicio no supere los diez.
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Este Real Decreto modifica el PGC, en concreto las Normas de Elaboracion de Cuentas anuales,
y las Normas de Valoracion en lo que a contratos de arrendamiento financiero e impuesto sobre
sociedades se refiere. De forma que para este tipo de empresas seguiran siendo de aplicacion obligatoria
todas las Resoluciones del ICAC y los respectivos planes sectoriales y, de aplicacion potestativa la
segunda y la tercera parte del Plan General de Contabilidad. El régimen simplificado de contabilidad
establece la llevanza de un libro diario simplificado, en el que se recoge un formato columnar; de la suma
de cuyas columnas se obtendran las distintas masas patrimoniales; asimismo se recoge el modelo de
cuentas anuales simplificado (balance de situacion, cuenta de pérdidas y ganancias y, memoria), con
unas exigencias de informacién menores que las que se recogen en el momento actual en las cuentas
anuales abreviadas. También se fijan (en su articulo 5), como se ha sefialado, para dos casos concretos,
arrendamiento financiero e impuesto de sociedades, unas normas de valoracion de simplificadas. Para el
arrendamiento financiero se contabilizan las cuotas devengadas como gasto, contabilizando el bien a
precio de adquisicion en el momento de ser ejercida la opcién de compra. En cuanto al impuesto sobre

sociedades, este se contabilizara por la cuota diferencial.

1.6 REQUISITOS DE LA INFORMACION CONTABLE

La contabilidad como sistema informativo, que de una realidad econémica ha de dar una correcta
imagen, con proyeccion social, y que atafie de forma cada vez mas sustancial al proceso de toma de
decisiones, necesariamente ha de estar revestida de una serie de caracteristicas que la doten de la
utilidad necesaria. Utilidad que puede entenderse desde muy distintas épticas en funcion del prisma de
quién sea el usuario de la informacién suministrada, siendo la objetividad un aspecto sustancial de ésta.
Objetividad que se consigue, a nuestro entender, a través del establecimiento de un consenso comin y

de la existencia de un marco conceptual y normativo.

El propio Plan General de Contabilidad, en su parte introductoria establece una serie de
caracteristicas que ha de reunir la informacion contenida en las cuentas anuales, expresando que ésta ha

de ser comprensible, relevante, fiable, comparable y oportuna.
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Por su parte, organizaciones y asociaciones, tanto nacionales como internacionales, también han
estipulado una serie de caracteristicas basicas que debe reunir la informacién suministrada por el sistema
contable. Ejemplo de ésto, es el caso de AECA, que establece como caracteristicas de la informacion
contable la identificabilidad, oportunidad, claridad, relevancia, razonabilidad, economicidad, imparcialidad,
objetividad, y verificabilidad.

Requisitos que, en todos los casos, estan fundados, principalmente, en la presuncion de dos

principios, el de empresa en funcionamiento v, el de devengo.

El Statement of Financial Concepts n° 2, del FASB (Financial Accounting Standards Board)
jerarquiza estas cualidades, al igual que lo hace AECA, para la que son bésicas las de relevencia y

fiabilidad; pero sujetas, o condicionadas, por las de oportunidad, razonabilidad y economicidad.

A la hora de estudiar los principios contables en los dos cuerpos normativos se ha de considerar
que el 1ASB no incluye, como lo hace nuestro PGC, un listado de principios contables, sino que les

integra dentro de lo que denomina su Marco Conceptual.

Tal y como se recoge en el propio Marco Conceptual del IASB, y comenta Sanchez Fernandez
de Valderrama, (2003, pags 47 y ss), éste no es una Norma Internacional de Contabilidad, de forma que
no contiene prescripciones especificas sobre la valoracion de los elementos o sobre su presentacion,
sirviendo, como sefiala Cea (2004, p.411), sélo de referente. Su objeto no es otro sino definir los objetivos
de los estados financieros, las hipétesis sobre las que se fundamenta su modelo contable, las
caracteristicas que determinan la utilidad de los estados contables,...; pudiendo afirmar que en tal sentido
no existen diferencias significativas entre lo que recoge el PGC en su Introduccion y lo que se establece

en el Marco Conceptual de IASB.

En los dos textos se considera que para ser (til la informacion contable debe ser comprensible,

fiable y comparable. El IASB considera la materialidad o importancia relativa como un atributo
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determinante de la relevancia y la veracidad, la prudencia la incluye el IASB dentro de las caracteristicas
cualitativas de cara a evitar la sobrevaloracién de activos e ingresos y la infravaloracién de pasivos y
gastos mediante el ejercicio de un grado suficiente de cautela al llevar a cabo las estimaciones que exige

la incertidumbre en el marco en el que se desarrolla la actividad empresarial.

El PGC si menciona como una caracteristica importante que ha de tener la informacion contable
la oportunidad, en el sentido de que ha de ser elaborada y publicada con prontitud suficiente para que sea
atil a los distintos usuarios; en este sentido el IASB menciona la oportunidad como una restriccion a tener

en cuenta dentro de los factores determinantes a la hora de alcanzar la relevancia y la fiabilidad.

El PGC no contiene lo que podria llamarse Marco Conceptual, tampoco se recoge en ninguna de
las Resoluciones del ICAC, si lo hace sin embargo, como se ha mencionado, AECA (1991), siendo
practicamente coincidente con el del IASB. El Libro Blanco sobre la Reforma de la Contabilidad en
Espafia contiene como recomendacion la inclusion de un Marco Conceptual en la normativa contable

espafiola.

Los principios contables por los que apuestan ambas normativas, la internacional y la espafiola,
son practicamente iguales, asi el de empresa en funcionamiento y el de devengo quedan definidos en el
texto del Marco Conceptual como hipétesis fundamentales, el de importancia relativa y el de uniformidad
son entendidos dentro del Marco Conceptual de las NIC/NIIF como “caracteristicas cualitativas” que
deben seguir los estados financieros. El principio del precio de adquisicién se integra también dentro del
Marco Conceptual como una alternativa mas de valoracién, si bien se admite que es el criterio mas
utilizado por las empresas a la hora de presentar sus estados financieros. El principio de registro y el de
correlacién de ingresos y gastos, pueden adivinarse dentro del Marco Conceptual, como parte integrante
de los “criterios de reconocimiento de los elementos de los estados contables’. En lo tocante al principio
de no compensacion, también coincide basicamente con lo establecido por nuestra contabilidad, si bien
en el Marco Conceptual de las NIC/NIIF es infinitamente mas explicita a la hora de explicar este principio,
recogiendo algunas situaciones en las que queda permitida la compensacion de partidas, mientras que la

normativa contable espafiola opta por integrar tales cuestiones dentro de la Parte V del PGC, relativa a
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Normas de Valoracion (Ver por ejemplo NV 172, apartado b, y la NV 182 en su apartado b), o bien dentro
de la Parte Il del PGC, cuando explica el funcionamiento de las distintas cuentas y los motivos de cargo y
abono (Ver en este sentido, por ejemplo, como las pérdidas o las ganancias producidas en la enajenacion
de inversiones financieras deberan de lucir netas, esto es una vez deducidos los gastos incurridos por

dicha venta).

El mayor problema puede estar en el principio de prudencia valorativa, pues mientras que para la
contabilidad espafiola éste supone un corsé por el cual no se pueden incorporar plusvalias salvo las
auténticamente realizadas, mientras que las pérdidas deberan registrarse incluso las potenciales; para el
IASB dicho principio es entendido como una “caracteristica cualitativa independiente de los estados
financieros”, apuntandose en este sentido que los procedimientos que debera desarrollar la gerencia de

una empresa para que dichos estados suministren informacion fiable deberan de ser prudentes.

De forma que como las normas emitidas por el IASB permiten, como alternativa, la valoracion de
muchos activos —inmovilizados materiales, inmovilizados inmateriales, propiedades de inversion,
productos agricolas— por su valor razonable; cuando éste sea superior al valor contable se podréa
observar, al comparar dos balances de situacion redactados, uno con normas espafiolas y otro con
arreglo a normas IASB, un sobredimensionamiento en los activos, y por supuesto en el patrimonio neto,
en la empresa que ha elaborado su contabilidad con arreglo a las NIC/NIIF sobre la que elabore su
contabilidad conforme a la normativa espafiola. Ahora bien, si llegado el caso Espafia y la Unidn Europea
optara por asumir el dictado de las NIC/NIIF y, se permitiera de forma generalizada el criterio de valor
razonable, se podrian perfectamente considerar los beneficios no realizados que pudieran aflorar como
reservas indisponibles, solucion que ya ha sido adoptada por la Comision Europea en la modificacion de
la IV Directiva, para el caso de los instrumentos financieros (articulos 42 bis, 42 ter, 42 quater, 42
quinquies) y también para el caso determinados activos, permitiendo su incorporacion a valor razonable
(articulo 42 sexties), dejando a los estados miembros la posibilidad de que se permita, o se exija, dicha

valoracidn; si bien todavia la normativa contable espafiola no se ha manifestado en tal sentido.
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Lo que podemos preguntarnos es si efectivamente el cumplimiento de estos requisitos junto con
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados contribuye a satisfacer las necesidades de los

usuarios de la contabilidad.

Segln este mismo organismo, la informacion financiera y por extension la contable ha de ser (til
cuanto menos para evaluar tanto el comportamiento econdmico-financiero de la entidad como la
capacidad de mantener sus recursos fijos y circulantes, obtener, y remunerar la financiacion obtenida de
forma adecuada. Quiz4, seria conveniente afiadir que deberia ser capaz de servir como herramienta en la

prediccion de variables financieras.

1.7 LOS USUARIOS DE LA INFORMACION CONTABLE

Un aspecto que siempre ha sido objeto de estudio cuando se ha tratado de analizar la
informacion contable es el de establecer a quién va dirigida, en definitiva quiénes son usuarios de esta
informacion. Aunque quiza seria conveniente discernir entre puntualmente interesados en la informacion
contable que emiten las empresas y, usuarios habituales de la misma. Nuestro propio Plan General de
Contabilidad indica que “las cuentas anuales constituyen la informacion que necesariamente debe ser
accesible a una pluralidad de agentes econdémicos y sociales, interesados en la situacion presente y
futura de determinadas sociedades, entre los cuales se encuentran: accionistas, acreedores,
trabajadores, Administracion Publica e incluso competidores”, en lo que podriamos considerar una

aproximacion a clasificar los usuarios de la contabilidad.

Esta inquietud se ha plasmado incluso en alguna definicion de la contabilidad, en la que es
considerada como un sistema de analisis econdémico-financiero que tiene como objetivo proporcionar

informacion a aquellos sujetos a los que les pueda ser de utilidad.

Probablemente para definir quién es usuario de la contabilidad, y proceder a su clasificacion, sea
necesario fijarse en la utilidad que obtiene, o espera obtener de ella. Si tenemos en cuenta el simple

José Luis Minguez Conde



www.eltallerdigital.com
http://www.uva.es/

SAVE

: , ; www.eltallerdigital.com
Universidad de Valladolid

= Doctorales

derecho a recibir u obtener informacion, debido a una implicacién mas o menos directa en el desarrollo de
la vida empresarial, diriamos que la sociedad en general constituye un usuario, dada la dindmica
econdmica de nuestros dias. Si por el contrario, son usuarios los que hacen de la informacién que

suministra la contabilidad un uso cotidiano con una implicacién econémica directa, la lista se reduce.

Uno de los factores que influyen en la informacion que obligatoriamente han de suministrar las
empresas, es el entorno econdmico en el que se desenvuelven, pero dicha influencia no es directa sino

que viene dada a través de la utilidad que demanda el usuario.

Como pone de manifiesto Gabas (1991, op.cit., p.53) existe incluso un orden de prelacion de los
usuarios en funcién del pais de que se trate; asi en el &mbito norteamericano el accionista, actual o
futuro, es considerado como usuario primordial de la contabilidad, mientras que en la escena europea la
inclinacion es mas hacia el prestamista o acreedor. Sin duda, propiciado esto por el diferente desarrollo
del mercado bursatil en uno y otro entorno econdmico. Por lo tanto la informacion contable debe
elaborarse de acuerdo con unos objetivos que, como afirma Morala Gomez (1996), dependen del entorno
y del tipo de usuario.

La literatura recoge varias clasificaciones de usuarios de la informacién contable, por ejemplo, en
funcién de la pertenencia, 0 no, al entorno de la empresa, existiendo entonces usuarios internos (consejo

de administracion, empleados, accionistas...) y externos (clientes, proveedores, competidores...).

Pueden realizarse otras muy diferentes clasificaciones de los usuarios de la informacion
contable, como los que tienen poder de intervencion sobre ella y los que no. Dentro del primer grupo
estan los directivos, auditores, administracion tributaria, etc., y dentro del segundo los inversores,
analistas, prestamistas, clientes, trabajadores, etc. Otra seria la de aquéllos que tienen interés econdmico
directo en la informacion y los que no, como elaboradores de estadisticas, prensa, investigadores etc.
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Una de las clasificaciones con las que se puede estar mas de acuerdo, por ser bastante
aséptica, es la que establece el IASB, que en su “Marco conceptual para la elaboracion y presentacion de
estados financieros” distingue entre dos grandes grupos de usuarios de la informacién contable, los
propietarios y los terceros. A su vez, dentro de estos dos grupos, realiza una clasificacion de quienes
utilizan esta informacién en funcion del interés que tienen en ella. Los propietarios tendran un interés
basado sobre todo en lo Util que les pueda ser esta informacion para la gestion, planificacion, y control de
la empresa, o bien para buscar alternativas de inversion méas rentables. En el caso de los terceros, los
intereses son méas variados, pueden ir desde evaluar la estabilidad y promocién de los puestos de trabajo,
en caso de los trabajadores, hasta valorar la garantia de la empresa, caso de los inversores y entidades
financieras. Y en un entorno, todavia mas cercano, los deudores y acreedores comerciales querran
evaluar, sobre todo, la continuidad y solvencia de la empresa. Los competidores, buscan una ayuda para
definir su propia estrategia. También el Estado, en funcién del sistema tributario implantado, tiene un claro

interés en la informacion contable.

En todo caso, lo que interesa de los usuarios de la informacion contable no es otra cosa que el
conocimiento de sus intereses en la misma para atender sus necesidades, lo que en definitiva debe ser el
objetivo de la contabilidad. De hecho, se podria decir que el usuario principal es la sociedad en general,
dada la gran dimensién de muchas empresas actuales y el grado de implicacién estatal en su actividad.
Cobra entonces relevancia determinar qué parte de la informacion contable ha de ser plblica y cual debe

circunscribirse al uso exclusivo de la empresa en su gestion.

1.8 CARENCIAS DE LA INFORMACION CONTABLE

No son nuevas las criticas que, en forma de demanda, han realizado los usuarios de la
informacion contable sobre los estados financieros. Criticas que se acentuan sobre todo en épocas de
turbulencias o crisis en los mercados de valores, como sucediera en los afios treinta 0 mas recientemente
en 1988. Por no mencionar la desconfianza que surge cuando empresas de grandes dimensiones son

descubiertas en lo que se podria denominar fraude contable.
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De hecho en 1991, en Estados Unidos, surge la iniciativa de elaborar un informe referido a la
informacién suministrada por las empresas por parte del American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA), el resultado se materializo en el llamado “Informe Jenkins”, que ve la luz
definitivamente en 1994. En este informe se ponen de manifiesto las limitaciones que los usuarios
profesionales de la contabilidad ven en la informacion suministrada por las grandes empresas. Dos de
estas limitaciones se traducen en la demanda de informacién por segmentos de actividad y de informes
intermedios (trimestrales como minimo). Consecuencia ldgica si se piensa que la unidad mas adecuada

de andlisis en la gran empresa debe ser el segmento de actividad.

Pero quiza, la conclusién méas sorprendente, que en dicho informe se pone de manifiesto, sea la
escasa importancia que determinados usuarios de la informacion contable dan a la valoracién de
intangibles, o a la alternativa de utilizar métodos de valoracién distintos a los de coste histérico, aspectos

que inquietan a no pocos investigadores de la contabilidad.

De hecho, parece abrirse una nueva via de investigacion en cuanto a la valoracion de intangibles
se refiere, motivada por estudios como el de Lev (1996), que alcanzan una relevancia que supera el
ambito académico, poniendo de manifiesto la alejada imagen mostrada por las cuentas anuales respecto
de la que tiene el mercado para una misma entidad econémica. Grandes compafiias internacionales
inmersas en el ambito de las telecomunicaciones, y otras que aplican en sus procesos productivos alta
tecnologia, ven como su valor de mercado supone varias veces el reflejado a través de su contabilidad.
Otras, que por el contrario aplican técnicas de fabricacion mas elementales, pero que basan su negocio
en técnicas de marketing, o en disponer de una marca mundialmente conocida, la contabilidad permite

que no se ponga de manifiesto el valor otorgado por su imagen.

Es obvio que, cada vez més, las cuentas anuales deben adaptarse a un entorno cuya
complejidad esté& en expansion, de no ser asi se corre el peligro de que, como afirma Cafiibano (1998), “si
su capacidad representativa de la realidad econémica sigue decreciendo, los inversores acabaran
haciendo caso omiso de ellas a la hora de adoptar sus decisiones, amparando su criterio en otras bases

de informacion de distinta naturaleza”.
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1.9 LA INFORMACION CONTABLE DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYMES)

Se ha planteado en numerosas ocasiones la cuestion de, si la normativa contable debe
diferenciar entre empresas por razon del tamafio. Como afirma Moneva (1993) o Murray y Johnson
(1983), existen mdltiples argumentos para discernir entre la normativa reguladora de la informacion
contable a emitir por las pequefias y medianas empresas, por un lado, y de las grandes por otro. Aunque
cualquier otra clasificacion sea igual de valida, cosa que no se trata de discutir ahora, los argumentos

para instaurar este tipo de diferenciacién pueden agruparse fundamentalmente en tres:

a) Debido al propio tamafio de la empresa; dado que su relacion con el entorno econdmico es
distinta, ademas de existir en multiples ocasiones un vinculo entre propiedad y gerencia
(caso de la PYME). También, debido, a que las transacciones realizadas por las empresas

de reducida dimension son de una complejidad inferior.

b) Existen también diferentes usuarios de la informacion. El abanico de usuarios de la
informacion contable en el &mbito de las grandes corporaciones es superior al de las
pequefias; de hecho en la gran empresa se emite informacion en muchas ocasiones
orientada hacia el inversor o accionista. Ademas, los modelos de decision utilizados suelen
ser distintos. La informacion adicional a la contable, por otro lado, suele adquirir otra

relevancia (mas significativa) en el caso de la gran empresa.

En el caso de la PYME, los usuarios prioritarios son la Hacienda Publica y la gerencia, sin

olvidar en ningun caso el colectivo salarial.

c) Otro factor a tener en cuenta es el del coste de elaboracion de la informacion contable, que
en el caso de la pequefia empresa al tener en su componente de oportunidad una magnitud
superior es sin duda mas elevado. La caracteristica de economicidad corre un riesgo mayor

que en las empresas de dimensiones mas elevadas.

José Luis Minguez Conde



www.eltallerdigital.com
http://www.uva.es/

SAVE

: , ; www.eltallerdigital.com
Universidad de Valladolid

= Doctorales

Cualquiera de los argumentos expuestos, es suficiente para considerar que la informacién
obligatoria a emitir, por parte de uno y otro tipo de empresa, sea distinta. Esto ya ha sido recogido por
nuestros legisladores, como se ha comentado, aunque sin duda deberd ser mejorado el sistema

propuesto.

1.10 UTILIDAD DE LA INFORMACION CONTABLE

Queda patente en numerosos trabajos lo incuestionable de la utilidad de la informacion contable

en el proceso de toma de decisiones, en el &mbito empresarial.

Una conclusidn clara, es que los estados financieros tradicionales y en concreto las Cuentas
anuales no son suficientes de cara a la toma de decisiones de inversion, aunque sin duda sean una parte

necesaria.

En el caso concreto de la utilidad dada a este tipo de informacion por parte de analistas de
inversiones las cosas parecen estar definidas. Como demuestra Garcia Diez (1992), encuestando a
sociedades y agencias de valores miembros de alguna Bolsa espafiola (o de varias), la mayoria de ellos
opinaba que los estados financieros tradicionales tenian una utilidad limitada, pero en ningin momento
parece cuestionarse la utilidad de los mismos. Dentro de las cuentas anuales el componente de mayor

valoracion es la cuenta de pérdidas y ganancias, para este tipo de usuarios.

En otros ambitos, como por ejemplo en situaciones concursales, el balance es el estado

financiero por excelencia, como de la propia normativa se desprende.

Otros estados contables a los que se atribuye una utilidad cada vez mayor son los estados de
origen y aplicacion de fondos, el de cash-flow, el de valor afiadido y estados de carécter previsional.
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También en el mencionado trabajo se pone de manifiesto la importancia nada despreciable que
se otorga a los informes de auditoria y de gestion, y a la informacién de caracter sectorial y a la
segmentada, sobre todo por parte de los inversores burstiles, quizd los mas exigentes con la

contabilidad.

No es poca la importancia concedida a la informacion contable segmentada. Asi, el IASB, en su
NIC nimero 14, sefiala como objetivo el de ayudar en la gestion de la empresa, asi como mejorar la
evaluacion de riesgos y rentabilidades para obtener juicios lo mas justos posibles sobre la situacion de la
misma. Sin embargo, la normativa espafiola se cifie, en cuanto a este tipo de informacion se refiere, al
mero desglose del importe neto de cifra de negocios, en el formato normal de la memoria y, siempre y
cuando esto no ocasione ningun tipo de perjuicio a la empresa, como expresa el propio Plan General de
Contabilidad.

En cuanto al perjuicio que puede ocasionarse por la emision de informacion referida a
determinada rama de actividad, puede argumentarse que esta informacién no ha de ser mas nociva que

la que emite una empresa que desarrolla una tnica actividad, como sefiala el propio IASB.

Otro aspecto a tener en cuenta es la practica ausencia de normativa reguladora de este tipo de
informacién, lo que atribuye un caracter de subjetividad a la misma, por lo que la imagen fiel podria

quedar en entredicho, tal y como afirma Aguayo (1999).

Es preciso no obstante matizar que existen, para ciertos sectores, en concreto para el eléctrico,
determinadas Ordenes y Reales Decretos que recogen algunos pronunciamientos sobre la informacion
segmentada que deben suministrar. Asi, en el RD 437/98 de 20 de marzo, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas del sector eléctrico, se recogen
normas de elaboracion referente a la informacion separada por actividades, estableciéndose que se
deberan asignar los activos, pasivos, ingresos y gastos que le correspondan de forma directa y exclusiva,

debiendo igualmente imputarse, en base a criterios racionales, los importes relacionados con los activos,
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pasivos, ingresos y gastos comunes, proporcionando informacién tanto del ejercicio que se cierra como
del precedente. En la Orden de 19 de marzo de 2000, cuyo cometido es el desarrollo del articulo 20 de la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, se recoge de un modo explicito como las empresas del sector eléctrico
deberan suministrar informacion diferenciando entre las distintas actividades que realicen, distinguiendo
entre cada una de las que se lleven a cabo de caracter eléctrico, siempre que las mismas sean
significativas, debiendo asimismo diferenciar aquéllas de caracter no eléctrico que se realicen de forma

ordinaria.

Como ya se ha indicado en parrafos anteriores, una de las caracteristicas o requisitos que debe
reunir la informacion contable es la de oportunidad. Varias son las causas por las que la informacidn, que
por prescripcion legal vienen obligadas a presentar las empresas, puede carecer de este don de
oportunidad. Tanto considerar dilatado el espacio temporal de un afio, como excesivo, el plazo que se
concede desde el cierre del ejercicio econdmico hasta el depdsito y publicacion de las cuentas anuales,
son circunstancias que por si mismas pueden justificar la existencia de la informacion contable
intermedia. Varios estudios como el de Berry, Citron, y Jarvis (1987), han demostrado la importancia que

tiene la evaluacion de la informacion intermedia.

La legislacion espafiola, hace escasa alusion a la elaboracion de informacidon contable
intermedia. En concreto, el Plan General de Contabilidad en su norma 122 para la elaboracién de cuentas
anuales (NECA) establece que “los estados financieros intermedios se presentaran con la forma y los
criterios establecidos para las cuentas anuales; a estos efectos se formularan sin que tengan reflejo
alguno en contabilidad, por lo cual, en su caso, se anularan las anotaciones contables eventualmente
efectuadas para la realizacion de dichos estados financieros”. También se menciona en el apartado 3° de
la Memoria que, cuando exista reparto de dividendos a cuenta, se adjunte un estado previsional que
refrende la liquidez suficiente, preceptiva para dicho reparto. Consecuencia, este apartado, de lo indicado
en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anonimas en su articulo 216, donde se expresa que “los
administradores formularan un estado contable en el que se ponga de manifiesto que existe liquidez
suficiente para la distribucion”, asi como que “la cantidad a distribuir no podra exceder de la cuantia de

los resultados obtenidos desde el fin del ultimo ejercicio...”.
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No obstante, la maxima inquietud, en cuanto a informacion contable intermedia se refiere, la ha
demostrado el Mercado de Valores. En la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, se
establece la obligatoriedad de publicar determinada informacién para las entidades que emiten valores
admitidos a negociacion en algin mercado secundario oficial; asi en el segundo pérrafo de su articulo 35,
(cuya nueva redaccion ha sido dada en la Ley 37/1998, de 16 de noviembre) menciona que “...deberan
hacer pablico con caracter trimestral un avance de sus resultados y otras informaciones relevantes. En
fodo caso, con caracter semestral, haran publicos sus estados financieros complementarios, con un

detalle similar al requerido paras sus estados anuales”.

Cabe sefialar, también, que a través de distintas circulares de la Comision Nacional del Mercado
de Valores y Ordenes Ministeriales, se ha regulado el contenido que como minimo habra de contener

este tipo de informacion a publicar.

En la esfera internacional, en las normas emitidas por el IASB, también se presta atencion a la
informacion contable intermedia. Siendo vigente, a partir de enero de 1999, la NIC nimero 34 pone de
manifiesto la identificacion de los principios rectores, asi como el contenido minimo, que han de guiar la
elaboracion de los estados financieros intermedios. Sin duda esta inquietud llevard a que la normativa
contable de muchos paises experimente una evolucidn, en el sentido de fijar el contenido y pautas a

seguir en la confeccién de informes intermedios Utiles.
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2.1 INTRODUCCION

La empresa, como cualquier entidad, a lo largo de su existencia estd destinada a padecer
periodos de crisis. Motivadas estas crisis por factores de muy diversa indole; vicios en la gestion, causas
externas sobrevenidas o iniciales, etc., lo cierto es que pueden afectar al normal funcionamiento de la
actividad o incluso acabar con la propia empresa. Poder evitar estas incomodas situaciones depende, en
ocasiones, de una diagnosis precoz. Predecir una situacion critica en la unidad econémica de que se
trate, con un aceptable grado de fiabilidad, permite la oportuna adopcién de medidas encaminadas a
soslayar épocas dificiles. No sélo el juicio del analista con experiencia, sino también determinadas
técnicas estadisticas nos ayudan a determinar qué indicadores revelan indicios de una futura situacion
critica. Aunque no podamos descartar la propia voluntad del empresario de liquidar su empresa, por
motivos que pueden ir desde el mero fraude hasta la decepcién en la consecucién de objetivos, en

principio parece légico considerar la empresa como una entidad con animo de pervivir.

Ya en los afios treinta aparecen estudios encaminados a predecir una situacion de crisis o
fracaso empresarial, como el de Smith y Winakor, que aunque sin un rigor cientifico llegan a las primeras
conclusiones en el campo que nos ocupa. Posteriormente aparecieron estudios que corroboraban,
también sin una base lo suficientemente sélida, que los indices o ratios financieros podian constituir una

fuente de informacion vélida a la hora de predecir situaciones de crisis en las empresas.

Pero es en la segunda mitad de los sesenta cuando aparecen publicados los trabajos que
pueden ser considerados como pioneros en la investigacion sobre modelos de prediccion del fracaso

empresarial.

Motivada esta area de la investigacion por el afan de comprobar por métodos analiticos la
validez de la informacion contable, valorando cuantitativamente la contribucién que las variables

independientes utilizadas aportan a la descripcién de un fenémeno concreto..

Otro fin perseguido, es el de poder predecir en términos de probabilidad la ocurrencia de un

suceso, que en este caso es la crisis de la empresa, constituyendo asi estas técnicas un apoyo
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importante al proceso de toma de decisiones, ya que puede considerarse, como un criterio mas, para
valorar una alternativa si ésta contribuye a alejar o acercar a la empresa al fracaso. También, desde el
punto de vista de terceros, pueden ayudar estas técnicas a establecer pautas de evaluacion empresarial,

midiendo el riesgo de insolvencia de la entidad.

Uno de los escollos que los investigadores en la materia han tenido que salvar ha sido el de
definir en qué momento, o circunstancia, se considera que una empresa ha fracasado. Aunque el fracaso
se define, entre otras acepciones, como el resultado adverso de una empresa o negocio, el propio
concepto esta cargado de no pocas dosis de subjetividad. Podriamos preguntar ¢qué se entiende por
resultado adverso en una empresa?; las repuestas variarian de forma sustancial en virtud de quién
formulara la cuestion, en qué momento lo hiciera, quién la contestase, etc. Por ello no consideramos
banal el intento de definir el fracaso de la empresa, desde la postura més aseptica posible, pues

condiciona desde la raiz cualquier estudio que del tema pretenda realizarse.

2.2 EL CONCEPTO DE FRACASO EMPRESARIAL

Como se ha mencionado, es en la segunda mitad de los sesenta cuando aparecen publicados
los trabajos que constituyen la primera literatura contable referente a la investigacion sobre prediccion del

fracaso empresarial.

Excluyendo cualquier situacion meramente temporal, se puede entender por fracaso empresarial
aquella situacion financiera que puede poner en peligro los intereses de cualquier tercero relacionado de
buena fe con la empresa, 0 quiz& atendiendo a un concepto mas amplio como sefiala Ibafiez (1997 p.11)
“la situacion sostenida de inestabilidad patrimonial que amenaza con la no-satisfaccion de los acreedores
de la empresa (insolvencia), o con lesionar intereses publicos y sociales por desaparicion de la actividad
emprendida”. Realmente estas definiciones responden més a un concepto de crisis que de fracaso, pero
si se entiende que uno de los pilares en los que se debe asentar la actividad de un negocio es la
confianza que la sociedad en general deposita sobre €l, ambos conceptos pueden ser anélogos.
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Se habla de fracaso empresarial, en la mayoria de los casos, refiriéndose a conceptos lo mas
objetivos posibles, como pueden ser la quiebra o la suspension de pagos, o en general una situacion
concursal. Logico, si se piensa que tal situacion viene determinada por la autoridad judicial competente,
por lo que el juicio del investigador no interviene en la definicién del fendmeno que se pretende explicar.
Parece, por consiguiente, a falta de una teoria econdémica del fracaso en la empresa, que lo mas

razonable sea acufiar su propia definicion con conceptos lo mas objetivos posibles.

Sin embargo, hasta con un criterio que en principio parece vélido como el de considerar a la
entidad fracasada cuando ésta se halla declarada en concurso, es necesario constatar la existencia de
dificultades financieras, ya que en ocasiones el propio empresario es quien insta a determinada situacion
concursal con animo de eludir tanto costes como responsabilidades. Sin menoscabo de que el juez

declare el concurso de fortuito o culpable.

No obstante, pueden ser utilizados otros criterios, que pueden ir desde considerar a una
empresa fracasada cuando ésta presenta de forma continuada cuentas de resultados negativas, hasta
calificar el fracaso en el momento en que la rentabilidad financiera esté por debajo de la que se obtendria

en el mercado para idéntica inversion.

Pero optar por definir el suceso que se pretende explicar basandose en estos criterios conlleva,
por un lado, trabajar con empresas cuyos estados financieros se sustenten en normas contables similares
(no de ambitos legislativos diferentes), y por otro contar con algiin mecanismo que aporte una minima
veracidad a estos estados; como la auditoria de cuentas o inspecciones de organismos externos a la
empresa. Todo esto implica que la muestra a analizar se ha de nutrir de entidades con caracteristicas
especificas, como pertenecer a determinado sector en donde la regulacion nos permita contar con datos
suficientemente filtrados, como entidades financieras, o tener determinado volumen que las obligue a
verificar sus cuentas. Por tanto, la poblacion y la muestra que se extraera de la misma seran

consecuentemente mas reducidas, quedando limitado el nimero de casos de fracaso.

De todo lo anterior, puede deducirse que el concepto de fracaso empresarial mas utilizado es el

que hace referencia a las situaciones concursales, por estar revestido de una cierta imparcialidad.
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En los trabajos de quienes pueden ser considerados pioneros en el campo de la investigacion de
la prediccion del fracaso empresarial se pueden encontrar diferentes definiciones del evento a estudiar,
aunque con diferencias poco significativas. Beaver (1966) utiliza el término de fracaso entendido éste
como la situacién en que la empresa es incapaz de atender sus obligaciones de pago. Altman (1968), sin
embargo, opta por una definicion mas concreta, y si cabe, mas objetiva, como es la declaracion legal de
quiebra. Para Blum (1974) es vélido el primero de los conceptos, pero establece las matizaciones de la
entrada en un proceso de quiebra o cualquier acuerdo para reducir deudas. Taffler (1976) trabaja con las
empresas que han sufrido cualquier tipo de intervencion estatal y liquidacion voluntaria, Deakin (1977)
escoge las empresas que se encuentran en quiebra, suspension de pagos o han sido liquidadas.
También Zmijewski (1984) considera el fracaso desde el mismo momento en que la empresa solicita la
quiebra, sin necesidad que la autoridad judicial llegue a declararla, y asi podiamos enumerar mas

ejemplos.

No obstante, hay que tener en cuenta que cuando se hace uso del concepto legal de concurso
éste es distinto en funcion de la legislacion vigente del pais donde radique la empresa; aunque
logicamente siempre deberia corresponderse con una situacion de dificultad financiera, salvo casos

extremos en los que se provoque una situacion de este tipo para perseguir otros fines.

2.3 LA CRISIS EMPRESARIAL Y EL DERECHO CONCURSAL

El problema de dar solucion juridica a una situacion de crisis financiera no es ni mucho menos
nuevo. Otra cosa es que las soluciones estipuladas por ley, encaminadas a terminar con las dificultades
de solvencia de la empresa, hayan sido o sean las mas apropiadas para el interés social. Los avances
mas importantes en este campo del derecho, denominado en ocasiones de la empresa en crisis, quiza
sean los que estén por venir, en un futuro que se nos antoja no muy lejano, dentro de este recién
estrenado tercer milenio. Aunque en muchos estados la modernizacion de la normativa concursal es una
asignatura pendiente, no podemos olvidar las significativas mejoras que ha experimentado este campo de
la legislacion.
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Las normas reguladoras de las crisis financieras contemplaban, hasta hace relativamente poco
tiempo, comienzos de la primera Gran Guerra, Unica y exclusivamente la liquidacion del patrimonio del
quebrado (generalmente comerciante) para la satisfaccion de sus deudas. El deudor llegdé a ser
perseguido como un delincuente de la mas baja estofa, quedando obligado al cumplimiento de
exageradas penas. La ley solamente constituia el instrumento de ejecucion contra el patrimonio del que

no podia hacer frente a sus deudas, a la vez que concretaba sus incapacidades.

El primer procedimiento concursal completo puede ser considerado el contenido en el Cédigo de
Comercio francés de 1807, que ante lo exagerado de sus medidas punitivas desaté un cierto ambiente
reformista que se concret6 en 1838, dando un mayor papel deliberatorio a los acreedores a la vez que
concretaba mas la responsabilidad del quebrado. Todavia se veia esta parcela del derecho como la

reguladora de un conflicto entre particulares en donde el Estado, se consideraba, no tenia parte.

El espiritu que subyace en otra filosofia legislativa posterior seguia siendo la sola proteccion del
acreedor, considerando la quiebra como una situacion mas del mercado, no imaginando, todavia, ninguna

medida que no fuera la liquidacion del patrimonio del deudor.

Durante y después de la confrontacidn bélica aludida, esta ténica general experimenta un leve
giro, no es que se intente conservar la actividad comercial del quebrado pero, si aparecen las primeras
legislaciones que abogan por soluciones adoptadas por convenio entre deudor y acreedores. Hacen su
aparicion en este intervalo temporal normas que contemplan la moratoria en los pagos como forma de

solucion, algo impensable en épocas anteriores.

Quiza, como ilustres autores que han hecho del derecho su profesion reconocen, sea la crisis del
29 la que marca de una forma més palpable un cambio en el espiritu subyacente de los procedimientos
concursales. Pasa a ser un objetivo de las normativas emergentes el conservar la empresa,
contribuyendo de la manera mas eficaz posible a su saneamiento en aras de su continuidad. El
procedimiento es tutelado por los organismos oficiales competentes, pero tiene un gran peso especifico el
conjunto de acuerdos adoptados por consenso entre deudor y acreedores, apareciendo lo que podria

considerarse el embrién del convenio.
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Esta nueva tendencia en la interpretacion de la crisis empresarial no es casual, no es sdlo que la
colectiva depresién mencionada forzara a mantener aquellas empresas viables en el mercado,
contemplandose ahora la liquidacion del patrimonio empresarial como una terapia extrema, sino que
también tuvo su influencia la implicacién, cada vez mayor, de intereses sociales en el mundo empresarial,

sobre todo en entornos econémicos en donde la cosa publica adquiere cada dia mas importancia.

La implicacion del interés estatal en el tema que nos ocupa adquiere, ain mas, un papel
protagonista una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial. La dimension alcanzada por algunas
empresas hace que cualquier crisis por la que puedan atravesar tenga consecuencias sociales de
extrema gravedad. Ademas el empresario ha dejado ya de arriesgar Unicamente su capital en la actividad
mercantil, también entran en juego fondos provenientes de las arcas estatales a través de subvenciones,
exenciones tributarias, etc. En definitiva, también el Estado se implica de forma directa en las crisis
empresariales de aquellas economias que arbitran medidas de seguridad, tales como la constitucién de
fondos de garantia, estando por lo tanto interesado en que la empresa, inmersa en alguna situacion

concursal, continlie su actividad.

Estos antecedentes, que se han intentado resumir al maximo, son los que hacen de detonante
para que, sobre todo en las economias capitalistas, nazca la inquietud por disponer de una legislacion

acorde a las nuevas circunstancias.

Quiza, el pais pionero en aprobar una legislacién, que podemos calificar de moderna, es
precisamente Estados Unidos quien en 1978 plasma en norma la animosidad, que se habia despertado
con la crisis del 29, de rescate de la empresa con dificultades. Se crea la “Coporate Reorganization”, cuyo
funcionamiento se regula en el Chapter XI del Bankruptcy Code, que posteriormente sufre dos
modificaciones, la primera en 1984 y otra, mas reciente, en 1994. Esta normativa contempla diversos
procedimientos para dar solucion a distintos problemas financieros, tanto de las personas fisicas como de
las entidades con personalidad juridica. También junto a éstos coexisten los procedimientos denominados
“friendly adjustments” y "assignments for the benefit of creditor”, que permiten la liquidacién del patrimonio

del deudor mediante expertos extrajudiciales para satisfacer los intereses de los acreedores.
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Estas reformas legislativas han tenido su influencia en paises como Japdn, que han modificado

su normativa para crear instituciones que intenten evitar la desaparicion de las empresas.

En el &mbito europeo, este proceso modernizador se materializa en una época convulsa para el
derecho concursal de la mayoria de los Estados. Por ejemplo, Bélgica posee dos leyes de 1997, una que
regula el convenio judicial entre deudor y acreedores y, otra el procedimiento de quiebra, todo ello tras

atravesar una época de gran vacio legal en la materia que nos ocupa.

En Francia, es donde después de una ineficaz Ley 67/820, de 23 de septiembre de 1967, que se
caracterizaba por la ausencia de un convenio; siendo un tribunal el que juzgaba las moratorias en los
pagos (ademas de la viabilidad del negocio), ven la luz dos nuevos procedimientos: el “Prevention et au
reglement amiable des difficultés des entreprises” (Ley num. 84/148, del 1 de marzo de 1984), y el de
“Redressement et liquidation judiciaires des entreprises” (Ley nim. 85/98, del 25 de enero de 1985), que
entrd en vigor al inicio de 1986. Se aprueba también el decreto de 27/12/85 referido a administradores
judiciales, liquidadores, y expertos en empresas con dificultades. La Gltima modificacion legislativa en el
derecho francés, la provoca, referida a quiebras, la Ley nim. 94/475, del 10 de junio de 1994, de la
“prevention et au traitement des difficultés des entreprises”, que introduce sustanciales reformas en las

dos leyes anteriores.

Portugal ha sido otro de esos Estados que ha sabido plasmar juridicamente este espiritu
sanatorio de la empresa que atraviesa por malos momentos economicos, para ello ha introducido en su
ordenamiento un procedimiento que permite evaluar la viabilidad de la entidad y decidir, basandose en
criterios econémicos, sobre su futuro. La empresa puede, por lo tanto, ser reestructurada o liquidada,
pero con un caracter marcadamente inclinado a lo primero. Asi se reconoce de forma expresa en el
“Codigo dos processos especiais de recuperagao da empresa e de faléncia” (Decreto Ley 132/93, del 23
de abril de 1993), cuya aprobacion coloca al Estado lusitano en lo mas avanzado del derecho concursal

actual.
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El caso italiano no es muy diferente, su Ley de 23 de julio de 1991, nim. 223, delata que la intencidn
del legislador es la de velar por la salvacion de la empresa en crisis. Haciendo especial hincapié, eso si,

en la defensa de los derechos de los trabajadores.

La legislacion britanica con su ‘Insolvenz act” de 1986, o la austriaca con su
“Insolvenzrechtsénderungsgesetz” de 1982, constituyen otro ejemplo, de nuestro entorno econdmico mas
cercano, en el que el mantenimiento o rescate de la empresa con problemas constituye el pilar axiomatico

sobre el que se ha construido la vigente legislacion concursal.

Alemania cuyo ordenamiento juridico ha sido, en numerosas ocasiones, inspirador del nuestro,
posee un procedimiento judicial Unico para el tratamiento de la empresa con problemas financieros. Este
pais ha materializado la modernizacion de su derecho concursal en la “Insolvenzordnung”, de 5 de
octubre de 1994, que entr6 en vigor el 1 de enero de 1999. Esta norma, armoniza una legislacion que
hasta entonces perseguia como fin fundamental la conservacion del patrimonio de cualquier deudor con
posibilidades de continuar su actividad. Pero el nuevo procedimiento que esta ley propone no antepone el
principio de conservacion de la unidad econdmica al de la satisfaccion de los créditos de los acreedores,
sefialando de forma expresa que ‘el procedimiento de insolvencia tiene por finalidad satisfacer
colectivamente a los acreedores del deudor mediante la realizacion de su patrimonio y la distribucion del
producto resultante, o mediante un plan de insolvencia en el que se contenga una reglamentacion
diferente, especialmente dirigida a la conservacion de la empresa. A los deudores honrados se les dara la
oportunidad de exonerarse de las obligaciones residuales”. Quiza lo mas novedoso de esta norma es
haber optado por abordar el procedimiento partiendo de tres supuestos distintos; la simple amenaza de
insolvencia (Drohende Zahlungsunféhigkeit), cuando se observa una situacion de insolvencia potencial,
es decir, cuando se detecte que el deudor no estara en condiciones de pagar sus deudas llegado su
vencimiento; la insolvencia (Zahlungsunféhigkeit), definida como la situacion en la que el deudor no
puede cumplir con sus obligaciones de pago; y finalmente sobreendeudamiento o quiebra
(Uberschuldung), cuando el patrimonio del deudor no es suficiente para cubrir sus deudas. Como se
puede observar parece abandonarse el principio imperante de recuperacion de la empresa, desde luego
si estableciendo el cauce para su saneamiento, pero compartiendo esta filosofia con la defensa de los

intereses de aquellos terceros relacionados de buena fe con la entidad. Supone, a nuestro juicio, esta
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puede observar parece abandonarse el principio imperante de recuperacion de la empresa, desde luego
si estableciendo el cauce para su saneamiento, pero compartiendo esta filosofia con la defensa de los
intereses de aquellos terceros relacionados de buena fe con la entidad. Supone, a nuestro juicio, esta
normativa germanica, una buena adaptacion del derecho concursal al entorno econémico y social que

rodea la empresa europea de nuestros dias.

Después de este breve periplo por las ideas basicas plasmadas en la legislacién concursal de
aquellos paises que mas influencia ejercen en nuestras normas nacionales, cabe afirmar que nuestra

adaptacion ha sido arménica con el entorno econdémico y social de nuestros dias.

Para ello no han sido vanos los esfuerzos realizados, de forma mas reciente un Anteproyecto de
Ley Concursal de 1983 (que no llegd a prosperar debido, entre otras causas, a la cautela que inspiraban
los trabajos que en esta materia se estaban realizando en Europa), y una propuesta que publicé en
Ministerio de Justicia en 1996, lo demuestran. Asi como nuestro ultimo esfuerzo realizado en esta
materia, que ha dado origen a la tan esperada nueva Ley Concursal, en julio de 2003, y que también se
haya impregnada de una idea que elimina, como expresa en su predmbulo, “el caracter represivo de la

insolvencia mercantil”.

2.4 SITUACIONES CONCURSALES EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

2.4.1 Entorno Juridico

Las disposiciones mas antiguas vigentes en nuestro ordenamiento juridico, en materia procesal,
han sido las que hasta la promulgacion de la Ley 22/2003, de 9 de julio, concursal, han reglamentado el
procedimiento de la quiebra; en concreto estaban en vigor aln articulos (del 1001 al 1177) de nuestro
primer Cddigo de Comercio de 1829, promulgado en 30 de mayo por Fernando VII, de acuerdo con la
disposicién derogatoria Unica, n° 11 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. La Ley de
Suspension de Pagos, de 26 de julio de 1922, que naci6 con caracter provisional, ha sido otra pieza clave

en nuestro Derecho concursal, junto con el Cédigo de Comercio de 22 de agosto de 1885.
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Todas las modificaciones legislativas habidas se han centrado en aspectos muy concretos o
parciales, lo que aun dificulté mas la interpretacion doctrinal de las situaciones que con frecuencia se
producian. Hasta la ansiada entrada en vigor de la nuestra nueva ley Concursal (cuyo Proyecto se aprob6
el 3 de abril de 2003 por el Pleno del Congreso de los Diputados y publicado el 11, del mismo mes, en el

Boletin Oficial de las Cortes Generales) nuestra doctrina al respecto era arcaica y dispersa.

La promulgacion del Reglamento 1346/2000/CE sobre procedimientos de insolvencia, ha sido el
detonante para la necesaria adaptacion de los anteriores anteproyectos de Ley Concursal en Espafia al
contenido de éste, motivando la aparicidn de este ultimo de 2003, con el que se daba cumplimento a la
Disposicion final decimonovena de la mencionada Ley 1/2000, que fijaba para ello un plazo de seis
meses desde su aprobacion. Reforma igualmente acometida, como ya se ha visto, en paises de nuestro
entorno como Alemania, Francia, o Portugal ya en las décadas de los ochenta y noventa, en donde no

era menos necesaria una puesta al dia de la legislacién concursal.

2.4.2 La Ley 22/2003, de 9 de Julio, Concursal

Esta ley que, en principio parece, va a ser la que de forma definitiva marque la pauta a seguir en
la reforma de nuestra legislacion concursal, tiene determinados aspectos que van suponer un cambio
radical en la forma de afrontar las antiguas situaciones de quiebra y suspension de pagos en nuestro

pais, a partir de su entrada en vigor el 1 de septiembre de 2004.

Un aspecto importante es que da nacimiento a una nueva jurisdiccion que tendrd como
competencias, ademas de otras de caracter mercantil, de forma exclusiva, las relacionadas con cualquier
situacion concursal, siendo por lo tanto el Juez de lo Mercantil, de donde el deudor tenga su centro de
intereses, el Unico capaz de resolver sobre tales asuntos. La jurisdiccion se extiende a cualquier accion
que tenga consecuencias patrimoniales, asi como a todas las ejecuciones de cualquier érgano y a toda
medida cautelar impuesta al concursado. Un aspecto que ya ha hecho levantar la voz de los sindicatos ha
sido precisamente la pérdida del derecho de ejecucion separada de lo laboral, segin lo que promulga
esta ley.
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Esta norma supera la diversidad de instituciones para comerciantes y no comerciantes, asi pues
el deudor no necesita tal condicion para serlo en un procedimiento concursal. Pero no se ignora en

ningun momento el estatuto propio del comerciante, con sus deberes de contabilidad, registro, etc,.

También intenta acabar con la inseguridad juridica que tradicionalmente ha representado el
sobreseimiento de las deudas, y se establece ademas de la insolvencia actual la inminente como
presupuesto objetivo para la declaracion del concurso. Quiza sea éste un campo en donde en un futuro
los modelos de prediccion basados, entre otros, en datos extraidos de estados financieros puedan

suponer una herramienta que ayude en esta area, que sera motivo de no pocas polémicas.

Esta previsto, por otro lado, en esta ley que la administracion del concurso se lleve a cabo por un
6rgano formado por tres miembros; un auditor y un abogado, ambos con 5 afios al menos de ejercicio

profesional, y un acreedor.

Otro aspecto novedoso es el establecimiento de un procedimiento abreviado para procesos de
poca cuantia en los que, ademas de reducirse todos los plazos previstos a la mitad, la administracion

concursal se llevara por uno sélo de los miembros anteriores, salvo que el juez determine lo contrario.

El incidente concursal, como procedimiento especial que resuelve todas aquellas cuestiones que
se susciten en el concurso y para las que la ley no tenga sefialado tramite alguno, es algo que también
hay que agradecer a esta nueva norma. Contempla dos modalidades una relacionada con el dmbito

laboral y otra para lo estrictamente concursal.

Las soluciones que se contemplan para el concurso, son el convenio y la liquidacién. EI convenio
es planteado como la solucion normal al concurso, sélo contemplandose la liquidacion en casos

extremos.

Otro punto relevante en esta, esperemos Ultima, reforma de la legislacién concursal, es la
eliminacion de la retroaccion absoluta; siendo sustituida por un sistema de rescision de los actos

perjudiciales que hubieran tenido lugar antes de la declaracion del concurso, con lo que es previsible que
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la liquidacion, aspecto que se contempla como Ultimo recurso, se realice de una forma mas rapida en un

futuro.

Se reducen de forma drastica los privilegios y preferencias del concurso, estableciendo una

prelacion de créditos dividida en aquellos con privilegio, especial o general, ordinarios y subordinados.

La calificacion del concurso podra ser, al amparo de esta ley de culpable o fortuito?, pudiendo
derivarse en el primer caso responsabilidad para los administradores en ejercicio y los que hubieran

tenido la condicidn de tales en el plazo de dos afios antes de la declaracion del concurso.

Como puede apreciarse, esta ley sigue considerando como objetivo el mantener la continuidad
del negocio del deudor siempre que sea posible. Parece seguir vigente el &nimo que imperaba en los
albores de nuestra normativa concursal, cuando la situacién del quebrado era definida como triste ya en
la exposicion de motivos del Proyecto de Codigo de Comercio de 1882. Desaparece el caracter represivo
de la insolvencia, pero no por esto, se debe pensar, ni mucho menos, en la indefension del acreedor que
de buena fe ha mantenido relaciones comerciales con el deudor. Puede decirse, que la proteccién que
intenta este nuevo texto legal se extiende desde los terceros, acreedores, trabajadores, etc., hasta el
mismo empresario, aunque las responsabilidades en las que éste puede incurrir se contemplan con

especial atencién.

En todo caso podemos considerar como valiente cualquier intento de reforma que se haga sobre

esta asignatura pendiente de nuestro ordenamiento juridico.

2 Quien califica el concurso es el juez por medio de un contradictorio en el que son parte el ministerio fiscal, el
deudor, la administracion concursal y los afectados. La calificacion no afecta a la esfera penal, por lo que si se
califica de “culpable” no implica sancién de esta indole.
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2.4.2.1 Procedimiento concursal en la Ley 22/2003

De forma esquematica, se tratard de describir el procedimiento concursal que se estipula en esta
nueva norma, y que da comienzo con la solicitud que puede ser realizada bien por el propio deudor, o por
cualquiera de sus acreedores y demas legitimados; en el primer caso el concurso se denomina voluntario
y, en los demas recibe el nombre de necesario. Si asi lo estimase, sera el juez de lo mercantil quien dicte
auto declarando el concurso, con lo que comienza la fase comun del procedimiento. En esta fase se ha
de proceder al nombramiento de la administracion concursal, cuyo fin Gltimo es la emisidn de un informe.
Informe que, para dar una idea de la relevancia de las actuaciones de estos administradores, destacamos
de su contenido la evaluacién de la situacién patrimonial del deudor y, en su caso, de su contabilidad,
siendo competencia suya, incluso, la formulacion de las cuentas anuales si el deudor obligado a ello no lo

hubiera hecho.

A este documento, cuya importancia en el concurso puede intuirse, se habrd de adjuntar el
inventario de la masa activa y la lista de acreedores. Al igual que cualquier propuesta de convenio que

pudiese existir.

Finalizado los plazos de impugnacion de lista de acreedores y del inventario, el juez resolvera

sobre la procedencia de comenzar la fase de convenio o de liquidacion.

El deudor, que no hubiese solicitado la liquidacion, y no se encuentre en alguna de las
situaciones que den lugar a prohibicion, podrd presentar propuesta anticipada de convenio hasta la
expiracion del plazo de comunicacion de créditos. A esta propuesta deberan adherirse al menos un quinto
de los acreedores ordinarios o privilegiados para que sea admitida a trdmite. Debera también la
administracion concursal proceder a su evaluacion, que en caso de ser favorable se unird su informe.
Podra realizarse este tipo de propuesta desde el mismo momento de la solicitud de concurso, en el caso

de ser voluntario, o desde el momento de la declaracion, en el caso de ser necesario.

Cuando no exista propuesta anticipada ni se haya solicitado la liquidacion, el juez, mediante

auto, abrira la fase de convenio ordenando convocar la junta de acreedores. Tanto el deudor como los
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acreedores que representen un quinto del pasivo podran presentar las propuestas de convenio, siempre y
cuando no se solicite la liquidacién. Deberan hacerlo antes de finalizar el plazo de impugnacién del

inventario y lista de acreedores.

La propuesta habra de contener, entre otros aspectos, las proposiciones de quita y esperas, un
plan de pagos y un plan de viabilidad cuando los pagos dependan de la continuidad de la actividad del
deudor.

La propuesta de convenio que se acepte en junta de acreedores debera ser aprobada por el

juez.

Los rasgos generales que describen la liquidacion son, en primer lugar que representa una
opcion para el deudor, aunque se impone en el caso de que éste conozca de la imposibilidad de cumplir
con sus obligaciones de pago durante el cumplimiento del convenio. También puede ser solicitada a
instancia de acreedor, durante la vigencia del convenio, si acredita la existencia de indicios graves de
insolvencia (los mismos por los que le faculta la ley para solicitar el concurso). Se contempla también en

la norma la apertura de oficio de la liquidacion para casos extremos.

Los efectos de la liquidacion sobre el deudor son sin duda méas graves, ya que es suspendido,
siendo sustituido por la administracién concursal en las tareas administrativas de su patrimonio. Se
produce también el vencimiento anticipado de los créditos, y se convierten en dinero los que consistan en

prestaciones.

El plan de liquidacion lo prepara la administracion concursal pero debe ser aprobado por el juez
que entienda del concurso, todo ello sin perjuicio de que puedan formularse observaciones o propuestas
por parte tanto del deudor como de los acreedores y de los representantes de los trabajadores, antes de

su aprobacion.

3 Sefiala ley, en su articulo 100 que ‘respecto de los créditos ordinarios, las proposiciones de quita no podran
exceder de la mitad del importe de cada uno de ellos, ni las de espera de cinco afios a partir de la firmeza de la
resolucion judicial que apruebe el convenio.”
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El plazo para que una vez abierta la fase de liquidacion ésta se lleve a cabo es de un afio,
transcurrido éste sin haberse liquidado el patrimonio del deudor cualquier interesado podra solicitar la
separacion de los administradores concursales y el nombramiento de otros nuevos. El juez serd quien
resuelva sobre la separacion de estos administradores, quienes perderan sus retribuciones tanto

percibidas como devengadas desde el inicio de la liquidacion.

La conclusion del concurso se produce por diferentes causas que la ley estipula. La primera, que
una vez firme el auto de la Audiencia Provincial se revoque en apelacion la declaracion de concurso.
Concluye ademas, cuando se declare mediante auto el cumplimiento del convenio y, estén caducadas o
rechazadas por sentencia firme las acciones de declaracién de incumplimiento que pudieran existir.
Cuando se produzca o compruebe el pago o la consignacion de los créditos reconocidos o se haya
satisfecho a los acreedores por cualquier otro medio. También, si se comprueba la inexistencia de bienes
y derechos con los que satisfacer las deudas. O cuando, exista el desistimiento o renuncia de todos los

acreedores reconocidos, una vez terminada la fase comun del concurso.

Graficamente podriamos representar este procedimiento asi:
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La tramitacion del procedimiento se lleva a cabo en seis secciones, que segun la Ley seran:

“La seccion primera comprendera lo relativo a la declaracion de concurso, a las medidas
cautelares, a la resolucion final de la fase comin, a la conclusion y, en su caso, a la reapertura del

concurso.

La seccion sequnda comprendera todo lo relativo a la administracién concursal del concurso, al

nombramiento y al estatuto de los administradores concursales, a la determinacion de sus facultades y a
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su ejercicio, a la rendicion de cuentas y, en su caso, a la responsabilidad de los administradores

concursales.

La seccion tercera comprendera lo relativo a la determinacion de la masa activa, a la
sustanciacion, decision y ejecucion de las acciones de reintegracion y de reduccion, a la realizacion de

los bienes y derechos que integran la masa activa, al pago de los acreedores y a las deudas de la masa.

La seccion cuarta comprendera lo relativo a la determinacion de la masa pasiva, a la

comunicacion, reconocimiento, graduacion y clasificacion de créditos.

En esta seccion se incluiran también, en pieza separada los juicios declarativos contra el deudor
que se hubieran acumulado al concurso de acreedores y las ejecuciones que se inicien o reanuden contra

el concursado.

La seccidn quinta comprendera lo relativo al convenio o, en su caso, a la liquidacion.

La seccion sexta comprendera lo relativo a la calificacion del concurso y a sus efectos.”

Otra cosa que se puede agradecer a esta ley es la simplificacion conseguida en la estructura
organica del concurso. Sélo el juez y la administracién concursal son 6érganos necesarios en el
procedimiento. La intervencion del Ministerio Fiscal se limita a la calificacion del concurso, cuando
proceda su apertura, sin perjuicio de la actuacion que se establece en caso de intervenir en delitos contra
el patrimonio o el orden socioeconémico. La junta de acreedores s6lo se constituye en la fase de

convenio, cuando no se haya aprobado una propuesta anticipada.

Por lo tanto esta culminacion, que supone la nueva Ley 22/2003, de la reforma concursal en
nuestro pais, parece no haber defraudado. Establece un procedimiento mas agil y flexible que la anterior
normativa, y con una estructura organica mas operativa, que en principio parece vaya a cumplir sus

objetivos de forma més eficiente.
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Debera paliar las situaciones de crisis empresarial que aparezcan en el panorama econoémico de
nuestro pais, que no han sido pocos en los Gltimos afios, como puede apreciarse en los siguientes

gréficos:

Grafico 2.1: Suspensiones de pagos, 1¢" trimestre 2002- 4° trimestre 2003

SUSPENSIONES DE PAGOS
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Fuente: Expansion

Grafico 2.2: Quiebras, 1¢ trimestre 2002- 4° trimestre 2003
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El nimero de expedientes concursales ha aumentado en los (ltimos ejercicios, incluso de forma
sospechosa, pasando el nimero de suspensiones de pagos de 290 a 408 entre 1999 y 2002, y de 629 a
646 las quiebras en los dos ultimos afios. Sin embargo todo hace prever que se producird un incremento
aun mayor durante el primer afio de entrada en vigor de la nueva ley, ya que puede existir un cierto
numero de empresas que hayan retardado la solicitud del concurso, esperando la aplicacion de un texto

legislativo mas favorable.

No obstante, en nuestra nueva ley concursal, el caracter protector no ha impedido la persecucién
del fraude. De hecho la responsabilidad de los gestores se ha visto incrementada de forma notable, ya
que recae sobre los administradores la obligacién de solicitar el concurso, de no hacerlo, éste serd
calificado como culpable. Esta calificacion deberd ser expresada en la sentencia, que contendré los

aspectos relativos, tal y como sefiala al articulo 172, a:

1. “La determinacion de las personas afectadas por la calificacion, asi como, en su caso, la de las
declaradas cémplices. Si alguna de las personas afectadas lo fuera como administrador o
liquidador de hecho de la persona juridica deudora, la sentencia debera motivar la atribucion de

esa condicion.

2. La inhabilitacion de las personas afectadas por la calificacion para administrar los bienes ajenos
durante un periodo de dos a quince afios, asi como para representar o administrar a cualquier
persona durante el mismo periodo, atendiendo, en todo caso, a la gravedad de los hechos y a la

entidad del perjuicio.

3. La pérdida de cualquier derecho que las personas afectadas por la calificacion o declaradas
complices tuvieran como acreedores concursales o de la masa y la condena a devolver los
bienes o0 derechos que hubieran obtenido indebidamente del patrimonio del deudor o hubiesen

recibido de la masa activa, asi como a indemnizar los dafios y perjuicios causados.”

La responsabilidad de los administradores, ademas, se puede extender a aquellos que hubieran

tenido tal condicion en los dos afios anteriores a la declaracion del concurso.
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Aln asi, como sucede siempre ante un cambio legislativo de trascendencia, el nacimiento de la
Ley 22/2003 no ha estado exento de polémicas. Quiza el aspecto mas conflictivo lo haya provocado la
formacion de los nuevos juzgados de lo mercantil, que de los cuarenta y ocho que estimaba necesarios el
Consejo General del Poder Judicial sélo se han creado treinta y siete, drgano que también ha propuesto

la habilitacién de salas especificas en las correspondientes audiencias provinciales.

En cualquier caso, es de esperar que tras un periodo de rodaje de nuestra nueva norma
concursal sus efectos sean beneficiosos para la salud de empresas nuestras con problemas financieros.
Al menos asi ha sucedido en otros paises de nuestro entorno con legislaciones al respecto similares,

como es el caso aleman.

2.4.3 Concepto legal de suspension de pagos y quiebra en Espafia

Aunque la reforma plasmada en la Ley Concursal de 22/2003, de 9 de julio, (publicada en el
Boletin Oficial del Estado del 10), aboga por un Unico procedimiento de insolvencia, unas veces, €so Si,
sin fase de liquidacion y otras con ella, en el anterior escenario se distinguia entre dos situaciones, la
suspension de pagos y la quiebra. El primer juicio concursal perseguia un convenio entre el deudor y los
acreedores (aln en el caso de insolvencia definitiva), el segundo ejecutar el patrimonio del deudor para
satisfacer la masa pasiva. Eran procedimientos excluyentes desde su propia concepcion; ni el quebrado
podia solicitar la suspension de pagos, ni admitida a tramite esta Ultima podia ningun acreedor instar la

quiebra, aunque si podia hacerlo el propio deudor solicitindola de forma voluntaria.

2.4.3.1 El antiguo procedimiento de suspension de pagos

Quie declaraba el estado legal de suspension de pagos era el juez de Primera Instancia a
solicitud del comerciante o entidad mercantil (ya que se requeria esta condicion), quien debia justificar la
situacion de insolvencia transitoria en aras a establecer un convenio con sus acreedores que consiguiera
aplazar los pagos, de forma que éstos pudieran efectuarse, antes de que se produjera un sobreseimiento

general de los mismos y se llegara a una situacion de insolvencia definitiva o quiebra. Por lo que en
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principio el procedimiento de suspensidn de pagos, concebido como previo a la quiebra, tenia la finalidad
de evitar que ésta se produjese, por lo que el deudor debia contar en su patrimonio con bienes suficientes
para cubrir todas sus deudas. Consecuentemente se paralizaba cualquier reclamacion individual por parte

de acreedor.

El juez que declaraba la suspension de pagos era el del juzgado del domicilio social del
solicitante; que en caso de ser extranjero, por domicilio, se entendia el de la sucursal, agencia principal, o

en su defecto donde se hubieran contraido las obligaciones.

Con la normativa objeto de reforma quien presentaba la solicitud debia ser comerciante o entidad
mercantil, no pudiendo instar la declaracion de la suspension de pagos acreedor alguno ni el propio

juzgado, aun en el caso de conocer las dificultades financieras del deudor.

La norma, cuando mencionaba al empresario se referia tanto al individual como al social; a este
respecto, la sentencia del Tribunal Supremo 24.01.90 establece que se incluyan en esta segunda figura a
las sociedades cooperativas con o sin animo de lucro, no siendo asi en el caso de las sociedades
irregulares (ya que éstas no tienen personalidad juridica distinta de la de sus socios). En la practica solia

acreditarse la condicién de empresario mediante el alta en el Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE).

Acompafiada la solicitud de la documentacion requerida, y admitida por el juez, éste dictaba
providencia dando por presentada la solicitud, por la que se intervenian las operaciones del deudor
mediante tres interventores designados al efecto (dos auditores y un acreedor que figurase en el primer
tercio en orden de importancia de la lista). Atribuciones que con la nueva ley corresponden a los

administradores concursales.

Declarada la suspension de pagos, el deudor conservaba tanto la administracion de sus bienes
como la direccién y gestién de la empresa, bajo supervision, eso si, de los interventores designados,
quienes debian aprobar todo contrato que pudiera celebrarse, asi como las obligaciones que se

contrajesen, o cualquier pago o cobro ain cuando se correspondiera con las actividades ordinarias de la
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empresa. En definitiva, la intervencién judicial actuaba, al igual que los actuales administradores

concursales, sobre la totalidad de la gestion del negocio.

El efecto que sobre los acreedores producia la suspension de pagos no ha experimentado
grandes cambios, ya se sefialaba en el articulo 9 de la Ley de Suspensién de Pagos de 26 de julio de
1922, que “fodos los embargos y administraciones judiciales que pudiera haber constituidos sobre bienes
no hipotecados ni pignorados, quedaran en suspenso y sustituidos por la actuacion de los

Interventores...”. Es decir, cualquier accion individual contra el patrimonio del deudor se veia paralizada.

También, en este mismo texto legal, se estipulaba que no podia acreedor alguno pedir la
declaracion de quiebra del deudor mientras se estuviese tramitando el expediente de suspension de
pagos. Si podia suceder esto con anterioridad a este tramite, ya que como el propio Cédigo de Comercio
de 1885 establecia, en su articulo 875, procedia la declaracién de quiebra a peticion del deudor, o cuando
acreedor legitimo lo solicitase de forma fundada. Preceptos que nos dan idea de la separacion, en cuanto
a procedimiento y fines, de las que han sido nuestras mas emblematicas figuras concursales durante

décadas.

Si bien el Juez era quien determinaba la situacion de suspension de pagos del deudor, también
debia calificarla como insolvencia definitiva o provisional, basandose en el dictamen emitido por los
interventores. Dictamen, que iba acompafiado de una relacidn de las deudas con orden de prelacion

conforme a lo que establecia el Cddigo de Comercio (articulos 908 a 919).

De mantenerse la insolvencia definitiva, y tras un plazo de quince dias, que el deudor tenia para
afianzar su déficit, el juez convocaba la junta de acreedores, a no ser que en un plazo de cinco dias el
propio deudor o, acreedores que representasen dos quintos de la masa pasiva solicitasen el
sobreseimiento del expediente o la quiebra. Al igual que sucede con la nueva norma, quien daba fe de lo

4 Estableciendo que “si no lo hicieran ademas de la responsabilidad penal que les corresponda, el Interventor
acreedor perdera su crédito, y los Peritos incurriran en incapacidad para desempefiar el cargo durante dos afios. En
este caso, el actuario redactara, en el plazo de quince dias, una Memoria comprensiva de los extremos que habria
de contener el informe de los Interventores”.
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acordado en la junta de acreedores es el secretario judicial, aunque siempre debia ser presidida por el

propio juez (o excepcionalmente por el administrador que €l designe).

El principal cometido de la junta siempre ha sido el de aprobar un convenio entre acreedores y
deudor. Para cumplir este fin dltimo, el deudor podia realizar una propuesta de convenio, que podia ser
modificada con asentimiento de éste, y que para ser aprobado necesitaba de la mayoria absoluta de los
acreedores y siempre que representaran las tres quintas partes de las deudas y, la espera para el cobro
no sobrepasase los tres afios. En caso de insolvencia definitiva, o que el plazo no se limitara a este
periodo, era necesaria la misma mayoria numérica, pero con una representacion de las tres cuartas
partes del pasivo. Si no se aprobaba el convenio por no ser suficiente la mayoria de la deuda
representada y si la numérica, el juez convocaba una segunda junta en la que bastaba con una mayoria
de las dos terceras partes. La Ley de 26 de julio de 1922 establecia una previsién mas, que cuando el
namero de acreedores era de mas de doscientos se desestiman las mayorias numéricas, siendo
Unicamente validas las de capital. El derecho de oposicion sélo podia ejercerse por un acreedor que
hubiera votado en contra, o por los excluidos de la lista por el juez, para lo que existia un plazo maximo
de ocho dias. Las mayorias en la nueva ley son mas simples y efectivas, ya que sélo se hace referencia
al pasivo ordinario (la mitad generalmente). La oposicion en la nueva normativa se amplia a la
administracion concursal, a los acreedores no asistentes a la junta, y a los que en ella hubieran sido

ilegitimamente privados de voto.

Aprobado el convenio, siempre han quedado obligados al mismo tanto los acreedores como el
deudor. En caso de incumplimiento por parte del deudor podia cualquier acreedor solicitar la rescision del
mismo y la declaracion de quiebra ante el juez que conociera de la suspension. En la nueva norma, esto

se traduce en la solicitud de liquidacion.

Podria resumirse el antiguo procedimiento de suspension de pagos en el siguiente esquema:
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EL PROCEDIMIENTO DE L A SUSPENSION DE PAGOS
ENLALEY DE 1922

SOLICITUD DESUSPENSION DE PAGOS AL JUEZ DE PRIMERA INST ANCIA

v

ADMISION A TRA MITE {—b NO SE DECLARA LA

SUSPEN SION DE PAGOS
INSOLVENCIA DEFINITIVA A INSOLVENCIA PROVISIONAL

A A

SE PRE STA FIANZA : SE PUEDE
SOLICITAR SO BRE SEIMIENTO O
QUIEBRA A INSTANCIA DE LOS

ACREEDORES O DEL DEUDOR.

(SINO ESDEPOSITADA SE

CONVOCATORIA DE JUNTA DE
ACREEDORES

1

PROCEDE A LA CALIFICACION DE
LA QUIEBRA)

SE CONVOCA LA JUNTA DE
ACREEDORES

SE CELEBRA LA JUNTA AP ROBANDO SE EL
CONVENIO

2.4.3.2 El antiguo procedimiento de quiebra

La quiebra, se puede decir ya, era un procedimiento concursal de aplicacion vinculada a una
situacion de sobreseimiento de varias deudas pertenecientes a una pluralidad de acreedores. EI mismo
Diccionario de la Real Academia hace, en la acepcion relativa al derecho, una definicion bastante exacta
de lo que comporta juridicamente este procedimiento, diciendo que quiebra es el ‘juicio por el que se
incapacita patrimonialmente a alguien por su situacion de insolvencia y se procede a ejecutar todos sus
bienes en favor de la totalidad de sus acreedores.” Definicidn que puede hacerse extensiva al concepto
de liquidacion de la nueva ley. El propio Cédigo de Comercio de 1885, en su articulo 874, lo expresaba de
esta forma, “se considera en estado de quiebra al comerciante que sobresee en el pago corriente de sus
obligaciones™ matizando la cualidad de comerciante del quebrado, ya que los no comerciantes, ain
estando en quiebra segun otras definiciones, estaban sujetos a los procedimientos civiles de quita y

espera, y concurso de acreedores.
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En este procedimiento concursal la solicitud se realizaba, en el juzgado de primera instancia, por

el propio deudor o por acreedor legitimo (pudiendo asi distinguirse entre quiebra voluntaria 0 necesaria).

Las caracteristicas basicas que el estado de quiebra presentaba al amparo de la antigua

normativa espafiola eran:

Imposibilidad financiera para hacer frente a las obligaciones, por parte del deudor, a su
vencimiento, siendo el patrimonio insuficiente para dar cobertura a la totalidad de las deudas. Se

inhabilita al quebrado, siendo privado de la administracién de sus bienes.

Se produce la liquidacion del patrimonio para satisfacer a los acreedores proporcionalmente a

sus créditos, y en funcibn de la graduacion y prelacion que correspondiera.

Las normas que regulaban la quiebra no han seguido, en nuestro Ordenamiento, un esquema
sistematico, de forma que puede resultar complicado el conocer la legislacion aplicada a tal
procedimiento; lo que demuestran sus fuentes de derecho. Primeramente la Ley de Enjuiciamiento Civil
de 3 de febrero de 1881, en el titulo XIII del libro I 5 establecia las normas reguladoras del procedimiento
(aunque el articulo 1.319 sefialaba de aplicacion supletoria las normas del concurso de acreedores,
redactadas en el titulo XIl de la misma Ley). Hay que aclarar que las remisiones al Codigo de Comercio
que esta norma realizaba eran al de 1829, ya que en su fecha de promulgacién no se habia aprobado el
actual, de ahi la todavia vigencia de determinados articulos de este Cddigo hasta la entrada en vigor de la
Ley de 2003. El Codigo de Comercio de 1885, que dejaba toda la regulacién procesal de la quiebra en
manos de la ley aludida, es la otra principal fuente de derecho. Finalmente, el Cédigo Civil tenfa gran
importancia, por establecer la prelacion de créditos.

Los drganos que intervenian en una quiebra eran mas numerosos que los de la suspension de

pagos. El juez, que al igual que en la suspension de pagos era quien regia el procedimiento. EI comisario,

5 La Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, no habia derogado los titulos XII 'y Xl del libro Il de la
anterior de 1881.
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figura en quien delegaba el juez parte de las funciones, sobre todo administrativas, que en él recaian
tales como la revisién de los libros del quebrado o la inspeccion de las actuaciones de sindicos y
depositario. El depositario, era quien se hacia responsable de los bienes del quebrado hasta el
nombramiento de los sindicos. Los sindicos, que eran nombrados en junta de acreedores, administraban
los bienes del quebrado procediendo a su posterior liquidacion, examinaban los créditos proponiendo una
graduacion y, convocaban la junta de acreedores. La junta de acreedores, que presidida por el comisario,
fiscalizaba las cuentas de los sindicos, y aprobaba el convenio con el deudor. Y finalmente, el fiscal que
gjercia la misma funcién que en la suspension de pagos y ademas intervenia en la calificacion de la

quiebra y rehabilitacion del quebrado.

Estos drganos, actuaban en las diferentes fases del procedimiento que marcaba la mencionada
Ley de Enjuiciamiento Civil, y que realizaba una division de cinco secciones, descritas en su articulo

1.322 al sefialar:

“La seccion primera comprendera todo lo relativo a la declaracion de quiebra, las disposiciones
consiguientes a ella y su ejecucion, el nombramiento de los Sindicos e incidencias sobre su separacion y
renovacion, y el convenio entre los acreedores y el quebrado que ponga término al procedimiento.

La segunda, las diligencias de la ocupacion de bienes del quebrado y todo lo concerniente a la
administracion de la quiebra hasta la liquidacion total y rendicion de cuentas de los Sindicos.

La tercera, las acciones a que dé lugar la retroaccion de la quiebra sobre los contratos y actos de
administracion del quebrado precedentes a su declaracion.

La cuarta, el examen y reconocimiento de los créditos contra la quiebra y la graduacion y pago
de los acreedores.

La quinta, la calificacion de la quiebra y la rehabilitacion del quebrado”.

Las secciones constituian una pieza separada en el procedimiento pudiendo, cada una de ellas,
a su vez, dividirse en lo necesario, o conveniente para cumplir de la mejor forma posible con el espiritu de
la norma. No obstante el procedimiento de quiebra podria esquematizarse, indicando las secciones en

que se divide del siguiente modo:
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EL PROCEDIMIENTODEQUIEBRA

SOLICITUD DE QUIEBRA AL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA

!

| apmsioNaRAMITE |
y OPOSICION ALAUTO DE
| DECLARACIONDE QUIEBRA |—D DECLARACIGN
A 4
COMIENZO DELAS ACTUACIONES, DIVIDIDAS ENCINCO SECCIONES, CADA
UNA ENPIEZA SEPARADA
1% NOMBRAMIENTODE | 3*REROACCION |
SINDICOS \ 4 :
CONVENIO 4% EXAMEN Y 3" CALIFICACION Y
RECONOCIMIENTO | | REHABILITACION
v DE CREDITOS,
2% ADMINISTRACION DE LA GRADUACIONY
QUIEBRAHASTA PAGO
LIQUIDACION

Otro aspecto de gran relevancia son los efectos que para el comerciante que se hallase en
quiebra tenia esta situacion desde un punto de vista material. Dejando a parte otros de indole juridico -
procesal y juridico-registral, como les denomina Cordon Moreno, F. (1997, pp.245-259); o personales y
procesales como les clasifica Soto Vazquez, R. (1994, pp. 225-236). El primero, y mas importante, era la
inhabilitacion del quebrado para la administracion de los bienes que puedieran afectar a la masa activa, al
igual que sucede en la nueva ley para la liquidacion (y para el caso del concurso necesario). Debe
entenderse que para otros fines esta inhabilitacion no tenia, ni tiene efectos, respecto a este asunto el
Supremo lleg6 decir que “no se perfila en nuestro ordenamiento juridico con la deseable claridad”. La

nueva ley de 2003 si que define méas esta suspension del deudor en el ejercicio de sus facultades de
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administracion y disposicion de su patrimonio, en su titulo lll. En todo caso, como sefialaba el Codigo de
Comercio, en su derogado articulo 878, eran nulos los actos de dominio y administracién desde la fecha a
que se retrotraia la quiebra. Desde el punto de vista patrimonial, otro efecto que se producia era el
vencimiento de todas las deudas en fecha de la quiebra. La nueva norma también contempla este
aspecto en caso de liquidacion, sefialando que se produce “el vencimiento anticipado de los créditos

concursales aplazados y la conversion en dinero de aquellos que consistan en otras prestaciones.”

Como consecuencia de lo anterior, cualquier devengo de intereses quedaba interrumpido, (a
excepcion de lo estipulado en el derogado articulo 884 de este Cddigo, para los créditos de garantia
hipotecaria y pignoraticia hasta donde ésta alcanzase). Analogamente nuestra nueva norma establece
que “desde la declaracion de concurso quedara suspendido el devengo de los intereses, legales o
convencionales, salvo los correspondientes a los créditos con garantia real, que seran exigibles hasta

donde alcance la respectiva garantia.”

En cuanto a los efectos legales que tenia este procedimiento para el quebrado, éstos estaban en
funcion de la calificacion, que en pieza separada se daba, de quiebra fortuita, culpable o fraudulenta,
llegando incluso a tener la responsabilidad delictiva que correspondiera.

El procedimiento, que finalizaba normalmente con el pago a los acreedores con el resultante de
la liquidacion de los bienes del deudor, segun la graduacion de créditos realizada conforme a ley, o bien
mediante la firma de convenio, también preveia la rehabilitacién del quebrado (no fraudulento) cuando se
justificaba el cumplimiento de lo convenido en todos sus términos, o se hubiera satisfecho la totalidad de

las deudas.

2.4.4 El peso de la informacion contable en el derecho concursal espafiol

En el libro IV, titulo | del Cédigo de Comercio de 1885 denominado “De la suspension de pagos,
de las quiebras y de las prescripciones” se recogia, con los derogados articulos 870 al 941 la regulacion
de los estados concursales aludidos. Ya en esta disposicion se reconocia implicitamente un determinado
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peso probatorio, tanto en el proceso de suspensién de pagos como en el de quiebra, a los libros de
contabilidad. De forma explicita sefialaba en su articulo 872, “El comerciante que pretenda se le declare
en estado de suspension de pagos, debera acompafiar a su instancia el balance de su activo y pasivo...”
aunque sin hacer mencion del tipo de balance a que se referia. A su vez la derogada Ley de Suspension
de Pagos de 26 de julio de 1922, haciendo referencia a la solicitud de tal estado indicaba en su articulo 2,
apartado 1, que se debia acompafiar “El balance detallado de su activo y pasivo, 0 por lo menos un
estado de situacion que refleje, con la posible exactitud, la relacion en que se hallan, en la fecha en que
se produce dicha peticion, los bienes del solicitante y el conjunto de sus obligaciones. En este caso, el
Juez sefialara un plazo, que no puede exceder de treinta dias, para la presentacion del balance definitivo,

que habréa de formarse bajo la inspeccion de los Interventores.”

También este articulo, en su siguiente apartado mencionaba el balance, afirmando que, “Cuando
el solicitante afirme que el numero de sus acreedores pasa de 1.000, o que por la indole de las
operaciones de que se deriven los créditos no le es posible fijar, desde luego, la cuantia de los mismos,
bastara que haga constar, con referencia al ultimo balance de situacion, el nimero aproximado de
acreedores, el nombre de los conocidos y el importe global de sus créditos.” Esta vez si delimitaba el
modelo de balance al que hacia referencia, diferenciado asi entre lo que se dio en llamar el balance de
quiebra o suspension de pagos y el balance de situacion. Ademas, se exigia, en el siguiente articulo,

fueran presentados al Juzgado, por el solicitante, los libros de contabilidad.

Otro aspecto a tener en cuenta, que recogia esta norma, es que sobre los interventores recaia la
labor inspectora de los libros, asi como la de redactar un informe (dictamen) sobre la exactitud del

balance y estado de la contabilidad; adjuntando el balance definitivo.

También, esta ley de 1922, al tratar en su articulo 16, apartado?, sobre la oposicion de los

acreedores al convenio, sefialaba como motivo “/a inexactitud fraudulenta en el balance general’.

Como a tenor de lo expuesto puede deducirse, el papel que desempefié, en este estado
concursal de suspension de pagos, la contabilidad fue fundamental, delimitando en buena parte del

proceso las acciones mas importantes que en él se llevaban a cabo.
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En cuanto al estado de quiebra, la contabilidad del empresario adquiria, si cabe, un papel adn
mas relevante. Dado que el Codigo de Comercio de 1885 establecia tres tipos de calificacion de la
quiebra (fortuita, culpable, o fraudulenta), expresaba esta norma de forma textual en su articulo 889 que
eran ‘también reputados en Juicio quebrados culpables, salvas las excepciones que propongan y

prueben para demostrar la inculpabilidad de la quiebra:

Los que no hubieren llevado los libros de contabilidad en la forma y con todos los requisitos
esenciales e indispensables que se prescriben en el Titulo Il del Libro | y los que, aun llevandolos con
todas estas circunstancias, hayan incurrido dentro de ellos en falta que hubiese causado perjuicio a

tercero”.

Por consiguiente podia ser motivo suficiente para que se calificara la quiebra de culpable el
hecho de incumplir cualquiera de los requisitos establecidos, bajo la denominacion de “la contabilidad de

los empresarios”, en los articulos 25 a 49 del Codigo de Comercio vigente.

También adquiria la contabilidad un papel relevante en la calificacion de la quiebra como
fraudulenta, ya que era reputada como tal cuando se producia cualquier alteracion en los libros que
distorsionase la informacién, que debe llevar tanto al correcto reflejo de los movimientos econdmicos
producidos en la empresa como del patrimonio de la misma. Asi, el Codigo de Comercio establecia en su
articulo 890, en cinco de sus quince apartados, que “se reputara quiebra fraudulenta la de los

comerciantes en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes:

Incluir en el balance, memorias, libros y otros documentos relativos a su giro o0 negociaciones, bienes,

créditos, deudas, pérdidas o gastos supuestos.

No haber llevado libros o, llevandolos, incluir en ellos, con dafio de tercero, partidas no sentadas en

lugar y tiempo oportunos.

Rasgar, borrar o alterar de ofro modo cualquiera el contenido de los libros, en perjuicio de tercero.”

José Luis Minguez Conde


www.eltallerdigital.com
http://www.uva.es/

SAVE

: , ; www.eltallerdigital.com
Universidad de Valladolid

= Doctorales

No resultar de su contabilidad la salida o existencia del activo de su dltimo inventario, y del dinero,
valores muebles y efectos, de cualquiera especie que sean, que constare o se justificare haber

entrado posteriormente en poder del quebrado.

Ocultar en el balance alguna cantidad de dinero, créditos, géneros u otra especie de bienes o

derechos.”

Es tal el papel que el legislador atribuy6 a la contabilidad que en el siguiente articulo, como
colofén a lo anterior, estipulaba que la quiebra del comerciante se presumia fraudulenta simplemente

cuando de sus libros no se pudiera deducir su verdadera situacion; salvo prueba en contrario.

Por tanto, el peso que la informacién suministrada por la contabilidad ha tenido siempre en
nuestro derecho concursal, ha sido de una importancia nada desdefiable. Importancia que sin duda sigue

teniendo en la recién estrenada legislacion al respecto.

2.4.4.1 Referencias contables en la Ley concursal 22/ 2003

Desde el momento en que el deudor solicita la declaracién del concurso, la contabilidad
comienza a jugar su papel, a nuestro juicio de gran importancia en esta ley. No sin olvidar que se propone
la unificacion de instituciones concursales para quienes ejerzan el comercio y para los que no, por lo que

habra quien esté sujeto a esta norma y, sin embargo, no esta obligado a llevar contabilidad.

El propio escrito de solicitud ha de ir acompafiado de una serie de documentos, poder especial,
memorias, inventarios, etc., pero el articulo 6, solicitud del deudor, indica en su apartado 3, que si se

estuviese obligado a llevar contabilidad acompafiara ademas:

“1° Cuentas anuales y, en su caso, informes de gestién o informes de auditoria correspondientes

a los tres dltimos ejercicios.
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2° Memoria de los cambios significativos operados en el patrimonio con posterioridad a las ultimas
cuentas anuales presentadas y de las operaciones que por su naturaleza, objeto o cuantia

excedan del giro o trafico ordinario del deudor.

3° Estados financieros intermedios elaborados con posterioridad a las dltimas cuentas anuales
presentadas, en el caso de que el deudor estuviese obligado a comunicarlos o remitirlos a

autoridades supervisoras.

4° En el caso de que el deudor forme parte de un grupo de empresas, como sociedad dominante
0 como sociedad dominada, acompafiara también las cuentas anuales y el informe de
gestién consolidados correspondientes a los tres ultimos ejercicios sociales y el informe de
auditoria emitido en relaciéon con dichas cuentas, asi como una memoria expresiva de las

operaciones realizadas con otras sociedades del grupo durante ese mismo periodo.”

Sobre esta documentacion, los administradores concursales® (denominados en la ley de 1922
interventores) han de emitir su informe, que se describe en el articulo 75, y que forzosamente ha de
contener una parte donde se indique el estado de la contabilidad del deudor vy, juicio sobre las cuentas,
estados financieros, informes, y la memoria sobre el patrimonio aludida anteriormente, en su caso. Con el
agravante de que si el deudor no hubiese presentado las (ltimas cuentas anuales, habran de ser
formuladas por estos administradores concursales, y sometidas a auditoria por quien determine el juez,
adjuntandose el informe a dichas cuentas (igualmente se designara auditor, si el deudor obligado a ello

no hubiera sometido sus cuentas a auditoria).

Por lo tanto, se ha de decir que esta informacion a la que alude la nueva ley es bastante mas

explicita que la propugnada por la Ley de Suspension de Pagos de 26 de julio de 1922; cifiéndose eso si,

6 El articulo 27 regula la institucion de la administracion concursal, sefialando para ello tres miembros:

1.° Un abogado con experiencia profesional de, al menos, cinco afios de ejercicio efectivo.

2.° Un auditor de cuentas, economista o titulado mercantil colegiado, con una experiencia profesional de, al menos,
cinco afios de ejercicio efectivo.

3.9 Un acreedor que sea titular de un crédito ordinario o con privilegio general, que no esté garantizado. El Juez
procedera al nombramiento tan pronto como le conste la existencia de acreedores en quienes concurran esas
condiciones.
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a la casi totalidad de la documentacién contable obligatoria. No se puede olvidar que el Cddigo de
Comercio (articulo 25) estipula que todos los empresarios estan obligados a llevar una contabilidad, y que
por lo tanto éstos son los que a falta de documentacién o incumplimiento de los requisitos contables

exigidos deben justificar esta carencia en la misma solicitud de declaracién de concurso.

Si por el contrario, la solicitud del concurso es realizada por un acreedor, la oposicion del deudor
se realizara probando su solvencia, en donde la contabilidad se considera prueba fundamental en virtud
del articulo 18, apartado 2, de la nueva ley, debiendo este ultimo comparecer con los libros obligatorios

previa citacion judicial.

También, hay que sefalar que declarado el concurso subsiste la obligacion de formular y auditar
las cuentas anuales (articulo 46). La formulacion se realizara bajo supervision de los administradores en
caso de intervencion o, a cargo de éstos en caso de suspension de las facultades de administracion y
disposicion del deudor. En cuanto a la auditoria, en caso de ser obligatoria, el informe de los

administradores exime al deudor de realizarla.

Por otro lado, a la hora de reconocer los créditos, es la administracion concursal quien determina
cuales han de ser incluidos o, en su caso, excluidos de la lista de acreedores, bien por que haya sido
comunicado expresamente, bien porque por cualquier otro motivo consten en el concurso o, por que
resulten de los libros y documentos del deudor; libros entre los que figuraran necesariamente los de
contabilidad (para quienes sean obligatorios). Aspecto éste que se encuentra regulado en el articulo 86

de esta ley.

Otro aspecto se recoge en el articulo 105, en donde se menciona de forma expresa a la
contabilidad, al prohibir la propuesta anticipada de convenio a los concursados que hubieran “incumplido
en alguno de los tres dltimos ejercicios la obligacion del depdésito de las cuentas anuales.” Suponiendo

esto uno mas de los perjuicios derivados de incumplir los preceptos marcados en la normativa contable.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la calificacién que del concurso realiza esta norma es

de fortuito o culpable, exclusivamente. Pues bien, aqui quiza sea donde el papel que juega la contabilidad
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se nos antoja sustancial, debido a que el articulo 164, apartado 2, preceptia que el concurso es calificado
como culpable cuando medie dolo o culpa grave, y en todo caso “cuando el deudor legalmente obligado a
la llevanza de contabilidad incumpliera sustancialmente esta obligacion, llevara doble contabilidad o
hubiera cometido irreqularidad relevante para la comprension de su situacion patrimonial o financiera en
la que llevara.” Afiadiendo en el articulo siguiente que, salvo prueba en contrario, se presume la
existencia de dolo o culpa grave cuando en alguno de los tres ejercicios anteriores a la declaracion de
concurso no se hubieran formulado las cuentas anuales, no se hayan depositado en el Registro Mercantil
0, se hubiese incumplido la obligacion de auditoria.

Relevante es también la funcidn de la contabilidad en el novedoso procedimiento abreviado que,
tal y como se ha recogido anteriormente, propone esta nueva ley para los concursos de escasa cuantia.
En este caso, es el balance de situacion el que condiciona la posibilidad de poder aplicar este
procedimiento, regulado en el titulo VIII capitulo Il, al establecer la norma la prevision de que “el juez
podra aplicar un procedimiento especialmente simplificado cuando el deudor sea una persona natural o
persona juridica que, conforme a la legislacion mercantil, esté autorizada a presentar balance abreviado
y, en ambos casos, la estimacion inicial de su pasivo no supere 1.000.000 de euros”. Método abreviado
que, aplicado de forma potestativa por el juez, intenta eliminar la dilacion temporal ocasionada por los

trdmites normales del concurso’.

Como es facilmente apreciable, y era de esperar, esta reforma concursal atribuye un papel de
importancia a la contabilidad, haciendo referencia en varios supuestos a las cuentas anuales y demas
libros obligatorios para el empresario. Alusiones a la informacion contable en asuntos que en ningun caso
pueden considerarse banales, pues afectan a aspectos como la calificacion del concurso, actuacion de

los administradores, confeccion de la lista de acreedores, formacion del inventario, etc.

7 Basicamente el procedimiento abreviado consiste en una reduccion a la mitad de los plazos previstos en la ley,
salvo que el juez acuerde mantener los del normal, con excepcion del plazo de emisién del informe de la
administracion concursal, que serd de un mes. También, el nimero de los administradores concursales queda
reducido a uno, que debe ser abogado, auditor de cuentas, economista, o titulado mercantil con cinco afios de
ejercicio.
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3.1 INTRODUCCION

El periodo Neolitico acarrea serios cambios en la vida de los seres humanos, uno de ellos es el
hecho de que se abandona la actitud némada y aparece una forma de vida sedentaria. EI hombre
construye su vivienda, con lo que se da pie a la aparicion de los primeros poblados o aldeas. Es el inicio
de la construccion como actividad y de la arquitectura como técnica, actividades nacidas por una
necesidad humana. Estamos, por lo tanto, ante una de las actividades mas antiguas llevadas a cabo por

el ser humano, condicionada y condicionante de su actividad social y econdmica.

En nuestros dias la actividad constructora, ademas de desarrollar mdltiples tareas, constituye

uno de los ejes econdmicos mas importantes.

El sector de la construccion, tiene un efecto multiplicador sobre el PIB muy elevado, asi en el
ambito de la vivienda este efecto varia entre 2 y 2,9 en diversos paises de la Union Europea (UE). Seguin
la Asociacion de Empresas Constructoras de Ambito Nacional (SEOPAN), el efecto de arrastre provocado
por la demanda de construccion sobre el resto de la economia se estima en aproximadamente 2,5 desde
el punto de vista de la oferta, se ha calculado que cada millén de euros de valor afiadido producido por la

industria de la construccion repercute indirectamente en otros sectores en 1,5 millones.

Ademas, sus efectos en la balanza comercial son notorios, dado que tiene una proporcion de

importaciones mucho menor que otros sectores integrantes de la economia espafiola.

El nivel de especializacion, innovacion tecnoldgica en produccion, disefio, complejidad de
operaciones realizadas, etc. hacen de este sector uno de los mas peculiares con que nos podemos

encontrar en el tejido industrial de un pais.

Aparte de las mencionadas caracteristicas, y de otras muchas, la actividad de la construccion se
caracteriza por una alta sensibilidad a variaciones de indole demogréfica, y de magnitudes
macroeconomicas. Si a esto le afiadimos la fuerte influencia que tiene en el mundo laboral, no supone

ningun riesgo afirmar que se trata de un sector estrella en cualquier economia, adn sin analizar otros
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factores, como la aportacién que realiza a datos de la Contabilidad Nacional, o como sefialan Casanova

y Bachs (1997, p. 21), el papel que desempefia en la creacion del bienestar.

No obstante, el sector de la construccion es el que méas ha aportado para que en los ultimos
afios la tasa de crecimiento de la economia espafiola haya superado la media de la UE. También, en el
caso espafiol, este sector ostenta la participacion, en el PIB, mas elevada de los paises de nuestro

entorno, un 13,9 por ciento actualmente.

Segun afirma el propio Banco de Espafia, la inversion en construccion, a pesar de su moderada
contribucion al (PIB), tiene un papel relevante en el mismo, probablemente debido a que presenta fases
de expansion y recesidon mas agudas que las de otras magnitudes que lo conforman, como el consumo
privado. Por lo que su aportacion definitiva es de gran importancia, sin evaluar el impacto que de forma
indirecta produce en otras ramas de actividad, sobre todo industrial. De esta importancia se hace eco la
Contabilidad Nacional, ya que clasifica la produccion en cuatro sectores fundamentales, la agricultura, la

industria, la construccion y los servicios.

Ademaés, como se ha sefialado, la actividad constructora abarca un gran niimero de tareas, como
son las de planificacion, realizacion de proyectos, promocion, etc., que pueden, en todo caso, agruparse

en tres grandes bloques de su quehacer principal, a saber:

e La construccion de edificios residenciales, que son los destinados a ser utilizados como

vivienda.

e La edificacion no residencial, es decir los destinados al desarrollo de una actividad
industrial, agricola o, de prestacién de servicios, como centros de almacenamiento, naves

industriales, oficinas, etc.

e De Infraestructura o Ingenieria civil, su uso, es colectivo o publico, siendo necesarias

para llevar a cabo actividades economicas y sociales, como es el caso de vias publicas,
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aeropuertos, ferrocarriles, parques, instalaciones de transformacion energética, etc. Esto hace que
el Estado pueda considerarse un buen cliente de la empresa constructora, para muchas de ellas el
mas importante, a pesar de que la legislacion sobre la contratacion con las administraciones

publicas no sea de lo mas alentadora.

No obstante, en la Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas 1974 (CNAE-74), se
establecia el siguiente desglose, con tres digitos, para la actividad constructora:

501 Edificacién y obras publicas.
502 Construccién de inmuebles.
503 Obras publicas.

504 Instalacién montaje y acabado de edificios y obras.

En la siguiente clasificacion de actividades de 1993, se realizd una descripcion ligeramente mas
exhaustiva al introducir, también con un desglose de tres digitos, un apartado mas y cambiando la

definicion de los existentes, quedando de la siguiente forma:

451 Preparacion de obras.

452 Construccion general de inmuebles y obras de ingenieria civil.
453 Instalaciones de edificios y obras.

454 Acabado de edificios y obras.

455 Alquiler de equipo de construccién o demolicidn dotado de operario.

En ambos casos se engloba a todo el sector en el mismo epigrafe de dos digitos, cosa que no
ocurre en la Standard Industrial Classification (SIC), donde se divide inicialmente la actividad en dos,

separando lo que nosotros denominamos ingenieria civil, de la siguiente forma:

15 Building construction-general contractors and operative builders.

16 Heavy construction other than building construction-contractors.
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Esta separacion puede ser mas adecuada para épocas como la actual, en la que la gran
empresa constructora ha reducido su participacion en la obra residencial, que no goza de los mismos
margenes que la de ingenieria civil, y que por otro lado son mas inciertos. Claro esta que la constructora
de grandes dimensiones ha encontrado en nuestro pais, sobremanera en la década de los noventa, una
coyuntura favorable a inclinar su oferta hacia la obra civil, ya que la bisqueda de una financiacion privada
para las infraestructuras, que no produjera tensiones inflacionarias en las finanzas publicas, algo
sustancial para cumplir los requisitos de convergencia, hizo que creciera la demanda de este tipo de obra.
A su vez, esto fue el detonante para que el sector experimentase un claro proceso de concentracion
empresarial, y un creciente uso de figuras de cooperacion. Esto ocasioné un descenso en el nimero de
licitadores, lo que a su vez ha hecho crecer, ain mas su rentabilidad. Sin que por ello parezca que la
empresa pequefia 0 mediana haya perdido cuota de mercado, ya que esta situacioén coincide con la
desmedida demanda de edificacion residencial, que no se ha frenado hasta nuestros dias, en los que
cada familia espafiola tiene un coeficiente de propiedad inmobiliaria que no resulta atrevido decir que es

de record mundial (entorno a 1,5 viviendas por familia).

El vaticinio, poco arriesgado, que puede realizarse sobre el sector, es que sera la obra civil la
que mas inversiones atraiga, en detrimento de la edificacion residencial, en un horizonte temporal no muy
lejano. Por lo tanto la empresa constructora tendera a realizar actividades bien diferenciadas en funcion

de su dimension.

En cualquier caso, dejando clasificaciones empresariales aparte, cualquier cambio socio-
econodmico influye en el sector, que nos ocupa, y dada su importancia, se transmite de forma inmediata a
otros. Cualquier sintoma que se aprecie en la actividad de la construccion se transfiere rapidamente a
otros sectores de actividad, ya que como sefiala Gomez (1999, p22) “la empresa constructora es un
eslab6n mas del complejo negocio de la promocion y ejecucion de obras”, ademas al ser el ejecutor
material del proceso se convierte en el generador de riqueza, por lo que su importancia es superior a la

de otros participantes.

Un factor, de indole social, mas que economico, es la capacidad generadora de puestos de

trabajo que posee este sector, siendo el que méas ofertas de empleo proporciond en Espafia en 2002,
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entorno al 10 por ciento del total, tres puntos mas que en el ejercicio anterior. También se trata de la
industria que mayor grado de especializacion demanda, cerca del 70 por ciento de sus ofertas van
dirigidas a titulados ya sean medios o superiores. Datos, los de la poblacion ocupada, que deben ser
usados con cautela si nos remontamos en el tiempo, ya que la Encuesta de Poblacion Activa, como hien
advierte Carreras (1984, p.326), “se ha alterado varias veces” en lo que a su disefio se refiere, aunque
haya sido en busca de una mayor veracidad.

Nos encontramos, por consiguiente, ante una actividad vital en cualquier economia, cuya
evolucion depende del grado de estabilidad del entorno en que se desenvuelva, sobre todo, si se tiene en
cuenta que las empresas constructoras operan con periodos medios de maduracién que superan los
dieciocho meses de media, es decir muy por encima de la media que tienen otros sectores de actividad.
Es, por su peculiar proceso productivo y por el peso econémico que representa, tanto de forma directa
como indirecta, una industria objeto de regulacion constante por parte de las administraciones locales,

autonémicas o central.

3.2 FACTORES CARACTERISTICOS DE LA ACTIVIDAD CONSTRUCTORA

La descripcion de la actividad de la empresa constructora aparece en la literatura economica de
la mano de no pocos autores, quienes, unas veces con mas y, otras con menos acierto, han definido sus
objetivos. Entre las definiciones de empresa constructora, una de las mas acertadas es la de Wolkstein
(1978, p.49), quien la describe como la que ejecuta “un trabajo especifico de construccidn que se acuerda
por medio de un contrato, con un precio determinado o determinable”. A esta definicion, afiaden, tanto
Byrnes (1996, p.265), como Quesada, Santos, y Jiménez (1999, p.21), en un ejercicio de puesta al dia,
que la ejecucion debe ser “segun las condiciones de disefio o proyecto”, completando de esta manera el

concepto de actividad constructora.

De cualquier manera, la actividad constructora difiere consistentemente del resto de actividades
industriales que conforman el panorama econdmico de un pais. Su quehacer cotidiano esta impregnado

de tareas tipicas o propias de su actividad, condicionadas por las caracteristicas inherentes a la
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complejidad adquirida en la forma de construir hoy dia; consecuencia de la innovacion tecnoldgica sufrida

por los materiales empleados, y de los requisitos de calidad exigidos.

Los trabajos de una empresa constructora retinen una serie de particularidades, que como nos
dice Quesada, Santos, y Jiménez (1999, p.23) “la diferencian de otras sociedades industriales”, entre

ellas pueden enumerarse las siguientes:

e En la construccion cada obra es un centro de trabajo, con una ubicacién espacial
totalmente distinta. Como lo expresa Gutiérrez (2000a, p.12), “cada obra equivale a una planta
industrial de cualquier otro sector”. Esto conlleva una casuistica que se traduce en una
delegacion de funciones elevada, con lo que la gestion se dificulta, sobre todo cuando las obras
son muy diferentes entre si y se hace necesaria una elevada rotacién de medios técnicos y

humanos.

¢ Proceso productivo con un dilatado plazo de ejecucién, que puede oscilar por término
medio entre uno y dos afios para edificacién urbana, y de dos a cuatro afios en el caso de
ingenieria civil. Provocando un estado de incertidumbre en cuanto a precios finales, y una
constante capacidad de readaptacion y modificacion del proyecto original. Algunos autores,
como Garcia de las Hijas (1995, p.139), han llegado a decir “que las empresas constructoras son
quizés el paradigma por excelencia de explotaciones cuyo periodo medio de maduracion es

superior al afio”.

Se puede reflejar gréficamente lo que para la realizacion de una obra o producto inmobiliario

serfa su ciclo de vida.
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Grafico 3.1: Ciclo de econdmico de un producto inmobiliario.

ventas

tiempo

e Los trabajos se realizan con un encargo previo, que debido a su dimension, en ocasiones, es
necesario aglutinar en ellos gran cantidad de medios, técnicos, financieros, humanos, y materiales. De
esto se deriva la practica habitual en el sector de constituir Uniones Temporales de Empresas, cuando se
trata de realizar obras de envergadura tal que los riesgos financieros y el volumen de medios necesarios
hace que sean muy dificiles de asumir de forma individual. Asi mismo, constituye algo normal que se

subcontrate buena parte de las tareas, adscritas al contrato principal.

¢ La actividad no se corresponde con una prestacién de servicios ni con la de sectores que

tengan una cadena industrial. Se podria decir que se encuentra a mitad de camino entre ambas.

e Se elabora un producto intensivo en mano de obra. En la mayoria de los trabajos la mano de

obra constituye el grueso del mismo.

¢ Se comparten, a menudo, actividades complementarias a la propia de ejecucién de obra, como
pueden ser las de estudio o desarrollo de proyectos, e incluso ejercen la promocién inmobiliaria de forma

directa.
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Las caracteristicas sustantivas del constructor hacen que su empresa se vea influenciada por
multiples factores, que de una forma u otra terminan por incidir en su gestion. Dejando de lado la
situacién econdmica del entorno que influye sobre cualquier unidad econdmica, este tipo de empresas
son mas vulnerables a cambios, provenientes de la Administracion y del ambito social, que otras que

operan en ramas de actividad diferentes, nos referimos, entre otros, a los siguientes factores:

o Incremento de dureza en la competencia, en productos y servicios.

e Cambios en el marco legislativo, dependiendo incluso de la ubicacién geogréfica en que se
sitlle cada obra, hasta dentro del propio pais, ya que la competencia en desarrollo urbanistico, por

ejemplo, corresponde a las comunidades auténomas.

e Cambios demogréficos y del mercado de trabajo, que junto con los desplazamientos,
frecuentemente necesarios, afectan tanto a los regimenes de contratacion como a la estructura de la

fuerza de trabajo.

e El creciente desarrollo de la regulacion del suelo, medioambiental, y en materia de riesgos

laborales.

e La incorporacion de nuevas tecnologias.

e Controles de calidad, que necesitan ser cada vez mas exhaustivos, debido, no sélo a la
necesaria homologacion de productos, sino a una mayor cultura del consumidor que como tal exige cada
vez mas en cuanto a materiales, planos, memorias de calidad, etc, orientado en ocasiones desde

distintos estamentos como la Federacion de Usuarios y Consumidores Independientes (FUCI).

o Cambios en sistemas de aprovisionamientos...
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Todas estas caracteristicas intrinsecas al desarrollo de las labores propias de la actividad
econdmica gue nos ocupa, junto con todos aquellos factores del entorno que influyen de forma aguda
sobre estas empresas, han hecho que su evolucién en las ultimas décadas haya pasado por fases muy

distintas.

En cuanto a la evolucién seguida en los Gltimos treinta afios en el sector pueden distinguirse

varias etapas:

- 1970-1975, época de incremento demografico y de expansion en el sector. Se alcanzan cifras
en viviendas terminadas como la de 1975, de 374.400, que ha llegado a ser considerada, por autores

como Carreras (1980, p. 253), “a todas luces excesiva’.

- 1975-1985, periodo recesivo, motivado fundamentalmente por una subida de tipos de interés y

un precio elevado del petréleo y de sus derivados.

- 1985-1991, nueva etapa de expansion y auge sobre todo en las zonas del litoral.

- 1991-1995, intervalo temporal marcado por un incremento en el precio del suelo y la reduccidn
de incentivos fiscales a la adquisicidn de vivienda, provocando un descenso en la demanda. Surge el
Plan Nacional de la Vivienda y Suelo, financiando Viviendas de Proteccion Oficial, que logra al final una

cierta reactivacion de la promocion inmobiliaria.

- 1995-1997, se establece una prérroga del Plan Nacional de la Vivienda y Suelo continuandose
con las lineas de actuacion ya iniciadas; facilitindose el acceso a la vivienda a las familias con ingresos
inferiores a 3,5 veces el salario minimo interprofesional. Las subvenciones provenientes de organismos
autonomicos también experimentan un crecimiento en cuanto a nimero y cantidad subvencionada. Se
dota al sector de la maxima estabilidad ya que se asegura el suelo urbanizable, sobre todo en los
entornos urbanos. La estabilidad econémica, y el descenso de los tipos de interés, junto con la
inmigracion y la inversién extranjera, entre otros factores, ayudan al fuerte incremento de la demanda y

del precio.
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- 1997-2002, el precio del suelo urbanizable y de la vivienda alcanza niveles de crecimiento
histéricos, pasando la vivienda a convertirse en un bien de inversién, en muchas ocasiones con marcados

tintes especulativos.

En la época actual, se esta viviendo una situacion, en cuanto a la vivienda sobre todo se refiere,
que desde distintas instituciones se intenta explicar con argumentos bien diferentes. Sigue creciendo el
precio y la demanda, con unos niveles de oferta que también se incrementan. Los tipos de interés se

sitian en minimos histéricos, propiciando un endeudamiento que alcanza cotas preocupantes.

Desde diversas instancias se lanza una voz de alarma, apareciendo en escena el término de
burbuja inmobiliaria para describir una situacién en la que un repunte de tipos de interés, unido al elevado
namero de afios y de principal que caracterizan los préstamos con garantia hipotecaria que soportan el
coste de la vivienda, podria tener graves consecuencias sobre las economias domésticas y en el sistema
financiero de nuestro pais. Corriendo especial riesgo el consumo privado, dado que las fuentes de
financiacion de la vivienda serian las Gltimas en dejar de pagarse, cosa que ya lleva mas de una década

sucediendo en Japdn, aunque en niveles adn sostenibles.

Por otro lado un brusco descenso en la demanda podria afectar al sector de manera muy
perjudicial, lo que también crearia un efecto domind en otras ramas de actividad. No obstante las
opiniones mas objetivas apuntan que mientras no exista un repunte bastante elevado de tipos de interés
acompafiado de una degradacion de la economia con consecuencias graves en los indices de
desempleo, no tiene por qué producirse una caida lo suficientemente brusca en los precios inmobiliarios
que hiciera aparecer el fantasma de la deflacion. Si podria existir un ajuste de precios, pero que de

hacerse con una tendencia suave no tendria graves consecuencias.

Los datos que avalan la situacion actual son, por ejemplo que, en 2002 Espafia ha registrado un
incremento en el precio de la vivienda del 17,4 por ciento, el maximo de la zona euro, sin que ese
incremento parezca disminuir en los afios 2003 y 2004, segun informacion del ejecutivo comunitario. U
otros, tan llamativos como que el precio de la vivienda se encareci6 en un 86,4 por ciento en el periodo

comprendido entre 1997 y 2002, mientras que la subida de los salarios, en igual periodo, se situd entorno
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al 15 por ciento. Ademas, segun profesionales del sector, se barajan cifras que expresan que el esfuerzo
exigido para la adquisicién de la vivienda es cada vez mas ingente; mas de seis veces el salario medio

anual se destina a la financiacion, muy por encima de los maximos establecidos en 1991.

El mismo Banco de Espafia, incitando a la cautela mas que pretendiendo alarmar, ha advertido
de que el mercado inmobiliario puede sufrir un "brusco ajuste” si se mantiene una sobrevaloracion que se
sitlia cerca del 20 por ciento, en algunos casos, en el precio de la vivienda, que los constructores
atribuyen sobre todo a una explosion en la demanda que son incapaces de absorber, a pesar del
incremento producido en la oferta; que ha pasado de aproximadamente 300.000 viviendas al afio, a cerca

de 600.000 en los tres ultimos.

Los datos que suministra el Instituto Nacional de Estadistica, también corroboran esta

asombrosa tendencia, como puede observarse en la tabla 3.1 siguiente:
Tabla 3.1: Evolucién de la construccion de viviendas y visado en Espafia. 1997-2001
VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL Y

LIBRES
(VPO) 1997- 2001

1997 1998 1999 2000 2001

(VPO) (de nueva construccion): iniciadas 64.865 56.479  57.653 45890  48.688
(VPO) (de nueva construccion): terminadas 74.726 72.179 60.116 52.853 52.922
VIVIENDAS LIBRES: Iniciadas 258.337 351.377 453.114 487.810 475.059
VIVIENDAS LIBRES: Terminadas 224332  226.631 296.250 362.940  452.252
TOTAL VIVIENDAS: Iniciadas 323.202 407.856 510.767 533.700 523.747
TOTAL VIVIENDAS: Terminadas 299.058 298.810 356.366  415.793  505.174
PROYECTOS VISADOS 402.076  464.118 561.261 578.385 549.088

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Anuario Estadistico de Espafia

José Luis Minguez Conde -101 -


www.eltallerdigital.com
http://www.uva.es/

SAVE

: , ; www.eltallerdigital.com
Universidad de Valladolid

= Doctorales

A pesar de todo ello, otras opiniones como la de la Direccion General de Fomento de la
Economia Social del Ministerio de Trabajo, descartan totalmente que exista tal burbuja, ya que
consideran que el incremento de precios se ha producido en términos reales de una demanda, que se ha
visto incrementada, ademas de por la rebaja en los tipos de interés, por la creciente creacion de empleo,
por la disminucién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y, por la cultura de los

espafioles de ser propietarios de su vivienda habitual.

En cualquier caso, como se puede apreciar, el sector no ha gozado en nuestro pais de largas
épocas de estabilidad, por lo que los ingresos, de las sobre todo medianas y pequefias empresas,
tampoco las han tenido. Si ademas se considera que la actividad tampoco genera de por si unos ingresos
estables esto acentta, aln mas si cabe, la inestabilidad en el volumen de negocios de este tipo de

empresas, o que se traduce en numerosas ocasiones en tensiones financieras.
Sus cifras hablan por si solas cuando nos referimos a los ingresos de explotacion de la industria,

como se puede observar en la tabla 6.2 en la se reflejan, hasta el tercer trimestre de 2003, datos de la
estadistica coyuntural de la construccion:
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Esta inestabilidad, hace que para el estudio de la construccién se hayan buscado otras
referencias, como sefiala Carreras (1992, p.210), los indicadores que se puede utilizar van desde el
consumo de los suministros; principalmente el cemento, para el que Lidon (1989, p.58) confirma la
existencia de una relacién lineal con el Producto Nacional Bruto, los informes ministeriales sobre licitacion
publica y, los datos sobre el empleo. Pero, todos ellos nos revelaran la influencia, no sélo econdmica, sino

social también, que representa este sector.

Por consiguiente, cualquier regulacion que sobre el sector de la construccion se realice, maxime
si tiene trascendencia informativa, parece estar mas que justificada desde muchos puntos de vista en

nuestro pais, cosa que sucede de forma similar en los de nuestro entorno.

3.3 LA NECESIDAD DE UNA ADAPTACION DEL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD A
LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS

Las caracteristicas que se han descrito someramente, intentan dar una imagen de lo que el
sector representa, sobre todo en nuestra época actual, en la economia espafiola. Singular, es también la
actividad desarrollada por la empresa constructora, adjetivo que viene avalado por el conjunto

peculiaridades que revisten las tareas de construccion.

La propia adaptacion al sector de la construccion justifica su existencia, en la parte introductoria,

por los siguientes motivos:

Las caracteristicas diferenciales que ofrece este sector respecto a otros sectores de actividad,
fundamentalmente porque sus operaciones se encuentran a medio camino entre las propiamente
industriales y las de servicios.

La proliferacion de unidades econdémicas que desarrollan su actividad dentro de este sector.

La participacion del factor humano en el proceso productivo alcanza el mayor porcentaje de

poblacidn activa dentro del sector industrial.
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Su contribucion a la formacion del Producto Nacional Bruto.

La demanda de primera materia, que es muy diversificada, tratando materiales de la mas variada

especie.

La existencia de una gran multiplicidad de clases de construccion.

Todo ello, ha hecho que el contenido del Plan General de Contabilidad de 1990 (PGC) no sea
capaz de dar respuesta, que no fuese de forma general, a determinadas operaciones cotidianas del
sector que nos ocupa, y que por lo tanto las empresas constructoras se hicieran acreedoras a contar con
una adaptacion sectorial propia de dicho Plan. Tal demanda quedé cubierta con la Orden de 27 de enero
de 1993 por la que se aprueban las normas de adaptacion del PGC a las empresas constructoras,
elaborada por el grupo de trabajo creado al efecto mediante la Resolucion del ICAC de 12 de julio de
1990.

Por lo tanto, sin haber transcurrido tres afios desde que viera la luz el actual PGC, aparece su
primera adaptacion sectorial, precisamente dedicada a las empresas constructoras, para allanar el campo
contable en una actividad en la que incluso los principios basicos de la contabilidad eran en ocasiones
discutidos, como afirma Ibafiez (1989, p.127), en esta actividad el principio del devengo no es “el mas

adecuado para la determinacién de un resultado regular y simple”.

Esta y otras adaptaciones son canalizadas juridicamente por el articulo 8° de la Ley 19/1989, de
25 de julio, de reforma parcial y adaptacion de la legislacion mercantil a las Directivas de la Comunidad
Economica Europea en materia de Sociedades, asi como por la disposicion final segunda del Real
Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Sociedades Andnimas, que autorizan al Ministro de Economia y Hacienda para que, a propuesta del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas y mediante Orden, apruebe las adaptaciones sectoriales
del Plan General de Contabilidad, cuando la naturaleza de la actividad de tales sectores exija un cambio
en la estructura, nomenclatura y terminologia de las partidas del balance y de la cuenta de pérdidas y

ganancias, como aparece expresado en el preambulo de la mencionada Orden. Adaptaciones cuya
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aprobacion prevé el propio Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad, estableciendo en su disposicién final primera que “El Ministro de Economia y
Hacienda, a propuesta del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, aprobard mediante Orden

ministerial las adaptaciones sectoriales...”.

Esta adaptacion de la norma contable, que sin duda, ha venido a clarificar varios aspectos de
vital importancia, especificos de la gestion de la empresa constructora, supone una herramienta de facil

uso, ya que su idéntica estructura al PGC agiliza y hace comprensible su manejo.

No obstante, determinados aspectos como los referentes a las operaciones realizadas con
Uniones Temporales de Empresas (UTE) pueden adquirir una complejidad que requiere del conocimiento
de otra normativa, en este caso de las normas para formular cuentas anuales consolidadas. En todo caso
la contabilidad de la empresa constructora se ve en la mayoria de los casos, y sobre todo en las que han
desarrollado un volumen considerable, apoyada por una gestién interna mas que aceptable, donde la
asignacion de costes a cada obra, por ejemplo, se realiza de forma escrupulosa. Por consiguiente, no es
de extrafiar que en aquellas unidades econdmicas que ostenten cifras de negocio abultadas, nos
encontremos con modelos de administracion que pudieran parecer de una complejidad excesiva, pero
que son necesarios para la correcta gestion. Las normas de adaptacién del PGC a las empresas
constructoras han mantenido la misma estructura (cinco partes) que el propio Plan, si bien prologadas por
una introduccién descriptiva de la actividad constructora. El texto de las normas de adaptacion sélo
recoge los aspectos modificados del PGC, ya que en los demas aspectos serd de aplicacion lo

establecido en €l y por las resoluciones del ICACS.

Las modificaciones, introducidas por estas normas de adaptacion, comienzan en la segunda
parte, el cuadro de cuentas, ya que la primera dedicada a los principios contables, de carécter obligatorio,

no sufre ninguna. Se introducen, en dicho cuadro, cuentas especificas que, sin agotar todas las

8 Ya que la disposicion final quinta del propio Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el
PGC, establece que “el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas podré aprobar, mediante Resolucion,
normas de obligado cumplimiento” que desarrollen el propio Plan y sus adaptaciones sectoriales.
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posibilidades, sirven de referente para la elaboracién de las cuentas anuales. También se han eliminado

algunas que preveia el Plan General Contabilidad, sin perjuicio de que sean utilizadas discrecionalmente.

En la tercera parte, definiciones y relaciones contables, han sido introducidas las
correspondientes a las cuentas que se han dado cabida en la parte anterior, que recordamos no son de

obligado cumplimiento ninguna de las dos.

Las modificaciones de mayor trascendencia, se producen en la cuarta y quinta parte, éstas si de
obligado cumplimiento. En la primera de éstas, dedicada a las cuentas anuales, los modelos de balance
de situacién y de cuenta de pérdidas y ganancias dan entrada en sus diversas partidas a la casuistica de
la empresa constructora. Destaca en las normas para la elaboracion de dichas cuentas el caso en que la

empresa participe en alguna UTE.

La quinta parte, es en la que se aparecen las modificaciones més trascendentes de toda la

adaptacion, pues cambia los criterios de valoracion.
La aplicacion de estas modificaciones, transitoriamente permitia que el criterio valorativo

aplicado para contabilizar las ventas, en obras que ya hubiesen comenzado en el momento de entrar en

vigor la adaptacién, siguiera siendo el mismo hasta su finalizacién.

3.3.1 Principales aspectos de la adaptacion

Como se ha mencionado, la primera parte no supone ninguna modificacion respecto del PGC, en
donde se desarrollan en forma de principios las normas de observacion obligatoria enunciadas en el

articulo 38 del Codigo de Comercio.
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