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RESUMEN

Hoy somos testigos, en la practica, en el andar cotidiano por nuestras calles y plazas, de acciones
que responden a decisiones adoptadas hace afios y a veces décadas. Podemos cambiar de
prisa el estilo de las cosas, el talante de la politica urbana, y podemos acometer actuaciones
testimoniales que lo reflejen a muy corto plazo. Pero los cambios en profundidad, los cambios
que alteran verdaderamente el funcionamiento y la satisfaccién con nuestras ciudades, requieren
tiempo para hacerse realidad.

Bernardo Ynzenga Acha
Director del Plan General de Ordenacion Urbana de Valladolid de 1984*

El ciclo de desarrollo expansivo que las ciudades espafiolas han experimentado en las ultimas décadas tiene
su origen en el periodo comprendido entre finales de los afios setenta y principios de los ochenta, cuando
se sentaron las bases del modelo politico, econémico y social, y también urbano, que algunos denominan la
“maquina de crecimiento” y que en los Ultimos afios esté siendo cuestionado.

Este trabajo se propone describir ese proceso de configuracién del modelo urbano vigente, a través del caso
concreto de la ciudad de Valladolid —escogida por su capacidad de aportar resultados generalizables— y
desde un punto de vista netamente urbanistico.

En este sentido, se ha escogido como referencia para el estudio la figura del Plan General de Ordenacién
Urbana de Valladolid aprobado en 1984, ya que en términos generales el Plan General se puede definir como
el instrumento por excelencia del urbanismo en Espafia, condensando toda una serie de contenidos politicos,
econdémicos, sociales, legales y, por supuesto, espaciales.

Ademaés, en este caso en concreto, el Plan General de 1984 se elaboré y aprobé precisamente en ese periodo
al que antes nos referiamos, lo que le coloca en esos origenes del nuevo modelo urbano.

No obstante, no se puede comprender un nuevo modelo sin estudiar suficientemente el modelo anterior. Es
necesario valorar que légicas se perpetdany cuales se introducen por primera vez, analizando la transformacién
urbana experimentada por Valladolid en la posguerra y antecedentes como el Plan Cort de 1939 o el Plan
General de Ordenacién Comarcal de 1970.

Del mismo modo, también es imprescindible comprender el contexto y las motivaciones que hicieron posible
y condicionaron el nuevo modelo urbano. Los cambios en la disciplina urbanistica, la importante reforma de
la Ley del Suelo aprobada en 1975, el agotamiento del ciclo econémico del “desarrollismo” y el final de la
dictadura y el inicio del nuevo ciclo politico democratico, particularmente en los Ayuntamientos, tuvieron en
este sentido una influencia fundamental.

A continuacioén, se pretende analizar la interpretacion que el Plan General de 1984 hizo de la realidad urbana
de aquel periodo, como paso previo a la definicién de un nuevo modelo urbano que solucionase los problemas
detectados y plantease un nuevo esquema de desarrollo futuro.

De esta forma, en dltimo lugar se analiza criticamente el modelo espacial propuesto por el Plan General,
desgranando sus implicaciones en las diferentes partes de la ciudad entonces existente y sus planteamientos
de crecimiento futuro, que se pueden resumir como una propuesta de expansién radioconcéntrica.

La importancia de este anélisis radica precisamente en que ese esquema propuesto a principios de los ochenta
es el que ha modelado la expansién urbana producida en el final del siglo XXy la primera década del siglo XXI,
por lo que la comprensién de este fendmeno es imposible sin atender a un origen que se remonta a un pasado
solo aparentemente lejano.

" Bernardo YNZENGA ACHA, “Entre el luego y el ahora: reflexiones sobre el planeamiento urbano en el momento actual”, en
Ciudad y Territorio, n°1 (1979), p. 8.






ABSTRACT

Today we are witnessing, practically, in our daily walk along our streets and squares, some actions
corresponding to decisions made years or sometimes decades ago. We can rush into changing
the state of things, the nature of urban policy, and we can set about token actions reflecting it
in the short term. But deep changes, those really altering the running and satisfaction with our
cities, require time to come true.

Bernardo Ynzenga Acha
Director of Valladolid Master Plan 1984*

The expansive development cycle through Spanish cities have gone in last decades has its origin in the period
of time between final seventies and early eighties, when the bases of the political, economic and social model,
and urban too, called by some the “growth machine” and under discussion in the last few years, were laid.

This research aims to describe that birth process of the urban model in force, through the case of Valladolid
—chosen because of its possibilities to give generalizable results— and from a clearly urban point of view.

In the sense, Valladolid Master Plan 1984 has been taken as reference, because in general terms a master plan
can be defined as the instrument par excellence of Spanish urbanism, condensing such a series of political,
economic, social, legal and of course spatial, contents.

In addition, in this case, the Master Plan 1984 was drawn up and approved precisely during that period we
talked about before, what places it in the origins of the new urban model.

Nevertheless, a new model can’t be understood without studying sufficiently the previous one. It is necessary
to evaluate which logics go ahead and which ones are incorporated for the first time, analysing the urban
transformation undergone by Valladolid during the post-war period and antecedents like “Cort Plan” 1939 or
Regional Master Plan 1970.

Similarly, it is also essential to understand the context and causes which made the new urban model possible
and conditioned it at a time. Changes in urban discipline, a major reform in Land Law approved in 1975, the
exhaustion of “desarrollismo” economic cycle and the end of dictatorship and the beginning of the democratic
political cycle, particularly in City Councils, had a fundamental influence in this sense.

Afterwards it is aimed to analyse the interpretation that Master Plan 1984 made about the city situation of that
period, as a previous step before defining a new urban model able to both solve the detected problems and set
a new schema for future development.

Thus it is finally analysed in a critical way the spatial model proposed from Master Plan, deducting its
implications in the various parts of the city then existing and its perspectives about future growth, which can
be resumed as a radial-concentric expansion proposal.

The importance of this analysis lies actually in the fact that this schema proposed in early eighties would
model the urban expansion which took place in final years of 20" century and in the first decade of 21
century, thus understanding this phenomenon is impossible without analysing an origin which goes back to a
just apparently faraway past.

“ Bernardo YNZENGA ACHA, “Entre el luego y el ahora: reflexiones sobre el planeamiento urbano en el momento actual”, in
Ciudad y Territorio, n°1 (1979), p. 8. Translated from Spanish by the author.
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1. INTRODUCCION

1.1. JUSTIFICACION Y OPORTUNIDAD DEL TEMA

Actualmente es innegable el creciente protagonismo del fenémeno
urbano a escala global. En consecuencia, la comprensién de las
ciudades, de sus sociedades y de sus necesidades es cada dia mas
importante.

En el caso del contexto europeo, las ciudades enfrentan una
exigencia de desarrollo de cara al futuro que sea “inteligente,
sostenible e inclusivo”!, con retos relacionados con la movilidad,
la equidad, etc.

Por otro lado, centrandonos ya en el &mbito espafiol, hay que tener
en cuenta como factor afiadido la actual crisis del modelo urbano,
una vez agotado un ciclo expansivo cuyo abrupto final ha generado
un panorama de incertidumbres pero también de necesidad de
alternativas.

Desde este punto de vista, resulta imprescindible analizar
los factores, mecanismos y procesos que dieron origen y que
caracterizaron a ese modelo, precisamente con el objetivo principal
de extraer aquellas conclusiones vélidas de cara al futuro.

En este sentido, son multiples los campos desde los que acometer
este analisis —la economfa, la sociologfa, etc.—, y sin ninguna
duda uno de ellos es la disciplina urbanistica.

El desarrollo de las ciudades, en tanto que fenémeno con una
vertiente espacial decisiva, solo puede ser caracterizado con
precisiéon por el urbanismo, que dispone de las herramientas
metodolégicamente apropiadas para ello.

En definitiva, queremos sefialar que las ciudades en general —y
las ciudades espafiolas en particular— se encuentran actualmente
sumidas en un proceso de cambio de modelo urbano, por lo que
resulta imprescindible llevar a cabo una revisién critica de la
etapa anterior para, desde el punto de vista del urbanismo, poder
determinar las mejores alternativas de futuro.

No obstante, acometer en abstracto un anélisis de los fenémenos
urbanos en las ultimas décadas implicarfa multiples dificultades,
por lo que a partir de este marco general es necesario establecer
una serie de acotaciones que hagan efectivamente viable una
investigacién que pueda aportar alguna contribucién al respecto.

Desde este punto de vista, es necesario establecer en primer lugar
un marco espacial concreto para efectuar el estudio, que en este
caso se corresponde con la ciudad de Valladolid. Esta eleccién no
es casual o caprichosa, sino que responde a la idoneidad de esta
ciudad como marco en el que desarrollar esta investigacion.

Por un lado, Valladolid es capital de la provincia homénima y de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, y con una poblacién
superior a los 300.000 habitantes se sitlia como el decimotercer
municipio espafiol méas poblado.

! Ver a este respecto la “Estrategia 2020 para un desarrollo inteligente,
sostenible e inclusivo” (Comisién Europea, 2010), y especialmente la
“Agenda Territorial de la Unién Europea 2020” (Reunién de ministros de la
Unién Europea, 2011).
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Constituye a su vez el principal polo industrial de Castilla y
Leén, apoyandose en su posicién estratégica como nodo de
comunicaciones e infraestructuras. También destaca como centro
universitario y de servicios, y todo ello en su conjunto la ha situado
como ciudad de referencia del noroeste espafiol.

Queremos resaltar en este sentido que Valladolid constituye un
magnifico prototipo de ciudad media espafiola, con una relevancia
politica, demogréafica y econémica que le ha llevado a experimentar
una amplia gama de fenémenos espaciales que no se dan en
ciudades mas pequefias, pero sin llegar a las dimensiones de los
grandes municipios de nuestro paifs.

Hay que tener en cuenta que el estudio de las grandes ciudades y
areas metropolitanas —Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, etc.—
implica analizar una serie de factores muy determinantes, mas
diffciles de cuantificar y valorar y que ademas no son extrapolables,
por lo que resulta mas interesante un estudio que permita
establecer un perfil tipo de las ciudades espafiolas, condicién que
Valladolid cumple a la perfeccién.?

Una vez establecido este marco espacial, también es necesario
concretar el marco temporal. Tal y como se ha comentado,
este estudio se orienta hacia la reciente etapa de desarrollo
urbano de nuestro pafs, por lo que es necesario fijar el momento
“constituyente” de dicha etapa.

En este sentido, se ha partido de la hipétesis de que dicho momento
coincide precisamente con la Transicién a la democracia, una
etapa histérica en la que también se sentaron las bases politicas,
econdémicas y sociales de la Espafia de las Gltimas décadas, que en
este momento estan igualmente en crisis.

Factores generales como la llegada de la democracia a los
Ayuntamientos, unidos a otros propios del urbanismo como la
reforma de la Ley del Sueloy la posterior asuncién de la mayor parte
de las competencias reguladoras del urbanismo y la ordenacién del
territorio por parte de las Comunidades Auténomas, dieron lugar,
sin ninguna duda, a una transformacién profunda en el desarrollo
de las ciudades, al inicio de un nuevo modelo urbano.

Finalmente, una vez establecidos el marco espacial y temporal de
estudio, es necesario fijar un enfoque determinado que permita
acometer la investigacion.

En la medida en que se pretende revisar de forma critica el
desarrollo urbano en Espafia en las Ultimas décadas, parece
apropiado concentrarse en una referencia que condense de la forma
mas global posible todas sus implicaciones politicas, econémicas,
sociales, legales y espaciales asociadas.

En este sentido, el Plan General de Ordenacién Urbana es sin
ninguna duda la figura por excelencia del urbanismo en Espafia,
como instrumento legal pero también, y muy especialmente, por
su relevancia conceptual.

2 Se puede comentar a este respecto que esta investigacién entronca
con algunos otros estudios que en nuestro pais se han interesado por
caracterizar las ciudades medias, como por ejemplo la “Catedra Unesco
de Ciudades Intermedias: Urbanizacién y Desarrollo”, de la Universidad
de Lleida.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO
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El Plan General de Ordenacién Urbana es el encargado de controlar
y orientar el desarrollo urbano de un determinado municipio,
valorando todos los procesos que en torno a él se producen.

Asfi, se trata de un instrumento legalmente regulado que por un
lado lleva a cabo un anélisis profundo y multidisciplinar de la
ciudad que en cada caso corresponda, para a continuaciéon plantear
o anticipar un determinado modelo urbano como proyeccién de
futuro, apoyandose en ese anélisis previo y gestionando los factores
de diverso carécter que de una u otra forma lo condicionan.

Se trata en definitiva de un verdadero proyecto de ciudad, con una
traduccién técnica pero que a su vez integra opciones politicas,
econdémicas y sociales que responden al contexto existente en el
momento de su elaboracion.

Ademas, su revision periédica pone en marcha sucesivos procesos
de analisis-balance y diagnéstico-propuesta, recogiendo también
los cambios que a lo largo de este periodo ha experimentado la
legislacion dentro de la cual se enmarca y en la que toman parte
las distintas administraciones.

En definitiva, se puede afirmar que los Planes Generales de
Ordenacién Urbana son la mejor gufa para llevar a cabo un recorrido
por el desarrollo de las ciudades espafiolas en las ultimas décadas.

De esta forma quedan pues establecidas las tres referencias
fundamentales de la investigacién propuesta, que se puede resumir
en el estudio critico del desarrollo urbano de Valladolid desde la
Transicién hasta la actualidad, visto a través de sus sucesivos
Planes Generales de Ordenacién Urbana.

No obstante, esta investigacién se plantea dentro de una
perspectiva temporal mas amplia que la que corresponde al
Méster de Investigacién en Arquitectura en el que por el momento
se integra, por lo que de cara a la elaboracién del presente Trabajo
Fin de Méaster se ha optado por desarrollar su parte inicial.

En este sentido, el primer Plan General de Ordenacién Urbana de
que dispuso Valladolid en este periodo fue el aprobado en el afio
1984, por lo que dicho plan seré el objeto principal de este Trabajo
Fin de Méaster. Asimismo, se quiere dar también una especial
relevancia al estudio tanto del modelo urbano anterior como de los
factores que dieron lugar al cambio a uno nuevo.

Ademas, queremos resaltar que el Plan General de 1984 se enmarca
en toda una generacién de planes aprobados en los afios ochenta,
dentro de los que ocup6 un papel de cierta relevancia3, ademas de
que ha marcado de una forma decisiva el posterior desarrollo de
Valladolid al situarse precisamente en ese inicio de ciclo, sentando
asi las bases del modelo urbano que se ha mantenido vigente hasta
ahora.

De esta forma, todas estas consideraciones conducen al presente
Trabajo Fin de Maéster, quedando explicitadas en su indice y
resumidas en su titulo: “El Plan General de Valladolid de 1984: en
los origenes de un nuevo modelo urbano”.

3 No en vano fue objeto de analisis por parte de urbanistas y publicaciones
de prestigio, recibiendo también un accésit al Premio Nacional de
Urbanismo de 1983.
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1.2. OBJETIVOS

Una vez establecido el marco general de la investigacion, y después
de justificar tanto la oportunidad de la misma como las diversas
consideraciones y acotaciones que se han tenido en cuenta para
definir el presente Trabajo Fin de Méster, es necesario explicitar los
objetivos que este se plantea.

De esta forma, el objetivo principal consiste légicamente en
verificar la hipétesis que da tftulo al trabajo, es decir, en verificar
que, efectivamente, el Plan General de 1984 definié un nuevo
modelo urbano, que a continuacién se pretende caracterizar y
revisar desde un punto de vista critico.

Hay que aclarar en este sentido que al hablar de modelo urbano
nos referimos al conjunto de légicas y procesos que dirigen la
evolucién de la ciudad y que se traducen, en altimo término, en
un modelo espacial con un comportamiento y unas caracteristicas
determinadas. El factor espacial es pues fundamental, como
no podria ser de otra forma en el marco de una investigacion
urbanistica, cuya aportacién diferencial al estudio de los fenémenos
urbanos subyace precisamente en su orientacién espacial.

Partiendo de este objetivo principal, la investigacién se articula a
Su vez en una serie paralela de objetivos que giran en torno a él.

En primer lugar, al hipotetizar un cambio de modelo urbano se esta
reconociendo implicitamente la existencia de un modelo anterior.
En consecuencia, otro objetivo de este trabajo se corresponde
con el estudio de los antecedentes, es decir, con el estudio del
modelo urbano vigente en Valladolid desde la posguerra hasta la
Transicion.

De esta forma, se quiere determinar qué légicas anteriores se
perpetlan y cudles se introducen por primera vez, valorando
la aportacion del Plan General de 1984 a la configuracién de
Valladolid y la respuesta que dio partiendo del modelo que en ese
momento se dejaba atrés.

Del mismo modo, parece evidente que un cambio de modelo urbano
no responde a la mera casualidad, sino que existen una serie de
factores que son los que permiten explicar dicho cambio. En este
sentido, otro objetivo que se plantea consiste en determinar los
fundamentos del cambio de modelo urbano que representé el Plan
General de 1984.

En relacién con ello, se pretende por lo tanto atender al contexto
politico, econémico, social y disciplinar, en la medida en que su
evolucién y sus transformaciones se trasladan indefectiblemente a
la realidad urbana y a los instrumentos que la regulan.

Finalmente, también se ha planteado un objetivo que podriamos
denominar como metodolégico, aplicable pues a todos los
anteriores, y que consiste en llevar a cabo un analisis urbanfstico,
y no en producir una suerte de historia urbana de este periodo.

Desde este punto de vista, se han analizado esencialmente
los instrumentos de planeamiento vigentes en cada momento,
atendiendo sobre todo a sus planteamientos espaciales y a las
consecuencias, también espaciales, de los mismos sobre la
realidad urbana existente en cada caso.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO
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Asimismo, ha sido objeto de atencién la propia legislacién
urbanistica, en la medida en que es un aspecto puramente
disciplinar que légicamente condiciona el desarrollo urbano y
que responde a su vez a unas situaciones politicas, econémicas y
sociales a las que, desde esta perspectiva, también se ha atendido.

Del mismo modo, también se pretende determinar qué papel han
jugado en cada momento los agentes directamente implicados
en la orientacién, gestién y/o materializacién del desarrollo
urbano: politicos, técnicos, promotores, propietarios, movimientos
vecinales y sociales, etc.

Enresumen, se busca generar un relato eminentemente urbanistico,
que sin desatender aspectos colaterales, cuya influencia no debe
obviarse, no se aparte en ninglin caso de una perspectiva ante todo
espacial y critica.
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1.3. METODOLOGIA

A la hora de establecer la metodologia a emplear, hay que tener
en cuenta que esta debe responder a una finalidad esencialmente
criticay asumir el punto de vista propio de la disciplina urbanistica.

Por lo tanto, el método debe adquirir un caréacter analitico-
descriptivo, aplicandose en primer lugar sobre los documentos
de planeamiento vigentes en el periodo de estudio, con especial
atencién atencién a su objeto principal, el Plan General de
Ordenacién Urbana de 1984, pero atendiendo también a los
instrumentos de planeamiento general precedentes.

Por otro lado, la comprensién de estas determinaciones
urbanisticas de rango superior implica en ciertos casos incorporar
al analisis tanto los procesos de gestacién y elaboraciéon como los
de desarrollo posterior.

Asi, se puede requerir un analisis de toda la informacién previa
producida por algunos equipos redactores, con el fin de acercarse
a los presupuestos en que se basaron las propuestas plasmadas
posteriormente en los propios instrumentos de planeamiento.

Del mismo modo, en otras ocasiones son ciertos instrumentos de
planeamiento de desarrollo los que adquieren un papel protagonista
que, desde este punto de vista, tampoco puede ser obviado.

No obstante, hay que aclarar que la “escala” del estudio se
corresponde siempre con la del conjunto de la ciudad, aunque
en determinados casos se requiera un analisis méas centrado de
alguna de sus partes componentes.

Finalmente, hay que contemplar también, l6gicamente, la propia
realidad urbana de Valladolid en cada momento del anélisis,
atendiendo esencialmente a sus caracteres espaciales y a los
fenémenos de este tipo que tuvieron lugar en el periodo de estudio.

Se trata pues de describir en toda su dimensién espacial la
transformacién y el crecimiento experimentados por la ciudad,
siguiendo la secuencia temporal correspondiente.

Llegados a este punto, podemos observar que disponemos de una
serie de elementos que, en sf mismos, han de ser objeto de anélisis
pero que, fundamentalmente, hay que relacionar entre si.

En consecuencia, el siguiente paso, que metodolégicamente es
sin lugar a dudas el mas importante, consiste la aplicacién de un
método comparativo que tome en cada caso los elementos que
correspondan.

Asf, en unas ocasiones es necesario confrontar entre sfi las
propuestas de distintos instrumentos de planeamiento general, o
comprobar si ciertos instrumentos de planeamiento de desarrollo
alteran sustancialmente las determinaciones de aquellos en vez de
someterse a ellas.

Del mismo modo, en otros casos se requiere comparar las
previsiones del planeamiento con los fendmenos espaciales que
tienen lugar en la ciudad, o bien confrontar dicha realidad urbana
con el diagnéstico que determinados instrumentos de planeamiento
hacen de ella previamente a la formulacién de sus propuestas, que
también deben ser objeto de confrontacion.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
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Se propone asi pues un método con una doble componente
analitico-descriptiva y comparativa, orientado directamente a dar
respuesta al objetivo principal de la investigacién, que como ya
se ha indicado consiste en caracterizar —anélisis descriptivo— y
revisar desde un punto de vista critico —comparacién— el nuevo
modelo urbano definido en Valladolid por el Plan General de
Ordenacién Urbana de 1984.

Es evidente que este planteamiento metodolégico requiere antes
que nada un soporte documental suficientemente completo en
todo lo que se refiere a los instrumentos de planeamiento.

Se pretende en este sentido recurrir a las fuentes primarias, por
medio de una investigacién de tipo archivistico, ya que este es el
planteamiento metodolégicamente més apropiado para el estudio
que se quiere efectuar.

De este modo, hay que destacar que el Archivo Municipal de
Valladolid custodia todos los documentos relacionados con el
planeamiento urbanistico de la ciudad. Por ejemplo, en él se
dispone de toda la documentaciéon correspondiente al propio
Plan General de 1984, tanto las memorias, normativas y planos
objeto de aprobacién como todos los documentos de informacién
y trabajo elaborados por el equipo redactor, y cuyo interés para la
investigacion esta fuera de toda duda.

Asimismo, también se pueden consultar los diversos documentos
de planeamiento anteriores, entre los que se puede destacar el Plan
General de Ordenacién Comarcal de 1970, asi como los diversos
instrumentos de desarrollo —planes parciales, planes especiales,
etc.— aprobados durante todo el periodo de estudio.

Por otro lado, también hay que mencionar que una parte de
todos estos documentos ha sido ya digitalizada y se encuentra
directamente disponible para su descarga y consulta en el portal
web del Archivo de Planeamiento Urbanistico y Ordenacién del
Territorio de Castilla y Leén, dependiente de Junta de Castilla y
Ledn.

De la misma forma, el Archivo del Instituto Universitario de
Urbanistica de la Universidad de Valladolid, ademas de disponer
de copias de parte de estos documentos, cuenta a su vez con
una amplia cartografia de la ciudad, en parte digitalizada y
correspondiente a diversos tipos —planimetrias, fotografia aérea,
etc.— y a diferentes fechas.

A esto se afiade, con un caracter complementario, la informacién
facilitada via web por organismos como el Instituto Nacional de
Estadistica —censos de poblacién y viviendas— o la Direccién
General del Catastro —cartograffa e informacién de parcelas e
inmuebles—.

De este modo, a través de estas Ultimas fuentes se puede obtener
también una visién diacrénica de las transformaciones y el
crecimiento experimentado por la ciudad en el periodo estudiado.

La consulta de fuentes primarias y la aplicacién de un analisis
descriptivo-comparativo conforman por lo tanto la metodologia que
se pretende aplicar, y que se considera rigurosa y perfectamente
adaptada a la investigacién pretendida.
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Asimismo, se puede resaltar que en este caso se asume una
aplicacién de esta metodologfa de tipo inductivo, en la medida en
que se pretende el andlisis lineal de la trayectoria seguida por la
propia ciudad de Valladolid y por sus instrumentos de planeamiento
en el periodo de estudio, alcanzando una serie de conclusiones
apoyadas sucesivamente en las anteriores y que en su conjunto
permitan confirmar las hipétesis de partida.

Finalmente, también es evidente la relevancia metodolégica del
tratamiento de la informacién consultada y de su incorporacién al
discurso de la investigacion.

En este sentido, se ha querido otorgar un adecuado protagonismo al
discurso visual o grafico, mediante la reproduccién preferentemente
de materiales originales, con fines simplemente ilustrativos —
fotografias de archivo— o como complemento imprescindible —
planos u otro material grafico correspondiente a los instrumentos
de planeamiento analizados—. Asimismo, en los casos en que se
ha estimado necesario se ha llevado a cabo la elaboracién propia
de gréficos, cuadros o iméagenes.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
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2.ANTECEDENTES.LATRAUMATICACONSTRUCCION
DEL VALLADOLID MODERNO.

Se puede afirmar sin ninguna duda que es imposible entender
la ciudad de Valladolid después del afio 1984 sin atender a lo
ocurrido en el periodo inmediatamente anterior, correspondiente a
la posguerra y el desarrollismo.

Una parte muy importante de la edificacién actualmente existente
se construyé en aquel momento, siguiendo para ello unas légicas
determinadas cuyas consecuencias se proyectaron sobre la etapa
posterior y siguen siendo patentes hoy en dia.

A la hora de analizar este periodo, tan importante en el marco
del desarrollo de Valladolid, se ha querido recurrir al adjetivo de
“traumatico”.

Por un lado, la ciudad consiguié dar definitivamente el salto hacia
la modernidad, experimentando un fuerte incremento poblacional,
un notable progreso hacia una economfa industrial y de servicios y
una importante transformacién espacial.

Sin embargo, este proceso se tradujo también en una serie de
aspectos con un perfil mucho més negativo. Tal y como se intentara
explicar a lo largo de este epigrafe, la transformacién de la ciudad
histérica o la construccién de viviendas para las clases populares
se resolvieron de una forma que, como antes sefialabamos,
perfectamente puede calificarse como traumatica.

2.1. LA CONSTRUCCION DIALECTICA DE UNA CIUDAD DUAL:
CENTRO Y PERIFERIA.

A la hora de analizar este periodo dentro del proceso de desarrollo
de Valladolid, se puede partir, como realidad clave e incontestable,
de la dicotomfa existente entre el centro y la periferia.

Estos dos conceptos han sido tradicional y ampliamente empleados
por la historia y el pensamiento del urbanismo para describir y
explicar los procesos de nacimiento y transformacién de la ciudad
moderna, y en el caso de Valladolid se evidencian claramente en la
realidad espacial de aquellos afios.

En este sentido, es necesario remontarse, siquiera brevemente,
a mediados del siglo XIX, momento en el que Valladolid inicié su
lento camino de transformacién en una ciudad industrial.

En 1860 se produjo la llegada del ferrocarril a la ciudad, hecho
que se podria calificar de fundacional en lo referente al inicio de su
industrializacion.

Hasta aquel momento, la economia de la ciudad era de un perfil casi
exclusivamente agrario, encargandose basicamente de canalizar la
produccién agricola de la provincia.

Hay que destacar a este respecto el papel del canal de Castilla, que
permitié impulsar el comercio con el puerto de Santander, tanto
de grano como de las harinas que se molturaban en las fabricas
existentes en la ciudad.

En este sentido, la poblacién acomodada se componia basicamente
de terratenientes, funcionarios —empleados béasicamente en la
Universidad o en la Audiencia— y en menor medida de pequefios
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industriales surgidos al calor del impulso econémico que supuso [01] Vista general de la estaci6n del
el canal, mientras que la poblacién trabajadora estaba compuesta Norte y los talleres del ferrocarril hacia
en su mayor parte de jornaleros, con unas condiciones de empleo principios del siglo XX.

muy inestables y precarias. Fuente: AMVA Fotografias del Archivo PR 003.

Sin embargo, la llegada del ferrocarril introdujo importantes
cambios en esta estructura socioeconémica, con las consiguientes
consecuencias en la propia estructura urbana.

Hay que teneren cuentacomo aspecto fundamental que la Compafifa
de los Caminos de Hierro del Norte de Espafia —constituida en
1859 y que entre 1860 y 1864 llevd a cabo la construccién de la
Iinea férrea Madrid-Irin— decidié ubicar en Valladolid los Talleres
de reparacién, lo que supuso la creacion de méas de 1.000 puestos
de trabajo directos.

Asimismo, también impulsé la creacién de otras industrias
auxiliares, como Talleres de Fundicién Gabilondo SA, fundados ya
en 1860, o Talleres Miguel de Prado SA, fundados en 1875 por este
antiguo trabajador de los propios Talleres del ferrocarril.

Se configuré de esta manera una incipiente actividad industrial
que aun atravesando ciertos periodos de estancamiento mantenia
una dimensién nada desdefiable.

Asimismo, esta situacién se trasladé légicamente a la propia
estructura social de la ciudad. Asf, se consolidé en primer lugar lo
que ya podrfamos denominar como burguesia urbana, impulsora
de su propio progreso a través de instrumentos como el Banco
Castellano o la Sociedad Industrial Castellana.

Por otro lado, se configuré también un primer proletariado urbano,
fruto de esta “revolucion” industrial que en ese momento llegd a
la ciudad.
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[02] Vista de las calles Gamazo y Muro

hacia principios del siglo XX.

Fuente: AMVA Fotograffas del Archivo PR 038.

De esta forma, ya hemos sefialado que estas transformaciones
econémicas y sociales se trasladaron inevitablemente a la propia
estructura espacial de la ciudad.

Asf, el centro histérico experimenté un importante proceso de
transformacién, bien descrito por varios autores, que se inicié
en 1837 con la desamortizacién de muchas de las numerosas
propiedades eclesiasticas de la ciudad y que se articul6 a través
de la apertura de nuevas calles y de la construccién de nuevas
viviendas destinadas a esta naciente burguesia urbana.

Se puede destacar en este sentido la configuraciéon de un espacio
netamente burgués a lo largo del recorrido entre la plaza Mayor y
la estacién del ferrocarril, articulado a través de las calles Duque
de la Victoria, Gamazo y Muro, todas ellas de nueva apertura en
este periodo de finales del siglo XIX. Se configuré de este modo
un claro vector sur con respecto a la configuracién del espacio
burgués dentro de la ciudad.

De forma paralela, la clase obrera se fue ubicando en otros espacios
diferentes que tuvieron como referencia comun el propio trazado
del ferrocarril. Asf, ocuparon en primer lugar lo que Jesls Garcia
Fernandez definié como “barrios histéricos degradados”®.

Estos se correspondian con las diferentes parroquias que a modo
de corona circundaban el centro histérico, trazando un arco de

4Véase el capitulo 6 del libro: Alfonso ALVAREZ MORA, La construccién histérica
de Valladolid: proyecto de ciudad y I6gica de clase, Valladolid, Universidad de
Valladolid, 2005.

5 Jesls GARCIA FERNANDEZ, Crecimiento y estructura urbana de Valladolid,
Barcelona, Los libros de la frontera, 1974, p. 13.
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oeste a este y a lo largo de todo el norte de la ciudad, dejando al [03] Ribera del Pisuerga a la altura del
margen ese espacio burgués que estdbamos comentando. barrio de San lldefonso hacia principios

. . . . del siglo XX.
Asf, podemos mencionar en primer lugar el barrio de San lldefonso g

—cuyo origen se remonta al siglo XVIl—, ubicado al suroeste del Fuente: AMVA Fotografias del Archivo PR 066.
centro histérico y tradicionalmente asociado a la actividad de las

tenerfas. Al noroeste se ubica la zona de San Nicolas —antiguo

barrio judio—, mientras que al otro lado del puente Mayor se

situaba el arrabal de La Victoria, emplazamiento escogido por una

serie de establecimientos textiles instalados junto a la darsena del

canal de Castilla en el primer tercio del siglo xX.

Asimismo, buena parte de la poblacién obrera se instalé en el
espacio existente entre el centro histérico y el ferrocarril, una
zona degradada atravesada por los ramales del Esgueva, cuyo
soterramiento y desviacién no se terminé hasta 1911.

Nos referimos concretamente a los barrios de San Juan y Vadillos y
al barrio de San Andrés. Es especialmente destacable este Gltimo,
que fue el destino inicial de buena parte de los trabajadores
empleados en los Talleres del ferrocarril y que con el paso de los
afios llegd a acoger tal cantidad de poblacién que se alcanzaron
cifras de densidad realmente exageradas®.

Por otro lado, también hay que mencionar que en este periodo
empezé a surgir una realidad que jugaria un papel esencial en
el posterior desarrollo de la ciudad de Valladolid: la realidad del
suburbio.

6 Para un anélisis completo de este barrio, consultese: Elofsa FERNANDEZ
DE DIEGO, El barrio de San Andrés de la ciudad de Valladolid, Valladolid,
Universidad de Valladolid, 1971.
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[04] Vista de la Azucarera Santa Victoria
hacia principios del siglo XX.

Fuente: AMVA Fotograffas del Archivo PR 038.

Hay que destacar que una parte de la poblacién que llegd a la
ciudad en ese momento en busca de oportunidades de empleo no
podia asumir el pago de los alquileres en esos barrios histéricos
que acabamos de comentar.

Muchos de ellos eran inmigrantes rurales que tuvieron que buscar
acomodo en espacios situados al otro lado del ferrocarril, donde
una serie de propietarios habian empezado a lotificar algunas
fincas ruasticas para destinarlas a esta poblacion de muy bajos
recursos.

Surgieron asf a finales del siglo XIX los suburbios de Pilarica,
Pajarillos Altos y Tranque-San Isidro, formando una segunda
corona al sureste de la ciudad.

Partiendo de las citadas lotificaciones y en un proceso al margen
de cualquier control municipal, los propietarios del suelo se
encargaron de la construccién de pequefias viviendas para venta
o alquiler o bien vendieron directamente las parcelas resultantes
para que los futuros habitantes asumiesen la construccién de sus
propias viviendas.

Se configuré de esta forma un conjunto de asentamientos
irregulares, carentes de todainfraestructuraurbanay caracterizados
esencialmente por una tipologia edificatoria que adn tendrfa un
amplio desarrollo futuro: la denominada “casa molinera”.

Construida en adobe o con materiales de derribo, consistia en una
vivienda normalmente de una sola planta, articulada por un pasillo
central que comunicaba con el patio trasero y que dejaba a los
lados sendos espacios con fachada hacia la calle y hacia dicho
patio.

Esta forma de colonizacién del espacio, unas veces fruto de
lotificaciones y otras veces resultado de la ocupacién directa de
suelo —en algunos casos de propiedad municipal— prosiguié en
las décadas posteriores.

Asf, al calor de la puesta en marcha a principios del siglo XX de la
Azucarera Santa Victoria surgié el barrio de la Esperanza, mientras
que en las terrazas ubicadas junto al canal de Castilla se fueron
desarrollando paulatinamente los suburbios de la Cuesta de la
Maruquesa y del Barco de San Vicente.
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Asimismo, hay que destacar el crecimiento de los suburbios de
Pilarica y Pajarillos Altos y especialmente de todos los ubicados
en el entorno de los Talleres del ferrocarril. De esta forma, a la
ya citada lotificaciéon impulsada por Pedro Tranque se afiadié la
efectuada por otro contratista, Francisco Caamafio, y también la
que promovi6 el terrateniente Tomas Villanueva en el Ilamado Pago
de Vegafrfa. Todas ellas conformaron lo que en su conjunto se
conoce como barrio de Delicias, el espacio obrero por excelencia
de la ciudad.

En resumidas cuentas, hemos querido destacar, de una forma
muy réapida, que el inicial desarrollo industrial de la ciudad, aun
atravesando amplios periodos de estancamiento, se tradujo en una
estructuracién dual de la ciudad en funcién de la caracterizacién
socioeconémica de sus habitantes.

Se produjo en definitiva una clara segregacién socioespacial que
se resume en esa estructura dual de centro y periferia: un centro
ocupado por la burguesia urbana y una periferia que comprende en
primer lugar la corona formada los barrios histéricos degradados,
prolongada a su vez por un amplio conjunto de asentamientos
suburbiales.

Como bien sefiala Jesus Garcia Fernandez, “la ciudad se degrada
social, y también materialmente, desde el centro a la periferia”, y
esta situacién dual es la que presentaba la ciudad en el afio 1939,
momento en el que queremos situar el inicio de un periodo ya
diferente de desarrollo de la ciudad y que trataremos de explicar
a continuacién.

No obstante, es interesante realizar antes unos primeros
comentarios acerca de lo que podrifamos considerar como hipétesis
de partida y que hemos recogido en el titulo del capitulo bajo la
expresién “construccién dialéctica”.

Efectivamente, sila propiaciudad presentabaen esos momentos una
estructura claramente dual —centro y periferia— , su crecimiento
y transformacién posteriores se desarrollaron a su vez en el marco
de un proceso que hemos querido calificar como dialéctico no solo
porque se mantenga este contenido de clase, sino que en el marco
de su instrumentacién material enfrentara dos mecanismos de
produccién de suelo que si bien se producen como decimos en
el marco de esta segregaciéon social, tienen unas consecuencias
espaciales y un contenido disciplinar completamente diferente.

Tal y como indicabamos al comentar los objetivos de esta
investigacion, la perspectiva disciplinar asume un posicién central,
y en este sentido hay que confrontar los dos métodos que en un
primer momento se ponen en marcha en la ciudad: el método que
hemos calificado como de “alineacién y ordenanza” y el método
del “poligono”.

Partimos en este sentido de la afirmacién de que la dialéctica
establecida a nivel técnico o disciplinar entre ambos métodos,
paralela a la que se produce a nivel si se quiere ideolégico entre los
conceptos de centro y periferia, es la que nos va a permitir entender
de una forma clara la forma en que se produjo esa “traumatica”
construccién del Valladolid moderno.

7 Jesls GARCIA FERNANDEZ, op. cit., p. 14.
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[05] Presentacién en el Ayuntamiento del
plan elaborado por César Cort en 1939.

Fuente: AMVA Colecciones de procedencia
variada CSS 010.

a) El centro como cantera: urbanismo sin urbanizacién.

Dos motivos fundamentales nos han llevado a sefialar el afio
1939 como punto de referencia para marcar el arranque de un
determinado periodo de desarrollo de la ciudad de Valladolid.

En primer lugar, en el marco de un contexto méas general, este
aflo marcé el final de la Guerra Civil y el establecimiento del
régimen dictatorial franquista, prolongado hasta la transicién a la
democracia, que constituye nuestro siguiente punto de inflexion.

Asimismo, también es un aflo muy relevante en lo que respecta
al estudio urbanistico de la ciudad de Valladolid, en la medida en
que se produjo la aprobacién del oficialmente llamado “Proyecto
de ensanche y extensiéon de la ciudad, con el plan general de
alineaciones para el interior”, mucho mas conocido por el nombre
de quien fue su autor, el arquitecto alicantino César Cort Boti.

Asf, el propio César Cort se dirigi6é por carta el 27 de julio de 1938
al Ayuntamiento, ofreciendo sus condiciones para la elaboracién de
un plan. Solo dos dfas después los técnicos municipales mostraron
su conformidad, y Cort elaboré el documento en unas pocas
semanas, remitiéndolo para su exposicién puablica el 27 de octubre.

Unicamente se recibieron —y rechazaron— sendas alegaciones, de
un particular y de la Camara Oficial de la Propiedad Urbana, que
mientras se fue produciendo la tramitacién del plan remitié varios
escritos al Ayuntamiento mostrando su oposicién al mismo, y
solicitando que fuese sometido a un estudio méas detallado acerca
de las consecuencias que se derivarian de sus previsiones.

No obstante, el Ayuntamiento hizo caso omiso y dio su visto bueno
al plan el 20 de enero de 1939, que fue aprobado definitivamente
por la Comisién Central de Sanidad Local el 9 de mayo de 1939.8

& El plan incluye memoria general y presupuestos, dos anejos justificativos,
la relacién de fincas a expropiar, ordenanzas de urbanizacién, un plano
de conjunto a escala 1:5.000, 60 hojas a escala 1:2.000 y planos de
alcantarillado, abastecimiento de aguas, alumbrado, distribucién de gas
y estacién depuradora de aguas residuales. La documentacién sobre su
tramitacion puede consultarse en: AMVA, Caja 1.090-2.
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[06] Plan Cort. Plano de conjunto a
escala 1:5.000.

Fuente: AIUU. Digitalizacién del original
conservado en: AMVA Plano 151.

A la hora de referirnos al plan Cort hay que sefialar en primer
lugar que sus planteamientos recorrerdn de una manera unas
veces mas evidente y otras veces mas soterrada todo el proceso de
crecimiento y transformaciéon que Valladolid experimenté a lo largo
de la posguerra y de los afios del desarrollismo.

Son mudltiples en este sentido sus vertientes a analizar, pero
hemos optado en este sentido por ir desgranandolas de una
forma paulatina, refiriéndonos en cada momento a determinados
aspectos que por un motivo concreto nos resulten de interés.

Partiendo asi de que este plan presentaba dos componentes
fundamentales —"proyecto de ensanche y extensién” y “plan
general de alineaciones para el interior’”— vamos a analizar en
primer lugar los planteamientos relativos a la reforma interior.

En la memoria del plan, Cort se apoya en un informe de la Fiscalia
de la Vivienda para sostener que “la mayoria de las casas de
Valladolid retinen tan malas condiciones de habitabilidad que ni
siquiera cabe pensar en que puedan subsanarse con obras de
reparacion y no queda otro recurso que la sustitucién integral.”®

Se esta presentando en este sentido una justificacién “técnica”
para lo que se plantea como solucién, consistente en la renovacién
completa no ya de los propios edificios, sino también de la propia
estructura urbana histérica, apelando a su condicién insalubre.

No obstante, y como bien ha sefialado Alfonso Alvarez Mora, bajo
esta justificacién sanitaria lo que subyace es “un modelo urbano
basado en una rigurosa ‘divisiéon social del espacio’° en el que
“las operaciones inmobiliarias que van a materializar dicha divisién
se irdn produciendo a medida que la ciudad cuente con los agentes
urbanos adecuados.”!!

Estaapuestaclara por laidea de reforma interior nos obliga en cierto
modo a volver sobre las aperturas viarias que, como sefialabamos
anteriormente, habian protagonizado la transformaciéon de la
ciudad de Valladolid desde mediados del siglo XIX y durante
el primer tercio del siglo XX, y que también en ese momento se
orientaron hacia la generaciéon de nuevos espacios “de calidad”
dentro de la ciudad consolidada.

De hecho, algunas de estas intervenciones conectan directamente
ambas etapas, como ejemplifica claramente el caso de la actual
calle de Felipe Il, pormenorizadamente descrito por Alfonso Alvarez
Mora.'? Asf, la idea de prolongar la calle Platerfas hasta conectar
con la plaza de San Pablo —derribando para ello la iglesia de la
Vera Cruz— se remonta a 1878, fecha de un primer proyecto al
que siguieron otros muchos, algunos elaborados ya en el siglo XX.

° Memoria general del “Proyecto de ensanche y extensién de la ciudad,
con el plan general de alineaciones para el interior”, p. 31. Consultado en:
AMVA, Caja 14.298-0. Las ordenanzas y los anejos | y Il pueden consultarse
respectivamente en: AMVA, Cajas 14.297-0, 14.299-0 y 14.300-0. EIl Anejo
| recoge en su apartado XVI el citado “Informe de la Fiscalfa Superior de
la Vivienda”, que afirma que el 70% de los edificios de la ciudad requieren
“demolicién o clausuracion obligadas” y el 209% algun tipo de obra.

10 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 177.

11 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 178.

12 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., pp. 129-148.
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Es el caso del que redacté el arquitecto municipal Juan Agapito y
Revilla entre 1935 y 1936 —que fue remitido al Ayuntamiento el
16 de julio de 1936*—y del propio plan Cort, que también recogfa
esta apertura, la cual no se materializé finalmente hasta principios
de los afios sesenta, respetando eso si la citada iglesia.

Del mismo modo, también resulta muy interesante comprobar que
algunos de los procedimientos que se empleaban en esas aperturas
del siglo XIX segufan plenamente vigentes en el momento de la
aprobacién del plan Cort. En concreto, nos interesa sefialar que el
suelo que pasaba a formar parte de una calle —ya fuese por nueva
apertura o por un cambio de alineacién— era obligatoriamente
objeto de expropiacién por parte del Ayuntamiento, encargado a
su vez de asumir todos los costes de urbanizacién.

De hecho, habra que esperar a la aprobacién de la Ley del Suelo
de 1956 para que, dentro del sistema de actuaciéon denominado
como “Cesién de viales” —que viene a recoger todos estos
procedimientos, derivados de las Leyes de Ensanche y Extensién de
1892— se recoja “la obligacién de los propietarios de aportar los
terrenos viales, zonas verdes y costear las obras de urbanizacién”!4

Esto nos permite asi hablar de ese “urbanismo sin urbanizacién”
que titula este apartado y que, como veremos a continuacion,
estuvo muy presente en el Valladolid de la posguerra.

— Alineacidn y ordenanza: la sustituciéon como sistema.

Tal y como acabamos de sefialar, vamos a comprobar a
continuaciéon cémo las técnicas decimondnicas de hacer ciudad
siguieron plenamente vigentes en el Valladolid de la posguerra con
el fin de conseguir la pretendida reforma interior, si bien este no
fue exactamente el planteamiento inicial del plan Cort.

En este sentido, Alfonso Alvarez Mora sefiala que el plan Cort
“representa la ruptura con respecto a modelos de intervencién
urbanisticos que, hasta entonces, respondian a unas formas
decimondnicas de hacer ciudad. Cort plantea, decididamente,
un modelo de referencia de caracter comprensivo frente a una
concepcién de la ciudad entendida como suma de intervenciones
de caracter parcial.”!®

Asimismo, este mismo autor resalta méas adelante que, hasta
entonces, “la Unica posibilidad de intervenir en la ciudad pasaba,

13 El proyecto puede consultarse en: AMVA, Caja 1.093-1.
14 Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacién urbana.
Exposicion de motivos, apartado IV.

15 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 152.

[07] Proyecto de apertura de una nueva
calle entre el final de la de la Plateria
y la plaza de San Pablo, elaborado por
Juan Agapito y Revilla en 1936. Plano de
planta de la nueva calle.

Fuente: AMVA Caja 1.093-1.
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[08] Plan Cort. Hoja 25 a escala 1:2.000.

Fuente: AMVA Plano 152.

casi exclusivamente, por la transformacién de lo existente, mediante
la utilizacion del ‘proyecto de alineaciéon’ y de la ‘ordenanza de
edificacién’ como Unicos instrumentos urbanfsticos.”!®

Frente a ese conjunto de actuaciones parciales, el plan Cort
planteaba una transformacién radical de toda la estructura urbana
de la ciudad consolidada, directamente ligada a su vez con la nueva
estructura planteada para el ensanche.

En este sentido, Alfonso Alvarez Mora afirma que para Cort
“extender la ciudad y remodelarla internamente constituyen dos
procedimientos que se complementan entre si, configurdéndose
como dos maneras de proceder a la construccién de la ciudad que,
lejos de producirse de forma independiente, mantienen una clara
relacion dialéctica.”t”

Asi, planteé dos nuevas vias de referencia, la Gran Via de las
Angustias y la Gran Via del Rosario, que partiendo respectivamente
de las carreteras de Santander y de Soria atravesaban todo el
centro histérico de la ciudad —cruzandose entre ellas— para
seguidamente pasar al otro lado del rio Pisuerga, convirtiéndose
respectivamente en las avenidas del Movimiento Nacional y de
los Cerros, que junto con la carretera de Salamanca y una ronda

perimetral articulaban el ensanche que se planteaba en esta zona.

16 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 172.
17 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 177.
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[09] Reforma de alineaciones al Plan de
Urbanizacién vigente. Plano general a
escala 1:5.000.

Fuente: AIUU. Digitalizacién del original
conservado en: AMVA Plano 150.

A partir de esta estructura béasica, Cort plante6 un amplio abanico
de realineaciones y nuevas aperturas viarias que como hemos
dicho se orientaban hacia la renovacién total del centro histérico.
Sin embargo, teniendo presente el contexto de penuria econémica
de la posguerra, el propio Ayuntamiento llegd muy pronto a la
conclusién de que la aplicacién de este plan en los términos en que
se habfa aprobado resultaba completamente inviable. Asf, cuando
apenas habfan pasado seis meses de su aprobacién, concretamente
el 30 de diciembre de 1939, el Ayuntamiento decidié nombrar una
Comisién Especial de Urbanizacién que estudiase su viabilidad.

En sus conclusiones, presentadas el 28 de mayo de 1940, dicha
Comisién sefialé que “el plan de alineaciones aprobado para la
reforma interior es inadaptable a las posibilidades econémicas de
esta ciudad y de su municipio”, y que en consecuencia era necesario
“proponer a la Superioridad la anulacién del plan de alineaciones,
estudiando un nuevo plan de reforma interior que se adapte a las
necesidades presentes y futuras de Valladolid, respetando en todo
lo posible los intereses municipales y de la propiedad urbana.”!®

El Ayuntamiento aprobé este dictamen, y tras pedir un informe
al respecto, el 19 de junio de 1940 aprob6é a su vez unas
normas transitorias para las edificaciones afectadas por el plan,
complementadas por otras dos resoluciones de 27 de noviembre
y 13 de diciembre de ese mismo afio. Asimismo, el 29 de julio la
Comisién Central de Sanidad Local habfa accedido a la modificacién
del plan, pero el 11 de junio de 1942 el alcalde Luis Funoll envi6é
una carta al ministerio de Gobernacién sefialando que aln no
habfa Illegado ninguna respuesta acerca de esta reclamacion.!® Al
final, fue la propia oficina Municipal de Arquitectura la que el 19
de mayo de 1944 presentd un primer proyecto de reforma parcial
de alineaciones, pero posteriormente la Direccién General de
Arquitectura recomendé que se estudiase todo el casco interior y
parte del ensanche.

De este modo, el proyecto definitivo fue remitido a la alcaldfa por el
arquitecto municipal Julio Gonzélez Martin el 3 de marzo de 1950.
La Comisién de Obras y Urbanizacién propuso su aprobacion el
15 de marzo, decisién ratificada por la Comisién Permanente
del Ayuntamiento el dfa 22. Tras la correspondiente exposicién
publica —en que se presentaron y rechazaron dos alegaciones— el
proyecto fue aprobado definitivamente por el Ayuntamiento el 26
de junio. Finalmente, la Junta Provincial de Sanidad dié su visto
bueno el 9 de diciembre de 1950.2°

Esta denominada “Reforma de alineaciones al Plan de Urbanizacién
vigente” se compone de un plano general a escala 1:5.000, de 10
hojas a escala 1:2.000 y de una memoria en la que se insiste en que
“el Plan vigente era ambicioso y demasiado perfecto, tanto, que el
Ayuntamiento de Valladolid no contaba con recursos econémicos
para poderlo llevar a efecto ni siquiera en un largo plazo”?!.

18 Conclusiones de la Comisién Especial de Urbanizacién. Puede consultarse
en: AMVA, Caja 1.090-2.

19 Datos consultados en: AMVA, Caja 1.090-2.

20 | a tramitacion del proyecto puede consultarse en: AMVA, Caja 1.356-2.

21 Memoria de la Reforma de alineaciones al Plan de Urbanizacién vigente,
p. 1. AMVA, Caja 1.356-2.
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De esta forma, este nuevo documento pone de manifiesto que el
Ayuntamiento opté por prescindir del proyecto global planteado
por Cort para sustituirlo por un plan orientado exclusivamente a la
reforma interior.

Asi, podemos destacar en este sentido que este nuevo plan coloca
claramente el centro histérico como el ambito preferente de
actuacién, ya que no se recoge ningun tipo de propuesta para el
ensanche previsto por Cort al otro lado del rio y que constitufa la
segunda base fundamental de su propuesta.

Asimismo, también quedan al margen la periferia obrera y los
suburbios ubicados al otro lado del ferrocarril y del nuevo cauce
del Esgueva, asi como la zona de la Victoria y del paseo de Zorrilla.
Solo se incorpora el espacio existente entre los barrios de San
Nicolas y Santa Clara y los rfos Pisuerga y Esgueva, aunque con
la Unica finalidad de incorporar un proyecto en marcha en aquel
momento para ubicar alll una ciudad universitaria —objeto de un
estudio especifico—.

Una vez confirmado el centro histérico como ambito de atencién
prioritaria, esta propuesta se limité6 a establecer unas nuevas
alineaciones mucho mas préximas a las existentes con un criterio
claro de basqueda de la viabilidad de su ejecucién.

Se prescinde asi de la nueva estructura que Cort habfa planteado y
que pretendia ligar el centro histérico con el ensanche proyectado
al otro lado del rio, sustituyéndola por una mera correccién de
alineaciones articulada en unas actuaciones mucho menos
ambiciosas.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984

EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO

[10] Reforma de alineaciones al Plan de
Urbanizacién vigente. Hoja 25 a escala
1:2.000, en su versién rectificada,
aprobada en abril de 1960 para modificar
las alineaciones de las calles Puente
Mayor y Fabio Nelli y de la plaza de las
Brigidas.

Fuente: AMVA Caja 1.357-6.
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En este sentido, Alfonso Alvarez Mora destaca que “de una
globalidad adquirida, aunque sélo sea a nivel de proyecto general,
se acaba recurriendo a actuaciones parciales.”??

Los cambios de alineaciones ya no se integran en ese proceso
tendente a la consecucién de una nueva estructura urbana, sino
que se convierten en excusa para proceder a la sustitucién de los
edificios existentes. Este mismo autor seflala al respecto que ante
la ausencia de “voluntad gestora” del Ayuntamiento, este “acaba
suplantado ante otra voluntad, esta vez la de los propietarios de
suelo y promotores inmobiliarios, en su calidad de auténticos
y rigurosos gestores de la ciudad que realiza, mediante su
construccién fisica, las rentas del capital.”??

Por otro lado, esto evidencia también el regreso de los métodos
decimonénicos de hacer ciudad, de ese “urbanismo sin
urbanizacién” al que anteriormente nos referfamos y que es
totalmente ajeno a cualquier alternativa omnicomprensiva de la
ciudad. En este sentido, vuelven a ser plenamente acertadas las
siguientes palabras de Alfonso Alvarez Mora:
“Los ‘proyectos de alineaciones’, por tanto, vuelven a plantearse como
Gnicos y posibles en el marco de una sociedad, la vallisoletana, que
no ha sabido hacer frente al reto inmobiliario que supuso el proyecto
elaborado por C. Cort. Valladolid, con este plan de reforma de
alineaciones de 1950, retrocede en el tiempo, con las consecuencias
que tal hecho han dejado en la ciudad: la destruccién, casi total, de su
Recinto Histérico. Cort planteaba, también, dicha destruccion, pero en
el marco de un nuevo modelo de organizacién espacial y no como una
simple, aunque dramatica, recreacién sobre lo existente.”?*

Si el Plan de Reforma de Alineaciones se encargd de delimitar el
nuevo marco de actuaciéon, seflalando los edificios destinados al
derribo para proceder a la realineacién de las calles, también era
necesaria la regulacién de las condiciones de los nuevos edificios.

En este sentido, ya se sefialaba anteriormente, en palabras
de Alfonso Alvarez Mora, que todo “proyecto de alineacién” iba
siempre de la mano de la “ordenanza de edificacién”, encargada
de definir esas condiciones, con atencién especial a la rentabilidad
de la nueva edificacién, en términos de superficie edificable.

En consecuencia, al mismo tiempo que se procedia a la revisién del
plan general de alineaciones propuesto por César Cort, también se
impulsé la revision de las ordenanzas que este habia incluido en su
propuesta, destinadas a su vez a sustituir a las de 1886.

Asf, fue en este caso el Colegio Oficial de Arquitectos de Valladolid
el que propuso al Ayuntamiento la reforma de las ordenanzas, de
tal forma que el 22 de febrero de 1943 se celebré una reunién
entre la Comisién de Obras y los miembros del Colegio en la que
se acordd que estos redactasen una propuesta de reforma de las
ordenanzas municipales vigentes.

El documento fue redactado por Constantino Candeira, Julio

Gonzélez Martin, Miguel Baz y Ramén Pérez, y fue remitido al
Ayuntamiento el 12 de noviembre de 1943.

22 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 154.
23 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 154,
24 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 198.
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Ordenanza numero 24

Responsabilidades de los técnicos y propietarios

Art. 173. Todo técnico, por el solo hecho de firmar una solicitud
de obra, declara conocer las condiciones que se exigen en las presen-
tes Ordenanzas y acepta las responsabilidades que se derivan de su
-aplicacion.

Los Arquitectos, Ingenieros, Per\tos o 'Décnicos industriales, direc-
tores de las obras, son r te con los pro-
pietarios, de las infracciones a esta.s Ordenanzas, siempre que, al
advertir el incumplimiento de las condiciones en que se conceden
las licencias no lo comunicasen por escrito a la Alcaldia, en cuyo caso
la r ilidad recaera te sobre los propietarios.

Ordenanza ntiimero 25

De las obras sin licencia

Art. 174. Si tuviese alguien el atrevimiento de edificar en un
terreno del Ayuntamiento, sin la previa autorizaciéon municipal, las
partes edificadas serdn demolidas por los bomberos y los escombros
transportados al vertedero.

Los gastos de esta operacion seran de cuenta del propietario de
las obras. El Arquitecto municipal tiene obligacion de denunciarlas
tan pronto tenga conocimiento de ellas y la onden de demolicion sera
dada por la Alcaldia. Si el Arquitecto no procediese de esta manera,
sin tener para tal omisién orden escrita del Alcalde, responderi de
los gastos que en su dia i poner las edificaci de acuerdo
con las Ordenanzas o0 su demolicién si procediese mancomunadamen-
te con el duefio de la edificacion.

La orden arbitraria o injustificada del :Alcalde para que no se de-
rribe una edificacién construida sin licencia, se estimara como opro-
biosa y desconsiderada para el interés comunal, sin perjuicio de las
responsabilidades que por tal motivo incumbiesen.

rt. 175. Las obras de nueva planta que se ejecuten sin licencia

0 que no se ajusten a las licéncias concedidas, seran suspendidas en
el momento en que, por el Alcalde o sus Delegados se_den las 6rde-
nes oportunas, firmando el enterado el duefio, el constructor o el
encargado de las obras, y en su defecto dos testigos. Para continuar
la obra serd necesaria la obtencién de licencia que estard sujeta a
derechos triples de los marcados en las tarifas, abonando ademas
los gastos y perjuicios que se hubieran ocasionade.

Tras un periodo de un mes de exposicién publica, un concejal y el
propio alcalde Luis Funoll propusieron en junio de 1944 sendas
enmiendas a la propuesta, destacando la de este ultimo, que
elevaba hasta los 30 m. la altura méaxima de las edificaciones.
Finalmente, se abrié otro periodo de exposicién publica —en
este caso de quince dias— tras el que la propuesta fue aprobada
definitivamente por el Ayuntamiento el 15 de noviembre de 1944,
La Comision Central de Sanidad Local la aprobé a su vez el 16 de
mayo de 1945, introduciendo tres pequefias modificaciones.?®

De esta forma, se pusieron sobre la mesa los dos instrumentos
—plano de alineaciones y ordenanzas— requeridos para poder
llevar a cabo la pretendida reforma interior, consagrando en este
sentido la sustitucién sistematica de los edificios. Asf, no estamos
hablando en ningln caso de una alternativa urbanistica —algo que
si se podia defender en el caso del proyecto original de Cort— sino
de un plan de reforma interior que se orientaba a la explotacién de
las rentas inmobiliarias subyacentes.

Aunque en estos afios iniciales de la posguerra las dificultades
y carencias econdémicas redujeron notablemente la actividad
constructiva, si se estaban poniendo las bases de todo un sistema
que entrarfa en accién en el momento en que se dispuso de los
medios econémicos para ello. En este sentido, el peaje a pagar fue
la destruccién casi total del centro histérico, convertido de esta
forma en una verdadera cantera a explotar, tanto materialmente
como —especialmente— desde el punto de vista econémico.

2 La tramitacion del proyecto, asf como los textos inicial y final, pueden
consultarse en: AMVA, Caja 15.893-3.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO

[11] Péagina 36 de las Ordenanzas
Municipales de 1945, en una publicacién
encargada por el Ayuntamiento en 1946
para su divulgacion.

Fuente: AMVA Biblioteca C.61-2166.
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b) La emergencia de la periferia obrera.

Al mismo tiempo que desde el Ayuntamiento se estaba trabajando
en el ya comentado proyecto de reforma interior para el centro
histérico, en la ciudad se empezaba a hacer evidente un problema
que con el paso de los aflos no harfa sino acrecentarse. Nos
estamos refiriendo al problema de la vivienda popular, al problema
de la “emergencia” de la periferia obrera, que podemos entender
en su doble significado.

Por un lado, ya desde finales de los afios cuarenta, pero muy
especialmente a lo largo de la década de los cincuenta, se puso
de manifiesto la progresiva consolidacién en la ciudad de esa
periferia de caracter obrero —cuyo origen ya hemos descrito
anteriormente— en paralelo al incipiente despegue industrial que
como ahora veremos se produjo en este periodo.

Asimismo, las clases populares experimentaron el grave problema
existente a cuenta de la insuficiente disponibilidad de vivienda, una
situaciéon que con el tiempo adquiriria sin duda un caréacter de
“urgencia social”, si tomamos la expresién empleada por José Luis
Garcia Cuesta®®.

Efectivamente, hay que resaltar en primer lugar que una vez
superado el primer periodo de penuria que sigui6 a la Guerra Civil,
Valladolid experimenté a partir de la segunda mitad de los afios
cuarenta un nuevo periodo de despegue industrial, tras varias
décadas de estancamiento en este sentido.

El conjunto del pafs transitaba en aquel momento por la senda
de la autarquia, opcién a la que el régimen franquista se vio
abocado debido a su aislamiento internacional una vez terminada
la Segunda Guerra Mundial.

En consecuencia, se intentaron sustituir por todos los medios las
importaciones por bienes de produccién nacional, especialmente
en aquellos sectores que se consideraban claves, y para ello era
imprescindible el impulso de la industrializacién del pafs.

Teniendo en cuenta este contexto, se puede sefialar que Valladolid
fue una de las ciudades mas favorecidas por este fomento de la
industrializacién del pafs, no tanto por su tradicién al respecto
sino porque se beneficié de una serie de importantes ventajas
estratégicas.

En primer lugar, hay que destacar la amplia disponibilidad de
energia eléctrica. De hecho, Pedro Amigo Roméan sefiala que ya
desde 1935 la ciudad derivaba hacia Bilbao y Madrid la importante
produccién hidroeléctrica de la central del Esla, mientras que en
1949 se conecté asuvez ala gran central térmica de la Compostilla,
en Ponferrada?’.

26 Nos referimos al libro de José Luis GARCIA CUESTA, De la urgencia social al
negocio inmobiliario: promocién de viviendas y desarrollo urbano en Valladolid
(1960-1992), Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid-Universidad de
Valladolid, 2000.

27 Pedro AMIGO ROMAN, “La energia en la historia industrial de Valladolid
(c.1840-c.1990)", en VARIOS AUTORES Valladolid: historia de una ciudad.
Congreso internacional, t.Ill, La ciudad contempordanea, Valladolid,
Ayuntamiento de Valladolid, 1999, p. 996.
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Asimismo, su posicién central en la regién y su condicién de
notable nudo de comunicaciones —tanto por ferrocarril como
por carretera— también jugaron a su favor. A este respecto es
importante seflalar que estas infraestructuras actuaron como
polos de concentracién de las industrias, de modo que carreteras
como las de Madrid, Burgos o Soria adquirieron en ese momento
un caracter industrial que han venido manteniendo en gran medida
hasta la actualidad.

En definitiva, segun sefiala Montserrat Alvarez Martin, todos estos
factores se tradujeron en que “se fortalecié de forma coyuntural la
pequefia industria tradicional (alimentaria, textil y de materiales
de construccién) y se implantaron nuevos sectores industriales al
amparo de la legislacién autarquica.”?®

De esta forma, merece la pena hacer un recorrido rapido por las
industrias que se pusieron en marcha en la ciudad en los afios
cuarenta y cincuenta, lo que en buena medida daré lugar a esa
“emergencia” de la periferia obrera a la que antes nos referiamos y
que analizaremos mas adelante.

Asi, comenzando por la industria tradicional de la ciudad, y mas
concretamente por el sector alimentario, hay que sefialar que
la Sociedad Industrial Castellana, que en 1898 habfa puesto en
marcha la azucarera Santa Victoria, llevd a cabo la construccién
en 1951 de una Alcoholera en la zona de San Adrian, conectada
directamente con la anterior.

Por el contrario, esta misma autora sefala que Ila
tradicionalmente importante industria harinera estaba claramente
sobredimensionada, por lo que cuando a partir de finales de los
cincuenta se empezé a reducir el consumo de harina inicié una
fase de declive ya imparable?®.

28 Montserrat ALVAREZ MARTIN, “Una aproximacién a la industria fabril de
Valladolid durante el ‘primer franquismo’ (1939-1959)", en VARIOS AUTORES
Valladolid: historia de una ciudad. Congreso internacional, t.Ill, La ciudad
contempordnea, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, 1999, p. 1.140.

2% Montserrat ALVAREZ MARTIN, op. cit., p. 1.141.

[12] Fotograffa de principios de los afios
sesenta que muestra en primer plano la
fabrica de harinas “El Palero”, ya cerrada,
y al fondo el barrio del Cuatro de Marzo.

Fuente: AMVA Colecciones de procedencia
variada FR 044.
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[13] Vista de las instalaciones de TAFISA
en 1961. Enfrente, al otro lado del
canal de Castilla, se observan algunas
de las viviendas construidas para los
trabajadores.

Fuente: AMVA Coleccién Ulises Asimov
(seudénimo) UA 0151.

No obstante, en ese mismo momento comenzé un periodo de cierta
pujancia en el sector de los piensos, segiin demuestra la puesta en
marcha de varias fabricas como Granulos Diana, Piensos Sena,
Castellana de piensos, Ivanasa o Piensos del Duero, que iniciaron
su actividad entre 1956 y 1958%.

Asimismo, ya se ha mencionado con anterioridad que en el entorno
de la darsena del canal de Castilla se habia consolidado desde
principios de siglo un pequefio enclave textil, impulsado a partir
de 1938 por Textil Castilla SA. Asimismo, este sector se amplié
en 1945 con Textil Pisuerga y en 1951 con Hilanderfa Moderna
SA —Hilmosa—.

En lo referente al sector de los materiales de construccién, se
puede mencionar las puesta en marcha de Industrias Auxiliares
de la Construccién SA y de Industrias del Cemento SA, dedicadas
respectivamente a la produccién cerdmica y a la de viguetas de
hormigén, y que a finales de los afios cincuenta se unieron a las
dos fabricas que la SA La Cerdamica mantenfa en funcionamiento
desde 1915. De hecho, a finales de esa década ya eran veintisiete
las empresas de la ciudad ocupadas en este sector, en consonancia
con la reactivacién de la construccién de viviendas.3!

Sin embargo, estos sectores mas tradicionales, muy orientados
al mercado local y regional, no hicieron sino beneficiarse del
dinamismo econémico que trajeron a la ciudad las grandes
industrias derivadas de la legislacién autarquica e impulsadas
directamente desde el Estado: TAFISA, NICAS y ENDASA.

Tableros de Fibra SA —TAFISA— fue la primera en instalarse en
la ciudad, en 1947, ubicandose entre el rio Pisuerga y el canal
de Castilla, de donde tomaba el agua que necesitaba. Para su
produccién se nutria por otro lado de la amplia produccién de
restos de madera y de paja de cereales de la regién. Se puede
destacar que en 1958 amplié sus instalaciones, pasando de 250 a
425 trabajadores.

30 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura y urbanismo de Valladolid en
el siglo xx, Valladolid, Ateneo de Valladolid, 1997, pp. 72-73.

31 Todos los datos referidos a la producciéon industrial que sefialan en esta
y en las siguientes péginas proceden de Montserrat ALVAREZ MARTIN, op.
cit., pp. 1.146-59.
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[14] Vista de las instalaciones de
ENDASA. Sin fechar.

Fuente: AMVA Asociaciéon de la Prensa ONXZ
00476-001.

Por su parte, Nitratos de Castilla SA —NICAS— entré en
funcionamiento en 1950, sirviéndose de las canteras de caliza de la
provincia para la produccién de abonos, un producto considerado
clave con el fin de impulsar la produccién cerealista de la regién.

Asimismo, también en 1950 se inauguré la factoria de la Empresa
Nacional de Aluminio SA —ENDASA—, instalada al igual que la
anterior al norte de la ciudad, junto al ferrocarril, desde donde
recibfa la bauxita procedente de Francia via Iran. Tras diversas
ampliaciones, en 1955 ocupaba a 400 trabajadores.

En el caso de estas dos dltimas empresas, la disponibilidad de
energia eléctrica jugd un papel fundamental. De hecho, Pedro Amigo
Romaéan sefiala que si toda la provincia consumifa 28,5 millones
de Kwh en 1945, esta cantidad se incrementé en 1960 hasta los
556,5 millones, de los que nada menos que 420,1 millones —las
tres cuartas partes— correspondfan a estas dos fabricas.%?

No obstante, al final resulté mucho mas relevante para la ciudad
otro sector que de algiin modo recogié la otra cara de la industria
tradicional de Valladolid, la metallrgica, surgida de los talleres del
ferrocarril y que en los afios cuarenta y cincuenta se orient6 hacia
la fabricacién de maquinaria para diversos sectores industriales,
culminando todo ello en la fabricacién de automoviles.33

No obstante, lo que en aquel momento eran los Talleres Generales
de la RENFE siguieron manteniendo una enorme importancia
dentro de la industria de la ciudad, tal y como se desprende de los
siguientes datos, en los que merece la pena detenerse:
“Los talleres més importantes de la RENFE eran los Talleres Generales
ubicados en Valladolid; su produccién abarcaba desde la construccion
de toda clase de material fijo y mévil, hasta grandes reparaciones de
locomotoras, coches, vagones y furgonetas; fabricaban al afio, alrededor
de 150 locomotoras, 600 coches y 1.400 vagones y furgonetas.
Ocupaban una extensiéon de 131.000 metros cuadrados, tenfan una
potencia instalada de 1.674 Kwa y daban trabajo de 2.200 a 3.000
obreros segun los afos.”3*

Asimismo, ya hemos mencionado que desde la instalacién del
ferrocarril habfan surgido una serie de industrias auxiliares que
este periodo experimentaron también un notable crecimiento.

32 Pedro AMIGO ROMAN, op. cit., p. 995.
33 Montserrat ALVAREZ MARTIN, op. cit., p. 1.155.
34 Montserrat ALVAREZ MARTIN, op. cit., p. 1.155.
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[15] Vista de las instalaciones de FASA-
Renault junto al paseo del Arco de
Ladrillo y la Estacion de la Esperanza a
principios de los afios sesenta.

Fuente: AMVA Coleccién Jesus Sanz Silva SS
0007.

Se pueden destacar a este respecto los Talleres de Fundicién
Gabilondo SA, dedicada a la fabricacién de maquinaria y que en
1951 se traslad6 a la carretera de Madrid, disponiendo de unas
instalaciones de 36.000 m?, 300 trabajadores y apartadero de
ferrocarril. En relacién con ENDASA se puede citar también el caso
de FADA, dedicada a la fabricacion de articulos de aluminio y que
en 1955 empleaba a 200 trabajadores.

No obstante, ya se sefialaba anteriormente que el punto culminante
de este proceso vino de la mano del sector del automévil, que
en décadas posteriores acabaria por convertirse en la principal
industria de la ciudad.

Asi, Montserrat Alvarez Martin sefiala que la empresa Fabricacién
de Automoéviles SA —FASA— se instal6 en Valladolid, entre el paseo
del Arco de Ladrillo y la estacién de la Esperanza, por las buenas
comunicaciones con Francia y la disponibilidad de mano de obra.%®

Comenzé su actividad en 1953 con 230 empleados y una produccién
de 500 unidades del Renault 4-4, con un 60% de piezas de origen
nacional. En 1958 pas6 a producir el Renault Dauphine, con 440
empleados y una produccién nacional al 81%,.

Asimismo, la SA de Vehiculos Automoéviles —SAVA— empezé
su produccién en 1957 con 300 empleados y una produccién
100% nacional, recogiendo por otro lado el testigo de FADA en la
fabricacién de vehiculos de tres ruedas. También hay que resaltar
el surgimiento de varias industrias auxiliares como Tecnauto o
Ibérica de Ballestas y Resortes, que iniciaron su actividad en 1956.

A modo de resumen, podemos recoger las palabras de Jesls
Garcia Fernandez, que afirma que “al terminar la década de 1950
Valladolid habia quedado configurada como una ciudad industrial,
aunqgue todavia de modestas proporciones.”3®

Efectivamente, el verdadero despegue industrial se produciria en los
afios sesenta, en pleno desarrollismo, aunque este proceso inicial
tuvo unas consecuencias que iremos desgranando a continuacién.

35 Montserrat ALVAREZ MARTIN, op. cit., p. 1.158.
36 JesUs GARCIA FERNANDEZ, op. cit., p. 38. La cursiva es del autor.
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— La intervencién estatal: los poligonos de promocién oficial como
solucién de compromiso.

En paralelo a este proceso de incipiente despegue industrial,
Valladolid experimenté un aumento de poblacién cuanto menos
resefiable. Asi, pas6 de 124.212 habitantes en 1950 a 151.953 en
1960, es decir, un aumento superior al 20%. Resulta no obstante
interesante la observacién que a este respecto realiza Jesus Garcia
Fernandez, sefialando que si bien se habia producido un aumento
de 27.741 habitantes, el crecimiento vegetativo habia ascendido a
32.594 habitantes, lo que indica pues un saldo migratorio negativo.

Aunque esto puede parecer contradictorio con la llegada de
poblacién para trabajar en las diversas industrias de la ciudad,
el mismo JeslUs Garcia Fernandez sefiala que en este periodo
dejaron la ciudad un importante nimero de militares que —junto
con numerosos funcionarios— habian llegado con sus familias al
término de la Guerra Civil, nuevas generaciones de clase media
que se marcharon por ejemplo a Madrid o los humerosos obreros
que en la década de los cuarenta trabajaron en la construccién de
las grandes factorias que antes sefialabamos.3”

Por lo tanto, estos procesos de emigracién, protagonizados en
buena medida por clases medias, compensaron una inmigracién
hacia la ciudad que, sin alcanzar aun las cotas de afios posteriores,
si se tradujo ya en una importante demanda de vivienda.

Sin embargo, esto chocé con las ya mencionadas dificultades
econémicas del periodo y con una iniciativa privada retraida
por algunas medidas tomadas en aquel momento —como la
congelacién de los alquileres— y que estaba en espera de una
coyuntura mas propicia. Ante esta situacién, que légicamente era
muy similar en el resto del pafs, tuvo que ser finalmente el Estado
el que asumiese de una forma directa la produccién de viviendas.

En este sentido, Pablo Gigosos y Manuel Saravia sefialan que ya en
1939 se habfa producido la promulgacién de la Ley de viviendas
protegidas y la creacién del Instituto Nacional de la Vivienda —
INV— como organismo centralizado encargado de la promocién de
viviendas. Asimismo, en 1937 se habfa creado la Obra del Hogar
Nacional-Sindicalista, embrién de la Obra Sindical del Hogar —
OSH—, otro organismo en este caso ligado al falangismo y que
también jugd un papel protagonista en lo referente a la produccién
de vivienda popular.3®

Estos mismos autores se refieren como precedente a la Ley de
Casas Baratas de 1922, que en el caso de Valladolid habfa
sustentado unas pocas iniciativas como el grupo Puente Colgante
—80 viviendas para alquiler promovidas por Norberto Adulce en
1931—, sendos edificios de 56 y 28 viviendas promovidas por el
Patronato de Casas Militares —terminados en los afios cuarenta—
asi como los llamados bloques de la Republica, 155 viviendas en
blogues ubicados junto al paseo de San Isidro, impulsadas por
el alcalde socialista Garcfa Quintana pero cuya construccién fue
ejecutada por la ya citada Obra del Hogar Nacional-Sindicalista.3®

37 JesUs GARCIA FERNANDEZ, op. cit., pp. 54 y 58-59.
38 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., pp. 106-108.
39 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., pp. 105-106.
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[16] Folleto editado en 1940 por el
Ayuntamiento sobre los grupos oficiales

Francisco Franco, José Antonio, La
Victoria y Onésimo Redondo.

Fuente: AMVA Biblioteca C.80-3466.

Ya en la posguerra, la actividad de promocién oficial arrancé
apenas terminada la guerra, cuando el Ayuntamiento propuso
la construcciéon de nada menos que 1.126 viviendas distribuidas
en cuatro grupos: Francisco Franco, José Antonio, La Victoria y
Onésimo Redondo. Gigosos y Saravia sefialan al respecto que “su
importancia numérica, no sélo local, motivé incluso un telegrama
de felicitacion del Ministerio de la gobernacién.”4°

El Ayuntamiento tomé la iniciativa desde el primer momento,
facilitando las cuatro ubicaciones donde construir los citados
grupos. Dos de ellos eran de propiedad municipal —el prado de San
Sebastian, al inicio de la carretera de Burgos, y un solar frente a la
plaza de los Vadillos— mientras que los dos restantes implicaron la
expropiacién de sendas huertas de los Padres Agustinos Filipinos
y de Nicolas Moratinos, escogidas por su proximidad al centro
histérico.

Una vez disponible el suelo, el proyecto se aprobé el 6 de marzo
de 1940, y la financiacién fue asumida en un 90% por el INV a
través de préstamos al Ayuntamiento, que tras subasta restringida
adjudicé la construccién a un Unico contratista el 6 de diciembre
de 1940.4! Gigosos y Saravia sefialan que las obras comenzaron
en 1941, pero que las dificultades econémicas y de suministro
de materiales las paralizaron en 1944. Al final tuvieron que ser
asumidas directamente por el INV, que las concluy6 entre 1945 y
1947, destinandolas a funcionarios y militares.*?

40 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 107.
4l | a tramitacién puede consultarse en: AMVA, Caja 15.836-1.
42 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 109.
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Efectivamente, ya se sefialaba con anterioridad que durante
la Guerra Civil y la primera posguerra Valladolid acogié a una
importante cantidad de militares y de funcionarios —acompafiados
por sus familias—, unas clases medias que fueron las principales
beneficiarias de estas primeras promociones oficiales, mientras
que las clases populares seguian sin disponer de ninguna oferta
en este sentido.

Estos mismos autores sefialan a este respecto la excepcionalidad
que supusieron esos cuatro grupos, puesto que “los ayuntamientos
no podfan, pero el Estado tampoco acababa de comprometerse.”*3
De hecho, hacen referencia a que la CaAmara de Comercio e Industria
reclamaba en su memoria de 1947 la intervencién del Estado en lo
referente a la vivienda popular, un problema que en ese momento
seguia sin solucionarse.

Asi las cosas, afirman que el cambio hacia una actitud mas decidida
del Estado al respecto no se produjo hasta 1954, un momento en
el que “finalmente el Estado decidié invertir en Valladolid.”*

Prueba de ello es que en solo dos afios se aprobd la construccién
en la ciudad de casi 4.500 viviendas, sumando las iniciativas de
la OSH y del INV —este Ultimo a través del recién constituido
Patronato Francisco Franco—. A ello hay que afadir algunas
iniciativas anteriores como las 191 viviendas del grupo José Antonio

43 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 109.
4 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 112.

VALLADOLID, AGOSTO de 1967

[17] Plano de edificaciones del grupo de
promocién oficial Veintinueve de Octubre.

Fuente: AHPVA Seccién Vivienda, Signatura
337.
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[18] Vista del poligono oficial Cuatro de
Marzo a principios de los afios sesenta.

Fuente: AMVA Colecciones de procedencia
variada FR 039.

Girén —construidas en 1950 en dos ubicaciones diferentes— asf
como otras posteriores como las ampliaciones de algunos grupos
o el poligono Xxv Afios de Paz, 503 viviendas aprobadas en 1962
y que cerraron esta amplia lista de promociones estatales en la
ciudad. También habria que incluir los barrios de Girén y San
Pedro Regalado, aunque por sus especiales caracteristicas nos
referiremos a ellos mas adelante.

No obstante, al margen de las dimensiones de estas iniciativas,
también es importante tener en cuenta sus caracteristicas a la
hora de poder valorarlas en sus diferentes vertientes.

En este sentido, estos mismos autores ponen de relieve que
“aunque iniciados y construidos en un periodo de tiempo muy
corto [...], y resueltos por un mismo equipo (con participacién fija
del arquitecto jefe Julio Gonzélez) estas actuaciones publicas no
llegaron a formar precisamente un conjunto homogéneo.”4®

Efectivamente, sus diferentes ubicaciones resultan en este sentido
el factor clave, en la medida en que aqui entra de nuevo en juego
esa dicotomia entre centro y periferia que antes analizdbamos.

Asi pues, se puede apreciar que los cuatro grupos impulsados
por el Ayuntamiento en los afios cuarenta se ubicaron en zonas
directamente adyacentes o cuanto menos bastante préximas al
centro histérico, en la medida en que se les queria dotar de unas
ciertas condiciones de calidad directamente relacionadas con
su contenido social. Hay que recordar en este sentido que todos
estos grupos fueron destinados a militares, guardias civiles y
funcionarios.

Sin embargo, esta situacién se constata con mucha mayor claridad
en los grupos promovidos en los afios cincuenta, al observarse
las diferentes ubicaciones escogidas para cada uno de ellos y las
diferencias que se establecen partiendo de esta jerarquizacién
inicial.

Asf, por un lado se promovieron algunos pequefios grupos —
como José Antonio Girén, Colén o Rosario Pereda— de nuevo muy
cercanos a posiciones de centralidad y con un contenido social
muy similar al de las anteriores iniciativas.

4 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 115.
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Cuadro | - Poligonos de promocion oficial construidos en Valladolid
Denominacion Afio d?, Nl.jrrlero de Promotor Arquitecto
aprobacién | viviendas
José Antonio 1940 672 | INV Manuel Lépez
Francisco Franco 1940 230 | INV Manuel Lépez
La Victoria 1940 176 | INV Manuel Lépez
Onésimo Redondo 1940 48 | INV Manuel Lépez
José Antonio Girén 1950 191 | OSH Julio Gonzélez
Barrio San Pedro Regalado 1951-1954 y 400 | Patronato de | Julio Gonzélez
1956-1957 San Pedro
Barrio Girén 1952-1954 y 723 | INV Julio Gonzélez e Ignacio Bosch
1956-1957
Colén 1954 54 | OSH Julio Gonzélez
Rosario Pereda 1954 50 | Patronato de | Julio Gonzalez
San Pedro
Leones de Castilla 1954 504 | OSH Julio Gonzélez
José Solfs Ruiz 1954 624 | OSH Julio Gonzélez
Cuatro de Marzo 1954 1.950 [ INV Julio Gonzalez, Jesus Vaquero,
José Luis Tuesta y Manuel Lépez
Primero de Octubre 1955 450 | INV Julio Gonzélez
Dieciocho de Julio 1955 550 | INV Jesus Vaquero y José Luis Tuesta
La Overuela 1955 50 | OSH Julio Gonzélez
Jesus Aramburu 1956 600 | INV Jesus Vaquero y José Luis Tuesta
Veintinueve de Octubre 1956 600 | INV Jesus Vaquero y José Luis Tuesta
José Solis Ruiz (Ampliacién) | 1957 190 | OSH Julio Gonzélez
Francisco Franco (Ampliacién) | 1958 72 | INV Julio Gonzélez
XXV Afios de Paz 1962 503 | OSH Julio Gonzélez y Carlos Balmori
Fuente: Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, op. cit., pp. 108-15; y FERNANDEZ SANCHEZ, José Antonio, Promocién oficial de viviendas y
crecimiento urbano en Valladolid, Valladolid, Universidad de Valladolid, 1991, p. 78; y elaboracién propia.

[19]Plano de localizacién de los poligonos

de promocién oficial
Valladolid.

Fuente: Elaboracién propia.

construidos en

Sinembargo, al mismo tiempo se plantearon también toda una serie
de promociones de dimensiones mucho mayores, pero que en este
caso pasaron a ubicarse en la periferia, junto a diversos suburbios
de cuya paulatina formacién ya hemos hablado con anterioridad y
sobre cuya evolucién nos detendremos més adelante.

Evidentemente, esto pone de manifiesto que el contenido
social de estas promociones es ya completamente diferente,
correspondiéndose al de las clases obreras que vivian en el
suburbio.

Son muy reveladoras en este sentido las palabras de Alfonso Alvarez
Mora, que sefiala que estos grupos “gozan, como todo el mundo
sabe, de unas condiciones urbanisticas y arquitecténicas que nada
tienen que ver con ese suburbio de origen, pero su localizacién,
en el conjunto de la ciudad y, por tanto, la jerarqufa que ‘gozan’
en la ‘divisién social del espacio’, es la misma que caracteriza al
suburbio mas real.”*®

Estamos hablando por lo tanto de unos grupos con un contenido
social muy determinado, que es lo que en udltimo término los
caracteriza dentro de la ciudad en aquel momento.

46 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 184.
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No obstante, también es importante detenerse en esas condiciones
urbanfsticas y arquitecténicas a las que hacfa referencia Alvarez
Mora y que los distinguen del suburbio, ya que también tienen
una importancia decisiva a la hora de analizar el desarrollo de
Valladolid en las etapas posteriores.

En primer lugar, es interesante atender a la relaciéon existente entre
estas promociones y el propio planeamiento de la ciudad, ya que se
ponen de manifiesto situaciones que de alguna forma anticiparon
otras que se darfan posteriormente.

Asi, Pablo Gigosos y Manuel Saravia afirman que “su relacién
con el planeamiento urbanistico se mantuvo en el terreno de
la ambigledad y la provisionalidad que caracteriz6 a aquella
etapa.”® Es mas, podemos afirmar que estos grupos ignoraron
o incluso contradijeron las previsiones del plan Cort, que era el
plan de caracter general vigente y que no fue respetado ni por la
administracién central ni tampoco por la municipal.

En este sentido, estos mismos autores sefialan que ya los primeros
grupos de los afios cuarenta inauguraron “la serie sucesiva de
eliminaciones sistematicas de jardines y otros espacios libres
previstos en el plano de urbanizacién de César Cort.”*®

Se refieren concretamente al grupo La Victoria, ya que su ubicacion,
el prado de San Sebastian, habfa sido calificado por Cort como
espacio libre puablico, pese a lo cual el propio Ayuntamiento,
propietario del suelo, decidi6é destinarlo a la construccién de estas
viviendas.

Esto no supuso ni mucho menos una excepcién, sino que muchos de
las actuaciones que se promovieron con posterioridad incumplieron
también en mayor o menor medida las directrices marcadas por el
plan. Sirva de ejemplo el grupo Jests Aramburu, en Delicias, que
se construyd en una zona donde Cort habfa planteado manzanas
agricolas.

Esta situacién responde a que en aquel momento se decidié poner
la construccién de viviendas para clases populares por encima de
cualquier otra consideracién. Evidentemente el Ayuntamiento no
tenfa la menor intencién de poner ningun tipo de impedimentos a
una inversion directa del Estado en la ciudad, orientada ademas
a solucionar un problema como el de la vivienda popular, que ya
empezaba a manifestarse con toda gravedad.

Sin embargo, esta laxitud en lo tocante al respeto de las normas
urbanisticas senté6 un precedente que como iremos viendo mas
adelante se siguié manteniendo posteriormente de forma cada vez
mas exagerada. Curiosamente esto darfa pie a varios avisos por
parte de los responsables ministeriales, cuando estamos viendo
que en este periodo tampoco ellos vieron impedimento alguno en
saltarse el planeamiento existente.

Por otro lado, también es interesante estudiar el caracter espacial
de estos grupos en si mismos y como fragmentos dentro de la
ciudad, delimitando el significado que proyecta en ese momento
una palabra habitualmente empleada para denominar muchas de
estas actuaciones: “poligono”.

47 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 118.
48 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 118.
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[20] Vista de las obras de construccién
del poligono oficial XXV Afios de Paz.

Fuente: AHPVA

La denominacién de poligono viene a definir algunos de estos
grupos de promocién oficial con una cierta dimensién, que les
otorga un innegable protagonismo dentro del espacio urbano.

Se trata de conjuntos planificados, dotados de un cierto caréacter
de fragmentos auténomos, en la medida en que muchos de ellos
incorporaban dotaciones como locales comerciales o equipamientos
tales como iglesias o grupos escolares. Asimismo, también hay
que destacar que, especialmente en las promociones impulsadas
en los aflos cincuenta, se plantean ordenaciones abiertas, que
abandonan el modelo de manzana cerrada dominante en la ciudad
para plantear diversas combinaciones de pequefios bloques, en
algunos casos complementados también con torres o incluso con
soluciones de manzana americana.

Este aspecto resulta relevante no ya por su condicién morfolégica
en si, sino por el contraste que establece con el tejido urbano
circundante, tanto el del centro histérico como el de los suburbios.

Se plantea pues una forma diferente de producir ciudad a través
de conjuntos planificados, en contraste con el modelo que
hemos denominado como de “alineacién y ordenanza”, que el
Ayuntamiento manejaba para sus propésitos de reforma interior.

Se plasma asf la construccién dialéctica a la que se hace referencia
en el titulo de este epigrafe, en la medida en que en esta década
de los afios cincuenta estan conviviendo los métodos de reforma
interior que plantea el Ayuntamiento con estos poligonos ejecutados
por organismos estatales.

En este sentido, queremos destacar que, como veremos mas
adelante, esta dialéctica se resolverd en uno de estos dos sentidos,
y que dicha resolucién determinara de forma decisiva el crecimiento
y la transformacién posterior de la ciudad en el momento en que
ya en los afios sesenta el desarrollo urbano alcance sus cotas de
mayor intensidad.

En consecuencia, a la hora de realizar una valoracién de esta
politica de promocién oficial de viviendas queremos poner en
primer término que introdujo una alternativa de produccién de
ciudad, aunque légicamente sin salirse del modelo de “divisién
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social del espacio” acertadamente sefialado y descrito por Alfonso
Alvarez Mora.*®

No obstante, en la medida en que estas iniciativas no fueron sino
la materializacién de la politica de vivienda que el Estado decidié
impulsar en ese momento, es también en estos términos en los
que hay que valorar su éxito o su fracaso.

Como ya hemos sefialado, en el conjunto del pafs y de forma mas
concreta en la propia ciudad de Valladolid se empezaba a poner de
manifiesto las dificultades en el acceso a la vivienda por parte del
grueso de la poblacién.

Obligado sin duda ninguna por la propia coyuntura econémica, que
mantenfa bajo minimos las iniciativas privadas, el Estado decidié
finalmente hacerse cargo del problema, planteando los poligonos
de promocién oficial como medio para lograr el fin perseguido.

Pablo Gigosos y Manuel Saravia sefialan que esto se tradujo, en
el caso de Valladolid, en un total de 9.613 viviendas —el 67%
de las promovidas entre 1940 y 1959—, destacando que “hasta
donde lo permitieron las circunstancias politicas y la economia
del pafs, y con todas las limitaciones y deficiencias conocidas, no
hay duda de que por vez primera se dio en estos afios una gestién
eficaz que permite hablar de cierta homologacién con el resto del
continente.”*°

No obstante, lo cierto es que tal y como veremos seguidamente
a través de la realidad del suburbio, estas actuaciones no
consiguieron resolver el problema de la vivienda, que era su fin
altimo y fundamental.

Estos mismos autores destacan también que los diversos poligonos
“nacieron con vocacién urbana y un nivel aceptable de articulacién
con la ciudad.”®!

42 Véase el capfitulo 8 del libro: Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., pp. 179-190.
%0 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 120.
5! Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 119.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO

[21] Maqueta del poligono oficial Cuatro
de Marzo, exhibida en una exposicién
celebrada en 1964 sobre actuaciones del
Ministerio de la Vivienda en la ciudad.

Fuente: AMVA Fondo Carvajal FC 004-005
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No obstante, ninguna de las administraciones implicadas se
interesé por encuadrar todas estas iniciativas dentro de un
programa realmente articulado y coherente, ni de encajarlas
dentro de las previsiones del planeamiento.

Se observa por el contrario una “estrategia de vacios urbanos”>?
bien sefialada por Alfonso Alvarez Mora y que pone en cuestién
que se buscase una articulacién real de estos fragmentos en el
conjunto de la ciudad, sino que mas bien se trataba sencillamente
de ir solucionando en la medida en que se pudiese los problemas
de alojamiento de las clases populares, al tiempo que se reservaba
el espacio necesario para su explotacién inmobiliaria posterior. De
ahi que hayamos querido calificar estas iniciativas como “solucién
de compromiso”.

En este sentido, Gigosos y Saravia afirman que estos poligonos,
en comparacién con las promociones privadas posteriores, “si
bien ampliaron la ciudad, no comprometieron su desarrollo
urbanistico”3, pero a esto podrfamos afiadir que sin embargo
tampoco “se comprometieron” con dicho desarrollo.

— El suburbio marginal como constatacién de un fracaso.

Cuando en el apartado anterior hemos analizado los poligonos de
promocién oficial, hemos sefialado que esa iniciativa guardaba una
relacién directa con un problema de acceso a la vivienda que no
consiguié solucionar ni encauzar, y sin duda ninguna la realidad
del suburbio es la constatacién clara de ese fracaso.

Anteriormente hemos también sefialado que este problema
se habia empezado a manifestar en paralelo a los sucesivos
procesos de industrializacién de la ciudad, ya desde el siglo
XIX. La poblacién que llegaba en bldsqueda de oportunidades de
trabajo se encontraba con muchas dificultades para acceder a un
alojamiento econémicamente asumible, por lo que buena parte de
ellos tuvieron que optar por instalarse en diversos suburbios que
se fueron desarrollando poco a poco en el entorno de la ciudad, al
margen de cualquier control u ordenacioén.

Son muy acertadas en este sentido las palabras de Jesus Garcia
Fernandez, que seflala que “la tolerancia de las autoridades se
establece ante los hechos consumados. Era una argucia legal para
admitir un hecho irremediable, al que no se le podfa o no se querfa
dar otra solucién.”s*

De esta forma, en la primera posguerra se habfan configurado ya
una serie de suburbios cuya situacién en ese momento es necesario
recordar.

Asf, al noroeste se situaba en primer término el barrio de La
Victoria, donde en los afios treinta se llevaron a cabo algunas
lotificaciones junto al canal de Castilla, en cuyo margen opuesto
se situaban los asentamientos de la Cuesta de La Maruquesa y el
Barco de San Vicente.

52 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 189.
53 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 118.
54 JesUs GARCIA FERNANDEZ, op. cit., p. 76.
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Al norte de la ciudad se habfa consolidado como uno de los
suburbios marginales probablemente méas degradados de la ciudad
el barrio Espafia, surgido inicialmente como barrio de la Republica
a través de la ocupacién descontrolada de dos fincas rusticas.

En el arco este de la ciudad se situaban Pilarica, en el entorno
del cruce del ferrocarril con el canal del Esgueva, Pajarillos Altos,
en una zona mas alejada, y Delicias, sin duda el suburbio mas
importante, y que para entonces abarcaba el espacio comprendido
entre el paseo de San Isidro y las instalaciones militares del paseo
del Arco de Ladrillo, rodeando los Talleres del ferrocarril.

Finalmente, méas hacia el sur se situaban el suburbio de la
Esperanza, junto a la azucarera Santa Victoria pero al oeste del
ferrocarril, y mas alejados los grupos de molineras surgidos en la
zona de la Rubia.

Seglin hemos comentado en el apartado anterior, y en palabras
de Alfonso Alvarez Mora, “alli donde se localiza una ‘urbanizacién
marginal’, afios méas tarde lo hace un ‘poligono de promocién
oficial’"%®, pero no con el objetivo de frenar esa realidad, sino de
integrarse en ella.

En este sentido, JesUs Garcia Fernandez sefiala que “la redencién
del suburbio llegarfa mas tarde, y no precisamente a través de la
accién directa de los organismos oficiales.”® Al margen de que se
pueda cuestionar de qué forma se “redimieron” estos espacios,
lo que ahora nos interesa sefialar es que, en efecto, las iniciativas
oficiales de alglin modo sancionaron esa realidad.

De hecho, los planteamientos que emanan de algunas de ellas
ponen claramente de manifiesto que entendian que la realidad del

55 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 186.
% JesUs GARCIA FERNANDEZ, op. cit., p. 82.
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[22] Vista aérea de Valladolid a finales
de los afios cincuenta, con el centro
histérico en primer término y el barrio
Girén al fondo, apreciandose la gran
separacion entre ambos.

Fuente: AMVA Coleccién Ulises Asimov
(seuddénimo) UA 0159
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[23] Fotografia del barrio de Girén en los
anos setenta.

Fuente: AMVA Asociaciéon de la Prensa F
00466-009

[24] Fotografia del barrio de Girén en los
afnos setenta.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa F
00633-002

[25] Fotograffa del barrio de San Pedro
Regalado en los afios setenta.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa F
00643-003

[26] Fotografia del poblado de Nicas, en
el barrio Espafia, en los afios sesenta.

Fuente: AMVA Fotografias del Archivo FA
Carp.003-06

suburbio era una realidad necesaria en el marco de esa divisién
social del espacio a la que ya nos hemos referido en varias
ocasiones.

En este sentido, son sumamente reveladores los barrios de Girén
y de San Pedro Regalado, sendas promociones con 723 y 400
viviendas respectivamente, financiados en un 100 y un 75% por el
INV y que se construyeron en los afios cincuenta.

Estos dos grupos se alejan del resto de iniciativas oficiales de este
periodo, asumiendo una morfologia y sobre todo un emplazamiento
completamente diferentes que les convirtié en lo que JesUs
Garcfa Fernadndez defini6 muy acertadamente como “suburbio
planificado”.

Seflala este autor que “revelan méas un deseo de consagrar el
suburbio, como zona de discriminacién que no de superarlo. Sin
eufemismos pueden ser calificados, como el suburbio planificado.”®”

Subyace en ellos el prejuicio de que los inmigrantes rurales que
llegaban a la ciudad y que constituian el habitante tipo del suburbio
requerian el paso por estos espacios como una especie de forma de
“aclimatacién” a la realidad urbana. De ahi que ambas iniciativas
buscasen sendos emplazamientos completamente alejados de la
ciudad, dotandose de una estructura y de unas tipologias con una
evidente impronta rural.

Es necesario en este punto hacer siquiera una breve mencién
a algunas otras iniciativas en el ambito de lo que podriamos
denominar como “semioficial” que también se quisieron plantear
como una forma de atender a este problema de la vivienda obrera.

Nos referimos en concreto a las promociones empresariales, ya
que, como seflalan Pablo Gigosos y Manuel Saravia, una ley de
1946 obligé a las empresas con més de 50 obreros a facilitarles
alglin tipo de alojamiento.®®

En el caso de Valladolid podemos sefialar algunos ejemplos
recogidos por estos mismos autores, como las 120 viviendas
promovidas por Textil Castilla SA en 1949 junto a sus instalaciones
en La Victoria, o el llamado poblado de San Alberto Magno,
promovido por TAFISA también a partir de 1949 y junto a su
fabrica, a ambos lados del canal de Castilla.

NICAS y ENDASA optaron en su caso por construir en el barrio
Espafia, 46 viviendas en 1952 la primera y 65 viviendas en 1959
la segunda. Finalmente, también podemos citar otras promociones
mas pequefias impulsadas por Iberduero y la Sociedad Industrial
Castellana en la primera mitad de los afios cincuenta, en la calle
Perla y junto al camino viejo de Simancas, respectivamente.

No obstante, estas iniciativas tampoco tuvieron un recorrido
especialmente resefiable, sobre todo en lo que respecta a su
contribucién a la promocién de viviendas para las clases populares.

De esta forma, constatada desde varios puntos de vista la total
ausencia de intenciones y/o de posibilidades de dar una solucién
al problema del suburbio, esta realidad no solo no se frené en
los afios en que la promocién estatal protagonizé la construccién

57 JesUs GARCIA FERNANDEZ, op. cit., p. 78. La cursiva es del autor.
8 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 122.
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“oficial” de viviendas —en su doble acepcién— sino que fue por el
contrario en aumento.

De esta forma, esos nucleos suburbiales que antes seflalabamos
siguieron creciendo, extendiéndose en superficie pero sobre todo
incrementando el aprovechamiento del espacio ya ocupado por las
casas molineras, con mecanismos como la adiccién de un segundo
piso o la ocupacién de los patios traseros con nuevas viviendas,
contribuyendo en este sentido a un claro empeoramiento en sus
condiciones de habitabilidad.

Asimismo, tambiénsurgieronnuevos asentamientos—deuncaracter
muy cercano o incluso directamente ligado a la marginalidad— en
zonas que hasta ese momento habian permanecido vacantes y que
I6gicamente carecian completamente de servicios urbanos.

De esta forma, si volvemos a realizar el mismo recorrido que antes
referifamos pero tomando como referencia el final de la década
de los cincuenta e inicio de los sesenta, podriamos observar ese
agravamiento de la realidad suburbial.

Asi, en el barrio de la Victoria se llevaron a cabo nuevas lotificaciones
en la segunda mitad de los afios cincuenta, mientras que hacia ese
mismo momento surgieron, al otro lado del canal de Castilla, los
asentamientos de Parva de la Ria —prolongando el del Barco de
San Vicente— y de Fuente el Sol, en la subida hacia el manantial
homaénimo.

El barrio Espafia siguié poblandose con edificaciones de caréacter
chabolista, mientras que las zonas de Pilarica, Pajarillos Altos y
Delicias experimentaron los procesos de densificacién que antes
seflaldbamos.

Al mismo tiempo, se consolidaron algunos pequefios asentamientos
en lo que posteriormente serfa Pajarillos Bajos, junto al paseo de
San Isidro y en el llamado Rincén del Esgueva.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
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[27] Vista aérea del barrio de Delicias a
finales de los afios cincuenta. En primer
término se observa el poligono oficial
Jesus Aramburu.

Fuente: AMVA Coleccion Ulises Asimov
(seudénimo) UA 0166
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[28] Fotograffa de la calle de los
Monegros, en el barrio Espafia, en los
afios sesenta.

Fuente: AMVA Fotografias del Archivo FA
Carp.003-08

[29] Fotografia de la cafiada real de
Puente Duero en 1953.

Fuente: AMVA Caja 00513-Carp.05-001 (07)

[30] Fotografia del barrio de San Adrian
en los afios sesenta.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa F
00234-001

Asimismo, en 1956 surgieron las primeras agrupaciones de
molineras junto a la carretera de Renedo y en la zona aneja del
ferrocarril, germen de lo que luego se convertiria en el barrio Belén.

Al sureste de Pajarillos Altos —en el encuentro entre el paseo de
San Isidro y el canal del Duero— surgié hacia 1960 el barrio de
molineras de Buenos Aires, mientras que muy poco después, entre
el canal del Duero y el Esgueva, surgiria el actual barrio de las
Flores, conocido inicialmente como de los Almendros.

No obstante, la mayor proliferacién de nuevos asentamientos se
produjoenelarcosurde laciudad. Asi, junto al ferrocarril Valladolid-
Ariza, en el entorno del cruce con la carretera de las Arcas Reales,
surgié también en este periodo el barrio de la Bombilla o de los
Atrevidos, mientras que todo el tramo de la cafiada real de Puente
Duero —prolongacién del paseo de Zorrilla— a partir del matadero
municipal empez6 a poblarse de casas molineras.®

El fracaso de la Rubia como ciudad-jardin se tradujo en la llegada
en los afios cincuenta de varias agrupaciones de molineras,
destacando la que surgi6 en el extremo sur de esta zona, conocida
como el asentamiento de El Torreén.

Asimismo, la puesta en marcha de la Alcoholera en 1951 en la
zona de San Adrian —hasta entonces un pequefio asentamiento de
chalets surgidos en los afios treinta— impulsé el surgimiento de un
importante grupo de casas molineras, muchas de ellas construidas
por los propios trabajadores de esta factoria. Finalmente, también
en los afios cincuenta se llevé a cabo una lotificaciéon de una finca
junto al camino viejo de Simancas que dio lugar al barrio de Las
Villas, compuesto por unos pocos chalets junto al camino seguidos
por un amplio nimero de molineras.

Como podemos observar, mientras la iniciativa oficial se ponfa
lentamente en marcha o incluso cuando ya se estaban entregando
el grueso de las viviendas correspondientes, se estaba produciendo
una notable extensién en superficie y en densidad de la realidad
suburbial, que en el arranque de los afios sesenta habia alcanzado
ya unas dimensiones ciertamente muy importantes.

Seglin se desprende de esta exposicién, podemos observar que la
casa molinera sigue siendo la tipologia predominante, al igual que
en las décadas anteriores, manteniéndose también la ya sefialada
carencia de servicios e infraestructuras.

JesUs Garcfa Fernandez sefiala con respecto a estos suburbios que
“si nacieron espontaneamente, a la espontaneidad se dejado su
desarrollo. Los lotificadores lo Gnico que hicieron fue trazar calles
y vender parcelas; lo demas, siempre se pensé, que correspondia al
Ayuntamiento.” En este sentido, destaca que “fueron una muestra
maés de urbanizacién sin urbanismo”¢°.

Esto nos demuestra que nuestra definicion “equivalente” de
“urbanismo sin urbanizacién” se manifesté en el Valladolid de la
primera posguerra en un amplio abanico de situaciones.

% En lo referente a los asentamientos de la cafiada de Puente Duero, puede
encontrarse un andlisis exhaustivo en: GOMEZ RODRIGUEZ, Francisco J, “La
Cafiada de Puente Duero: un pequefio suburbio de Valladolid”, en Estudios
geogréficos, n°121 (1970), pp. 613-650.

60 JesUis GARCIA FERNANDEZ, op. cit., p. 102.
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[31] Ortofotografia aérea de Valladolid
tomada en 1956.

Fuente: ~ Composicién propia de los
fotogramas tomados en el lIlamado “vuelo
americano” de 1956-57, obtenidos en el
Servidor FTP del Instituto Tecnolégico
Agrario de Castilla y Leén: http://ftp.itacyl.
es/cartografia/03_FotogramasAereos/Vuelo-
Americano_1956-57/ (Consultado en agosto
de 2014).

c) La inercia de un método: alineacién vs. poligono.

Hasta este punto hemos descrito la situaciéon de Valladolid hasta
aproximadamente el final de los afios cincuenta o principios de los
sesenta, cuando el desarrollo urbano entrard en una nueva fase
muy diferente pero cuyas bases se fueron sentando poco a poco
en estas décadas inmediatamente precedentes que acabamos de
recorrer.

En este sentido, es necesario dedicar una especial atencién al
punto de inflexién entre ambas etapas, en el que una conjuncién
de factores tanto internos como externos orienté el crecimiento y
la transformacién de la ciudad en una direccién muy concreta.

En consecuencia, vamos a poner sobre la mesa en primer lugar los
aspectos principales de este periodo precedente que van a jugar un
papel clave en lo que ocurrié con posterioridad.

Asf, hay que recordar en primer lugar la estructura socioespacial
que la primera posguerra habfa consolidado en la ciudad, y que en
altimo término responde a la dualidad centro-periferia (Ver imagen
31).

De esta forma, la burguesfia local se encontraba “acantonada” —
recurriendo a la expresién que emplea Jesls Garcfa Fernandez®'—
en el reducido espacio del centro histérico, sometido desde
mediados del siglo XIX a diversos procesos de aperturas viarias
y para el que el Ayuntamiento preveia una profunda reforma
interior, aplicando unos procedimientos similares, tal y como habia
quedado sancionado con el Plan de Reforma de Alineaciones tras
desecharse el proyecto a gran escala que Cort habia propuesto.

A partir de este espacio de la centralidad, no exento por otro
lado en ese momento de cierta complejidad, se desarrollaban
los diferentes espacios de la periferia, que tal y como hemos ido
describiendo respondian a situaciones diversas derivadas de su
evolucién en el tiempo.

De esta forma, distinguimos en primer lugar los barrios histéricos
degradados, ubicados inmediatamente a continuacién del centro
y con una poblacién de clase obrera que vivia fundamentalmente
alquilada —o incluso realquilada— en edificios degradados con
el paso del tiempo y que en algunas zonas como San Andrés
soportaban una densidad casi al borde del hacinamiento.

Seguidamente se sitlian lo que podemos denominar como los
barrios de borde o primera corona periférica, correspondiente
a los suburbios obreros que surgieron ya a finales del siglo XIX
o principios del XX —Delicias, Pilarica, etc.—, mas o menos
dotados de ciertos servicios urbanos y en los que en la primera
posguerra se habfa experimentado cierta densificacién, derivada
de la ampliacién de las casas molineras originales. Junto a ellos
se habfan ido ubicando por otro lado los principales poligonos de
promocién oficial, dejando en muchos casos espacios vacantes
que separaban estas zonas de la ciudad histérica.

Finalmente, hemos observado como a lo largo de los afios cincuenta
fue surgiendo a su vez una segunda corona periférica, formada
por suburbios con un caracter de marginalidad y que carecian

61 JesUs GARCIA FERNANDEZ, op. cit., p. 103.
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completamente de servicios urbanos. También asigndbamos
dentro de esta corona los barrios de promocién oficial de Girén
y San Pedro Regalado, no tanto porque careciesen de dotaciones
sino por la ubicacién que se habfa escogido para ellos.

Ademas de esta estructura socioespacial, otro factor a tener muy
en cuenta se corresponde con la “innovacién” que en materia de
técnica urbanistica habfan supuesto los poligonos de promocién
oficial.

Asi, si bien el Ayuntamiento habfa planteado ya en los afios cuarenta
un método de intervencién urbanistico sustentado en el modelo
tradicional que hemos definido como de “alineacién y ordenanza”,
dichos poligonos habfan aportado, en la década de los cincuenta,
una alternativa de produccién de ciudad basada en la planificacion
de conjuntos formal e incluso funcionalmente auténomos.

Asi, incorporaban tanto viviendas como las dotaciones que estas
requerian, optando a su vez por ordenaciones de caracter abierto,
basadas en la combinacién de unos pocos tipos edificatorios
colectivos y con un mayor protagonismo cuantitativo y cualitativo
de los espacios publicos.

La contraposicion de estos dos modelos nos habia llevado a hablar
de esa “construccién dialéctica” —alineacién vs. poligono— de
la ciudad, y seréa la resolucién de esta dicotomia la que marcara
el paso a una nueva etapa que aunque mantenga esa estructura
“dual” que acabamos de recordar —centro y periferia— sefialaré el
mismo camino para la evolucién de ambas.

Sin embargo, ese cambio no se produjo l6gicamente de forma
casual, sino que respondié a una serie de diversos factores que
iremos desgranando poco a poco tanto en este capitulo como en
el siguiente.

En este sentido, queremos sefialar como primer detonante el claro
cambio de rumbo que se produjo a finales de los afios cincuenta en
el contexto politico espafiol. Aunque mas adelante nos detendremos
para analizarlo con mayor profundidad, si queremos destacar en
este momento el cambio experimentado por la politica de vivienda.

Ya hemos sefialado a este respecto que hasta ese momento se
habia venido optando porque el Estado asumiese de forma directa
la promocién de viviendas para el grueso de la poblacién.

Sin embargo, hemos podido constatar el fracaso de esta politica
en la medida en que por unos u otros motivos no era capaz de
satisfacer toda la demanda existente.

Por ello, y teniendo en cuenta que las circunstancias econémicas
eran en ese momento ya muy diferentes, se tomé la decisiéon de
traspasar la iniciativa a los promotores privados, cambiando la
politica de promocién publica directa por otra orientada hacia los
beneficios fiscales o las subvenciones, en algunos casos a fondo
perdido.

Por otro lado, esta mejora de la economia, traducida entre otras
cosas en la consolidacién de la incipiente industrializacién
que hemos descrito con anterioridad, dio pie a su vez a que los
movimientos migratorios se desbordasen ya de forma clara.
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Asf, Jesus Garcia Fernandez sefiala que la poblacién de Valladolid
pas6 de 151.953 habitantes en 1960 a 236.974 en 1970, un
aumento de casi un 56% en tan solo diez afios. Ademas, si en
la década precedente el aumento poblacional respondié al propio
crecimiento vegetativo, en este periodo dicho crecimiento solo
aporté 33.410 de los 85.021 nuevos habitantes, lo que pone
claramente de manifiesto la llegada masiva de inmigrantes a la
ciudad.®?

En consecuencia, la suma de una demanda de viviendas disparada
por efecto de la inmigracién y de la entrada en escena de la
promocién privada se tradujo en que, en palabras de Pablo
Gigosos y Manuel Saravia, “los terrenos situados en torno a la
ciudad histérica se convirtieron en el escenario 6ptimo para un
proceso febril de construccién y venta de viviendas que modificé
sustancialmente los principios que hasta entonces habfan regido
esta antigua forma de hacer dinero.”®?

En este sentido, pasamos ahora a describir los instrumentos
urbanisticos que se pusieron en funcionamiento en ese periodo de
intenso crecimiento y transformacién de la ciudad. Podemos no
obstante adelantar que su eleccién vino marcada por “la inercia
de un método”.

— Las reformas parciales de alineaciones como solucién para los
barrios de borde.

A finales de los afios cincuenta y principios de los sesenta —
dada la ya comentada explosién demogréafica y la retirada de los
organismos estatales de la promocién directa de viviendas— hubo
que poner sobre la mesa los instrumentos urbanfisticos necesarios
para que los promotores privados pasasen a asumir la produccién
de vivienda popular.

De esta forma, ya hemos destacado que en ese momento hubo que
resolver la dicotomia que, en materia de técnica urbanistica, habian
representado el plan de reforma de alineaciones impulsado desde
el Ayuntamiento y los poligonos de promocién oficial promovidos
por el Estado, ya que aun enmarcandose en un mismo modelo
urbano, representaban dos formas muy diferentes de producir
ciudad.

Asi, acabamos de seflalar que dicha solucién vino marcada por
“la inercia de un método”, en el sentido en que, finalmente,
el Ayuntamiento opté por llevar el método de la reforma de
alineaciones también a la periferia.

Tras rechazarse las previsiones de transformacién radical
planteadas por César Cort, hemos comprobado que el método de
“alineacién y ordenanza” se mantuvo en vigor durante los afios
cuarenta y cincuenta, cuando el Ayuntamiento impulsé el plan de
reforma de alineaciones.

Por otro lado, también hay que destacar en este sentido que esta
técnica protagonizé claramente la gestién urbanistica llevada a
cabo por los técnicos municipales en ese periodo, por medio del
procedimiento denominado como “sefialamiento de linea”.

62 JesUs GARCIA FERNANDEZ, op. cit., pp. 58-60.
63 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 132.
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[32] Sefialamiento de Ifinea en el paseo
de Alvarez Taladriz, su paralela y su
normal —actual paseo de Zorrilla y calles
Aurora y Concha Velasco— realizada en
mayo de 1947.

Fuente: AMVA Caja 15.900-1.

De esta forma, en los afios cuarenta y cincuenta —y pese a la no
muy elevada actividad constructiva— se llevaron a cabo decenas
de seflalamientos de linea, tanto en zonas del centro histérico
como en zonas de la periferia, tanto antes como después de la
aprobacién en 1950 del ya citado plan de reforma de alineaciones.

El procedimiento consistia en que, a la hora de llevar a cabo la
construccién de un edificio, el promotor particular solicitaba
al Ayuntamiento que se le indicase la alineacién que la nueva
edificacién debia respetar. Esto se traducia bien en una cesién
de suelo para via publica por parte del particular, bien en una
apropiacién de una parte de la via publica por parte de este.

En ambos casos, y como ya hemos sefialado anteriormente, estos
seflalamientos estaban sujetos a un pago, de tal forma que el
Ayuntamiento compensaba econémicamente al particular si este
cedfa suelo, mientras que en caso contrario era el particular quien
debfa compensar al Ayuntamiento por la parte de la via publica
que se incorporase a su propiedad. Asimismo, la urbanizacién era
siempre responsabilidad del municipio.
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De esta forma, este fue el procedimiento que se opté por mantener
en detrimento de una politica de delimitacién de poligonos
de actuacién, un sistema que tampoco era desconocido para
los técnicos municipales, puesto que ya hemos resefiado su
participaciéon directa como proyectistas en los poligonos de
promocién oficial.

En este sentido, hay que tener en cuenta como factor clave que
para los promotores privados era mucho maés ventajoso un modelo
basado en las alineaciones que uno basado en la definicién de
poligonos.

Aunque ya hemos indicado que la Ley del Suelo de 1956 establecié
la cesion obligatoria y gratuita de viales, esta carga resulta en todo
caso mucho mas gravosa en un poligono aunque solo sea desde el
punto de vista cuantitativo, ya que la proporcién de espacio publico
es mucho mayor en estos modelos de edificacién abierta.

Asimismo, hemos comprobado que en muchos de los grupos
oficiales se incluyeron otro tipo de dotaciones como espacios
verdes, grupos escolares, etc., ya que se entendia que, dadas sus
dimensiones y caracter, era necesario garantizar cierta autonomfa
funcional, ademas de la propia autonomfa formal.

De este modo, la suma de esa “inercia” metodolégica y de la
segura aquiescencia de los promotores privados se tradujo en la
extension del método de “alineacion y ordenanza” desde el centro
histérico hacia la periferia, de la forma en que describiremos a
continuacion.

En primer lugar, es necesario resaltar que cuando ahora hablamos
de periferia nos estamos refiriendo a una parte determinada de
la misma, concretamente a lo que podemos denominar como
“barrios de borde” o primera corona periférica.

Se trata del espacio correspondiente a los primeros suburbios
de la ciudad, surgidos a finales del siglo XIX y que en los afios
cuarenta y cincuenta experimentaron por un lado ciertos procesos
de densificacién y por el otro la implantacién de buena parte de los
poligonos de promocién oficial.

En este sentido, es importante destacar que toda la segunda corona
periférica, correspondiente a los suburbios marginales surgidos a
finales de los cincuenta, se mantuvo fuera de toda ordenacién y
regulacién de su crecimiento.

Asf, sobre este campo de actuacién, se aprobaron una serie de
“reformas parciales de alineaciones” destinadas a regular la
transformacién de estas zonas —fomentando la sustitucion de las
casas molineras por bloques de vivienda colectiva— pero también
su crecimiento.

Este ultimo aspecto es probablemente el mas interesante, en
primer lugar por suponer una cierta “desnaturalizacién” del propio
instrumento urbanistico de la alineacioén.

Asi, hemos visto que, hasta ese momento, esta técnica se habia
aplicado sobre la ciudad ya consolidada para facilitar la renovacién
de los edificios por medio del sefialamiento de nuevas alineaciones
de calle. Sin embargo, en estos barrios periféricos el procedimiento
se extiende también a la definicién de nuevas calles en zonas
que hasta ese momento habian permanecido vacantes y que, en
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consecuencia, deberfan ser planificadas con instrumentos propios
de la creacién de suelo, no de la transformacién del mismo.

Por otro lado, esto nos conduce ademas a volver a referirnos a esa
“estrategia de vacfos urbanos” que sefialaba Alfonso Alvarez Mora,
y que explica por otro lado la eleccién de estas zonas por su interés
para la actividad inmobiliaria.

Asi, este autor seflala que “el objetivo de estas reformas de
alineaciones no es proceder a un teérico saneamiento urbanistico,
desde un punto de vista técnico, sino impulsar las posibilidades
de obtener rentas inmobiliarias en dichas zonas, cambiando, a
su vez, las posibilidades legales de obtencién de la edificabilidad
correspondiente.”®*

En este sentido, hay que sefialar que estas reformas de alineaciones
supieron discriminar las diversas situaciones existentes, ya fueran
de partida—mayor o menor cercania a las zonas de mayor “calidad
urbana”— o fruto de los procesos puestos en marcha en el periodo
inmediatamente anterior —transformacién de las cualidades
socioespaciales, introducida por los poligonos de promocién
oficial en determinadas zonas—. Asf, Alfonso Alvarez Mora sefiala
que “podemos observar, en este sentido, una ‘renovacién de
calidad’ en las zonas mas centrales frente a una ‘renovacién mas
cuantitativa’ en aquellas otras que no gozan, de partida, de dicha
caracteristica.”®®

Cada uno de los espacios se orienta pues hacia un contenido
social muy concreto, de tal forma que, como sefiala este mismo
autor, “los procesos de ‘renovacién urbana’ consolidan la ‘divisién
social del espacio’, combinando cualidad y cantidad en funcién del
espacio urbano sobre el cual se realizan y se sienten sus efectos.”®®

En definitiva, se parte de un método bien conocido —el que
hemos definido como de “alineacién y ordenanza’— y del
caracter socioespacial de la primera corona existente en torno al
centro histérico para definir una transformacién determinada y
diferenciada de las mismas, por medio de las reformas parciales
de alineaciones que describiremos a continuacién.

Asi, comenzando por las zonas con un claro perfil obrero, y
siguiendo un orden cronolégico, hay que resefiar en primer lugar la
“Reforma de Alineaciones en el Barrio de la Victoria” —redactada
en diciembre de 1959 y aprobada el 27 de abril de 1960—, y la
“Reforma de Alineaciones en la zona comprendida entre el paseo de
Zorrilla, calle de la Azucarera, Ferrocarril Madrid-Iriin y Matadero
Municipal” —redactada en enero y febrero de 1960 y aprobada el
22 de junio de ese afio—, correspondiente al barrio de la Farola.

A estas siguieron la “Reforma de Alineaciones y apertura de nuevas
vias en el Poligono comprendido entre la carretera de Madrid, paseo
de Farnesio y carretera de Circunvalacién” —redactada en enero
de 1960 y aprobada el 22 de junio de ese afio— y la “Reforma
Parcial de Alineaciones en el Barrio de las Delicias” —redactada
en febrero de 1960 y aprobada el 14 de julio de ese afio—, ambas
correspondiente a este barrio.

64 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 201.
65 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 203.
6 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 204.
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[33] Plano aescala 1:2.000 de la Reforma En marzo de 1960 se redacté la “Reforma de Alineaciones del
de Alineaciones y apertura de nuevas Barrio nuevo de Santa Clara” —aprobada el 22 de junio de ese
vias en el Poligono comprendido entre la affio— y finalmente en mayo de 1960 se redact6 la “Reforma
carretera de Madrid, paseo de Farnesio y de Alineaciones en el Barrio de Espafia” —aprobada el 10 de
carretera de Circunvalacion. noviembre de ese afio—.

Fuente: AMVA Caja 1.357-5. Asf, en apenas seis meses se redactaron y aprobaron otros tantos

proyectos de reforma parcial de alineaciones, completados
pocos afios después con el “Proyecto de parcelacién de las
manzanas n°434, 435 y 447 del Plan de Urbanizacién vigente”,
correspondiente a Pajarillos Bajos —redactada en febrero de 1963
y aprobada el 3 de abril de ese afio—, y con la “Reforma Parcial
de la zona comprendida entre los jardines de la Rubia, Cafiada
de Puente Duero, Ronda del Mediodia, Ferrocarril y Matadero
Municipal”, correspondiente al barrio de la Rubia —redactada en
mayo de 1965 y aprobada el 14 de octubre de ese afio—.*’

De esta forma, en muy poco tiempo se definié un amplio &mbito de
actuacién que recorria todo el arco este de la ciudad, desde el norte
hasta el sur, en clara correspondencia con lo que tradicionalmente
habfa sido la zona obrera de la ciudad, consolidada con este
caréacter en el periodo anterior.

87 Todos estos planes pueden consultarse respectivamente en: AMVA, Cajas
1.358-6; 1.357-2; 1.357-5; 1.357-7; 1.357-10; 1.357-3; 1.358-5; y 1.359-
11.
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De hecho, podemos observar que en estas zonas objeto de [34] Plano a escala 1:2.000 de la
reforma se habian ejecutado precisamente aquellos poligonos de Reforma  de Alineaciones del Barrio
promocién oficial destinados a las clases mas desfavorecidas. Es el nuevo de Santa Clara.

caso del grupo Jests Aramburu en Delicias, del Dieciocho de Julio
y Leones de Castilla en Santa Clara y del Veintinueve de Octubre
en Pajarillos Bajos, en torno a los cuales habfan quedado amplios
espacios vacantes que en ese momento pasaron a ser ocupados.

Fuente: AMVA, Caja 1.357-10.

De esta forma, se pusieron sobre la mesa los instrumentos
urbanisticos que habrian de facilitar a los promotores su actuacion
en estas zonas. Como consecuencia, se construyeron enormes
bloques de viviendas subvencionadas destinadas a los inmigrantes
que llegaban en masa a la ciudad, en un proceso realmente brutal
de densificacién de estas periferias en cuya materializacién efectiva
nos detendremos mas adelante.

Sin embargo, ya hemos sefialado que estos procesos de renovacién
también se aplicaron en su vertiente de generacién de nuevos
espacios “de calidad”, ya que, al igual que la poblacién obrera
requeria de nuevos espacios en la ciudad, también las clases
mas acomodadas empezaron en ese momento a abandonar su
“reducto” del centro histérico.

Esta situacién respondia en buena medida al deseo de acceder a
viviendas méas amplias y sobre todo mejor equipadas que las del
centro histérico, que a su antigiedad sumaban la falta de servicios
—como el ascensor— que si eran incorporados por las nuevas
promociones.

En consecuencia, era necesaria una zona que pudiese aportar ese
nuevo espacio de calidad que las clases acomodadas reclamaban,
y dicha zona se correspondié —segun se habia ido apuntando en
las décadas anteriores—con el paseo de Zorrilla.
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Asi, hay que sefialar a este respecto que el paseo habfa venido
funcionando como principal via de salida de la ciudad ya desde
el siglo XIX, y no hay que olvidar que los grupos oficiales que se
instalaron en su entorno se correspondian con un contenido social
muy diferente al que caracteriz6 a los que se ubicaron en las zonas
obreras.

Los grupos Francisco Franco y José Antonio fueron destinados a
funcionarios y militares, que sin ser clases acomodadas si que
eran clases medias, y a ellos hay que afiadir los tres bloques que
entre 1946 y 1956 levant6 el Patronato de Casas Militares junto al
propio paseo, un poco al sur de la plaza de Toros.

Asimismo, frente a estos Ultimos se ubicé el poligono del Cuatro de
Marzo, un auténtico barrio —1.950 viviendas— que se ha calificado
como la gran “operacién de prestigio”®® del INV en la ciudad. Hay
que seflalar a este respecto que, aun contando con un contenido
social ciertamente de mayor complejidad, un buen ndmero de
viviendas se destinaron también a clases medias y cargos militares
y de la administracién.

Sirven de claro ejemplo de ello las cinco torres del conjunto, asf
proyectadas para disponer de ascensor y cuyas viviendas incluian
una zona para el servicio, lo que pone claramente de manifiesto
que su caracter no era precisamente el de la vivienda popular.

También merece la pena destacar en este mismo sentido que
ciertas promociones de un contenido social contrario que se
habfan ejecutado en esta zona escogieron ubicaciones alejadas del
propio paseo, evidenciando esa calidad diferenciada que estamos
sefialando.

Por ejemplo, cuando se quisieron aprovechar los materiales
sobrantes de la construccién del poligono oficial Jesis Aramburu
para construir un pufiado de bloques de idénticas caracteristicas a
los de este grupo de las Delicias, estos se ubicaron “escondidos”
detrés de la plaza de Toros.

De esta forma, la activaciéon del paseo de Zorrilla como nuevo
espacio “de calidad” se plante6 inicialmente a partir de los mismos
mecanismos que hemos descrito para la periferia obrera.

Asf, en marzo de 1960 se redact6 la correspondiente “Reforma
de Alineaciones en la zona comprendida entre las calles Garcfa
Morato, Paseo de Zorrilla, Rio Pisuerga y Grupo ‘Cuatro de
Marzo’”, aprobada el 22 de junio de ese afio —junto con otras
reformas que antes sefialdbamos—, aunque con ella se pretendia
fundamentalmente “legalizar” los poligonos oficiales José Antonio
y Cuatro de Marzo dentro del planeamiento municipal.

De este modo, el verdadero detonante de este proceso de
“renovacién de calidad” vino de la mano de otra iniciativa municipal
al respecto. Asi, entre 1961 y 1963 el Ayuntamiento llevé a cabo
la reurbanizacién del tramo del paseo comprendido entre la plaza
de Zorrilla y la plaza de Toros, mientras que entre 1963 y 1965 se
acometi6 el tramo siguiente, entre la plaza de Toros y el matadero
municipal.

%8 Antonio FONT ARELLANO et al., Valladolid: Procesos y formas del crecimiento
urbano, Tomo I, Madrid, Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid-Delegacién
de Valladolid, 1976, p. 110.
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[35] Vista aérea del paseo de Zorrilla a
finales de la década de los sesenta.

Fuente: AMVA Fotografias del archivo AM
00008-054

En consecuencia, y tal y como seflala Jesls Garcia Fernandez,
“la revalorizacién que experimenté el suelo a lo largo de todo el
Paseo fue verdaderamente extraordinaria. [...] Sin embargo, esto
no obstaculizé en él la construccién, sino que al contrario la
estimul6.”® A partir de ese momento, “el Paseo de Zorrilla por sus
perspectivas, su modernidad y también por la gente que en él vivia
se convirtié en el barrio mejor de Valladolid.””®

Asi, este mismo autor sefiala que se convirtié en el destino escogido
por lo que denomina “vallisoletanos de toda la vida”, para los que
“la modernidad y el confort en la vivienda en una época, cuyo signo
es el nivel de vida, habfa pasado a ser un elemento de distincién.””!

Tal vez el simbolo més evidente de esta nueva realidad lo constituye
la enorme promocién acometida en 1961 frente a la plaza de Toros
por el promotor Gonzélez Aquiso, conocida como “Las Mercedes”,
un conjunto de edificios con 600 viviendas y que en la fachada
hacia el paseo alcanza los 64 m. de altura.

Observamos asi que en ese momento se cambia el prestigio
que como espacio caracterizaba al centro histérico por el lujo y
el confort de las nuevas promociones, un hecho que unos afios
después influird de forma determinante en los procesos que en
él se pondran en marcha y en los que nos podremos detener mas
adelante.

69 JesUs GARCIA FERNANDEZ, op. cit., p. 129.
70 JesUs GARCIA FERNANDEZ, op. cit., p. 130.
71 JesUs GARCIA FERNANDEZ, op. cit., p. 130.
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— La Ley del Suelo de 1956: una propuesta prematuramente ignorada.

Ya hemos sefialado anteriormente que la puesta en marcha de
estos procesos de actuacién en la periferia respondié tanto a las
nuevas condiciones econémicas de principios de los sesenta como
al cambio que en ese mismo momento se produjo en la politica de
vivienda.

Hemos comentado al respecto que los organismos oficiales
cedieron el protagonismo a los promotores privados, en un proceso
que arrancé ya en 1954 de la mano de una importante actividad
legislativa.

Asi, el Decreto-Ley de 14 de mayo de 1954 regulé la figura de la
Vivienda Social —destinada a la poblacién de menos recursos—,
mientras que el Decreto-Ley de 29 de mayo de 1954 estableci6 la
figura de la Vivienda de Renta Reducida y Minima —orientada a su
promocién por parte de la OSH—.

Sin embargo, hay que destacar sobre todo la Ley de 15 de julio de
1954 de Viviendas de Renta Limitada, que derogé la legislacion
que habia gestionado la etapa anterior —fundamentalmente la Ley
de Viviendas Protegidas de 1939— con el fin de impulsar un marco
regulatorio mas cohesionado y en el que se fomentase la iniciativa
privada.

Asfi, en su exposicién de motivos, esta ley sefiala “la conveniencia
de conceder un apoyo més intenso y eficaz a los particulares,
facilitdndoles una amplia movilizacién del crédito inmobiliario,
para el cual se otorgan en la nueva Ley las mayores bonificaciones
tributarias”’2.

Seguidamente, el Decreto-Ley de 1 de julio de 1955 aprob6 el Plan
Nacional de la Vivienda para el periodo 1956-1960 —sucesor del
plan que estuvo en vigor entre 1945 y 1955— y que prevefa la
construccién de mas de medio millén de viviendas.

Hay que sefialar sin embargo que esta produccion legislativa
coincidié, como ya hemos visto, con el pico de la promocién
inmobiliaria por parte de los organismos oficiales —que en
Valladolid se concentré6 entre 1954 y 1956— por lo que hubo
que esperar al arranque de la década de los sesenta para que se
empezasen a sentir sus efectos.

No obstante, en ese paréntesis de apenas cinco afios se produjeron
otros hechos de enorme importancia tanto en el contexto politico
general como en el ambito concreto de las politicas urbanisticas
y de vivienda, que también jugaron un papel determinante en esa
etapa que comenzarfa justo a continuacién.

Sin duda ninguna, hay que sefialar en primer lugar la aprobacién
de la Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y
ordenacién urbana, un proyecto de gran ambicién cuya pretensién
era transformar radicalmente la regulacién del urbanismo en
Espafia.

En este sentido, Martin Bassols Coma afirma que “su estructura
técnico-juridica hasido elogiosamente destacaday sus innovaciones
alcanzaron amplio eco hasta el punto que fue calificada, incluso

72 Ley de 15 de julio de 1954 de Viviendas de Renta Limitada. Exposicién
de motivos.
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por especialistas extranjeros, como una de las leyes urbanisticas
mas completas y perfectas en el marco del Derecho comparado de
la época.””3

Asi, este texto seflala en primer lugar la necesidad de definir un
marco legal especifico y general para todo el pafs, ya que hasta
ese momento solo se disponfa de leyes obsoletas —Leyes de
Ensanche y Extensién de 26 de julio de 1892 y de Saneamiento y
Mejora Interior de 18 de marzo de 1895— o muy genéricas —Ley
de Régimen Local de 24 de junio de 1955—, y de diversas normas
de &mbito inferior.

También destaca la necesidad de disponer de una regulacién de
los fenémenos urbanos en un momento de cambios profundos
derivados de la inmigracién, que facilite una racionalizacién del
crecimiento de las ciudades y evite el cortoplacismo. Sefiala asf que
“la accién urbanistica ha de preceder al fenémeno demogréfico,
y, en vez de ser su consecuencia, debe encauzarlo hacia lugares
adecuados”’4.

También se incide en que “se impone establecer el régimen
adecuado frente a la especulacién del suelo y la irregularidad en el
proceso de urbanizacién que atribuya la carga de subvenir a ésta a
quien recibe directamente sus beneficios.””®

73 Luciano PAREJO ALFONSO, La ordenacién urbanistica: el periodo 1956-1975,
Madrid, Montecorvo, 1979, p. 17.
74 Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacién urbana.
Exposicién de motivos, apartado I.
75 Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacién urbana.
Exposicion de motivos, apartado I.
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[36] Esquema explicativo de la Ley del
Suelo de 1956.

Fuente: Instituto del Territorio y Urbanismo; e
Istituto Universitario di Architettura di Venezia,
10 arios de planeamiento urbanistico en Esparia:
1979-1989, Madrid, Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, 1990, p. 21.
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Es decir, se pretende que no sean las administraciones publicas las
Gnicas que se hagan cargo de los costes del crecimiento urbano,
situacion existente hasta ese momento, como hemos podido
comprobar con anterioridad.

La nueva ley defiende que “el planeamiento es la base necesaria y
fundamental de toda ordenacién urbana”, y que “los planes, unavez
anunciada la aprobacién son publicos, ejecutivos y obligatorios, no
sélo para los administrados, sino también para la Administracion.
Esta no podré dispensar su observancia, ni aquéllos efectuar uso
u obra en discordancia con la ordenacién.”’® El planeamiento
se coloca por lo tanto en el centro de la actividad urbanistica, y
se sefiala la necesidad de su cumplimiento, que como también
hemos venido comprobando tampoco era lo mas habitual en aquel
momento.

También es de gran relevancia la referencia que se hace a la
“funcién social que tiene la propiedad”, que “debe armonizarse el
ejercicio de sus facultades con los intereses de la colectividad.”””
Asimismo, también se pone de relieve la necesidad de disponer
de instrumentos de gestiéon apropiados —incorporandose los
sistemas de cooperacién, expropiacién, compensacion y cesién de
viales— asi como de una dotacién econémica suficiente.

Partiendo de este diagnéstico —bastante preciso como hemos
visto— de los problemas que aquejaban al urbanismo en aquel
momento, la ley planteé un conjunto articulado de instrumentos y
organismos.

En lo referente a los instrumentos de planeamiento’®, distingue
dos grandes tipos: los planes territoriales —jerarquizados por su
ambito de aplicacién en el Plan Nacional de Urbanismo, los Planes
provinciales y los Planes comarcales y municipales— y los planes
especiales, orientados a regular aspectos singulares.

En el @mbito comarcal y municipal se regulan claramente los
planes generales de ordenacién —compuestos de informacion
urbanistica, memoria justificativa, normativa urbanistica, planos
de ordenacién, estudio econémico-financiero y programa de
actuacion— asi como los planes parciales —instrumentos de
desarrollo del plan general, puestos a su vez en préactica mediante
proyectos de urbanizacion—.

En lo referente al régimen del suelo’?, hay que destacar que se
establece una clasificaciéon en suelo urbano, de reserva urbana y
rdstico, mientras que en lo tocante a la ejecuciéon de los planes® se
regulan los cuatro sistemas de actuacién que antes mencionabamos
y también la participacién publica y privada en la gestion.

76 Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacién urbana.
Exposicién de motivos, apartado II.

77 Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacién urbana.
Exposicién de motivos, apartado Il1.

78 Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacién urbana.
Titulo primero: planeamiento urbanistico.

72 Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacién urbana.
Titulo segundo: régimen urbanfstico del suelo.

80 ey de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacién urbana.
Titulo tercero: ejecucién de los planes de urbanismo.
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Finalmente, también es importante destacar que se articula un
nuevo esquema administrativo® compuesto tanto por érganos
centrales dependientes del ministerio de la Gobernacion —
Consejo Nacional de Urbanismo, Comisién Central de Urbanismo
y Direccién General de Arquitectura y Urbanismo— como por
6rganos locales —Comisiones provinciales de Urbanismo,
Diputaciones provinciales y Ayuntamientos, en régimen normal o
en el de Gerencia urbanistica—.

En resumidas cuentas, podemos observar que la ley se propuso
constituir un auténtico sistema de ordenacién del urbanismo, que
pusiese fin a la dispersién y las carencias legislativas y a la falta de
control imperante en cuanto al crecimiento de las ciudades, que ya
en aquel momento empezaba a dispararse.

Sin embargo, si grande era la ambicién de esta ley, igual de grande
fue su fracaso, puesto que, como veremos a continuacién, diversos
factores coadyuvaron a que nunca se pusiese en practica de la
forma en que se habfa previsto.

En este sentido, antes sefialdbamos que en este periodo final de la
década de los cincuenta se produjeron cambios de gran calado en
el contexto politico general del pafs.

Si la inmediata posguerra habia estado protagonizada, como ya
hemos comentado, por la autarquia y el aislamiento internacional,
en este momento se produjo un cambio de rumbo en este sentido.

En un contexto de Guerra Fria entre la URSS y EEUU se habia
producido un progresivo acercamiento entre este Ultimo pais y el

8 Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacién urbana.
Titulo sexto: érganos directivos y gestores.
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[37] Esquema explicativo de la Ley del
Suelo de 1956.

Fuente: Instituto del Territorio y Urbanismo; e
Istituto Universitario di Architettura di Venezia,
10 arios de planeamiento urbanistico en Esparia:
1979-1989, Madrid, Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, 1990, p. 21.
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[38] Esquema explicativo de la Ley del
Suelo de 1956.

Fuente: Instituto del Territorio y Urbanismo; e
Istituto Universitario di Architettura di Venezia,
10 arios de planeamiento urbanistico en Esparia:
1979-1989, Madrid, Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, 1990, p. 21.
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régimen franquista, que se afianzé el 26 de septiembre de 1953
a través del llamado Pacto de Madrid, por el cual se permitié la
instalaciéon de bases militares estadounidenses en suelo espafiol
a cambio de ayuda econémica y de apoyo para salir de ese citado
aislamiento internacional.

En este sentido, muy poco antes, el 27 de agosto de 1953 se habia
firmado el Concordato entre el Estado Espafiol y la Santa Sede, y
el proceso culminé finalmente el 14 de diciembre de 1955 con la
admisién de Espafia como miembro de la ONU.

De forma paralela, ya hemos sefialado que empez6 a producirse una
progresiva mejora econémica, que fue de la mano de la sustitucion
paulatina de la politica autérquica por cierta liberalizaciéon de la
economia.

De esta forma, todas estas transformaciones de fondo confluyeron
finalmente en febrero de 1957 en un cambio de gobierno que tuvo
una importancia fundamental.

Asf, entraron en el gobierno los llamados “tecnécratas” del Opus
Dei, que consolidaron y aceleraron estos cambios en la politica
econémica y que desplazaron en este sentido al falangismo, que
habfa copado el protagonismo politico desde el final de la Guerra
Civil.

Mas adelante nos detendremos en las consecuencia que estas
nuevas politicas econdémicas tuvieron en la actividad urbanistica
y en el crecimiento urbano, pero en este momento nos interesa
detenernos en la vertiente politica e ideolégica de este cambio de
gobierno.
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Asi, este desplazamiento del falangismo a un segundo plano nos
interesa en la medida en que, como sefiala Luciano Parejo Alfonso,
“la Ley del Suelo es, indudablemente, un producto de las fuerzas
politicas identificables con la Falange”®. Las palabras de este
mismo autor aclaran suficientemente este punto:
“El' nuevo concepto social y ‘revolucionario’ de la propiedad del
suelo, la concepcién de la ordenacién fisica como funcién publica y
su estatalizacién al servicio de una tarea global y coordinada a nivel
nacional que viene a establecer la Ley, se ajustan perfectamente
al nacionalismo social, correspondiente a un Estado de vocacion
totalitaria e integrador en una tarea comun, en que puede resumirse el
ideario falangista.”®

En consecuencia, cuando esta corriente politica perdi6 —menos
de un afio después de la aprobacién de la ley— buena parte de su
influencia en el seno del régimen, esto provocé légicamente que
dicho texto perdiese uno de sus apoyos fundamentales.

Enestesentido, Martin Bassols Comasefialaquelanuevaorientaciéon
politicadominante “vaa ‘administrar’ laLey enunsentido puramente
funcional y conforme a unos modelos de comportamiento que se
desvinculan de los principios inspiradores que dieron vida a la
norma, poniendo en funcionamiento exclusivamente ‘fragmentos’
del sistema urbanistico y superponiendo otros mecanismos
institucionales de dificil o imposible encaje.”8

Asimismo, aflade que “las meras técnicas instrumentales de la
Ley, desprovistas de apoyo y ajuste politico-administrativo, fueron

82 | uciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 257.
8 LLuciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 257-58.
8 Luciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 18.
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[39] Esquema explicativo de la Ley del
Suelo de 1956.

Fuente: Instituto del Territorio y Urbanismo; e
Istituto Universitario di Architettura di Venezia,
10 arios de planeamiento urbanistico en Esparia:
1979-1989, Madrid, Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, 1990, p. 21.
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impotentes para canalizar y disciplinar el fenémeno urbano,
provocando una serie de disfunciones.”8®

Sin embargo, hay que sefialar en este momento que, a modo de
cierta compensacién, en esa misma crisis de gobierno se produjo
el nacimiento del ministerio de la Vivienda, cuyo primer titular fue
el falangista José Luis Arrese y que asumi6 todas las competencias
en materia de arquitectura, vivienda y urbanismo, hasta entonces
dependientes del ministerio de Gobernacién —Direccién General
de Arquitectura y Urbanismo—y del ministerio de Trabajo —INV—.

Pese a ello, Luciano Parejo Alfonso sefiala que “pieza clave,
curiosamente, en el proceso de desvirtuacién del sistema legal
urbanfstico resulta ser el propio Ministerio de la Vivienda.”8® Asf,
destaca que el nuevo ministerio fue incapaz de imponer “una
minima coordinacién de las diferentes actuaciones territoriales de
las diversas ramas y esferas de la Administracion”®’.

Este mismo autor sefiala que la gestion del urbanismo quedé como
resultado circunscrita al @ambito municipal, afectado sin embargo
por una carencia de medios econdémicos y de rigor técnico que
ya hemos podido observar en el caso concreto de la ciudad de
Valladolid.

Teniendo pues en cuenta todos estos factores, podemos recoger

a modo de resumen las siguientes palabras de Luciano Parejo

Alfonso:
“De esta forma, las previsiones del planeamiento local se ven
sisteméaticamente incumplidas en sus objetivos y conculcadas en sus
determinaciones de ordenacién por la propia Administracién, que
deviene asi —por su propia incapacidad de gestién— incapaz también
para imponer al sector privado una minima disciplina urbanistica,
altimo reducto que hubiera podido otorgar un sentido a la ordenacién
urbanistica.”®

Asi, si hasta ahora hemos podido observar los incumplimientos
protagonizados por el propio Ayuntamiento de Valladolid en
relacién a los planes que él mismo habia aprobado, esta situacién
no solo se mantendrd, sino que también se extendera, a veces de
forma descarada, al sector privado, como tendremos ocasién de
comprobar.

No obstante, antes podemos comentar este fracaso prematuro
de la ley del suelo, asi como la forma arbitraria de gestionar el
urbanismo, en el caso concreto de Valladolid, a través de los
planes de reformas parciales de alineaciones que resefiabamos
con anterioridad.

En primer lugar, podemos sefialar que la ley del suelo establecia
que “los Ayuntamientos de capitales de provincia y los Municipios
de poblacién superior a cincuenta mil habitantes comunicaran
a la Comision Central de Urbanismo, dentro de los tres meses
siguientes a la promulgacién de esta Ley, la situacién en que se
encuentre su planteamiento urbanistico y las medidas que adopten

85 Luciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 19.

8 |uciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 259.
8 Luciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 259.
88 Luciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 260.
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para la redaccién de los Planes generales o para completarlos con
los documentos que deben integrarlos.”8?

Evidentemente, la respuesta del Ayuntamiento se produjo en un
sentido completamente contrario, recurriendo a reformas parciales
en el marco de un plan general progresivamente desnaturalizado y
que por otro lado también respondia a un contexto ajeno al nuevo
marco que sefialaba la ley.

Asimismo, se sigue recurriendo a técnicas que se limitan a sefialar
alineaciones, sin establecer ninguna de las reservas de espacios
libres o de edificios y servicios publicos, aspectos que la ley recogia
como contenido preceptivo en los planes parciales, un concepto por
otro lado novedoso pero préximo a su vez al de los poligonos —en
los que los técnicos municipales tuvieron participacién directa—y
que en consecuencia podia haberse implementado sin problemas
desde el Ayuntamiento.

Sin embargo, estos incumplimientos del espiritu de la ley palidecen
cuando se les compara con la completa arbitrariedad con que las
reformas de alineaciones se gestionaron, tanto desde el propio
Ayuntamiento como desde esos nuevos 6rganos centrales y locales
que la ley creé.

Seglin marcaban los tramites administrativos, los diversos planes
de reforma de alineaciones que hemos resefiado se enviaron a la
Comisién provincial de Urbanismo, que, tal y como resaltan Pablo
Gigosos y Manuel Saravia, rechazé buena parte de ellos, sefialando
en muchas ocasiones que “lo que se proponfa no correspondia a
un plan de reforma de alineaciones: era preciso una modificacién
del plan general.”®

De hecho, estos mismos autores sefialan que solamente uno de los
planes del barrio de Delicias llegé a ser aprobado —en septiembre
de 1964—, y pese a ello el Ayuntamiento no renuncié en absoluto
a la puesta en préactica de todos y cada uno de ellos, no existiendo
tampoco ninguna oposicién al respecto por parte de ningln otro
organismo o administracion.

En consecuencia, se mantuvo durante afios una gestién arbitraria
en la medida en que no se respetaban las disposiciones legales en
vigor, que quedaron en un segundo plano para anteponer otro tipo
de intereses y que, por lo tanto, nunca llegaron a aplicarse tal y
como habfan sido concebidas.

8 Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacién urbana.
Disposicion transitoria sexta.
% Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 143.
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2.2. UNA “PLANIFICACION” SIN METODO.

Acabamos de sefialar que a finales de los afios cincuenta se
produjeron una serie de cambios en la orientaciéon politica y
econdémica del pafs que influyeron de forma determinante en que
la Ley del Suelo —que acababa de ser aprobada— se aplicase de
una forma muy diferente a como se habfa previsto.

Asimismo, también hemos comentado que en el ambito del
urbanismo —y mas concretamente de la politica de vivienda— se
habfa producido a su vez un cambio de rumbo tendente a fomentar
que la iniciativa privada sustituyese a la publica en lo que a la
promocién de vivienda se referia.

Sin embargo, estos no fueron los Unicos cambios —ni siquiera los
mas importantes—, ya que en los primeros afios de la década de
los sesenta se tomaron a nivel estatal otra serie de medidas cuya
importancia fue mucho mayor y que de hecho consiguieron definir
esa década como la década del “desarrollismo”.

Asf, hemos indicado que en 1957 accedieron al gobierno una serie
de ministros llamados “tecnécratas” cuyo objetivo era liberalizar
una economia hasta entonces fuertemente intervenida desde el
Estado, cediendo en este sentido el protagonismo a la iniciativa
privada.

Este nuevo cambio de rumbo —que tuvo que vencer muchas
resistencias— quedé finalmente confirmado cuando mediante el
Decreto-Ley 10/1959 de 21 de julio, de ordenacién econémica,
se aprobé el “Plan Nacional de Estabilizacién Econémica”, que
simboliz6 el final de las politicas autéarquicas.

Una consecuencia directa de este “Plan de Estabilizaciéon” fue
la llamada “Planificacién Econémica y Social”, un conjunto
de medidas encaminadas a poner en préactica los objetivos de
aquel a través del impulso del crecimiento de la economia y mas
concretamente de la produccién industrial.

La organizacién de esta planificacién se produjo en 1962 mediante
el Decreto 94/1962, de 1 de febrero, que cre6 el cargo de “Comisario
del Plan de Desarrollo Econémico” —cargo ocupado por Laureano
Lépez Rodé— vy el Decreto 2.250/1962, de 8 de septiembre, que
estableci6 la organizacién interna de esta Comisarfa del Plan.

Al margen de sus repercusiones generales en la economia del pafs,
esta politica tuvo también una influencia decisiva en el ambito del
urbanismo, en la medida en que se defendié una “planificacién” de
tipo econémico que se puso por encima de cualquier otra —como
la urbanistica— una vez que se pusieron en marcha los llamados
Planes de Desarrollo.

Asf, la Ley 194/1963, de 28 de diciembre, aprobé el lamado “Plan
de Desarrollo Econémico y Social” para el periodo 1964-1967,
estableciendo una serie de normas para su ejecucion.

La materializacién mas importante de este Plan se produjo a
través del Decreto 153/1964, de 30 de enero, que declaré dos
polos de promocién industrial —Burgos y Huelva— y cinco polos
de desarrollo industrial —La Corufia, Sevilla, Vigo, Zaragoza vy,
finalmente, la propia ciudad de Valladolid—, para un periodo de
cinco afios.
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Los polos de desarrollo y de promocién industrial tenfan como
objetivo consolidar e iniciar respectivamente la industrializacién
de las ciudades asi declaradas, para lo cual se aprobaron tanto
beneficios fiscales como el acceso preferente a las subvenciones y
el crédito oficiales.

En este sentido, se puso en marcha una planificacién econémica
orientada hacia unos objetivos cuantitativos —crecimiento
econdémico e industrializacién— que se pusieron por delante de
cualquier otra consideracién. Volviendo al ambito concreto del
urbanismo, esto se puso claramente de manifiesto a través de
las distintas medidas que se fueron poniendo en marcha desde
entonces.

Ya desde el primer momento, el propio Decreto 153/1964 que
establecié la localizacién de los polos Unicamente hacfa referencia
a la Ley del Suelo de 1956 para indicar que se les aplicarfan los
beneficios consignados en el titulo V —gestién econémica—,
capitulo IV —beneficios—. Asimismo, una orden de 1 de febrero
establecié directamente la propia delimitacién de los polos,
dejando asf al margen la legislacién urbanistica.

Del mismo modo, el propio ministerio de la Vivienda dicté el 22 de
septiembre de ese afio una Orden por la que se aprobaron unas
“normas de ordenacién provisional” de los territorios de los polos,
acogiéndose al articulo 57 de la Ley del Suelo, que facultaba al
ministerio a dictar “normas complementarias y subsidiarias del
planeamiento”, aunque “dentro de los limites que sefiala esta Ley
para los planes de urbanismo”.

De esta forma, todos los territorios que habfan sido declarados
polos industriales quedaron divididos en “areas de planeamiento
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Von 158.000 Einwohnern am 1. Januar 1963 stieg
die Zahl der Bevblkerung auf 179.000 em 30. Juni
1965. Diese grosse Zuwachsrate stellt Ihnen Arbeits-
krifte zur Verfugung.

[40] Folleto promocional editado por la
Gerencia del Polo de Desarrollo Industrial
de Valladolid.

Gerencia del Polo de Desarrollo
Industrial, Polo de

Valladolid (Espafia): Folleto

Fuente:
Desarrollo  Industrial:
Informativo  del
Concurso, Valladolid, Gerencia del Polo de

Desarrollo Industrial, 1965, pp. 6-7.
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vigente”, “dreas de proteccién especifica”, “zonas integramente
industriales”, “&areas de tolerancia para emplazamiento de
industrias especiales” y “ndcleos urbanos y rurales existentes”.

Las dos primeras zonas quedaban sujetas al planeamiento
vigente, pero en las “zonas fintegramente industriales” se
permitié el establecimiento totalmente libre de industrias con el
Unico requisito de un “avance de plan parcial” que estableciese
unos esquemas viarios y de infraestructuras basicas de servicio
ejecutadas provisionalmente por las propias industrias interesadas
en tanto en cuanto se llevaba a cabo la gestién urbanistica precisa,
por ejemplo mediante la delimitacién de un “poligono”.

“z

Asimismo, se admite la delimitacién de “areas de tolerancia
para emplazamiento de industrias especiales” en suelo rustico,
destinadas a empresas de “caracteristicas especiales” que a su
vez pudiesen resolver por si mismas los accesos y servicios basicos
que requiriesen.’!

Finalmente, se establecia la obligacién de que los Ayuntamientos
afectados procediesen arevisar sus Planes Generales de Ordenacién
Urbana para adaptarlos a estas normas.®?

A la vista de estas disposiciones, es evidente que en absoluto eran
“complementarias” o “subsidiarias”, ya que por un lado sustituian
las previsiones de los planes generales vigentes —al menos en
una parte del término municipal— y por el otro obligaban a una
revisién de los mismos que incorporase dichas medidas.

De esta forma, fue el propio ministerio de la Vivienda el que
subvirtié la regulacién urbanistica establecida por la Ley del
Suelo. Asi, Luciano Parejo Alfonso sefiala a este respecto que se
empleé “la figura de la Ley del Suelo de las Normas Subsidiarias y
Complementarias del Planeamiento, pero desvirtuando totalmente
su naturalezay funcién dentro del proceso de ordenacién territorial
determinado por aquella Ley.”%3

Asimismo, también destaca que, desde un punto de vista general,
“la localizacién, delimitacién, ordenacién y ejecuciéon de estas
unidades de actuacion territoriales (polos y poligonos) se realizan
no sélo al margen de la ordenacién urbanistica establecida por la
Ley del Suelo, sino por 6rganos de la Administracién Publica no
urbanisticos.”?*

Efectivamente, hemos comprobado que desde los organismos
econdémicos del gobierno se decidié impulsar una politica
econdémica basada en la “planificacién” que se planteé como
prioridad absoluta, obligando a todas las Administraciones y que
condujo a que hasta el propio ministerio de la Vivienda obviase los
procedimientos y las normas establecidas por una Ley del Suelo
que en principio debfa ser el primero en defender.

1 Ver articulos 3 a 7 de la Orden de 22 de septiembre de 1964, por la que
se promulgan las normas de ordenacién provisional de los territorios de los
Polos de Promocién y Desarrollo Industrial de Huelva, Burgos, Valladolid,
Vigo, La Corufia, Zaragoza y Sevilla.

92 Orden de 22 de septiembre de 1964. Articulo 14.

93 Luciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 33.

% Luciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 32.
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[41] Vista aérea de las instalaciones
de FASA-Renault junto a la carretera de
Madrid en 1967.

Fuente: AMVA Asociacién de la prensa AUX
00216-001

De este modo, las ciudades directamente afectadas por esta
nueva politica —como fue el caso de Valladolid— experimentaron

“i

lo que hemos querido definir como una “‘planificacién’ sin
método”, en la medida en que, con la vista puesta en la pretendida
industrializacién, se pusieron en marcha una serie de iniciativas
curiosamente mal “planificadas” —por su falta de coordinacién,
sus plazos de ejecucién, etc.— y ejecutadas al margen no ya de
la propia Ley del Suelo, sino de cualquier “método” claramente
definido como tal, ya que se recurrié a un amplio catélogo de
medidas ad hoc.

Es interesante en este sentido detenerse brevemente en los
pormenores de la declaracién como polo de desarrollo industrial
de la ciudad de Valladolid, ya que en ella se observan todas estas
situaciones que acabamos de comentar.

Comenzando por la propia elecciéon de Valladolid como polo de
desarrollo, Marfa del Mar Cebrian Villar sefiala que “la razén de
mas peso para justificar su eleccién es la existencia de una mano
de obra cualificada, y con una cierta tradicién industrial, que
provenia de los talleres del ferrocarril, a lo que se unfa la existencia
de una buena red de comunicaciones.”®®

Asimismo, cita como objetivos “vitalizar y desarrollar esta
industrializacién; anular la emigracién regional; aumentar el
producto bruto, neto y la renta per capita provincial; y suavizar los
desequilibrios regionales.”%

9 Marfa del Mar CEBRIAN VILLAR, “El polo de desarrollo de Valladolid (1964-
1970): anélisis y evaluacién de un caso particular de planificacién indicativa
como instrumento de politica regional”, en VARIOS AUTORES, Valladolid:
historia de una ciudad. Congreso internacional, t.1ll, La ciudad contemporénea,
Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, 1999, p. 1.005.

% Marfa del Mar CEBRIAN VILLAR, op. cit., p. 1.006.
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[42] Vista aérea de la otra factorfa de
FASA-Renault junto a la carretera de
Madrid en 1967.

Fuente: AMVA Asociacién de la prensa AUX
00217-001

g3 0

La delimitacién del polo de Valladolid —establecida en la citada
Orden de 1 de febrero de 1964— se correspondié con la totalidad
del término municipal de Valladolid, ampliada el 10 de octubre a
los términos municipales de Laguna de Duero y parte del de Arroyo
de la Encomienda. Esa misma orden de febrero fij6 también las
industrias que podian acogerse a los beneficios del polo, entre las
que se incluyeron las industrias alimentarias, textiles, del mueble,
guimicas, siderlrgicas y metdlicas —fabricacién de productos
metélicos, maquinaria y material de transporte—, asi como la
ensefianza media y formacién profesional.

Segln recoge Antonio Begines, el polo se tradujo en unas
inversiones de casi 8.000 millones de pesetas y en la creacién de
casi 10.000 puestos de trabajo en su periodo de vigencia, que tras
ser prorrogado concluyé el 31 de diciembre de 1970.%”

Este mismo autor destaca que “la industria metallrgica es la base
de la industrializacién que ha suscitado el Polo.”?® Efectivamente,
este sector concentré el 63,609% de la inversién realizada y el
70,99% de los puestos de trabajo. Sin embargo, dentro de esta
industria tuvo un especial protagonismo el sector del automovil,
ya que, segln destaca Begines, FASA-Renault, SAVA y Tecnauto
concentraron en 93,85% de la inversion y el 88,11% de los puestos
de trabajo.*®

En este sentido, y en palabras de este mismo autor, FASA-Renault
fue “la empresa clave del polo en la ciudad”!®. De hecho, si hasta
ese momento solo disponia de la factoria de montaje junto al paseo
del Arco de Ladrillo, en 1965 puso en funcionamiento dos nuevas
factorfas ubicadas junto a la carretera de Madrid y dedicadas a la
fabricaciéon de motores y de carrocerias. Esto le permitié pasar de
una produccién de 24.000 vehiculos en 1963 a casi 100.000 en
1970, con una plantilla superior a los 10.000 empleados

9 Antonio BEGINES RAMIREZ, “El polo de desarrollo de Valladolid”, en
Estudios geogréficos, vol. XXXII, n°125 (1971), p. 757.

% Antonio BEGINES RAMIREZ, op. cit., p. 758.

9% Antonio BEGINES RAMIREZ, op. cit., p. 759.

190 Antonio BEGINES RAMIREZ, op. cit., p. 759.
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En lo que respecta al resto de sectores, ya hemos seflalado que
acapararon una inversién sensiblemente inferior, aunque permitié
la instalacion de algunas industrias que han jugado un papel
de cierta relevancia en la ciudad. Se pueden mencionar a este
respecto algunas empresas del sector alimentario —ACOR, Maggi,
etc.— o del sector de la construccién —Iberit-Uralita, Trancesa,
etc.—, que se situaron en el segundo y tercer puesto en cuanto
a las inversiones realizadas, mientras que el resto de sectores
jugaron en este sentido un papel testimonial.

Junto a este protagonismo del sector del automdévil, Begines
destaca que “la mayor parte de las inversiones se han canalizado
hacia la financiacién de reformas, ampliaciones o modernizacién
de empresas que ya existian antes de la implantacién del polo
en Valladolid.”!°! En este sentido, el polo vino a consolidar ese
incipiente desarrollo industrial de la década de los cincuenta al
que nos referimos en el capitulo anterior.

No obstante, y al margen de estos aspectos, nos resultan de mayor
interés en este caso las repercusiones territoriales y urbanisticas
que el polo tuvo en la ciudad.

Por un lado, ya hemos sefialado que las normas provisionales
que se aprobaron el 22 de septiembre de 1964 establecieron una
suerte de clasificacién del suelo en funcién de las posibilidades de
implantacién de los usos industriales.!?

101 Antonio BEGINES RAMIREZ, op. cit., p. 766.

102 Estas normas pueden consultarse en: AMVA, Caja 16.114-6.
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[44] Plano que muestra las dos
actuaciones que la Gerencia de
Urbanizacién llevé a cabo en Valladolid
en los afios sesenta: el poligono industrial
de Argales y el poligono residencial de
Huerta del Rey.

Fuente: Fernando de TERAN, “Algunos aspectos
de las relaciones entre planificacién fisica
y planificacién econémica en la experiencia
espafiola”, en Ciudad y Territorio, n°2 (1973),
p. 22.

En el caso de Valladolid, excluyendo el propio casco urbano y
dos éareas de expansion residencial ubicadas al oeste y al sur del
mismo, todo el término municipal quedé clasificado como “area
de tolerancia para emplazamiento de industrias especiales”.
Asimismo, se declararon “zonas integramente industriales” el
entorno de la carretera de Burgos, una pequefia zona junto al
nicleo de Puente Duero y el espacio comprendido entre el casco,
los ferrocarriles Madrid-Irin y Valladolid-Ariza, la carretera de

Soria y el limite sur del término municipal.

La mayor parte de las industrias acogidas al polo se instalaron
por su cuenta en suelo rdstico, que habia quedado clasificado
casi en su totalidad como &rea de tolerancia. Pablo Gigosos y
Manuel Saravia destacan al respecto que “lo que ya preludiaban
las instalaciones de los afios 50 y comienzos de los 60, cuando
la Administracién trasladaba la ‘responsabilidad de ordenaciéon’
a las propias empresas, acabé caracterizando definitivamente el
grueso del importante desarrollo industrial de los 60-70, al que
falté coordinacién de conjunto y cuidado en el detalle.”103

Por su parte, las “zonas integramente industriales” estaban en
buena medida pendientes de una gestién puablica que puso de
manifiesto la ausencia de planificacién y de método a la que
antes nos referfamos. Sirva en este sentido de ejemplo el caso del
poligono industrial de Argales.

Este poligono naci6 como un proyecto de la Gerencia de
Urbanizacién, un organismo dependiente del ministerio de la
Vivienda creado por la Ley 43/1959, de 30 de julio, y que asumié
tanto este proyecto como el del poligono residencial de Huerta del
Rey, iniciativa municipal en la que mas adelante nos detendremos.

La Gerencia de Urbanizacién se creé con el objetivo principal
de facilitar suelo ya urbanizado que permitiese la implantacién
inmediata de usos residenciales o industriales. Para posibilitar su

103 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 79.
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actuacion en este sentido, se promulgaron la Ley 52/1962, de 21
de julio, que facilitaba la expropiacién de terrenos destinados a la
ejecuciondelos planesdevivienday urbanismo, ylalLey86/1965, de
17 de julio, sobre normas aplicables a la delimitacién, adquisicioén,
ordenacién y urbanizacién de los poligonos residenciales e
industriales que se sitlen en los Polos de Promocién y Desarrollo
industrial y de descongestién de Madrid.

Cabe resaltar que estas leyes significaron una nueva confirmacién de
que en este momento se opté por prescindir de los procedimientos
de la Ley del Suelo, definiendo en su lugar nuevas reglas ad hoc, lo
que en palabras de Luciano Parejo Alfonso vino pues a confirmar
“la grave quiebra en el sistema de ordenacién urbanistica”!%,

De esta forma, el plan parcial de ordenacién del poligono de
Argales se present6 el 27 de julio de 1962, aunque no fue
aprobado finalmente por Orden del ministerio de la Vivienda hasta
el 30 de noviembre de 1963, aprobandose a la vez el proyecto de
explanacién y pavimentacién, saneamiento y distribucién de agua.

Poco después, tal y como acabamos de resefiar, el poligono fue
asumido por la ordenacién del polo, quedando incluido en el
Decreto 1.086/1966, de 7 de abril, que establecié la delimitacién
y el cuadro de precios de la zona integramente industrial del
Polo de Desarrollo Industrial de Valladolid en su primera fase,
amparandose en la Ley 52/1962.

Entre tanto, el 22 de noviembre de 1965 se aprobé un nuevo plan
parcial para la ampliacién del poligono inicialmente previsto, de
forma que el Decreto 3.376/1965, de 18 de noviembre, establecié
de nuevo la delimitacién y el cuadro de precios correspondientes a
dicha ampliacion.

104 Luciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 35.

[45] Plano del parcelario del poligono
industrial de Argales, incluyendo su
ampliacion.

Fuente: Asociacién de Propietarios del Poligono

de Argales.
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[46] Vista aérea del poligono industrial de
Argales hacia finales de los afios sesenta.

Fuente: Fernando de TERAN, “Algunos aspectos
de las relaciones entre planificacion fisica
y planificacién econémica en la experiencia
espafiola”, en Ciudad y Territorio, n°2 (1973),
p. 22.

Todo ello en su conjunto redundé en que las obras se prolongasen
hasta el afio 1968. Se pusieron entonces en venta las primeras
parcelas, que por otro lado, y tal y como sefialaba la propia
memoria del plan, no tenfan unas dimensiones apropiadas para la
instalacion de grandes factorias como las que se acogieron al polo,
ya que “por su potencia econémica pueden elegir con libertad el
emplazamiento adecuado a sus fines”1%,

Esto pone de manifiesto, tal y como resalta Antonio Begines, “una
total falta de coordinacién entre los organismos oficiales: Gerencia
del Polo y Gerencia de Urbanizacién, que eran las encargadas de
planificar y resolver este problema fundamental.”1%

De esta forma, se aprecian tanto la deficiente “planificacién” como
la ausencia de “método”, ya que la tramitaciéon del poligono se
llevé a cabo al margen de los procedimientos ya existentes y con
una clara falta de coordinacién entre los organismos implicados.

Sin embargo, Pablo Gigosos y Manuel Saravia defienden que “estas
actuaciones oficiales se plantearon con un caracter marcadamente
subsidiario. En ninglin momento pretendieron resolver el
asentamiento de todas las industrias del Polo, ni siquiera una
parte importante de las mismas. Se supuso que el instrumento de
planificacién decisivo lo constitufan las Normas provisionales.”!%”

Pese a ello, esto no explica que un proyecto de las modestas
dimensiones del poligono de Argales tardase casi diez afios en
hacerse realidad —cinco afios desde la aprobacién definitiva del
plan parcial—, y mucho menos cuando entre medias se produjo
la declaraciéon del polo, con las enormes inversiones que llevd
aparejado y con la posibilidad que abria de que empresas quizéa de
menores dimensiones se hubiesen podido poner antes en marcha.

Sin embargo, esta gestion cuando menos deficiente de los
organismos publicos no se circunscribié al poligono de Argales,
sino que su homélogo residencial, el poligono de la Huerta del Rey,
tuvo un recorrido muy similar.

105 Memoria del “Plan Parcial del Poligono industrial ‘Argales’ de Valladolid”,
p. 2. Consultada en PLAU.

196 Antonio BEGINES RAMIREZ, op. cit., p. 769.

197 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 81.
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a) Huerta del Rey: la alternativa que nunca existié.

Huerta del Rey ha sido sin ninguna duda uno de los proyectos
urbanisticos de la ciudad de Valladolid que més tiempo tardaron
en ponerse en marcha y que seguidamente experimentaron una
tramitacién mas lenta y tortuosa hasta su ejecucién final. De hecho,
arrancé como un proyecto municipal para ser posteriormente
asumido por organismos estatales, experimentando las mismas
situaciones que acabamos de referir para el poligono de Argales.

La idea de llevar a cabo un ensanche de la ciudad al otro lado del
rfo Pisuerga, frente al centro histérico, se remonta de hecho al afio
1925, cuando Ambrosio Gutiérrez Lazaro plante6 como iniciativa
personal una propuesta de ciudad jardin sin mayor recorrido.

Sin embargo, muy poco después, esta misma idea de ensanche,
aunque con otra formalizacién, constituyé una de las dos bases
fundamentales —junto con la reforma interior— del plan Cort.
El arquitecto alicantino planteé una ampliacién de la ciudad que
cubria el espacio existente entre el rio y el cerro de las Contiendas,
lo cual requerirfa la construccién de tres nuevos puentes que
conectasen dicho ensanche con el centro histérico.

Tal y como hemos sefialado en anteriores ocasiones, lo ambicioso
de la propuesta y la escasa disponibilidad de fondos por parte
del Ayuntamiento hicieron que la puesta en marcha en este caso
del “ensanche” se retrasase varios afios. De este modo, hubo que
esperar al 28 de mayo de 1948 para que la Comisién Permanente
del Ayuntamiento aprobase una mocién de la Alcaldia que instaba
a la puesta en marcha del ensanche segtn las previsiones de Cort,
con el fin de poder acoger a la poblacién desplazada del casco
histérico por causa de su reforma. Asi, planteaba la expropiacién
forzosa de la finca denominada “Huerta del Rey”, propiedad de
Filomena Pimentel, viuda de Eladio Ciancas.

La incoacién de este expediente de expropiacién forzosa —por
causas de utilidad publica— se aprobé en marzo de 1949 sobre
un total de 48 hectéareas y 70 centidreas comprendidas entre el
rio Pisuerga y la carretera de la Olma o de Entrepuentes —actual
avenida de Salamanca—, con un coste previsto de 4.755.892,07
pesetas que se incrementé hasta rozar los 6 millones cuando
la expropiacién fue aprobada definitivamente el 13 de junio de
1951.108

108 La mocién de la Alcaldia y la tramitacién del expediente de expropiacion
pueden consultarse en: AMVA, Caja 1.108-1.
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lolloctolial 5 de Mayo de 1950.
£1IGENERS D Caros

[47] Plano general de trazado del
proyecto de pavimentacién de calles
de Huerta del Rey aprobado por el
Ayuntamiento en 1951.

Fuente: AMVA Caja 15.872-2.
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[48] Plano de planta y alzado del proyecto
de puente de El Cubo.

Fuente: AMVA Caja 15.890-1.

De forma paralela, el ingeniero municipal de Vias y Obras Luis
Diaz Caneja habfa redactado los proyectos de dos de los puentes
previstos por Cort —el de El Cubo y el de Poniente, en colaboracién
con el arquitecto municipal Julio Gonzélez— y el proyecto de
pavimentacién de calles —con un coste estimado de 9 millones de
pesetas—, que fueron remitidos en mayo de 1950 y aprobados por
el Ayuntamiento el 27 de junio de 1951.1%°

En ese momento se remitié también un proyecto de alumbrado
publico, que fue redactado por el ingeniero municipal Manuel L6pez
Peredo y cuyo coste estimado ascendia a un total de 1.396.957,63
pesetas.!10

Con el fin de hacer frente a todos estos gastos, el Ayuntamiento
aprobé un presupuesto extraordinario de 24.325.102,98 pesetas
—validado por el Ministerio de Hacienda el 15 de junio de 1953 y
sustentado en un crédito bancario firmado el 18 de noviembre de
ese mismo afio—, cuya primera fase contemplaba ya una inversién
de 19.325.102,98 pesetas.!!!

Mientras tanto, entre mayo y septiembre de 1953 se realizaron los
sondeos previos en el rio, y el 3 de octubre de ese mismo afio se
adjudicaron las obras de construccién de los puentes. Finalmente,
el BOE de 28 de diciembre de 1954 consigné la aprobacién de la
ejecucion de los puentes y del resto de las obras de explanacion,
pavimentacién e instalacién de servicios urbanos.!'?

La construccién del puente del Cubo concluyé en 1955, mientras
que en 1956 se terminé el puente de Poniente y la instalacion de
un primer colector de alcantarillado, prosiguiendo las obras de
explanacién de calles, concentradas en una pequefia zona entre
ambos puentes.!!3

Se puede apreciar en este sentido que el avance de las obras era
muy lento, en buena medida por la incapacidad financiera y de
gestion por parte del Ayuntamiento para poder llevarlas a buen
término en un plazo de tiempo razonable.

109 | os proyectos de pavimentacion de calles y del puente del Cubo pueden
consultarse respectivamente en: AMVA, Cajas 15.872-2 y 15.890-1.

10 E| proyecto de alumbrado publico puede consultarse en: AMVA, Caja
15.736-2.

11 Consultar en: AMVA, Caja 26.490-1.

112 ] os documentos que recogen la tramitacién de las obras también
pueden consultarse en: AMVA, Caja 1.108-1.

113 | a ejecucion de estas obras esté recogida en las memorias de la Seccién
de Vias y Obras de los afios 1953 a 1956, que pueden consultarse en:
AMVA, Caja 15.658-2.
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En este sentido, este proyecto de la Huerta del Rey experimenté un [49] Maqueta presentada al Concurso
importante cambio de rumbo cuando finalmente el Ayuntamiento de Huerta del Rey por el equipo de los
opté por ceder el testigo al ministerio de la Vivienda. arquitectos José Antonio Corrales vy

Asi, Basilio Calderén y José Maria Delgado sefialan que un Decreto Ramén Vézquez Molezan.

de 26 de octubre de 1956 recogi6 ya los primeros convenios Fuente: Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA,
firmados entre el INV —en ese momento dependiente del Arquitectura y urbanismo de Valladolid en el siglo
ministerio de Trabajo— y la Direccién General de Urbanismo — XX, Valladolid, Ateneo de Valladolid, 1997, p.
adscrita entonces al ministerio de la Gobernacién— por los que 241.

esta se comprometia a preparar suelo para que a continuacién el
INV pudiese desarrollar programas de vivienda.!#

Poco después, y tras la adscripcion de ambos organismos al recién
creado ministerio de la Vivienda, Alfonso Alvarez Mora sefiala que
dicho ministerio emitié una Orden el 27 de junio de 1957 que le
facultaba a firmar convenios con otras Administraciones con el
mismo fin de preparar el suelo para la actuacién posterior del INV,
de cara al desarrollo del Segundo Plan Nacional de la Vivienda —
que como ya vimos cubria el periodo 1956-1960—, y este fue el
caso de la Huerta del Rey.!?%

Asi, el Ayuntamiento de Valladolid y la Direccién General de
Urbanismo firmaron un convenio que permitiese impulsar el
desarrollo del proyecto de Huerta del Rey, y con esta finalidad
se decidié convocar un concurso de planeamiento urbanistico al
respecto, obviando la ordenacién propuesta por Cort y las obras
que a partir de ella el Ayuntamiento ya habfa iniciado.

El anuncio del concurso se publicé en el BOE el 26 de diciembre de
1958, convocado por el Ayuntamiento de Valladolid en colaboracién
con la Direccién General de Urbanismo.

En él se delimit6 un poligono que comprendia tanto las 50
hectéreas que el Ayuntamiento habia expropiado como el resto de
suelo ubicado entre la actual avenida de Salamanca y el cerro de
las Contiendas, sumando un total de 250 hectéareas.

El concurso solicitaba a este respecto un estudio del total del
poligono “en grado de Plan General, para una actuacién a largo
plazo”, asi como un estudio de la zona correspondiente al suelo
de propiedad municipal “en grado de anteproyecto de Plan Parcial
de ordenacién, en el que se prevé una actuacién inmediata”.

114 Basilio CALDERON y José Maria DELGADO, Conocer la Huerta del Rey: una
periferia residencial en la ciudad de Valladolid, Valladolid, Ayuntamiento de
Valladolid, 1993, p. 24.

115 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 209.
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[50] Maqueta presentada al Concurso de

Huerta del Rey por el arquitecto Manuel
Cortés Pérez.

Fuente: Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA,
Arquitectura y urbanismo de Valladolid en el siglo
XX, Valladolid, Ateneo de Valladolid, 1997, p.
241.

Asimismo, también se solicitaba un estudio de caréacter paisajistico
de las riberas del rio, de cara a su integracién en la ordenacion.

Podemos pues observar que, nuevamente, ante el interés
de impulsar un determinado proyecto, se opté por obviar el
planeamiento existente para elaborar una nueva ordenacién ad hoc.

El pliego dejaba amplia libertad a los concursantes en lo referente
al programa urbanfstico, estableciéndose como Unicas condiciones
concretas una reserva de suelo para un edificio universitario y dos
colegios en la zona de actuacién inmediata, y de 6 hectéreas para
la instalacién de una Feria de Muestras en la zona de actuacién
futura.

Por otro lado, también se pedia la incorporacién del desvio de la
carretera de Adanero a Gijén, que en ese momento estaba siendo
ejecutado por el ministerio de Obras Publicas y que se tradujo en
la construccién del tercer puente previsto sobre el rio Pisuerga —
actual puente de Adolfo Suadrez— cuyas obras comenzaron en 1962
y que se inauguré oficialmente en octubre de 1967, enlazando con
la actual avenida de Salamanca, para la que el concurso exigia un
caréacter de eje de circulacion rapida.

Finalmente se inscribieron un total de 68 equipos, entre los que
se encontraban algunos de los arquitectos méas destacados de ese
momento, como Garcia de Paredes o Cano Lasso.

El fallo del jurado se produjo en julio de 1959, declarando
ganadoras dos propuestas ex aequo. Una de ellas, de la que se
destacaba la ordenacién general, correspondia al equipo formado
por los arquitectos José Antonio Corrales Gutiérrez y Ramoén
Vazquez Molezin y el ingeniero Manuel Maria Valdés —cddigo
0801—, mientras que la otra, escogida por su propuesta de
ordenacién detallada, correspondia al arquitecto Manuel Cortés
Pérez —cédigo 7777—.11¢

En consecuencia, ambos equipos firmaron el 29 de noviembre de
1960 el contrato para la elaboracién conjunta de la ordenacién
general y parcial, con un plazo de entrega fijado entre 6 y 8 meses
y unos honorarios de 870.000 pesetas.!!’

116 | as bases del concurso, el acta del jurado y los distintos expedientes
relacionados con su tramitacién pueden consultarse en: AMVA, Caja
15.842-1.

117 Consultar en: AMVA, Caja 1.405-33.
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[51] Vista aérea del poligono residencial
de Huerta del Rey a principios de los
aflos setenta, en su primera fase de
ocupacion.

Fuente: Fernando de TERAN, “Algunos aspectos
de las relaciones entre planificacién fisica
y planificacién econémica en la experiencia
espafiola”, en Ciudad y Territorio, n°2 (1973),
p. 23.

Poco después, el 25 de octubre de 1961, el INV aprobé la
expropiacion tanto del suelo que habia adquirido el Ayuntamiento
como de otras propiedades anejas, hasta alcanzar un total de
595.262 m?, por las que se desembolsé un total de 105.715.083,50
pesetas.

De esta forma, este proyecto quedé ya totalmente bajo control del
ministerio de la Vivienda, lo cual dio pie a que se produjese un
nuevo giro en los acontecimientos.

Asf, ya hemos mencionado con anterioridad que en 1959 se aprobé
la creacién de la llamada Gerencia de Urbanizacién, un organismo
dependiente del propio ministerio de la Vivienda que asumi6 los ya
también mencionados convenios para la preparacién y urbanizaciéon
del suelo necesario para el desarrollo de los programas del INV.

En consecuencia, el INV decidié transferir a la Gerencia de
Urbanizacién la elaboracién del plan parcial, acogiéndose al
articulo 32 de la Ley del Suelo, que otorgaba a la Comisién Central
de Urbanismo la potestad de ordenar la revisién de cualquier
plan sometido a su aprobacién. Asi, los arquitectos ganadores del
concurso se vieron obligados a rehacer nuevamente su propuesta,
de acuerdo a las directrices y tipos de ordenacién marcados desde
la propia Gerencia.

Asimismo, muy poco después se aprob6 la ya citada Ley 52/1962,
que facilitaba la expropiacién de terrenos en ejecucién de los
planes de vivienda y urbanismo, por lo que se opté por acudir a
ella delimitando un poligono residencial —de forma paralela a la
delimitacion del poligono industrial de Argales—.

Ambos planes se tramitaron asi de forma conjunta, de forma que
si el poligono de Argales fue aprobado el 30 de noviembre de 1963,
muy pocos dfas antes, el 26 de octubre, una Orden del ministerio
de la Vivienda aprobé tanto el plan parcial del poligono de la
Huerta del Rey como el proyecto de pavimentacién, alcantarillado
y abastecimiento de agua. El 26 de mayo de 1964 se aprobd por
Orden Ministerial el proyecto de electrificacién, mientras que
otra Orden de 17 de abril de 1967 aprobé el proyecto de obras
complementarias, cuando la urbanizacién estaba ya casi concluida.

De esta forma, podemos observar que desde que el Ayuntamiento
puso en marcha el primer procedimiento expropiatorio en 1948



Antecedentes. La traumatica construccion del Valladolid moderno. 89
Una “planificacion” sin método.

[52] Vista aérea del poligono residencial
de Huerta del Rey a finales de los afios
setenta, con su ocupacién ya muy
avanzada.

Fuente: AMVA Fondo Carvajal FC 003-006

hasta que se aprobé el plan parcial y el proyecto de urbanizacién
que finalmente se ejecutd transcurrieron nada menos que
quince aflos —casi veinte hasta su ejecucién efectiva—, durante
los cuales el proyecto pasé por diversos organismos y por una
gestién construida de nuevo a base de decisiones que obviaban los
procedimientos reglados y ademas contradecian otras anteriores.

Esta gestion tan prolongada tuvo necesariamente una gran
influencia en el papel que la Huerta del Rey pudo jugar en Valladolid.
Asf, lo que Cort planteé como una de las bases fundamentales de
su propuesta y lo que en primera instancia pudo convertirse en
una alternativa al modo de hacer ciudad que se estaba llevando
a cabo en Valladolid —recordemos a este respecto las reformas
parciales de alineaciones que se estaban aprobando en 1960—
acabdé por convertirse —tanto por este como por otros motivos—
en un proyecto fallido, en una alternativa que nunca existié, tal y
como comprobaremos a continuacién.

— Un barrio con diez afios de retraso.

Si el balance de lo que el proyecto de Huerta del Rey supuso para
Valladolid no puede prescindir de las vicisitudes de su tramitacién,
también resulta imprescindible valorar en qué términos si se quiere
ideolégicos se fue planteando.

Tal y como acabamos de ver, el proyecto original surgié del propio
plan Cort, que planteaba un doble proyecto de reforma interior y
ensanche, de tal forma que el segundo facilitase el alojamiento
de la poblacién desalojada del centro histérico de resultas de la
primera.

No obstante, Alfonso Alvarez Mora sefiala acertadamente que
“parece que se trata de una operacién inmobiliaria destinada
a proporcionar suelo, con caracteristicas de ‘centralidad’,
asegurando, con ello, el éxito de la misma.”1®

Es decir, el espacio del ensanche no estaba destinado a “toda”
la poblacién desalojada de sus viviendas, sino que, en palabras

118 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 210.
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de este mismo autor, se orientaba hacia aquellos sectores “que
tienen capacidad para plantearse alternativas de vivienda en una
condiciones que les permita expresarse como clase social en
ascenso.”11?

Alvarez Mora sefiala ademé&s que este caracter de espacio de
calidad se observa también en las bases del concurso, a través de
aspectos como la exigencia de reservar espacio para dotaciones de
cierto caracter —edificio universitario y Feria de Muestras— o de
llevar a cabo un estudio paisajistico de las riberas del rio.

Sin embargo, todas estas consideraciones ya estaban claras con
mucha mayor anterioridad. Asf, una mocién de la alcaldia fechada
el 25 de febrero de 1952 decfa literalmente que “el Ayuntamiento
de Valladolid tiene tres problemas que necesita plantear y resolver
en toda su amplitud: Ensanche, reforma interior y viviendas,
intimamente asociados y sus soluciones dependientes unas de
otras, de tal manera que la reforma interior exige previamente la
construccién de viviendas y éstas no pueden tener lugar sino en el
Ensanche de la Ciudad.”

Hasta este punto el planteamiento parece ajustarse a las
previsiones antes seflaladas, pero unas aclaraciones que se
incluyen seguidamente confirman la interpretacién que hace
Alfonso Alvarez Mora. Asf, el documento sefiala mas adelante que
“el Ensanche de la Ciudad no puede limitarse a la Huerta del Rey
por varias razones” y seguidamente sefiala que “si las Viviendas
Protegidas hay que llevarlas a terrenos que, como previene la Ley,
guarden proporcién con su médica renta, queda descartado aquel
lugar llamado a ser una parte principal del Centro de la Ciudad.”

En este sentido, ya en 1952, cuando el proyecto competia
exclusivamente al Ayuntamiento, este dejaba claro que el proyecto
de la Huerta del Rey se planteaba efectivamente como un espacio
de calidad, no como una forma de solucionar el grave problema de
la vivienda que, como hemos visto en el capftulo anterior, afectaba
a la ciudad en aquel momento.

De hecho, en el apartado de propuestas de esta misma mocién
se proponia por un lado el impulso de los proyectos de reforma
interior —recién aprobado el Plan de Reforma de Alineaciones—
y del ensanche de la Huerta del Rey —se acababa de cerrar
la expropiaciéon y en breve se iniciarfan los tramites para la
construccién de los puentes— y por otro lado exhortaba a que se
aportase una contribucién del 10% al INV para que, al igual que
habfa ocurrido con los poligonos de promocién oficial aprobados
en 1940, dicho organismo asumiese “la construccién de 2.000
Viviendas Protegidas a més de las ya acordadas dltimamente.”120

De esta forma, podemos concluir que ya desde su misma
concepcion el proyecto de Huerta del Rey no estaba destinado a
ser una alternativa orientada a solucionar el acuciante problema
de la vivienda de aquellos afios.

Asi, se optd en primer lugar por ceder la iniciativa a los poligonos
de promocién oficial impulsados por organismos estatales, y
cuando este ciclo concluyé, la respuesta vino de mano de las

119 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 211.

120 Esta mocion de la alcaldia puede consultarse en: AMVA, Caja 1.108-1.
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reformas parciales de alineaciones, convertidas, como vefamos
en el capitulo anterior, en el verdadero proyecto para los barrios
periféricos de borde.

Sin embargo, hay que destacar a su vez que el proyecto de Huerta
del Rey también fracas6é como alternativa al centro histérico como
espacio de calidad, algo que en buena medida se debié al enorme
retraso en su ejecucion, que antes resefiabamos. Podemos observar
en este sentido que una vez que el proyecto pasé a manos del
ministerio de la Vivienda, el Ayuntamiento recurrié a sus propios
fondos para llevar a cabo una reurbanizacién del paseo de Zorrilla,
concluida en la primera mitad de la década de los sesenta.

Esta operacién, combinada con la construccién de nuevos bloques
de viviendas —dotadas de todas las comodidades— convirtié a
dicho eje en la verdadera alternativa de calidad al centro histérico,
tal y como sefialdbamos en el capitulo anterior.

Mientras tanto, el proyecto de Huerta del Rey experimentaba la
lenta tramitacion y ejecucién que ya hemos descrito, y que no fue
concluida por parte de la Gerencia de Urbanizacién hasta finales
de 1967, con un coste total de 324.763.917 pesetas, incluyendo
los mas de 100 millones destinados a la expropiacién de los
terrenos, segln los datos recogidos por Basilio Calderén y José
Marfa Delgado.!?!

De hecho, fue tal el retraso en este sentido que estos mismos
autores sefialan que incluso antes de poderse iniciar la enajenacién
de las parcelas resultantes por parte de su propietario —el INV—
fue necesario redactar una remodelacién del plan con el fin de
reducir el nimero de viviendas inicialmente previsto y reconsiderar
las reservas de equipamiento y dotaciones complementarias. Asi,
se pas6 de 6.442 viviendas a solo 4.421, reduciéndose la densidad
desde las 139 viviendas por hectarea a solo 75. La superficie de
uso residencial apenas varié, pero la destinada a otros usos pasé
de 66.600 a 122.387 m?2.122

También es interesante destacar en este punto que esta reforma
del plan parcial nunca llegé a tramitarse, pero esto no supuso —
nuevamente— ningln problema para que se aplicase a la hora de
proceder a la ocupaciéon del sector, que comenzé ya en la década
de los setenta.

De hecho, se esperé a que dicha ocupacién estuvo ya practicamente
concluida para, entonces si, proceder a la tramitacién de la
susodicha reforma, encargada por el INV el 1 de junio de 1979.

Es interesante detenerse en la memoria redactada entonces, que
tras reconocer desde el primer momento la existencia de ese
plan parcial remodelado no tramitado, sefiala —descaradamente,
podriamos decir— que “de acuerdo con esta remodelacién, se
procedi6 a la puesta en marcha del Poligono mediante adjudicacién
de parcelas, estando en la actualidad practicamente construido de
acuerdo con las determinaciones de dicho remodelado.”!?3

121 Basilio CALDERON y José Marfa DELGADO, op. cit., p. 28.
122 Basilio CALDERON y José Marfa DELGADO, op. cit., pp. 26-27.

123 Memoria del “Plan parcial remodelado del poligono Huerta del Rey 1°
fase”, p. 1. Consultada en PLAU.
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Una vez reconocida esta ilegalidad manifiesta, la memoria sefiala [563] Plan parcial reformado de Huerta
que “esta reforma debe incluir la realidad de lo ejecutado y del Rey 1% Fase. Plano de ordenacién de
proponer una revisiéon del uso de las parcelas disponibles, que voliumenes.

si bien son escasas, debe hacer posible la puesta al dia de los
standars de equipamiento.”1?4

Fuente: PLAU

Nos encontramos asi de nuevo con otra demostracion de la gestion
sui generis de este poligono, ya que, al manifiesto retraso con el que
se puso en marcha y a la devaluacién progresiva de los proyectos
que resultaron ganadores del concurso, se unié una ocupacién
cuanto menos “alegal” —si no manifiestamente ilegal— que una
vez consentida y consumada se quiso corregir y “poner al dia”.

Con todos estos datos en la mano, podemos constatar el fracaso de
Huerta del Rey, que si bien en su momento pudo haber constituido
una auténtica alternativa que hubiese podido cambiar —nunca
sabremos en qué medida— el desarrollo urbano de Valladolid,
llegd, desgraciadamente y en diversos aspectos, con diez afios de
retraso.

Asi, si el proyecto se plante6 desde el Ayuntamiento como un
espacio de calidad alternativo al centro histérico, hemos visto
que fue el paseo de Zorrilla el que asumié ese papel a lo largo de
la década de los sesenta. La remodelacién del plan parcial, que
redujo el nimero de viviendas —aumentando la superficie media
hasta los 130 m?>— buscaba adaptarse a las demandas de la clase
media, pero esta oferta no llegé hasta los afios setenta, es decir,
con diez afios de retraso y cuando ya se habfan puesto en marcha
otras alternativas a las que méas adelante nos referiremos.

Por otro lado, también hemos sefialado que el problema
verdaderamente acuciante en el inicio de los sesenta era el de la
vivienda para las clases de menores ingresos. Al asumir el INV
el proyecto de Huerta del Rey, se abria la posibilidad de que se
pusiesen a disposiciéon de este tipo de demandantes miles de
viviendas con algln grado de proteccién.

De hecho, fue esto lo que finalmente ocurrié, pero nuevamente con
diez afios de retraso. Asf, a lo largo de la década de los setenta se
construyeron en el poligono de Huerta del Rey un total de 1.802

124 Memoria del “Plan parcial remodelado del poligono Huerta del Rey 1°
fase”, p. 2. Consultada en PLAU.



Antecedentes. La traumatica construccion del Valladolid moderno. 93

Una “planificacion” sin método.

[54] Vista aérea del poligono residencial
de Huerta del Rey a finales de los afios
setenta. En primer término se pueden
observar el edificio de la Politécnica
y, a continuacién, el conjunto de 440
viviendas subvencionadas construido por
la OSH en las parcelas 4 y 5 del sector II.

Fuente: AMVA Fondo Carvajal FC 003-012

Viviendas Subvencionadas!?®, una categoria especial dentro de las
Viviendas de Renta Limitada establecidas en 1954 —y que habia
sido creada por la Ley de 13 de noviembre de 1957 sobre el Plan
de Urgencia Social de Madrid—. Promovidas por el INV, la OSH
y cuatro cooperativas, este tipo de viviendas disfrutaron tanto de
beneficios fiscales como de subvenciones a fondo perdido.

Sin embargo, esta respuesta era necesaria a principios no de los
afios setenta, sino de la década anterior. Por el contrario, fueron las
reformas de alineaciones planteadas por el Ayuntamiento en aquel
momento y el proceso de densificaciéon de la primera periferia de
la ciudad que pusieron en marcha las que aportaron la solucién a
toda la demanda de vivienda popular, con unas condiciones mucho
peores y en las que mas adelante nos detendremos.

Finalmente, a los dos retrasos ya comentados hay que afadir
el correspondiente a los diez afios que transcurrieron entre la
ocupaciéon del poligono y la aprobacién del plan parcial que en
realidad la regulé.

Se constaté asf el fracaso de un modelo de produccién de
suelo alternativo a las reformas de alineaciones, que siguieron
protagonizando el desarrollo urbano de Valladolid hasta finales de
los setenta. En este sentido, el anélisis del caso de Arturo Eyries
nos permitira confirmar que el plan parcial como herramienta aun
tuvo que esperar para imponerse.

— Arturo Eyries: el fallido nacimiento del plan parcial como herramienta.

Acabamos de sefialar que el proyecto de Huerta del Rey significaba
una nueva forma de producir ciudad muy diferente a la de las
reformas de alineaciones, pero que su tardia puesta en marcha
impidi6é que se pudiese presentar como una alternativa real durante
los afios sesenta. Pues bien, este mismo fracaso se constata
también en otro caso similar, y que incluso resulta alin mas
interesante en la medida en que surgié no como iniciativa publica,
sino como una insélita iniciativa privada —en parte, extranjera—.

125 Basilio CALDERON y José Maria DELGADO, op. cit., p. 30.
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Nos referimos al proyecto correspondiente al actual barrio de Arturo
Eyries, una iniciativa surgida en el inicio de los sesenta y que, tras
fracasar, acabd por ser ejecutada en la década siguiente —al igual
que Huerta del Rey— por lo que también perdié la posibilidad de
presentarse como modelo alternativo.

Este proyecto arrancé en 1961, cuando una serie de propietarios
de una finca rustica de 84 hectareas —ubicada entre la actual
avenida de Salamanca y el rio Pisuerga— acordaron segregar 37,5
hectéreas de su parte sur para venderlas como titulo de aportacién
a la sociedad Vista Verde SA. Radicada en Madrid, el capital de
esta sociedad lo completaron otros cuatro socios: el archiduque de
Austria, el industrial Saleh Haron Shohet, el banquero Beat Gaston
Notz y Federico Silva Mufioz, futuro ministro de Obras Publicas.

Esta promotora —con un caréater verdaderamente inédito en la
ciudad— inicié seguidamente los tramites para la reclasificacién
del suelo de rustico a urbano, al tiempo que encargé la redaccién de
un plan parcial de ordenacién, en el que se prevefa la construccion
de una “ciudad jardin” con 3.000 viviendas para la clase media
y obrera. La ordenacién planteada seguia un modelo claramente
funcionalista, con diversas combinaciones de torres y bloques que
oscilaban entre las cinco y las veinte plantas. Nada por tanto que
ver tampoco con el modo de hacer ciudad que Valladolid habifa
venido poniendo en préactica hasta ese momento y que se estaba
aplicando justo entonces en la periferia obrera.

Asimismo, el plan parcial también asumia la necesidad de acometer
—por parte de la propia promotora— la construccién de un nuevo
puente sobre el rio Pisuerga, con el fin de conectar este nuevo
desarrollo con el paseo de Zorrilla, atravesando para ello el parque
central del recién construido poligono oficial del Cuatro de Marzo.
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[55] Plan parcial de ordenaciéon del
poligono Vista Verde.

Fuente: Ana RUIZ VARONA, Estrategias de
proyectacién y dimensién urbana. Una lectura del
sistema de usos complementarios al residencial
en Valladolid (1960-2010), Tesis doctoral,
Universidad de Navarra, 2011, p. 131.
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[56] Vista de las obras de construccién
del puente de la Divisién Azul —actual
puente de Arturo Eyries—.

Fuente: AMVA Asociacién de la prensa F
00876-001

Nos encontramos pues con una propuesta insélita para la
promocién vallisoletana en ese inicio de los sesenta. Es cuanto
menos resefiable que, cuando todos los promotores locales dirigian
sus miradas hacia la periferia obrera, una sociedad no ya en parte
fordnea, sino que incluso capt6é capital extranjero, se plantease
impulsar un plan parcial de notables dimensiones en el otro
extremo de la ciudad, asumiendo incluso todas las inversiones en
infraestructuras que fuesen necesarias para ello, una actitud que
nada tiene que ver tampoco con ese “urbanismo sin urbanizacién”
del que habldbamos anteriormente y que responde maés bien a un
modo de hacer ciudad completamente diferente.

No obstante, muy pronto se empez6 a poner de manifiesto que
este pretendido nuevo modelo encontraria muchas dificultades
para salir adelante. Por lo pronto, el plan parcial que acabamos
de comentar no fue presentado hasta cuatro afios después, siendo
aprobado por el Ayuntamiento en septiembre de 1965 y en mayo
del afio siguiente por el ministerio de la Vivienda.

Se iniciaron en ese momento las obras de urbanizacién, al tiempo
que el ingeniero Manuel Gémez de Pablos redacté el proyecto del
puente sobre el rio Pisuerga, con un presupuesto de ejecucién de
20.015.110 pesetas y cuyas obras comenzaron en 1967.1%6

No obstante, en ese momento, con las obras ya en marcha, el
Ayuntamiento adujo que se habian incumplido los plazos, que
establecian que en un afio debfan haberse construido un cuarto de
las viviendas previstas. Asf, se incoé un expediente de expropiacién
de los terrenos por parte del INV, propietario por otro lado de
las parcelas del poligono de Huerta del Rey, cuya urbanizacién
acababa entonces de completarse.

Esta decisién resulta cuanto menos sorprendente, ya que no
se entiende que el Ayuntamiento y el ministerio adoptasen una
postura tan estricta en este caso y sin embargo actuasen con total
laxitud en cuanto al respeto a las normas urbanisticas en otros
tantos casos, como hemos venido refiriendo. De hecho, la propia
promotora Vista Verde SA se opuso a la expropiacién, ya que
presenté un recurso de reposicién —solicitando una prérroga en
los plazos— que fue denegado por el ministerio en abril de 1970.

126 VARIOS AUTORES, Homenaje al Pisuerga y sus diez puentes, Valladolid,
Ayuntamiento de Valladolid, 2005, p. 128.
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Ello condujo finalmente a que en 1971 la sociedad acordase con el [57] Plan parcial de ordenacion Ciudad
INV la venta de 35 hectéreas del poligono —quedé6 en sus manos Jardin Arturo Eyries.
una pequefia parte ubicada al norte de la actual avenida de Medina Fuente: PLAU

del Campo— por un total de 176.138.249 pesetas.!?’

Seguidamente, el INV encarg6 la redaccién de un nuevo plan parcial
—rebautizado como “Ciudad Jardin Arturo Eyries”— al tiempo que
se realizaba un proyecto de valoracién de las obras necesarias
para adaptar la nueva urbanizacién al proyecto aprobado en 1965.
En este sentido, se opt6é por aprovechar no solo el puente, sino
también los trazados viarios ya ejecutados, superponiendo una
nueva trama peatonal y reduciendo por otro lado el ndmero de
viviendas a 1.850 frente a las 3.000 inicialmente previstas. Asfi, el
nuevo plan parcial se presenté en junio de 1972 y fue aprobado por
el Ayuntamiento el 28 de junio de 1973.128

Se confirmé asi definitivamente el fallido nacimiento del plan
parcial como herramienta para la iniciativa privada, de forma
que durante la década de los sesenta solo se llegaron a aprobar
y ejecutar los poligonos de Argales y de Huerta del Rey. Tras el
fracaso de Vista Verde SA, los planes parciales de iniciativa privada
no lograron imponerse hasta la segunda mitad de los setenta,
cuando Valladolid ya habia experimentado —o mas bien sufrido—
una brutal densificaciéon de sus tejidos tanto en la periferia como
en el centro histérico, como veremos a continuacién. Por otro lado,
aln habria que esperar méas para que capital fordneo participase
en el mercado de la promocién inmobiliaria en Valladolid, que
sigui6 asi controlado por los promotores locales tradicionales, a
los que también nos referiremos seguidamente.

127 José Luis GARCIA CUESTA, op. cit., p. 251.

128 Memoria del “Plan parcial de ordenacién de la ‘Ciudad Jardin Arturo
Eyries’”. Consultada en PLAU.
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Gréfico | - Numero de viviendas por afio segtin licencias de obra concedidas (1950-1969)
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b) La densificacion como estrategia: oportunismo sin urbanismo
(la alianza de promotores y técnicos)

Debido a toda la serie de diferentes motivos que hemos ido viendo
en los apartados precedentes, el importante desarrollo urbano de
Valladolid a lo largo de la década de los sesenta se correspondié
con un proceso de densificacién de la primera corona periférica de
la ciudad.

Asi, una vez que los planes de reformas parciales de alineaciones
—elaborados mayoritariamente entre 1959 y 1960— marcaron el
campo de juego, y dado que el modelo de los planes parciales —
casos de Huerta del Rey y Arturo Eyries— no pudo en ese momento
constituirse como una alternativa, toda la actividad constructiva
—que adquirié un caracter casi explosivo en esa década— se
concentré en la ampliacion y transformacién de los barrios obreros
que rodeaban el centro histérico y en la configuracién del paseo de
Zorrilla como nuevo eje de centralidad urbana.

Tal y como habiamos sefialado anteriormente, y seglin podemos
observar en el Gréafico | —basado en las licencias de obra
concedidas por el Ayuntamiento— la actividad inmobiliaria en la
década de los cincuenta estuvo mayoritariamente protagonizada
por las iniciativas institucionales, que supusieron 8.098 viviendas
de las 11.561 para las que se concedi6 licencia, es decir, un 70%.

Por otro lado, la media de viviendas por afio se situé ligeramente
por encima de las 1.000, con un Unico pico resefiable —en 1954—
que como ya sefialamos en su momento se corresponde con la
aprobacién de los poligonos de promocién oficial de mayores
dimensiones.

Sin embargo, el grafico muestra que la situacién dio un cambio
radical en la década de los sesenta. Asi, la mencionada “explosién”
de la actividad inmobiliaria se tradujo en que en ese periodo se
concedieron licencias para nada menos que 48.319 viviendas —un
aumento de més de un 4009%, con respecto a la década anterior—,
de las cuales solo 4.057 —algo mas de un 8% — correspondieron a
iniciativas institucionales.

La media de viviendas por afio se acercdé asi a las 5.000,
alcanzandose picos verdaderamente notables en 1964 —cuando se
rozaron las 8.000 viviendas aprobadas—y en 1968 —se superaron
las 9.000—.
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[58] Edificios —por parcela— construidos
en Valladolid entre 1950 y 1969.

Fuente: Direccion General del Catastro y

elaboracién propia.

De esta forma, podemos observar que estos datos confirman el
ya sefialado cambio de rumbo en lo referente a los agentes del
desarrollo urbano —la cesién de protagonismo de la iniciativa
oficial a la iniciativa privada— y a las dimensiones de la actividad
constructiva, impulsada en los sesenta por una fortisima demanda
de vivienda que se debe en buena medida a los fenémenos
migratorios que ya hemos comentado y que implicaron que
Valladolid pasara de 151.953 habitantes en 1960 a 236.974 en
1970.

Del mismo modo, la Imagen 57 nos permite observar ese nuevo
“campo de juego” en el que se concentr6 toda esa ingente
produccién inmobiliaria de la década de los sesenta.

Asi, en los afios cincuenta se observa el claro protagonismo
espacial de los poligonos de promocién oficial y de los suburbios
de caracter marginal —estos ultimos légicamente al margen de
los datos de licencias que antes seflalabamos—, mientras que la
actividad constructiva en la corona periférica es casi nula.

Sin embargo, en la década de los sesenta la situacién cambia
radicalmente, ya que se observa que todas las zonas que fueron
objeto de reforma parcial de alineaciones —Delicias, Pajarillos
Bajos, Santa Clara, La Victoria, etc.— experimentaron una
intensisima actividad constructiva, en linea con los datos que antes
indicabamos.

Asimismo, también se observa una importante actividad a lo largo
del paseo de Zorrilla, mientras que los efectos de la industrializacién
de ese periodo se aprecian claramente en las carreteras de Gijén
y de Burgos, en el inicio de la ocupacién del poligono industrial
de Argales y en la instalaciéon de grandes factorias como las de
Lingotes Especiales, ACOR, Intrame, Maggi o lberit-Uralita.

No obstante, si algo destaca por encima de todo es esa clara
intervencién en la periferia obrera de la ciudad, traducida tanto en
la adicién de tejidos como en la transformacién de los ya existentes,
pero en todo caso en una clara densificacién.

En este sentido, resulta interesante detenerse en unos pocos
ejemplos de estas intervenciones en la periferia, en la medida
en que muestran claramente tanto la aplicacién de soluciones
de gran densidad como una actitud oportunista por parte de sus
promotores, que no solo se sirvieron de unos planes de reforma de
alineaciones muchas veces “alegales” —en los numerosos casos
en que no llegaron a ser aprobados por la Comisién Provincial
de Urbanismo— sino que forzaron al méaximo la voluntad del
Ayuntamiento de exigirles unas minimas contribuciones —como
la propia urbanizacién de las calles— a cambio de los ingentes
beneficios que estaban obteniendo.

Como primer ejemplo podemos referirnos —como detonante de
todo este proceso— al denominado poblado industrial Arca Real,
una promocién de Antonio Alfonso Gémez ubicada en el barrio de
Delicias, entre las actuales calles de Embajadores y Arca Real.

La promocién se desarrollé en varias fases, para las que se concedié
licencia en 1961 —98 viviendas junto a la actual calle General
Shelly—, 1962 —833 viviendas, el grueso de la promocién— y
1964, 1965, 1966 y 1967 —todas ellas de algo menos de 100
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viviendas—. Aunque inicialmente se previeron algunas dotaciones
asociadas como un colegio, fueron finalmente sustituidas por mas
viviendas, generandose un conjunto de grandes dimensiones y una
enorme densidad.

El propio nombre de la promocién —“poblado industrial”— nos
indica ya el primer incumplimiento, en la medida en que se
construy6 en un suelo que el correspondiente plan de reforma de
alineaciones —aprobado apenas un afio antes— habfa calificado
en parte como de uso industrial.

Sin embargo, Pablo Gigosos y Manuel Saravia recogen las palabras
del arquitecto municipal Carlos Balmori, que en un informe a este
respecto sefialé que “aunque las manzanas donde se emplaza
el proyecto tienen destino industrial, estas edificaciones se
encuentran de acuerdo con este caracter, ya que van destinadas a
viviendas para trabajadores.”!??

En consecuencia, la imaginativa solucién del “poblado industrial”
permitié saltarse una vez mas las previsiones de un planeamiento,
que ademas se habia reformado el afio anterior.

No obstante, no se agoté aqui la lista de incumplimientos, ya que
la calle Caamafio —que atraviesa toda la promocién de norte a
sur— se habfa previsto en la ya citada reforma de alineaciones
con una anchura de 15 metros, la cual acabé por ser reducida a
solo 10 cuando se construyeron los edificios, que sin embargo no
adaptaron su altura en consecuencia.

De hecho, en la medida en que las ordenanzas de 1945 establecian
que en las zonas de uso industrial la altura podia adaptarse a
las necesidades correspondientes, no hubo ninglin problema en
aceptar los 16,5 metros ejecutados, aun cuando para un uso
residencial, como era el caso, el limite habria sido de 15 metros.

129 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 146.
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[59] Fotografia del poblado industrial
Arca Real en los afios sesenta.

Fuente: AMVA Fondo Carvajal FC 128-002
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[60] Fotografia del poblado industrial
Arca Real en los afios sesenta.

Fuente: AMVA Fondo Carvajal FC 128-003
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Se puede pues observar que las previsiones del planeamiento se
retorcieron y se obviaron en todo lo que fue necesario para que se
llevase a cabo la promocién, que no tuvo en este sentido ningln
obstaculo por parte del Ayuntamiento.

Si existié no obstante cierta polémica en lo referente a la cesién y
urbanizacién de las calles, ya que, no contento con lo anterior, el
promotor, Antonio Alfonso, exigié también que el Ayuntamiento le
pagase tanto las superficies de calle cedidas como su urbanizacién,
aduciendo para ello nada menos que se habia visto obligado a
asumir unas alineaciones que no eran las méas apropiadas para
sus intereses.

Pablo Gigosos y Manuel Saravia sefialan a este respecto que,
como aqui ocurrié, era normalmente el promotor quien acababa
por asumir esos gastos, pero Unicamente porque el Ayuntamiento
carecia de fondos y sin la ejecucién de los servicios urbanos no se
podfan vender las viviendas.!3

De esta forma, podemos observar que esta primera gran operacién
de densificacién de la periferia obrera puso ya sobre la mesa las
caracteristicas compartidas por todas las promociones de este
periodo: las tipologias de gran densidad, los incumplimientos
del planeamiento, la reduccién al minimo admisible del espacio
publico o los intentos de los promotores por no asumir ningin
coste que tuviese que ver con este. Todo ello serfa asi moneda
corriente, como veremos a continuacion.

En segundo lugar, es interesante detenerse en la promocién que
la Constructora Imperial —cuyo duefio era Rafael Martin Arranz—
Ilevé a cabo en 1963 entre la plaza de los Vadillos y el rio Esgueva,
un caso aun mas exagerado que el anterior.

130 PPablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 149.
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Asf, en esta ocasién, una parte del suelo que dicho promotor queria
edificar estaba calificado como espacio verde, por lo que solicité al
Ayuntamiento que recalificase dicho suelo para poder construir las
viviendas. En su informe al respecto, el arquitecto municipal sefialé
que “la supresién de la zona verde puede ser autorizada en orden
a que préxima a esa zona se sitla la plaza de los Vadillos y otra
zona verde junto al rio Esgueva y aunque con esta modificacién se
mermase la expansién de aquella barriada, el nimero de viviendas
a construir y el beneficio que ellas reporten, compensa aquella
supresién.” La Comisién de Urbanismo aprobé este dictamen,
ratificado por el pleno el 3 de diciembre de 1962.13!

Asi, al igual que ocurrié con el poblado industrial Arca Real, el
Ayuntamiento no vio mayor problema en suprimir una previsién
sefialada ya en el plan Cort y que la reforma de alineaciones

131 E| expediente correspondiente puede consultarse en: AMVA, Caja 1.357-
22.
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[61] Plano con la modificacién solicitada
por Rafael Martin Arranz para su
promocioén junto a la plaza de los Vadillos.

Fuente: AMVA Caja 1.357-22.
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[62] Fotografia de las obras de
construccién de la promociéon de 564
viviendas de Rafael Martin Arranz junto a
la plaza de los Vadillos.

Fuente: AMVA Fondo Carvajal FC 128-013
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aprobada en 1950 habfa mantenido, aun tratdndose de una
modificacién de mayor calado que aquella.

Nos encontramos en este sentido no ya con un cambio de uso
privado —de industrial a residencial—, sino con la sustitucién de
un uso publico por otro privado, traducido en la concesién de una
licencia para la construccién de 564 viviendas, un nimero nada
desdefable.

Del mismo modo, si el incumplimiento de las previsiones del
planeamiento fue mas flagrante si cabe en este caso, también lo
fueron las condiciones del espacio publico y la edificacion.

Asf, se configuré un recinto cerrado compuesto de bloques casi
siempre de cinco crujias —con una Unica calle que lo atraviesa,
conectando la plaza y el rio— mientras que en el interior se
dispusieron méas bloques de este mismo tipo, dejando calles de tan
solo 7 metros. De hecho, se aprecia tal avaricia en la explotacién
del espacio que se llegbé a “incrustar” un pequefio bloque en el
extremo noroeste de la zona interior del conjunto, de forma que
sus fachadas apenas llegan a separarse tres metros con respecto a
algunas de las de su entorno.

Este mismo promotor, Martin Arranz, llevé6 a cabo una intensa
actividad en el llamado barrio nuevo de Santa Clara, méas conocido
como la Rondilla. De hecho, fue él quien inicié la ocupacién de esta
zona en 1964 con un conjunto de nada menos que 1.580 viviendas
subvencionadas, que, segln sefialan Gigosos y Saravia, marcé la
pauta del resto de promociones posteriores.!3?

Recurrié de nuevo a la tipologfa de cinco crujias, aplicada en bloques
de grandes dimensiones que en este caso no tenfan mas que rellenar
las manzanas rectangulares —del orden de 200 metros de largo
y 50 de ancho— que habia definido la correspondiente reforma

132 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 152.



104 EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO

[63] Maqueta de la promocién de 1.580
viviendas de Rafael Martin Arranz en la
Rondilla, exhibida en una exposicién
celebrada en 1964 sobre actuaciones del
Ministerio de la Vivienda en la ciudad.

Fuente: AMVA Fondo Carvajal FC 004-003

de alineaciones, dejando calles interiores sin mayor tratamiento.
Lo relevante en este caso es de nuevo la colmatacién brutalmente
densa de un espacio hasta entonces vacante, una solucién de
dificil gestion futura y que como veremos en el siguiente epigrafe
acabd por sublevar a todo un barrio en defensa de unas minimas
dotaciones y espacios libres de los que entonces se les priv6 sin
mayores miramientos.

Finalmente, una vez sefialados los ejemplos mas representativos
de los barrios de Delicias, Vadillos y Rondilla, solo falta referirse al
caso de Pajarillos Bajos, en la medida en que fueron estos cuatro
barrios —la corona obrera por excelencia de la ciudad— los que
soportaron la mayor parte de la densificacién que caracterizé a la
década de los sesenta.

Podemos mencionar asf la promociéon que Joaquin Ibafiez
Olea llevé a cabo en 1965 junto al cruce entre el paseo de San
Isidro y la carretera de circunvalacién, que inici6 ademas el
proceso de densificaciéon de esta zona. Se trata de nuevo de un
conjunto de notables dimensiones —845 viviendas— repartidas
fundamentalmente en cuatro grandes bloques en este caso de seis
crujfas, separados por calles con una anchura de solo 10 metros
frente a los cinco pisos de los edificios.

En este sentido, podemos observar que toda la periferia obrera
de la ciudad se fue densificando en los afios sesenta a través de
diversas promociones —normalmente de grandes dimensiones y
con tipologfas intensivas— en las que el espacio publico se reducfa
a su minima expresién, con calles muy estrechas y total ausencia
de espacios verdes y de dotaciones complementarias, un modelo
que bien podemos calificar como de “oportunismo sin urbanismo”.

Se generaron asi unos tejidos de una densidad inusitada, que
contrasta claramente por ejemplo con los poligonos de promocién
oficial, que aun estando destinados a las mismas clases sociales y
sufriendo las mismas carencias constructivas se caracterizaron por
una densidad mucho menor, al haberse optado por ordenaciones
de tipo abierto, con mayor proporcién de viario y que inclufan en
muchos casos algln tipo de equipamiento, como grupos escolares.
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[64] Fotograffa de la promocién de 1.580
viviendas de Rafael Martin Arranz en la
Rondilla en los afios sesenta.

Fuente: AMVA Asociaciéon de la Prensa F
00635-004

[65] Fotografia de la promocién de
Joaquin |bafiez Olea en el barrio de
Pajarillos Bajos en los afios sesenta.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa F
00361-001

Se aprecia asi con meridiana claridad que el modelo que
representaban las reformas de alineaciones se aplicé con toda
su crudeza, ya que el modelo alternativo de los poligonos de
promocién oficial se correspondia en ese momento con el del plan
parcial, que como ya hemos visto no pudo jugar ningun papel de
relevancia en la década de los sesenta.

En consecuencia, se acabé por configurar una forma de produccién
de suelo en la que la voz cantante era la de los promotores, como
hemos podido comprobar. Los técnicos municipales en ningln
momento cuestionaron este modelo, sino que contribuyeron a
su puesta en marcha e incluso, como veremos a continuacién,
también participaron de los grandes beneficios que reporté a sus
impulsores.

En este sentido, podemos afirmar que el desarrollo urbano de
Valladolid en los afios sesenta, que se concentré en la densificacién
de la periferia obrera, se verific6 desde una alianza clara entre
promotores y técnicos, en la cual los primeros llevaron siempre la
iniciativa y los segundos se unieron a ella.

De esta forma, resulta muy interesante detenerse en el papel que
promotores y técnicos jugaron en esta etapa, sobre todo en la
medida en que se consolidaron una serie de agentes del desarrollo
urbano cuya actuacién resultaria clave en etapas posteriores.




106

— Los promotores, “gestores” del proceso urbano.

Ya hemos sefialado en varias ocasiones que en la década de
los sesenta se produjo un importante cambio en la actividad
inmobiliaria, en la medida en que la iniciativa oficial —claramente
dominante hasta entonces— cedi6 el testigo a la iniciativa privada,
es decir, a los promotores privados.

Asimismo, podemos constatar que en ese mismo periodo también
se produjeron importantes transformaciones en este sector de los
promotores privados de vivienda, no solo en lo que respecta a su
dimensién —claramente mucho mayor— sino también en cuanto
a su profesionalizacién —se configuraron algunos grupos de muy
notable tamafio—.

Asf, Pablo Gigosos y Manuel Saravia sefialan que entre 1940 y
1959 hubo diez promotores privados que construyeron mas de 50
viviendas. En su conjunto promovieron un total de 1.097 viviendas,
que representaron el 7,609 sobre el total de viviendas del periodo
—el 23,12%, de las viviendas de promocién privada—.

Sin embargo, y segln los datos que aportan estos mismos
autores, entre 1960 y 1969 hubo nueve promotores privados que
promovieron mas de 500 viviendas, asumiendo concretamente la
construccién de un total de 12.504 viviendas, es decir, el 25,87%
del total del periodo —el 28,25% de las viviendas de promocién
privada—.!33

De esta forma, si comparamos ambos periodos, podemos observar
que los promotores principales apenas varian en nimero —de diez
a nueve—, y que asumen un porcentaje similar de las viviendas de
promocién privada —en torno a un 25%—.

Sin embargo, el nimero de viviendas promovidas entre 1960
y 1969 es doce veces superior —pasa de 1.097 a 12.504—, de
forma que cada uno de los promotores llevé a cabo mas de 500
viviendas, concretamente una media de 1.400 viviendas.

De esta forma, podemos constatar que en los afios sesenta se
consolidé la figura del promotor profesional, es decir, capaz de
asumir la construccién de un gran nimero de viviendas, en el
marco de un mercado que tenia por otro lado unas dimensiones
mucho mayores que en las décadas anteriores, y que por lo tanto
también dio cabida a una gran cantidad de pequefios y medianos
promotores.

Por otro lado, también hay que destacar que dentro del grupo de
los promotores principales se fueron configurando algunos grupos
que alcanzaron un tamafio verdaderamente notable y que desde
entonces jugarian un papel destacado en el desarrollo urbano de
la ciudad.

Hay que destacar en este sentido las figuras de Rafael Martin
Arranz, Antonio Alfonso Gémez, Antonio Samaniego Lobén y
Ulpiano Aguado Fernéndez, que entre 1960 y 1969 promovieron
respectivamente 3.337, 2.829, 1.734 y 1.327 viviendas, es decir,
un total de 9.227, casi la quinta parte del total del periodo.!3

133 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., pp. 403-04.
134 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 403.
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[66] Antonio Samaniego Lobén.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa F
01340-001
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[67] Ulpiano Aguado Fernandez.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa AU
00013-001

Huelga decir que el grueso de su actividad se concentré entonces
en esa periferia obrera objeto de la ya comentada densificacion.
Ya hemos hecho referencia, por ejemplo, a la actuaciéon de
Antonio Alfonso en Delicias o de Rafael Martin Arranz en Vadillos
y especialmente en la Rondilla, lugar donde se concentré la
actividad de Antonio Samaniego Lobén. Por su parte, Ulpiano
Aguado destacé por sus promociones en Delicias y especialmente
en Pajarillos Bajos.

En este sentido, la consolidacién de este selecto grupo de agentes,
que desarrollaron una actividad de gran intensidad, les otorgé un
papel en la “orientacién” del desarrollo urbano inédito hasta ese
momento.

Una vez que asumieron las reformas de alineaciones como
instrumentoy la corona periférica obrera como campo de actuacién,
consiguieron repetidamente que el Ayuntamiento se plegase a sus
intereses, permitiéndoles explotar al maximo las posibilidades
inmobiliarias del suelo que fueron comprando paulatinamente en
estas zonas. Ya hemos comprobado en este sentido que si ello
requerirfa la modificaciéon del planeamiento, nadie ponfa ninguna
objecion al respecto.

En este sentido, este pequefio grupo de promotores, a cuyas
iniciativas se deben gran parte de los tejidos de la ya citada
periferia obrera, se convirtieron asi en los verdaderos “gestores”
del proceso urbano.

En la medida en que el Ayuntamiento definié ese amplio campo
de actuacién —sin fijar ningln tipo de prioridades— y procedi6
a modificar el planeamiento siempre que se le solicitaba, los
promotores dispusieron de una libertad total en este sentido para
decidir dénde, cuédndo y cémo actuar. Asimismo, disponian de
unos recursos econémicos progresivamente crecientes para poder
llevar a la practica dichas decisiones.

Asi, Pablo Gigosos y Manuel Saravia sefialan que “el promotor
adquiere el suelo (o cuenta con él con anterioridad) y construye
(directamente o con alguna empresa constructora); su negocio
esta en la venta de viviendas.”?3® Una venta garantizada por otro
lado por la enorme demanda existente —derivada de la numerosa
poblacién inmigrante que Ileg6 a la ciudad en los afios sesenta—y
apoyada a su vez en las ya citadas subvenciones y ayudas fiscales
a la vivienda.

Se configuré asf, tomando las palabras de estos mismos autores,
un sistema muy concreto de “produccién de viviendas” y de
“produccién del propio espacio urbano” que caracterizé esta
década de los sesenta. Sin embargo, tal y como veremos mas
adelante, ya se estaba pensando entonces en el sistema que lo
sustituiria a partir de la segunda mitad de la década de los setenta,
cuando cambiaran los instrumentos, las zonas de actuacién
y también, como sefialan Gigosos y Saravia, incluso el propio
objeto de negocio: a las viviendas se unira también el propio suelo
urbanizado.!3¢

135 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 397.
136 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., pp. 397-98.
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— Los técnicos, juez y parte.

El sistema de produccién de ciudad que acabamos de describir
solo fue posible en la medida en que la Unica instancia que podia
haber actuado como contrapeso de unos promotores poderosos —
profesionalizados y con amplia disponibilidad de recursos de todo
tipo— no solo no hizo tal, sino que sencillamente se dejé llevar por
ellos, plegdndose a sus necesidades y exigencias sin velar en este
sentido por las de los propios ciudadanos.

Nos referimos légicamente el Ayuntamiento, pero muy
especialmente a los técnicos del servicio de arquitectura y
urbanismo, cuya actuacién en este periodo merece un anélisis al
respecto.

Légicamente, estas situaciones no eran ajenas en absoluto a las
instancias politicas municipales, pero poco se podia esperar de una
corporaciéon no democrética y que no tenfa que dar ninguin tipo de
explicaciones a los ciudadanos, sino que respondia a sus propios
intereses y a los de otras instancias de poder igualmente opacas
y ajenas al interés comun, como la de los propios promotores
inmobiliarios.

En consecuencia, resulta mas interesante centrarse en la posicién
asumida por los técnicos municipales, en la medida en que
precisamente esa condicién “técnica” podria asociarse a una
posicién de neutralidad y de sometimiento exclusivo a las leyes y
normativas urbanisticas.

Toda regla debe ser siempre interpretada y aplicada en uno u otro
sentido, y en el Ayuntamiento de aquellos afios dicha aplicacién
pocas veces contradecia los intereses de los promotores. Ya hemos
visto que, en el fondo, la Unica fuente de conflicto era el pago
de los gastos de urbanizacién, en la medida en que era el Unico
aspecto en el que el Ayuntamiento se podfa ver obligado a hacer
un desembolso directo.

Por el contrario, todos los deméas asuntos que pasaban por los
despachos del Ayuntamiento se ventilaban siempre dando cumplida
satisfaccion a lo que los solicitantes esperaban al respecto, con los
correspondientes informes favorables de los técnicos municipales 'y
el refrendo de la Comisién de Urbanismo, la Comisién Permanente,
los diferentes alcaldes y el Pleno del Ayuntamiento.

Asi, hemos ido viendo, en los muy diversos apartados que ya
hemos tratado, ejemplos referidos a cambios de alineaciones —
reduccién de la anchura de las calles respecto a lo que se habia
previsto—, recalificaciones —cambios de uso, incluso pasando
de usos publicos a usos lucrativos—, excesos de edificabilidad
—alturas méaximas por encima de lo permitido— o renuncias a
equipamientos y dotaciones —construyendo més viviendas en las
zonas reservadas al efecto—.

Es evidente que los técnicos municipales diffcilmente habrian
podido oponerse a un sistema fundado en el clientelismo, que no
era en absoluto exclusivo de la actividad inmobiliaria, sino que
afectaba a todos los sectores de la economia espafiola en aquel
periodo, asi que optaron directamente por participar de él.

En este sentido no cometieron en absoluto ninguna ilegalidad, ya
que, como sefialan Pablo Gigosos y Manuel Saravia, la Ordenanza

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
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[68] Carlos Balmori Lépez.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa AU
00085-004

namero 26 les permitia compatibilizar sus funciones puablicas con
su actividad privada, e incluso la acumulacién de cargos oficiales.3”

Quizé el caso que de forma més clara manifiesta esta realidad es
el de Julio Gonzéalez Martin, que ocupd el puesto de arquitecto jefe
entre 1943 y 1971, cargo que compatibilizé con los de arquitecto
de la OSH en Valladolid y comarcal del INV, asi como con su
propia actividad profesional privada, traducida en 361 proyectos
—concentrados en los afios sesenta y setenta— con los que se
construyeron nada menos que 10.413 viviendas, segln indica José
Luis Garcfa Cuesta.!38 De entre todos ellos, merece la pena resaltar
aquellos que fueron fruto de su colaboracién con su hermano
Valeriano, que ejercié de promotor inmobiliario.

Asfi, Gigosos y Saravia sefialan por ejemplo la actividad de Valeriano
Gonzélez Martin en el barrio de la Rondilla, que actuaba “a través
de pequefios propietarios a los que previamente vendia el suelo
con el compromiso de encargo del proyecto”!*°. Proyecto que
l6gicamente firmaba su hermano Julio, quien a su vez habfa dado
previamente el “visto bueno” a la reforma parcial de alineaciones
para esta zona —redactada por otro arquitecto municipal, Carlos
Balmori Lépez, quien también fue colaborador en su estudio—. El
conflicto de intereses es pues meridianamente claro.

Estos mismos autores sefialan a este respecto que, como Unica
salvedad, las Ordenanzas establecifan que los informes municipales
y las inspecciones de obras “debfan llevarse a efecto, cuando se
trataba de proyectos firmados por los técnicos municipales, por
‘técnicos ajenos a la Corporacién’.”140

Se trataba de un “arquitecto de turno” que se escogia por orden
alfabético entre los colegiados en la ciudad. Sin embargo, es
evidente que siendo el numero de arquitectos muy reducido,
acababa primando, en la mayor parte de los casos, el “intercambio
de favores”. Ademas, en ningln momento se impedia que
los arquitectos municipales firmasen proyectos de edificios
construidos en @mbitos cuyo planeamiento se habian encargado
de redactar, tal y como sefialdbamos anteriormente.

Esta situacién no se corrigié —en al @ambito municipal— hasta mayo
de 1975, cuando una mocién de la Alcaldfa estableci6é un régimen
de incompatibilidades para los funcionarios municipales.'*! Hasta
entonces también hay que destacar la inaccién a este respecto
de los organismos centrales. Asf, hemos ido sefialando que todas
las decisiones de calado que afectaban al planeamiento municipal
debian ser aprobadas por una Delegacién Provincial del ministerio,
primero de la Gobernacién y, desde 1957, del ministerio de la
Vivienda —concretamente la Comisién Provincial de Urbanismo—.
Del mismo modo, las modificaciones del planeamiento general
debian ser aprobadas por la Direccién General de Urbanismo, que
desde 1957 se integré también en el ministerio de la Vivienda,
actuando a través de la Comisién Central de Urbanismo.

137 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 399.
138 José Luis GARCIA CUESTA, op. cit., p. 190.

139 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 152.
140 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 399.
141 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 400.
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Sin embargo, hemos comprobado que las previsiones de muchos
instrumentos de planeamiento se llevaron a cabo aunque estos no
hubiesen sido aprobados por dichos organismos, que por otro lado
actuaban con una discrecionalidad total.

Asi, Pablo Gigosos y Manuel Saravia sefialan el caso de las reformas
parciales de alineaciones, que resulta paradigmatico en varios
aspectos.

Porunlado, destacan que, en lo referente a las susodichas reformas,
existié6 “un desentendimiento tacito de aquélla [la Administracién
central], cuando no un apoyo implicito”!42, Asi, Pedro Bidagor
Lasarte, que fue director general de urbanismo entre 1939y 1969,
recordaba de cuando en cuando al Ayuntamiento su obligacién de
redactar un nuevo plan general, pero en ningin momento tomoé
ninguna medida coercitiva al respecto.

El 31 de octubre de 1962 se hizo un primer encargo por parte del
Ayuntamiento al respecto, firmandose un contrato el 15 de mayo
del afio siguiente, pero no se fue més alla de la elaboracién de unos
documentos informativos. De hecho, la ciudad no dispuso de un
nuevo plan general hasta 1970.

Del mismo modo, los organismos centrales tampoco impidieron
la aplicacién de las reformas parciales de alineaciones aunque no
hubiesen completado su tramitacién, ya que, de hecho, en multiples
ocasiones se producian curiosos “extravios” de expedientes.

Asi, la reforma parcial de alineaciones en el barrio de las Delicias
fue aprobada por el Ayuntamiento el 14 de julio de 1960, y al dia
siguiente fue remitida al Delegado Provincial del ministerio de la
Vivienda. Sin embargo, el 31 de octubre de 1961 y el 22 de junio de
1963 se enviaron sendos oficios desde el Ayuntamiento sefialando
que no se habfa tenido ninguna noticia sobre dicho expediente.!43

Més flagrante incluso es el caso del Barrio nuevo de Santa Clara,
cuyo expediente fue remitido a la vez que el anterior y que pese
a ello fue solicitado de nuevo por la Comisién Provincial de
Urbanismo el dia 29 de abril de 1969, es decir, casi nueve afios
después. Ante ello, el Ayuntamiento envié un oficio el dfa 13 de
septiembre de ese afio en el que se indicaba que ya se remitié
dicho expediente “sin que hasta la fecha haya recaido, o al menos
se haya recibido en este Ayuntamiento resolucién expresa sobre la
aprobacién definitiva de dicho proyecto”!44.

En resumidas cuentas, podemos observar que las instancias
técnicas municipales estaban sumidas en el conflicto de intereses
y que los organismos centrales optaban por hacer la vista gorda,
y ante esta dejacién de funciones fueron los promotores los que
en verdad se encargaron de “gestionar” a su manera el desarrollo
urbano, con las consecuencias que ya hemos sefialado. Del
mismo modo, estas formas de actuar cubrieron con una pétina
de clientelismo, inseguridad juridica y total falta de rigor técnico
todos los instrumentos de planeamiento que se emplearon en ese
periodo.

142 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 142.
143 Consultar en: AMVA, Caja 1.357-7.
144 Consultar en: AMVA, Caja 1.357-10.
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[69] Pedro Bidagor Lasarte.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa AU
00153-001
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2.3. EL PLAN MESONES: EL PAROXISMO DE UN MODELO Y LA
GENESIS DE UNO NUEVO.

El modelo urbano que se fue conformando en la posguerra y que
se manifesté en toda su plenitud en los afios del desarrollismo
experimenté su etapa final en los aflos setenta, al mismo tiempo
que se empezaba a intuir una nueva etapa del desarrollo urbano
de Valladolid.

El modelo de reforma interior que hemos ido viendo, basado en la
transformacion de tejidos preexistentes —o en su ampliacién— vy
apoyado en unos instrumentos urbanisticos que hemos definido
como de “alineacién y ordenanza” tuvo sin embargo unas ultimas
manifestaciones en la ciudad que llevaron ese modelo al paroxismo,
a sus Ifmites mas exagerados.

El proceso de densificaciébn que caracterizé a la periferia
obrera en los afios sesenta se trasladé en la década siguiente
fundamentalmente al centro histérico, donde algunas promociones
alcanzaron una intensidad que poco o nada tenfa que envidiar a la
que ya hemos observado en Rondilla o Delicias.

En el caso del centro histérico se afadié ademas el agravante de
las irrecuperables pérdidas patrimoniales que este proceso llevd
aparejadas. Ademas de que se perdieron muchos edificios de un
indudable valor histérico y artistico, también se produjo una grave
alteracién del propio paisaje urbano.

Del mismo modo, algunas otras operaciones ejecutadas en otras
zonas de la ciudad pusieron claramente de manifiesto que se estaba
forzando este modelo de una forma ya totalmente exagerada, en
un intento por llevarlo hasta unos limites imposibles.

No obstante, ya hemos sefialado que mientras el modelo anterior
daba sus ultimos coletazos en la ciudad, empezé también a intuirse
el nacimiento de un nuevo modelo urbano.

Los diversos cambios de gran calado que se produjeron en los
aflos setenta —y que analizaremos detenidamente en el siguiente
epigrafe— acabaron por consolidar un cambio de modelo que sin
embargo ya empezaba a abrirse paso con anterioridad, aunque
con mucha lentitud.

En este sentido, podremos observar que la figura urbanistica del
plan parcial jugarfa un papel fundamental al respecto, ya que,
cuando finalmente fue asumida como instrumento de produccién
de ciudad, el desarrollo urbano experimenté un importante cambio
de rumbo.

Esta dualidad que estamos comentando y que protagonizd la
década de los setenta se aprecia también de un modo muy claro
en el instrumento urbanistico que en Valladolid protagonizé esta
etapa. Nos referimos al Plan General de Ordenacién Comarcal
de 1970, més conocido por el nombre de su autor principal, el
arquitecto Javier de Mesones Cabello.

Seglin comentdbamos en el capitulo anterior, en varias ocasiones
se recordd al Ayuntamiento de Valladolid la necesidad de que
actualizase su planeamiento general a la Ley del Suelo aprobada
en 1956. Sirvan de ejemplo el mandato especifico al respecto
cuando se aprobaron las normas “provisionales” de ordenacién
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de los territorios del polo de desarrollo industrial, o las sucesivas
apelaciones llegadas desde la Direccién General de Urbanismo
a medida que se le fueron remitiendo los diversos proyectos de
reforma parcial de alineaciones que ya hemos comentado.

Asi, ya hemos indicado que, ante la insistencia por parte de los
organismos centrales, el Ayuntamiento encargdé por fin la redaccién
de un plan general de ordenacién el 31 de octubre de 1962,
firmando el correspondiente contrato el 15 de mayo de 1963 con
el equipo de arquitectos formado por Javier Saiz Cabello —Javier
de Mesones Cabello—, Miguel Durén-Lériga y Manuel Cortés Pérez
—uno de los ganadores del concurso de Huerta del Rey—.14°

Sin embargo, también hemos sefialado ya que dicho encargo
no pasé de la elaboracién de unos documentos de informacién
urbanistica —entregados en 1964—, acompafiados después de
unos documentos de avance de planeamiento que no tuvieron
mayor recorrido.

Los documentos de informacién urbanistica se concretaron en
la elaboracién de 48 planos informativos —partiendo de un
levantamiento fotografico aéreo a escala 1:2.000— y de una
memoria de 60 paginas, que incluye apartados referidos a historia
y medio natural, poblacién, vivienda, medio econémico y anélisis
de la informacién urbana, completados con 36 tablas estadisticas.

145 Este contrato puede consultarse en: AMVA, Caja 15.657-1.
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[70] Plano gufa correspondiente al vuelo
fotografico a partir del que se realizaron
los trabajos de informacién urbanistica
entregados al Ayuntamiento en 1964.

Fuente: AMVA OM 00000-000
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El Ayuntamiento no volvi6 a mostrar interés por retomar la
elaboracién del plan general hasta el 2 de enero de 1968, cuando
el alcalde Santos Romero envié una carta a la empresa UIA SA
—Urbanismo, Ingenierfa y Arquitectura SA, dirigida por el propio
Javier de Mesones y el ingeniero de caminos Rodrigo Baeza— con
nuevas indicaciones al respecto.

Estos se pusieron de nuevo en marcha, y en una carta fechada el
20 de febrero y dirigida el alcalde indicaban su deseo de reunirse
con él con objeto de comentar un primer borrador del plan general
ya elaborado y depositado en el Ayuntamiento el 24 de enero.

Sin embargo, dicho borrador llegbé también a la Direccién General de
Urbanismo, y el 15 de febrero la Comisién Provincial de Urbanismo
de Valladolid —dependiente de aquella— habfa acordado que
se llevase a cabo “la redacciéon de un plan comarcal, tramitado
conjuntamente, de varios términos municipales, y redactar, unido al
mismo, como cabecera de comarca, el Plan General de Valladolid.”

En consecuencia, Javier de Mesones y Rodrigo Baeza enviaron
una nueva carta al Ayuntamiento el 28 de febrero, informando de
que dos dias antes se habfan reunido en la Direcciéon General de
Urbanismo, donde se les comunicé el proyecto de redaccién del
plan comarcal.

Tras la aprobacién de la iniciativa por parte de los diversos
ayuntamientos afectados, que cedieron la gestion del proyecto al
de Valladolid, el contrato fue finalmente firmado entre este y la
citada empresa UIA SA el dia 22 de abril de 1968.146

Arrancé entonces la redaccién de un plan comarcal que incluia
los términos municipales de Arroyo de la Encomienda, Boecillo,
Cabezén de Pisuerga, La Cistérniga, Fuensaldafia, Laguna de
Duero, Renedo de Esgueva, Santovenia de Pisuerga, Simancas,
Tudela de Duero, Viana de Cega, Villanubla y Zaratéan, ademas del
propio término de Valladolid.

El 1 de septiembre de 1968 el equipo redactor entregd las
restituciones fotogramétricas a escalas 1:10.000 y 1:5.000 del
area comarcal y de los diferentes ndcleos —respectivamente—,
y el nuevo documento de informacién urbanfstica se entregé al
Ayuntamiento el 6 de noviembre de ese afio.

Este documento incorporé una informacién gréafica compuesta por
69 planos y una memoria con tres grandes apartados: geografia
y demografia de la comarca, informacién de los municipios
—poblacién, distribucién de la superficie, infraestructuras,
presupuesto, etc.— y finalmente informacién del municipio de
Valladolid. Este ultimo apartado incluye la informacién que se
habfa entregado en 1964, completada con una actualizacién para
el periodo 1964-1969.

Se trata en todo caso de un documento bastante escueto —240
paginas— y con un caracter netamente estadistico, en el que se
recopila gran cantidad de datos de diverso tipo pero sin introducir
ningln tipo de anélisis o de diagnéstico sobre ellos.'#”

146 | as diferentes cartas citadas y el contrato finalmente firmado pueden
consultarse en: AMVA, Caja 15.657-1.

147 El documento de informacién urbanistica se ha consultado en: AlUU,
Caja P-E-304.
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El 30 de noviembre de 1968 se concluyé el avance de planeamiento
y el esquema director, aprobados el 28 de diciembre con una
serie de observaciones, de modo que el documento definitivo del
plan comarcal se concluy6 el 1 de abril de 1969 y se entregé al
Ayuntamiento al dfa siguiente.

La Comisién municipal de Urbanismo dio su aprobacién el 27
de mayo de ese aflo, que dos dfas después fue ratificada por
unanimidad en una sesién extraordinaria del Ayuntamiento.

Durante el periodo de exposicién publica se presentaron 25
alegaciones —maés otras tres fuera de plazo— que fueron valoradas
por el equipo redactor en un informe entregado el 15 de septiembre.

Finalmente, la Comisién municipal de Urbanismovolvié arefrendarel
plan, aunque pidiendo la incorporacion de algunas modificaciones,
el 26 de noviembre, de modo que el 30 de diciembre de 1969
recibié la aprobacién definitiva por parte del Ayuntamiento.

El documento fue remitido el 15 de enero de 1970 a la Direccién
General de Urbanismo, que lo aprobé el 27 de junio de ese afio
aunque introduciendo unas pocas modificaciones, algunas de ellas
con cierta relevancia, como veremos mas adelante. Finalmente, el
plan fue aprobado definitivamente por el ministro de la Vivienda el
30 de junio de 1970.148

Entre sus documentos, el plan comarcal incluyé memoria,
normas urbanisticas, estudio econémico-financiero y programa de
actuacion, ademas de los correspondientes planos de ordenacién.!4?

La memoria justificativa del plan —45 paginas— se divide en
tres apartados fundamentales, correspondientes a la ordenacién
de la comarca, la ordenacién de Valladolid y la ordenacién de los

148 E| proceso de tramitacién y aprobacién de este plan puede consultarse
en: AMVA, Caja 15.657-1.

149 El documento del Plan General de Ordenacién Comarcal puede
consultarse en: AMVA, Caja 14.294-0.
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[71] Esquema gréafico en el que se
representan
residencia-trabajo de la poblacién activa
de la comarca de Valladolid.

los desplazamientos

Fuente: Documento de informacién urbanistica
del Plan General de Ordenacién Comarcal, p.
37. Consultado en: AIUU Caja P-E-304.
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[72] Avance de zonificacion del Plan

General de Ordenaciéon Comarcal.

Fuente: Jonas FIGUEROA SALAS, La medida
y la memoria: antologia urbanistica de Javier
de Mesones 1950-2000, Madrid, Fundacién
Metrépoli, 2000, p. 51.

restantes nucleos. La propia estructura de este documento pone
ya claramente de manifiesto el caracter del plan comarcal, en la
medida en que los apartados correspondientes a la ordenacién de
la comarca y de Valladolid se articulan casi exclusivamente en dos
aspectos: zonificacién y red viaria.

Por su parte, los municipios restantes son clasificados en cuatro
categorfas: nucleos de agricultura de regadio —Santovenia,
Cabezoén, Renedo y Tudela—, nucleos de agricultura de secano —
Villanubla, Zaratédn y Fuensaldafia—, nudcleos polos de desarrollo
de baja densidad —Boecillo, Viana de Cega, Puente Duero y
Simancas— y nucleos involucrados al crecimiento de Valladolid —
Arroyo, Laguna de Duero y La Cistérniga—.

El plan otorga asf a la zonificacién una gran importancia, y a su vez
la articula a partir de una red viaria que ya desde el primer momento
evidencia claramente la apuesta por la directriz sur de crecimiento.
De hecho, la memoria sefiala que el crecimiento de Valladolid “se
realiza fundamentalmente de forma monodireccional aguas abajo
del Pisuerga”, y “se complementa con la conquista, por parte de la
ciudad, de los terrenos situados allende el Pisuerga, conquista que
ya se inicié con la situacién de la cabeza de puente del poligono
Huerta del Rey.”t%°

Es revelador en este sentido que el plan comarcal “involucre” al
crecimiento de Valladolid los ndcleos ubicados en su arco sur —
Arroyo, Laguna y La Cistérniga— que ademas estan cada uno de
ellos ligado a un importante eje viario —carretera de Salamanca,
de Madrid y de Soria, respectivamente—.

Del mismo modo, los nucleos ubicados justo a continuaciéon de los
anteriores —Boecillo, Viana de Cega, Puente Duero y Simancas—
se plantean como foco de desarrollo de urbanizaciones de baja
densidad, destinadas a servir de segunda residencia a la poblacién
de Valladolid,!®* mientras que el resto de municipios, ubicados

150 Memoria del Plan General de Ordenacién Comarcal, p. 5. Consultada en:
AMVA, Caja 14.294-0.
151 Memoria del Plan General de Ordenacién Comarcal, p. 4. Consultada en:
AMVA, Caja 14.294-0.
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[73] Plano de zonificacién del Plan
General de Ordenacién Comarcal.

Fuente: Jonas FIGUEROA SALAS, La medida
y la memoria: antologia urbanistica de Javier
de Mesones 1950-2000, Madrid, Fundacién
Metrépoli, 2000, p. 53.

fundamentalmente al norte y al este de la ciudad —la zona
correspondiente a la periferia obrera— se mantienen como ntcleos
de caréacter rural.

Nos encontramos pues con un planteamiento que opta por dar
continuidad a un crecimiento “de calidad” que en los afios sesenta
habia empezado a materializarse en el paseo de Zorrilla con una
clara directriz sur, complementada al otro lado del rio por los
poligonos de Huerta del Rey y de Arturo Eyries. La memoria sefiala
de hecho al plantear su apuesta por esta directriz sur que “la
médula de este crecimiento viene representada por un eje civico y
comercial prolongacién de los ultimos desarrollos que tienen como
base el Paseo de Zorrilla.”!52

Frente a ello, la zona noreste, asociada a la periferia obrera y a
los crecimientos marginales —que aparecen por ejemplo en la
cafiada de Villanubla o junto a las carreteras de Fuensaldafia o de
Renedo— , queda claramente bloqueada. El plan no prevé ningln
desarrollo hacia estas zonas, optando por tanto por desequilibrar
el esquema de crecimiento de la ciudad hacia el sur.

En lo referente a la zonificacién basica, la memoria plantea
que “el crecimiento residencial de Valladolid [...] se dirige
fundamentalmente hacia el suroeste en forma de desarrollo
monodireccional apoyado en unas autovias longitudinales que lo
enlazan con el casco actual de la ciudad, ya en forma de eje, ya
como vias perimetrales.”!%3

Por su parte, las zonas industriales se concentran a lo largo de
las actuales carreteras de Burgos y de Santander, en el poligono
de Argales —ya en marcha en aquel momento— y especialmente
entre las carreteras de Madrid y de Soria, mientras que el resto de
zonas —correspondientes basicamente a los demas municipios—
mantienen béasicamente su situacién existente, con usos
fundamentalmente rasticos.

Esta zonificacibn se complementa, como ya sefialdbamos
anteriormente, con un ambicioso esquema viario jerarquizado en
tres niveles.

El plan plantea en primer lugar una red viaria intercomarcal
compuesta por las autopistas Helsinki-Lisboa y Adanero-Gijén,
cuyo cruce sitda junto al nuicleo de Arroyo. Seguidamente se
afiade una red comarcal, correspondiente a la ampliacién de las
carreteras existentes, y finalmente una red viaria urbana.

Esta dltima estd compuesta nada menos que por cinco autovias
paralelas al Pisuerga, que nacen del casco urbano existente para
dirigirse hacia el sur, y que a su vez son atravesadas por otras
siete vias transversales, “que van delimitando las unidades
autosuficientes del orden de los 20.000 habitantes, en que se ha
descompuesto la trama urbana.”!%*

152 Memoria del Plan General de Ordenacién Comarcal, p. 16. Consultada
en: AMVA, Caja 14.294-0.

153 Memoria del Plan General de Ordenacién Comarcal, p. 6. Consultada en:
AMVA, Caja 14.294-0.

154 Memoria del Plan General de Ordenacién Comarcal, p. 16. Consultada
en: AMVA, Caja 14.294-0.
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Asi, el plan delimité un total de diecisiete “macromanzanas” en la
zona sur de la ciudad, con una capacidad superior a los 300.000
habitantes —la ciudad tenfa 236.974 en 1970— organizados en
unidades autosuficientes.

Del mismo modo, también se presta atencién al desarrollo oeste
de la ciudad, correspondiente a los terrenos comprendidos entre
el Pisuerga y el trazado planteado para la autopista Helsinki-
Lisboa, que son seccionados en unidades urbanisticas por seis vias
transversales.

En este caso se aducen motivos ligados a la compleja topografia de
esta zona —ocupada en buena medida por los cerros de la Gallinera
y de las Contiendas— para explicar que “el seccionamiento del
territorio por lared viaria no aparece precisamente mesurado como
en el desarrollo anteriormente descrito, sino que, resultan unidades
de diversos tamafios que deberan dotarse en los Planes Parciales
de acuerdo con las Normas Urbanfsticas correspondientes.”!55

A modo de resumen sobre esta estrategia expansiva, y a modo de
justificacion, la memoria sefiala que “siendo en gran parte cuestion
de oportunidades las actuaciones de la iniciativa privada, se ha
pretendido un esquema claro de desarrollo para que se pueda
actuar de la manera mas conveniente que dicten las circunstancias
del momento, sin perjuicio de la unidad que todo planeamiento
debe suponer.”1%6

Se optdé pues claramente por definir un amplisimo campo de
actuaciéon en el que la iniciativa privada pudiese desarrollar
su actividad inmobiliaria en el momento en que optase por la
produccién de nuevo suelo mas alla del ndcleo urbano, con una
ambiciéon “desarrollista” acorde con el periodo en que se redacté
el plan —recordamos que en 1968 se solicitaron licencias para
construir mas de 9.000 viviendas— pero que acabd por resultar
ilusoria. Sirve de ejemplo en este sentido que al finalizar las tres
etapas en que se articulaba el desarrollo del plan —1969-1973,
1974-1978 y 1979-1983— se prevefa que Valladolid alcanzase los
384.032 habitantes, previéndose un aumento hasta los 550.000
en 1993 y hasta los 780.000 en 2003.1%7

Este planteamiento fuertemente expansivo con directriz suroeste
—apoyado Unica y exclusivamente en una zonificacién y una red
viaria que no pasan de un caracter esquematico— constituye pues
y sin lugar a dudas uno de los dos componentes fundamentales
del plan de ordenacién comarcal a los que nos referiamos con
anterioridad, y que se asociaria a esa nueva etapa del desarrollo
urbano de Valladolid que en ese momento empezaba a intuirse.

Dicha etapa se corresponderia pues con la expansién de la ciudad
sobre terrenos hasta entonces vacantes y que se ubican en su
[fmite suroeste; un crecimiento que, como veremos mas adelante,
empez6 a hacerse realidad en esta década de los afios setenta.

155 Memoria del Plan General de Ordenacién Comarcal, p. 17. Consultada
en: AMVA, Caja 14.294-0.

156 Memoria del Plan General de Ordenacién Comarcal, p. 40. Consultada
en: AMVA, Caja 14.294-0.

157 Programacién del Plan General de Ordenacién Comarcal, p. 30.
Consultada en: AMVA, Caja 14.294-0.
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[74] Presentacién del Plan General de

Ordenacién Comarcal al Director General
de Urbanismo, Pedro Bidagor Lasarte.

Fuente: Jonas FIGUEROA SALAS, La medida
y la memoria: antologia urbanistica de Javier
de Mesones 1950-2000, Madrid, Fundacién
Metrépoli, 2000, p. 436.

El otro pilar del plan al que antes nos referiamos, y que convive con
el planteamiento netamente expansivo que acabamos de observar,
se corresponde con la zonificacién que se plantea en “los terrenos
interiores al perimetro urbano”!®8, cuyo tratamiento contribuirfa
decisivamente, como tendremos ocasién de comprobar, a esa
exacerbaciéon uUltima del modelo de reforma interior que se habia
venido aplicando en la ciudad en las décadas anteriores.

Estos “terrenos interiores” se dividieron asi en un total de catorce
zonas, correspondientes a los diversos usos —residencial,
dotacional, industrial, etc.— y cuya regulacién se incluyé en las
normas urbanisticas del plan.

Estas normas incluyen dos capftulos con normas generales sobre
planeamiento y edificacién, un capitulo con normas técnicas
para el desarrollo de planes parciales, cinco capitulos orientados
a la zonificacién de la comarca y finalmente catorce capftulos
correspondientes a las ya citadas catorce zonas en que se dividieron
los “terrenos interiores” de Valladolid. De estas catorce zonas
resultan especialmente interesante tres, correspondientes a las
zonas de “Casco actual”, “Remodelacién” y “Edificacion abierta”.

La zona de “Casco actual” “estéd constituida por las éreas
comprendidas por el perimetro de casco urbano en la fecha de
aprobacién del presente Plan.” Las normas sefialan para esta zona
que “estando estos sectores ordenados por el anterior planeamiento
y en su mayor parte construidos podran edificarse provisionalmente
en las condiciones que se autoriza en las actuales Ordenanzas
Municipales, hasta que se redacten las Ordenanzas Revisadas que
habran de sustituirlas.” A ello afiade “aprovechamiento provisional
el definido por las actuales Ordenanzas, maximo de 12 m3/m? y
solar minimo 8 por 15 metros.”%°

158 Memoria del Plan General de Ordenacién Comarcal, p. 18. Consultada
en: AMVA, Caja 14.294-0.

159 Normas Urbanfsticas del Plan General de Ordenacién Comarcal, Normas
5.01 y 5.02, p. 17. Consultada en: AMVA, Caja 14.294-0.
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”ou

Por su parte, la zona de “Remodelacién” “comprende los sectores
en los que se prevé una modificacién sustancial de su estructura
urbana, ya sea con cambio de uso o simplemente por modificacién
normativa.” Se corresponden béasicamente con crecimientos
suburbiales. En este caso, y “en tanto no se redacte el Plan Parcial
correspondiente”, se vuelve a remitir a las Ordenanzas vigentes,
con un méaximo esta vez de 7 m3/m?2.1¢0

El analisis de los planteamientos de estas dos zonas pone
claramente de manifiesto la intencién del plan de no interferir en
absoluto en los procesos que se habfan venido manifestando en
el ndcleo urbano, ya que ambas mantienen “provisionalmente” la
misma ordenacién que tenfan antes de la redaccién del plan, es
decir, los mismos mecanismos de “alineacién y ordenanza”, que
se complementan con el limite méas que generoso de los 12 m3/m?
—equivalente a unos 4 m2/m?—, algo mas reducido en las zonas
suburbiales.

No se incorpora asi una nueva regulacién, sino que se deja para mas
adelante la redaccién de unas “Ordenanzas Revisadas” o de unos
“Planes Parciales”. No obstante, se afiade un nuevo limite —12
m3/m2— cuya combinacién con la aplicacién de las Ordenanzas
de 1945 darfa pie, como veremos mas adelante, a abusos de todo
tipo.

Finalmente, la zona de “Edificacién abierta” se corresponde con
“las zonas residenciales de nueva creacién, con edificacién de
vivienda colectiva en disposicién abierta”, es decir, con los nuevos
crecimientos previstos por el plan, para los que se establece un
volumen maximo de 4 m3/m?, con 1.000 m? de parcela minima vy
una densidad maxima de 100 viviendas por hectarea, remitiéndose
para casi todas las condiciones restantes a lo que establezca en su
momento el plan parcial correspondiente. ¢!

Se aprecia asi claramente que el plan comarcal se redujo a
funcionar como un plan de zonificacién, confirmando por un lado
la directriz de crecimiento que se habfa ido apuntado en los afios
sesenta —de directriz suroeste—, facilitando alli un amplio campo
de actuacién —que trasciende incluso los limites del municipio—
y manteniendo por el otro lado la situacién existente en el ndcleo
urbano, que sigue sometido a la misma ordenacién preexistente.

El plan comarcal hace de este modo una apuesta dual, sin privilegiar
ninguno de los dos sentidos, ya que fomenta la expansiéon pero
sin tratar de limitar las actuaciones en la ciudad consolidada, una
situacién que como ya sefialabamos se corresponde a la perfeccién
con lo que ocurrié en Valladolid en los afios setenta.

Asf, el plan Mesones representé en este sentido el paroxismo de
un modelo —el de reforma interior, que llevé hasta el limite de
lo posible— a la vez que la génesis de uno nuevo —el expansivo,
que empezaria a hacerse realidad a finales de los afios setenta—.
Ambos procesos los describimos pues a continuacién.

160 Normas Urbanfsticas del Plan General de Ordenacién Comarcal, Normas
6.01 y 6.02, p. 19. Consultada en: AMVA, Caja 14.294-0.
81 Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Comarcal, Normas
7.01y 7.02, p. 21. Consultada en: AMVA, Caja 14.294-0.
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Gréfico Il - Numero de viviendas por afio segtin licencias de obra concedidas (1960-1979)
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Fuente: Pablo GIGOSOS y
Manuel SARAVIA, op. cit.,
p. 160; y elaboraci6n
propia.

a) La destruccion del Centro Histérico como culminacion del
modelo de reforma interior.

Acabamos de sefialar que el plan general de ordenacién comarcal
de 1970 mantuvo exactamente las mismas condiciones de
intervenciéon en la ciudad consolidada que existian previamente a
su aprobacién, afiadiendo un Iimite maximo de aprovechamiento
de 12 m3/m?.

Sin embargo, si la década de los sesenta se caracterizé por una
actividad inmobiliaria de gran intensidad y concentrada en la
densificaciéon de la primera corona periférica de la ciudad, en los
aflos setenta se produciran cambios cuantitativos y cualitativos al
respecto.

Segln podemos observar en el Gréafico |l —basado en las licencias
de obra concedidas por el Ayuntamiento— la actividad inmobiliaria
experimenté una sensible reduccién en los afios setenta con
respecto a la década anterior.

Asf, si en los afios sesenta se concedieron licencias para construir
48.319 viviendas, en los setenta esta cifra descendié hasta las
33.764 —una reduccién del 30%—. Se pasd de una media de casi
5.000 viviendas por afio a algo méas de 3.000, y de picos de maés
de 9.000 viviendas —en 1968— a un maximo de 4.628 viviendas
en 1976.

Esta reduccién en el numero de viviendas no se corresponde
aparentemente con el aumento de la poblacién, que ascendié a
84.534 personas en la década de los sesentay a 91.651 personas
en los setenta —se pasé de 236.974 habitantes en 1970 a 327.992
en 1981—.

No obstante, hay que valorar que si se moder6 la tasa de crecimiento
—que pasé de un 56 a un 39%—, mientras que Luis Jesus Pastor
Antolin sefiala que si entre 1960 y 1975 la inmigracién asumié el
64,5% del crecimiento demogréafico de Valladolid, dicha tasa se
redujo al 50,7% entre 1976 y 19802, como consecuencia —entre
otras cosas— de la crisis econémica que estallé en 1973.

162 | uis Jestis PASTOR ANTOLIN, “El crecimiento demografico de Valladolid”,
en PASTOR ANTOLIN, L. J.; DELGADO URRECHO, J. M; y CALDERON CALDERON,
B., Crecimiento y transformacién de Valladolid: 1968-1988: anélisis de un
proceso complejo y contradictorio, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid,
1992, p. 14.
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Gréfico lll - Tasa de variacién de la poblacién por quinquenios (1960-1981)
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[75] Edificios —por parcela— construidos
en Valladolid entre 1960y 1979.
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MERINO, "La evolucion
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durante el despegue
urbano", en Eria, n°ll
(1986), p. 179; vy
elaboracién propia.

En consecuencia, esta moderacién del crecimiento demogréfico
y del fenédmeno migratorio —unida también a la absorcién de la
gran cantidad de viviendas promovidas en los sesenta— explica
esa citada reduccién de la actividad inmobiliaria.

La Imagen 74 muestra claramente este hecho cuantitativo, y
permite a su vez observar una serie de cambios cualitativos que
también se verificaron en la década de los setenta.

Asi, se puede apreciar en primer lugar una clara diversificacién
espacial del desarrollo urbano. Frente a la concentracién de la
construccién de viviendas en la primera corona periférica que se
observaba en los sesenta, en la década de los setenta se aprecia
una reduccién —que no un cese— de la actividad en esas zonas, al
tiempo que se producia la ocupacién casi total de los poligonos de

Huerta del Rey y de Arturo Eyries.

Del mismo modo, el desarrollo industrial —al margen de las
grandes instalaciones de Renault y Michelin— pasa a verificarse
fundamentalmente en los poligonos industriales de Argales y de

San Cristébal.

No obstante, todos estos poligonos —tanto residenciales como
industriales— se corresponden con planes parciales aprobados
en la década anterior, pero que no empezaron a ser masivamente

ocupados hasta los afios setenta.

En este sentido, el proceso méas genuino de esta década se
corresponde con la intervencién masiva en el centro histérico,
un proceso que se pone claramente de manifiesto a partir de la

observacién del Grafico Ill.

Asi, podemos observar que en la década de los sesenta la ciudad
de Valladolid experimenté unas tasas de aumento de poblacién del
209% entre 1960 y 1965 y del 30% entre 1965 y 1970, mientras
que en esos mismos periodos la poblacién del centro histérico
se mantuvo congelada e incluso disminuyé mas de un 10% en el

Gltimo quinquenio de esa década.

Sin embargo, esta situacién se invirtié6 de forma espectacular en
los afios setenta, ya que si entre 1970 y 1975 el crecimiento del

total de la poblacién se moderé a una tasa del 22%, el crecimiento
poblacional del centro histérico se elevé a una tasa del 27%.

Seguidamente, entre 1975 y 1981 ambas tasas convergen,
situandose respectivamente en un 14 y un 7%.

Direccién General del Catastro y
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[76] Vista del entorno de la catedral y de
la iglesia de la Antigua a principios de la
década de los sesenta.

Fuente: AMVA Colecciones de procedencia
variada FR 031

De esta forma, observamos que, tras un declive demogréfico
acentuado en la ultima mitad de los afios sesenta, el centro
histérico experimenté un espectacular aumento de poblacién en la
primera mitad de los afios setenta.

Esta situacion se corresponde en este sentido con algunos procesos
a los que nos hemos referido con anterioridad. Asi, ya hemos
seflalado que la reurbanizacién del paseo de Zorrilla a lo largo de
los afios sesenta dio pie a que este eje asumiese una condicién de
espacio de calidad que atrajo fundamentalmente clases medias y
medias-altas que hasta ese momento habfan vivido en el centro
histérico, donde las condiciones de confort de los edificios no
tenfan nada que ver con las de las nuevas promociones que se
levantaron entonces en el paseo de Zorrilla.

Asimismo, también se produjo un vaciamiento de los barrios
histéricos degradados —como San Andrés— a los que ya hemos
hecho referencia, ya que alojaban unas densidades brutales de
poblacién —de muy bajos recursos— que en ese periodo obtuvo
alojamiento en los diversos poligonos de promocién oficial. Se
produjo asi un notable descenso poblacional, de forma que la
poblacién del centro histérico pasé de 42.356 habitantes en 1960
a37.711 en 1970.

En ese momento, con el nuevo plan general de ordenacién comarcal
ya aprobado y la periferia obrera exprimida hasta sus ultimas
posibilidades, los promotores locales dirigieron sus miradas hacia
el centro histérico como nueva zona de actuacién.

La mejor prueba de ello es que, segln sefiala Basilio Calderén,
entre 1970 y 1974 se solicitaron nada menos que 484 licencias
de derribo, equivalentes a 2.000 viviendas, las cuales fueron
sustituidas por nada menos que 9.800 viviendas, equivalentes al
63% de las que se construyeron en ese periodo.!63

De esta forma, podemos observar claramente que el mismo
proceso de densificacién que en los aflos sesenta se produjo en

163 Basilio CALDERON CALDERON, “La destruccién de la ciudad tradicional y
la apropiacién selectiva de la periferia: dos procesos claves en el desarrollo
de la ciudad de Valladolid”, en CABERO DIEGUEZ, Valentin (ed.), et al., E/
medio rural espafiol: cultura, paisaje y naturaleza: homenaje a don Angel Cabo
Alonso, Vol. I, Salamanca, Universidad de Salamanca, 1994, pp. 1.139.
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[77] Vista de la misma zona en 1982.

Fuente: AMVA Asociaciéon de la Prensa ONXZ
00233-003

la periferia obrera pasé ahora a tener lugar en el centro histérico,
aunque aquf aparece a la vez el matiz del inicio de un proceso de
“terciarizacion”. Asi, hay que llamar la atencién sobre el hecho de
que una parte de los edificios que se construyen ya no se dedican a
uso residencial, sino que en ese momento empieza a configurarse
un espacio de centralidad comercial y administrativa en las zonas
mas céntricas del recinto histérico, que pasan a perder poblacién.

Alfonso Alvarez Mora resalta en este sentido que “la relacién entre
densidades, por lo que se refiere a la confrontacién entre sectores
centrales y periféricos del Recinto Histérico, esté invertida”, ya que
“las densidades mas bajas [...] se dan en estos sectores centrales
y las mayores en los periféricos.”'*

Efectivamente, Luis V. Garcia Merino sefiala que en 1955 las zonas
mas densas del centro histérico correspondian al ya citado barrio
de San Andrés —con un caracter proletario y que alcanzaba nada
menos que 750 habitantes por hectarea— seguido por el entorno
de la plaza Mayor, Santiago o Nufiez de Arce, zonas todas ellas
muy céntricas y por encima de los 350 habitantes por hectérea.!®®

Sin embargo, una vez terminado el proceso que acabamos de
describir, estas densidades efectivamente se invirtieron. Asf, la
plaza Mayor y Santiago quedaron ligeramente por encima de los
200 habitantes por hectérea, mientras que los barrios histéricos de
San Martin y San Andrés —este Ultimo caso debido a su extrema
situacién de partida— se situaron por encima de los 500 habitantes
por hectéarea. Asimismo, el barrio de San Nicolas superaba los 300
habitantes por hectarea, mientras que el entorno de Gamazo se
situé en los 473.16¢

De esta forma, podemos observar que el proceso de actuacién en
el centro histérico tuvo un caracter selectivo. Los barrios histéricos
degradados, una vez expulsada su poblacién hacia otras zonas de
la periferia obrera, experimentaron un proceso de densificacién
pero sin cambiar su caracter de zonas residenciales.

164 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 227.

165 Luis V. GARCIA MERINO, “La evolucién demogréfica del casco histérico
de Valladolid durante el despegue urbano”, en Erfa, n°11 (1986), p. 175.
166 | uis V. GARCIA MERINO, op. cit., p. 178.
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[78] Vista del inicio de las obras de
construccién de la promocién levantada
junto a la iglesia de la Antigua en los afios
setenta.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa F
00235-001

Por el contario, la poblacién que abandoné las zonas mas céntricas
fue sustituida en mucha menor medida, ya que en esas zonas
se construyeron preferentemente edificios destinados a usos
terciarios.

Asi, Alfonso Alvarez Mora sefiala que esta intervencién en el centro
histérico “ha supuesto una reorganizacién espacio-funcional
del citado recinto”, de forma que las zonas centrales asumen
“funciones terciarias y de servicio a toda la ciudad”.®”

Al margen de la constatacién de esta importante transformacion
experimentada por el centro histérico, también resulta muy
interesante detenerse en los mecanismos que permitieron llevar a
cabo este proceso.

Antes menciondbamos que previamente a la aprobacién definitiva
del plan general de ordenacién comarcal, la Direcciéon General de
Urbanismo introdujo una serie de modificaciones.

Una de ellas especificaba precisamente que “las condiciones de
volimenes en el casco actual deberd rectificarse estableciendo
que el aprovechamiento actual es el definido por las Ordenanzas
vigentes legalmente aprobadas, con un Iimite méaximo de 12 m3/
m?, aplicado sobre la superficie neta del solar, cuya extension
minima, para que se repute edificable, serd de 8x15 metros.”

Seguidamente, se afiadié que “las Ordenanzas definitivas para el
casco actual deben ser redactadas, tramitadas y sometidas a la
aprobacién definitiva del Ministerio en el plazo de seis meses.”

En consecuencia, el Ayuntamiento decidié el 2 de septiembre de
1970, dos meses después de la aprobacién del plan, encargar la
redacciéon de dichas ordenanzas al mismo equipo redactor.%®

Meses después, el 15 de diciembre de 1971, el arquitecto municipal
propuso al Ayuntamiento que, “ante las numerosas consultas
recibidas”, se aprobasen unas aclaraciones acerca de la aplicacién
del plan en la zona de “Casco actual”. La iniciativa, que fue validada
ocho dfas después, establecié en primer lugar la posibilidad de
que se pudiese considerar “Casco actual” toda manzana completa
con edificacién perimetral siempre que las edificaciones nuevas se
hubiesen iniciado antes de la aprobacién del plan.

167 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 227.
168 Estos datos pueden consultarse en: AMVA, Caja 15.657-1.
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[79] Vista de una fase mas avanzada de
estas mismas obras.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa F
00650-003

Seguidamente, afiadia que “en todo el casco, asi definido y
delimitado” —asi ampliado por la puerta de atras— “se aplican las
ordenanzas de la edificacién vigentes, con la limitacién de volumen
de 12 m3/m? impuesta por el Plan General”. Finalmente, se afiadia
que “en relacién con las alturas maximas autorizables, es vez y
media el ancho de las calles, con limitacién de 30,00 metros”.16°

De esta forma, este documento —elaborado en el propio
Ayuntamiento— pone de manifiesto que este apostaba por seguir
actuando tal y como se habfa venido haciendo en las décadas
anteriores. De hecho, las nuevas ordenanzas nunca llegaron a
aprobarse, y se siguieron aplicando las ordenanzas aprobadas en
1945, con el Unico “limite” de los 12 m3/m?, que mas que como
[fmite —ya de por si muy generoso— acabé funcionando como el
aprovechamiento a alcanzar por todas las promociones.

En este sentido, Pablo Gigosos y Manuel Saravia comentan que
se recurria a todo tipo de estratagemas que derivaban en que al
final se edificase sobrepasando ampliamente los Iimites fijados,
recurriendo por ejemplo al “retranqueo voluntario” o el “edificio
singular”. Del mismo modo, sefialan que era habitual modificar los
proyectos cuando ya se habfan iniciado las obras para afiadir mas
viviendas, o presentar propuestas muy por encima de lo permitido
que durante la tramitacién acababan por ser aceptadas.!’®

De esta forma, la aprobacién del plan comarcal en 1970 no cambié
en absoluto los modos de proceder de la etapa anterior, sino que
incluso consiguié exacerbarlos. Siguieron vigentes los mecanismos
de “alineacién y ordenanza”, pero con un aprovechamiento de
referencia incluso auin mayor. Del mismo modo, la actuacién de los
técnicos municipales siguié siendo tanto o méas condescendiente
con los abusos de los promotores.

No obstante, ya sefialabamos que en el caso del centro histérico se
afiadié un nuevo factor, correspondiente a la vertiente patrimonial
de esas actuaciones. Asi, la transformacién que el centro histérico
experimenté fundamentalmente en esta década de los setenta
implicé también la radical transformacién del paisaje urbano,
ademas de la desaparicién de numerosos edificios de gran valor.

Sin entrar en muchos detalles, se puede citar por ejemplo la
promocién construida junto a la iglesia de la Antigua, en la que se
recurrié al escalonamiento de los edificios o a la construccién en el
patio interior con el fin de adoptar una solucién de gran densidad
y que llega a alcanzar las nueve plantas de altura. En este caso
hay que mencionar que esta zona fue ordenada —curiosamente—
a través de un plan parcial de iniciativa municiapal denominado
“Alrededores de la Iglesia de Nuestra Sefiora de la Antigua””?,
aprobado el 14 de julio de 1973 tras una larga lista de intentos,
segln sefialan Pablo Gigosos y Manuel Saravia. De hecho, el plan
parcial se siguié reformando mas adelante por medio de una nueva
figura surgida de la reforma de la Ley del Suelo aprobada en 1975:
un estudio de detalle, aprobado el 2 de noviembre de 1979.172

169 Este documento puede consultarse en: AMVA, Caja 1.408-24.
170 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 274.
171 El plan parcial puede consultarse en: AMVA, Caja 6.110-2.

172 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 270.
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Del mismo modo, se puede citar el proyecto que se realiz6 en
1976 sobre el convento de las Francesas, ubicado entre las calles
Santiago y Marfa de Molina. En este caso solo se conservé el patio
del antiguo convento, rodeadndolo con un enorme conjunto de
edificios con un total de 83 viviendas y diez plantas de altura en la
fachada hacia la calle Maria de Molina.

Finalmente, también es interesante referirse al paseo de Isabel la
Catélica, que tras dejar de funcionar como travesia de la carretera
de Adanero a Gijén —al construirse el actual puente de Adolfo
Suérez— fue reurbanizado y tomo6 el relevo del paseo de Zorrilla
—en el inicio de la década de los setenta— como una de las zonas
de mayor calidad de la ciudad.

En este sentido, fue en esta ocasién la Diputacién Provincial de
Valladolid la que quiso sacar partido econémico al antiguo hospicio
o Colegio Juan de Austria, ubicado al final de dicho paseo. Asi,
este organismo solicité en 1969 la apertura de una nueva calle
junto al colegio —actual calle Condes de Benavente—, peticién
que el Ayuntamiento tramité como “Plan de reforma interior de
San Nicolas” al afio siguiente y que, tras algunas dificultades, fue
finalmente aprobado en 1972. Los promotores Antonio Samaniego
Lobén y Rafael Martin Arranz —cuyas actuaciones en la periferia
obrera ya hemos tenido ocasién de comentar— adquirieron el solar
en cuestion y edificaron tres y una promocién respectivamente a
ambos lados de la nueva calle, con un total de 254 y 45 viviendas.!”?

No obstante, la intervenciéon mas exagerada en esta zona se produjo
ya a finales de la década por medio de la enorme promocién
denominada “Playa de las Moreras”, que constituye un magnifico
paradigma de todas estas intervenciones. El proyecto tiene su
origen en la “Reforma interior de la manzana n°624”, promovida
también por la Diputacién para enajenar otro solar en este caso
con frente hacia el paseo, previendo tres torres de casi 50 m. de
altura. Dicho solar fue adquirido por la Inmobiliaria Playa de las
Moreras SA, que seguidamente promovié un estudio de detalle con
el fin de concentrar toda la edificabilidad en un Gnico bloque lineal,
con una altura de 43,25 m. que, en este sentido, contradecia lo
dispuesto por el Plan General, que impedia superar los 30 m.!74

173 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 227.
174 | estudio de detalle puede consultarse en: AMVA, Caja 12.931-2.
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[80] Vista desde la calle Maria de Molina
del incendio ocurrido en 1976 durante
las obras de construccién del edificio
levantado sobre el antiguo convento de
las Francesas.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa F
00611-001
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[81] Estudio de detalle de la manzana
n°624, promovido por la Inmobiliaria
Playa de las Moreras SA. Plano de
propuesta de solucién de nueva
disposicién de volimenes.

Fuente: AMVA Caja 12.931-2.

Tal y como sefialan Pablo y Gigosos y Manuel Saravia, el ingeniero
municipal llamé la atencién sobre este exceso, ya que “los estudios
de detalle no pueden autorizar alturas o volimenes superiores
a las que se fijan en los Planes y Ordenanzas municipales.” Sin
embargo, comentan que “se aplicé el criterio (habitual, pero no
legal) de considerar los 12 m3/m? (aplicados esta vez sobre todo el
solar segregado del antiguo hospicio) no como un tope méaximo en
caso de que la ordenanza permitiera un volumen superior —como
querfa Mesones—, sino como un derecho.”?”®

Asi, el estudio de detalle fue finalmente aprobado, lo que constituye
uno de los ejemplos mas claros de que la aplicacién del plan
comarcal consiguié llevar los mecanismos de reforma interior
hasta el paroxismo.

Sirven en este sentido de resumen las palabras de Alfonso Alvarez
Mora, que seflala sobre estas intervenciones que “la realizacién
de la ‘renta urbana’ es su objetivo, y la demolicién de lo existente,
unido a la aplicacién de indices de edificabilidad desmesurados, a
los solares resultantes, su mecanismo.”!7®

— Crecimientos interiores: el Parque Arturo Leén o el método imposible.

Al' margen de los procesos de intervencién en el centro histérico que
acabamos de comentar, el método de “alineacién y ordenanza” que
—combinado con las previsiones del plan comarcal— se aplicé alli
en los afios setenta tuvo también otras manifestaciones en algunos
crecimientos de la periferia que ponen de manifiesto que en este
periodo se llevd este método realmente hasta el Iimite.

En este sentido, el caso mas representativo, y que en cierto modo
puso punto y final a una forma de producir grandes cantidades de
suelo que habfa funcionado a pleno rendimiento desde la posguerra,
fue el llamado “Parque Arturo Leén”, un conjunto de varias torres
ubicado en el barrio de la Rubia promovido por Anselmo Leén SA.

175 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 228.
176 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 226.
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Pablo Gigosos y Manuel Saravia sefialan que este proyecto arrancé
en junio de 1969, cuando se presenté en el Ayuntamiento una
propuesta de parcelacién de las manzanas 346, 350 y 354 firmada
por Julio Gonzélez y que prevefa una ocupacién muy densa de
esta zona, totalmente alejada de la baja densidad que ya desde
el plan Cort se habfa previsto alli y mucho mas cercana al tipo de
promociones que se levantaron por ejemplo en la Rondilla.””

La iniciativa no fue sin embargo retomada hasta noviembre de
1971, es decir, cuando el plan general de ordenacién comarcal ya
estaba en vigor. Este documento habfa incluido dichas manzanas
dentro de la zona de “Edificacién abierta”, a la que correspondia un
aprovechamiento méaximo de 4 m3/m?2y cuyo desarrollo requeria la
aprobacién de un plan parcial.

Se presenté entonces un proyecto nuevo que sf respetaba la idea
de edificaciéon abierta, ya que pas6é a plantear un conjunto de
bloques en H y en pastilla, pero no el limite de edificabilidad, ya
que mantuvo la del proyecto anterior, que se movia en torno a los
8,5 m3/m?. No obstante, Gigosos y Saravia sefialan que cuando se
presentd esta nueva propuesta en el Ayuntamiento “no se discutia
el volumen edificable que la ‘tolerancia municipal’ daba por
aceptado ni su ordenacién, sino la forma de tramitarse.”'7®

Asi, el Ayuntamiento exigia que para dar tramite a la propuesta era
necesario redactar un plan parcial, segun indicaba el plan general
y que era por otro lado el procedimiento légico y reglado.

Sin embargo, estos mismos autores sefialan que el promotor
recurrié ante la Comisién Provincial de Urbanismo, que consideré
que dado que se respetaba el caracter de ordenacién abierta
establecido por el plan, la propuesta podia considerarse aprobada
como avance del preceptivo plan parcial, con la Gnica condicién de
incluir otras dos manzanas —347 y 351—.17°

Seguidamente, el promotor presenté una nueva variante del
proyecto ya sobre las cinco manzanas en marzo de 1972, que sin
pasar primero por el Ayuntamiento fue aprobada directamente
por la Comisién Provincial de Urbanismo nada menos que como
“proyecto de reforma interior”, es decir, cometiendo un auténtico
sinsentido metodolégico, ya que se recurri6 a esta figura —
extemporéanea para el caso— y ademaés se obvié incluso el propio
procedimiento de tramitacién, lo cual suscité las quejas del
Ayuntamiento al respecto.!®

La controversia se resolvi6 —de forma nuevamente favorable al
promotor— cuando el 29 de marzo de 1973 el Ayuntamiento acordé
asumir la propuesta, con la Unica exigencia de que se tramitase
conjuntamente con el proyecto de urbanizacién correspondiente.

Asi, el susodicho proyecto de reforma interior fue aprobado
provisionalmente por el Ayuntamiento el 29 de mayo de ese mismo
afio, y validado por la Comisién Provincial de Urbanismo el dfa
20 de julio con algunas modificaciones. Poco después el promotor
solicité licencia de obras para construir 231 viviendas, pero el 27

177 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 179.

178 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 179.

179 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., pp. 179-80.
180 Este proyecto de 1972 puede consultarse en: AMVA, Caja 9.151-2.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO



Antecedentes. La traumatica construccién del Valladolid moderno. 131
El Plan Mesones: el paroxismo de un modelo y la génesis de uno nuevo.

[82] Proyecto de reforma interior de diciembre el Ayuntamiento recordé que no se habfa satisfecho
correspondiente al Parque Arturo Leén, el compromiso de urbanizacién solicitado.

con fecha de marzo de 1972. Plano de Finalmente, el 16 de enero de 1974 el promotor presenté dicho

proyecto de urbanizacién —acompafiado del acta de constitucién
Fuente: AMVA Caja 9.151-2. y de los estatutos de la junta de compensacién— de forma que el
31 de enero el Ayuntamiento acordé tramitar conjuntamente los
proyectos de reforma interior, de urbanizacién y de reparcelacion,
concediendo a su vez la licencia de obras sin esperar a que la
tramitacién se completase.

edificacion.

El plazo para presentacién de alegaciones se abri6 el 7 de febrero
y la aprobacién definitiva del proyecto por parte de la Comisiéon
Provincial de Urbanismo no se produjo hasta el 10 de mayo de
1974, cuando las obras ya estaban en marcha.!8!

A la vista de este caso, podemos observar que se obviaron
totalmente tanto los procedimientos de tramitacién reglados
como las determinaciones del plan general. Se construyeron unos
edificios cuyo aprovechamiento era mas del doble del permitido
—Ilo que se acept6 ya desde el principio—y se consigui6 evitar por
medio de una tramitaciéon verdaderamente ad hoc la elaboracién
del plan parcial requerido. Todo ello ademés con la aquiescencia
de los organismos municipales y ministeriales.

En definitiva, se recurrié a un método “imposible” con el fin
de alargar un poco méas una forma de producir ciudad que ya
evidenciaba que habfa llegado a sus ultimos limites.

Asf, los variados mecanismos basados en reformas de alineaciones,
parcelaciones, etc. dieron en ese momento sus ultimos frutos,
puesto que a partir de la segunda mitad de los afios setenta los
promotores tuvieron que asumir —ya de forma definitiva— la
figura del plan parcial como base para la actividad inmobiliaria, tal
y como veremos a continuacién.

181 | os diversos expedientes de tramitacién del proyecto pueden consultarse
en: AMVA, Caja 15.493-2.
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b) Parquesol vs. Covaresa: el anuncio de una nueva etapa.

A medida que el método de produccién de ciudad basado en la
“alineacién y ordenanza” fue agotando sus ultimas posibilidades,
empezé a asentarse, como ya hemos comentado, el método
alternativo y dominante en el futuro basado en la figura del plan
parcial. Sin embargo, este proceso de transicién de un método
al otro no fue ni mucho menos féacil y réapido, ya que se tuvo que
vencer una inercia de varias décadas.

Por un lado, el planeamiento tuvo que poner sobre la mesa la
opcién de pasar a un modelo expansivo, de produccién de grandes
cantidades de suelo hasta entonces sin urbanizar. Por el otro lado,
los propios promotores inmobiliarios —que eran quienes llevaban
siempre la iniciativa— tuvieron que convencerse en primer lugar de
que el paso a este nuevo método era irremediable, y seguidamente
hacer acopio de todos los medios necesarios para poner en
marcha una forma de producir ciudad muy diferente a la que hasta
entonces habian estado exprimiendo.

La mejor prueba de las enormes resistencias y dificultades que
experimentd la implantacién del método del plan parcial es que
desde la aprobacién de la Ley del Suelo en 1956 y a lo largo de
la década de los sesenta se intentaron poner en marcha diversas
iniciativas en este sentido que acabaron fracasando.

De hecho, ya hemos comentado que en los afios sesenta solo se
llegaron a poner en marcha el poligono residencial de Huerta del
Rey e industrial de Argales, ambos fruto de una iniciativa estatal.
Por el contrario, pudimos observar el fracaso de Vista Verde SA,
que intenté promover un ambicioso plan parcial pero que al final
—por diversos motivos que ya analizamos— tuvo que ceder el
proyecto también a la iniciativa estatal.

No obstante, especialmente en la segunda mitad de esta década,
también se intentaron sacar adelante otros proyectos que Pablo
Gigosos y Manuel Saravia definen como “planes parciales sui
géneris”182,

Asi, citan los casos de Urbanizacién Molina —precedente del
plan parcial Cafio Morante—, denegada en 1968; del Matadero —
precedente del plan parcial Sadeco—, cuya primera solicitud le fue
denegada a Catalina Adulce en 1967; Paula Lépez, que se quiso
poner en marcha —fallidamente— también en 1967; o incluso
los intentos de Vista Verde SA de intentar sacar adelante un plan
parcial en la zona del Palero, en los terrenos que aln conservaban
tras su fracasado proyecto anterior.83

Se trataba en todos los casos de iniciativas de dimensiones
moderadas, préximas al perimetro urbano y sin grandes cargas
infraestructurales, similares por ejemplo al proyecto del Parque
Arturo Ledn que ya hemos visto. Sin embargo, si este tltimo acabd
saliendo adelante por medio de un “proyecto de reforma interior”,
todas las anteriores fracasaron.

Por los motivos que ya hemos mencionado, el modelo del plan
parcial tuvo pues que esperar a los aflos setenta para ponerse

182 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 180.
183 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 424.
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realmente en marcha, apoyédndose ya entonces en las previsiones
del plan general de ordenacién comarcal aprobado precisamente
en 1970.

Asf, ya hemos comentado en el arranque de este capftulo que
dicho plan planteaba la posibilidad de una fuerte expansién de la
ciudad hacia el sur y hacia el oeste. En el primer caso se proponian
una serie de “unidades autosuficientes” con capacidad para
20.000 habitantes y delimitadas por un potente esquema viario
compuesto de autovias paralelas y perpendiculares al Pisuerga. En
el segundo caso, debido a la topograffa del terreno, se planteaba
un esquema menos rotundo y con unidades de menor tamafio pero
con el mismo caracter.

También sefialamos que dichas zonas quedaron clasificadas como
de “Edificaciéon abierta”, a la que correspondia un aprovechamiento
méaximo de 4 m3/m?, con 1.000 m? de parcela minima y una
densidad méaxima de 100 viviendas por hectéarea. Para su desarrollo
se exigia ademas la aprobacién del correspondiente plan parcial.

De esta forma, en el inicio de los afios setenta y sobre estas nuevas
bases, empezaron ya a aprobarse los primeros planes parciales,
aunqgue en un primer momento se debiesen todavia a iniciativas
publicas muy ligadas también a la etapa anterior.

Asf, hay que mencionar en primer lugar el poligono industrial
“Cerro de San Cristébal”, una iniciativa impulsada ya en 1969
desde el ministerio de Industria como continuacién de la politica
inaugurada en Valladolid con el poligono industrial de Argales. El
ministerio de la Vivienda aprob6 el proyecto de expropiacién el 7 de
diciembre de 1971, y el plan parcial y el proyecto de urbanizacién
fueron aprobados también directamente por dicho ministerio el
24 de enero de 1973. Su posterior ejecucién quedd en manos del
Instituto Nacional de Urbanizacién —INUR—, organismo creado
por el Decreto-Ley 4/1972, de 30 de junio, para sustituir a la
Gerencia de Urbanizacion.

Del mismo modo, de una forma paralela se tramité la segunda fase
del poligono residencial de Huerta del Rey, que debfa completar
la zona delimitada ya a principios de los sesenta. El proyecto de
expropiacion fue aprobado por el ministerio de la Vivienda el 2 de
diciembre de 1971, y el plan parcial y el proyecto de urbanizacién
fueron aprobados por el INUR en octubre de 1974. No obstante, al
igual que ocurrié con la primera fase, fue necesario redactar muy
poco después una modificacién del plan parcial —aprobada el 6 de
julio de 1979—, debido en esta ocasién a la imposibilidad de retirar
unos tendidos eléctricos que afectaban a una zona del poligono.
Todo ello redundé también en un retraso de su ocupacién, que se
produjo mayoritariamente en los afios ochenta.

Finalmente, a estas dos iniciativas hay que afiadir también el plan
parcial “Ciudad-jardin Arturo Eyries”, que como ya comentamos
en su momento fue promovido por el INV —tras el fracaso de Vista
Verde SA— y aprobado el 28 de junio de 1973, y cuya ocupacién
se produjo fundamentalmente en la década de los setenta. Del
mismo modo, hay que incluir también el ya citado plan parcial
“Alrededores de la Iglesia de Nuestra Sefiora de la Antigua”, un
caso muy particular, que respondié a una iniciativa municipal y que
fue aprobado el 14 de julio de 1973.
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Una vez comentados estos proyectos oficiales, pasamos a referirnos [83] Plan parcial EI Pinarillo. Plano
a las iniciativas privadas, que como ya hemos sefialado tardaron en general de zonificacion.

ponerse en marcha. Asi, el primer parcial de iniciativa privada que
se aprobd en Valladolid y que consiguié finalmente ejecutarse fue
el plan parcial “El Pinarillo”, una urbanizacién de chalets ubicada
en las cercanias del nicleo de Puente Duero y que fue aprobada
por el Ayuntamiento el 30 de diciembre de 1969 y por la Comisién
Provincial de Urbanismo el 27 de febrero de 1970. Se trata pues de
un proyecto muy particular, enmarcado dentro de las numerosas
urbanizaciones de segunda residencia que proliferaron en el
entorno de Valladolid ya desde la década anterior.

Fuente: PLAU

El siguiente plan parcial en aprobarse y ejecutarse también
respondié a unas circunstancias muy particulares, ya que se
traté del plan parcial “Poligono industrial El Cabildo”, tramitado
basicamente para hacer posible la construccién de la factoria
de Michelin, una de las ultimas empresas que se acogieron a los
beneficios del polo industrial. El plan, redactado por Javier de
Mesones, fue aprobado el 29 de febrero de 1972.

En consecuencia, hubo que esperar hasta abril de 1974 para que
finalmente se pusiese sobre la mesa un plan parcial que, esta vez
sf, marcé claramente que una nueva etapa del desarrollo urbano
de Valladolid estaba a punto de comenzar.

Nos referimos concretamente al plan parcial “Parquesol”, una
mastodéntica iniciativa del promotor Antonio Alfonso Gémez
—a través de la sociedad Parquesol Residencial SA—, que habifa
destinado buena parte de los beneficios que obtuvo de sus
promociones en la periferia obrera en los afios sesenta a adquirir
suelo en el llamado cerro de la Gallinera, ubicado al suroeste de
Huerta del Rey, justo al lado de Arturo Eyries.

El plan parcial —cuya redaccién fue encargada también al equipo
de Javier de Mesones— comprendia 278,4 hectéreas, que habfan
sido adquiridas casi en su totalidad por el citado Antonio Alfonso,
cuya intencién era construir alli nada menos que 12.194 viviendas.
La mayor parte correspondian a tipologias abiertas de bloques y
torres —de muy diversas alturas—, aunque también se planteaban
edificaciones en baja densidad y de tipo comercial. La densidad se
situaba en 47,48 viviendas por hectérea, y la edificabilidad en los
2,27 m3/m?.184

A la vista de estos datos, podemos observar que se trataba de una
iniciativa completamente diferente a todo lo que se habia venido
promoviendo en la ciudad hasta ese momento.

184 Datos extrafidos de la memoria del plan parcial, consultada en PLAU.
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[84] Plan parcial Parquesol. Plano de Por un lado, hay que destacar en primer lugar las dimensiones del
ordenacion de volimenes. proyecto, cuya extensién y previsién de viviendas quedaban muy
lejos de las 60 hectéreas y las algo méas de 4.000 viviendas del
poligono de Huerta del Rey, que era el més grande desarrollado
hasta entonces. Asimismo, también hay que resefiar los cambios
cualitativos, ya que se opta por una ordenacién abierta y ademas
con mezcla tipolégica, introduciendo por ejemplo por primera vez
la solucién de la vivienda unifamiliar adosada.

Fuente: PLAU

Se pueden apreciar en este sentido los ecos “tipolégicos” del
proyecto de Huerta del Rey, que si bien resulté fallido como modelo
de produccién de suelo en los aflos sesenta, si alcanzé el éxito
como “catélogo” de tipologias arquitecténicas de caréacter abierto
en los afios setenta.

Asf, y teniendo en cuenta que el proyecto de Parquesol estaba
gestandose al mismo tiempo que se produjo la ocupacién de
la primera fase de Huerta del Rey, se puede observar que las
tipologias planteadas por el nuevo plan parcial tienen el mismo
caréacter que las que se estaban construyendo en Huerta del Rey
en ese mismo momento.

De este modo, ya hemos sefialado que el plan parcial se presentd
en abril de 1974, obteniendo la aprobacién inicial y provisional
del Ayuntamiento en ese mismo afio. Sin embargo, se acabd
redactando un nuevo documento que fue definitivamente aprobado
por la Direccién General de Urbanismo el 31 de marzo de 1977.
El proyecto de urbanizacién se aprobé definitivamente en junio de
1978, y las primeras licencias de obras se concedieron en 1980.18

Arrancé asi la ocupacién de un barrio que protagonizaria el
crecimiento de Valladolid durante la década de los ochenta —
experimentando diversas vicisitudes que tendremos ocasién de
comentar con posterioridad— después de que a finales de los
setenta simbolizase un irreversible cambio de rumbo.

La imposicion definitiva del plan parcial se tradujo, en palabras
de Alfonso Alvarez Mora, en “un nuevo concepto de ciudad [...]
configurada anticipadamente y donde los servicios y equipamientos

185 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 425.
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urbanos constituyen parte esencial del espacio asi planificado. Esta
condicién determina la solvencia de su contenido sociolégico, a
quien se le ofertan nuevas formas de vida acordes con la capacidad
adquisitiva que se le reconoce.”18¢

Efectivamente, a partir de ese momento cambiaron radicalmente
los modos de producir y de habitar la ciudad que se habfan venido
poniendo en préactica hasta entonces. El propio concepto de
periferia residencial se reinventd, de la mano de nuevas tipologias
edificatorias y de nuevas demandas por parte de una sociedad en
trasformacién y con nuevas exigencias.

No hay que olvidar por otro lado que la aprobacién del plan parcial
Parquesol se produjo en plena transicién a la democracia, un
periodo de transformaciones de todo tipo —que analizaremos en
el siguiente capitulo— y por lo tanto plagado de incertidumbres,
lo que fomenté también que, en palabras de Basilio Calderén, se
aprovechasen “las ventajosas condiciones del Plan General de
1970, credndose grandes reservas de suelo, antes de su inevitable
reforma en unas condiciones politicas y sociales bien diferentes.”&”

Todas estas circunstancias convergieron asf para que entre 1975
y 1984 —cuando se aprob6 el nuevo Plan General— se presentase
una auténtica avalancha de planes parciales, de muy diverso
caracter y que ya en muchos casos llegaron a ponerse en préactica.

186 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 218.

187 Basilio CALDERON CALDERON, “La acelerada y traumatica génesis de una
nueva ciudad. Valladolid 1960-1980”, en PASTOR ANTOLIN, L. J.; DELGADO
URRECHO, J. M; y CALDERON CALDERON, B., Crecimiento y transformacién
de Valladolid: 1968-1988: andlisis de un proceso complejo y contradictorio,
Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, 1992, p. 92.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984

EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO

-~ w
v

N
I

[85] Maqueta del plan parcial Parquesol.

Fuente: AMVA Asociacion de la Prensa ONXZ
00689-001
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[86] Plan parcial Cafio Morante. Plano de Comenzando pues con los que efectivamente llegaron a buen
ordenacion general. término, el primero fue el plan parcial “El Cabildo I1”, de caréacter
Fuente: PLAU industrial y aprobado el 7 de marzo de 1977, comprendiendo un

total de 113 hectéreas en el entorno de la carretera de Burgos.

En lo referente a los planes de tipo residencial, hay que sefialar
que se recuperaron en primer lugar algunas iniciativas fallidas de
la década anterior. Es el caso del plan parcial “Cafio Morante” —
también conocido por el nombre de su promotora, INSONUSA—,
aprobado el 27 de julio de 1978 y que comprendia un total de 11,06
hectareas ubicadas al noreste de la segunda fase del poligono de
Huerta del Rey, previendo la construccién de 870 viviendas.

También se sitlla en esta categoria el plan parcial “SADECO”,
aprobado el 24 de julio de 1979 y modificado parcialmente el 2
de abril de 1982, ubicado junto al antiguo matadero municipal y
con una extensién de 6,99 hectéreas, ocupadas por 403 viviendas
distribuidas en varias torres.

En esos dos afios se aprobaron también otros tantos planes
parciales. El primero, en 1978, fue denominado “HH. Escuelas
Cristianas”, que preveia un total de 715 viviendas. Seguidamente,
en 1979 se aprobé el plan parcial de “Soto de la Medinilla”, ubicado
entre el barrio Espafia y el rio Pisuerga y que fue una iniciativa de
Antonio Samaniego Lobén, otro de los promotores més activos de
la ciudad al que ya nos hemos referido.

Yaenlos primeros afios ochenta, concretamenteel 2dejuliode 1982,
se aprobé a su vez el plan parcial “La Victoria”, que comprendia
un total de 30,38 hectareas, ubicadas junto al barrio homénimo y
parcialmente ocupadas por construcciones chabolistas, previendo
la construccién de un total de 1.375 viviendas.
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Asimismo, en este mismo momento se aprobé el plan parcial [87] Plan parcial Ribera de Castilla. Plano
“Ribera de Castilla”, en el que merece la pena detenerse ya que de zonificacién y asignacién de usos.
sus particulares circunstancias representan también este cambio Fuente: PLAU

de rumbo de la actividad inmobiliaria al que estamos haciendo

referencia.

Asi, el proyecto arrancé ya el 27 de junio de 1972, cuando el
Pleno del Ayuntamiento autorizé al promotor Valeriano Gonzélez
Martin la redaccién de un plan parcial para ordenar unos terrenos
ubicados entre el rio Pisuergay el barrio de la Rondilla, donde dicho
promotor ya habfa actuado en los afios sesenta —como ya vimos—
de la mano de su hermano, el entonces arquitecto municipal Julio
Gonzélez.

El plan fue presentado un afio después, inicidndose entonces
una accidentada tramitacién que queddé condicionada por las
fuertes demandas vecinales, que exigfan que dichos terrenos no
contribuyesen a densificar mas el barrio, sino a dotarlo de los
equipamientos y espacios libres de los que carecia. Esta demanda,
no por légica totalmente inédita hasta entonces —y que mas
adelante analizaremos con detenimiento— pone también de
manifiesto que los antiguos abusos de los promotores dificilmente
iban a poder mantenerse.

Tras sucederse los documentos y las tramitaciones, el ministerio
de la Vivienda deneg6 el 21 de junio de 1979 la aprobacién del
plan parcial, decisién que fue recurrida primero ante la Audiencia
Nacional, que la ratific6, y luego en apelacién ante el Tribunal
Supremo. Sin embargo, antes de que este tribunal se pronunciase,
el nuevo Ayuntamiento, ya elegido democraticamente, llegd a un
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acuerdo tanto con Valeriano Gonzalez como con la promotora
Puente Duero SA, propietaria de otra finca en esta zona.

Asf, el propio Ayuntamiento asumié la redaccién de un nuevo plan
parcial, que comprendié un total de 28,05 hectéreas y que fue
aprobado definitivamente el 18 de diciembre de 1982. Valeriano
Gonzalezy Puente Duero SA recibieron parcelas con capacidad para
200 viviendas y 1.500 m? de locales comerciales y 300 viviendas
y 2.500 m? de locales comerciales, respectivamente. El resto del
suelo se destind a espacios libres —mas de 10 hectéreas— y a
equipamiento, seglin habfan demandado los vecinos.!&

Podemos pues observar que en apenas cinco afios —entre 1977
y 1982— se aprobaron ocho planes parciales, lo que pone de
manifiesto que, efectivamente, la ciudad entraba en una nueva fase
de desarrollo.

No obstante, tan interesantes como los planes que salieron
adelante lo son también aquellos que nunca llegaron a ejecutarse,
ya que algunos tuvieron una gran importancia posterior. En la
mayoria de los casos, los planes fallidos pecaron probablemente
de exceso de ambicién —en comparacién con la capacidad de sus
promotores—, aunque expresan claramente el desbocamiento de
la expansién residencial que se pretendia en aquel momento y que
el plan vigente habfa planteado y fomentado.

Asf, comenzando por los planes que no completaron su tramitacién,
hay que citar el plan parcial desarrollado décadas después como
plan parcial “Villa del Prado”, en terrenos de la Diputacién
Provincial, o el de “Nueva Villa”, que prevefa un total de 1.120
viviendas.

Por otro lado, hubo planes que acabaron por ser suspendidos,
como el de “Parque Alameda” —que preveia 3.400 viviendas y
acabd6 por desarrollarse en los afios noventa— o el conocido como
“Chomon”, especialmente significativo por sus dimensiones.

Asf, Pablo Gigosos y Manuel Saravia sefialan que dicho plan ocupaba
dos de las supermanzanas delimitadas por el plan comarcal —
concretamente 179 hectareas—, correspondientes a los actuales
barrios de Santa Ana y El Peral. Aprobado por el Ayuntamiento en
1978, acabé por decaer cuando se consulté sobre su delimitaciéon
a la Direccion General de Urbanismo, ya que estaba condicionada
por la definicion de la red viaria béasica.®

Sin embargo, el plan parcial més significativo dentro de este grupo
fue el de “Covaresa”, una iniciativa de varios promotores locales
planteada como reaccién frente a la aprobacién del proyecto
de Parquesol. Asf, en 1976 se constituyé una confederacién de
empresarios denominada Constructores Vallisoletanos Reunidos
SA—Covaresa—, formada por cuarenta promotores y constructores
que habian venido actuando en el centro histérico —a cuya cabeza
se colocé Pedro Garcia del Pozo— y que no querfan quedar al
margen del nuevo contexto de la promocién inmobiliaria.

De esta forma, comenzaron a adquirir grandes cantidades de suelo
al sur de la ciudad, en el entorno del colegio de la Asuncién, hasta
acumular méas de 200 hectéreas.

188 Datos extraidos de la memoria del plan parcial, consultada en PLAU.
189 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, Arquitectura..., cit., p. 425.



140 EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO

EUNIDOS SA.

EQUPO URBANO ¥ SERVICS

| [PLAN PARCIAL DE ORDENACION DEL P
COVARESA (VALLADOLID)  PROYECTO

CONSTRUCTORES VALLISOLETANOS

C

Asimismo, de forma paralela comenzaron a redactar un plan [88] Plan parcial Covaresa presentado en
parcial, presentado en 1979, que preveia la construcciéon de un 1979. Plano de estructura urbana.
total de 12.444 viviendas, es decir, un nimero equivalente al de Fuente: AMVA Caja 15.831.1.

Parquesol.

No obstante, la iniciativa no llegé a salir adelante en este
momento. De hecho, no se aprobé definitivamente hasta 1986,
con unas dimensiones mucho mas reducidas —65 hectéreas y
2.899 viviendas— pero aun asi mucho mayores que las del resto
de planes que antes resefidbamos y cuya ejecucién también se
verificé en la década de los ochenta.

Asf, mas alla de este fracaso temporal, Covaresa representé una
nueva constatacién del cambio de etapa y del interés de todas las
instancias involucradas hasta entonces en el desarrollo urbano de
Valladolid por seguir actuando, aunque de una manera ya diferente.

De hecho, tendremos ocasién de comprobar posteriormente el
protagonismo que este proyecto —junto con otros como el de
Parquesol— tuvo en el periodo de elaboracién del plan general de
1984, que légicamente tuvo que dar una respuesta a toda esta
gran cantidad de planes que se acumularon entre finales de los
setenta y principios de los ochenta.

Sin entrar ahora en mas detalles, hay que destacar que todo este
conjunto de iniciativas surgidas al calor del plan comarcal de 1970
marcaron por ejemplo unas tendencias de crecimiento —con una
clara directriz hacia el suroeste— cuyo futuro constituyé una de las
principales discusiones en torno a la elaboracién del nuevo plan
general.
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3. FUNDAMENTOS DE UN CAMBIO DE MODELO
URBANO.

Tal y como sefialabamos en el capitulo anterior, a finales de los
afios setenta empezd a evidenciarse que se estaba produciendo un
importante cambio en el desarrollo urbano de Valladolid, el paso
hacia un nuevo modelo urbano.

Hasta ese momento, seglin hemos podido ya comprobar, Valladolid
habfa apostado por un modelo urbano que fue admirablemente
condensado en una sola frase por Manuel de Sola-Morales: “la
constante reforma de crecer sobre si misma”t%°,

En su célebre articulo, Sola-Morales sefiala que Valladolid estuvo
“forzada siempre a la incapacidad entre su pretensién de crecer
y su falta de referencias para ello”, lo cual condujo al “problema,
que su historia ha venido repitiendo, de reformarse y crecer sobre
si misma, de remodelarse siempre agobiadamente sobre su propia
base, sin apenas disponer de mecanismos de expansién urbana
convencionales”!9!,

Sin embargo, en ese periodo final de la década de los setenta se
impone ya de forma definitiva el mecanismo del plan parcial como
el instrumento que habréa de sostener el crecimiento de la ciudad
a partir de entonces, mientras que las operaciones en las zonas
centrales asumen un caracter diferente al que habfan mantenido
hasta entonces y que también habfa empezado ya a intuirse.

En este sentido, vuelven a ser plenamente acertadas unas palabras
de Alfonso Alvarez Mora, sin duda quien mejor ha descrito la
construccién del Valladolid moderno sobre la que hemos tratado
hasta ahora. Haciéndose también eco del articulo de Sola-Morales,
Alvarez Mora sefiala que, desde ese momento, “la ciudad deja de
‘crecer sobre si misma’ para definirse, en contrapartida, como
un campo de operaciones de realizacién de las diferentes rentas
urbanas en funcién de espacios urbanos también, diferentes.”!1%?

Asf, defiende que “la gran actividad inmobiliaria apuesta por
‘colonizar’ nuevos espacios periféricos, paralelamente al desarrollo
de operaciones especificamente centrales”. Sefiala de este modo
que se produjo un cambio de “modelo de desarrollo urbano”,
destacando con respecto a esa secular “constante reforma de
crecer sobre si misma” que “romper con esa ‘tradiciéon’ es algo
que le ha costado mucho a esta ciudad.”!3

En consecuencia, es absolutamente necesario detenerse en los
diversos factores que contribuyeron a que Valladolid venciese
efectivamente esa inercia que habfa arrastrado durante décadas. A
este fin dedicaremos el presente capitulo, en el que intentaremos
establecer esos fundamentos del cambio de modelo urbano, que
atafien tanto a aspectos generales —politicos, econémicos o
sociales— como a otros propios del urbanismo.

190 Nos referimos al articulo: Manuel de SOLA-MORALES, “Valladolid: la
constante reforma de crecer sobre si misma”, en UR-Revista de Urbanismo,
n°l (1985), pp. 2-19.

191 Manuel de SOLA-MORALES, op. cit., p. 2.

192 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 219.

193 Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 233.
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3.1. UN NUEVO MARCO TEORICO Y DISCIPLINAR.

Uno de los factores que contribuyeron, de una forma decisiva,
al cambio de modelo urbano operado en Valladolid a finales
de los setenta fue, sin ninguna duda, la propia transformacién
experimentada por el urbanismo en aquel mismo periodo, tanto a
nivel teérico como disciplinar.

Ademas, este cambio de rumbo fue mucho més relevante en la
medida en que introdujo transformaciones radicales en un periodo
de tiempo muy corto, debido a lo que podriamos denominar como
el “retraso disciplinar” que el urbanismo arrastraba en Espafia y
también en el caso concreto de Valladolid.

En este sentido, hemos tenido oportunidad de observar que las
técnicas que hemos definido como de “alineacién y ordenanza” —
cuyo origen mas inmediato se remonta de hecho a las operaciones
que caracterizaron el urbanismo decimonénico— estuvieron en
pleno funcionamiento en la ciudad precisamente hasta finales de
los setenta.

Las reformas de alineaciones protagonizaron la actividad
urbanistica durante toda la posguerra, enmarcandose en un modelo
urbano basado en la reforma interior, que caracteriz6 tanto al plan
Cort como a las sucesivas reformas parciales de alineaciones
posteriores y que se aplicé tanto en el centro histérico como en la
periferia obrera.

Por el contrario, en ese mismo periodo —los afios cincuenta y
sesenta—, la posguerra en el resto de Europa se caracteriz6 —en
el @mbito que nos ocupa— por el claro dominio del urbanismo
funcionalista.

Hay que recordar —siquiera brevemente— que el funcionalismo
habfa surgido en los afos veinte y treinta como una apuesta
totalmente rupturista con respecto a los modos tradicionales de
hacer ciudad, modos que fueron precisamente los que se aplicaron
en Valladolid.

Impulsadas por Le Corbusier —en cuya figura no parece necesario
detenerse—, las propuestas funcionalistas tuvieron como vehiculo
de difusién al Congreso Internacional de Arquitectura Moderna —
CIAM—, fundado en 1928 en el castillo suizo de La Sarraz por 28
arquitectos europeos, a cuyo frente se situé el citado Le Corbusier.

En su cuarta reunién, celebrada camino de Atenas en 1933, este
grupo redacté la llamada Carta de Atenas, que asumi6 el papel de
manifiesto programatico. En ella destaca como idea fundamental
la zonificacién, es decir, la divisién espacial de la ciudad segun las
funciones que en ella se producen —residencia, ocio y trabajo—.

Se plantea también la necesidad de una red jerarquizada de
vias de comunicacién —con el automévil como méximo simbolo
de esa nueva ciudad— asi como la ruptura con las tipologfas
arquitecténicas y los mecanismos de alineaciéon tradicionales.
Defienden en este sentido que la vivienda se coloque en el centro de
las preocupaciones de los arquitectos y los urbanistas, apostando
por su agrupacién en nuevas tipologias de caracter abierto, gran
altura y distribuidas sobre amplias zonas libres, esgrimiendo para
ello razones higiénicas.
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[89] Dibujos en perspectiva de Le
Corbusier sobre su propuesta de “Ciudad
contemporéanea” o “Ciudad para tres
millones de habitantes”, exhibidos en el
Salén de Otofio de 1922.

Fuente: VARIOS AUTORES, Le Corbusier: le grand,
Londres, Phaidon, 2008, p. 132.

Tras el paréntesis que supuso la Segunda Guerra Mundial, todas
estas propuestas se pusieron en préactica a la hora de llevar a cabo
la reconstruccién de Europa tras el conflicto, mientras que en el
caso de Espafia —debido a su situacién de aislamiento a todos los

niveles en la que ya nos hemos detenido— llegaron de una forma
tardia y muchas veces parcial.

Volviendo al caso de Valladolid, la primera manifestacién del
funcionalismo en la ciudad se corresponde con el proyecto
de Huerta del Rey. Hay que recordar en este sentido que dicho
proyecto surgié de un concurso nacional convocado en 1959 y al
que concurrié la vanguardia arquitecténica de aquel momento —
con nombres como Garcia de Paredes, Cano Lasso o los propios
ganadores, Corrales y Moleziin—.

Se traté pues de una excepcién dentro del panorama vallisoletano,
ademas de constituir también una propuesta parcial, aspecto que
en este momento hay que resaltar. Asf, Huerta del Rey se planteé
desde el primer momento como un poligono, es decir, como
un proyecto acotado, més cercano a lo arquitecténico que a lo
urbanistico y desde luego sin constituir o integrarse en absoluto en
una alternativa al modelo urbano de aquel periodo. De hecho, sus
ya comentados “diez afios de retraso” ni siquiera permitieron que
funcionase como alternativa instrumental.

Aun conviviendo con su equivalente industrial —el poligono de
Argales— y con las implantaciones que con este mismo caracter
surgieron a partir de la declaracién del polo de desarrollo, todas
ellas se plantearon como operaciones fragmentarias, no como la
materializacién de un plan de zonificacién de caracter funcionalista.
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En este mismo sentido, tampoco se planted una red viaria que
articulase dichos fragmentos, sino que esta solo es perceptible
—en sus caracteristicas funcionalistas de jerarquizacién— como
esquema ordenador del propio poligono de Huerta del Rey.

En consecuencia, la primera manifestacién clara en la ciudad de
los postulados del funcionalismo no llegéd hasta que comenzé
la ocupacién del poligono, a través de bloques y torres que sf
representaron —pero solo en el marco de la arquitectura— una
clara ruptura con lo anterior, tal vez con el minimo antecedente
de las ordenaciones abiertas que —con un caréacter eso si muy
diferente— se aplicaron poco antes en los poligonos de promocién
oficial.

Podemos pues comprobar que esta primera manifestacion del
funcionalismo en la ciudad fue parcial —netamente arquitecténica,
no urbanistica— y ademés bastante tardia, ya que los primeros
edificios de Huerta del Rey no se levantaron hasta principios de los
setenta, que es precisamente cuando se produjo el desembarco
del funcionalismo en este caso ya sf como propuesta urbanfstica.

Nos referimos légicamente al ya descrito Plan General de
Ordenacién Comarcal, dirigido por Javier de Mesones y aprobado
precisamente en 1970. En este caso hay que resaltar que su retraso
temporal —de veinte afios con respecto al contexto europeo— no le
resté sin embargo rotundidad.

Asi, ya hemos observado que las ideas de zonificaciéon y de red
viaria constituyen una de las bases fundamentales del plan, en
una propuesta expansiva que convivia eso sf con el mantenimiento
de las operaciones de “alineacién y ordenanza” en las zonas
consolidadas.

Sin embargo, cuando el plan de Mesones llegé a Valladolid, hacia
ya tiempo que el funcionalismo habfa entrado en crisis en Europa,
siendo la mejor prueba de ello la propia evolucién del CIAM. Asf,
Le Corbusier habfa abandonado la organizacién en 1955, mientras
que la reunién celebrada en Dubrovnik en 1956 fue protagonizada
por las posturas criticas del llamado Team X.

De esta forma, en 1959 —justo cuando se convocaba el concurso
de Huerta del Rey— se celebré en Otterlo —Holanda— la ultima
reunion del CIAM, en la que se certificé su disolucién, simbolo
en este sentido de que se abria entonces una nueva etapa en la
arquitectura y también en el urbanismo europeo.

De hecho, centrandonos en el d&mbito de la urbanistica, hay que
resaltar que ya a lo largo de la década de los sesenta surgieron toda
una serie de voces criticas con los postulados del funcionalismo.
Destacaron especialmente las nuevas ideas llegadas desde lItalia,
que contribuyeron de forma decisiva a la configuracién de la
urbanistica post CIAM que describiremos a continuacién.

En consecuencia, podemos afirmar que el plan de Mesones nacié
en este sentido ya desfasado, lo que unido a la revisién de la
legislacion urbanistica que se aprob6 en 1975 y a los importantes
cambios que en ese mismo periodo experimentaba el pais condujo
a que se estimase necesario proceder a su sustitucién por un nuevo
plan més acorde a todas esas nuevas circunstancias.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO
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a) La urbanistica post CIAM.

Tal y como acabamos de sefialar, la revisién critica del modelo
urbano del funcionalismo tuvo sin duda como grandes protagonistas
a una serie de arquitectos y urbanistas italianos que empezaron a
hacerse oir ya en los afios sesentay que nos interesan especialmente
en la medida en que en la década siguiente alcanzaron una gran
influencia dentro de la disciplina urbanistica en Espafia, deseosa
de sumarse tanto a la ola de transformaciones que recorria el pais
como a la vanguardia disciplinar europea.

Dado el caracter de esta investigacién, no es posible hacer un
analisis detallado ni de estas propuestas ni de otras coetaneas, pero
si resulta imprescindible describir —aunque sea someramente—
las ideas criticas planteadas por algunos autores de gran influencia
posterior.

De esta forma, podemos citar en primer lugar a Aldo Rossi, que en
1966 publicé La arquitectura de la ciudad, una obra que se convirtié
rapidamente en manifiesto programatico y en uno de los textos
mas influyentes del periodo.

Rossi plantea en ella que para entender la ciudad es imprescindible
volver a conectar arquitectura y urbanismo. De hecho, ya en la
primera frase del texto afirma que “la ciudad, objeto de este libro,
viene entendida en él como una arquitectura”. Seguidamente,
puntualiza que no se refiere “sélo a la imagen visible de la ciudad
y el conjunto de su arquitectura, sino mas bien a la arquitectura
como construccién. Me refiero a la construccién de la ciudad en el
tiempo.”1%4

De este modo, plantea la ciudad como problema formal,
intrinsecamente ligado a la arquitectura, y también plantea esta
como realidad histérica, como construcciéon en el tiempo, fruto
pues de la decantacién de fenémenos de todo tipo que si por algo
se caracterizan es por su complejidad y su particularidad.

Légicamente, estos postulados contrastan claramente con los
planteamientos funcionalistas, que explican las realidades urbanas
como una articulacién de funciones distintas que hay que organizar
aplicando unos esquemas de voluntad universal.

Cuando se refiere al funcionalismo que califica como “ingenuo”,
Rossi afirma que “una de las tesis de este estudio, que quiere
afirmar los valores de la arquitectura en el estudio de la ciudad,
es la de negar esta explicacién mediante la funcién de todos los
hechos urbanos”. Asi, manifiesta su rechazo a la “concepcién del
funcionalismo inspirada en un ingenuo empirismo segln el cual las
funciones asumen la forma y constituyen univocamente el hecho
urbano y la arquitectura”t®s,

De esta forma, sefiala que esta explicacién de la ciudad y de la
arquitectura “como organizaciéon de cierta funcién”, que considera
excesivamente simplificadora, “nos aleja méas de un conocimiento
concreto de lo real”1%,

194 Aldo ROSSI, La arquitectura de la ciudad, Barcelona, Gustavo Gili, 2013,
p. 60.

195 Aldo ROSSI, op. cit., p. 81.

196 Aldo ROSSI, op. cit., p. 84.
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Se expresa asfuna critica a una planificacién urbanistica sustentada
en la distribucién de funciones sobre el territorio, obviando
sus procesos de conformacién definidos a lo largo del tiempo.
Recordemos en este sentido el esquema ordenador que Mesones
planteé para Valladolid, que no puede percibirse sino como una
abstraccién absolutamente ajena a la realidad —necesariamente
compleja— de la ciudad.

Rossi afirma en este sentido que “si los hechos urbanos son un mero
problema de organizacién, no pueden presentar ni continuidad ni
individualidad, los monumentos y la arquitectura no tienen razén
de ser, no ‘nos dicen nada’.”t?”

Subyace aqufuna clara preocupacién por el papel de la arquitectura,
que desde el punto de vista del planeamiento urbanistico apela a
la necesidad de valorar el patrimonio urbano, pero no solo en su
vertiente monumental, sino como realidad construida de la que no
se puede hacer tabula rasa sin mayor reflexién. Recordemos en
este sentido los procesos que hemos ya analizado en Valladolid y
que implicaron la destruccién y la desconexién mutua de tejidos
urbanos y tipos edificatorios.

Asimismo, denuncia que “posiciones de este tipo asumen un claro
caréacter ideolégico cuando pretender objetivar y cuantificar los
hechos urbanos; éstos, vistos de modo utilitario, son tomados
como productos de consumo.”1%8

Evidentemente, entender la ciudad como un esquema espacial
desconectado de su realidad histérica, social, etc. facilita
enormemente su transformacién con vistas a la explotacién de las
rentas subyacentes, como también hemos ya tenido oportunidad
de comprobar de la mano de los planteamientos que en este
mismo sentido nos ofrecfa Alfonso Alvarez Mora.

En definitiva, podemos afirmar que Rossi [lama la atencién sobre
el progresivo alejamiento que se habfa ido produciendo entre los
modelos urbanos de explicacién y proyectacién de la ciudad y su
propia realidad construida histérica y colectivamente.

Otro arquitecto italiano con el que, por otro lado, Rossi guardé una
importante relacién en el ambito profesional y también académico
fue Carlo Aymonino.

Situdndose en una posicién critica muy similar, Aymonino también
plantea la necesidad de revisar los postulados teéricos del
urbanismo en un momento de importantes transformaciones en
las realidades urbanas.

Asf, en su libro publicado en 1965 Origenes y desarrollo de la ciudad
moderna —y més concretamente en el capitulo que titula Problemas
abiertos— Aymonino sefiala que “gran parte de la actual ‘desercién’
o sospechada inutilidad de la praxis urbanistica deriva en realidad,
a mi parecer, de no haber clarificado los términos disciplinares
intrinsecos y de haber resultado ‘disponible’ —a menudo
acriticamente— a las mas diversas propuestas del poder.”1%°

197 Aldo ROSSI, op. cit., p. 84.
198 Aldo ROSSI, op. cit., p. 84.

199 Carlo AYMONINO, Origenes y desarrollo de la ciudad moderna, Barcelona,
Gustavo Gili, 1972, p. 93.
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Es pues evidente su voluntad autocritica y su llamamiento a un
rearme tedrico y conceptual de la propia disciplina urbanfstica,
evitando el seguidismo de las decisiones tomadas desde otras
instancias de poder que légicamente buscan la defensa de unos
intereses muy concretos.

En este sentido, defiende en primer lugar que “la revisiéon critica
de las conquistas y de los resultados del movimiento moderno
en arquitectura, en particular de la experiencia europea, es
hoy necesaria para sefialar los elementos de progreso y los de
conservacion.”2%

Asimismo, se posiciona del lado de las tesis que también defendfa

Rossi cuando plantea un posible nuevo camino para la reflexién

sobre los problemas urbanos:
“En este sentido los estudios sobre la forma de la ciudad y sobre todo
sus relaciones entre la morfologfa urbana y la tipologia constructiva, no
son alternativos a los estudios econémicos o de planificacién indicativa,
pero me parecen los més pertinentes para fundar un método de anélisis
que, poniendo en relacién incluso procesos diversos, permita unir a
las previsiones los hechos urbanos mismos, también bajo el aspecto
arquitecténico.”?0!

Se plantea aqui nuevamente la necesidad de atender a la propia
realidad urbana como hecho formal a la hora de construir una
aproximaciéon lo mas precisa posible a sus problemas.

Aymonino defiende que “la estructura urbana cambia —o debe
cambiar— por las nuevas condiciones politicas, econémicas y
sociales: pero sélo la arquitectura puede representar y comunicar
de forma estable tales cambios, conformando o limitando su
amplitud y profundidad.”2°2

Podemos pues observar que este autor, al igual que Rossi, apela a
la necesidad de un nuevo urbanismo fundado en la recuperacién
del vinculo entre arquitectura y ciudad y en la atencién a la propia
realidad construida de la ciudad.

Ambos aspectos fueron muy bien sintetizados por Aymonino en
otro de sus libros, El significado de las ciudades, publicado en
1975 y en el que plantea que “entender la arquitectura como el
fenémeno urbano mas relevante supone inducir una revisién de
los mismos instrumentos técnicos y linglfsticos, tendente a la
formulacién de tesis capaces de superar las divisiones entre la
disciplina arquitecténica y la urbanistica”2%,

Seguidamente, sefiala que “después de diez afios de trabajo
[...] he obtenido, en resumen, una conclusién precisa: analizar
las estructuras urbanas supone, al mismo tiempo, proyectar
(comprender cémo se ha proyectado) y proyectar nuevas
estructuras supone analizar la situacién presente.”?0%4

Finalmente, también resulta muy interesante acercarse a
sus planteamientos mas ligados con la propia practica de la

200 Carlo AYMONINO, Origenes..., cit., p. 97.

201 Carlo AYMONINO, Origenes..., cit., pp. 93y 94.

202 Carlo AYMONINO, Origenes..., cit., p. 112.

203 Carlo AYMONINO, El significado de las ciudades, Madrid, Blume, 1981, pp.
18y 19.

204 Carlo AYMONINO, El significado..., cit., p. 19.
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planificacién urbanfstica, que traslucen las preocupaciones que
acabamos de resefiar:

“La adopcién y la fusién del planeamiento urbano, desde sus primeras
etapas hasta la aparicién de los planes ‘generales’, deforma y desfigura
el significado de las ciudades: en efecto, los planes se convierten sélo
en instrumentos de ordenacién de un desarrollo ‘cuantitativo’ que no
exigird la expresiéon de ningln ‘tema’; proceso que explica la pobreza
de ideas y, sobre todo, la escasez de referencias al significado que
caracterizara este desarrollo, en correspondencia con la adopcién de
instrumentos técnicos bidimensionales (el plano cartogréfico), en lugar
de modelos tridimensionales (la maqueta).”2%

De esta forma, podemos observar que tanto Aldo Rossi como Carlo
Aymonino abrieron a partir de mediados de los sesenta y a lo largo
de la década siguiente un interesante debate, que tuvo una gran
influencia en el panorama europeo —y también en Espafia— pero
que se desarrolla en un plano netamente teérico.

En este sentido, resulta muy interesante complementar sus
opiniones con los planteamientos diferentes —mucho mas ligados
a la gestion del urbanismo— de otro importante urbanista italiano
de este periodo: Giuseppe Campos Venuti.

De hecho, es ampliamente conocido y apreciado su trabajo como
concejal de urbanismo en la ciudad de Bolonia durante los afios
sesenta, cuando impulsé un Plan centrado en la recuperacién
del centro histérico a todos los niveles que ha sido “justamente
reconocido como un plan seminal en Europa y un referente
mundial”2%, A partir de ello surgi6 lo que se ha venido denominando
como la “urbanistica reformista”, cuyos postulados recogié en una
serie de influyentes publicaciones.

Es imprescindible citar en este sentido La administracién del
urbanismo, publicado en 1967 y basado en su propia experiencia y
en su voluntad de fomentar un debate sobre la forma de gestionar
el urbanismo. En este sentido, se establece un diagnéstico preciso
de la situacién de las ciudades italianas para a partir de ello
defender una reforma de la legislacién urbanistica.

Dado que se trata de un libro por tanto muy ligado a la realidad
y a la legislacién italiana de ese periodo, resulta imposible en el
poco espacio del que disponemos entrar a analizar con mayor
profundidad este texto, pero si merece la pena quedarse con una
idea:
“En pocas palabras, la administracién del urbanismo en todas sus
manifestaciones parece mas necesaria hoy que nunca, dedicando a ella,
sin hacer dramas ni prudentes cambios de opinién, toda la inteligencia
de los cultivadores de la disciplina, estableciendo mas estrechas
relaciones vivificadoras entre ésta y las disciplinas afines, interesando
a cada vez mas amplios estratos de la opinién publica en la urbanistica
y cambiando la de aquellos que con la indiferencia —o con una injusta
hostilidad— no permitiria que se realizara una reforma radical.”?%’

205 Carlo AYMONINO, El significado..., cit., p. 44.

206 Alfonso ALVAREZ MORA y Marfa A. CASTRILLO ROMON (coord.), Urbanismo:
homenaje a Giuseppe Campos Venuti, Valladolid, Universidad de Valladolid,
2004, p. 13.

207 Giuseppe CAMPOS VENUTI, La administracién del urbanismo, Barcelona,
Gustavo Gili, 1971, p. 197.
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Se plantea asf una visién de la ciudad como realidad que hay que
administrar, que hay que gestionar como un proyecto colectivo,
evidenciando la especial preocupacién de Campos Venuti por el
control de los procesos urbanos y la gestién de los intereses que
concitan. Se trata pues de otro acercamiento a la realidad urbana
existente pero que no se plantea desde un punto de vista formal,
sino politico, en tanto que gestién de lo publico.

De esta forma, podemos pasar a continuacién a comentar otro de
sus libros, en este caso Urbanismo y austeridad, publicado en 1978
y en el que estos planteamientos se traducen en un verdadero
programa de actuacién.

En su introduccién a la edicién espafiola, publicada en 1981,
Campos Venuti resalta una similitud entre Espafia e Italia,
concretamente que “en el régimen capitalista de estos paises la
renta urbana del suelo tiene un peso bastante mayor que en los
otros.”208

La explotacién de las rentas urbanas —un aspecto que ya hemos
tenido oportunidad de observar en el caso concreto de Valladolid—
implica para Campos Venuti “el despilfarro, la ineficacia y el
desorden”?®®, por lo que en su opinién la alternativa a este
modelo de rentas debe producirse en términos de austeridad,
entendida esta como “una verdadera estrategia de renovacion y
de transformacién de la sociedad”?'® que se preocupe por “las
dimensiones de la ciudad, la vivienda popular, la recuperacién de
edificios, la renovacién y la cualificacién urbana, la ampliacién
de los equipamientos sociales, la defensa del suelo y del medio
ambiente y el papel productivo de la agricultura.”?!

De este modo, este planteamiento tiene su traduccién préactica
en lo que Campos Venuti denominé “cinco salvaguardias para el
urbanismo”, articuladas como “una politica de austeridad para
la ciudad y el territorio”?!2, Asf, este autor defiende que “el plan
urbanistico alternativo, hoy en Italia, no es ya el plan de expansién
de la ciudad sino, por el contrario, el plan de su renovacién, en la
salvaguardia activa de los factores esenciales de la vida urbana: es
el plan de las cinco salvaguardias: la pablica, la social, la productiva, la
ambiental y la programética.”?'3

Estas “salvaguardias” apelan a la necesidad de disponer de
equipamientos publicos —ausentes en los crecimientos urbanos
del desarrollismo en Valladolid—, a la defensa de la permanencia
de las clases populares en sus barrios —frente a su expulsién a
través de procesos de “renovacién” urbana que también hemos
podido ya observar—, a la compatibilidad de la industria y los
tejidos urbanos —recordemos la zonificaciéon defendida por el
funcionalismo— o a la proteccién de los bienes naturales.

208 Giuseppe CAMPOS VENUTI, Urbanismo y austeridad, Madrid, Siglo XXI de
Espafa Editores, 1981, p. 1.

209 Giuseppe CAMPOS VENUTI, Urbanismo y austeridad, cit., p. 5.
210 Giuseppe CAMPOS VENUTI, Urbanismo y austeridad, cit., p. 4.
21l Giuseppe CAMPOS VENUTI, Urbanismo y austeridad, cit., p. 8.
212 Giuseppe CAMPOS VENUTI, Urbanismo y austeridad, cit., p. 47.

213 Giuseppe CAMPOS VENUTI, Urbanismo y austeridad, cit., p. 54. La cursiva
es del autor.
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Asimismo, en relacién a la “salvaguardia programatica” y
refiriéndose a los planes de urbanismo italianos, Campos Venuti
denuncia que “durante un siglo han sido principalmente planes de
carreteras, en los que la red viaria era sistematicamente agigantada
por encima de todo limite: y esto por la sencilla razén de que la
carretera no era concebida como un medio de comunicacién en la
ciudad, sino como instrumento destinado a revalorizar los suelos
que atravesaba, el mayor nimero de suelos posible.”2!4

Frente a esta realidad —que se aprecia también en el plan de
Mesones—, Campos Venuti defiende la necesidad imperiosa de
“programar con realismo [...] y poner de relieve la cuestion de los
medios publicos en el &mbito del plan de urbanismo.”?!%

En resumidas cuentas, Campos Venuti plantea un modelo urbano
alternativo al de la renta del suelo, y sus reflexiones a este respecto
tuvieron una influencia muy clara en las transformaciones que el
urbanismo espafiol experimenté a partir de los afios setenta.

De hecho, el propio Campos Venuti sefala, refiriéndose a Espafia,
que “la batalla por la austeridad urbanistica ha sido uno de los
primeros sintomas de la gran transformacién que ha encaminado
al pafs hacia la democracia.”?'® Asimismo, se puede mencionar
su participaciéon directa como consultor en un plan de gran
importancia como fue el Plan General de Madrid de 1985.

Hemos comprobado pues a través de las ideas de Aldo Rossi, Carlo
Aymonino y Giuseppe Campos Venuti la existencia en Europa de una
importante corriente de revisiéon de los postulados del urbanismo
vigente hasta entonces. Aunque sus acercamientos parecen a
primera vista muy diferentes —entroncan de hecho con la siempre
discutida dicotomia entre arquitectura y urbanismo—, confluyen
en cualquier caso en la defensa de la necesidad de recuperar el
contacto perdido con la realidad urbana.

Para concluir este apartado, y en relacién con esta altima reflexién,
podemos recoger unas palabras de Oriol Bohigas en torno a la
figura de Campos Venuti y al debate entre plan y proyecto. Asi, el
arquitecto espafiol narra un encuentro con el urbanista italiano a
cuenta de una conferencia sobre una serie de proyectos urbanos
puestos en marcha de cara a los Juegos Olimpicos de Barcelona.

Alabando los planteamientos de Campos Venuti, y frente a su
bien conocida postura critica en relaciéon “al método impositivo
y escasamente proyectual, a la abstraccién cuantitativa del Plan
General”, Bohigas afirma que aquel encuentro le permitié aceptar
el plan “politico” como alternativa junto al proyecto urbano, de
tal forma “que a un plan, para que se incardine realmente en un
proceso de realizacién urbana, eficaz y solvente, sélo se le requiere
que sefiale aquellos dos caminos de pensamiento y, por lo tanto,
del conocimiento: el figurativo y el politico.”?”

214 Giuseppe CAMPOS VENUTI, Urbanismo y austeridad, cit., p. 55.

215 Giuseppe CAMPOS VENUTI, Urbanismo y austeridad, cit., p. 56.

216 Giuseppe CAMPOS VENUTI, Urbanismo y austeridad, cit., p. 6.

217 Qriol BOHIGAS, “Campos Venuti: un reformismo revolucionario”, en
ALVAREZ MORA, Alfonso y CASTRILLO ROMON, Maria A. (coord.), Urbanismo:
homenaje a Giuseppe Campos Venuti, Valladolid, Universidad de Valladolid,
2004, pp. 26y 27.
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— De la zonificacién al “urbanismo urbano”.

Tras haber recorrido de una forma somera algunos de los principales
debates tedricos y disciplinares que se estaban produciendo en
el urbanismo europeo, es necesario también hacer referencia a la
traslacion de dichos debates al contexto espafiol.

Diversos arquitectos y urbanistas de gran influencia en este periodo
de finales de los setenta y principios de los ochenta se hicieron
eco de muchas de las cuestiones que acabamos de comentar,
uniéndose de este modo a la critica del urbanismo funcionalista
dominante hasta entonces.

De hecho, podemos destacar como aspecto fundamental que,
en el caso del urbanismo espafiol, la critica del funcionalismo
—simbolizado por la idea de zonificacién— se convirtié en una
critica a la propia figura del plan como instrumento urbanistico,
defendiéndose como alternativa la construcciéon de la ciudad como
suma de proyectos arquitecténicos.

Al referirse a esta cuestion, Ramén Lépez de Lucio sefiala que “las
dificultades implicitas en el proyecto global de ciudad [...] han
originado un movimiento pendular que niega la posibilidad —e
incluso la conveniencia— de tal proyecto; la alternativa estribaria
en reducir su contenido al disefio fragmentario de piezas urbanas
concretas.”?1®

En este sentido, se aprecia claramente la apuesta por los postulados
defendidos por Rossi o Aymonino, tendentes a colocar al proyecto
arquitecténico en el centro de la cuestién urbana.

Por otro lado, es evidente que una postura tan rotunda se explica
fundamentalmente como una reaccién de rechazo frente al
planeamiento urbano que se venia practicando hasta entonces.

Se produjo asi ese movimiento pendular al que se referia Lopez
de Lucio, de tal forma que frente al planeamiento esencialmente
zonificador, indiferenciado y que soslayaba en muchos casos
la realidad construida de las ciudades se pasé al otro extremo,
rechazando la posibilidad misma del plan y defendiendo el
fragmento arquitecténico como nuevo método urbanistico.

A la hora de valorar las causas de esta reaccién, este mismo autor
sefiala asi “la critica a las concepciones cientifistas-tecnocraticas
del planeamiento comprensivo”, que vefa posible “la generacién
de planes de urbanismo que expresaran, de forma indiscutible, la
racionalidad en la utilizacién del territorio, fuera de todo juicio de
valor o de toda expresién de intereses contrapuestos.”?!?

Del mismo modo, también apunta hacia la ya sefialada “critica al
‘funcionalismo’; otra vertiente critica cree descubrir en el ideario
funcionalista del Movimiento Moderno —y en concreto en la
zonificaciéon como instrumento ‘abstracto’ de asignacién de usos
diferenciados a cada uno de los espacios de la ciudad— el origen
de todos los males.”?20

218 Ramon LOPEZ DE LUCIO, “El ensimismamiento en el ‘urbanismo urbano’
como respuesta a las limitaciones del planeamiento territorial”, en
Ciudades, n°1 (1993), p. 61.

219 Ramo6n LOPEZ DE LUCIO, op. cit., p. 61.

220 Ramo6n LOPEZ DE LUCIO, op. cit., p. 62.
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Finalmente, toda esta corriente fuertemente critica con el
urbanismo precedente, y alimentada a su vez por el propio debate
tedrico europeo que acabamos de comentar, cristalizé en el caso
de nuestro pais en lo que se vino a denominar como el “urbanismo
urbano”.

Esta expresién fue alumbrada en el Laboratorio de Urbanismo
de Barcelona —dirigido por Manuel de Sola-Morales— en 1984,
difundiéndose posteriormente por ejemplo a través de un
articulo titulado precisamente El urbanismo urbano: forma urbana y
planeamiento urbanistico en siete capitales espafiolas, publicado en
Estudios Territoriales y firmado por el propio Sola-Morales junto con
Josep Parcerisa.

En este articulo, los autores sefialan que “los afios 60-70 estuvieron
dominados por la referencia comin al modelo metropolitano”, el
cual “se definfa por la formacién de grandes conurbaciones con
una estructura unitaria de comunicaciones y un mercado también
unitario de empleo y residencia.”??!

Como consecuencia, afirman que “esta preponderancia de
la imagen territorial metropolitana asi aceptada, se traducia
metodolégicamente en hacer comunes a todo planeamiento urbano
las técnicas propias de la planificacién estructural metropolitana”,
de tal forma que “el lenguaje mas cientifico y mas socio-econémico
de este enfoque barrié, en poco tiempo, toda una metodologia de
planeamiento fisico y de ordenacién formal del crecimiento urbano
que venia funcionando con pleno reconocimiento desde mitades
del siglo XIX."2?2

En el caso concreto de Espafia, denuncian la pérdida de “la
tradicién de un urbanismo que podemos llamar ‘de trazado y de
obra publica’”??3, sefialando que la elaboracién del planeamiento
se condujo de este modo a “una dualidad entre el momento de
elaboracién de esquemas y el desarrollo de detalles, en la que
siempre la cuestién intermedia, la ordenacién fisica general, esta
evaporada.”??*

Partiendo de este diagnéstico de la situaciéon precedente, Sola-
Morales y Parcerisa celebran que los cambios derivados de la
democratizaciéon de los Ayuntamientos hayan posibilitado que “los
problemas urbanos, los mismos que antes se expresaron en tasas
decenales y coeficientes de uso, se resumen ahora en este orden
intermedio del encadenamiento fisico de calles y barrios, casas y
extensiones, puertos, parques, ferias, accesos y centros en el que
el urbanismo habfa tenido siempre su quehacer.”??5

221 Manuel de SOLA-MORALES | RUBIO y Josep PARCERISA | BUNDO, “El
urbanismo urbano: forma urbana y planeamiento urbanistico en siete
capitales espafiolas”, en Estudios Territoriales, n°24 (1987), p. 37.

222 Manuel de SOLA-MORALES | RUBIO y Josep PARCERISA | BUNDO, op. cit.,
p. 37.

223 Manuel de SOLA-MORALES | RUBIO y Josep PARCERISA | BUNDO, op. cit.,
p. 37.

224 Manuel de SOLA-MORALES | RUBIO y Josep PARCERISA | BUNDO, op. cit.,
p. 38.

225 Manuel de SOLA-MORALES | RUBIO y Josep PARCERISA | BUNDO, op. cit.,
p. 38.
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Finalmente, también hay que resaltar que se adentran en la otra
vertiente de los debates urbanisticos que ya hemos comentado,
ya que critican “la confusién, vaporosamente sociologista y
moralizante, en que se envolvié la discusiéon del planeamiento
urbano en toda Europa al final de la década de los 70.” Asi,
defienden que “lo ‘politico’ tenia, en este sentido, mucho mas
que ver con lo ‘fisico’, incluso con lo formal y con lo estético, jtan
denostado!, que con lo ‘social’.”??®

Unavezresumidas las tesis del articulo, podemos pues observar que
se plantea una critica rotunda del planeamiento inmediatamente
precedente, reivindicando la tradicién espafiola correspondiente
por ejemplo a los ensanches. Las variables formales —e incluso las
estéticas— se colocan asf en el centro del debate urbanistico —en
la misma linea planteada por Rossi o Aymonino—, al tiempo que
se rechaza la interpretacién que discurre en la linea defendida por
Campos Venuti, que es tachada de “sociologista y moralizante”.

No obstante, el estudio que hemos llevado a cabo del caso concreto
de Valladolid nos ha permitido observar que una tradicién similar
—basada en mecanismos formales— a la que Sola-Morales y
Parcerisa reivindican si se habfa mantenido vigente —lo que hemos
denominado urbanismo de “alineacién y ordenanza”— y con unos
resultados no precisamente alentadores.

Aun asi, es cierto que la irrupcién a partir de los sesenta de
planteamientos apoyados en la zonificacién y en las grandes
redes de infraestructuras viarias —el plan de Mesones en el
caso de Valladolid— provocé unos efectos desastrosos en la
ciudad existente, como ya hemos tenido también oportunidad de
comprobar, ademéas de plantear una alternativa de crecimiento
ciertamente irreal por sus desmesuradas dimensiones.

En consecuencia, estos posicionamientos criticos se acogieron con
mucho interés y ejercieron una notable influencia a principios de
los ochenta, un periodo clave que coincidié con la revisién de gran
cantidad de instrumentos de planeamiento general, como fue el
caso por ejemplo del plan general de Valladolid.

Asf, L6pez de Lucio sefiala que “la generacién de Planes Generales
que se realiza en Espafia en la década de los 80, ha tratado de
salvar las criticas intentando una mayor concrecién desde el primer
escalon (el del propio P G.)"??7,

Del mismo modo, Maurizio Marcelloni afirma que “el Plan espafiol
de estos afios ambiciona ser, a un tiempo, un plan estratégico y
un plan de detalle [...] donde aparezcan como obvias las grandes
opciones y resulte evidente ‘qué ciudad’ se quiere configurar”.
Seguidamente, afiade que “me parece que es esto lo que Manuel
Sola Morales quiere decir cuando define estas experiencias con el
slogan de un ‘urbanismo urbano’.”22®

226 Manuel de SOLA-MORALES | RUBIO y Josep PARCERISA | BUNDO, op. cit.,
p. 38.

227 Ramo6n LOPEZ DE LUCIO, op. cit., p. 65.

228 Maurizio MARCELLONI, “Mirando hacia Espafia”, en Instituto del Territorio
y Urbanismo; e Istituto Universitario di Architettura di Venezia, 10 afios
de planeamiento urbanistico en Espafa: 1979-1989, Madrid, Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, 1990, p. 13.
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[93] Oriol Bohigas, Rafael Moneo y
Manuel de Sola-Morales.

Fuente: VARIOS AUTORES, “Homenatge a Manuel
de Sola-Morales”, en D'UR, n°3 (2012), p. 40.

Luis Calvo se hace también eco de esta expresiéon planteada por
Sola-Morales para comentar que, frente al modelo méas abstracto
y universal del Movimiento Moderno, se reconoce la especificidad
de cada ciudad y también de cada una de sus partes, y se propone
una forma fruto de un proceso de comprensién y reinterpretacion,
lo que “permite hablar otra vez de Planes de Ordenacién, como
proyectos de ‘arquitectura de la ciudad’??°, refiriéndose también a la
obra de Aldo Rossi.

Asimismo, seflala que se puso en cuestion el modelo de
crecimiento ilimitado y se aposté por un nuevo disefio urbano que
busca “el control y la ordenacién formal del crecimiento urbano, el
planteamiento de los ‘lugares’ de la ciudad, y la definicién formal
del espacio publico y de su cualificacién.”2%

En este sentido, este mismo autor comenta que “se redescubre la
manzana frente a la supermanzana del Urbanismo moderno”, de
tal forma que “la manzana cerrada se convierte, asi, en un decisivo
elemento urbanfstico.”?3!

229 | uis CALVO, “El control del crecimiento urbano”, en Instituto del Territorio
y Urbanismo; e Istituto Universitario di Architettura di Venezia, op. cit., p.
97. La cursiva es del autor.

230 Luis CALVO, op. cit., p. 97.

231 Luis CALVO, op. cit., p. 101. La cursiva es del autor.
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En consecuencia, se hace evidente que en este periodo se produjo
una muy potente reivindicacién de los mecanismos netamente
arquitecténicos —intrinsecamente ligados a la idea de forma—
como los mas apropiados —o incluso los Gnicos— para gestionar
la construccién de la ciudad.

Asf, se rechazaron los métodos de ordenacién urbanistica
introducidos y empleados en el periodo anterior, hasta el punto
de que incluso se cuestioné la necesidad de la propia figura del
plan general. Podemos mencionar en este sentido al ya citado Oriol
Bohigas, que seglin comentdbamos anteriormente, y en palabras
de Lépez de Lucio, se colocé en aquel momento como uno de “los
mas encarnizados denostadores en nuestro pais del Plan”.?%?

No obstante, si la figura del plan general qued6é sometida en
ese momento a un importante cuestionamiento desde la propia
disciplina, en poco tiempo los mismos Bohigas o Sola-Morales
pasaron a matizar sus criticas, tal y como sefiala Lopez de Lucio?33,

Evidentemente, podemos asumir las palabras de este mismo autor
cuando sefiala que la “zonificaciéon de usos”, la “jerarquizacién
de los instrumentos de planeamiento” o la “incorporacién de la
iniciativa privada al proceso urbanizador” “no son casualidades ni
caprichos inducidos por una disciplina distraida, sino verdaderos
requerimientos estructurales de la nueva realidad.”?3*

De hecho, estos aspectos siguieron estando I6gicamente presentes
en los instrumentos de planeamiento general, pero es cierto que
el llamamiento a ese “urbanismo urbano” consiguié también que
adoptasen una formalizacién muy diferente.

Se prescindié asi de la inflacién infraestructural pero sin
renunciar a seguir empleando las redes viarias como elementos
“articuladores” del crecimiento urbano, sometido por otro lado a
unas perspectivas mucho mas comedidas, aun sin dejar en muchos
casos de ser ambiciosas.

Del mismo modo, se produjo un renovado interés por el tratamiento
de la ciudad consolidada —y singularmente por los centros
histéricos—, en la que la variable formal —en términos tipolégicos—
se convirtié en fundamental a la hora de acometer su ordenacién.
Asimismo, también se sumaron aquf los planteamientos de
“salvaguardia” que Campos Venuti habia preconizado, en buena
medida también como una reaccién frente a anteriores desmanes.

De este modo, aun sin haber profundizado mucho en su anélisis,
podemos pues concluir que los importantes debates disciplinares
y tedéricos que se produjeron a finales de los setenta y principios
del ochenta tanto a nivel europeo como espafiol dieron pie a una
notable transformacién de la actividad planificadora.

Cambié laforma de entender y de poner en practica el planeamiento
urbanistico, lo que junto a los cambios legislativos que ahora
analizaremos contribuyé de una forma decisiva a un cambio en
los modos de hacer ciudad, es decir, coadyuvando a un cambio de
modelo urbano.

232 Ramon LOPEZ DE LUCIO, op. cit., p. 62.
233 Ramon LOPEZ DE LUCIO, op. cit., p. 63.
234 Ramon LOPEZ DE LUCIO, op. cit., p. 65.
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b) Cambios legislativos. La reforma de la Ley del Suelo de 1975
y sus reglamentos.

La configuracién de un nuevo marco disciplinar en el urbanismo
espafiol respondié tanto a los debates de caracter teérico que
acabamos de comentar como a las reformas en la legislacién
urbanistica que se produjeron en este mismo periodo y que
también contribuyeron a dar una nueva orientacién al urbanismo,
en este caso en su vertiente méas practica.

Estos cambios legislativos a que nos estamos refiriendo se
corresponden con la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de
la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, que como
ya hemos visto estaba en vigor desde 1956 pero cuya vigencia se
puede definir como poco mas que ilusoria, dados los numerosos y
diversos incumplimientos de la misma que también hemos tenido
ya oportunidad de resefiar.

La experiencia adquirida durante la década de los sesenta —en la
que se produjo un desarrollo explosivo de las ciudades— acerca de
los problemas que se derivaban de la inoperancia de la legislacién
urbanistica vigente condujo precisamente a que se considerase la
necesidad de revisar el marco legislativo.

En este sentido, Luciano Parejo sefiala que, sin embargo, la primera
lamada de atencién a este respecto llegé desde las instancias
de la planificacién econémica y social —cuya relevancia en este
periodo ya hemos comentado— y no desde los érganos netamente
urbanisticos.

Asi, este autor sefiala que el Il Plan de Desarrollo Econémico
y Social, aprobado mediante la Ley 22/1972, de 10 de mayo,
“realiza un diagnéstico de la situacién urbanistica espafiola, con
seflalamiento de las causas determinantes de la misma, luego
adoptado —en lo sustancial—, primero por el proyecto de Ley
de reforma de la Ley del Suelo, y luego ya, en su Exposicién de
Motivos, por la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de Reforma de dicha
Ley del Suelo.”23%

Efectivamente, el texto del Plan destina un apartado al analisis
de la situaciéon del urbanismo, sefialando que “el proceso de
desarrollo urbano se caracteriza, en general, por la densificacién
congestiva de los cascos centrales de las ciudades y el desorden en
la periferia”, y que “los precios del suelo siguen siendo altamente
especulativos a pesar del esfuerzo realizado por el Estado”2%¢,

Seguidamente, se afirma que “las causas de esta situacién
son heterogéneas, pero en gran medida se pueden situar en el
marco de la Ley del Suelo y Ordenacién Urbana de 12 de mayo
de 1956”". Asi, sefiala “la desconexion del planeamiento fisico
con el planeamiento sectorial y la ordenacién del territorio” y la
“complicada mecanica de elaboracién de las distintas fases del
planeamiento”, y también denuncia que “otorga grandes plusvalias
sin imponer contrapartidas”, “la desproporcién entre los medios
de que disponen y las responsabilidades que se asignan a las
Corporaciones Locales”, asi como que “la competencia del Estado

235 Luciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 63.
236 Ley 22/1972, de 10 de mayo, de aprobacién del Il Plan de Desarrollo
Econémico y Social. Apartado Il, Subapartado “Vivienda”, Punto 2.
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en el ejercicio de la tutela urbanfstica sobre las Corporaciones
Locales es insuficiente para garantizar el cumplimiento de los
planes”?%’,

En definitiva, podemos observar que se estén sefialando todos los
incumplimientos y problemas que hemos ido observando a través
del ejemplo de Valladolid, por lo que, en consecuencia, se defiende
que “se hace absolutamente indispensable la definicién de una
nueva politica urbanfistica que aproveche, entre otros aspectos,
la experiencia adquirida durante los quince afios de vigencia de
la Ley del Suelo, y ofrezca un marco juridico mas acorde con las
necesidades del presente y de un futuro razonable”238,

Se oficializ6 de este modo la pertinencia de una revisién legislativa, a
la que también contribuyeron los cambios en los puestos directivos
del ministerio de la Vivienda. Asf, Vicente Mortes fue nombrado
nuevo ministro, y se produjo la salida de la Direccién General de
Urbanismo de Pedro Bidagor, que habfa ocupado el puesto desde
1957 y hasta 1969, cuando fue sustituido por Antonio Linares —y
este por Emilio Larrodera en 1971—. Asimismo, Manuel Delgado-
Iribarren accedi6 a la Direccién General de la Vivienda y del INV.

De este modo, en noviembre de 1972 se remitié a las Cortes
el proyecto de Ley de reforma de la Ley del Suelo —aunque su
debate no comenzé hasta 1974—, para culminar finalmente con la
aprobacién de la ya citada Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

En su Exposiciéon de motivos, la Ley de reforma se hace eco en
primer lugar del diagnéstico realizado por el Il Plan de Desarrollo
—que acabamos de comentar— y que sefialaba a la propia Ley del
Suelo de 1956 como origen de algunos problemas detectados.

No obstante, se matiza a continuacién que “los principios que
inspiran la Ley del Suelo tienen validez casi permanente”, y que “los
problemas no derivan tanto de la vigencia de aquellos principios,
sino mas bien de su desarrollo insuficiente, de la defectuosa
instrumentacién de las medidas articuladas para hacerlos
efectivos, de la inadaptacién de esas medidas a las circunstancias
cambiantes del pafs o de la inaplicacién o aplicacién ineficaz de
esas propias medidas.”?3°

De este modo, podemos observar que las criticas hacia el marco
legal vigente se concentran en su falta de concrecién, de flexibilidad
y especialmente de aplicacién, mientras que los principios
inspiradores se siguen considerando plenamente vélidos, lo cual
es cierto que se corresponde en buena medida con las realidades
que hemos podido constatar en el caso de Valladolid.

A partir de este diagnéstico, que en palabras de Luciano Parejo
“se inspira confesadamente en los criterios de realismo, evolucién
y caracter practico”?#, el texto sefiala como aspectos a resolver

237 Ley 22/1972, de 10 de mayo, de aprobacion del Il Plan de Desarrollo
Econémico y Social. Apartado I, Subapartado “Vivienda”, Punto 2.

238 Ley 22/1972, de 10 de mayo, de aprobacion del Il Plan de Desarrollo
Econémico y Social. Apartado Il, Subapartado “Vivienda”, Punto 2.

239 ey 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre régimen del
suelo y ordenacién urbana. Exposicién de motivos, apartado Il.

240 Luciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 265.
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la “insuficiente incidencia de la planificacién econémica en la
planificacién fisica”, la “indisciplina urbanistica”, “la inadecuacién
de las estructuras administrativas y de los mecanismos de
coordinacién y tutela”, “el uso abusivo de las normas sobre
fomento de la edificacion” y “la escasez de suelo urbanizado”24,
para a continuacién comentar las soluciones adoptadas.

De esta forma, la revisiéon de la Ley de 1956 se tradujo en que,
sobre los 228 articulos del texto original, se modificaron 99, se
derogaron 23y se incluyeron 18 nuevos. Pasamos pues a comentar
las principales novedades introducidas.

Dentro del titulo correspondiente al planeamiento urbanfstico, la
reforma modifica el catélogo de planes introduciendo la figura de
los Planes Directores Territoriales de Coordinacién, orientados
a trasladar la planificacién econémica y social a la planificacién
fisica, siguiendo los criterios del Plan Nacional de Ordenacién.

Enloreferente alos Planes Generales Municipales de Ordenacion, se
establece como nuevo documento integrante el Estudio econémico
y financiero, aunque lo mas relevante son las novedades en cuanto
a sus instrumentos de desarrollo.

Asi, se crea la figura del Estudio de detalle, destinada a “completar
0, en su caso, adaptar determinaciones establecidas en los Planes
Generales para el suelo urbano y en los Planes Parciales”?#?,
mientras que para la ordenacién y urbanizaciéon de la nueva
categorfa del suelo urbanizable no programado —que ahora
comentaremos— se crea la figura de los Programas de Actuacién
Urbanfstica, previos al preceptivo Plan Parcial.

Como acabamos de sefialar, también se modifican las categorias
de suelo, que pasa a organizarse en urbano, urbanizable —
programado y no programado—y no urbanizable en los municipios
con Plan General, y en urbano y no urbanizable en los que no lo
tengan. En este sentido, se aprecia la voluntad de dotar de mayor
flexibilidad al crecimiento urbano.

Asimismo, también se revisan los sistemas de actuacién para
la ejecucion del planeamiento, que se reducen a los sistemas
de cooperacién, compensacién y expropiacién, estableciéndose
ademas la obligacién de los propietarios de “efectuar las cesiones
de terrenos que se establecen en la presente Ley” y de “sufragar
los costes de la urbanizacién”243,

Por otro lado, también es relevante la inclusién del concepto de
Aprovechamiento medio para cada uno de los sectores a desarrollar
mediante Plan Parcial, de tal forma que, en combinacién con
lo anterior, se equilibren las cargas y beneficios para todos los
propietarios. Asimismo, se establece la obligacién de ceder
un diez por ciento de dicho Aprovechamiento al Ayuntamiento
correspondiente.

21 ey 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre régimen del
suelo y ordenacién urbana. Exposiciéon de motivos, apartado Il.

242 ey 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre régimen del
suelo y ordenacién urbana. Articulo 10 bis.

243 Ley 1971975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre régimen del
suelo y ordenacién urbana. Articulo 107.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO



Fundamentos de un cambio de modelo urbano.
Un nuevo marco teérico y disciplinar.

[94] Gréfico una
campafia divulgativa de las posibilidades

de la Ley de Reforma de 1975.

perteneciente a

Fuente: Instituto del Territorio y Urbanismo; e
Istituto Universitario di Architettura di Venezia,
10 arios de planeamiento urbanistico en Esparia:
1979-1989, Madrid,
Publicas y Urbanismo, 1990, p. 22.
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Finalmente, también hay que mencionar que la Disposicién
Transitoria Primera establece la obligaciéon de adaptar a esta Ley
los Planes Generales de Ordenacién vigentes, fijando un plazo de
cuatro afios con la posibilidad de prorrogarlo por otros dos mas.

Una vez hecho este somero recorrido por las principales novedades
introducidas en esta Ley de reforma, podemos recoger las palabras
de Luciano Parejo cuando sefiala que “la reforma supone no una
modificacién parcial y limitada, sino una verdadera remodelacién
a fondo de todo el sistema de planeamiento a lo largo de todos y
cada uno de sus escalones.”?4*

Efectivamente, la reforma altera aspectos sustanciales como
la clasificacion del suelo, los instrumentos de planeamiento de
desarrollo o la gestién urbanistica, que se corresponden con cada
uno de los niveles de la legislacién urbanistica. En este sentido,
Luciano Parejo sefiala que, contrariamente a lo que se afirmaba en
la Exposicién de motivos, una reforma tan profunda “produce de
hecho una alteracién de la filosoffa urbanistica propia de la Ley del
Suelo de 1956.7%45

Asi, afirma que ya no se defiende “la prefiguraciéon voluntarista
del espacio urbano, a la que ha de ajustarse necesariamente toda
actividad publica o privada”, sino Unicamente “el esqueleto o la

244 Luciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 290.
245 Luciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 292.
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estructura bésica que para el desarrollo urbano se pretende”,
cuya concrecién residiria en “la propia dinamica del proceso de
crecimiento y de las fuerzas sociales”?%¢, sefialando como prueba
de ello la introduccién de los Programas de Actuacién Urbanistica.

Asimismo, comenta que en consecuencia se consolida “la
privatizacién de la actividad urbanistica”, pero con “la limitacién
de los agentes privados de la urbanizacién a los que revistan una
determinada magnitud econémica, excluyendo de toda posibilidad
de participacién activa a los pequefios y medianos propietarios.”?4’

No obstante, podemos afirmar que, aun siendo importantes las
modificaciones efectuadas, la pretensién que subyace en todas
ellas es garantizar de una forma mas efectiva con respecto a la
legislacion anterior el cumplimiento de sus principios rectores:
sometimiento al planeamiento y funcién social de la propiedad.

Asi, se plantea por un lado un catalogo mas amplio de instrumentos
de planeamiento, de tal forma que se adapten a cada una de las
posibles necesidades, facilitando asfi su aplicacién en vez de su
incumplimiento. Por otro lado, las modificaciones referidas a la
gestion urbanistica también se orientan hacia una clarificacién de
los deberes y derechos de los propietarios, asi como a la garantia
del cumplimiento de las cesiones establecidas, ampliadas ademéas
con el diez por ciento del aprovechamiento.

Se puede pues hablar de una clara voluntad de aproximar la
legislacion urbanfistica a la realidad de unos fenémenos urbanos
progresivamente complejos, prescindiendo de ese “voluntarismo”
al que se referfa Luciano Parejo y de una normativa en ese sentido
excesivamente abstracta y que fomentaba su incumplimiento.

Por otro lado, es interesante la referencia que hace Luciano
Parejo al protagonismo que se otorga a la iniciativa privada, y
mas concretamente a los grandes promotores. No obstante, este
aspecto supone también una cierta cura de realismo, ya que
desde finales de los cincuenta se habia apostado claramente por
una economia liberalizada, protagonizada por el sector privado,
también en el sector inmobiliario.

Del mismo modo, ya pudimos observar a través del caso concreto
de Valladolid la progresiva profesionalizacién de la promocién
inmobiliaria a partir de los afios sesenta, como consecuencia
inevitable del desbordamiento del desarrollo urbano, que ya no
podia gestionarse mediante actuaciones de pequefia escala por
parte de pequefios propietarios, aunque solo fuera por motivos
cuantitativos de satisfaccién de una demanda disparada.

Ademas, la propia evoluciéon del desarrollo urbano en los
setenta condujo también —como observamos de nuevo en el
caso de Valladolid— a la progresiva configuracién de grandes
grupos, dotados de los suficientes recursos econémicos como
para acometer grandes proyectos, como demuestran los casos
de Parquesol y especialmente de Covaresa, precisamente una
agrupacién de promotores y constructores que buscaban una
dimensién suficiente como para poder seguir compitiendo en las
nuevas condiciones del mercado inmobiliario.

246 | uciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 291.
247 |Luciano PAREJO ALFONSO, op. cit., p. 292.
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De hecho, lo que verdaderamente se necesitaba —y se busca con
esta reforma legislativa— era que dichos grandes promotores
respetasen el planeamiento vigente y contribuyesen con una
serie de cesiones. Se pretende en definitiva poner fin a unos
incumplimientos convertidos casi en ley, independientemente de
las previsiones legales existentes.

En este sentido, esta voluntad de establecer una legislacién
clara, precisa, realista y cuyo cumplimiento fuese insoslayable se
manifesté en primer lugar en la aprobacién de un texto refundido
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado
por el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, cumpliendo asf
con la Disposicién Final Segunda de la Ley de reforma de 1975
y con el deseo, expresado en la Exposicién de Motivos de dicha
ley, de “reducir al minimo las quiebras del principio de unidad de
la legislacion especial bésica que la Ley del Suelo encarné en tan
buena medida”?48. Dicho texto incluyé finalmente 237 articulos, 7
disposiciones finales y 5 disposiciones transitorias.

No obstante, aln resulta mas relevante en este sentido la
Disposicién Final Sexta, que mandataba al Gobierno a dictar “el
Reglamento general o, en su caso, los Reglamentos parciales que
estime oportunos para el desarrollo y aplicacién de esta Ley.”24°

Se evidencia asi pues la clara intencién de “reglamentar” el
cumplimiento de la legislacién urbanfstica, que alcanza de esta
forma un nivel de detalle desconocido hasta entonces. Asimismo,
la propia denominacién de los reglamentos que fueron finalmente
aprobados pone también de manifiesto las preocupaciones
principales en torno a la revision de la legislaciéon urbanfstica.

De este modo, la reforma de la ley se completé con el Reglamento
de Planeamiento, aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de
junio; con el Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por
Real Decreto 2167/1978, también de 23 de junio; y finalmente con
el Reglamento de Gestién Urbanfstica, aprobado por Real Decreto
3288/1978, de 25 de agosto.

El Reglamento de Planeamiento incorporé un total de 168 articulos
distribuidos en seis titulos, dedicados al planeamiento urbanistico
del territorio, las Normas Complementarias y Subsidiarias del
Planeamiento, los Proyectos de Delimitacién de Suelo Urbano,
la formacién y aprobacién de los Planes, la vigencia, revisién y
modificacién de los Planes y la publicidad de los Planes.

En este reglamento se regula por ejemplo la figura de los sistemas
generales de comunicaciones, espacios libres y equipamientos
comunitarios —introducida por la reforma de la Ley—, asf como la
garantia de obtencién de los dos ultimos por parte de los propios
Planes Generales. También se regula, de una forma muy minuciosa,
la figura de los Estudios de Detalle, de los Programas de Actuacién
Urbanistica, de los Planes Especiales —de protecciény de reforma
interior y de saneamiento— y de los Planes Parciales, tanto en sus
determinaciones como en sus documentos.

248 | ey 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre régimen del
suelo y ordenacién urbana. Exposicién de motivos, apartado Ill.

249 Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, de texto refundido de la Ley
sobre régimen del suelo y ordenacién urbana. Disposicién Final Sexta.
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En lo referente a los Planes Parciales hay que destacar que un
anexo incorporado al reglamento fija por vez primera unos médulos
minimos de reserva de suelo para dotaciones, que para suelo
de uso residencial —y para una unidad de vivienda elemental—
ascienden por ejemplo a 15 m? suelo/vivienda para jardines, 10 m?
suelo/vivienda para centros docentes y 2 m? suelo/vivienda para
equipamiento social o comercial.

En el caso del Reglamento de Disciplina Urbanistica, tal vez lo méas
relevante sea su propia existencia como tal, que pone de manifiesto
la voluntad efectiva de garantizar el cumplimiento de la legislacion.
Compuesto de 94 articulos y una disposicién final, se organiza
en tres titulos dedicados respectivamente a la intervenciéon de la
edificacién y uso del suelo, la proteccién de la legalidad urbanistica
y las infracciones urbanisticas y su sancién.

Enélseregulanlaslicenciasyeldeberdeconservacion, lasuspensiéon
de licencias, obras o actos que contradigan las previsiones del
planeamiento y las sanciones econémicas correspondientes.

Finalmente, el Reglamento de Gestién Urbanistica regula la
ejecucion del planeamiento, componiéndose de 227 articulos
distribuidos en seis titulos, que se dedican a disposiciones
generales, derechos, obligaciones y cargas de los propietarios,
reparcelacion, valoraciones, sistemas de actuacién y ejecucién de
los Programas de Actuacién Urbanistica.
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[95] Gréfico perteneciente a una
campafia divulgativa de las posibilidades
de la Ley de Reforma de 1975.

Fuente: Instituto del Territorio y Urbanismo; e
Istituto Universitario di Architettura di Venezia,
10 arios de planeamiento urbanistico en Espafia:
1979-1989, Madrid, Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, 1990, p. 22.
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De entre las diversas disposiciones podemos resefiar la regulacion
de varios sujetos y modalidades de gestion —mancomunidades,
consorcios, gerencias, entidades colaboradoras, etc.— o de los ya
citados tres sistemas de actuacién.

La reforma de la Ley del Suelo y su desarrollo reglamentario, que
acabamos de comentar, supusieron ya de por si un importante
cambio de rumbo en la regulacién legal del urbanismo en Espafia,
pero que no se agoté ahif, sino que también se vio afectado por el
propio cambio de régimen politico que en ese mismo periodo se
estaba produciendo en nuestro pafs.

Asf, es imprescindible destacar que la Constitucién Espafiola,
aprobada en 1978, implicé importantes cambios también en la
regulacion de la ordenacién del territorio y el urbanismo, en la
medida en que otorgd las competencias correspondientes, de
forma exclusiva, a las Comunidades Auténomas. En este sentido,
aunque la competencia bésica siguié correspondiendo —como
hasta entonces— a los Ayuntamientos, hay que sefialar que el
establecimiento del régimen autonémico marcé un punto de
inflexiéon en el urbanismo espafiol desde un punto de vista legal.

En primer lugar, las competencias ejecutivas que la Ley del Suelo
y sus reglamentos reservaban a los organismos estatales tanto
centralescomoprovinciales—basicamente de tutelayde aprobacién
definitiva de los diversos planes— fueron asumidas de forma
inmediata por los organismos preautonémicos, y posteriormente
y de forma definitiva por los organismos correspondientes de los
gobiernos de las Comunidades Auténomas, una vez constituidas
como tales tras aprobarse los respectivos Estatutos de Autonomia.

Para el caso concreto de Valladolid, las competencias ejecutivas
en materia de urbanismo fueron asumidas por el Consejo General
de Castilla y Leén —constituido el 13 de junio de 1978—, que las
ejercié hasta que el 25 de febrero de 1983 se aprobd el Estatuto
de Autonomfa y seguidamente se constituyé la Junta de Castilla y
Ledn, que las ejerce desde entonces.

Por otro lado, las Comunidades Auténomas también recibieron
la competencia legislativa, de tal forma que la legislacion estatal
que hemos comentado pasé a tener un caracter subsidiario con
respecto a la legislacion autonémica, que empez6 a aprobarse ya
en los aflos ochenta.

En el caso de Castilla y Ledn, la legislacion estatal se mantuvo
sin embargo plenamente vigente durante muchos afios, ya que la
primera legislacién autonémica no llegé hasta finales de los afios
noventa, cuando se aprobaron la Ley 9/1997, de 13 de octubre, de
medidas transitorias en materia de urbanismo, y finalmente la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leoén.

De estaforma, podemos afirmarque entre 1975y 1978 el urbanismo
en Espafia experimenté una auténtica revolucién en lo referente a
su regulacién legal, con una radical redistribucién de competencias
y el establecimiento de un marco regulatorio pormenorizado y
riguroso. Evidentemente, esto implicé la desaparicién definitiva de
los modos de hacer ciudad que hemos observado en Valladolid
hasta ese momento, y que se caracterizaban por el incumplimiento
muchas veces descarado de la normativa y por unas cesiones
reducidas al minimo o incluso inexistentes.
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3.2. TRANSFORMACIONES POLITICAS, ECONOMICAS Y
SOCIALES.

Los cambios experimentados por el urbanismo en Espafia a finales
de los setentay principios de los ochenta no solo respondieron a las
transformaciones endégenas de la propia disciplina —que venimos
de comentar—, sino que también se empaparon del contexto
general de cambio que el pafs experimenté en aquel periodo.

Evidentemente, la Transicién a la democracia desde la dictadura
franquista trajo importantes cambios en todos los érdenes, y a su
vez fue fruto en buena medida de una sociedad y una economia
que se habian transformado notablemente en un corto periodo de
tiempo.

De esta forma, hay que resaltar que la apertura econémica
iniciada a finales de los afios cincuenta y consolidada durante el
periodo del desarrollismo dio pie a una importante transformacién
de la estructura econémica del pafs. Se produjo una réapida
industrializaciéon y se consolidé un potente sector servicios —
especialmente en lo relacionado con el turismo—, mientras que
la agricultura cedi6 el protagonismo que habia ostentado hasta
entonces en la economia del paifs.

De forma paralela, los cambios en la economia implicaron
importantes transformaciones en la estructura social del pafs. Hay
que sefalar especialmente el crecimiento de las ciudades —fruto
de unos intensos procesos de éxodo rural— y la consolidacién de
la clase media, resultado del crecimiento econémico. También
cambié el panorama laboral, que demandaba gran cantidad de
trabajadores con formacién técnica y especializada, lo que hizo
aumentar la poblacién con estudios medios y también con estudios
universitarios.

Del mismo modo, se inicié la transformacién de las estructuras
familiares tradicionales —en paralelo a la incorporacién de la
mujer al mercado laboral—, acompafiada también de importantes
cambios culturales—como la rapida secularizacién de la sociedad—
y de mentalidad. Todo ello, junto con la apertura econémicay el fin
del aislamiento internacional, alimenté ademés las demandas —
progresivamente crecientes— de poner fin a la dictadura impuesta
tras la Guerra Civil.

Si tomamos como ejemplo el caso de Valladolid, Enrique Berzal
resefia el papel pionero que, en la oposicién al franquismo,
asumieron los movimientos catélicos ya en la década de los
sesenta. Asf, destaca que la Juventud Obrera Catélica —JOC—y
la Hermandad Obrera de Accién Catélica —HOAC— se convirtieron
en “protagonistas indiscutibles en el resurgir del nuevo movimiento
obrero en Valladolid. Gracias a ellos se pudo difundir una conciencia
militante, luchadora y combativa en pro de los derechos humanos
y democraticos, de la promocién de los mas débiles en general y
de la clase obrera en particular.”?%

De hecho, sus militantes estuvieron detrds del surgimiento en
la ciudad de la Unién Sindical Obrera —USO— y de Comisiones

250 Enrique BERZAL DE LA ROSA, “La oposicién catélica al franquismo en
Valladolid. La HOAC (1960-1975)”, en Hispania Sacra, n°106 (2000), pp.
591-592.
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[96] Grupo de estudiantes de Medicina
de
calle Cardenal

corriendo  delante los coches

antidisturbios en la

Mendoza.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa U 036
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Obreras —CCOO—, asi como de otros diversos movimientos
asamblearios y de oposiciéon al régimen.

Esta conciencia de la necesidad de transformar politicamente el
pais acabd asf por desatarse en los afios setenta, enmarcéndose
a su vez en la crisis econémica derivada de la crisis internacional
del petréleo de 1973, que acabé con tres lustros de crecimiento.

Rafael Serrano comenta que la —hasta entonces casi nula—
conflictividad obrera en la ciudad empez6 a despertar timidamente
en 1968, cuando se constituyé la ya citada seccién local de CCOO,
intensificandose notablemente en la década siguiente.

Asi, sefiala como primer hito la huelga de FASA de 1972, seguida
por otras en 1973 y por las de septiembre y octubre de 1974,
culminadas en enero de 1976 con una huelga casi total, al tiempo
que en Michelin se produjo “uno de los paros mas largos y duros
de la historia vallisoletana”.?%!

Del mismo modo, Marfa Concepcién Marcos sefiala la huelga
de SAVA en junio de 1969, la de los trabajadores de la banca a
principios de 1971, la de RENFE en 1972, la gran huelga de la
construccion de 1973 o los paros de 1975 por ejemplo en NICAS.?%?

Si la actuacion del movimiento obrero era entonces ya evidente,
también lo fue la del movimiento estudiantil en la Universidad. Asf,
este mismo autor hace referencia a las importantes protestas que
tuvieron lugar en enero de 1972 —y que culminaron con la invasién
del ferrocarril junto a la plaza de los Vadillos, deteniendo un tren—,
seguidas por las de diciembre de 1974 —motivadas por el proceso
1001 y traducidas en el cierre de la Universidad por un mes—.

No obstante, destaca especialmente las de enero de 1975, con
concentraciones y encierros en diversos edificios y protestas
en las calles, culminadas en el cierre de todas las facultades y

escuelas decretado por el rector José Ramén del Sol, que a modo

251 la sociedad

SERRANO GARCIA, “Conflictividad obrera en
vallisoletana (1856-1980)”, en VARIOS AUTORES, Valladolid: historia de una
ciudad. Congreso internacional, t.Ill, La ciudad contempordnea, Valladolid,

Ayuntamiento de Valladolid, 1999, p. 902.

2%2 Maria Concepcién MARCOS DEL OLMO, “El Valladolid de las grandes
transformaciones (1960-1975)”, en BURRIEZA SANCHEZ, Javier (coord.), Una
historia de Valladolid, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, 2004, p. 490.

Rafael
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[97] Tomés Rodriguez Bolafios delante
de un cartel electoral del PSOE.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa ONXZ
00002-005

?,i.
a

de respuesta, el dfa de la reapertura, fue recibido en la Facultad
de Medicina por una lluvia de huevos, lo que condujo a su dimisién
inmediata y a que finalmente el propio ministro de Educacién
decretase el cierre de la Universidad en febrero de ese afio.2%3

Del mismo modo, también habria que hacer referencia en este
momento al movimiento vecinal, aunque dada su influencia en el
urbanismo en este periodo tendremos mas adelante la oportunidad
de analizar su actuacién con mayor detenimiento.

En cualquier caso, esta presién popular ya incontenible —
manifestada en todos los rincones del pais— condujo a que, tras
la muerte del dictador en noviembre de 1975, se produjese una
rapida y consensuada transicién a la democracia, acompafiada eso
si de no pocas dificultades de todo tipo.

En un proceso por todos conocido, y cuyos grandes hitos fueron
el nombramiento de Adolfo Suarez como presidente del Gobierno
en 1976 y las leyes para la Reforma Politica y de Amnistia y las
elecciones generales en 1977 —las primeras elecciones libres
desde 1936—, el cambio culminé con el refrendo popular y la
entrada en vigor en diciembre de 1978 de la Constitucién, simbolo
del nuevo sistema democratico.

Finalmente, en marzo de 1979 se celebraron nuevas elecciones
generales y, en abril, elecciones municipales, que en el caso de
Valladolid se saldaron con el triunfo del PSOE —con casi el 409,
de los votos—, de tal forma que Toméas Rodriguez Bolafios —
trabajador de FASA y activo participante en diversas huelgas— se
convirtié en el primer alcalde elegido democraticamente desde la
Segunda Republica.

Una vez hecho este breve pero necesario repaso por el contexto
de cambio que caracterizé a este periodo, podemos pasar a
analizar las consecuencias que, en nuestro caso, nos resultan
mas interesantes, para lo cual nos centraremos l6gicamente en
Valladolid.

253 Marfa Concepcién MARCOS DEL OLMO, op. cit., pp. 489-90.
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En los capitulos precedentes hemos tenido la oportunidad de ir
analizando la progresiva transformacién de Valladolid en su camino
hacia la modernidad, transformacién que se produjo paralelamente
a un proceso de industrializacién de la ciudad que también hemos
descrito y que como acabamos de sefialar fue comun a todo el

pafs.

Esta modernizacién de la economia de la ciudad —con
multiples derivadas— estuvo pues intimamente ligada a

sus
los

procesos espaciales que se pusieron en marcha en ella, de tal

forma que cuando ese modelo econémico se agoté a partir de 1

975

—consecuencia de un contexto global de crisis—, ello contribuy6
decisivamente al agotamiento del modelo espacial vigente también

hasta entonces.

Por otro lado, es evidente el gran contraste entre la ciudad
empez6 a transformarse —en todos los érdenes— a partir de 1

que
960

y la ciudad resultante de ese proceso quince afios después, lo
cual influyé a su vez, también de una forma muy notable, en la

configuracién del nuevo modelo urbano que habria de sustitu

ir al

anterior, ya que las exigencias que la ciudad proyectaba en aquel

momento eran ya muy diferentes.

En este sentido, merece la pena detenerse —siquiera brevemente—
en algunos datos que ponen claramente de manifiesto tanto la
fuerte transformaciéon econémica y social que experimenté la

ciudad como las caracterfsticas del Valladolid que a partir de 1
empez6 a buscar un nuevo modelo urbano.

Si comenzamos por la propia poblacién de la ciudad, hay
destacar que esta pasé de 151.953 habitantes en 1960 a 233.

975

que
974

en 1970 y a 320.293 en 1981, es decir, que la poblacién de la

ciudad se duplicé en apenas veinte afios.

El cambio cuantitativo es pues evidente, pero también se produjeron
importantes cambios cualitativos. A modo de muestra, podemos

sefialar que, de la poblacién que en 1960 habia terminado

Sus

estudios, solo un 6,78% tenfa estudios medios y Unicamente el
2,29% habfa pisado la Universidad, y de estos ultimos casi el
909% eran hombres. Por el contrario, en 1981 casi un 30% de los

egresados habfa alcanzado al menos el grado medio y mas

del

139% el superior, y en este Gltimo caso casi se habfan equiparado

hombres y mujeres —54 frente a 46%— (Ver Grafico IV).
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Gréafico V - Distribucion sectorial de la poblacion activa
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Del mismo modo, en ese periodo se produjo también una importante
transformacién de la estructura econémica de la ciudad. En
términos cuantitativos, podemos resaltar que la poblacién activa
pasé de 53.143 personas en 1960 a 80.035 en 1970y a 105.397
en 1981, por lo que se observa de nuevo una duplicacién, en este
caso de la fuerza laboral.

No obstante, resulta mas interesante detenerse en la distribuciéon
sectorial del trabajo. En 1960, casi el 5% de la poblacién activa
de la ciudad segufa empleada en la agricultura, mientras que
el empleo industrial apenas representaba un cuarto del total.
Sin embargo, tan solo diez afios después, el empleo agricola se
redujo a la mitad y el industrial ascendié a un tercio del total,
al tiempo que disminuy6 el peso del sector servicios. Finalmente,
en 1981 casi el 40% de la poblacién activa estaba empleada en
el sector industrial, destacando también la pérdida de peso de la
construccién y la estabilizacién del sector servicios en una tasa
ligeramente superior al 50% (Gréafico V).2%*

Estos datos ponen claramente de manifiesto la transformaciény la
modernizacién de la estructura socioeconémica de la ciudad, de
tal modo que a principios de los ochenta se habia configurado una
ciudad muy diferente a la de apenas unos lustros atras.

Por otro lado, las caracteristicas de esta “nueva” ciudad se revelan
de una forma mucho mas elocuente cuando se ponen en relacién
con su contexto regional.

Asi, en 1983 la provincia de Valladolid aportaba el 22,46% de la
produccion neta de la recién constituida Comunidad Auténoma de
Castillay Leén. En cuanto a la distribucién por sectores, la industria
aportaba un 44,77% de la produccién en el caso de Valladolid, tasa
que contrasta con el 34,00% correspondiente a Castilla y Leén e
incluso con el 33,15% del conjunto del pafs. También se observa
un menor peso de la agricultura en Valladolid —6,209%, frente a
una media regional del 12,87%— asf como el dominio del sector
servicios en ambas —49,03% en Valladolid y 53,13% en Castilla
y Ledn.

Por otro lado, merece la pena volver a resaltar la importancia del
sector de la automocién en Valladolid, que en 1983 concentraba

254 Todos los datos referidos se han extraido de los Censos de poblacién de
los afios 1960, 1970 y 1981, consultados en la pagina web del Instituto
Nacional de Estadistica: http://www.ine.es (Consultada en agosto de 2014).
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casi la mitad de la produccién industrial y mas del 30% de los
empleos del sector. Asimismo, en el caso del sector servicios hay
que resefiar el mayor peso relativo del empleo publico tanto en
Valladolid como en Castillay Leén —el 26,5% del total del sector—
frente a una media nacional del 21,79%, asi como el hecho de que
Valladolid concentre el 209 del empleo publico del conjunto de la
region.

Finalmente, también hay que sefialar que en ese momento se
acusaba ya la crisis econémica que empez6 a afectar al pais a
partir de 1975. Asf, en ese mismo afio de 1983 Valladolid registraba
una tasa de desempleo del 14,6%, ligeramente superior a la tasa
regional —13,99%— pero sensiblemente inferior a la media nacional
—17,7%—.2%

A la luz de estos datos, se justifica claramente la referencia que
en el titulo de este epigrafe haciamos a Valladolid como capital
econdmica de Castilla y Ledn, apelativo que bien podrfamos hacer
extensivo a capital industrial de la regién.

Asf, en capitulos anteriores resefidbamos las principales empresas
e industrias que se instalaron o se ampliaron en la ciudad
acogiéndose a los beneficios del polo de desarrollo industrial, en un
intenso proceso de industrializacién que se terminé de consolidar
en los afos setenta.

José Maria Delgado Urrecho sefiala que “la pauta de desarrollo
industrial marcada por las grandes empresas del sector surgidas
durante los afios cincuenta y potenciada por el Polo de Desarrollo
se mantuvo, si bien a unos niveles inferiores, hasta 1979.72%
Destaca ademas la creciente importancia de las inversiones de
origen extranjero en la ciudad —a través de multinacionales—,
resaltando por encima del resto a Michelin y FASA-Renault. De
hecho, en 1981 el 779% de las acciones de esta Ultima empresa
eran ya propiedad del grupo francés, tras llevarse a cabo una serie
de ampliaciones de capital.

Ello permiti6 a su vez una importante ampliacién de sus
instalaciones, de tal forma que los 10.596 empleados y los 98.717
vehiculos producidos en 1970 pasaron en apenas unos afios a
convertirse en 16.508 empleados y 181.676 vehiculos.?%”

En resumidas cuentas, podemos afirmar que los afios de fuerte
crecimiento econémico configuraron en Valladolid un sector
industrial sin parangén en la regién —sustentado en una industria
automovilistica muy potente— que contribuyé sin lugar a dudas
a situar claramente a Valladolid en el liderazgo econémico de
Castilla 'y Ledn.

255 Todos estos datos se han extraido de Javier ARRIBAS RODRIGUEZ, Valladolid
en cifras: 1985, Valladolid, Camara Oficial de Comercio e Industria de
Valladolid, 1986, pp. 22, 26, 72, 114, 128 y 129.

2% José Marfa DELGADO URRECHO, “El sector industrial como factor
desencadenante del crecimiento econémico en la ciudad de Valladolid”, en
PASTOR ANTOLIN, L. J.; DELGADO URRECHO, J. M; y CALDERON CALDERON, B.,
Crecimiento y transformacién de Valladolid: 1968-1988: analisis de un proceso
complejo y contradictorio, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, 1992, p.
61.

257 Marfa Concepcién MARCOS DEL OLMO, op. cit., pp. 482.
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En este sentido, cuando la irrupcién de la crisis econémica puso
fin también al desbocado crecimiento demografico y urbano
de la ciudad, esta ya se habia convertido en un verdadero polo
industrial y econémico —tal y como se pretendi6 a principios de
los sesenta—, lo que evidentemente condicioné el nuevo modelo
urbano que empezaba a configurarse en aquel momento, al
introducir, por ejemplo, tensiones en cuanto a las necesidades
de nuevo suelo industrial o de infraestructuras de transporte o de
servicios, al margen de la propia necesidad de articular y valorar
el papel urbano de los diversos emplazamientos industriales que
habian proliferado tanto en la ciudad como en su entorno mas
inmediato.

No obstante, no este el Gnico condicionante para el nuevo modelo
urbano al que queremos referirnos, ya que también calificAbamos
a Valladolid como capital no solo econémica, sino también politica
de Castilla y Ledén, otro factor a nuestro juicio de una enorme
importancia en ese momento.

En varias ocasiones nos hemos referido ya a la importancia
de Valladolid como sede de diversas instituciones —como la
Universidad o la Audiencia— y a la numerosa presencia de
funcionarios o militares en distintos periodos de la posguerra.

Esta situacién mas o menos sostenida en el tiempo experimenté
cierta intensificacién a partir de los aflos sesenta. José Maria
Delgado Urrecho sefiala que “la terciarizacién de la fuerza de
trabajo ha sido todavia més intensa en el caso de la capital, como
consecuencia tanto de su elevado volumen de poblacién [...]
como de los empleos relacionados con su caracter de principal
centro administrativo de la provincia”?%. En este sentido, hace
un momento hemos destacado que méas de una cuarta parte de
los trabajadores del sector servicios en 1981 lo eran de alguna
institucién u organismo publico.

Esta clara consolidacién de las actividades administrativas publicas
en la ciudad experimenté un importante refuerzo —y en un cambio
en su significado simbdélico— cuando el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leén aprobado en 1983 establecié que la sede de las
Cortes —poder legislativo— y de la Junta —poder ejecutivo— de
Castilla y Le6n quedaba fijada en la ciudad de Valladolid.

Légicamente, esta decisiéon tuvo unas consecuencias de gran
relevancia en la ciudad en muy diversos aspectos. Hay que destacar
en primer lugar su vertiente simbdlica y politica, al establecer de
un modo oficial el papel de Valladolid como capital de la nueva
autonomia. Del mismo modo, la implantacién de las nuevas sedes
institucionales reforzé el ya citado caracter de centro administrativo
de la ciudad, atrayendo nuevos residentes —funcionarios de los
organismos centrales autonémicos— e introduciendo también
nuevos e influyentes condicionantes espaciales.

2% José Maria DELGADO URRECHO, “El sector industrial como factor
desencadenante del crecimiento econémico en la ciudad de Valladolid”, en
PASTOR ANTOLIN, L. J.; DELGADO URRECHO, J. M; y CALDERON CALDERON, B.,
Crecimiento y transformacidn de Valladolid: 1968-1988: andlisis de un proceso
complejo y contradictorio, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, 1992, p.
70.
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[98] Vista aérea del colegio de la Asuncién
a principios de los ochenta, con la ciudad
de Valladolid al fondo.

Fuente: AMVA Medios de Comunicacion AM
00008-030
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En este sentido, podemos afirmar que el hecho de que Valladolid
se convirtiese en la capital politica de Castilla y Le6n fue otro
aspecto que condicioné el nuevo modelo urbano en formacién en
ese momento en la ciudad.

Asf, la creaciéon de nuevas sedes institucionales introdujo unas
tensiones de centralidad urbana que, si bien en unos casos se
limitaron a reforzar centralidades mas o menos consolidadas,
en otros casos definieron o reforzaron vectores de centralidad
emergentes.

Quizé el ejemplo mas claro de ello lo constituya la propia sede de
la Junta de Castilla y Leén, que se instalé en el antiguo colegio
de la Asuncién, ubicado al sur de la ciudad y que formaba parte
de los terrenos adquiridos a finales de los afios setenta por los
promotores y constructores de Covaresa.

Asi, este grupo no tardé en darse cuenta de los beneficios que se
podrian derivar de la instalacién en ese edificio de una instituciéon
de tal relevancia, por lo que ya en agosto de 1983 ofrecieron la
cesion del mismo al Ayuntamiento para que a su vez lo ofreciese
como sede del nuevo gobierno autonémico.

De este modo, el antiguo colegio se convirtié efectivamente en
una de las principales sedes institucionales de la ciudad, en una
ubicacién que légicamente introdujo un nuevo factor de fomento
del crecimiento urbano en torno a y hacia esta zona, con las
consecuencias evidentes para la configuracién del nuevo modelo
urbano que en ese mismo momento estaba perfildndose.

En resumen, podemos pues afirmar que los cambios politicos
y econémicos de finales de los setenta —que pusieron fin a la
dictadura y a varios lustros de potente crecimiento econémico—
impulsaron el cambio hacia un nuevo modelo urbano por el
agotamiento del anterior, y que dicho modelo urbano emergente
estuvo muy condicionado por el hecho de que, para entonces,
Valladolid se hubiese convertido en la capital tanto econémica
como politica de Castilla 'y Ledn.
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b) EI movimiento vecinal: el barrio como sujeto politico-
urbanistico.

Ademas de los que ya hemos comentado, otro factor que jugé un
papel clave a la hora de impulsar el cambio de modelo urbano a
partir de la década de los setenta fue la irrupcién de un nuevo
actor en el panorama urbanistico de la ciudad, representando
a una mayoria que hasta ese momento habfa sido ignorada: la
ciudadanfa.

Hemos tenido oportunidad de sefialar que, durante la posguerra
y especialmente durante el desarrollismo, la alianza entre los
promotores inmobiliarios —especialmente los mas grandes—y los
técnicos municipales habfa asumido la “gestién” del crecimiento
urbano, orientandolo hacia los propios intereses particulares
de aquellos y dejando a un lado los intereses de los propios
ciudadanos.

Sin embargo, la sucesién de abusos de todo tipo —muchos de ellos
flagrantes— y lo que podriamos denominar como el “despertar
politico” de principios de la década de los setenta —al que ya
nos hemos referido— condujo a que los ciudadanos empezasen
a organizarse para reclamar su derecho a la ciudad, entendida
esta como el espacio publico por excelencia, y no como el campo
de actuacién para los intereses privados. Surgié asi el llamado
movimiento vecinal, cuyas reivindicaciones estaban intrinsecamente
ligadas a los problemas urbanos y cuya importancia en este
periodo comprobaremos a continuacién.

En primer lugar, hay que destacar que esta naciente movilizaciéon
ciudadana dispuso en su caso de una forma legal para expresarse
publicamente, lo cual constituia una rarisima excepcién en el
contexto de los afios finales de la dictadura. Asi, ya hemos visto
coémo las reivindicaciones sindicales o estudiantiles, centradas
en otro tipo de injusticias no menos graves, eran reprimidas y
perseguidas con dureza.

Por el contario, el movimiento vecinal supo aprovechar las
oportunidades que le ofrecia la figura de las Ilamadas “Asociaciones
de Cabezas de Familia”, reguladas en una Orden de 23 de junio
de 1963 de la Secretaria General del Movimiento, que las cre6 y
fomenté en un intento —fallido— de mantener su influencia social.
Asimismo, el movimiento vecinal también disponia de la Ley
191/1964, de 24 de diciembre, de Asociaciones, que en este caso
prevefa su control desde el ministerio de la Gobernacioén.

Constantino Gonzalo Morell —autor de referencia en lo relativo al
movimiento vecinal en Valladolid— sefiala que la mayor parte de las
asociaciones de vecinos optaron en ese momento por constituirse
como asociaciones de cabezas de familia, ya que era la forma mas
rapida y facil de legalizar una asociacién que, en cualquier caso,
pudiese dedicarse a defender los intereses de los vecinos de un
determinado barrio.?%®

De este modo, este mismo autor seflala que “los vecinos, amparados
en la férmula familiar y con la cobertura legal de la nueva Ley de

259 Constantino GONZALO MORELL, Movimiento vecinal y cultura politica
democrética en Castilla y Ledn. El caso de Valladolid (1964-1986), Tesis
doctoral, Universidad de Valladolid, 2011, pp. 98-99.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO



Fundamentos de un cambio de modelo urbano.
Transformaciones politicas, econémicas y sociales.

173

Asociaciones utilizaran los espacios publicos que les concede la
propia dictadura para socavar los cimientos del sistema.”?%° Se
entiende asf la importancia que estas asociaciones alcanzaron a la
hora de forzar un cambio en la forma de gestionar la ciudad y en
los objetivos de dicha gestién.

En el caso concreto de Valladolid, la primera asociaciéon de este
tipo que se constituyé oficialmente fue la “Asociaciéon de Cabezas
de Familia de la Rondilla de Santa Teresa”, registrada el 2 de
diciembre de 1970. Poco después se registraron también las
asociaciones de Barrio Belén —en 1971—; de Delicias, La Pilarica
y Cuatro de Marzo —en 1972— o de Pajarillos Bajos, Santa Clara
y La Victoria —en 1973—.

De esta forma, podemos que observar que en la década de los
setenta se produjo una rapida expansién del movimiento vecinal
por toda la ciudad, o méas concretamente por aquellos barrios
de la ciudad correspondientes a la periferia obrera y que en ese
momento empezaban ya a sufrir las consecuencias de la forma en
que, en la década anterior, se habia producido su transformacién
como tales.

A la hora de analizar su actuacién, podemos establecer dos
periodos diferentes. En un primer momento, durante los afios
finales de la dictadura y con las limitaciones correspondientes,
estas asociaciones se dedicaron a denunciar las carencias de todo
tipo que afectaban a sus respectivos barrios.

Marfa Castrillo y Luis Santos sefialan a este respecto que “en
1970-1976, los ciudadanos se erigieron a fin de cuentas en
sujetos politicos, organizdndose en asociaciones de barrio para
resolver algunos problemas de origen urbanfstico, tan graves como
concretos: infraestructuras, medio ambiente, espacios publicos,
equipamientos (sobre todo educativos) y vivienda.”2¢!

Posteriormente, con la llegada de la democracia, pasaron en
primer lugar a constituirse ya de forma oficial como asociaciones
de vecinos, una vez promulgado el Real Decreto-Ley 23/1977, de 1
de abril, que suprimié los organismos y asociaciones dependientes
del Movimiento Nacional. De hecho, a las asociaciones ya citadas
se unieron otras muchas, hasta cubrir practicamente todos los
principales barrios de la ciudad.

Asimismo, y en el marco del nuevo Ayuntamiento democratico
constituido en 1979, “las organizaciones de vecinos pasaron de
la denuncia de los problemas de los barrios a la formulacién de
propuestas de transformacién, ejerciendo asf una influencia directa
y decisiva sobre la accién municipal”?%?, tal y como sefialan estos
mismos autores.

En consecuencia, podemos observar que el movimiento vecinal
contribuy6 en primer lugar a poner fin al modelo urbano vigente

260 Constantino GONZALO MORELL, Movimiento vecinal..., cit., p. 214.

261 Marfa A. CASTRILLO ROMON y Luis SANTOS Y GANGES, “Urbanisme et
militantisme de quartier dans les quartiers populaires de Valladolid”, en
Espaces et sociétés, n°134 (2008), pp. 56-57. Texto original en francés
traducido por el autor.

262 Marfa A. CASTRILLO ROMON y Luis SANTOS Y GANGES, op. cit., p. 58. Texto
original en francés traducido por el autor.
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[99] Reunién entre el alcalde Tomaéas
Rodriguez Bolafios y unos representantes
vecinales.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa AU
01244-015

hasta entonces —denunciando sus nefastas consecuencias en los
barrios— para posteriormente jugar un papel clave a la hora de
perfilar el nuevo modelo urbano que habria de sustituirlo. En este
sentido, Marfa Castrilloy Luis Santos recalcan que “las asociaciones
de vecinos midieron muy rapidamente la importancia, respecto a
sus intereses propios, de la revision del plan general”263,

La participacién de las asociaciones de vecinos en un proyecto
como el plan general que, por su propia naturaleza, trascendia la
problematica particular de cada barrio, se vio facilitada por otro
lado con la constitucién, el 22 de febrero de 1980, de |la Federacién
Provincial de Asociaciones de Vecinos de Valladolid “Antonio
Machado”.

Esto les dio la posibilidad de disponer de un foro para coordinar
sus distintos puntos de vista y seguidamente hacer oir sus
reivindicaciones. En este sentido, Constantino Gonzalo Morell
destaca que “con la Federacién nacera por fin una idea colectiva
de ciudad”?¢4,

En el capitulo siguiente tendremos oportunidad de analizar los
procesos de participacién publica durante la elaboracién del nuevo
plan general, por lo que en este momento vamos a centrarnos
en el periodo inmediatamente anterior, con el fin de analizar con
mas detalle el papel jugado por el movimiento vecinal de cara a
impulsar el cambio de modelo urbano.

Asi, ya hemos sefialado que durante la década de los setenta
las recién constituidas asociaciones de vecinos se dedicaron
a denunciar las carencias sufridas por sus barrios, poniendo
de manifiesto, desde el punto de vista social y ciudadano, las
consecuencias tan dafiinas que habfa tenido el modelo urbano
vigente, contribuyendo asf a su sustitucion.

En consecuencia, y a modo de ejemplo, vamos a comentar la
actuacioén a este respecto de dos de las asociaciones de vecinos
mas representativas y mas activas de la ciudad: las de los barrios
de Delicias y de La Rondilla, que eran por otro lado los barrios
obreros mas importantes de Valladolid.

263 Marfa A. CASTRILLO ROMON y Luis SANTOS Y GANGES, op. cit., p. 59. Texto
original en francés traducido por el autor.

264 Constantino GONZALO MORELL, Movimiento vecinal..., cit., p. 240.



Fundamentos de un cambio de modelo urbano.

Transformaciones politicas, econémicas y sociales.

[100] Vista de las piscinas y el parque
de Canterac en 1973, con el barrio de
Delicias a la izquierda.

Fuente: AMVA Medios de Comunicacién MC
00003-425
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— Delicias y La Rondilla contra las carencias crénicas de dotaciones.

La formacion y transformacién de los barrios populares de Delicias
y La Rondilla durante los afios sesenta se caracteriz6 —como ya
hemos descrito— por una fortisima densificacién de estas zonas
a través de soluciones de vivienda colectiva —de muy baja calidad
constructiva— que ocuparon practicamente todo el suelo disponible
sin incorporar ningun tipo de espacio libre o equipamiento.

Las consecuencias de este proceso se hicieron notar en la década
siguiente, precisamente cuando las primeras asociaciones de
vecinos empezaron a exigir soluciones al respecto.

Si comenzamos por analizar el caso del barrio de Delicias, hay
que sefialar que las primeras reclamaciones surgieron del seno
no de la Asociacién Familiar, sino de la que fue su precedente,
la “Asociacion Deportiva Pisuerga”, que actué Unicamente entre
1970y 1972 pero que en tan breve periodo consiguié un gran logro
en lo referente a las dotaciones —en su caso deportivas—, de las
que el barrio carecia por completo.

Constantino Gonzalo Morell se hace eco de las palabras de algunos
miembros de dicha asociacién, explicando la obtencién para los
vecinos del barrio de los amplios terrenos colindantes con el
mismo por el este, la lamada finca de Canterac, antigua propiedad
del general José de Canterac, que posteriormente llegé a acoger
un palacete —derribado en 1943— y que en aquel momento era
propiedad del Real Colegio de San Albano —colegio de los ingleses
o de los escoceses—.

Asf, fue la propia asociacién la que gestioné con esta orden religiosa
la cesion de los terrenos al Ayuntamiento para la construccién de
un parque y de dotaciones deportivas, consiguiendo que finalmente
accedieran a su peticién por el simbélico precio de una peseta.?®®

De este modo, gracias a este incipiente movimiento vecinal,
el barrio de Delicias obtuvo los terrenos que a lo largo de los
anos posteriores fueron acogiendo las diversas dotaciones que
anteriormente se les habian negado.

265 Constantino GONZALO MORELL, Movimiento vecinal..., cit., pp. 219, 220,
322y 376.
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Se observa pues que los vecinos se hicieron cargo de las necesidades
del barrio y decidieron, ante la inactividad de las autoridades,
buscar ellos mismos las soluciones, lo que indica efectivamente
el nacimiento de un nuevo actor en el panorama urbanistico de la
ciudad, que desde entonces no haria sino elevar su voz para exigir
un cambio en la forma de construirla.

En este sentido, Constantino Gonzalo Morell comenta que esta
asociaciénnacié comoiniciativade un grupo de religiosos dominicos
que vieron en ella el primer paso para acercarse a la realidad del
barrio, empezando por reclamar instalaciones deportivas para a
continuacién pasar a reclamaciones de “mayor calado politico”2.

Asi, el 4 de octubre de 1972 se constituyé la Asociaciéon Familiar
Delicias, que recogi6 el testigo en lo referente a la defensa de los
intereses del barrio, tanto en los afios finales de la dictadura como
posteriormente, ya en democracia.

Ensuvertiente urbanistica, las reclamaciones vecinales continuaron
incidiendo en la necesidad de inversiones en infraestructuras y
servicios para el barrio. Podemos destacar por ejemplo la lucha
de la asociacién para conseguir que se pavimentase la carretera
de circunvalacién, que separaba el barrio de la zona de Canterac,
impulsando sendas manifestaciones en mayo de 1975y de 1976
durante las que se corté el trafico en dicha via, segln resefia
Constantino Gonzalo Morell.2%”

Del mismo modo, este mismo autor se refiere también a las
reivindicaciones vecinales para que los amplios terrenos vacantes
ubicados tras los cuarteles de Farnesio se destinasen a espacios
libres y dotaciones.

La primera manifestacion, seguida de una fiesta reivindicativa,
se produjo en junio de 1978, como respuesta a la decisién del
Ayuntamiento de aprobar un estudio de detalle que preveia la
urbanizacion de esos terrenos, destindndolos a la construcciéon de
mas viviendas.

Alo largo de 1982, constituido ya el Ayuntamiento democratico, se
produjeron negociaciones entre los vecinos, el propio Ayuntamiento
y los promotores, y durante las fiestas de septiembre se celebré una

266 Constantino GONZALO MORELL, Movimiento vecinal..., cit., p. 219.
267 Constantino GONZALO MORELL, Movimiento vecinal..., cit., p. 299.
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[101] Manifestacién que en 1976 exigia
la pavimentacién de la carretera de
circunvalacién.

Fuente: AMVA Asociaciéon de la Prensa F
00590-022
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[102] Concentracién vecinal celebrada en
junio de 1978 en los terrenos del actual
parque de la Paz.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa U 095
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nueva concentracién en los terrenos. Mas adelante se produjeron
nuevas manifestaciones, que afiadieron la reclamacién del fin de la
presencia militar en el barrio.

Al final, el Ayuntamiento asumié las tesis vecinales y adquirié los
terrenos, sobre los que se construyé el parque de la Paz, inaugurado
en mayo de 1988.

Al igual que en el barrio de Delicias, el movimiento vecinal también
actué con gran intensidad en otra de las zonas obreras mas
importantes de la ciudad, el barrio de la Rondilla, en este caso
a través de la ya citada Asociacién de Cabezas de Familia de la
Rondilla de Santa Teresa, constituida en 1970.

Hay que sefialar que las primeras reclamaciones de esta asociacién
giraron en torno a la denuncia de las penosas condiciones con
que se habfa edificado el barrio en la segunda mitad de los afios
sesenta. Ya comentamos en su momento que la Rondilla surgi6 a
partir de las 1.580 viviendas promovidas por Rafael Martin Arranz
a través de la Constructora Imperial SL, viviendas construidas con
tantas deficiencias que estas empezaron a manifestarse apenas
unos meses después de su venta.

Las primeras denuncias se presentaron ya en 1973, inicidndose
un largo proceso de reclamaciones ante diversos organismos y
ante los tribunales, pero “siendo finalmente la asociacién la que
reciba el respaldo popular y la que consiga las soluciones, lo
que le generara en el barrio un amplio prestigio”, seglin destaca
Constantino Gonzalo Morell.2%8

De este modo, se promovieron asambleas y manifestaciones que
implicaron a todos los vecinos del barrio y que pusieron sobre la
mesa una de las muchas consecuencias indeseables de la forma de
hacer ciudad vigente durante del desarrollismo.

Sin embargo, si en este caso se estaba denunciando un hecho ya
consumado, el asunto que a continuacién unié a toda la Rondilla
en torno a la asociacién vecinal se revistié de un matiz diferente
y muy importante, ya que en esa ocasién se trataba precisamente
de impedir que ese modelo, ignorante de las necesidades de los
ciudadanos, siguiera manteniéndose como hasta entonces.

268 Constantino GONZALO MORELL, Movimiento vecinal..., cit., p. 218.
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[103] Manifestacion celebrada por los
vecinos junto a los terrenos del plan
parcial Ribera de Castilla.

Fuente: AMVA Asociaciéon de la Prensa F
00467-010

De esta forma, el asunto que mejor expresa la contribucién del
movimiento vecinal al cambio de modelo urbano fue la lucha que
se desarroll6 en torno al plan parcial Ribera de Castilla, una lucha
articulada a través de la campafia conocida por el lema “La ribera
es nuestra”.

Tal y como comentamos con anterioridad, este plan parcial
fue promovido por Valeriano Gonzélez Martin y la inmobiliaria
Puente Duero con el fin de ocupar los ultimos terrenos vacantes
en esta zona, ubicados entre la ribera del Pisuerga y los edificios
construidos en los afios sesenta.

Ante la pretensién de construir mas de 2.000 viviendas en un
barrio ya exageradamente denso, la asociacién de vecinos convocé
una primera asamblea en octubre de 1976, tras la que se decidié
presentar una protesta formal ante el Ayuntamiento para expresar
la oposicién vecinal a este plan.

Constantino Gonzalo Morell sefiala que de forma paralela los
vecinos elaboraron “un ‘contra-plan’ ayudados por arquitectos y
abogados”?®® para poner de manifiesto las urgentes necesidades
del barrio. Seguidamente, se impulsaron nuevas asambleas y
manifestaciones en noviembre y diciembre de 1977 y en enero y
abril de 1978, en las que el citado lema “La ribera es nuestra” fue
uno de los més repetidos.

Sin embargo, este mismo autor sefiala que el punto de inflexién en
el transcurso de los acontecimientos se produjo en mayo de 1978,
cuando el Ayuntamiento intenté maniobrar para aprobar el plan
parcial. Como respuesta, al mes siguiente se celebrd una fiesta
reivindicativa en los propios terrenos que concentré nada menos
que a 20.000 personas, seguida por una manifestacién masiva por
el centro de la ciudad que exigié la paralizacién de todos los planes
parciales en tramite hasta la constituciéon del nuevo Ayuntamiento
democratico.?’°

269 Constantino GONZALO MORELL, “El movimiento vecinal como modelador
del urbanismo: el caso de Valladolid en la transicién y la campafia ‘La
Ribera es nuestra’”, en Stvdivm, n°17 (2011), p. 312.

270 Constantino GONZALO MORELL, “El movimiento vecinal como modelador
del urbanismo..., cit., pp. 314-17.
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[104] Manifestacién celebrada en junio
de 1978 para exigir la paralizacién de
todos los planes parciales en tramite.

Fuente: AMVA Asociacién de la Prensa U 068
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Finalmente, el movimiento vecinal vio satisfechas sus
reivindicaciones cuando en junio de 1979 la Delegacién Provincial
del ministerio de la Vivienda denegd la aprobacién del plan
parcial, inicidndose entonces unas negociaciones entre los
promotores y el nuevo Ayuntamiento encabezado por Rodriguez
Bolafios, comprometido ante los vecinos a solucionar las carencias
dotacionales del barrio.

Asi, en octubre de 1980 se acordé construir Gnicamente 500
viviendas y destinar el resto del suelo a espacios libres y
equipamientos, de tal forma que el propio Ayuntamiento asumié
la redaccién de un nuevo plan parcial que fue definitivamente
aprobado el 18 de diciembre de 1982.

El caso del plan parcial Ribera de Castilla fue el mas representativo
de otras muchas campafias vecinales, que en opinién de
Constantino Gonzalo Morell “debemos contextualizarlas en una
lucha general, a nivel nacional, entre el movimiento vecinal por un
lado y administraciones, constructoras e intereses inmobiliarios
por otro, intentando aprovechar las Ultimas oportunidades que
ofrecfa el marco legislativo y politico del tardofranquismo”?7,

En este mismo sentido, pero en el caso particular de Valladolid,
Ana Ruiz Varona destaca que “La Rondilla-Ribera de Castilla ha
sido calificada como la pieza clave para el entendimiento del
cambio de direccién que tom6 el discurso urbanistico de la ciudad
vallisoletana.”?72

Efectivamente, podemos afirmar sin lugar adudas que el movimiento
vecinal se comprometié y contribuy6é de una forma decisiva a que
cambiasen de los modos de gestionar el crecimiento urbano,
defendiendo que se pusiesen en primer término las necesidades de
la ciudadanfa e impidiendo que la inestabilidad y las dificultades
que vivia un pais en plena transformacién fuesen aprovechadas
para condicionar un futuro que para estas asociaciones debfa ser
muy diferente.

271 Constantino GONZALO MORELL, Movimiento vecinal..., cit., p. 306.
272 Ana RUIZ VARONA, “Urbanismo y participacién ciudadana: el caso de La

Rondilla en el Valladolid de los afios setenta”, en Estudios geogréaficos, n°275
(2013), p. 634.
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c) Gestores y urbanistas: la construccion del Ayuntamiento
democratico.

Durante las cuatro décadas de dictadura, el nombramiento de
los alcaldes dependia del ministerio de la Gobernacién, primero
de forma directa y méas adelante a través de una pseudoeleccién
por los llamados tercios, controlada desde el Gobierno Civil
correspondiente.

En consecuencia, la llegada de la democracia a los ayuntamientos,
una vez celebradas las elecciones municipales del 3 de abril de
1979, fue uno de los simbolos méas claros del cambio que se
estaba produciendo en el pais.

De hecho, la mayor parte de las grandes ciudades —incluida
Valladolid— pasaron a estar gobernadas por partidos de izquierda
—agracias al pacto nacional firmado entre el PSOE y el PCE—,
expresién de un amplio deseo ciudadano de que se produjese un
cambio de rumbo en la gestién municipal a todos los niveles.

Evidentemente, uno de los aspectos que ocupdé un lugar
destacado en los programas politicos de aquellas elecciones fue el
urbanismo, en la medida en que las ciudades estaban aquejadas
de los diversos problemas que ya hemos ido relatando. En este
sentido, Paolo Ceccarelli comenta que “la planificacién territorial y
urbana constituye uno de los instrumentos primarios que la joven
democracia espafiola ha elegido para dar una estructura y un
marco de referencia a su propio desarrollo.”?73

De este modo, podemos afirmar que la llegada de las nuevas
corporaciones, democraticamente elegidas, fue otro de los
aspectos que influyé de un modo méas determinante a la hora de
impulsar un cambio de modelo urbano, ya que forzé una revision
completa de la forma de planificar y gestionar el crecimiento de
las ciudades.

Se produjo en este sentido una confluencia inédita entre dos
factores. Por un lado, un modelo urbano en crisis, construido
a partir de una bonanza econémica ya desaparecida y de unas
formas de actuar que ya no tenian cabida en democracia. Por otro
lado, unas nuevas corporaciones, compuestas en buena medida de
concejales tan ilusionados en aquel momento como los ciudadanos
que les escogieron, y que llegaban por vez primera a las casas
consistoriales con una idea muy clara: cambiar la ciudad.

Eduardo Leira sefiala a este respecto que los diversos planes
surgidos en los afios ochenta, impulsados desde los nuevos
ayuntamientos, se abordaron desde el “entusiasmo colectivo”,
planteando unos objetivos “amplios y exhaustivos” que pretendian
incluso contribuir al “cambio social”.?’*

Sin embargo, la traslacién de estos deseos de cambio en las
politicas urbanisticas a la propia realidad urbana requeria también

273 |nstituto del Territorio y Urbanismo; e Istituto Universitario di Architettura
di Venezia, op. cit., p. 7.

274 Eduardo LEIRA, “Mé&s que planes. Antecedentes y papel de los Planes
Municipales en Espafia en los primeros 80", en Instituto del Territorio y
Urbanismo; e Istituto Universitario di Architettura di Venezia, op. cit., pp.
153-54.
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de la participacién de los “profesionales” de la ciudad, de los
técnicos urbanistas.

En este sentido, se aprecia aquf otro factor también inédito hasta
entonces y que del mismo modo también tuvo una relevancia
fundamental: la confluencia entre unos gestores politicos y unos
técnicos urbanistas conjuntamente comprometidos en llevar
adelante un cambio de modelo urbano.

De hecho, esta circunstancia excepcional —fruto de un momento
histérico también Gnico— ha sido ponderada por diversos autores
como uno de los factores mas importantes a la hora de analizar el
urbanismo espafiol en aquellos afios.

Eduardo Leira sefiala que la cuestiéon urbana fue campo principal
de preocupacién para la generacién de universitarios que concluyé
sus estudios en el periodo final de la dictadura, lo que en muchos
casos le acercé a los movimientos vecinales, cuyas caracteristicas
ya hemos tenido oportunidad de resefiar.

En este sentido, este autor destaca su participacién directa en
las “contra-propuestas” vecinales de esos afios —y la militancia
politica clandestina de muchos de ellos—, lo que se unié también a
su formacién profesional en la propia Administracién —a partir de
sus encargos—, lo que en su conjunto les aporté una combinacién
de compromiso politico y social y experiencia técnica.?’®

En esta misma Iinea, Pablo Gigosos y Manuel Saravia hablan de
la confluencia de dos generaciones de urbanistas: “una que se ha
relacionado o coexistido con el movimiento vecinal y otra posterior
que ha empezado a hacer planeamiento al abrigo de ésta”, aunque
unidas no obstante por diversos aspectos que les otorgan un
caracter de “personaje colectivo”?7¢,

Sefialan asi por ejemplo sus edades similares, la influencia de
su formacién fuera de la Universidad, sus valores polfticos de
izquierda, su lenguaje propio —incardinado en las nuevas corrientes
disciplinares a las que también hemos hecho ya referencia con
anterioridad—y, especialmente, una experiencia generacional que
les marcé: el movimiento vecinal, “que operé como aglutinante y
cred una conciencia colectiva determinante en la generacién que
en él se forj6"?7’.

De este modo, fue esta generacién de urbanistas, en colaboracién
directa con los nuevos gestores politicos municipales, la que
alumbré esa “generacion de planes” de los aflos ochenta, que
fueron la expresién condensada del cambio de modelo urbano, en la
medida en que reunieron todos los aspectos legales, disciplinares,
socioeconémicos y politicos a los que nos hemos ido refiriendo en
este capitulo.

Damian Quero Castanys comenta a este respecto que estos planes
se entendieron como la “nueva ‘constitucién’ urbanfstica de los
municipios”, elaborada en un marco de complicidad entre politicos

275 Eduardo LEIRA, op. cit., pp. 157-58.

276 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, “Relectura del planeamiento espafiol
de los afios 80: generacién de planes, generaciones de urbanistas”, en
Ciudades, n°1 (1993), pp. 49-50.

277 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, “Relectura..., cit., pp. 50-51.



182 EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO

[105] Plano de ordenacién del Plan
General de Madrid de 1985.

Fuente: Instituto del Territorio y Urbanismo; e
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y técnicos. De hecho, destaca que en muchos casos se crearon las
Ilamadas “Oficinas del Plan” al margen de la propia administracién
municipal, que bien podemos definir como “ponencia” especifica
para esa “constitucién” a la que se refiere este autor.?’®

Por su parte, Gigosos y Saravia se refieren a algunos de los factores
de cambio que ya hemos analizado cuando destacan en estos
planes “su vinculacién a las reivindicaciones populares de finales
de los 70 y el cuidado disefio de la forma urbana que proponen: su
legitimacion politica y su formalizacién técnica”?7°.

De esta forma, se aprobd efectivamente un conjunto de planes
unidos por todas estas caracteristicas compartidas y que
adquirieron ese caracter de “generacién” a la luz por ejemplo
de articulos como el ya citado El urbanismo urbano: forma urbana
y planeamiento urbanistico en siete capitales espafiolas, firmado
por Manuel de Sola-Morales y Josep Parcerisa, o de exposiciones
como 10 afios de planeamiento urbanistico en Espafia: 1979-1989,
en cuyo catalogo se encuentran muchos de los textos que estamos
comentando.

Asi, esta exposicién resefiaba los planes de Madrid, Salamanca,
Gijon, Tarragona, Mélaga, Valladolid y Sevilla, comentados casi
todos en su articulo por Sola-Morales y Parcerisa, junto a algunos
otros planes de ciudades como La Corufia, Santa Cruz de Tenerife
o Céadiz.

278 Damiadn QUERO CASTANYS, “Un proyecto politico ilustrado: el papel de
los Ayuntamientos”, en Instituto del Territorio y Urbanismo; e Istituto
Universitario di Architettura di Venezia, op. cit., p. 147.

279 Pablo GIGOSOS y Manuel SARAVIA, “Relectura..., cit., p. 38.
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[106] Fotografia del alcalde de Valladolid,
Tomas Rodriguez Bolafios, acompafiado
por, entre otros, el arquitecto municipal
|safas Paredes.

Fuente: AMVA Asociacion de la Prensa ONXZ
00002-024
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Todos ellos se elaboraron en los primeros afios de la década de los
ochenta, y se aprobaron no més tarde de 1985. De entre todos,
por corresponder a la capital de Espafia y primera ciudad del pafs,
el nuevo plan general de Madrid fue sin duda referencia para los
demés, hecho reconocido, por ejemplo, en la propia memoria del
plan general de Valladolid.

Podemos recoger a modo de resumen las palabras de Angel
Menéndez Rexach, uno de los coordinadores de la citada exposicién
y que, al papel jugado por politicos y técnicos, une el de la propia
ciudadanfa, afirmando que “politica, técnica y participacién
publica fueron, pues las tres vias que condujeron al resultado de
que las ciudades adquiriesen un nuevo perfil y una consideracién
maés ‘ordenada’.”?8°

No obstante, antes de cerrar este apartado es necesario resefiar la
forma en que todas estas cuestiones se pusieron de manifiesto en
el caso concreto que nos ocupa, la ciudad de Valladolid.

Por un lado, hay que sefialar que este trabajo conjunto de politicos
y técnicos se plasmé en primer lugar en la gestién cotidiana del
urbanismo nada mas accedi6 al poder el nuevo equipo comandado
por Tomas Rodriguez Bolafios.

En este sentido, ya nos hemos referido al compromiso del nuevo
Ayuntamiento para solucionar los problemas planteados desde los
distintos barrios a través de las asociaciones vecinales, contando
evidentemente para ello con la participacién de los técnicos
municipales a través de la recién organizada Oficina Municipal de
Planeamiento.

Asf, ya hemos sefialado que en el caso del plan parcial Ribera de
Castilla fue la citada Oficina Municipal la que asumié la redaccién
de un nuevo documento que diese satisfaccién a las demandas
vecinales, siguiendo las directrices del Ayuntamiento al respecto.

Sin embargo, el resultado y la expresién Ultima de todos estos
procesos en la ciudad lo constituye l6gicamente el propio Plan
General de 1984, en torno al cual se verifican muchos de los
aspectos que acabamos de comentar.

280 |nstituto del Territorioy Urbanismo; e Istituto Universitario di Architettura
di Venezia, op. cit., p. 7.
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Aunque en el préximo capftulo tendremos la oportunidad de entrar
en mayores detalles, si podemos sefialar que el Ayuntamiento
decidié contratar un equipo externo para la elaboraciéon del
Plan. Encabezado por el arquitecto urbanista Bernardo Ynzenga
Acha, cuyo despacho profesional se ubicaba en Madrid, este
equipo constituy6é sin embargo una de esas “Oficinas del Plan”,
concretamente en la calle Nufiez de Arce, que ademas fue
publicitada como espacio abierto a la recepciéon de cualquier
sugerencia o duda por parte de los ciudadanos o de cualquier
asociacién o entidad.

Por otro lado, también merece la pena hacer referencia a la
complicidad establecida entre este equipo y el Ayuntamiento, al
igual que ocurrié en otras muchas ciudades.

Asi, y para concluir este capitulo, podemos hacernos eco de las
siguientes palabras del alcalde Toméas Rodriguez Bolafios, recogidas
por Constantino Gonzalo Morell, en las que se refiere al proceso de
elaboracién del plan y a los técnicos que en él participaron:

“Yo le recuerdo con muchisimo carifio porque fue un Plan donde hubo
una impresionante participacion. [...] Hubo exposiciones del Plan, hubo
exposiciones en lugares publicos, con participacién del movimiento
vecinal, con participacién de ciudadanos en general, con participacién
de colectivos profesionales... tuvo una enorme participacion. [...]
Y bueno, hubo un entendimiento, hubo mucho didlogo y al final...
hombre, yo tengo que decir que el equipo redactor del Plan fue un
gran equipo, el director del equipo era Bernardo Ynzenga y yo tenfa en
frente del urbanismo a Manuel Gonzélez, que también fue un hombre
de enorme trascendencia e importancia para esos primeros afios del
Ayuntamiento de Valladolid.”28!

28l Constantino GONZALO MORELL, Entrevista a Tomds Rodriguez Bolafios,
Valladolid, 23 de noviembre de 2009, citado en Constantino GONZALO
MORELL, Movimiento vecinal..., cit., p. 319.
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4. EL PLAN GENERAL DE 1984. LA IMPRONTA DE UN
MODELO RADIOCONCENTRICO.

En los capitulos anteriores hemos descrito el modelo urbano
que estuvo vigente en Valladolid desde la posguerra hasta finales
de los afios setenta, atendiendo a los fenémenos espaciales y a
los mecanismos y agentes urbanisticos que lo caracterizaron.
Asimismo, también nos hemos detenido en los diversos factores
que por un lado contribuyeron al agotamiento de dicho modelo y
por el otro impulsaron y condicionaron el nuevo modelo que habria
de sustituir al anterior.

Solo a partir de este anélisis previo —cuya importancia es
fundamental— es posible pasar a caracterizar el nuevo modelo
urbano que nacié en Valladolid a principios de los afios ochenta,
representado y configurado por la Revisiéon y Adaptacién del Plan
General de Ordenacién Urbana que entré en vigor en el afio 1984.

Asf, podremos observar que la caracterizaciéon del nuevo modelo
se verifica en buena medida por contraste con el modelo anterior
y como expresion Ultima de esos factores de cambio a los que
haciamos referencia, aunque es evidente que también es necesario
desentrafiar esta nueva propuesta de forma pormenorizada,
analizando cada uno de sus planteamientos fundamentalmente en
su vertiente espacial, que es la que mas nos interesa describir.

De este modo, nos planteamos un analisis del nuevo modelo
urbano que se propone para Valladolid a partir del Plan General de
1984 en dos fases diferentes, imprescindibles por su especificidad
pero intimamente relacionadas la una con la otra.

En un primer momento atenderemos pues al diagnéstico que
el Plan hace de la realidad urbana existente, el cual se vehicula
a través de una gran cantidad de documentos de informacién
urbanistica y que en combinacién ya con la primera —y quizas por
ello la mas “pura” y “radical’— tentativa propositiva se resume a
su vez en los documentos que formaron parte del avance.

Podremos de este modo analizar la lectura que los redactores del
Plan hacen del Valladolid de finales de los afios setenta, desde
una multiplicidad de puntos de vista que por un lado pretenden
comprender y explicar la realidad urbana en todas y cada una de
sus manifestacionesy por otro lado ponen claramente de manifiesto
tanto la denuncia del modelo anterior como la influencia de los
factores de cambio que condujeron a su agotamiento y sustitucién,
seglin sefialabamos anteriormente.

A continuacién, en una segunda fase pasaremos finalmente a
describir el modelo urbano que el Plan General de 1984 propuso
apoyandose en las conclusiones extraidas del trabajo anterior,
desde un punto de vista centrado en la estructura espacial que
plantea y recurriendo ya al propio documento final del Plan.

Una vez planteada la metodologia para este capitulo, y antes de
pasar al anélisis del Plan General de 1984 propiamente dicho,
es necesario también comentar brevemente su tramitacién, en
la medida en que algunas de las vicisitudes o condicionantes de
este proceso —como las mismas bases a partir de las que se sacé
a concurso— tienen también una gran importancia a la hora de
poder comprender la orientacién de las propuestas del Plan.
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En primer lugar, hay que partir necesariamente de un breve
recordatorio de la situacién del planeamiento general en Valladolid
a finales de los afios setenta.

Asi, debemos recordar que desde 1970 estaba en vigor el Plan
General de Ordenacién Comarcal, redactado por un equipo liderado
por Javier de Mesones y que comprendia el término municipal no
solo de Valladolid, sino también el de otros trece municipios de su
entorno —Arroyo de la Encomienda, Boecillo, Cabezén de Pisuerga,
La Cistérniga, Fuensaldafia, Laguna de Duero, Renedo de Esgueva,
Santovenia de Pisuerga, Simancas, Tudela de Duero, Viana de
Cega, Villanubla y Zaratan—. Asimismo, también sefialamos en su
momento que en buena parte del suelo urbano de Valladolid este
plan habfa asumido “temporalmente” las Ordenanzas de 1945,
que como no fueron sustituidas seguian por lo tanto en vigor.

Por otro lado, también hay que recordar que en 1975 se habfa
llevado a cabo una importante reforma de la Ley del Suelo, que
ademas obligaba a que en un plazo no superior a cuatro afios —
prorrogables otros dos més— se adaptasen al nuevo texto legal
todos los planes generales en vigor.

Teniendo todo esto en cuenta, el 1 de julio de 1978 el Ayuntamiento
de Valladolid ejercié la opcién de solicitar al ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo que redactase un proyecto de revisién y
adaptacion del Plan vigente a la nueva legislacién.?8?

En este punto merece la pena comentar que este ministerio habfa
nacido en julio de 1977 asumiendo las competencias del ministerio
de la Vivienda —al que tantas veces nos hemos referido y que en
aquel momento fue suprimido— para unirlas a una parte de las
que hasta entonces correspondian al ministerio de Obras Publicas.
Siendo el nuevo ministro Joaquin Garrigues Walker, para el puesto
de Director General de Urbanismo fue nombrado curiosamente
Bernardo Ynzenga Acha, que como ya hemos adelantado terminaria
a la postre por encabezar la susodicha revision.

Asi, estaDireccién General de Urbanismo respondié al requerimiento
del Ayuntamiento el 23 de noviembre de 1978, indicando que
se habia estimado un presupuesto de 21.940.300 pesetas,
subvencionable en un 90%. Tras la aprobacién municipal de la
propuesta, el ministerio dio el visto bueno a la citada subvencién
el 30 de diciembre, distribuida en tres ejercicios —1978, 1979 y
1980—.

El ministerio remitié a su vez una propuesta con la declaracién de
principios, bases y pliego de condiciones para la revisiéon, asumida
por todos los restantes municipios afectados —los incluidos en
el plan comarcal de 1970— y posteriormente enmendada por el
Ayuntamiento de Valladolid, que aprobé el documento final el 30
de julio de 1979, con Tomés Rodriguez Bolafios ya al frente de la
nueva Corporacion.

Este documento justifica la necesidad de la revisién no solo en la
reforma de la Ley del Suelo, sino también en el incumplimiento del
plan vigente —plan de etapas o los propios plazos de revision—,

282 Todos los datos que siguen acerca de la tramitaciéon de la Revision y
Adaptacion del Plan General de Ordenacién Urbana de Valladolid de 1984
se han consultado en: AMVA, Caja 29.973-1.
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[107] Primera pagina de la declaracién de
principios, bases y pliego de condiciones
para la Revisién y Adaptacién del Plan
General de Valladolid y Comarca,
aprobada por el Ayuntamiento de
Valladolid el 30 de julio de 1979.

Fuente: AMVA Caja 29.973-1.

<
I.- DECLARACION DE PRINCIPIOS 1’;‘?\ 1
£

I. 1 - Justificacidn P
\7'0/{-1;:{‘

1.1.1.- La necesidad y obligatoriedad de ad el Plan Ge-
neral de Ordenacidn Comarcal de Valladolid a la nue-
va Ley del Suelo y sus Reglamentos.

1.1.2.- En el Plan General de Ordenacion Comarcal de Vallado
1id se establecian unos plazos de revisién que se han
incumplido.

1.1.3.- La nueva Ley del Suelo marca unas determinaciones es-
pecificas para suelo urbano, urbanizable programado y
no programado y no urbanizable que el Plan General ac
tual no contempla.

1.1.4.- Un aspecto que no contempla el Plan es para suelo ur-
bano el correspondiente estudio de ordenanzas.

parte de las infraestructuras correspondientes, 1o
que da origen a que determinadas zonas del Plan no
puedan desarrollarse.

1.1.5.- Incumplimiento del Plan de Etapas, sin ejecucién de

1.1.6.- Insuficiente desarrollo de determinados niicleos urba
nos mediante planeamiento parcial.

1.1.7.- Necesidad de un estudio de dotaciones a nivel de Plan
General.

1.1.8.- Los grandes cambios sociales, econémicos y politicos
que se han producido desde la aprobacidn del Plan.

1.1.9.- La necesidad de armonizar el desarrollo de los nicleos
urbanos, cuidando la conservacién de monumentos, en--
tornos histérico-artisticos, parques naturales, etc.

1.2.- Exposicién de problemas.

I1.2.1.- La dificultad de interpretar el Plan General de Orde-
nacién Comarcal con la legislacién vigente, ya que &s
te estaba redactado de acuerdo con la Ley de 12 de ma
yo de 1.956.

1.2.2.- La excesiva densificacién de determinadas zonas y Tla
falta de desarrollo de otras creando un desequilibrio
entre lo previsto y lo realmente ejecutado.

1.2.3.- La falta de previsién de dotaciones a nivel de ciudad
como de los nicleos urbanos y rurales, comprendidos en
el Plan Generall

1.3.- Objetivos.
I1.3.1.- Adecuar a la legislacidn vigente

1.3.2.- Necesidad de buscar un equilibrio en el desarrollo de
Tos diversos nlcleos urbanos.

en sus carencias —como las ordenanzas para suelo urbano— o en
“los grandes cambios sociales, econémicos y politicos que se han
producido desde la aprobacién del Plan”2%3,

Asimismo, se plantean algunos problemas como “la excesiva
densificaciéon de determinadas zonas” o “la falta de previsién de
dotaciones”, y también objetivos como “buscar un equilibrio en el
desarrollo de los diversos nucleos urbanos” o “adecuar los usos
de suelo [...] a las necesidades sentidas por la poblacién de los
municipios”?84,

Se observa pues que se estan poniendo de manifiesto buena
parte de los factores de cambio de modelo urbano a los que nos
referiamos en el capitulo anterior.

En lo referente a las bases y al pliego de condiciones, merece la
pena sefialar en primer lugar que el Ayuntamiento de Valladolid se
sitlla como representante de todos los municipios de la comarca,
disponiendo de la colaboracién tanto del ministerio como de la
Diputaciéon Provincial. Por otro lado, podemos mencionar que
se exigfa el compromiso de abrir una oficina de informacién —
sobre la que ya hemos hablado— “con objeto de lograr una mayor
participacién e informacién ciudadana”?®® asf como de dar cuenta
del desarrollo de los trabajos ante una Comisién de Seguimiento

y Apoyo.

283 Declaracién de principios para la Revision y Adaptacién, apartado 1.1.8.

284 Declaracion de principios para la Revisiéon y Adaptacioén, apartados |.2
y 1.3

285 Pliego de condiciones para la Revisién y Adaptacién, apartado I11.3.
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Una vez que todos los municipios afectados dieron su visto bueno,
las bases del concurso se publicaron en el BOE el 1 de noviembre
de 1979, fijando un plazo de dos meses para la recepciéon de las
propuestas. Al concurso concurrieron siete equipos, entre los que
podemos destacar a los encabezados por Manuel Herce Vallejo
y, légicamente, Bernardo Ynzenga Acha, que por otro lado habfa
cesado a peticién propia como Director General de Urbanismo en
abril de 1979, tras el cambio de gobierno.

La ponencia de seleccién, tras reunirse el 24 de enero de 1980,
declaré ganador al equipo encabezado por Ynzenga, con Manuel
Herce en segundo lugar, al tiempo que se redactaron las propuestas
para la Comisién de Apoyo y Seguimiento y para el Pleno de
Coordinacion. Finalmente, el contrato entre ambas partes se firmé
el 22 de marzo de 1980.

El 23 de septiembre de ese mismo afio el equipo hizo entrega de 17
documentos de trabajo, correspondientes a la fase de informacién
urbanistica. Posteriormente, el 25 de mayo de 1981, se recibieron
los documentos correspondientes a la fase de Avance, incluyendo
mas documentos de trabajo —hasta completar un total de 31—,
una memoria de esquema comarcal, planos de ordenacién
comarcal y documentacién para cada uno de los municipios, que
en el caso de Valladolid inclufa memoria, criterios de normativa
urbanistica y ordenanzas y planos de informacién, ordenacién,
gestion y catalogacion.

Seguidamente, el 3 de junio de 1981 se ordend abrir el primer
periodo de participacién publica, que se prolongé hasta el 15 de
agosto —con un saldo de 210 sugerencias— y durante el cual
se produjo un hecho determinante en el devenir de la revision,
ya que una Orden Ministerial de 16 de julio autorizé la solicitud
realizada por los municipios el 19 de enero de ese afio acerca de la
descomarcalizacién del Plan.

Asi, se aprobé que “la futura ordenacién de los Municipios se
desarrollara a través de planes generales municipales de ordenacién
0 normas subsidiarias de planeamiento”, aunque previamente
se exigia que el Ayuntamiento de Valladolid presentase para su
aprobacién “el esquema de aquellos aspectos fundamentalmente
referidos a la estructura general y organica del territorio, que
aparezcan con un caracter comuin a todos los Municipios”, en
el que “se estableceran, igualmente, los criterios y directrices
necesarios para para conseguir la armonizacién y coordinacién
entre los distintos planeamientos municipales”?22®.

En consecuencia, el equipo de Ynzenga asumié la redaccién del
citado “Esquema de ordenaciéon de Valladolid y Comarca” —
entregado el 16 de febrero de 1982 y aprobado por el Ayuntamiento
el 4 de marzo y por el Consejo General de Castillay Le6n el 23 de
julio—, de tal forma que a continuacién cada uno de los municipios
hasta entonces integrados en el mismo plan comarcal pudieron
elaborar sus propios instrumentos de planeamiento general.

28 Orden de 16 de julio de 1986 por la que se resuelve asunto de conformidad
con lo dispuesto en la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana,
texto refundido de 9 de abril de 1976, y en el Real Decreto 2093/1979, de
3 de agosto y la Orden ministerial de 6 de junio de 1979, con indicacién de
la resolucién recaida.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO



El Plan General de 1984. La impronta de un modelo radioconcéntrico. 189

Centrandonos ya pues en el caso exclusivo de Valladolid, el
Ayuntamiento aprobé el 17 de septiembre los criterios generales
para la “Revisiéon y Adaptacién del Plan General de Ordenacién
Urbana de Valladolid”, mientras que el 23 de octubre de 1982 el
Pleno acordé su aprobacién inicial.

Se abrié a continuacién el segundo periodo de exposicién publica,
que se prolongé hasta el 10 de enero de 1983 y durante el que se
recogieron un total de 257 alegaciones.

Seguidamente, el Pleno del Ayuntamiento acordé la aprobacién
provisional de la revision el 29 de julio de 1983, a lo que siguieron
los informes favorables —con ciertas consideraciones— tanto
de la Diputacién Provincial como de la Comisién Provincial de
Urbanismo, organismo dependiente ya de la recién constituida
Junta de Castilla 'y Ledn.

Finalmente, la Comisién de Urbanismo de Castilla y Leén recogié
las sugerencias tanto de la Comisién Provincial como de la
Direcciéon General de Urbanismo y Medio Ambiente y propuso la
aprobacién de la revisién, pero introduciendo 10 modificaciones
en las determinaciones, 21 correcciones y/o ampliaciones de las
ordenanzas y 7 correcciones de errores materiales.

En consecuencia, la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién
del Territorio de la Junta de Castilla y Leén emiti6é la Orden de 31
de enero de 1984 por la que se resolvia aprobar definitivamente la
revisién del plan, aunque con los citados cambios, solicitando por
ello al Ayuntamiento que remitiese un texto refundido en un plazo
de 3 meses.

Finalmente, el Pleno de Ayuntamiento asumié el 7 de marzo los
cambios introducidos, y el 3 de mayo aprobé el mencionado texto
refundido, que fue devuelto por la Junta el 27 de noviembre. Cabe
mencionar que esta situacién originé que, cuatro afios después,
el Tribunal Supremo anulase la orden de aprobacién definitiva al
entender que dado el caréacter de los cambios introducidos era
imprescindible abrir un nuevo periodo de exposicién publica. En
consecuencia, hubo que volver a cumplimentar rapidamente ese
tramite, tras lo cual el Plan fue aprobado definitivamente —por
segunda vez— a través de una nueva Orden de la Consejeria de
Fomento, con fecha de 14 de julio de 1988.

Una vez comentadas las distintas etapas y circunstancias relativas
a la tramitacién del Plan General de 1984, podemos pasar ya a
analizar su propio contenido a través de las dos fases a las que
antes nos referiamos, siendo la primera de ellas la relativa a los
documentos previos.
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Cuadro Il - Revision y Adaptacion del Plan General de Ordenacién Urbana de Valladolid y
Comarca. Informacion urbanistica y Avance. Documentos de trabajo.

N° Titulo Responsable/s principal/es
1 | Dossier provisional sobre Valladolid y la Comarca Luis Vicente Garcia Merino
2 | Propuesta de actuacién y politica de suelo durante la | Bernardo Ynzenga Acha
revision del Plan
3 | Propuesta de medidas cautelares durante la revisién | José Ricardo Gimeno Garcia-Lomas, Diego
del Plan Gonzélez Lasala, Bernardo Ynzenga Acha y
Juan Ignacio Zumérraga Zunzunegui
4 | Propuestas de medidas de control urbanistico durante | José Ricardo Gimeno Garcia-Lomas
la revision del Plan
5| Criterios y objetivos previos que han de orientar la | Bernardo Ynzenga Acha
elaboracién de la revisién del Plan (1¢ borrador)
6 | Memoria del proceso y resultados de recogida de | Luis Vicente Garcia Merino
informacién para la revision y adaptacion del PG.V.C.
7 | Datos demograficos y caracteristicas de la poblacién | Ignacio Duque
8 | Censo de equipamientos (2 volimenes) lgnacio Duque y Constanza Tobfo
9 | Datos bésicos de empleo, estructura y actividad | Luis Vicente Garcia Merino
econdémica (2 volimenes)
10 [ Fichas de usos de suelo Valladolid capital (2| Luis Vicente Garcia Merino y Juan lIgnacio
volimenes) Zumarraga Zunzunegui
11 | Fichas de usos de suelo municipios de la comarca Luis Vicente Garcfa Merino y Juan Ignacio
Zumarraga Zunzunegui
12 [ Infraestructuras de transporte e infraestructuras | Alfonso Villanueva Gaspar
béasicas; informacién béasica
13 | Gufa de planeamiento y normativa municipal vigentes | José Ricardo Gimeno Garcia-Lomas
14 | Reivindicaciones y problemas planteados a nivel local | Diego Gonzalez Lasalay Juan Ignacio Zumarraga
Zunzunegui
15 | Comentarios y temas de urbanismo aparecidos en la | Gerardo Garcia Alvarez
prensa local: 1979 — Septiembre 1980
16 | Segmentacién administrativa Luis Vicente Garcia Merino
17 | Informacién complementaria Luis Vicente Garcia Merino
18 | Formaciény evolucién de la trama urbana de Valladolid | Diego Gonzélez Lasala y Pablo Gigosos Pérez
19 [ Anélisis estructura comarcal Luis Vicente Garcia Merino
20 | Descripcién y valoracion del patrimonio arqueolégico | Montserrat Alonso Diez y Rafael Galvan Morales
21 | Diagnéstico de la poblacion lgnacio Duque
22 | Diagnéstico del medio fisico (3 volimenes) Luis Bartolomé
23 | Analisis de edificacion y usos del suelo en Valladolid | Luis Vicente Garcia Merino y Juan Ignacio
capital Zumérraga Zunzunegui
24 | Anélisis de usos de suelo y edificacién en los | Diego Gonzalez Lasala
municipios de la comarca de Valladolid, excepto la
capital
25 | Diagnéstico de equipamientos Constanza Tobfo e Ignacio Duque
26 | Propuesta de catalogacién de edificios para Valladolid | Alicia Gonzélez Diez e Ignacio Represa Bermejo
capital
27 | Anélisis de la promocién inmobiliaria y del mercado | Felipe Guerra Garcfa, Fernando Roch Pefia y
del suelo Luis Gonzalez Tamarit
28 | Diagnéstico de transporte Jesus Miguel Sauras
29 | Analisis de infraestructuras basicas Alfonso Villanueva Gaspar
30 | Diagnéstico capacidad econémico-financiera Javier Russinés Torregrosa
31 | Proceso de participacién puablica en Valladolid y | Gerardo Garcia Alvarez

comarca para la elaboracién del avance

Fuente: Elaboracién propia.
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4.1. LOS DOCUMENTOS PREVIOS: UN AMPLIO Y RIGUROSO
DIAGNOSTICO URBANISTICO.

El diagnéstico que el equipo redactor de la revision del plan general
hizo de la realidad de Valladolid —y de su comarca— es sin ninguna
duda uno de los aspectos mas interesantes de su trabajo, junto a
los diversos documentos informativos en que se apoyé para ello.

Cuando nos referfamos a los cambios que en este periodo se estaban
produciendo a nivel teérico y disciplinar en el urbanismo espafiol,
incidiamos en la importancia que se otorgaba al conocimiento lo
mas preciso posible de la realidad urbana que se pretende ordenar.

En este sentido, hay que ponderar el valor de los documentos de
trabajo que el equipo redactor elaboré en distintas fases previas a la
entrega del avance, en cuya memoria se sefiala que las propuestas
que en él se contienen responden, “en definitiva, al conocimiento
adquirido a lo largo del perfodo de elaboracién del Avance”?®,

En primer lugar se puede destacar el propio volumen de la
informacién recopilada y analizada. Asi, se elaboraron un total
de 31 documentos de trabajo (Ver Cuadro Il), que en su conjunto
suponen varios miles de paginas. Aunque esto no tiene por qué
suponer un valor en si mismo, contrasta claramente, por ejemplo,
con los documentos de informacién urbanfstica del Plan General
de Ordenacién Comarcal dirigido por Javier de Mesones, que tal y
como comentamos en su momento solo incorporé un documento
de poco més de doscientas paginas.

Ademas de su amplitud en cuanto a la propia cantidad de
informacién, también se puede resaltar que los documentos de
trabajo cubrieron una multiplicidad de puntos de vista.

Seglin se puede observar en el citado Cuadro Il, los documentos
de trabajo tratan una amplia diversidad de temas, relativos a la
legalidad urbanfstica, la demografia, la economfia y el empleo, los
usos del suelo, las infraestructuras urbanas y de transporte, la
participaciény las reivindicaciones ciudadanas, los equipamientos,
el patrimonio arquitecténico y arqueolégico, etc.

Por otro lado, la elaboracién de dichos documentos corrié a cargo
de profesionales de estas distintas ramas. Se puede resefiar
asi la participacién de letrados —José Ricardo Gimeno Garcia-
Lomas, que actué como codirector de la revisién junto a Bernardo
Ynzenga—, geégrafos —Luis Vicente Garcfa Merino, que coordiné
la fase de informacién urbanistica—, soci6logos —Gerardo Garcia
Alvarez, Ignacio Dugue y Constanza Tobfo— ingenieros de caminos
—Alfonso Villanueva Gaspar y Jesls Miguel Sauras—, economistas
—Javier Russinés Torregrosa—, arqueélogos —Montserrat Alonso
Diez y Rafael Galvan Morales— y por supuesto arquitectos.

Entre estos Ultimos destacan los que coordinaron y elaboraron
varios documentos —Diego Gonzélez Lasala y Juan lIgnacio
Zumarraga Zunzunegui—, mientras que el resto se encargaron
solamente de algiin documento concreto —Pablo Gigosos Pérez,
lgnacio Represa Bermejo o Fernando Roch Pefia, entre otros—.

287 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid y Comarca: Adaptacién y Revisién del Plan General de Valladolid:
Memoria del Avance, p. 2. Consultar en: AMVA, Caja 29.984-1.
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Si la amplitud tanto de los propios documentos de trabajo como de
los puntos de vista que tratan es digna de mencién, también lo es
la calidad tanto informativa como analitica de los mismos.

Ya hemos sefialado que los documentos de trabajo se elaboraron
y entregaron en varias fases entre la firma del contrato en marzo
de 1980 y la entrega del avance en mayo de 1981, respondiendo
en este sentido a un esquema lineal muy claro —informacién y
analisis y diagnéstico—.

Asf, en junio de 1980 se entregaron a los ayuntamientos afectados
tres documentos relativos a cuestiones de legalidad urbanistica
—politica de suelo y medidas cautelares y de control—, como
base para decidir, por ejemplo, la aplicacién de suspensiones
de licencias. Junto con ellos se entregaron también un dossier
provisional sobre Valladolid y la comarca y un primer borrador
sobre los criterios y objetivos que habrian de orientar la revisién.

Poco después, en septiembre de 1980, se entregaron otros 12
documentos de trabajo —hasta completar con los 5 anteriores
un total de 17— para cerrar la fase de informacién urbanistica
propiamente dicha. En este sentido, estos documentos tienen un
valor esencialmente informativo, es decir, consisten basicamente
en una recopilacién de datos de diverso caracter —demogréficos,
econdémicos, etc.— sobre los que poder trabajar posteriormente.

No obstante, hay que destacar la minuciosidad con que se llevo
a cabo este proceso de recopilacién de informacién, ya que en
varios casos se recurri6 al trabajo de campo y al en aquel momento
complicado y laborisoso tratamiento —manual o minimamente
mecanizado— de algunos datos, precisamente con el objetivo
de cubrir algunas lagunas existentes para que la informacién a
disposicion del equipo fuese lo mas amplia y precisa posible.

Eneste sentido, en muchos de ellos se reivindica el trabajo realizado,
afirmando su utilidad para otro tipo de estudios sectoriales al
margen de la propia elaboracién del plan, lo cual es cierto.?&

En altimo lugar, junto con la entrega de los documentos del avance,
en mayo de 1981, se incluyeron otros 14 documentos de trabajo
que tal y como se indica en el titulo de muchos de ellos se orientan
ya al “andlisis” y el “diagnéstico”.

De esta forma, estos documentos parten de la informacién
recopilada en la fase anterior para, a partir de ella, aportar los
correspondientes anélisis y diagnésticos sectoriales, referidos a
aspectos diversos como los equipamientos, las infraestructuras o
la poblacién. Finalmente, las conclusiones de cada uno de ellos
se reunieron en los documentos propiamente correspondientes
al avance —esquema comarcal y memoria de cada municipio—,
sustentando las propuestas —iniciales— que estos contenian.

Una vez descrito brevemente el proceso de elaboracién de los
documentos de trabajo, y tras comentar tanto su estructura y
autores como la orientacién con que se llevé a cabo dicho proceso,
se puede pasar a continuacion al anélisis de los planteamientos y
los diagnésticos que estos documentos contienen.

28 E| proceso de recogida de informacién se comenta en el Documento de
Trabajo n°6: Memoria del proceso y resultados de recogida de informacién
para la revisién y adaptacién del PG.V.C. Consultar en: AlUU, Caja P-E-20.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO



El Plan General de 1984. La impronta de un modelo radioconcéntrico. 193
Los documentos previos: un amplio y riguroso diagndéstico urbanistico.

FASE

FASE INICIAL PRIMERA FASE P % SEGUNDA FASE
reparacion
Preparacién Recoleccién Datos 25 fase Encuestas
LA . ' PLAN DE TRABA.
o
POBLACION ¥ / % / Recopilacién Datos Demografia f Datos de Equipamiento )
EQUIPAMIENT( E ZiACuestionario Inf. Municipios X} ¢ ncuestas: Trabajos de Campo /] § ETAPA DE
= ‘ - =

4 Y1 e g g1 INFORMACION
2 d 3 . e e e

ASPECTOS EC = 2 # $ 5 )
§ z g ,&lRecogida Inform. Econémica. Y Encuestas Usos del Suelo.Edi. =
& NOMICOS, SUE 2w "ADatos s/Mer.Suelo y Vivienda A = ficac.y Vivienda.22Vuelta Ec =1
- = 7

L0, VIV, €1 2gg 5 5
3 % 3 < K Traba;os de Campo. Recogida deF Informes Sector:\ales S

MEDIO FISI- S EE ®datos Medig Fisico J s Mediq F{si =
= w oo = P =
S . =& [/ Cgl a g
3 85 A ‘ = : 8
8 INFRAESTRUC. 8 g g 3 ; g 7 =
2 g g > p{ Primeros trabajos sobre g 22 Fase Infraestructura g
&  INFORM. MU- R v Infraestructura d &l Informgcidn Municipio =
& NIC. COMARCA 8 8 5 4% g £
& 858 P

e 8 3 e
g 285 g
£ 3
= OTRAS & 8.5, ; 7 ZZK < | . :
§ INFORMACIO. //r‘ Necesid. complement. Informacién 7 ontlnua Ee°°§r‘“€22"‘ ?,ﬁ'{ﬂ},e"‘ J‘ Reten necesidades posteriores
/i 77

COORDINACTON Formacién primeros d {ai6n del b Ultimos dosslers Formacién V S informati
Otras. inform. Organizacidn del archivo de datos. 1 Pociia Soporte informativo

ORDENADOR

PRODUC. GRAFICA

dossiers de%

I .

Inicio procesado V// £, /.
e Adr—r—r 7=

V / .l Produccién cartogréf. r 5 / v

N : , ; = i
BLOQUES DE e ; 5
Disefio modelos y encuestas pro- rden Ins rucciones elaboracién, prepa |
TRABAJO . %grmas de. trataniento procesat rac! 6n Documentoa? sornacxg
= va
L] R T ¥ T T L | T T T T T —% -
DIAS 15 30, 45 60 75 90 105 120 145 150 165 180

[108] Diagrama cronolégico y
distribucion de tareas en la fase de
informacién urbanistica.

Fuente: Documento de Trabajo n°6: Memoria
del proceso y resultados de recogida de
informacién para la revisién y adaptacién del
PG.V.C., Figura 1. Consultado en: AIUU Caja
P-E-20.

En este sentido, la opcién mas directa consistiria en referirse
sucesivamente a todos y cada uno de los 31 documentos, pero esto
resultaria muy poco operativo. Por ello, parece méas interesante
detectar aquellos temas —si se quiere mas generales— que de una
u otra forma estan presentes en todos los documentos, poniendo
de manifiesto cudles eran las principales preocupaciones del
equipo redactor a la hora de enfrentarse a la elaboracién de la
revision del Plan.

De esta forma, el andlisis de estos documentos previos se ha
articulado en cuatro grandes apartados, que también intentan

reflejar los aspectos mas importantes a los que era necesario dar
respuesta.

Alguno de estos apartados se corresponde basicamente con uno
de los documentos de trabajo —especificamente dedicado al tema
en cuestion— mientras que en otros casos se recogen anélisis
relativos a varios de ellos —cuando tratan aspectos parciales pero
que responden a un mismo asunto que los engloba—. Asimismo,
en ciertas ocasiones se hace referencia a algunos documentos
relacionados con la revisién pero no pertenecientes a ella.

En consecuencia, pasamos pues a referirnos a esos cuatro grandes
retos que el equipo debia resolver: la complicada realidad urbana
de Valladolid —densificacién, falta de dotaciones, destruccién
del patrimonio edificado—, la participacién publica en la revisién
—que también concernfa al propio Ayuntamiento—, la forma de
gestionar el numeroso planeamiento heredado —planes parciales,
red arterial—y finalmente el futuro de las relaciones entre la capital
y los municipios de la comarca —partiendo del hecho fundamental
de la descomarcalizacién del plan—.
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[109] Ortofotografia aérea de Valladolid
tomada en 1977.

Fuente: Composicién propia de los fotogramas
tomados en el llamado “vuelo interminesterial
IRYDA” de 1977-83, obtenidos en el Servidor
FTP del Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla
y Leén: http://ftp.itacyl.es/cartografia/O1_

Ortofotografia/1977-83/  (Consultado  en
agosto de 2014).

a) La diseccién de una complicada realidad urbana.

Uno de los grandes retos que debfa afrontar la revisién del Plan era
aportar soluciones para los diversos problemas que aquejaban a la
ciudad consolidada como fruto del modelo urbano anterior.

Elequiporedactorseenfrentabaaunarealidad urbanacaracterizada
por la densificaciéon de amplias zonas en el centro y en la periferia
de la ciudad, por la presencia de varios suburbios con carencias
de servicios urbanos y edificios en malas condiciones o por la falta
generalizada de dotaciones, tal y como se puso de manifiesto en
los principios para la revisién a los que antes nos referifamos.

En este sentido, el propio equipo redactor plante6 estos mismos
problemas en ese primer borrador sobre los criterios y objetivos
para la revisién que se entregé en junio de 1980.

Asi, seflalan que Valladolid debia enfrentarse a “problemas cuyas
causas hay que buscarlas en la forma en que se ha producido
su crecimiento y su evolucién urbana reciente”, recordando a
continuacién que “la ciudad se densifica en oleadas sucesivas sobre
simisma”, que “no habfa preocupacién ni con equipamientos ni con
calidad”, y que “la ciudad se segrega social y funcionalmente”.28°

Desde un punto de vista espacial, hacen referencia a que “surgen
barrios periféricos carentes de todo: Pajarillos, Pilarica, Delicias” o
“con densidades que superan lo bochornoso: Rondilla, Zona Sur”.
También sefialan que “las clases medias y la burguesia acomodada
buscan los enclaves preferentes, areas abiertas en la zona sur, el
otro lado del rio, localizaciones de prestigio en el casco y en sus
ensanches de mayor calidad”, mientras que “las zonas industriales
se abren en cufia, separando la ciudad por el sur”.?®

Asimismo, denuncian que el Plan General de Ordenacién Comarcal
de 1970 “no supuso una revisién critica del proceso o un intento
de, al menos, paliar sus efectos. Por el contrario, el Plan lo legitimé,
lo reforzé, e hizo mas dificil atin la solucién de los problemas”.?%!

En el fondo, se pone de manifiesto la realidad que refleja la Imagen
109, datada en 1977 y que refleja claramente el crecimiento y la
transformacién desbocada y fragmentada que habia experimentado
la ciudad, en claro contraste con una la realidad urbana de apenas
veinte aflos antes (Ver Imagen 31, datada en 1956).

Partiendo de la conciencia sobre esta grave realidad, hay que
destacar que el equipo redactor decidié acometer una verdadera
“diseccion” de la misma antes de tomar cualquier decisién al
respecto. Una minuciosidad que antes destacdbamos y que
respondia en parte a la también citada exigencia “disciplinar” de
acercarse lo méas posible a la realidad urbana antes de proceder
a su ordenacion. Por otro lado, esta “diseccion”, traducida en
varios documentos informativos, dio lugar a continuacién a otros
documentos de diagnéstico que también revisten un gran interés.

289 Documento de trabajo n°5: Criterios y Objetivos para la Revision del
Plan: 1¢ borrador, p. 1. Consultar en: AMVA, Caja 29.976-1.
2% Documento de trabajo n°5: Criterios y Objetivos para la Revision del
Plan: 1¢ borrador, p. 2. Consultar en: AMVA, Caja 29.976-1.
291 Documento de trabajo n°5: Criterios y Objetivos para la Revision del
Plan: 1¢ borrador, p. 3. Consultar en: AMVA, Caja 29.976-1.
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Comenzando por los documentos de carécter informativo, podemos
situar en primer lugar los que recopilaron aquella informacién de
procedencia “estadistica”, referida a la demografia y caracteristicas
de la poblacién y a los datos bésicos sobre empleo, estructura y
actividad econémica —documentos de trabajo 7 y 9—2°2,

En el caso del estudio demogréfico, se sefiala que la informacién
recopilada tenia por objetivo “enumerar y ponderar las distintas
medidas y decisiones de planeamiento en lo que se refiere a su
adecuacién a las caracteristicas de la poblacién residente”, ya que
de ella “surgen requerimientos propios que el planeamiento debe
asumir”293,

En este sentido, se reflejaron las variables més habituales en estos
casos, referentes a la estructura de la poblacién —natalidad y
mortalidad, flujos migratorios, pirdmide de edades, composicién
familiar, actividad— pero también se elaboraron estadisticas
con un caracter espacial muy claro, como la que denominan
“divisién social del espacio”. Se analiz6 para ello la condicién
socioecondémica de las familias, estableciendo el contenido social
de cada una de las zonas de la ciudad asi como el comportamiento
espacial de cada una de las categorias socioeconémicas fijadas.
Finalmente, también se aportan unas perspectivas poblacionales
para los aflos horizonte del plan.

Seguidamente hay que hacer referencia a otros dos documentos
que se orientaron a conocer de primera mano la situacién existente
en cuanto a dos aspectos muy concretos pero de gran relevancia:
equipamientos e infraestructuras béasicas y de transporte, objeto
de los documentos de trabajo 8 y 12.

En lo que respecta a los equipamientos se hizo un censo completo,
recurriendo a los listados existentes y a encuestas centro a centro
cuando se quiso obtener informacién mas detallada. El censo ocupé
dos volimenes y se articuld en tres grandes grupos: equipamiento
educativo, sanitario y socio-cultural y asistencial, lo cual pone
también de manifiesto la atencién especifica que se presté a los
dos primeros. En dltimo término, el documento explicita que “el
objetivo central del analisis de la situacién de los equipamientos
es valorar la relacién o el nivel de adecuacion entre los distintos
tipos de dotaciones y los distintos tipos de consumos socializados
necesarios objetivamente hoy en dfa.”?%

Por su parte, el documento referido a las infraestructuras existentes
compilé la informacién disponible tanto para el &mbito comarcal
—infraestructuras del transporte y de energia eléctrica— como
para cada uno de los municipios, que para el caso de Valladolid
contemplaba por un lado la red viaria y el ferrocarril y por otro lado
las infraestructuras de alcantarillado, electricidad, gas y limpieza
y recogida de basura. Se puede mencionar que en este documento
no se llevé a cabo ninguna elaboracién propia de dicha informacién.

292 E| documento de trabajo n°9 no ha podido ser analizado al no estar
disponible en ninguno de los archivos consultados.

293 Documento de trabajo n°7: Datos demogréficos y caracteristicas de la
poblacién, p. i. Consultar en: AlUU, Caja P-E-20.

294 Documento de trabajo n°8: Censo de equipamientos, vol. 1, p. 14.
Consultar en: AMVA, Caja 29.977-1.
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[110] Modelo de ficha empleada para En dltimo lugar, hay que referirse a otros dos documentos de
el Censo de Usos de Suelo de Valladolid trabajo —sin duda los que implicaron una labor mas intensa— que
capital. por un lado reflejaron —hasta un nivel de detalle digno de elogio—

los usos presentes en practicamente todo el suelo urbano de
usos de suelo Valladolid capital, vol. 1, p. 11. Valladolid capital, y por otro lado estudiaron una segmentacién de
Consultado en: AIUU Caja P-E-21, dicho suelo en unidades homogéneas con el fin de poder analizar
en ellas diversas variables y obtener de ese modo un diagnéstico
diferencial de cada una de ellas.

Fuente: Documento de Trabajo n°10: Fichas de

El primero de ellos es el documento de trabajo 10, consistente
en un censo de usos de suelo para Valladolid capital, labor que
por otro lado también se realizé para el resto de municipios de la
comarca y se reflejé en el documento de trabajo 11.

En el caso de la capital, el censo se realiz6 de forma manual y
edificio a edificio, recurriendo a los datos recogidos por Hacienda
en las fichas de Contribucién Territorial y Urbana. Tras tantear
distintas opciones, optaron por recurrir a un modelo de ficha
tamafio A3 (Ver Imagen 110) con 40 filas —para otros tantos
edificios— y 30 columnas, correspondientes al mismo nimero de
campos.

Entre estos se incluyeron datos de identificacion —direccién postal
y parcela catastral—, superficie —total, ocupada y construida—,
aflo de construccién, tipo de propiedad y situacién tributaria,
nimero de plantas —distinguiendo sétanos, entreplantas y
aticos— y finalmente usos, diferenciando las viviendas —nudmero
total, alquiladas y en planta baja—y los locales —también niimero
total, alquilados y en planta baja—.
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El segundo documento de trabajo al que nos referiamos es el
ndmero 16, dedicado a la segmentacién administrativa de la ciudad
y que “describe el procedimiento seguido para detectar, en funcién
de una combinacién de informaciones, las &reas homogéneas cuya
distribucién espacial define la organizacién del espacio urbano de
Valladolid”.?%

Asi, sefialan que el espacio urbano es “un complejo mosaico de
elementos con caracteres netamente diferenciados” pero que “se
agrupan en unidades definidas por un conjunto de rasgos que se
repiten sobre toda la superficie que ocupan”, las cuales son las
“unidades basicas de la estructura o, mas precisamente, de la
organizacién del espacio urbano”2°¢,

Alahoradedeterminarestas unidades partieron de segmentaciones
administrativas ya existentes, como las secciones estadisticas,
censales y municipales —bastante similares—, las catastrales —
muy diferentes— o incluso la divisién por barrios o por asociaciones
de vecinos, generando tablas de equivalencia entre ellas para
aprovechar la informacién que aglutinan.

Seguidamente, definieron las unidades homogéneas basicamente
como agregacion de secciones municipales, a partir de criterios
como los usos del suelo, la morfologia de la trama urbana, los
tipos edificatorios dominantes, el contenido social, el grado de
integracién en el conjunto de la ciudad, etc., volcando en una ficha
toda la informacién disponible para cada una de ellas: informacién
demogréfica, superficies por usos, automoéviles domiciliados,
locales, etc., junto con un plano a escala 1:5000.

295 Documento de trabajo n°16: Segmentacién administrativa: divisién de
Valladolid en areas homogéneas, p. i. Consultar en: AlUU, Caja P-E-22.
2% Documento de trabajo n°16: Segmentacién administrativa: divisiéon de
Valladolid en areas homogéneas, p. 5. Consultar en: AIUU, Caja P-E-22.
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[111] Segmentacién de Valladolid en
unidades homogéneas.

Fuente: Documento de trabajo n°23: Analisis
de edificacién y usos del suelo en Valladolid
capital, Esquema adjunto. Consultado en: AIUU
Caja P-E-24.
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— Las consecuencias: una ciudad densa, infraequipada y despojada de
su memoria.

Los documentos de trabajo de caracter informativo que acabamos
de comentar tuvieron en la fase del avance un correlato en forma
de documentos con un caréacter analitico o de diagnéstico, en los
que partiendo de la informacién contenida en los primeros se trazé
el perfil de los distintos problemas de la ciudad consolidada.

Podemos mencionar en primer lugar el documento de trabajo
23, dedicado al andlisis de la edificacién y los usos del suelo en
Valladolid capital, y cuyo objeto era “descubrir y analizar de forma
sintética la estructura de usos de suelo y ocupacién del espacio, y
permitir establecer criterios suficientemente claros y asimilables
como paso previo para las tareas de planeamiento”?%.

Asf, comentan que se quiere analizar la ocupacién del espacio
fisico —base para la futura estructuracién de las ordenanzas—,
la genealogia de la edificacion actual —para enriquecer el
conocimiento de la evolucién histérica de la ciudad, marcando
indices sobre los grados de renovacién— y la distribucién general
de los usos —y de sus niveles, complejidad, o estructura en cada
zona—.2%8

Légicamente, se partié para ello del documento de trabajo 10
—censo de usos de suelo—, trasladando los datos sobre las
unidades definidas en el documento de trabajo 16 —segmentacion
administrativa—.

De esta forma, el documento explicita en primer lugar esta
segmentacion de la ciudad, apoyada en las ya citadas unidades
homogéneas, las cuales son sucesivamente agrupadas en sectores,
zonas y areas —de menor a mayor tamafio—, de tal modo que
cada unidad se identifica con un cédigo de cuatro cifras, que se
corresponden, de izquierda a derecha, con éarea, zona, sector y
unidad.

Seglin se observa en la Imagen 111, la ciudad se dividié
concretamente en cuatro zonas —1, Centro; 2, Suburbana Interna;
3, Suburbana Externa; y 4, Periurbana— siguiendo en este sentido
un esquema muy claro de anillos concéntricos.

Seguidamente, cada una de estas cuatro éreas se dividi6 a su vez
en zonas —Ciudad Histérica y Ampliaciones S. XIX para el area 1;
Rondilla-Hospital, Pélvora-Circular, Zorrilla 'y Huerta del Rey-Eyries
para el area 2; Norte, Este, Sur y Oeste para el area 3; y Periurbano
Valladolid y Nucleos Exteriores para el drea 4—.

Finalmente, cada zona se dividié en sectores, que son a su vez
agrupaciones de las unidades homogéneas, las cuales representan
el méaximo nivel de desagregacién de la informacién.

Una vez explicitados los distintos &mbitos espaciales sobre los que
trasladar la informacién disponible, el documento analiza en cada
uno de ellos una serie de variables, articuladas en tres grandes
apartados: ocupacién material del espacio, distribucién de los

297 Documento de trabajo n°23: Anélisis de edificacién y usos del suelo en
Valladolid capital, p. 2. Consultar en: AlUU, Caja P-E-24.

2% Documento de trabajo n°23: Anélisis de edificacién y usos del suelo en
Valladolid capital, pp. 2-3. Consultar en: AIUU, Caja P-E-24.
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usos del suelo y solares, lo cual aporta evidentemente un perfil
muy preciso e interesante del suelo urbano de la ciudad en aquel
momento.

En lo que respecta a la ocupacién del espacio, se aportan varios
datos en los que merece la pena detenerse. En primer lugar se
analizan las dimensiones del parcelario, concluyendo que més de
las tres cuartas partes de las parcelas de la ciudad tenfan menos
de 450 m?. Asimismo, destacan el alto grado de ocupacion del
parcelario —que excluyendo solares se mueve entre el 40 y el
85%—, en parte por tipologfas asf planificadas —La Rondilla tiene
un indice del 91%— pero también por la transformacién sucesiva
de los tipos edificatorios tradicionales.??®

También analizan la altura de la edificacién, asi como las superficies
construidas —antes y después de 1960— vy las edificabilidades
—calculadas en cada unidad como la superficie construida total
dividida entre la superficie total de las parcelas edificadas—. Este
analisis arroja algunos datos de interés, como que el 40% de la
superficie construida del area Centro sea posterior a 1960 —
una notable renovacién edificatoria—, porcentaje que se eleva al
63% en el drea Suburbana Interna y al 57% en el area Suburbana
Externa. Para el conjunto de la ciudad se obtiene un porcentaje del
51%, muestra de la febril actividad constructiva en ese periodo.
En cuanto a la edificabilidad, destacan los indices de 4 m2/m? en
el entorno de la plaza Mayor, y los superiores a 5 m?/m? en zonas
como Circular, Gamazo o La Rondilla.3%

No obstante, resulta méas interesante el estudio que se realiza de
la evolucién de la edificabilidad por periodos. Asi, en la zona de la
Ciudad Histérica la edificabilidad tipo pasé de 2’56 m?/m? antes
de 1940 a 5’15 m?/m? entre 1940 y 1960 y a 7709 m?/m? entre
1960 y 1980. En la zona de Ampliaciones S. XIX los fndices son
3’17, 3'85 y 6’27 m?/m? para esos mismos periodos, y 1’03, 0’60
y 3'90 m?/m? en Pajarillos y Delicias. Se evidencian asf claramente
los procesos de densificacién a los que ya nos hemos referido y que
estas zonas experimentaron a partir de 1960.3%

En lo que respecta al anélisis de la distribuciéon de los usos del
suelo, se sefiala en primer lugar que en aquel momento el 75,7%
de la superficie construida de Valladolid se correspondia con usos
residenciales, con oscilaciones entre el 60% en el entorno de la
plaza Mayor y la calle Santiago y el 100% en algunas zonas de
Huerta del Rey o en los poligonos de promocién oficial. Se detecta
asi tanto la terciarizacién de algunas zonas como la excesiva
homogeneidad de otras.3%?

También estudian la densidad de viviendas por hectarea (Ver
Imagen 112), destacando que el 23% de las viviendas se ubican en

299 Documento de trabajo n°23: Andlisis de edificacién y usos del suelo en
Valladolid capital, pp. 12-18. Consultar en: AlUU, Caja P-E-24.

300 Documento de trabajo n°23: Andlisis de edificacién y usos del suelo en
Valladolid capital, pp. 33-34. Consultar en: AIUU, Caja P-E-24.

301 Documento de trabajo n°23: Anélisis de edificacién y usos del suelo en
Valladolid capital, p. 44. Consultar en: AIUU, Caja P-E-24.

302 Documento de trabajo n°23: Andlisis de edificacién y usos del suelo en
Valladolid capital, p. 47. Consultar en: AlUU, Caja P-E-24.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO



El Plan General de 1984. La impronta de un modelo radioconcéntrico. 201
Los documentos previos: un amplio y riguroso diagndéstico urbanistico.

[112] Densidad enviviendas por hectarea.

Fuente: Documento de trabajo n°23: Anélisis
de edificacién y usos del suelo en Valladolid
capital, p.49. Consultado en: AIUU Caja P-E-24.
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zonas con densidades superiores a las 150 viviendas por hectéarea,
mientras que otro 27% se corresponde con &mbitos que se mueven
entre las 100 y las 150 viviendas por hectérea. Se aprecia pues
de nuevo la excesiva densidad de muchas zonas de la ciudad,
que en ciertos casos se sitda en valores ciertamente exagerados.
Asi, resaltan que en las unidades correspondientes al sector de
La Rondilla se alcanzan densidades de 272, 332 o incluso 404
viviendas por hectéarea, “niveles que dificilmente se encuentran en
el resto de las ciudades espafiolas”.3%3

Por otro lado, el anélisis de |la fecha de construccién de las viviendas
permite a su vez reconocer claramente de nuevo los periodos en
que se configuré buena parte del Valladolid de principios de los
ochenta. Asi, sefialan que 20.958 viviendas son anteriores a 1940,
que 10.455 se construyeron entre 1940 y 1960, que nada menos
que 40.909 corresponden al periodo 1960-1970 y que otras
15.479 son posteriores a 1970.304

En lo que respecta a otros usos al margen de los residenciales,
sacan algunas conclusiones como “el alto grado de dispersién
de la industria dentro del conjunto de la ciudad, superior al de
oficinas”, las cuales se concentran en zonas industriales —Argales
y EI Cabildo— asf como en Poniente, Santiago y Gamazo.3°

303 Documento de trabajo n°23: Anélisis de edificacién y usos del suelo en
Valladolid capital, p. 48. Consultar en: AIUU, Caja P-E-24.

304 Documento de trabajo n°23: Andlisis de edificaciéon y usos del suelo en
Valladolid capital, p. 53. Consultar en: AlUU, Caja P-E-24.

305 Documento de trabajo n°23: Andlisis de edificacién y usos del suelo en
Valladolid capital, pp. 60 y 63. Consultar en: AlIUU, Caja P-E-24.
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> 20%
(T > 10%

En lo referente al comercio, sefialan que “ocupa prioritariamente
el centro de la ciudad”, de tal forma que en el entorno de la plaza
Mayor representaba un 18% de la superficie construida total. En
este sentido, esto conduce a su vez al andlisis de la terciarizacién
experimentada por este ambito (Ver imagen 113), resaltando
que el conjunto de los usos terciarios representaba ya en ciertas
zonas del centro histérico més del 309 de la superficie construida
total.30¢

En resumidas cuentas, podemos observar que este documento
puso negro sobre blanco algunas de las consecuencias del modelo
urbano anterior a las que nos hemos venido refiriendo, aunque en
altimo término todas ellas convergen para caracterizar a Valladolid,
fundamentalmente, como una ciudad densa.

No obstante, lo que resulta méas interesante de este estudio es el
hecho de que permite comprobar que la densificacién no afecté
por igual ni de la misma manera a todas las zonas de la ciudad,
algo que también hemos sefialado anteriormente pero que los
datos de este trabajo dejan ya definitivamente claro.

En este sentido, esta constatacién condujo a los autores a hablar
de una “estructura no claramente definible por el grado de
heterogeneidad alcanzado”3%’, es decir, a caracterizar la realidad
urbana de Valladolid como una realidad, desde este punto de vista,
no solo densa, sino también bastante fragmentada.

3% Documento de trabajo n°23: Anélisis de edificacién y usos del suelo en
Valladolid capital, pp. 58 y 69. Consultar en: AIUU, Caja P-E-24.

307 Documento de trabajo n°23: Andlisis de edificacién y usos del suelo en
Valladolid capital, p. 79. Consultar en: AlUU, Caja P-E-24.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO

[113] Porcentaje de usos terciarios.

Fuente: Documento de trabajo n°23: Analisis
de edificacién y usos del suelo en Valladolid
capital, p.70. Consultado en: AIUU Caja P-E-24.
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Cabe destacar que esta misma conclusiéon se extrae del contenido
e incluso de la propia metodologia de otro documento de trabajo,
el numero 18, dedicado al anélisis de la formacién y la evolucién
de la trama urbana de la ciudad de Valladolid.

El objetivo de este documento era “reconocer los elementos
fundamentales de la configuracién fisica de la ciudad de Valladolid
a través de dos elementos: un breve repaso de su historia
atendiendo a los aspectos que mayor relevancia han tenido sobre
la forma de la ciudad y de cada uno de sus barrios, y un inventario
que pretende diferenciar y caracterizar cada una de las zonas o
paquetes que ‘construyen’ la ciudad.”3%

Observamos asi que se plantea un “inventario” de “zonas o
paquetes”, es decir, se plantea el estudio de la trama urbana a
partir de su descomposicién en ambitos definidos a partir de
criterios histéricos y morfolégicos.

Se seflala ademas que no se pretende tanto explicar la formacién
de la actual configuracién morfolégica de la ciudad como centrarse
en sus resultados, en diferenciar esos distintos ambitos que
componen el tejido urbano.3®

De este modo, tras un breve apunte histérico, el documento
plantea en primer lugar una interpretacién del “plano de la
ciudad” como suma de nueve elementos: operaciones recientes
en el centro histérico, edificaciéon plurifamiliar segun alineacién
de vial, poligonos oficiales, grandes operaciones de vivienda de
gestion privada, grandes poligonos de suelo publico y edificacién
mixta, parcelacién de vivienda unifamiliar, paquetes industriales,
paquetes de equipamiento y paquetes de servicio.3!°

Se recorren asf las distintas actuaciones que ya hemos comentado
en capitulos anteriores, todas ellas correspondientes a diferentes
periodos y/o circunstancias, y con unas caracteristicas
morfolégicas propias. En todo caso, este método analitico incide
efectivamente en una interpretacién de la ciudad como suma de
fragmentos, algo que se confirma claramente con los dos anexos
que en realidad constituyen el grueso del documento, en los que se
Ileva a cabo con una minuciosidad si se quiere llevada al extremo
el “inventario y descripcién de los tejidos” tanto contemporéaneos
como del centro histérico.

Se plantea en este sentido su descomposicién respectiva en
catorce y en cinco grupos, cada uno de los cuales se subdivide a su
vez en hasta veinte subgrupos. En consecuencia, se transmite de
una u otra forma que la ciudad se presenta como una agrupacion
muy compleja de un amplio nimero de fragmentos diversos, con
unos requerimientos propios y diferentes de los de los demas, una
interpretaciéon que como ya seflaldbamos va en la misma linea
del documento que comentabamos justo antes y que, podemos
adelantar, tendra un claro reflejo en las propuestas de la revision.

3% Documento de trabajo n°18: Formacién y evolucién de la trama urbana
de Valladolid, p. i. Consultar en: AlUU, Caja P-E-22.
399 Documento de trabajo n°18: Formacién y evolucién de la trama urbana
de Valladolid, p. 2. Consultar en: AIUU, Caja P-E-22.
310 Documento de trabajo n°18: Formacién y evolucién de la trama urbana
de Valladolid, Parte segunda, Capitulo 2. Consultar en: AIUU, Caja P-E-22.
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Ademés de los ya referidos, otro de los principales problemas que
afectaban a Valladolid en aquel momento, y que ya hemos citado,
era la importante carencia de equipamientos y dotaciones.

Antes sefialdbamos que por este motivo el equipo redactor habfa
elaborado un censo de todos los equipamientos de la ciudad —
documento de trabajo 8—, con el fin de disponer de una visién
precisa acerca de este particular para, seguidamente, llevar a cabo
un diagnéstico de los equipamientos, objeto del documento de
trabajo 25, que comentaremos a continuacién.

En su misma presentacién, este documento plantea el problema
de que, efectivamente, “Valladolid es una ciudad particularmente
mal dotada en equipamiento”. Asimismo, afiade que “ademaés,
la distribucién de los mismos es de gran irregularidad, habiendo
sectores de la ciudad equipados de forma aceptable, mientras que
otros viven en la méas absoluta indigencia”3!!.

Esta idea de infradotacién, matizada —una vez mas— por la de
heterogeneidad recorre en efecto todo el documento, siendo este
un diagnéstico que, aunque puede partir de una determinada
percepcién de la realidad, debe confirmarse —y mucho mas dado
el caracter de estos documentos de trabajo— a través de una serie
de datos que cuantifiquen de alguna manera esa importante falta
de dotaciones en la ciudad.

En este sentido, el aspecto mas relevante cuando se procede a
ponderar la situacién de los distintos tipos de equipamientos y
dotaciones es la referencia que se toma para fijar el minimo que
deberfa alcanzarse en cada caso, y que define a su vez el déficit
existente o no, es decir, surge el problema de los estandares.

A la hora de afrontar esta cuestién, los autores denuncian en un
primer momento, desde un punto de vista teorizante, “la ineficacia
y el caracter ideolégico de los estandares utilizados como
instrumento de anélisis de determinadas necesidades sociales.
Este proceder incurre en todos los vicios de la economia positivista,
el funcionalismo sociolégico y el urbanismo tecnocréatico”3!2.

No obstante, en la medida en que la necesidad de cuantificacién
resulta, como decfamos, irrenunciable, defienden finalmente la
referencia de los estandares legales, los Gnicos que “representan
la consagraciéon de unos derechos, aunque éste reconocimiento
sea producto de procesos sociales complejos y contradictorios”3!3,

Sin embargo, los Unicos estandares legales disponibles eran los
fijados en el Reglamento de Planeamiento para Sistemas Generales
y Planes Parciales, mientras que en el caso de Valladolid el problema
apelaba fundamentalmente al suelo urbano, si bien el documento
opta por su equiparacién, sefialando como justificacién la igualdad
de derechos. De esta forma, son los estandares del Reglamento,
compaginados no obstante con otras referencias y célculos, los
que les sirven de medida para cuantificar los déficits existentes.

311 Documento de trabajo n°25: Diagnéstico de equipamientos, p. i.
Consultar en: AlUU, Caja P-E-23.
312 Documento de trabajo n°25: Diagnéstico de equipamientos, p. 11.
Consultar en: AlUU, Caja P-E-23.
313 Documento de trabajo n°25: Diagnéstico de equipamientos, p. 13.
Consultar en: AlUU, Caja P-E-23.
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Una vez hechas estas aclaraciones —sin las que cualquier otro
comentario careceria de sentido— podemos pasar pues a referirnos
a los distintos déficits que emanan del documento, por medio de
una serie de ejemplos que ponen claramente de manifiesto que
Valladolid era efectivamente una ciudad infradotada.

Comenzando por el equipamiento educativo, sefialan que solo el
nivel preescolar arrojaba déficit de plazas —aunque se eleva a
casi 2.000—, gracias a los numerosos colegios e institutos que se
construyeron en las zonas periféricas en los afios setenta, en un
esfuerzo inversor desconocido desde los afios treinta, lo cual no
era sino remedio de urgencia frente a la desatencién anterior.

No obstante, si sefialan que seguian sin resolverse los déficits en
cuanto a superficie por plaza y especialmente en suelo, debido en
buena medida a la escasa superficie de los centros publicos. La
contraponen en este sentido a los grandes colegios religiosos de
la periferia, que, por otro lado, y junto con el resto de instituciones
concertadas y privadas, disponian de mayor nidmero de plazas que
los centros publicos.

En lo referente al equipamiento sanitario, destacan la dificultad que
supone la inexistencia de estandares legales, aunque si sefialan
como zonas en peor situacién, en cuanto a atencién primaria,
a Barrio Espafia y San Pedro Regalado y también a Huerta del
Rey, que ya contaba con mucha poblacién pero no disponia de
ambulatorio.

Llegados a este punto podemos pues destacar que las carencias
en cuanto al equipamiento mas bésico e indispensable estaban
ya en camino de resolverse. Sin embargo, la situacién del resto de
dotaciones era completamente diferente.

En este sentido, el panorama cambia por completo cuando pasan
a referirse a la dotacién méas claramente afectada por la forma
como se desenvolvié el modelo urbano anterior: los espacios libres
y zonas verdes de uso publico.

Asi, destacan que “de acuerdo a los datos disponibles, la situacién
no puede ser mas impresionante. La ciudad de Valladolid sélo
cuenta con un 9% de la superficie que debfa tener dedicada a
espacios libres de uso publico a nivel de sector, y sélo cuanta con
un 15% de la superficie exigible de parques urbanos y zonas verdes
de sistema general, de acuerdo con la Ley del Suelo.”3!4

De esta forma, apuntan un déficit de 167,6 hectareas de sistemas
locales y de 138,9 hectéareas de sistemas generales, cuya enorme
dimensién supera cualquier controversia en torno a los criterios o
estandares empleados en su determinacién.

Por otro lado, también resulta de interés detenerse en la distribuciéon
espacial de los espacios libres publicos, ya que comentan que el
65% de la superficie disponible se concentra en las zonas centrales,
en las que vive solo el 149% de la poblacién. “La situacién, por
tanto, no puede ser mas desastrosa”, concluyen.3!®

314 Documento de trabajo n°25: Diagnéstico de equipamientos, p. 141.
Consultar en: AIUU, Caja P-E-23.
315 Documento de trabajo n°25: Diagnéstico de equipamientos, p. 138.
Consultar en: AIUU, Caja P-E-23.
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Unasituacién muy similar aquejaba a los equipamientos deportivos,
ya que cifran el déficit entre 40 y 60 hectareas, destacando que para
solventarlo serfa necesario triplicar o cuadruplicar la superficie
existente.

Finalmente, las necesidades menos cubiertas se corresponden
con los equipamientos de caracter cultural y socioasistencial. A
modo de ejemplo, sefialan que aplicando estédndares orientativos
habria que multiplicar por veinte la superficie construida dedicada
a bibliotecas, mientras que para el equipamiento social calculan
un déficit de 500.000 m?.

Tras este recuento de déficits y de situaciones que exigian una
respuesta, los autores sefialan que la solucién recafa no tanto
—o0 no solamente— en la calificacién de suelo dotacional como
en “el disefio de una resuelta politica de gestiéon de suelo para
equipamientos, asi como la capacidad del Ayuntamiento de invertir,
gestionar y coordinar inversiones de otros organismos publicos”3!6,

No obstante, también aqui se impone la realidad de los mecanismos
que el Plan puede poner en marcha de una forma directa. En este
sentido, hay que resaltar que se plantea como criterio irrenunciable
la calificacion dotacional no solo de nuevo suelo, sino de todo el
que ya tuviese ese destino.

Sobrevuelan aqui, entre otras, las diversas operaciones que en aquel
periodo implicaron el traslado de colegios privados e instituciones
similares desde el centro histérico hacia zonas periféricas, con el
fin de explotar las rentas del suelo subyacentes, es decir, siguiendo
la linea marcada por el modelo urbano anterior —al que antes nos
referiamos—y en el que las dotaciones para la poblacién eran algo
a resolver desde otras instancias y no a partir del propio desarrollo
urbano.

Este aspecto nos permite a su vez enlazar con otro documento que
también se orienté a analizar otra de las negativas consecuencias
del modelo urbano anterior. Nos referimos concretamente al
documento de trabajo 26, dedicado a la propuesta de catalogacién
de edificios para Valladolid capital.

En su primera parte, este documento plantea un analisis de las
causas que explican la importante destrucciéon del patrimonio
edificado del centro histérico de la ciudad, que ya hemos tenido
oportunidad de comentar con anterioridad.

Asi, fijan en la aprobacién del Plan Cort el inicio de “un proceso que
|lega hasta nuestros dias: la sustitucién interior, lo que equivale a la
destruccion del caserfo antiguo”3'”. Frente a un plan que califican
como “verdadero paradigma del urbanismo nacional-catolicista”,
sefialan que “la ciudad real imponia sus propios mecanismos de
gestion, y el primero era, desde una 6ptica de iniciativa privada sin
grandes recursos econémicos, introducir un modelo de operaciones
rentable, y lo fue y mucho.”318

316 Documento de trabajo n°25: Diagnéstico de equipamientos, p. 180.
Consultar en: AlUU, Caja P-E-23.

317 Documento de trabajo n°26: Propuesta de catalogacién de edificios para
Valladolid capital, p. 2. Consultar en: AIUU, Caja P-E-23.

318 Documento de trabajo n°26: Propuesta de catalogacién de edificios para
Valladolid capital, p. 3. Consultar en: AIUU, Caja P-E-23.
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Se refieren pues a las reformas de alineaciones y a la sustitucién
sistematica de edificios, que tal y como ya sefialamos en su
momento se cebd con el centro histérico especialmente en los afios
setenta. Se aportan eso sf algunos otros datos que dan cumplida
idea de las consecuencias de este proceso en el patrimonio urbano.
Asi, seflalan que de los cincuenta palacios renacentistas que en su
momento habia censado J. J. Martin Gonzélez, solo se conservaban
en aquel momento veintitrés, y muchos de ellos en pésimo estado.

Asimismo, también hacen referencia a otros problemas asociados
a este proceso y a los que también nos hemos ya referido, como la
densificacién, las malas condiciones ambientales o la expulsién de
la poblacién tradicional del centro. “No solo se destruye fisicamente
la ciudad sino que se destruye la vida urbana”, resumen.31°

Partiendo de este diagndstico, concluyen que, en consecuencia, “la
defensa del patrimonio Histérico-Artistico vallisoletano tiene que
realizarse pues bajo la 6ptica de su destruido acerbo, protegiéndose
a veces edificios que son los Gltimos vestigios de una determinada
tipologia, o de un estilo arquitecténico Unico, aparte de los criterios
normales de catalogacién que son asumidos por este Plan”32,

De este modo, el documento aconseja que se protejan el 319 de los
edificios existentes en el centro histérico, que junto los protegidos
en el resto de la ciudad representarian el 5,7% del total edificado.
Un porcentaje que califican de bajo —comparandolo con otras
ciudades— y expresivo de la importante destrucciéon producida.
Afirman asfi que “se entiende la totalidad de edificios catalogados
como el minimo imprescindible, de cara a salvaguardar aunque
sea parcialmente la imagen histérica de la ciudad.”3?!

Seguidamente el documento pasa a comentar el conjunto
catalogable y los distintos criterios aplicados para decidir los
edificios a proteger —urbanisticos, arquitecténicos e histérico-
testimoniales—, pero en este caso lo que verdaderamente nos
interesa es que, en resumidas cuentas, el documento pone de
manifiesto la importante destruccién sufrida por el centro histérico
como consecuencia de los procesos de sustitucién que se pusieron
en marcha en el periodo de posguerra, convirtiendo a Valladolid en
una ciudad despojada de gran parte de su memoria urbana.

En esta misma linea podemos ubicar también el documento de
trabajo 20, dedicado a la descripcién y valoracién del patrimonio
arqueolégico, que sufrié una destruccién tanto o mas notable. De
hecho, el documento denuncia “la destruccién masiva y consciente
de determinados constructores, que frente a la aparicién de restos,
no solo no han informado sino que ademas han puesto toda clase
de trabas, incluso para el simple reconocimiento del terreno,
impidiendo la entrada en los solares.”3?? Poco més se puede afiadir.

319 Documento de trabajo n°26: Propuesta de catalogacion de edificios para
Valladolid capital, p. 5. Consultar en: AlUU, Caja P-E-23.
320 Documento de trabajo n°26: Propuesta de catalogacion de edificios para
Valladolid capital, p. 7. Consultar en: AIUU, Caja P-E-23.
321 Documento de trabajo n°26: Propuesta de catalogacién de edificios para
Valladolid capital, p. 8. Consultar en: AlUU, Caja P-E-23.
322 Documento de trabajo n°20: Descripcién y valoraciéon del patrimonio
arqueolégico de Valladolid y comarca, p.8. Consultar en: AIUU, Caja P-E-22.



208

— Las causas: el modelo de produccién inmobiliaria.

Los distintos documentos de trabajo que acabamos de comentar
se orientaban en buena medida a evidenciar y cuantificar los
diversos problemas de la ciudad consolidada, es decir, a poner de
manifiesto las consecuencias que tuvo el modelo urbano vigente
en Valladolid desde la posguerra, aun sin eludir tampoco algunas
explicaciones al respecto.

No obstante, en otros documentos se aprecia con mucha mayor
claridad la voluntad de profundizar en las causas que originaron
esas citadas consecuencias, en desentrafiar los mecanismos y los
agentes que configuraron un modelo de desarrollo que se habfa
revelado tan dafiino en muchos aspectos.

Tal es el caso del documento de trabajo 27, dedicado al anélisis
de la promocién inmobiliaria y el mercado del suelo, es decir, a
los vectores principales del crecimiento urbano y, por lo tanto,
protagonistas del mismo.

Hay que destacar que este documento es, sin lugar a dudas, el mas
interesante de todos los que se elaboraron durante la revisién del
Plan, en la medida en que supo describir de una manera tan precisa
como concisa el modelo de desarrollo urbano en las décadas de los
sesenta y los setenta, aportando una explicacién que se adentra en
todos los condicionantes y actuaciones del sector inmobiliario en
ese periodo.

Del mismo modo, se trata también de un documento plenamente
operativo, en la medida en que, como sefiala Bernardo Ynzenga
en la presentacion “su objeto es proporcionar al planeamiento el
analisis de un aspecto que ha sido decisivo en la configuracién de la
ciudad y cuya capacidad operativa es un elemento a considerar.”323

En sus primeras paginas, este estudio plantea una hipétesis de
partida en torno a la que gravitan los distintos caracteres del sector
inmobiliario de la ciudad. Asi, se afirma que “la especificidad del
modelo en Valladolid se explica, en buena medida, por el caracter
‘inmaduro’, pero evolucionado (desde la éptica del propio Modo de
Produccién) que presenta hoy.”3%

Se defiende en este sentido el protagonismo de unos modos —y
agentes— “tradicionales” de produccién de ciudad, apoyados en
mecanismos con ese mismo caracter —el modelo de “alineacién
y ordenanza”—, pero que, efectivamente, estaban siendo
amenazados por unos factores que conducian irremisiblemente a
un cambio, como ya hemos comentado con anterioridad.

Destacan no obstante “la persistencia, hasta épocas muy recientes,
de la opcién de crecimiento intensivo (destruccién-construccién del
suelo urbano consolidado) sobre férmulas de extensién del suelo
urbano.”3%

323 Documento de trabajo n°27: Andlisis de la promocién inmobiliaria y del
mercado del suelo, p. i. Consultar en: AMVA, Caja 29.983-1.

324 Documento de trabajo n°27: Andlisis de la promocién inmobiliaria y del
mercado del suelo, p. viii. Consultar en: AMVA, Caja 29.983-1.

325 Documento de trabajo n°27: Anélisis de la promocién inmobiliaria y
del mercado del suelo, pp. viii y ix. Consultar en: AMVA, Caja 29.983-1. La
cursiva es de los autores.
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Se plantea en este sentido esa “constante reforma de crecer sobre
sf misma”, si recuperamos la definicién que dio Manuel de Sola-
Morales, cuyas causas cifran en la tradicién desamortizadora
arrastrada desde el siglo xix o en que los “poligonos” fueran
siempre de exclusiva iniciativa publica, aspectos ambos a los que
también nos hemos ya referido.

Sin embargo, se detienen especialmente en la caracterizacion
de los agentes de ese proceso. Destacan en este sentido que la
promocién inmobiliaria en Valladolid estuvo controlada en ese
periodo por una multiplicidad de agentes locales, pequefios,
poco profesionalizados y enfrentados entre si, a lo que afiaden
alguna singularidad, ya citada en otros documentos, como
la participacion de las instituciones religiosas en el mercado
inmobiliario, destacando que “sus numerosas propiedades, que
han alimentado la demolicién y la edificacién, durante mucho
tiempo les han permitido obtener buenos beneficios, pero tampoco
han desdefiado la participacién en la promocién, en el casco y en
la periferia.”3?6

Como resultado de todo ello, se produjo esa “transformacion,
destrucciéon o apropiacién del centro por parte de las clases
sociales dominantes y actividades hegeménicas”, resaltando, como
también comprobamos en su momento, que “el proceso encontré
la legitimacién de su exacerbacién (derivada de las circunstancias
generales del crecimiento) en el propio Plan de Urbanismo vigente:
a través de las zonificaciones y aprovechamientos otorgados por
este”3?7,

No obstante, en la medida en que anteriormente sefialaban que este
modelo de produccién de ciudad habia empezado a evolucionar,
también se detienen en este aspecto.

Afirman en este sentido que “el paso del crecimiento intensivo
al extensivo (de la renovacién-reconstruccién a la promocién
periférica moderna) se traduce, en el momento actual, en una
transformacién del mercado que al pasar de la forma concurrencial
a la monopolista o controlada atraviesa en la actualidad una crisis
de silencio”3?8,

Hacen referencia pues a la progresiva formacién de agentes
promotores con mayor capacidad —en todos los sentidos— para
poder asumir una nueva forma de construir la ciudad. Ya resefiamos
en este sentido el caso paradigméatico de Parquesol —acumulacién
de las rentas extraidas en la periferia obrera como base para
promover un enorme plan parcial— y también de Covaresa —
agrupacién de pequefios promotores temerosos de quedar al
margen del mercado inmobiliario futuro—.

Hablan asf de “un mercado en estado de sitio, donde las periferias
tomadas por unos pocos promotores bloquean los restos, en
decadencia, de una forma de producir la ciudad que ha conducido

326 Documento de trabajo n°27: Andlisis de la promocién inmobiliaria y del
mercado del suelo, p. x. Consultar en: AMVA, Caja 29.983-1.

327 Documento de trabajo n°27: Anélisis de la promocién inmobiliaria y del
mercado del suelo, p. 131. Consultar en: AMVA, Caja 29.983-1.

328 Documento de trabajo n°27: Anélisis de la promocién inmobiliaria y del
mercado del suelo, p. xii. Consultar en: AMVA, Caja 29.983-1.
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en pocos afios a un mercado de suelo imposible, a través de un
proceso que sélo podia ser inflacionista”. Y alertan de los posibles
peligros de esta nueva situacién, de los riesgos de “un banquete al
que no todos estan invitados”.3?°

Por un lado, para el caso de las operaciones en zonas centrales,
destacan que, en oposicién a las dificultades de los promotores
mas débiles, la promocién con mayor “capacidad técnica y
financiera, se encuentra notoriamente mejor situada para afrontar
esta situacién e incluso los posibles reajustes de zonificacién y
aprovechamientos, en sentido ‘conservacionista’”. Plantean por ello
la necesidad de “una politica de usos que discipline la localizacién
de usos terciarios aun bajo férmulas conservacionistas”, para evitar
que prosiga la expulsién de las clases populares del mismo.33°

Por otro lado, también insisten en las nuevas circunstancias
del mercado de suelo en la periferia. Ponen de relieve que la
concentracién de agentes, la llegada de capital fordaneo o la
disponibilidad limitada de crédito, en su conjunto, “contribuye
a acelerar el proceso de selecciéon y maduraciéon del sistema
inmobiliario y a eliminar a los que no cumplen estas condiciones
privilegiadas”33!,

Alertan de que esta nueva posicién de control del mercado del
suelo puede conducir a sancionar un modelo de periferia que no se
orientaré a resolver los problemas reales del grueso de la poblacioén,
sino que “sancionard el modelo de segregacién establecido” y
“distraerd gran cantidad de recursos hacia la duplicacién de
efectivos residenciales ya cubiertos”332,

En resumidas cuentas, y aun sin haber entrado a fondo en el
pormenorizado analisis que representa este documento, hemos
podido comprobar que a través de él se ponen de manifiesto todos
los temas que protagonizaron el capitulo en el que describifamos
el modelo de construccién de Valladolid que antecedié al nuevo
periodo que la revisién del Plan debfa representar.

Desde este altimo punto de vista, resultan también especialmente
interesantes los apuntes y recomendaciones realizados de cara a
la configuraciéon de ese nuevo modelo urbano a través del Plan,
en la medida en que se ponen de relieve algunos peligros sobre
los que tendremos oportunidad de volver en el momento en que
analicemos las propuestas del Plan en relacién a la forma de
orientar el desarrollo del centro histérico y, especialmente, de la
periferia.

Del mismo modo, merece la pena destacar el hecho de que se ponga
de manifiesto que la transformacién de un modelo inmobiliario
que resulté tan desastroso para la ciudad en tantos aspectos no
implica que el nuevo modelo fuese a ser a automéaticamente mejor.

323 Documento de trabajo n°27: Andlisis de la promocién inmobiliaria y del
mercado del suelo, pp. xiii y xiv. Consultar en: AMVA, Caja 29.983-1.

330 Documento de trabajo n°27: Andlisis de la promocién inmobiliaria y del
mercado del suelo, pp. 132-33. Consultar en: AMVA, Caja 29.983-1.

331 Documento de trabajo n°27: Andlisis de la promocién inmobiliaria y del
mercado del suelo, p. 137. Consultar en: AMVA, Caja 29.983-1.

332 Documento de trabajo n°27: Andlisis de la promocién inmobiliaria y del
mercado del suelo, p. 139. Consultar en: AMVA, Caja 29.983-1.
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b) La participacion publica como fuente de legitimidad.

La participaciéon publica durante la elaboracién de la revision del
Plan fue sin lugar a dudas una de las principales preocupaciones
tanto del equipo redactor como del propio Ayuntamiento.

En el capitulo anterior tuvimos oportunidad de sefialar la
importancia que los nuevos puntos de vista dominantes en la
disciplina urbanistica otorgaban al acercamiento a la realidad
urbana, incluyendo la sentida por los propios ciudadanos. Del
mismo modo, también resefiamos el importante papel que el
movimiento vecinal jugé en el impulso del cambio hacia un nuevo
modelo urbano, contando para ello con el apoyo y la complicidad
de muchos técnicos y también de los partidos politicos de izquierda
que poco después accedieron al gobierno municipal.

En este sentido, se entiende que ambas instancias —la técnica,
representada por el equipo redactor, y la politica, representada
por los miembros de la Corporacién municipal— se sintiesen
especialmente concernidos en lo referente a facilitar y fomentar la
participacién publica, tanto del movimiento vecinal en particular
como de la ciudadania en general.

No obstante, la ciudadania y las asociaciones que la representaban
no eran los Unicos agentes interesados en aportar sus puntos de
vista sobre la revision del Plan.

Desde wunas posiciones netamente antagénicas, otro tipo
de organismos defendieron los intereses de los promotores
inmobiliarios y deméas agentes econémicos que habian sido los
principales beneficiarios del modelo urbano anterior, y que en este
sentido no querian renunciar a dichos beneficios —o no al menos
sin intentar salvaguardar una parte de ellos— ni tampoco quedarse
al margen de la configuracién del nuevo modelo de construcciéon de
la ciudad para el que, por otro lado, ya se habian preparado.

Finalmente, tampoco se puede obviar, en el marco de los procesos
de participaciéon, el propio caracter del plan que se pretendia
revisar, ya que al tratarse como sabemos de un plan comarcal
concernfa consecuentemente a varios Ayuntamientos, con
intereses a veces contrapuestos que el equipo redactor también
tuvo que conciliar. Asi, y hasta la fase de avance —tras la que cada
municipio prosiguié su camino de forma independiente— hay
que tener en cuenta las conversaciones o negociaciones que se
establecieron entre las distintas corporaciones entre si y con el
equipo redactor, en el marco de dos organismos creados para este
fin y que ya hemos mencionado: la Comisién de Seguimiento y el
Pleno de Alcaldes.

Estas fueron por lo tanto las tres grandes vertientes del proceso de
participacion publica en la revisién del Plan, las cuales se reflejaron
a su vez en otros tantos tipos de documentos.

En primer lugar, y al igual que ocurri6 con otros aspectos
sectoriales como los que comentabamos en el apartado anterior,
el propio equipo redactor produjo una serie de documentos de
trabajo al respecto. Algunos de ellos se destinaron a recopilar la
diversa informacién recogida desde distintas fuentes y orientada a
plasmar de una forma lo mas amplia y precisa posible las opiniones
y puntos de vista relacionados con la revisién. Seguidamente, otro
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Paratus
preocupaciones

Con Vivir vamos a ocuparnos de tus
preocupaciones.

El Plan pretende que vivas mejor, que haya
mas sitios para todos, incluso para los
que tienen menos posibilidades. Porque
Vivir no es un Plan para ganar mas,
es un Plan para vivir mejor. No como antes.
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EVITA
EL DESASTRE
URBANO.

PARTICIPA

Participa

Con Vivir tienes la oportunidad de
participar en la construccién de la ciudad
que tu quieres.

ElPlan quiere tu opinién para decidir
tu futuro.

Ahora en el Avance del Plan puedes dar tus
sugerencias. Con ellas haremos el Plan
definitivo que después se convertira en ley
para el Ayuntamiento y para todos.

No vamos a hacer una nueva ciudad pero
si vamos a hacer un Valladolid mejor.

De ti depende.

documento planteé a su vez el correspondiente diagnéstico acerca
de dicha informacién y la valoracién del transcurso del propio
proceso de participacion.

Por otro lado, antes sefialabamos la implicacién del Ayuntamiento
en el fomento de la participacién, siendo muestra clara de ello los
diversos documentos editados desde el consistorio con el fin de
difundirlos entre la ciudadania y asi impulsar dicha participacién.

Finalmente, también hay que comentar la traduccién legalmente
reglada de la participacién publica en el planeamiento, es decir,
las sugerencias y alegaciones presentadas respectivamente a los
documentos del avance y de la aprobacién inicial, atendiendo no
tanto a sus diversos contenidos como a las valoraciones de los
mismos aportadas por el equipo redactor.

Una vez establecidas estas premisas, pasamos pues al analisis del
proceso de participacién publica, comenzando concretamente por
las acciones desarrolladas al efecto desde el propio Ayuntamiento.

Como primer aspecto a resefiar se sitGan, como antes
mencionabamos, las campafias desarrolladas desde el
Ayuntamiento con el objetivo de impulsary fomentar la participaciéon
de la ciudadania durante la elaboracién del Plan.

Asi, se publicaron y difundieron una serie de distintos documentos
orientados en primer lugar a informar a los vecinos acerca de
que se estaba llevando a cabo la revisién del Plan General para
seguidamente invitarles a hacer sus aportaciones al proceso.

Entre los mas sencillos podemos citar el folleto de doce paginas
titulado Vivir en pocas palabras, publicado con motivo de la
exposicion publica del avance y que como acabamos de sefialar
planteaba una serie de preguntas —qué es, por qué y para qué—
acerca de la revisién del Plan para a continuacién solicitar la

Oroir
ES COSA DE TODOS.

[114] Paginas finales del folleto Vivir en
pocas palabras.

Fuente: Ayuntamiento de Valladolid, Vivir en
pocas palabras: Plan General de Ordenacién
Urbana de Valladolid, Valladolid, Ayuntamiento
de Valladolid, 1981. Consultado en: AMVA,
Biblioteca C.170-14.
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Se solicit6 la par-
ticipacién de los
ciudadanos.

N0 HAY LOCALES Wi
PUES ANDA T caen ANCIANOS W1 .
PARA JOVENES Wi
FARA WADA.

Y EL TRAFRO7EQUE
ME DECIS DEL
TRAFICO?

En el Plan se fija cémo y dénde se pueden construir
viviendas, comercios, fabricas, parques, etc. Se
atiende a que haya una mayor calidad de vida en
las viviendas, en las calles, en la ciudad,

[115] Pagina 7 del cémic Valladolid: era
asi, es asi, podemos hacer que sea....

Fuente: Ayuntamiento de Valladolid, Valladolid:
era asi, es asi, podemos hacer que sea...,
Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, 1983.
Consultado en: AMVA, Biblioteca C.159-36.

¢ QUE NECES/DADES, QUE
PROBLEMAS TIENE
VUESTRO BARRIO?

A] acabar el 82, el Plan estd aprobado ini-
(;ialmente, sometido a exposicion publica, y
listo para su aprobacién provisional y trami-
tacion al Consejo de Castilla-Le6n, para su
aprobacién definitiva.

Asl DA 6USTO VIR : MAS Sot

| MEWRS (ADRILLOS, MAS ZOWAS

VERDES Y MENQS AGLOMERA-
ClON DE UIVIEFDAS,

participacién vecinal, afirmando que la revisién era “la solucién”,
“sin especulacion”, “para tus preocupaciones”, afiadiendo la citada
peticién —“participa” y “evita el desastre urbano”— y sefialando

que “el Plan quiere tu opinién para decidir tu futuro”33s.

En esta misma linea se sitda otro documento —bastante curioso y
mas desenfadado— que adopté la forma de un cémic, publicado
en su caso con motivo de la siguiente fase de exposicién publica
—Ila del documento de aprobacién inicial—y titulado Valladolid: era
asi, es asi, podemos hacer que sea....

En él se recorre en primer lugar, brevemente, la historia de la
ciudad, con especial atencién a su transformacién a partir de
1950 y a las consecuencias derivadas de ello. Se comenta por
ejemplo que “el proceso nos ha costado un alto precio”, y se citan
los “bloques apifiados de viviendas” o una ciudad “cada vez més
densificada” y con un “desordenado desarrollo”.

Seguidamente, el cémic pone sobre la mesa la revisiéon del Plan
como solucién, destacando que “se solicité la participacion de los
ciudadanos” pero que “todos los ciudadanos tenemos el derecho
y el deber de participar para que el plan que definitivamente se
apruebe sea el mejor para Valladolid”334,

333 Ayuntamiento de Valladolid, Vivir en pocas palabras: Plan General de
Ordenacién Urbana de Valladolid, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid,
1981. Consultar en: AMVA, Biblioteca C.170-14.

334 Ayuntamiento de Valladolid, Valladolid: era asi, es asi, podemos hacer que
sea..., Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, 1983. Consultar en: AMVA,
Biblioteca C.159-36.
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Aunque estos dos documentos tienen el valor de manifestar un
interés indiscutible del Ayuntamiento por poner en conocimiento
de los vecinos la revisién del Plan y ofrecerles la posibilidad de
participar, no alcanzan la minuciosidad y la precisién técnica de
otro documento titulado directamente Revisidn del Plan General de
Ordenacién de Valladolid y su Comarca, del que se publicaron 15.000
ejemplares y que aportaba, como decimos, una informacién mucho
mas completa.

Ello se debe —probablemente— a que este folleto —compuesto
de ocho péaginas tamafio prensa— fue elaborado directamente
por el propio equipo redactor, “de acuerdo con el interés del
Ayuntamiento de Valladolid en promover una participacion
ciudadana lo mas amplia posible” y “con la intencién de ayudar
a una mejor comprensién de la importancia que para Valladolid
tiene el nuevo Plan de Urbanismo asi como de la forma en que esta
previsto llevarlo a buen término”3%,

En primer lugar, esta publicacién plantea qué es un Plan
General de Urbanismo y cuél es su utilidad, con referencias a
las determinaciones contenidas en la Ley del Suelo e incidiendo
especialmente en la necesidad de regular el derecho a edificar y a
los deberes —urbanizaciéon y cesiones— que lleva aparejado.

Seguidamente, se explica el porqué de la revisién, afirmando que
“Valladolid ha sido una ciudad maltratada urbanisticamente” y
que “los instrumentos de este desaguisado han sido la carencia
de un planeamiento urbanistico apropiado a las necesidades y
problemas de la ciudad, asi como la inexistencia de una gestién
urbanistica municipal que velara por el cumplimiento de la Ley del
Suelo de cara a los intereses colectivos”3%¢,

Se critica en este sentido con dureza el Plan Comarcal de 1970,
aportando la interesante reflexién de que dicho plan provocé que

335 Ayuntamiento de Valladolid, Revisién del Plan General de Ordenacién de
Valladolid y su Comarca, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, 1981, p. 1.
Consultar en: AMVA, Biblioteca FA-C.17-1.
3% Ayuntamiento de Valladolid, Revisién del Plan General de Ordenacién de
Valladolid y su Comarca, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, 1981, p. 3.
Consultar en: AMVA, Biblioteca FA-C.17-1.
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[116] Gréafico explicativo sobre las
necesidades de equipamientos segln
la Ley del Suelo, perteneciente a la
publicacién Revisién del Plan General de
Ordenacién de Valladolid y su Comarca.

Fuente: Ayuntamiento de Valladolid, Revisién
del Plan General de Ordenacién de Valladolid
y su Comarca, Valladolid, Ayuntamiento de
Valladolid, 1981, p. 4. Consultado en: AMVA,
Biblioteca FA-C.17-1.
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[117] Gréafico explicativo sobre las
consecuencias de la densificacion de la
ciudad, perteneciente a la publicacién
Revisién del Plan General de Ordenacién de
Valladolid y su Comarca.

Fuente: Ayuntamiento de Valladolid, Revisién
del Plan General de Ordenacién de Valladolid
y su Comarca, Valladolid, Ayuntamiento de
Valladolid, 1981, p. 4. Consultado en: AMVA,
Biblioteca FA-C.17-1.
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la ciudad ofreciese el aspecto de “un mosaico no muy ensamblado,
[...] como si cada sector de la ciudad hubiese ido desamoldéndose
y viviendo auténomamente”. Asimismo, se sefiala en este sentido
que “tal vez lo mas importante y por ello lo més dificil es rectificar
la marcha de un proceso o sentar las bases que permitan iniciar
uno nuevo”, es decir, impulsar un cambio de modelo urbano3%’.

Finalmente, el folleto pasa a comentar la forma como se revisa
el Plan General y sus contenidos y preocupaciones, organizando
tres apartados —las dotaciones urbanisticas, el medio ambiente
urbano y, lo que més nos interesa, la participacién ciudadana en
el planeamiento urbano—. Se aportan asfi una serie de gréaficos
que representan los requerimientos dotacionales exigibles por la
legislaciéon o que denuncian los dafos a la calidad ambiental de la
ciudad fruto de los anteriores procesos de densificacion.

Centrandonos no obstante en el apartado reservado a la
participacién publica, podemos sefialar que se resalta que “es un
tema todavia muy poco asumido, y no sélo por lo que respecta a la
administracién sino incluso por los mismos ciudadanos”, pero que
“es un derecho y un deber, es decir, una exigencia social”33,

Seindicanasflasdistintas fasesenque searticularfala participacién
ciudadana en la revisién, aunque se incide en el deseo de que este
proceso sea continuo, para lo que se ofrece informacién constante
—medios de comunicacién—, instrumentacién de mecanismos de
participaciéon —reuniones—y finalmente el propio contacto directo
con el equipo redactor, ya que se adjunta la direccién y teléfono de
la ya citada Oficina del Plan.

En resumidas cuentas, es innegable el esfuerzo del Ayuntamiento
por publicitar la revisién del Plan y, con el apoyo en este sentido del
equipo redactor, facilitar que todo el mundo pudiese participar en
ella, en un proceso que analizaremos a continuacién de mano de
los propios documentos de trabajo producidos sobre este asunto.

337 Ayuntamiento de Valladolid, Revisién del Plan General de Ordenacién de
Valladolid y su Comarca, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, 1981, p. 3.
Consultar en: AMVA, Biblioteca FA-C.17-1.
3% Ayuntamiento de Valladolid, Revisién del Plan General de Ordenacién de
Valladolid y su Comarca, Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, 1981, p. 7.
Consultar en: AMVA, Biblioteca FA-C.17-1.
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Tal y como sefialdbamos con anterioridad, los temas relativos a
la participacién publica tuvieron su reflejo en dos documentos de
trabajo correspondientes a la fase de informacién, sintetizados
posteriormente en un documento de diagnéstico producido
durante la fase de avance.

Comenzando por aquellos, hay que citar en primer lugar el
documento de trabajo 15, una recopilacién de los comentarios
y temas de urbanismo aparecidos en la prensa local entre enero
de 1979 y abril de 1980, destinada a “la deteccién y localizacién
de aquellos temas, reivindicaciones y problemas que de un modo
explicito han estado mas presentes en la mente de los ciudadanos,
en la medida en que la prensa es un altavoz divulgador de tales
temas”3%,

Aunque este documento tiene un caracter complementario, ya
que sus propios autores sefialan las limitaciones de la prensa
en cuanto al tratamiento que se da a los temas y la profundidad
con que se analizan —a veces también en perjuicio de otros—, sf
permite acercarse a algunos de los asuntos que en aquel momento
concitaban una cierta atencion.

Sin entrar en mucho detalle, podemos sefialar que el documento
constata la escasa presencia de los temas relativos a la participacién
ciudadana, aunque si se recogen algunas manifestaciones de
asociaciones de vecinos. Resaltan en este sentido la presencia en la
prensa de la asociacién de la zona sur, inmersa en el debate sobre
los numerosos planes parciales que, como ya hemos comentado,
se habfan tramitado en esta zona de la ciudad y que, de hecho,
concitaron el interés de la prensa en aquel momento.

Los autores también destacan los escasos articulos dedicados a la
propia revisién del Plan General, planteando que este desinterés se
debe al “desconocimiento del tema”. No obstante, sf resaltan algin
reportaje como el dossier que El Norte de Castilla dedic6 el 28 de
febrero de 1980 al anélisis de la situacion urbanfstica.34°

De este modo, result6 mucho mas operativo en cuanto a
estos aspectos el documento de trabajo 14, dedicado a las
reivindicaciones y problemas planteados a nivel local, procedentes
de fuentes directas muy diversas que, como ya seflalabamos, se
pueden agrupar en tres grandes grupos: asociaciones vecinales,
otros organismos de indole econémica y las propias corporaciones
municipales.

En la medida en que el contenido del documento fue objeto de
un anélisis y diagnéstico posterior, simplemente vamos a resefiar
algunos de los asuntos planteados. Asf, en el caso del Ayuntamiento
de Valladolid se mencionan las negociaciones en torno a los planes
parciales en curso, o la intencién de elaborar un Plan Especial del
Casco Histérico.

33 Documento de trabajo n°15: Comentarios y temas de urbanismo
aparecidos en la prensa local: 1979-80, p. i. Consultar en: AIUU, Caja P-E-
21.

340 Documento de trabajo n°l5: Comentarios y temas de urbanismo
aparecidos en la prensa local: 1979-80, p. 213. Consultar en: AlUU, Caja
P-E-21.
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Asimismo, también se recogen las amplias y muy diversas
reivindicaciones de las asociaciones de vecinos de cada uno
de los barrios, mientras que en el caso de los organismos y
representantes econémicos —Cémara de Comercio, Camara de
la Propiedad Urbana, Asociacién Vallisoletana de Empresarios
de la Construccién, etc.— aparecen como temas recurrentes los
planes parciales en tramitacién —especialmente el de Covaresa—,
la preocupacién sobre las posibles medidas cautelares que se
pudiesen adoptar o que el nuevo planeamiento “pueda ser asumido
por todos”. También se puede resaltar, por otro lado, la especial
relevancia otorgada a las conversaciones mantenidas con los
representantes de FASA-Renault, muy activos a la hora de defender
los intereses de esta empresa a lo largo de las distintas fases de
tramitacion de la revision.

No obstante, tal y como ya hemos sefialado, el documento que
refleja de una forma més interesante los objetivos y resultados de
la participacién publica en las fases iniciales de la revisién del Plan
es el documento de trabajo 31, que analiza dicho proceso para la
elaboracién del avance.

En primer lugar, este documento vuelve a poner de manifiesto que
“la participaciéon ciudadana se ha considerado como una dimensién
fundamental en el trabajo general de la revisién del planeamiento”,
con el fin de acercarse “a los problemas reales de la ciudad y a
la forma como los perciben y plantean sus residentes y que se
expresan en el proceso de participacién”.34

A continuacién, se plantea un diagnéstico del propio proceso de
participaciéon publica, destacandose en primer lugar que dicho
proceso tuvo que enfrentarse a un contexto socio-politico que
califican de “poco favorable” y especialmente al desprestigio del
planeamiento derivado de los abusos —consentidos— de la etapa
anterior.

En este sentido, sefialan que “hemos tenido que dedicar gran parte
del tiempo a la tarea previa de mentalizacién y animacién como
punto de partida para establecer un proceso de participacién con
cada uno de los colectivos y grupos sociales”3%2,

Prueba de ello —ademas de las publicaciones divulgativas ya
comentadas— son las numerosas reuniones mantenidas con todas
las instancias implicadas, que articulan en tres fases: toma de
contacto inicial, aportacién de propuestas acerca de los problemas
planteados previamente y debate conjunto sobre las medidas a
adoptar en el caso de aspectos especificos.

Desde un punto de vista cuantitativo, el documento resefia
reuniones con los ya citados organismos econémicos —Céamaras,
asociaciones empresariales, etc.—, con el Colegio de Arquitectos
o con los sindicatos USO y UGT. También se citan la puesta en
contacto con 240 asociaciones diversas —de las que respondieron

341 Documento de trabajo n°31: Proceso de participacién publica en
Valladolid y Comarca para la elaboracién del avance, p. i. Consultar en:
AlUU, Caja P-E-24.
342 Documento de trabajo n°31: Proceso de participacién publica en
Valladolid y Comarca para la elaboracién del avance, p. 10. Consultar en:
AlIUU, Caja P-E-24.
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15— asi como 80 entrevistas sobre temas especificos con
promotores, profesionales, cooperativas y vecinos, y alrededor
de 40 visitas mensuales en la Oficina del Plan situada en la calle
Nufiez de Arce.

La magnitud del proceso de participacién publica es pues mas que
notable, pero si se afiade el matiz cualitativo se observa que este
se centré en dos instancias: el Ayuntamiento de Valladolid y las
asociaciones de vecinos.

En lo que respecta al Ayuntamiento, hay que referirse en primer
lugar a las cuatro reuniones mantenidas tanto con la Comisién de
Seguimiento como con el Pleno de Alcaldes, los dos érganos de
representacién de todos los municipios de la Comarca y creados
para que el equipo aportase informacién sobre la marcha de
los trabajos y para recoger sugerencias y criticas. También se
mantuvieron otras tantas reuniones con la Comisién Municipal de
Urbanismo, que incluia representantes de los partidos politicos y
de los servicios técnicos municipales. En Gltimo lugar destacan los
contactos con los grupos politicos municipales —que aportaron
unos escritos a los que luego nos referiremos— y las reuniones
continuas con los concejales implicados.

También gozaron de una especial atencién por parte del equipo
redactor las asociaciones de vecinos, ya que, afirman, “son los
colectivos populares de mayor interés para el conocimiento de
la realidad urbana y los trabajos de planeamiento por ser los
representantes més directos de la vida en los barrios y por la
globalidad de sus reivindicaciones y planteamientos”343,

Asfi, se comenz6 por solicitar a cada una de las catorce asociaciones
registradas el envio de un dossier con sus reivindicaciones,
para posteriormente reunirse una primera vez con cada una de
ellas, y también con la Federacién. A continuacién se enviaron
dos cuestionarios para “generar nuevos debates dentro de las
asociaciones” y que estas “se fueran clarificando y tomando postura
frente a los temas que aln no tienen debatidos”3%, y finalmente
se mantuvieron otras reuniones sobre temas mas especificos. En
conjunto, y hasta la entrega del avance, se resefian mas de treinta
reuniones con los representantes vecinales, otro dato que incide
nuevamente en la importancia que se otorgd a la participaciéon
publica durante la revisién del Plan.

Aunque estos datos son bastante elocuentes por si mismos acerca
de este extremo, es necesario no obstante acercarse también a las
principales preocupaciones recogidas por el equipo redactor en
este documento, centrandonos en esos dos dmbitos de atencién
preferente a los que nos acabamos de referir.

En el caso del Ayuntamiento de Valladolid es necesario hacer
referencia en primer lugar a las ya citadas reuniones de la
Comisién de Seguimiento y del Pleno de Alcaldes, donde también

343 Documento de trabajo n°31: Proceso de participacién publica en
Valladolid y Comarca para la elaboracién del avance, p. 14. Consultar en:
AIUU, Caja P-E-24.
34 Documento de trabajo n°31: Proceso de participacién publica en
Valladolid y Comarca para la elaboracién del avance, p. 16. Consultar en:
AlUU, Caja P-E-24.
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estaban representados el resto de municipios. Al margen de
cuestiones de caréacter operativo —como la aceptaciéon de los
documentos elaborados por el equipo redactor—, se destacan
dos preocupaciones principales: las medidas cautelares a adoptar
durante la revision —aceptandose las propuestas por el equipo
redactor— y las competencias relativas a la aprobacién del Plan
—aspecto solventado tras aprobarse la descomarcalizacién—.

En la medida en que méas adelante tendremos ocasién de
detenernos en estos dos asuntos, vamos a centrarnos ahora en
otro aspecto que representa en buena medida la aportaciéon o
participaciéon del Ayuntamiento en la revisién: las propuestas de
los partidos politicos con representacién en el pleno.

En el caso del PSOE —que ostentaba el gobierno municipal—
se plantea en primer lugar la “localizacién geografica de zonas
aptas y necesarias para dotaciones de barrio y dotaciones a nivel
Ciudad”, asf como las “férmulas juridico-econémicas adecuadas
para recuperar dichas zonas”. También solicitan criterios de
actuacion en cuanto a los planes parciales aprobados o en tramite
y a las parcelaciones ilegales, asi como la delimitacién de la ronda,
la redaccién de unas nuevas ordenanzas para el suelo urbano o la
coordinacién con el planeamiento de los municipios del entorno.34s

El PCE —que habfa pactado con el PSOE— trata mas o menos los
mismos asuntos, aunque con una mayor incidencia en la viabilidad
y la contencién, es decir, solicitando que se programen Unicamente
el suelo y las infraestructuras susceptibles de ser desarrollados
en un plazo no superior a ocho afos.3*¢ Finalmente, la UCD —
que ejercia la oposicion— se centra en aspectos mas concretos,
defendiendo la necesidad de planes parciales como el de Covaresa
—como “actuaciéon empresarial y concepto social”— o La Victoria 'y
proponiendo actuaciones en la zona de Mesones de Puente Duero,
los terrenos de la Diputacién o el entorno del antiguo Estadio, asf
como la legalizacién de los usos industriales de la avenida de Gijén
y la redaccién de un PERI para el Casco Histérico.3*

Se aprecia pues en este sentido que, al margen de otros matices
o temas menores, la principal controversia politica en torno a la
revisiéon del Plan consistia en el futuro de los planes parciales
aprobados o tramitados a finales de los afios setenta, un aspecto
polémico y complicado cuya solucién finalmente aplicada
analizaremos en el préximo epigrafe.

345 “Paquete de medidas urgentes en la redaccién del Plan General de
Ordenacién Comarcal: propuesta del PSOE”. Consultar en: Documento de
trabajo n°31: Proceso de participacién publica en Valladolid y Comarca
para la elaboracién del avance, pp. 121-22. Consultar en: AIUU, Caja P-E-
24,

346 “Paquete de medidas urgentes en la redaccion del Plan General de
Ordenacién Comarcal: propuesta del PCE”. Consultar en: Documento de
trabajo n°31: Proceso de participaciéon publica en Valladolid y Comarca
para la elaboracion del avance, p. 120. Consultar en: AIUU, Caja P-E-24.
347 “Paquete de medidas urgentes en la redaccion del Plan General de
Ordenacién Comarcal: propuesta de UCD”. Consultar en: Documento de
trabajo n°31: Proceso de participacién publica en Valladolid y Comarca
para la elaboacién del avance, pp. 123-24. Consultar en: AlUU, Caja P-E-24.
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En consecuencia, pasamos a referirnos a las reivindicaciones
planteadas desde las asociaciones de vecinos, recogidas y
comentadas por el equipo redactor.

Sin entrar en mucho detalle, podemos sefialar que el documento
resefia como problemas y retos principales, desde el punto de
vista vecinal, la escasez de plazas educativas y zonas verdes, la
necesidad de mejorar calidad y precio de las viviendas, la mejora
de la red viaria —fomento del transporte publico, politica de
peatonalizacién—, la defensa —y uso social— del patrimonio, el
desarrollo armoénico y equilibrado de la ciudad —compensando la
tendencia sur— el equipamiento de los barrios y, finalmente, la
implicacién ciudadana en la elaboracion y también en la gestion
del planeamiento.

Por otro lado, también se elaboraron unos pequefios esquemas para
cada uno de los barrios en los que se sintetizaron los problemas
concretos de cada uno de ellos, aspectos que por otro lado eran
los protagonistas en las reivindicaciones de las asociaciones
respectivas (Ver Imagen 118).

No obstante, podemos observar con respecto a esos temas
generales o mas repetidos que se corresponden en definitiva con
muchos de los problemas detectados por los documentos de
trabajo a los que ya nos hemos referido anteriormente, los cuales
ya habfan quedado plasmados a su vez en la “Declaracién conjunta
de las Asociaciones de Vecinos sobre la situacién urbanistica de
Valladolid”, un pequefio escrito firmado por nueve asociaciones
y fechado en octubre de 1979 —anterior pues a la contratacién
de la revisién— en el que merece la pena detenerse por trasladar
directamente la opinién de estas asociaciones, y que en este
sentido fue integrado como anexo en el documento de trabajo 31
que estamos comentando.

Asi, sin entrar tampoco en un anélisis pormenorizado, si podemos
destacar que este documento, tras hacer una profunda denuncia
de la forma en que se gestioné con anterioridad el desarrollo de
la ciudad, plantea cuatro exigencias muy claras: “el desarrollo
equilibrado de la ciudad”, “la municipalizaciéon del suelo de
extension urbana y la creacién de patrimonio municipalizado de
suelo urbano”, “la congelacién de los planes parciales y estudios
de detalle” y “la participacién en todas las fases del planeamiento
urbano”. En resumen, se defiende claramente la interrupcién total
y definitiva de todo el planeamiento en tramitacién procedente de
esa etapa anterior asi como el protagonismo tanto del Ayuntamiento
como de los vecinos en la definicién del nuevo modelo urbano.34®

El primer aspecto nos devuelve otra vez a la gran polémica que tuvo
que enfrentar la revisién y que, como ya hemos dicho, analizaremos
mas adelante, mientras que el segundo nos da pie a hacer algin
comentario.

Por un lado, podemos observar que el esfuerzo especial tanto del
Ayuntamiento como del equipo redactor a la hora de fomentar la

348 “Declaracién conjunta de las Asociaciones de Vecinos sobre la
situacién urbanistica de Valladolid”. Consultar en: Documento de trabajo
n°31: Proceso de participacién publica en Valladolid y Comarca para la
elaboracién del avance, pp. 145-47. Consultar en: AIUU, Caja P-E-24.
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[118] Esquema de diagndstico referido a
los barrios de La Victoria y La Rondilla.

Fuente: Documento de trabajo n°31: Proceso
de participacién publica en Valladolid y
Comarca para la elaboracién del avance, Figura

10. Consultado en: AlUU Caja P-E-24.
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participaciéon ciudadana respondia también a la presién existente
en este sentido. Se entendia en este sentido que solo un proceso
potente y claro de participacién vecinal otorgaria al Plan la
necesaria “legitimidad” ante la ciudadanfa, cuyo altavoz mas
influyente en aquel momento eran las asociaciones de vecinos.

No obstante, hay que destacar que el equipo redactor sefiala
repetidamente que no obtuvo la respuesta esperada a todo ese
esfuerzo que hemos venido resefiando.

Asi, en cuanto a las reuniones con las asociaciones, sefialan que
“la efectividad [...] ha sido escasa, lo que ha supuesto por nuestra
parte estar continuamente encima de los temas recordando a cada
asociacién de forma insistente que los trataran y enviaran sus
aportaciones”3%,

Asimismo, hacen constar que “es palpable la apatia y el desinterés
por la cosa publica en todo el movimiento asociativo popular”3®°,
aunque en este sentido también sefialen que las asociaciones
de vecinos fueron las mas participativas, si bien denuncian que
de modo desigual entre unas y otros y, como ya sefialabamos
anteriormente, centrandose demasiado en los problemas concretos
de cada barrio, sin conseguir elaborar un discurso a nivel de ciudad
como el que la declaracién conjunta que antes comentabamos
parecia anticipar.

349 Documento de trabajo n°31: Proceso de participacién publica en
Valladolid y Comarca para la elaboracién del avance, p. 16. Consultar en:
AlUU, Caja P-E-24.
3% Documento de trabajo n°31: Proceso de participacién publica en
Valladolid y Comarca para la elaboracién del avance, p. 51. Consultar en:
AlIUU, Caja P-E-24.
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No obstante, si defienden que se al final pudieron recoger con
suficiente amplitud las reivindicaciones de los vecinos, —de cuyo
analisis se acab6 extrayendo ese diagnéstico de conjunto—, en
buena medida gracias a la preocupacién evidente al respecto del
equipo redactor. Asi lo demuestran lo ya resefiado y también los
anexos del documento, que rednen algunos documentos como
los que hemos comentado pero también la gran cantidad de
formularios enviados y los numerosos dosieres recibidos —de
procedencia muy diversa—, que dan idea de la importancia que la
participaciéon publica tuvo en esta revision.

Finalmente, no se puede cerrar este apartado referido a
la participacién publica sin hacer una referencia al cauce
expresamente recogido en la legislacion a este respecto.

Nos referimos l6gicamente a los periodos de exposicién publica
abiertos tras la aprobacién, respectivamente, de los documentos
de avance y de aprobacién inicial, orientados a recoger las
correspondientes sugerencias y alegaciones.

Tal y como sefialamos en su momento, el primer periodo se
prolongé entre el 3 de junio y el 15 de agosto de 1981, saldandose
con un total de 210 sugerencias, mientras que el segundo periodo
se abri6é el 26 de octubre de 1982 y se cerré el 10 de enero de
1983, presentédndose un total de 257 alegaciones.

En ambos casos el equipo redactor realizé un informe en el que se
daba respuesta o se hacian los comentarios oportunos sobre cada
una de las sugerencias o alegaciones, pero en este caso no nos
interesa profundizar en esos contenidos, ya que gran parte de las
sugerencias o alegaciones se corresponden con particulares —y
tratan temas muy concretos— mientras que aquellas presentadas
por organismos o asociaciones vecinales no hacen sino incidir en
unos puntos de vista que ya hemos comentado.

En cualquier caso, sf es interesante hacer aunque sea una minima
referencia al balance del equipo redactor sobre ello. Asi, la Memoria
correspondiente ya al documento de aprobacién definitiva —y texto
refundido— de la revisién dedica su Capitulo 3 a la participacion
publica.

Tras hacer una somera referencia a los tres documentos de trabajo
que ya hemos comentado —14, 15 y 31— el capitulo se centra en
el anélisis de las sugerencias presentadas al documento de avance.

Asimismo, en la medida en que “la mayor parte de estos escritos
han sido presentados por aquellos que se sienten lesionados en
sus intereses por las propuestas del Avance”, correspondiendo a
“personas relacionadas con el mercado de suelo, con su propiedad
o0 con la promocién” y que en consecuencia “proporcionan una
imagen muy deformada de la opinién puablica”®, durante la
exposicion publica se realiz6 una encuesta ofrecida a todos los que
la visitaron, cuyo anélisis también se lleva a cabo y cuyo resultado
“es una opinién que diverge en muchos aspectos de la mayoria de
sugerencias presentadas”3®?,

381 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria |, p. 186. Consultar en: AMVA, Caja 37.228-1.
32 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria |, p. 187. Consultar en: AMVA, Caja 37.228-1.
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En lo que respecta a las sugerencias, se sefiala en primer lugar que
la gran mayorfa —126, es decir, un 60%— corresponden, como
antes seflaldbamos, a particulares, mientras que de las restantes
destacan las correspondientes a empresas, entidades oficiales o
asociaciones de vecinos —39, 14 y 12, respectivamente—.

En cuanto a su contenido, tras destacar la dificultad que supone
establecer una clasificacion en este sentido, se distinguen
las de caracter general y las de caréacter particular, estas
Gltimas procedentes casi todas de propietarios que se sienten
negativamente afectados.

Centrandonos pues en las generales, se sefiala que un grupo —
procedente mayoritariamente de instituciones u organismos— se
refiere al avance en su conjunto, mientras que otras parten de
situaciones mas concretas para desde ahf pasar a juicios mas
generales, que algunos casos “lleva a reacciones poco objetivas
que se apoyan en juicios de intencién o suposiciones fuera de
contexto”3%3, Destaca por otro lado la denuncia de los escritos
procedentes del sector inmobiliario, que para ellos mantienen el
mismo tono decimonénico de oposicién a “cualquier proyecto de
ordenacién que no satisfaga sus intereses”3%*, Trasluce aquf en
definitiva la resistencia de este sector a perder el control que habia
ejercido sobre el desarrollo urbano.

Finalmente, ya hemos sefialado que también se realizé una
valoracién de la encuesta de opinién realizada durante la exposicién
publica del avance. Este proceso se saldé con un total de 2.634
formularios rellenados y 400 nuevas sugerencias recogidas, sobre
el total de 30.000 vecinos que estiman visitaron la exposicién.

A partir de los resultados de la encuesta se extraen una serie de
conclusiones que en este caso se sitlan en linea con los problemas
detectados en las fases iniciales de la revisién. Asf, las encuestas
revelan que la ausencia de zonas verdes era una de las principales
preocupaciones de los vecinos, seguido por la escasez de
instalaciones de caracter cultural. Asf, concluyen que “el 70,9 por
ciento de los vallisoletanos considera vital la creacién de espacios
libres publicos, preferentemente arbolados”3%.

La encuesta también transmite la insatisfaccion general con
las viviendas y edificios, incluso los mas recientes, debido a los
problemas de densificacién y congestién —impulsando el cambio
de residencia—, asf como la preocupacién por los valores histérico-
artisticos del centro histérico.

Finalmente, a modo de conclusién, se sefiala que “la encuesta
revela un problema vivamente sentido por los ciudadanos, la
congestién de la ciudad y su falta de dotaciones”3%, precisamente
el diagnéstico que extralamos en el epigrafe anterior.

353 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria |, p. 189. Consultar en: AMVA, Caja 37.228-1.
3% Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria |, p. 190. Consultar en: AMVA, Caja 37.228-1.
3% Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria |, p. 195. Consultar en: AMVA, Caja 37.228-1.
356 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria |, p. 202. Consultar en: AMVA, Caja 37.228-1.
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c) La dificil gestion del planeamiento heredado.

En los apartados inmediatamente anteriores hemos podido
observar que el equipo redactor de la revisién describe una
realidad urbana caracterizada por graves problemas y carencias,
cuyo origen se debe al modo de construccién de la ciudad vigente
durante las décadas anteriores.

Del mismo modo, también se sefialaba que el planeamiento vigente
no solo no habia corregido esos modos, sino que incluso habia
contribuido a exacerbarlos. Concretamente, se sefialaba que el
Plan General de Ordenacién Comarcal de 1970 habia agravado los
problemas existentes en la ciudad consolidada —fomentando que
prosiguiese su densificacion— y al mismo tiempo habia dado pie
a la presentacion de una auténtica avalancha de planes parciales
para nuevos desarrollos periféricos, al haber ofrecido un amplio
campo de actuacién al respecto. Légicamente, esta constatacién
era la que en buena medida habfa impulsado la revisién de este
planeamiento, pero su sustitucién por un nuevo plan no estaba
exenta de dificultades, que béasicamente responden a dos
situaciones y momentos.

Por un lado, era necesario garantizar que durante el periodo de
elaboracién y tramitacién de la revisién del Plan no se siguiese
profundizando alin mas en unas actuaciones que continuasen
agravando los problemas de la ciudad consolidada. En este sentido,
al anunciarse la modificacién del planeamiento general, se corria
el riesgo de que se intentasen llevar a cabo de forma acelerada
aquellas intervenciones que presumiblemente ya no pudiesen
llevarse a cabo con posterioridad a la revisién o no al menos de
una forma tan beneficiosa para sus promotores.

Por otro lado, también era necesario tomar una decisién acerca
del numeroso planeamiento de desarrollo —planes parciales y
estudios de detalle— que se habfa ido aprobando basicamente
desde 1975 o que pudiese presentarse también mientras se llevase
a cabo la revision del Plan. Asf, seglin muestra la Imagen 119 —
correspondiente al estudio realizado por Felipe Guerra, Fernando
Roch y Luis Gonzélez Tamarit— se habfan ido acumulando
multiples iniciativas —de distinto caracter y con distinto grado de
tramitacién— que tal y como ya comentamos en su momento se
caracterizaban en muchos casos por abarcar grandes superficies y
prever la construccién de varios miles de viviendas, lo que, en este
sentido, podia condicionar o incluso impedir que el nuevo Plan
General implementase un nuevo modelo urbano.

Dada la relevancia y urgencia de este problema, y ante las
preocupaciones manifestadas acerca del mismo por las
corporaciones de todos los municipios afectados, el equipo redactor
dedicé los primeros documentos de trabajo a ofrecer unos criterios
de actuacién al respecto, presentandolos para su discusién a los
cuatro meses de firmarse el contrato, en julio de 1980.

De esta forma, el documento de trabajo 2 se dedic6 a la propuesta
de actuaciéon y politica de suelo durante la revisiéon del Plan, el
documento de trabajo 3 a las propuestas de medidas de proteccién
durante la revisién del Plan y, finalmente, el documento de trabajo
4 a las propuestas de medidas de control urbanistico, también
durante la revision del Plan.

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984

EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO

[119] Planos que reflejan todo el
planeamiento de desarrollo —planes
parciales y estudios de detalle— en vigor
o en tramitacién en Valladolid a fecha de
enero de 1981.

Fuente: Planos de informacién y avance de
planeamiento M.S. 8 (Valladolid 1) y M.S. 8
(Valladolid 2) sobre promocién inmobiliaria y
mercado del suelo en Valladolid. Consultado
en: AMVA Caja 29.986-1.
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Comenzando por el documento ndmero 2, que fue el primero en
elaborarse y el que sirvié de base a los otros dos, hay que sefialar
en primer lugar su caracter netamente operativo, ya que pretendia
orientar a las corporaciones acerca de “qué dindmica debe seguirse
en materia de suelo durante el periodo de Revisién del Plan”3%7,

En este sentido, se partia de un primer anélisis del mercado de
suelo y de la promocién inmobiliaria —aportado precisamente
por Felipe Guerra, Fernando Roch y Luis Gonzalez Tamarit, que
luego elaborarfan el estudio al que antes nos referfamos y que
ya comentamos— para, a partir de ello, determinar en primer
lugar el suelo que debia estar disponible durante la revisién e
inmediatamente después de la aprobacién de la misma.

Asimismo, también se pretendia avanzar las medidas necesarias
de proteccién y control urbanistico, desarrolladas en los otros dos
documentos para que, tras su debate, pudiesen ser aprobadas por
cada uno de los municipios.

De esta forma, el documento propone garantizar la posibilidad de
construir 3.765 viviendas durante la revisién y otras tantas en los
dos afios siguientes a la aprobacién, lo que requerirfa en principio
una reserva de suelo de 67 y de 95 hectéreas respectivamente,
si bien se defiende que, especialmente en el primer caso, esta
demanda deberfa quedar satisfecha por actuaciones en suelo
urbano o en planes parciales ya aprobados y en ejecucién, y no en
nuevos desarrollos.

En este sentido, estiman una produccién de entre 500 y 700
viviendas anuales en suelo urbano durante la revisién —al
margen de posibles suspensiones de licencias y controlando las
demoliciones— que se sumarian a las que se pudiesen construir,
basicamente, en Huerta del Rey y Arturo Eyries.3%8

En consecuencia, el documento propone en primer lugar “urgir y
vigilar la adecuada gestién y urbanizacién de las etapas iniciales
de poligonos aprobados y, en su caso, intervenir directamente”3%9,
haciendo especial hincapié en gestionar con el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo un impulso de la oferta de suelo en la
segunda fase de Huerta del Rey y también en el poligono de San
Cristébal —para usos industriales—, con el fin de que no surgieran
problemas en el corto plazo.

Al mismo tiempo, defienden que no se apruebe ningln plan
parcial que no cumpliese una serie de condiciones: aportar suelo
dotacional adyacente a zonas deficitarias, limitar su tamafio al que
el Reglamento de Planeamiento califica de Unidad Bésica, tener
garantizada su ejecucién y no afectar a suelo ya calificado y en
ejecucion.3°

357 Documento de trabajo n°2: Propuesta de actuacién y politica de suelo
durante la revision del Plan, p. i. Consultar en: AMVA, Caja 29.976-1.

358 Documento de trabajo n°2: Propuesta de actuacién y politica de suelo
durante la revision del Plan, pp. 21, 22, 31 y 32. Consultar en: AMVA, Caja
29.976-1.

359 Documento de trabajo n°2: Propuesta de actuacién y politica de suelo
durante la revision del Plan, p. 39. Consultar en: AMVA, Caja 29.976-1.

380 Documento de trabajo n°2: Propuesta de actuacién y politica de suelo
durante la revisién del Plan, pp. 39-40. Consultar en: AMVA, Caja 29.976-1.
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De esta forma, podemos observar que, como primer diagnéstico,
se considera que la opcién méas apropiada consiste en que las
necesidades a corto plazo queden satisfechas con actuaciones
minimamente invasivas —en suelo urbano o en planes parciales
ya en ejecucién—, intentando evitar que se sigan tramitando los
nuevos desarrollos procedentes del periodo anterior.

Seguidamente, estas conclusiones fueron reelaboradas en el
documento de trabajo 3, dedicado a las medidas de proteccién y
que, en este sentido, incorporé ya una propuesta de suspensién
de licencias segln tres criterios —tipos de usos, tipos de licencias
y zonas— y también una serie de criterios sobre el planeamiento
parcial vigente y “la conveniencia y oportunidad de planeamiento
parcial posible”, partiendo de “los conflictos basicos entre las
previsiones del actual planeamiento y lo que habran que ser los
objetivos del planeamiento revisado”.3¢!

En lo que respecta a la suspensién de licencias, se defiende en
primer lugar que “es necesario plantear medidas cautelares que
detengan o impidan actuaciones desajustadas con las actuales
necesidadesy condicionamientos legales o socio-econémicos, o que
hipotecasen o fuesen contrarias a la obtencién de los objetivos que
se persiguen”3®2, Se citan asf, a modo de ejemplo, las demoliciones
de edificios de valor histérico o la construccién de edificios que
agraven los problemas de densificacién u ocupen areas libres
susceptibles de acoger dotaciones que resulten necesarias.

Por otro lado, las propuestas de suspensién de licencias dejan ya
entrever algunos de los objetivos que el equipo redactor se marcé
desde el principio, ya que las suspensiones que se proponen derivan
en muchos casos de unas primeras propuestas de actuaciones en
el marco de la revisiéon que aparecen aqui a modo de “avance”.

De esta forma, el equipo propone en primer lugar la “suspensién
generalizada de licencias de Parcelacién, Segregacién, Edificacién
y Demolicién de edificios” en el area propuesta para la elaboraciéon
de un Plan Espacial para el Centro Histérico, segliin un acuerdo
tomado con el Ayuntamiento al que nos referiremos mas adelante.
Asimismo, se hizo la misma propuesta en una serie de barrios de
baja densidad: La Victoria, Barrio Espafia, Belén, Pilarica, Pajarillos
Altos, La Farola y Las Villas, sobre los que poco después se acordé
llevar a cabo la redaccién de unos Planes Especiales de Reforma
Interior, aspecto que también comentaremos en su momento.363

Por su parte, en el resto de zonas que el planeamiento general
vigente calificaba como “Casco Actual” y “Zona de Remodelaciéon”
se propuso suspender todas las licencias de demolicién asi como
el resto de licencias en aquellos solares con superficie superior a
950 m? o pendientes de algln tipo de realineacién.4

36l Documento de trabajo n°3: Propuestas de medidas de proteccién
durante la revision del Plan, pp. 2 y 3. Consultar en: AIUU, Caja P-E-20

362 Documento de trabajo n°3: Propuestas de medidas de proteccién
durante la revision del Plan, p. 10. Consultar en: AlUU, Caja P-E-20.

363 Documento de trabajo n°3: Propuestas de medidas de proteccion
durante la revision del Plan, pp. 16 y 17. Consultar en: AlUU, Caja P-E-20.
3%4 Documento de trabajo n°3: Propuestas de medidas de protecciéon
durante la revision del Plan, pp. 18 y 19. Consultar en: AlUU, Caja P-E-20.
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Finalmente, en lo que respecta a los criterios sobre la conveniencia
y oportunidad de planes parciales, se propone que solo se acepte
la tramitacién de aquellos planes parciales que cumplan las
condiciones propuestas en el documento de trabajo 2, aunque se
matiza que la aportacién de suelo dotacional debe entenderse como
adicional a la que ya previese el plan parcial —y con un minimo de
dos hectadreas— y que la cesién de todas las dotaciones previstas
debe estar incluida en la primera etapa del plan, la cual no puede
prolongarse mas de dos afios tras la aprobacion del mismo.3°

A la vista de estas propuestas, combinadas con las del documento
anterior, se puede concluir que el equipo redactor mostré una clara
intencién de detener cuanto antes los modos de actuacién vigentes
hasta entonces. Asi, la propuesta de suspender todas las licencias
de demolicién implicaba poner fin a un método —Ila sustitucién de
edificios por otros con un aprovechamiento muy superior— que
habfa supuesto la base principal del modelo urbano anterior.

Del mismo modo, la préactica interrupcién de la tramitacién de
todos los planes parciales que no habfan obtenido la aprobacién
definitiva, dado que ninguno podia —ni probablemente queria—
cumplir esos criterios establecidos, suponia poner también fin, a
su vez, a lo que el Plan General de Ordenacién Comarcal de 1970
habfa propuesto como alternativa tras el eventual agotamiento de
las operaciones de reforma interior.

Asimismo, también hay que resaltar que el documento que nos falta
por comentar, el nimero 4, atacaba también otro de los aspectos
que tantas veces hemos resefiado: el incumplimiento —muchas
veces flagrante— de las disposiciones legales y del planeamiento
vigente.

De esta forma, este documento se dedica a las medidas de control
y disciplina urbanistica, aportando “comentarios y sugerencias de
interpretacién globalizada de la Normativa Urbanistica del vigente
Plan General, aportando propuestas para su aplicacién”3.

En este sentido, el documento aporta directrices para interpretar
la normativa vigente pero respetando la nueva legislacién, y
también para dar respuesta a las situaciones de ilegalidad. Asi, se
recuerdan las condiciones que hay que verificar antes de conceder
cualquier tipo de licencia —al margen de las suspensiones—,
remitiendo para ello tanto a la normativa del Plan Comarcal como
a disposiciones legales o a las instrucciones técnicas elaboradas
al respecto desde la Direcciéon General de Urbanismo y que, por
cierto, fueron aprobadas cuando dicho organismo era dirigido por
el propio Bernardo Ynzenga.

No obstante, todas estas medidas propuestas carecian de
efectividad hasta que el Ayuntamiento de Valladolid decidiese
asumirlas y llevarlas a la préactica, como efectivamente sucedié.

En un primer momento, y dada la ya citada intencién de impulsar
una serie de planes especiales, se solicité un informe al respecto a la
Oficina Municipal de Planeamiento, que propuso la elaboracién de

3¢5 Documento de trabajo n°3: Propuestas de medidas de protecciéon
durante la revision del Plan, p. 20. Consultar en: AlUU, Caja P-E-20.

3¢¢ Documento de trabajo n°4: Propuestas de medidas de control urbanistico
durante la revision del Plan, p. 2. Consultar en: AlUU, Caja P-E-20.
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un Plan Especial para toda la zona calificada como “Casco Actual”
por el Plan Comarcal, asi como planes especificos para el centro
histérico, para algunos barrios —La Victoria, Barrio Espafia, Belén,
Pilarica, Pajarillos Altos, Las Flores y La Overuela—y también para
los cauces y riberas del Esgueva y el Pisuerga y de los canales de
Castilla y del Duero, que era de hecho otra propuesta planteada
por el equipo redactor.

Finalmente, la Comisién Municipal de Urbanismo acordé tanto
el estudio de estas propuestas como una suspensién cautelar de
licencias en todas esas zonas, afiadiendo ademas algunas partes
de La Rondilla y Santa Clara, una decisiéon refrendada por el pleno
del Ayuntamiento el 2 de octubre de 1980.3¢7

No obstante, sobre esta decisién se cernié la polémica, ya que
desde ciertas instancias interesadas —el sector inmobiliario—
se defendia que al estar revisdndose un Plan Comarcal solo la
Diputacién podia decretar tal suspension. Al final, esta polémica
se resolvié con la descomarcalizacién del Plan, de tal forma que,
tras publicarse la Orden Ministerial al respecto en julio de 1981
y constatdndose que el acuerdo tomado en 1980 no impedia
decretar de nuevo la suspensién, el 20 de octubre de 1981 el pleno
aprobé ya definitivamente la suspensién solicitada.3®

Se cerr6 asf, de una forma oficial, el periodo efectivo de vigencia del
Plan Comarcal de 1970, pero todavia quedaban por resolver dos
aspectos directamente derivados de él y que podian condicionar
gravemente el nuevo modelo urbano que la revisién queria poner
en marcha.

Nos referimos en primer lugar a los planes parciales que habian
obtenido la aprobacién definitiva desde 1975 —los anteriores eran
todos iniciativas publicas, salvo dos excepciones poco relevantes y
ya ejecutadas— y hasta el inicio de la revisién del Plan, como era
el caso de Parquesol, o para los que el propio Ayuntamiento habfa
decidido buscar una salida, como ocurrfa con el plan parcial Ribera
de Castilla. En este sentido, el equipo redactor estaba interesado
en intentar modificar algunas de sus determinaciones, con el
objetivo principal de que contribuyesen a solucionar algunos de los
problemas existentes.

Asimismo, también era necesario afrontar el importante problema
de la Red Arterial, el conjunto de rondas y grandes vias de
comunicacién que el ministerio de Obras Publicas y Urbanismo
tenfa previsto ejecutar, baséndose para ello en un estudio especifico
de planeamiento que a su vez se habfa basado en las propuestas
de expansién —totalmente desproporcionadas y con un claro
vector sur de crecimiento— correspondientes al Plan General
de Ordenaciéon Comarcal, las cuales querfan ser radicalmente
transformadas por el equipo redactor.

Se requerfa por lo tanto modificar, si no todo, al menos una parte
de todo este planeamiento que ya estaba aprobado y en vigor, lo
que evidentemente reducia el margen de actuacién, de tal forma
qgue la Unica salida viable fue la negociacién, encabezada en este
sentido por el propio Ayuntamiento.

367 E| expediente puede consultarse en: AMVA, Caja 6.137-1.
368 E| expediente puede consultarse en: AMVA, Caja 6.172-1.
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— La negociacién como salida.

Tal y como acabamos de sefialar, el Ayuntamiento de Valladolid,
con las propuestas del equipo redactor en la mano, tuvo que
enfrentarse a una serie de negociaciones con el fin de adaptar a los
objetivos de la revisién una serie de instrumentos de planeamiento
heredados del periodo anterior.

Uno de los més relevantes era, como deciamos, el proyecto de
la Red Arterial de Valladolid, dependiente del ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo y que debia jugar un papel clave en el nuevo
modelo espacial que la revisién pretendia plantear.

En primer lugar, es preciso comentar que este proyecto de Red
Arterial se remontaba a finales de los sesenta, cuando en un
momento en que, como vefamos, se habfa disparado el crecimiento
urbano, el entonces ministerio de Obras Publicas decidié plantear
unas ambiciosas redes de infraestructuras viarias que articulasen
el esperado crecimiento metropolitano de las principales ciudades
del pafs, entre las que se incluyé a Valladolid.

También hemos ya comentado que esta misma ambicién
desarrollista caracterizé al Plan General de Ordenacién Comarcal
de 1970. De hecho, su desmedido esquema viario guard6é una
relacién directa con la primera propuesta de Red Arterial, elaborada
en 1966 pero reformada en 1969 para adaptarse al Plan Comarcal,
y que fue aprobada definitivamente por Orden Ministerial de 11 de
julio de 1972.

No obstante, la crisis econémica internacional, que empezé a
hacer mella en Espafia en la segunda mitad de los afios setenta,
puso de manifiesto que aquellas previsiones eran totalmente
desproporcionadas e inasumibles. Asfi, y al igual que ocurrié con el
propio Plan Comarcal, el ministerio de Obras Publicas encargé el
13 de julio de 1976 un estudio especial de planeamiento destinado
a redisefiar y redimensionar la Red Arterial prevista.

Sin embargo, como en aquel momento todavia no se habfa iniciado
la revision del Plan Comarcal, los técnicos del ministerio se
apoyaron en este a la hora de elaborar la nueva propuesta, que
sin ser tan exagerada como la anterior segufa resultando excesiva
y mantenfa ademas la apuesta por un crecimiento urbano dirigido
fundamentalmente hacia el sur.3%°

Asi, seglin se observa en la Imagen 120, el proyecto planteaba una
circunvalacién oeste paralela y practicamente aneja a la autopista
de Castilla, una circunvalacién este bastante alejada del nucleo
urbano y nada menos que cuatro circunvalaciones sucesivas por el
sur, atravesadas a su vez por la denominada autovia del Pisuerga,
la prolongacién del paseo de Zorrilla y la carretera del pinar.

Finalmente, este estudio fue presentado para su aprobacién en junio
de 1978, llegando pocos meses después a las manos del equipo
de Ynzenga. Dado que este consideraba que ese esquema viario
no era conciliable con los objetivos pretendidos por la revisién, se
solicité al Ayuntamiento que se estableciese una negociacién con
el ya en aquel momento ministerio de Obras Publicas y Urbanismo

369 E| estudio especial de planeamiento al que se hace referencia puede
consultarse en: AMVA, Cajas 9.567-1 y 9.568-2.
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[120] Esquema la Red Arterial
correspondiente al Estudio Especial de

Planeamiento presentado en junio de
1978.

Fuente: Red Arterial de Valladolid: Estudio
Especial de Planeamiento, Figura 24.
Consultado en: AMVA Caja 9.567-1.

con el fin de que se reelaborase la propuesta de la Red Arterial en
Iinea con los planteamientos del equipo redactor.

Finalmente, las negociaciones dieron su fruto, consiguiéndose la
transformacién de la Red Arterial prevista hacia un sistema viario
sustentando basicamente en dos anillos de rondas, uno interior y
otro exterior, dando lugar a un modelo espacial de caracter pues
radioconcéntrico que es quiza la apuesta mas relevante que hizo el
Plan General de 1984.

En este sentido, tendremos oportunidad de analizarlo con mucho
detenimiento en el préximo capitulo, pero si merece la pena
detenerse en este momento, siquiera brevemente, en el proceso
que condujo a la aprobacién de dicho modelo radioconcéntrico.

De este modo, ya en la memoria del documento de avance se puso
sobre la mesa el deseo del equipo redactor de modificar la Red
Arterial prevista, sustituyéndola por un esquema alternativo.

Asf, se plantea como objetivo la “concepcién de una red arterial
y viaria acorde con las demandas y necesidades actuales y con
las que se generaran en funcién de la Ordenacién propuesta”,
modificando la red prevista segin un doble criterio: “concebirla
como una red integrada que atienda al conjunto de problemas de
transporte de la ciudad y no solo a un segmento especializado del
mismo” y “revisarla en respuesta al nuevo planteamiento de un
modelo territorial”.37°

370 Revision y Adaptacion del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid y Comarca: Adaptacién y Revisién del Plan General de Valladolid:
Memoria del Avance, p. 46. Consultar en: AMVA, Caja 29.984-1.
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[121] Esquemas que muestran la
evolucién en el trazado del sistema de
esTupio or w0 swTEELAL p 3 ot e e rondas de la ciudad, incluyendo la Red
) ' Arterial inicialmente prevista y distintas

fases de la revision del Plan General.

Fuente: Revisién y Adaptacion del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid: Memoria
I, p. 286. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.

ESQUEMA COMARCAL

Partiendo de la premisa de intentar respetar y aprovechar el trazado
previsto en lo posible, dado su nivel de tramitacién administrativa, la
critica se concentra en el caracter “claramente exterior” de la ronda
de circunvalacién este y en la malla planteada al sur de la ciudad
“que tendia a favorecer el modelo territorial del Plan anterior”. Asi,
se propone “una ronda mas ceflida, que articule y sirva de trabazén
a barrios periféricos, pudiendo a su vez dar cabida al escaso trafico
de paso y servir como elemento de distribucién del trafico exterior
cuyo origen, o destino, esté en Valladolid”, complementada a mas
largo plazo por una circunvalacién exterior.3”!

Por otro lado, este mismo esquema se plantea, l6égicamente, en
el esquema comarcal incluido en la documentacién del avance vy,
con unas minimas variaciones —y un punto de vista més orientado
al largo plazo—, en el Esquema de Ordenacién de Valladolid y
Comarca, que como ya comentamos hubo que presentar como
consecuencia de la descomarcalizacién del Plan.

De esta forma, esta propuesta fue la que presenté el Ayuntamiento
para su negociacién con el ministerio, que finalmente la acepté con
unas minimas variaciones. Asf, el 8 de julio de 1982 se firmé un

371 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid y Comarca: Adaptacién y Revisién del Plan General de Valladolid:
Memoria del Avance, p. 47. Consultar en: AMVA, Caja 29.984-1.
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acuerdo marco entre el Ayuntamiento de Valladolid y la Direccién
General de Carreteras, por el cual se aprobaba el desarrollo del
“Sistema General de Ronda de circunvalacién de Valladolid”, al
cual debfa cefiirse el equipo redactor y que a su vez debia permitir
coordinar las inversiones y prioridades de ambos organismos.372

En consecuencia, este nuevo esquema fue el que se empled
a la hora de elaborar el documento que luego serfa aprobado
definitivamente, tras un proceso que quedé resumido en los
esquemas correspondientes a la Imagen 121.

No obstante, anteriormente seflaldbamos que este no fue el Unico
asunto que tuvo que ser negociado por el Ayuntamiento, ya que el
futuro de los planes parciales que habfan obtenido la aprobacién
definitiva—o que estaban a la expectativa de un acuerdo— también
fue objeto de negociacién con sus respectivos promotores.

Asfi, en la memoria del documento de avance, tras presentar la gran
superficie de suelo afecta a planes parciales, se sefiala que “sus
caracteristicas y localizacién estéan, en muchas ocasiones, en clara
contradiccién con los objetivos y criterios en que se fundamenta el
Avance propuesto”.

De este modo, el equipo redactor, basandose en estos datos y en
“la situaciéon administrativa y de inversiones de cada Plan Parcial”,
propone una doble linea de actuacién: “recoger en el Avance
aquellos Planes Parciales cuyas caracteristicas de densidad y
cesiones permitan compararlos a las areas de nueva creacion” y
“proponer modificaciones y reducciones de aprovechamiento en
aquellos otros que no cumplan las anteriores caracteristicas o cuyo
desarrollo contravendria los criterios y objetivos establecidos”.373

Seguidamente, al final del documento, en un apartado dedicado a
“propuestas sobre temas concretos”, el equipo redactor plantea la
solucién defendida para cada caso.

En primer lugar se refieren a la iniciativa ya aprobada de mayores
dimensiones, el plan parcial Parquesol, para el que “se propone
un reajuste tanto en intensidad como en disefio con el fin de
ajustar sus determinaciones a las exigidas por el Reglamento de
Planeamiento”. Plantean asi aportaciones a sistemas generales,
intensidades equivalentes a otros planes parciales —y siempre
inferiores al Iimite de 75 viv./ha. que fija la Ley del Suelo— o que
una parte de las fases cuarta y quinta del plan parcial se destine a
parque publico.34

A continuacién pasan a referirse a lo que denominan “expectativas
de planes parciales en la Zona Sur”, proponiendo la reagrupacion
de los terrenos correspondientes a los proyectos de Covaresa,

372 E| acuerdo marco estéa recogido como anejo en los Criterios Generales
para la Revisién y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid, aprobados por el Ayuntamiento el 17 de septiembre de 1982.
Consultar en: AMVA, Caja 14.492-2.

373 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid y Comarca: Adaptacién y Revisién del Plan General de Valladolid:
Memoria del Avance, pp. 34-35. Consultar en: AMVA, Caja 29.984-1.

374 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid y Comarca: Adaptacién y Revisién del Plan General de Valladolid:
Memoria del Avance, p. 79. Consultar en: AMVA, Caja 29.984-1.
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Chomoén y Parque Alameda —Ilos tres sin aprobacién definitiva—
con uso dominante residencial y un centro terciario para servicio
de esta zona.

Finalmente, en Ultimo lugar se hace referencia a los planes parciales
sobre los que para entonces ya se habfa alcanzado un “compromiso
o acuerdo municipal”’, a partir de negociaciones entabladas
desde el Ayuntamiento. En consecuencia, se propone asumir en
su integridad los planes parciales de Sadeco e Insonusa —ya
aprobados definitivamente— asi como los de La Victoria y Ribera
de Castilla, para los que se habfa pactado una nueva ordenacién
con los promotores —en un proceso que ya comentamos en el
caso de Ribera de Castilla— y que se aprobarfan en 1982. Del
mismo modo, también se acord6é asumir el contenido del plan
parcial Soto de Medinilla —aprobado en 1979— pero ampliando
su delimitacién con el fin de obtener dotaciones destinadas a dar
servicio a Barrio Espafia.3’®

De este modo, a partir de esta primera toma de posicién se alcanzé
lo que serfa la solucién definitiva, que consistié basicamente
en asumir los planes parciales que asi se habfa acordado y en
redelimitar y/o redimensionar todo el resto de iniciativas.

Asi, el documento aprobado definitivamente asumié, tal y como se
propuso, los planes parciales de Sadeco, La Victoria, Insonusa y
Ribera de Castilla —proponiendo dos pequefias modificaciones en
estos dos dltimos—.

Mientras tanto, el resto de planes parciales heredados fueron
modificados en mayor o menor medida. Asi, el plan parcial Soto
de Medinilla pasé 140.400 m? y 818 viviendas a 165.600 m? y
619 viviendas, incluyendo la citada superficie destinada a usos
dotacionales. También se mantuvo el proyecto correspondiente a
los terrenos de la Diputacién, pero reduciendo los 2.193.900 m?
previstos a solo 812.640 m?, con capacidad para 3.530 viviendas,
en un sector denominado Villa del Prado.

Del mismo modo, todos los planes parciales previstos en la zona
sur fueron fragmentados o redimensionados. La mayor reduccién
se produjo en el caso del proyecto de Covaresa, que paséd de
2.040.000 m? y 12.444 viviendas a 699.350 m? y Unicamente
2.899 viviendas. Por su parte, el proyecto de Parque Alameda pasé
de 531.200 m? y 3.400 viviendas a 499.950 m? y 2.370 viviendas;
el de Nueva Villa, con 194.145 m? y 1.120 viviendas se convirti6
en el sector Paula Lépez, con 223.750 m? y 959 viviendas, y el
de Chomén, con 1.722.300 m? y 8.693 viviendas quedé dividido
en dos sectores no programados —Camino Viejo de Simancas y
Carretera del Pinar—.

Sin embargo, el grueso de las discusiones y las negociaciones se
produjo en torno al plan parcial Parquesol, para el que el equipo
redactor proponia, como hemos visto, importantes modificaciones.
Ademas, la descomarcalizaciéon del Plan obligaba a redelimitar
el ambito original, ya que una pequefia parte excedfa el término
municipal de Valladolid al incluir terreno correspondiente a Zaratan.

375 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid y Comarca: Adaptacién y Revisién del Plan General de Valladolid:
Memoria del Avance, pp. 80-81. Consultar en: AMVA, Caja 29.984-1.
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SUELO URBANIZABLE ’Lsector

56- 76
56- 75 1

COVARESA

- Némero Méximo de Viviendas = 2.899. Este nimero de viviendas podra sufrir un rea-
jueste superior al general establecido en la
normativa como consecuencia del posible aumen
to de superficie al sur del poligono una vez
que se defina el trazado de la Ronda Exterior.

* Se asigna al sector un sistema general de 4,5088 Ha., que sera situado concreta
mente en el correspondiente Plan Parcial, coincidente con las edificaciones y —
parque del antiguo Colegio de la Asuncién.

Con caracter de avance se establecen las siguientes determinaciones
. Respeto maximo al arbolado existente.

. Adecuacién del canal como espacio peatonal.

. Estructura urbana regular apoyada en los elementos preexistentes del medio fi
sico.

. Creacién de trama viaria entre Carretera del Pinar y Paseo de Zorrilla.

Condiciones de edificabilidad
- Tipologias unifamiliares al menos el 25 % del nimero de viviendas.

- La altura méxima serd en todo caso de tres plantas para el 75 % admitiéndose
hasta 4 en el resto.

Condiciones de uso
- Reutilizacién en lo posible de edificios existentes a otros usos.

- Mantenimiento como hitos urbanos de elementos singulares del actual paisaje.
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[122] Ficha del Sector Covaresa incluida

en el texto refundido de la Revisién

y Adaptacién del Plan General de

Ordenacién Urbana de Valladolid.

Fuente: Revisién y Adaptacién del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid: Areas
Especiales y Sectores, p. 47. Consultado en:
AMVA, Caja 37.230-1.

No obstante, las negociaciones entre el ya conocido Antonio
Alfonso —presidente del consejo de administraciéon de Parquesol
Residencial SA—y el Ayuntamiento arrancaron ya nada méas acceder
al poder el nuevo equipo encabezado por Rodriguez Bolafos.

Asi, aquel remitié el 23 de abril de 1979 al Ayuntamiento una
propuesta sobre el Pliego de Compromisos entre este y la
mencionada empresa, ya que una vez aprobado definitivamente el
plan parcial en 1977 se pretendfa introducir algunas modificaciones
tendentes a actualizar ordenanzas y programa de etapas y aclarar
las cesiones obligatorias y los criterios para la concesiéon de
licencias, llegdndose a un acuerdo al respecto el 6 de septiembre
de ese afio.%7®

Sin embargo, el posterior inicio de la revisién del Plan General y la
ya citada descomarcalizacién obligaron a retomar nuevamente las
negociaciones. También influy6 en ello el hecho de que a lo largo
de este proceso se produjeron también importantes cambios en la
propiedad de Parquesol, ya que, ante las dificultades financieras
que estaba sufriendo, Antonio Alfonso se vio obligado a dar entrada
en el proyecto a capital foraneo, lo que al final se tradujo en la
pérdida del control de la empresa, que pasd a estar encabezada
por el empresario Marcos Fernandez Fernandez.

Finalmente, y a partir de los planteamientos del equipo redactor,
el Ayuntamiento presenté una propuesta que fue finalmente
consensuada en enero de 1983. El acuerdo inclufa basicamente la
obligada redelimitacién del plan parcial para ajustarse al [imite del

376 E|l expediente correspondiente puede consultarse en: AMVA, Caja
29.659-2.
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término municipal, asi como modificaciones en la adscripcién de
parcelas a la primera fase y la ejecucién de un vial de conexién con
el puente de Arturo Eyries.

Salvo en este Ultimo punto, el acuerdo fue trasladado por el equipo
redactor a la revisién del Plan General, en la que el plan parcial se
incorporé también como planeamiento asumido. No obstante, el
acuerdo se habfa tramitado también como modificacién del plan
parcial, siendo aprobada provisionalmente por la Diputacién en
julio de ese afio.

Sin embargo, el 28 de noviembre de 1983 la Comisién Provincial de
Urbanismo dictaminé que, en la medida en que dicha modificacién
ya estaba contemplada en la revision del Plan General, era
necesario esperar a su aprobacién definitiva, para la que apenas
faltaban unas semanas.3””

Al final, una vez aprobada la revisién se acabé optando por
volver a modificar el plan parcial para introducir nuevos cambios
en las etapas y en el aprovechamiento. Asi, el 22 de octubre de
1986 se aprobd una primera modificacién relativa a la “primera
fase ampliada”, mientras que hubo que esperar al 8 de junio de
1989 para que se aprobase la modificacién correspondiente a la
“adaptacién del plan parcial Parquesol (2% Fase) al Plan General
de Ordenacién de Valladolid”, que como su propio nombre indica
inclufa la mayor parte de los cambios que habfa ordenado la
revision del Plan General, como la citada redelimitacién.

Se resolvi6 asf el destino de todos los planes parciales heredados
del periodo anterior, que en lineas generales fueron sometidos a una
“cura de realidad”, prescindiendo de unas previsiones ciertamente
exageradas que respondian mas al deseo de sus promotores de
hacer negocio que a las necesidades o posibilidades de la ciudad.

377 E| expediente correspondiente puede consultarse en: AMVA, Caja
29.661-1.
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[123] Adaptaciéon del plan parcial
Parquesol (2% Fase) al Plan General de
Ordenacién de Valladolid. Plano n°5:
zonificacién y usos pormenorizados.

Fuente: PLAU.
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d) La comarca: un proyecto para el largo plazo.

Uno de los aspectos méas importantes a los que el equipo redactor
tenfa que dar respuesta era, sin lugar a dudas, el propio futuro de
la comarca, es decir, el tipo de papel que debfan jugar cada uno de
los municipios del entorno de Valladolid —la capital incluida—y la
relaciéon que habrfan de mantener entre si.

No en vano se estaba procediendo a revisar un Plan General
de Ordenacién Comarcal que habfa incluido a todos ellos
dentro del mismo instrumento de planeamiento, y aunque la
descomarcalizacién —finalmente obtenida— fue un objetivo claro
desde un principio ello no disolvia automaticamente la realidad de
un éarea clara de influencia de la capital sobre los municipios de su
entorno.

Ademas, hay que recordar que previamente a la aprobacién de
la citada descomarcalizacién se habfa exigido la presentacion
de un “Esquema de Ordenacién de Valladolid y Comarca” que
plantease una articulacién global del todo el territorio comarcal
y asegurase la adecuada coordinacién del planeamiento de cada
uno de los municipios. Asimismo, también hay que tener en cuenta
que el mismo equipo redactor se habfa encargado del avance de
planeamiento de todos los municipios afectados, incluyendo a su
vez un avance de esquema comarcal.

De esta forma, a la hora de analizar la respuesta dada por el equipo
redactor a la ordenacién futura de la comarca hay que detenerse en
tres momentos, traducidos a su vez en otros tantos documentos.
En primer lugar, como paso previo se elaboré un documento de
trabajo, el nimero 19, dedicado especificamente al anélisis de la
estructura comarcal, al margen de otros aspectos sectoriales de
fndole comarcal que se recogieron en otros documentos.

Seguidamente, como acabamos de comentar, con los documentos
de avance de planeamiento de cada uno de los municipios se
incluyé también un avance de esquema comarcal, en el que, de
un modo general, se aportan propuestas o intenciones acerca
de las directrices de ordenacion comun de todo el territorio
correspondiente a los catorce municipios que hasta entonces
habfan estado integrados en el Plan Comarcal.

Finalmente, como consecuencia de la Orden Ministerial que regulé
la descomarcalizacién, se elabor6é otra propuesta de esquema
comarcal en la que aparece ya definida de un modo mas concreto
la solucién que se planteé para el futuro de la comarca.

Si comenzamos pues con el documento de trabajo 19, dedicado
como decfamos al anélisis de la estructura comarcal, hay
que sefalar en primer lugar que este se plantea como objetivo
“proporcionar una sintesis de la organizacién del espacio y las
relaciones existentes entre los elementos que forman el ambito
afectado por el Plan General de Ordenacion”378.

Ya desde su inicio, el documento critica el planteamiento del
entonces vigente Plan Comarcal, ya que sefiala, por un lado, que
a la hora de establecer su delimitacién no se tuvieron en cuenta

378 Documento de trabajo n°19: Andlisis de estructura comarcal, p. i.
Consultar en: AMVA, Caja 29.980-1.
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criterios de caréacter geografico, sino que se buscaba definir
un “area metropolitana sobre la que se actuaba a través del
planeamiento”, afiadiendo a continuacién que esta apuesta “no
resuelve el problema de la articulacién de la comarca, ni con la
practica ha venido a darle mayor coherencia de la que inicialmente
tenfa o la que le ha sido dada por el juego espontaneo de las
circunstancias”.?7?

En este sentido, ya tuvimos ocasién de comentar en su momento
que, efectivamente, el Plan General de Ordenacién Comarcal no
era sino un instrumento al servicio del mercado inmobiliario, cuyo
caracter comarcal se habfa decidido con el objetivo no de mejorar
la articulaciéon de una serie de municipios, sino de extender a un
territorio mas amplio las posibilidades de urbanizacién, buscando
satisfacer demandas entonces emergentes como la de la segunda
residencia o planteando en la expansién de la ciudad —fuera
de toda escala y control—la alternativa a un modelo de reforma
interior que previsiblemente no podria prolongarse mucho mas.

Desde este punto de vista, el papel de los municipios del entorno
de la capital consistia en quedar al servicio de los intereses de
los promotores inmobiliarios de esta, consolidando la enorme
desigualdad —en términos de poblacién y actividad econémica—
entre Valladolid y el resto de municipios.

En consecuencia, esa idea de realidad poco cohesionada que
venfa ya de partida y que el Plan Comarcal en ninglin caso quiso
modificar era la que se mantenfa vigente, con algunos minimos
matices, en el momento de la revision.

De hecho, este documento de trabajo, tras plantear un anélisis de
las caracteristicas geogréficas, demograficas y socioeconémicas
de todos los municipios, afirma que “tal como suponiamos al
principio, nuestra comarca no es otra cosa que el area de influencia
de Valladolid, donde todo depende de la ciudad y donde realmente
Valladolid ha concentrado en su propio término todos los efectos
impulsores de su desarrollo industrial y urbano”3#°,

Esta descripciéon de la comarca como é&rea de influencia de
Valladolid, aun siendo como decimos evidente, no carece de interés
en la medida en que de cara al futuro, este documento ya anticipa
la intencién de mantener este esquema.

Asi, la otra idea que nos interesa destacar de este documento,
planteada a partir del analisis de los condicionantes en la
articulacion del territorio, es que “el modelo de accesibilidad en
la comarca es concéntrico a causa de la configuracién del &mbito
comarcal, del rio, del relieve y de la disposiciéon de la red de
carreteras”, lo cual conduce seguidamente a la afirmacién de que
“la centralidad tiene una gran fuerza en la comarca y de hecho los
cambios comentados vendran a ampliar el area central, pero no a
modificar el modelo actual”.®8!

3% Documento de trabajo n°19: Analisis de estructura comarcal, p. i.
Consultar en: AMVA, Caja 29.980-1.
380 Documento de trabajo n°19: Andlisis de estructura comarcal, p. 117.
Consultar en: AMVA, Caja 29.980-1.
38l Documento de trabajo n°19: Andlisis de estructura comarcal, p. 175.
Consultar en: AMVA, Caja 29.980-1.
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[124] Ambito territorial correspondiente
al Plan General de Ordenacién Comarcal
de 1970y objeto de la revisiéon del mismo.

Fuente: Documento de Trabajo n°6: Memoria
del proceso y resultados de recogida de
informacién para la revisién y adaptacién del
PG.V.C., Figura 2. Consultado en: AIUU Caja
P-E-20.

De esta forma, queda meridianamente claro que ya desde este
primer diagnéstico se estd partiendo de la idea de un esquema
concéntrico —centrado en la capital— con una gran potencia
de partida, reforzado ademas por los condicionantes fisicos e
infraestructurales y que, en consecuencia, debe mantenerse de
cara al futuro, tal y como comprobaremos a través del analisis de
los documentos posteriores.

En este sentido, el avance de esquema comarcal hace suyo este
planteamiento, incorporando a su vez la forma de integrarlo en la
ordenacién de los municipios, pero no solo en el marco espacial,
sino especialmente en el temporal.

Ya en la presentacién, el documento vuelve a dejar claro el
diagnéstico: “la integracion funcional entre los municipios [es] hoy
inexistente”. Asimismo, también afiade que en este sentido se ha
apostado por dar prioridad a la ordenacién de cada uno de los
municipios sobre la del conjunto, de tal forma que se planteé un
“modelo comarcal resultante de la ordenacién de cada uno de los
términos municipales”, asumiendo asi un papel de “telén de fondo,
diseflado en base a las caracteristicas naturales del territorio, las
tendencias hoy observables en su interior y las expectativas y
deseos manifestados por cada uno de los ayuntamientos”.38?

La idea de priorizar el municipio como d@mbito de planeamiento y
de gestion se revela sin duda como una de las apuestas mas claras
del modelo comarcal propuesto. Esto no dejaba de ser un hecho
en cierto sentido inevitable, especialmente desde el punto de vista
de los municipios de la comarca, ninguneados por el anterior Plan
Comarcal y que en consecuencia dificilmente iban a aceptar quedar
de nuevo a expensas de las necesidades y prioridades de la capital.

382 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid y Comarca: Esquema comarcal: avance, p. i. Consultar en: AMVA,
Caja 29.984-1.
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De este modo, el documento incide reiteradamente en la voluntad
de que el modelo sea fruto de la negociacién y el acuerdo entre
todos los municipios. Asf, “debe ser un reflejo de libertades y
marco para ellas. Debe reflejar la forma en que la Comarca en su
conjunto y cada de los municipios que la forman quieren organizar
el uso de su espacio”383,

De hecho, al plantear los objetivos del esquema comarcal
propuesto, se incluye “organizar la comarca para que no contintie
produciendo pérdida y empobrecimiento para los municipios
y pase a reforzar su identidad y posibilidad”, “permitir que
cada municipio desarrolle las funciones mas idéneas dadas las
caracteristicas de su poblacién, su medio, su tradicién econémica,
y sus oportunidades en el marco comarcal” o “concebir el Plan
como instrumento de gestién urbana que haga posible para los
ayuntamientos recuperar su protagonismo en las iniciativas de
formacién y configuracion de la ciudad”.38*

Partiendo pues del diagnéstico antes referido y de esta voluntad
de dar el méximo protagonismo a cada municipio, este documento
plantea una ordenacién espacial, un modelo territorial que traduce
dichos planteamientos, cuyo andlisis debe producirse, como
deciamos, desde el punto de vista tanto espacial como temporal.

Asi, se seflala que para la definicion del modelo territorial se
tuvieron en cuenta simultdneamente tres aspectos clave: “las
propuestas de ordenacién a corto-medio plazo” de cada uno de
los municipios, “las condicionantes derivadas del medio fisico, en
su triple vertiente: productiva; ecolégica-paisajistica; geolégica-
topogréfica” y “la concepcién de una estrategia de articulaciéon
comarcal a largo plazo cuyos efectos estén ya previstos,
germinalmente, en la ordenacién de cada término”38,

Consecuentemente, estos tres criterios “clave” nos aportan
precisamente, valga la redundancia, la “clave” del modelo
territorial propuesto, que no es sino su caracter de modelo para
el “largo plazo”, de tal forma que el esquema comarcal se orienta
a resolver la culminacién futura del desarrollo propio de cada uno
de los municipios implicados —con el légico protagonismo de la
capital— y no a gobernar, condicionar o pautar claramente dicho
crecimiento desde el primer momento, como vamos a comprobar.

Asi, podemos observar en primer lugar que solo se aporta como
regulacién o condicionante de principio el derivado del medio
fisico, es decir, la exclusién de los procesos de urbanizacién de
aquellas zonas a proteger por su productividad agricola, sus
valores ecolégicos o sus malas condiciones topogréficas, lo que no
deja de ser lo minimamente exigible.

33 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid y Comarca: Esquema comarcal: avance, p. 25. Consultar en:
AMVA, Caja 29.984-1.
384 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid y Comarca: Esquema comarcal: avance, p. 27. Consultar en:
AMVA, Caja 29.984-1.
385 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid y Comarca: Esquema comarcal: avance, p. 31. Consultar en:
AMVA, Caja 29.984-1.
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Al margen pues de esta limitacién, que en todo caso habrfa
entrado de una forma u otra en la ordenacién de cada uno de los
municipios, se esta apostando por que estos agoten a corto y medio
plazo las opciones de crecimiento definidas en sus instrumentos
de planteamiento, de tal manera que el modelo comarcal entre
verdaderamente en escena a largo plazo para definir la culminacién
de ese desarrollo una vez ya producido.

Esta apuesta subyace en este sentido en la descripcién que se hace
de la propuesta de distribucién de los usos en el territorio y de
la clasificacién del suelo, ya que se contemplan primordialmente
actuaciones correspondientes a Valladolid capital, acompafiadas
de algunas referencias a otros municipios, y siguiendo siempre un
discurso que se mueve desde el corto al medio y largo plazo, en
la medida en que se describen en primer lugar las actuaciones
inmediatas, seguidas de las propuestas para el suelo urbanizable
programado y no programado, sin entrar por otro lado en detalle
en ninguna de ellas y sin explicitar qué condicionantes de partida,
de raiz comarcal, se han tomado en consideracién al respecto.

De hecho, solo se aportan en este sentido algunas ideas muy
genéricas y poco concretas que ademaés inciden en la consolidacién
del esquema comarcal tradicional. Asi, se habla de “estructurar
eficazmente a Valladolid en si misma y como centro comarcal” —
importante esa doble distincion— o del refuerzo de Tudela como
“cabecera subcomarcal” y de Laguna como “ntcleo comarcal”.38¢

Queremos decir con esto que se esta planteando un esquema
comarcal como suma de municipios, y no como un proyecto
integrado. No se explicitan ni se comentan criterios generales,
como por ejemplo vectores de crecimiento a reforzar o atenuar
o politicas de implantacién de ciertos usos desde una 6ptica
comarcal, sino que se habla de las actuaciones que cada municipio
habré de implementar de forma independiente.

Asf, esa visién a escala comarcal que podria esperarse solo aparece
en algunas pinceladas dispersas y siempre con una perspectiva de
largo plazo, como cuando se propone “un eje urbano” al pie del
paramo oeste y “un eje industrial-residencial” al pie del paramo
este, sin entrar tampoco en mayor concrecién, o al sefialarse
que cuando se convoguen concursos para suelo urbanizable no
programado se comuniquen a los municipios del entorno con el
fin de que abriesen concursos simultdneos “favoreciendo asi el
funcionamiento no monopolistico de este tipo de suelo”.38’

En este sentido, merece la pena hacer también una breve referencia
a la propia memoria del documento de avance correspondiente a
Valladolid, ya que en el breve apartado dedicado a la relacién con
el esquema comarcal se afirma claramente que se han valorado
dos etapas: “el futuro programable a corto-medio plazo (1990);
[y] el desarrollo urbano a largo plazo en relacién con el conjunto
de municipios”. Asf, la prioridad eran “los problemas de la ciudad”

38 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid y Comarca: Esquema comarcal: avance, p. 35. Consultar en:
AMVA, Caja 29.984-1.

387 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid y Comarca: Esquema comarcal: avance, pp. 35y 47. Consultar
en: AMVA, Caja 29.984-1.



242

“

dejando para mas adelante “al conjunto de relaciones entre
Valladolid y los municipios de su entorno”. Aunque se dice que “el
modelo comarcal interviene [...] como una condicionante mas a
la hora de configurar las propuestas de ordenacién y crecimiento
mas inmediatos”, esto o0 no se quiere explicitar o se reduce a la
minima expresion.38

En resumidas cuentas, se estd planteando —todavia de una
forma algo etérea— un modelo comarcal que cede claramente el
protagonismo a los municipios a la hora de gestionar su propio
desarrollo y resolver sus problemas particulares, sin introducir
pautas o criterios de partida —desde una éptica comarcal— salvo
los derivados de condicionantes del medio fisico o los que se
trasladan al largo plazo.

Asimismo, tampoco se discute el claro protagonismo—a todos los
niveles— de Valladolid capital, ni se plantean alternativas al modelo
concéntrico tradicional ni al papel subordinado que en este sentido
habfan venido asumiendo el resto de municipios de la comarca.

De hecho, cuando se aporta un cuadro que refleja la que seria
la situacién final del esquema comarcal propuesto, se presenta
una capacidad total de 160.000 viviendas, de las cuales 130.200
corresponderfan a Valladolid —120.000 a corto plazo—y 29.800
—poco maéas del 18%— al resto de municipios3®?, muestra pues
clara de la asuncién del modelo tradicional que orbitaba en torno
a la capital y que exclufa la implementacién, por ejemplo, de un
modelo policéntrico o al menos maés descentralizado, aspecto
también muy importante en lo que se refiere al modelo urbano
propuesto por el Plan General de 1984 y en el que, en consecuencia,
nos detendremos con posterioridad.

Finalmente, y aunque tal y como hemos visto el documento que
acabamos de comentar ya nos aporta las claves fundamentales
acerca del papel otorgado a la comarca por la revision, es necesario
analizar también el dltimo documento al que hacfamos referencia al
principio de este apartado, el Esquema de Ordenacién de Valladolid
y Comarca que se redactd para obtener la descomarcalizaciéon
del Plan, en la medida en que tiene el valor de ratificar todos los
planteamientos que hemos descrito de una forma ya muy clara.

De hecho, este documento aclara desde el primer momento que si
el esquema que se habia elaborado para el avance tenia el caracter
de “‘un borrador’ que puede ajustarse sin mayores dificultades”,
este esquema es “marco condicionante” y “define condicionantes
firmes”, de tal forma que “se convierte en instrucciones para los
Planes, siendo ellas las que fijan su propio margen de flexibilidad”.3%°

Del mismo modo, también se establece con total claridad la ya
sefialada voluntad del esquema comarcal de orientarse hacia el

388 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid y Comarca: Adaptacién y Revisién del Plan General de Valladolid:
Memoria del Avance, p. 19. Consultar en: AMVA, Caja 29.984-1.

389 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid y Comarca: Esquema comarcal: avance, p. 49. Consultar en:
AMVA, Caja 29.984-1.

390 Esquema de Ordenacién de Valladolid y Comarca, p. i. Consultar en:
AMVA, Caja 40.314-1.
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largo plazo. Asi, se defiende que debido a los problemas acuciantes
el esquema debia orientarse a hacia ese largo plazo con el fin de
“dar un amplio margen de operaciéon a los propios municipios
porque es precisamente ahi —y en sus suelos urbanos— donde
pueden hacer frente a la problemética local especifica”°!.

En consecuencia, se sefiala que, en relacién a los documentos de
avance de cada municipio, el esquema asume las propuestas a
corto y medio plazo y “perfila y define el contenido de los ambitos
ocupables a mayor plazo”, que es efectivamente el aspecto en el
que se centra el documento, en “buscar areas de nueva ocupacién
hacia las que canalizar el asentamiento de poblacién y empleo;
y a articular las infraestructuras que las hagan posibles”, en el
marco de un escenario a 30 afios vista que caracterizan como el
Valladolid metropolitano de los 600.000 habitantes.3%?

A partir de estas premisas, que como podemos observar coinciden
plenamente con las que se expresaban en los otros documentos
comentados, se establece que “el elemento clave estéd en el
‘Modelo Territorial’ entendiendo por tal tres elementos clave: la
organizacién espacial de la poblacién y el empleo, las grandes
infraestructuras de transporte y la ordenacién, por razones de
produccién o conservaciéon, del medio fisico”3%.

Centrando pues el andlisis del documento en el apartado
correspondiente al modelo territorial, lo primero que se sefiala es
que dicho modelo se concibi6é de una forma secuencial, afiadiendo
sucesivamente una serie de criterios.

Asf, tal y como se defendia en el esquema del avance, lo primero
que se hizo fue delimitar las zonas objeto de proteccién por
motivos productivos o de defensa del medio natural, definiéndose
por oposicién “las zonas cuya ocupacién entrafia menor costo
de oportunidad, hacia las que, en principio, interesa canalizar
el crecimiento”. No obstante, también se indica que, teniendo
en cuenta la realidad existente, “el Esquema reproduce
miméticamente las delimitaciones de suelo urbano recogidas en
los Avances dandoles el mismo alcance y contenido que en ellos
tenfan”, y afiade también “sus zonas de ‘Ensanche’: areas hacia
las que existen claras tendencias, compromisos o condicionantes
de actuacion”.3%

De este modo, podemos comprobar la asuncién directa no ya
del suelo urbano consolidado, sino de aquellas zonas que en
cada municipio se orientan a asumir el crecimiento a corto y
medio plazo, por lo que verdaderamente va a definir el modelo
comarcal son las que denominan “Areas de Nuevo Asentamiento”,
correspondientes a “areas cuya ocupacién representa menor costo
de oportunidad y condiciones topogréaficas favorables” y que

391 Esquema de Ordenacién de Valladolid y Comarca, p. ii. Consultar en:
AMVA, Caja 40.314-1.

392 Esquema de Ordenacion de Valladolid y Comarca, pp. ii y iii. Consultar
en: AMVA, Caja 40.314-1.

3% Esquema de Ordenacién de Valladolid y Comarca, p. ii. Consultar en:
AMVA, Caja 40.314-1.

394 Esquema de Ordenacién de Valladolid y Comarca, pp. 90y 91. Consultar
en: AMVA, Caja 40.314-1.
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definiran en el futuro el papel de cada municipio en la comarca.
En este sentido, el documento deja claro que “la caracterizacién
funcional de los nucleos no debe confundirse con la de los
correspondientes municipios. Aqui es donde entran en juego los
nuevos asentamientos, con mayor capacidad estructurante a
medio-largo plazo”.3%

En consecuencia, se plantea un esquema en dos tiempos: en un
primer momento, asumir las tendencias existentes de crecimiento
de cada municipio, orientadas a resolver sus problemas acuciantes,
y en un segundo momento, a mas largo plazo, definir unas zonas
para nuevos asentamientos que contribuyan a asignar a cada
municipio un papel determinado en el ambito comarcal.

Asf, en el esquema correspondiente a la Imagen 125 podemos
observar que se definen en primer lugar como zonas de proteccién
los pinares del sur del &mbito comarcal, en cuyos nucleos
se proponen areas para segunda residencia practicamente
coincidentes con las ya consolidadas en esos municipios. Por su
parte, las areas o corredores de nuevo asentamiento adquieren el
caracter de un anillo en torno a Valladolid —reforzando pues la
“centralidad” del modelo—, con la Unica salvedad de la definicién
de un corredor —ya citado en el esquema del avance— que a lo
largo del pie del paramo este busca conectar Valladolid y Tudela.

Esta imagen, que se corresponderfa con la comarca a largo
plazo, es la que a su vez determina el caracter funcional futuro
de cada uno de los municipios, seglin se indica en el esquema
correspondiente a la Imagen 126, que en udltimo término orbita
claramente en torno a Valladolid, ya que la caracterizacién de los
nlcleos depende directamente de su proximidad a la capital.

395 Esquema de Ordenacion de Valladolid y Comarca, p. 93. Consultar en:
AMVA, Caja 40.314-1.
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[125] Esquema general de la comarca.

Fuente: Esquema de Ordenacién de Valladolid
y Comarca, p. 96. Consultado en: AMVA Caja
40.314-1.
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[126] Caracterizacién funcional de los
nicleos de la comarca.

Fuente: Esquema de Ordenacién de Valladolid
y Comarca, p. 92. Consultado en: AMVA Caja
40.314-1.
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Asf, se seflala que “Valladolid, Laguna y La Flecha se enlazarian en
un cuasi-continuo urbano con funciones integradas de residencia,
empleo y servicios” y “Arroyo, La Cistérniga y Zaratan, ampliarfan
su funcién residencial incorporando asimismo industria y servicios
locales”.3%

Por el contrario, los ntcleos mas alejados de Valladolid y ubicados
en su arco norte —Villanubla, Fuensaldafia, Cabezén y Renedo,
y también Santovenia— “se mantendrian bésicamente con su
caréacter local con marcada presencia de actividades directamente
relacionadas al sector primario”, mientras que los del arco sur
—Viana y Boecillo— afiadirifan a ese papel local “actividades
residenciales y de servicio de ambito comarcal”. Por su parte,
Simancas se situarfa a medio camino entre el papel de estos
ndcleos y el correspondiente a los mas préximos a Valladolid,
con una “tendencia clara hacia la incorporaciéon de actividades
industriales y servicios”.3%’

Finalmente, se plantea el refuerzo del papel de Tudela de Duero
como “ndcleo urbano integrado”, recogiendo la idea —que ya se
planted en el esquema del avance— de convertir ese municipio en
cabecera subcomarcal, y en paralelo también al corredor propuesto
para conectar este nlcleo con la capital.

Quiza esta sea la apuesta mas interesante del modelo propuesto
en la medida en que es la Unica ruptura de la “centralidad” que lo
caracteriza claramente, a la vez que busca también una matizacién
del papel tradicional de dicho municipio, en oposicién a lo que se
plantea en todos los demaés.

3% Esquema de Ordenacién de Valladolid y Comarca, pp. 91 y 93. Consultar
en: AMVA, Caja 40.314-1.

397 Esquema de Ordenacion de Valladolid y Comarca, p. 93. Consultar en:
AMVA, Caja 40.314-1.



246

No obstante, tampoco se puede obviar el hecho de que Tudela ya
mantenfa tradicionalmente un funcionamiento bastante auténomo
con respecto a la capital, habiendo obtenido de hecho ese papel
de cabecera comarcal basado eso si en las actividades agricolas.

Finalmente, antes de cerrar este apartado, y tras haber confirmado
el caréacter de proyecto para el largo plazo del modelo comarcal,
merece la pena detenerse brevemente en la propuesta concreta
que este documento aporta acerca de las citadas areas de nuevo
asentamiento, que, hasta un total de 12, estan reflejadas en el
esquema correspondiente a la Imagen 127.

En primerlugar, hay que sefialar que estas nuevas areas se enmarcan
en un horizonte comarcal de 665.000 habitantes, 69.000 empleos
industriales y 165.000 viviendas permanentes. De estas ultimas,
siguiendo la misma linea ya planteada en el esquema del avance, se
sefiala que 95.000 corresponderian al suelo urbano ya consolidado
de Valladolid capital, y otras 23.000 al crecimiento a corto plazo
de dicho municipio, mientras que 20.000 corresponderfan al resto
de municipios y, finalmente, otras 27.000 a las citadas &reas de
nuevo asentamiento.3%8

En cuanto a la distribucién de dichas viviendas, destacan las zonas
2,4,8,5,7y6—muy préximas ala capital—, alas que corresponden
entre 5.000 y 3.000 viviendas. Por el contrario, las zonas 1, 3y
10 —las mas alejadas— se destinarfan a acoger exclusivamente
actividades productivas en emplazamientos auténomos, con una
previsién de entre 2.500 y 1.000 empleos en cada una, mientras
que las zonas 9, 11 y 12 —asociadas a los “ndcleos integrados” de
Laguna y Tudela— asumen un caréacter mixto, incorporando entre
500 y 1.500 viviendas y entre 500 y 2.000 empleos en poligonos.

3% Esquema de Ordenacion de Valladolid y Comarca, p. 98. Consultar en:
AMVA, Caja 40.314-1.
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[127] Areas de nuevo asentamiento.

Fuente: Esquema de Ordenacién de Valladolid
y Comarca, p. 94. Consultado en: AMVA Caja
40.314-1.
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4.2. UNA PROPUESTA RADIOCONCENTRICA: EL CENTRO, LOS
BARRIOS Y LAS RONDAS COMO LA GEOMETRIA DEL NUEVO
MODELO.

En el capitulo precedente hemos podido analizar
pormenorizadamente el diagndéstico que el equipo redactor de
la revisién del Plan habfa planteado sobre la realidad urbana de
Valladolid, y que como ya hemos dicho constituye sin duda uno de
los aspectos mas valiosos e interesantes de la revisién.

A través de dicho anélisis, pudimos comprobar que este
diagnéstico era sumamente critico, que ponia de manifiesto
numerosas carencias y que, necesariamente, conducia a una
conclusién basica: la necesidad de alumbrar un nuevo paradigma
de desarrollo para la ciudad, es decir, un nuevo modelo urbano
que intentase remediar al menos una parte de esas consecuencias
negativas derivadas del periodo anterior y que, sobre todo, sentase
las bases de un crecimiento urbano diferente.

A lo largo de los anteriores capitulos, hemos observado que el
modelo urbano vigente en la posguerra —al igual que cualquier
otro— se sustentaba en tres pilares basicos: un modelo espacial,
unos instrumentos para su consecucién y unos agentes encargados
de su gestion y aplicacion. Asimismo, hemos comprobado que
esos tres elementos son ademas fruto de un determinado contexto
politico, social, econémico y disciplinar que contribuye a definirlos
de una forma determinante.

En este sentido, ya hemos seflalado que a finales de los afios
setenta se produjo un importante cambio en dicho contexto, un
cambio que puso de manifiesto el agotamiento del modelo hasta
entonces vigente y que, por si solo, definié la nueva configuracién
de dos de los pilares que habrian de protagonizar el nuevo modelo.

Asfi, los cambios en la legislacién urbanistica fijaron ya un marco
claro y bien reglamentado para ordenar el desarrollo urbano,
estableciendo una serie de instrumentos de planeamiento y gestién
asi como una serie de requerimientos de obligado cumplimiento
y de medidas para garantizarlo. Consecuentemente, y al margen
de otros muchos motivos, ese método que resumimos como
“urbanismo sin urbanizacién” quedé definitivamente agotado.

Del mismo modo, las transformaciones politicas, sociales y
econémicas afectaron también a los agentes protagonistas del
desarrollo urbano. Por un lado, la democratizacién del Estado, y
de los Ayuntamientos en particular, acab6é —o al menos dificulté en
gran medida— que se consintiesen los flagrantes incumplimientos
de la legislacién y el planeamiento tan habituales hasta entonces.

Por otro lado, ya hemos observado también los importantes
cambios producidos en el sector de la promocién inmobiliaria,
progresivamente profesionalizado y abierto a agentes de fuera de
la ciudad y, aun con resistencias, con la vista puesta en adaptarse
a ese nuevo contexto.

En resumidas cuentas, queremos indicar que la revisién del Plan
General de Valladolid ya habfa detectado esos cambios, y contaba
con ellos, por lo que su labor principal consistia en definir el tercer
pilar del nuevo modelo urbano: el modelo espacial.
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[128] Plano de clasificaciéon del suelo
correspondiente al texto refundido de la
Revisién y Adaptacién del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid.

Fuente: Revisién y Adaptacion del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid: Planos
de Estructura Orgénica y Guias Generales, p.
2. Consultado en: AMVA, Planero 12, Cajén 3.

Asi, el principal objetivo de la revisién era definir el nuevo marco
espacial de actuacién, en el que, aplicando los instrumentos fijados
por la legislacién, se produjese la actuacién de los agentes del
desarrollo urbano, tanto ejecutiva como de control.

De esta forma, el nuevo modelo escogido debia aportar en
primer lugar una solucién espacial para los graves problemas
que aquejaban a la ciudad y que el propio equipo redactor habfa
diagnosticado, ademéas de anticipar un proyecto de futuro, es
decir, ofrecer una imagen que definiese como debfa evolucionar
espacialmente la ciudad, valorando asimismo las consecuencias
que tendria dicha evolucién.

Del mismo modo, debfa orientar tanto la aplicacién de los
instrumentos urbanisticos establecidos por la legislacién como la
propia actuacién de los promotores, facilitando también el control
—y en su caso la iniciativa— que el Ayuntamiento debfa poder
ejercer a este respecto.

En Ultimo término, todos estos aspectos se resumen en primer
lugar en una serie de objetivos fundamentales de la revisién,
recogidos en la memoria: “detener el proceso de destrucciéon de la
ciudad heredada”, “sentar las bases de una redistribucién de usos
que permita una mejor calidad de vida”, “racionalizar el proceso de
creaciéon de ciudad”, “instrumentacion 6ptima de las férmulas de
gestion legales” y “dotar a la ciudad de documentos de ordenacién
urbana precisos y actualizados”.3%°

No obstante, donde verdaderamente se plasman —y se deben
verificar— todas estas intenciones es, como deciamos, en el
modelo espacial propuesto, el cual se resume esencialmente en el
plano correspondiente a la Imagen 128, que indica la clasificacion
del suelo.

Este plano, de caréacter general, pone de manifiesto de una forma
muy clara la estructura de ordenacién espacial que se propone,
que tal y como se puede observar en la imagen consiste en un
esquema que podemos calificar, un una sola palabra, como
radioconcéntrico.

Asl, las infraestructuras viarias, resaltadas claramente en el plano,
dibujan dos cinturones de ronda concéntricamente trazados
alrededor del nudcleo urbano. Asimismo, una serie de ejes de
caracter radial atraviesan dichas rondas, penetrando en la ciudad
desde distintas direcciones.

Del mismo modo, la propia clasificacién del suelo asume este
mismo caracter concéntrico, en la medida en que se definen
una serie de anillos de suelo urbanizable —programado y no
programado— que rodean de una forma bastante homogénea el
suelo urbano existente entonces.

Esta disposiciéon de las clases del suelo implica a su vez, en el
marco temporal, una apuesta por un crecimiento en “mancha de
aceite”, cefiido por las citadas rondas y con el que se pretende
completar los intersticios y las zonas inmediatamente anejas al
suelo ya edificado, por medio de una expansién en anillo, es decir,
isétropa.

399 Revisién y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria |, p. 18. Consultar en: AMVA, Caja 37.228-1.
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[129] Plano de estructura general
y orgénica correspondiente al texto
refundido de la Revisién y Adaptacién del
Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid.

Fuente: Revisién y Adaptacién del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid: Planos
de Estructura Orgénica y Guias Generales, p.
3. Consultado en: AMVA, Planero 12, Cajén 3.

No obstante, esta definicién —esencializada— del modelo espacial
que se propuso en la revisién resultaria incompleta sin una serie
de aclaraciones que de una u otra forma matizan la aparente
“perfeccion” del esquema radioconcéntrico.

Por un lado, hay que tener en cuenta que la situacién de partida
distaba de ser precisamente isétropa, sino que se habia generadoy
consolidado una inercia que impulsaba el crecimiento hacia el sur
y hacia el oeste, un aspecto al que el esquema propuesto tampoco
escapa.

Asimismo, ademas de la clasificacién del suelo, otro aspecto
fundamental que hay que tener en cuenta, y que introduce
“distorsiones” en el esquema, es el uso asignado a cada zona,
que se expresa resumidamente en otro plano, correspondiente a
la Imagen 129 y que expresa la estructura organica —funcional—
propuesta.

En resumen, queremos pues sefialar que a la hora de analizar
la propuesta espacial del Plan General de 1984, y al margen de
las matizaciones correspondientes, se ha partido, como hecho
fundamental, de su caracter radioconcéntrico.

No obstante, al combinar esta constatacién con el diagnéstico
previo que ya hemos comentado y con esos objetivos principales
que antes resefldbamos, resulta posible ir un paso mas alla y
descomponer ese esquema en tres componentes fundamentales
que, sin dejar de estar inseparablemente ligadas al modelo de
conjunto, responden a su vez a problemas e intenciones mas
concretos en cada caso.

Asi, se plante6 como hipétesis analitica que el esquema
radioconcéntrico propuesto funcionaba como articulacién de tres
realidades: un centro histérico a preservar, unos barrios periféricos
a reequipar y unas rondas destinadas a servir de marco para la
expansién urbana.

Entendemos pues que estas tres categorias son las que justifican
la geometria del modelo propuesto, que se pone asi al servicio
tanto de las necesidades particulares de cada una de las zonas
de la ciudad entonces existente como de la construccién de la
ciudad futura, que segln antes se resefiaba se pretendia racional
y, podemos afiadir, equilibrada.

De esta forma, son estas tres categorias las que en consecuencia
van a articular el andlisis del modelo urbano que propuso el
Plan General de 1984 y que desarrollaremos en los siguientes
apartados, centrandonos en sus caracteristicas espaciales pero
sin obviar otros aspectos mé&s bien de caracter programatico.
Nos referiremos para ello, como ya anticipamos en su momento,
al documento final de la revisién, es decir, al texto refundido, y
muy especialmente a la Memoria, ya que en ella se explicitan los
criterios, objetivos y motivaciones de la ordenacién, que es a su vez
descrita y explicada.

Asimismo, en relacién con cuestiones especificas de cada una de
esas tres zonas que hemos definido, se hara también referencia a
otros documentos de la revision —como el Catédlogo— y también a
otros documentos coetédneos que no forman parte de él pero con el
que guardan una relacién que no se puede pasar por alto.
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[130] Plano general de delimitaciéon
del centro histérico —con nimero de
hojas— incluido en el Catélogo de bienes
protegidos correspondiente al texto
refundido de la Revisién y Adaptacién del
Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid.

Fuente: Revisién y Adaptacién del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid: Catélogo
de bienes protegidos, Plano General de la Zona

Central. Consultado en: AMVA, Caja 37.229-1.

a) El centro: un problema aplazado.

Una vez que hemos sefialado las tres fases en que vamos a dividir
el andlisis de la propuesta espacial del Plan General de 1984,
pasamos pues a comentar la primera de ellas, que se corresponde,
como ya hemos dicho, con el centro histérico.

En los capitulos anteriores tuvimos oportunidad de describir los
procesos de transformacién sufridos por esta zona de la ciudad
especialmente en los afios setenta, traducidos en su densificacién
—por medio de la sustitucién de edificios—, en la destruccién
del patrimonio histérico y arquitecténico y en la alteracién de sus
valores ambientales.

También pudimos comprobar que este proceso fue claramente
sefialado por el equipo redactor en las fases de informacién de
analisis, en las que se diagnosticaron fundamentalmente dos
problemas: la destruccién del patrimonio edificado y la incipiente
tendencia a la terciarizacién de algunas zonas.

En la Memoria de la revisién, en el capitulo dedicado a los criterios
y objetivos, se hace solamente una mencién especifica al centro
histérico, planteando como criterio el “mantenimiento de las zonas
del casco histérico testimonio del pasado de la ciudad”. Asimismo,
se hace una referencia indirecta cuando se plantea “posibilitar la
aparicion de empleo terciario fuera del ndcleo central”.4®

En este sentido, podemos extraer ya las primeras conclusiones. En
primer lugar, el hecho de que, sobre catorce criterios basicos, el
centro histérico solo se refleje claramente en uno da idea de que,
aun teniéndose en cuenta, no constitufa una de las prioridades del
Plan.

Por otro lado, se constata que, efectivamente, se consideraba que el
gran reto en lo relativo al centro histérico consistia en salvaguardar
lo que habia sobrevivido al anterior proceso de destruccion,
afladiéndose, pero en segundo plano, el asunto de la terciarizacion.

Estas primeras intuiciones se ratifican a partir de la lectura del
capitulo de la Memoria dedicado a la descripcién de la propuesta
de ordenacién, en el que se dedica especificamente un apartado al
centro histérico.

En dicho apartado, tras hacer referencia a la “declaracién de guerra
a la herencia histérica” y a la “expoliaciéon del medio ambiente
urbano” que se habfa producido anteriormente, se defiende que
“cualquier tratamiento algo mas civilizado de la ciudad adquiere
inevitablemente caracteristicas de periodo de convalecencia”4°!.

Esta afirmacion, y el uso de la expresién “periodo de convalecencia”
resulta en nuestra opinién clave y muy reveladora de las intenciones
del equipo redactor con respecto al centro histérico.

Un periodo de convalecencia no es sino un periodo de pausa o
de espera, posterior a cierto “trauma” y, lo que mas nos interesa
resaltar, previo a la recuperacién de la actividad que podriamos
denominar normal o propia.

400 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, pp. 216-17. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.
401 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, pp. 268-69. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.
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De esta forma, esto nos lleva a afirmar que el Plan General de
1984 enfrentd el asunto del centro histérico desde una éptica de
pasado y no de futuro, es decir, consideré que lo mas importante
0 necesario era detener los procesos de destruccién que se habfan
venido produciendo hasta entonces antes que poner en marcha
nuevas dindmicas, que en este sentido quedaban aplazadas.

Asi, se plantea el centro histérico como un é@mbito “congelado”,
convaleciente como antes deciamos, que previamente a ponerse
de nuevo en marcha debia guardar un periodo de recuperacién
debido a la destruccién sufrida inmediatamente antes.

Todas estas afirmaciones tienen cumplida constatacién una vez se
prosigue la lectura del citado apartado de la Memoria. En primer
lugar, se destaca el papel jugado por la suspensién de licencias
que, como ya comentamos, fue aprobada en octubre de 1980,
en la medida en que representé “el primer paso para detener la
destruccién de lo que alin resta en el casco antiguo de la ciudad”4%2,

Seguidamente, en lo referente ya a la propia politica propuesta
por la revisiéon, se habla de “instrumentar un planeamiento
conservacionista”, consistente en primer lugar “la desincentivacién
del derribo del patrimonio edificado, concediendo unos
aprovechamientos que se traduzcan en edificabilidades inferiores
a las existentes en el caso de derribo”.403

Asimismo, se plantean dos mecénicas concretas que van en linea
con lo que acabamos de comentar: la “catalogaciéon masiva de
la edificacion de interés” y “la cuidadosa delimitacién de ciertos
recintos en los que se dé una especial agrupacién de edificios
catalogados de mayor antigliedad que permita la defensa de areas
de caracter tradicional”.4%4

Se plantea ademas con respecto a estos Ultimos ambitos —de
entre los que se destaca el correspondiente a la plaza Mayor y
alrededores— su preferencia con respecto a actuaciones de
rehabilitacién, entre cuyos eventuales objetivos se habla también
de “mantener la actividad residencial de los inmuebles frenando la
terciarizacién de lo que desde el Medioevo fue el centro urbano de
la ciudad”4%s,

Finalmente, la Memoria sefiala que se ha buscado crear las
“condiciones de base” para “el posterior desarrollo de una politica
de rehabilitaciéon tan amplia como sea posible y de un alcance
similar a la de experiencias europeas de mayor calidad”, citando
como ejemplo la delimitacién de esas zonas de rehabilitacién
preferente.4%®

402 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Memoria II, p. 269. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.

403 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Memoria II, pp. 269-70. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.

404 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacion Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 270. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.

405 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 271. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.

406 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 271. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.
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Llegados a este punto podemos afirmar pues sin lugar a dudas que
la revision se planted como objetivo principal en lo relativo al centro
histérico, por encima de cualquier otro aspecto, la proteccién a
ultranza y, en su caso, la posterior rehabilitacion, del patrimonio
edificado —especialmente el de mayor valor histérico— que aun
no habfa sido destruido, empleando como método la reduccién de
aprovechamientos, la catalogacién generalizada y la delimitacién
de zonas de especial interés con especificas y rigurosas condiciones
de edificacién. Otros aspectos o problemas, que si se sefialaron en
los diagnésticos, o no aparecen —o al menos no se explicitan— o
lo hacen de forma claramente secundaria, como el problema de la
terciarizacion.

A partir de estas conclusiones, resulta conveniente analizar los
documentos del Plan en los que se desarrollan estas posturas, ya
que de ello se puede extraer el alcance de la “congelacién” a la que
se queria someter al centro histérico para evitar que se culminase
la destruccién de la edificacién.

De esta forma, debemos remitirnos en primer lugar a las Normas,
concretamente al Titulo 5, Capitulo 1, dedicado a las condiciones
especificas de edificacién y edificabilidad en suelo urbano y en el
que se establecen una serie de “zonas”, para las que se indican
unas condiciones particulares.

En este caso nos interesa analizar las zonas especificamente
referidas al centro histérico, en la medida en que a partir de su
analisis vamos a poder constatar la rigidez con la que se plantearon
las condiciones de edificacién en dicho ambito, siguiendo esa clara
voluntad de conservacién que acabamos de comentar y que se
articulé en dificultar el derribo y la renovacion.

Asi, las zonas que gozan de una mayor “proteccién” en este
sentido son las denominadas “Areas de carécter histérico”, que se
definen como aquellas que conservan valores histéricos de especial
relevancia, concentrando el grueso de los edificios catalogados.

De cara a su regulaciéon, se distingue de hecho el caso de los
edificios catalogados del de los edificios nuevos —o catalogados
con vaciado generalizado—. Asf, para estos Ultimos se remite a las
condiciones derivadas del régimen de catalogacién, mientras que
para los edificios de nueva construcciéon se fija una edificabilidad
obtenida como media ponderada de la edificabilidad real que
posean los edificios catalogados con frente a la misma calle, y
hasta un fondo maximo de 15 m.4’

Asimismo, se fijan una serie muy pormenorizada de condiciones
estéticas tendentes a “realzar el caracter tradicional” de estas
zonas, las cuales se declaran a su vez, globalmente, “como de
rehabilitacion preferenteaefectosdelasposiblesayudaseconémicas
que pudieran arbitrarse tanto por el propio Ayuntamiento como por
los Organismos estatales correspondientes”, citdndose también
como objetivo propio de estas operaciones “el mantenimiento de
la poblacién que actualmente habita estas areas”.4%®

407 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas I, pp. 257-59 bis. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
408 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas I, pp. 260-62. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
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Finalmente, también se afiade un aspecto que refuerza la hipétesis
que antes comentadbamos de que la revisién opté en buena medida
por “aplazar” el problema del centro histérico. Asi, se sefiala
que para estas areas “deberd elaborarse un Plan Especial de
conservaciéon y rehabilitacién que desarrolle las determinaciones
de este Plan General”, con el fin de matizar las condiciones de
edificabilidad o altura, aportar criterios de disefio més detallados
para los edificios nuevos o revisar el catalogo. Entre tanto, se sefiala
que cualquier operacién de vaciado de edificios catalogados o de
construccién de edificios nuevos debera tramitarse como Estudio
de Detalle.4%?

Este mismo tipo de tratamiento de las condiciones de edificacién
se otorgé también a las zonas calificadas como “Conjuntos
Arquitecténicos” y como “Conjuntos urbanisticos de valor histérico
y ambiental”. Los primeros se refieren a zonas con caracteristicas
homogéneas, como la ya citada de la plaza Mayor y entorno, y los
segundos a agrupaciones de edificaciones de valor singular que
requieren una regulaciéon de conjunto.*!°

En dltimo lugar hay que referirse a las “Areas de remodelacién
histérica”, que recogen las operaciones realizadas a finales del
siglo XIX y principios del XX y que, sin gozar de una proteccién
tan estricta como las anteriores, pasan a disponer de una
edificabilidad sustancialmente diferente a la que les habia otorgado
el planeamiento anterior.

Asf, de los ya sefialados 12 m3/m? sobre el conjunto de la parcela
—equivalentes a 4 m?/m?>— que el Plan General de Ordenacion
Comarcal de 1970 habfa otorgado indistintamente a todo el suelo
correspondiente al “Casco Actual”, se pasa a una regulacién por
bandas que otorga 4 m?/m? hasta un fondo de 7,5 m., 2 m?/m?
para el fondo comprendido entre 7,5y 15 m. y 0,75 m?/m? para el
resto de la parcela. La reduccién de aprovechamiento es pues clara
y bastante notable, afiadiéndose a su vez la limitacién de fondo
edificable a 15 m. y de la altura a planta baja mas tres. Asimismo,
también se fija la conveniencia de elaborar un Plan Especial, en
cuyo defecto se exige también la tramitacién mediante Estudio de
Detalle.#!!

A partir de esta breve lectura de la normativa del Plan se puede
pues ratificar lo que venimos comentando: por un lado, la firme
voluntad de conservar el patrimonio edificado restante, fomentando
su rehabilitacién por medio de la fijacién de estrictas —y mucho
mas desfavorables con respecto a las anteriores— condiciones de
renovacién; por otro lado, la remisién a posibles ayudas a dicha
rehabilitacion —que escapan de las posibilidades normativas
del Plan— y muy especialmente a ese Plan Especial que deberéa
desarrollar las determinaciones de un Plan General que, en ese
sentido, se reconoce incompleto.

409 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Normas Il, pp. 263-64. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
410 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas I, pp. 264-67. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
411 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas I, pp. 267-69. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
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Es inevitable en este punto hacer referencia a que precisamente
el propio equipo redactor de la revisién ya habia negociado con el
Ayuntamiento, al poco de iniciarse esta, la posible redaccién de un
Plan Especial del Casco Histérico como el que se esté reclamando
en la normativa.

Asf, en junio de 1980, es decir, apenas tres meses después de
contratarse la revisiéon, Bernardo Ynzenga remitié una carta
al Ayuntamiento en la que se sefialaba que “en respuesta a la
solicitud verbal que nos fue dirigida en su dfa por la Comisién de
Urbanismo del Ayuntamiento de Valladolid, nos complacemos en
enviar propuesta para la realizacién del trabajo de Plan Especial de
Proteccién y Reforma Interior del Casco Histérico de Valladolid”.#12

La citada propuesta, de 16 paginas, sefialaba en primer lugar
la heterogeneidad de situaciones del centro histérico, lo que
junto a la complejidad derivada de la “concentracién y variedad
de usos no residenciales” impedia que su ordenacién pudiese
resolverse solamente mediante “técnicas urbanisticas basadas en
la aplicacién de ordenanzas y normativa”.4!3

En consecuencia, se defendia la necesidad de un estudio muy
pormenorizado tanto del propio ambito como de su gestiéon
posterior, planteando como objetivos “la identificacién y regulacién
pormenorizada de los tipos de obra, usos, etc.”, “matizar y detallar
problemas de edificabilidad, usos pormenorizados, condiciones de
volumen y formas de gestién” o “identificar y normar, en lo que
corresponda, inversiones u obras a realizar por el sector publico”,
todas ellas coincidentes con lo que después se plasmaria en la
normativa de la revisién que acabamos de comentar.4'#

En lo que respecta a esta relacién con el Plan General, se insiste
en la necesidad de “instrumentar un nivel de planeamiento mas
detallado que incorpore un mayor conocimiento de la situacién
existente y, sobre todo, que defina con precisién como pueden ser
utilizados los derechos que el Plan General determina”, y también
se destacan las bondades de la redaccién conjunta de ambos
documentos, ya que “la amplitud de problemas existentes en el
ambito delimitado hace que su conocimiento y forma de abordarlos
exijan relacionarlos con una visién mas amplia del conjunto de la
ciudad”.#5

En lo relativo al alcance y contenido propuesto, hay que resaltar
que se plantea un tratamiento del Centro Histérico que vaya mas
alla de los aspectos fisicos de la edificacién, que tal y como hemos
visto son los Unicos presentes en la normativa correspondiente al
Plan General.

412 E| expediente puede consultarse en: AMVA, Caja 8.524-4.

413 Propuesta de realizacién del Plan Especial de Proteccién y Reforma
Interior del Casco Histérico de Valladolid, p. 1-1. Consultar en: AMVA, Caja
8.524-4.,

414 Propuesta de realizacién del Plan Especial de Proteccién y Reforma
Interior del Casco Histérico de Valladolid, p. 1-2. Consultar en: AMVA, Caja
8.524-4.

415 Propuesta de realizacién del Plan Especial de Protecciéon y Reforma
Interior del Casco Histérico de Valladolid, pp. 2-2 y 2-4. Consultar en:
AMVA, Caja 8.524-4.
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Asi, se defiende la necesidad de “salvaguardar en las condiciones
de vida de los grupos sociales y en sus condiciones de vivienda y
equipamiento, evitando los costos sociales del desarraigo forzoso
y la congestion creciente, y respetando el entramado social y
econdémico que justifica al patrimonio que se protege”, lo que abre
al panorama a otros aspectos cuya importancia habia sido puesta
de relieve, como ya vimos en su momento, por Giuseppe Campos
Venuti.41®

Finalmente, podemos afiadir también que, en lo que respecta
al ambito propuesto, se plantea elevar las 104,39 hectareas
correspondientes a la zona poco antes declarada Conjunto
Histoérico-Artistico hasta un total de 172,98 hectareas, previendo
un plazo de elaboracion de 13 meses que se coordinarfa con la
propia elaboracién de la revisiéon del Plan General.

De hecho, al mes siguiente Ynzenga envi6 ya el presupuesto
estimado, y el 12 de septiembre de 1980 el alcalde Rodriguez
Bolafios ordend iniciar la correspondiente tramitacién, que tal y
como ya vimos anteriormente condujo a que el 2 de octubre se
decretase esa primera suspensiéon cautelar de licencias.

De esta forma, volvemos pues a comprobar que, practicamente
desde el primer momento, se parti6 de la idea de que el
problema del Centro Histérico —en toda su complejidad y
diversas vertientes— solo podfa abordarse desde un estudio y un
planeamiento especifico, lo que condujo a que el equipo redactor
del Plan General “aplazase” ese problema, tanto en funcién de estas
consideraciones como, quiza también, porque estaban pendientes
de si finalmente se les adjudicaba dicho estudio especifico, que sin
embargo, debido a diversas circunstancias, se fue retrasando y no
llegb a aprobarse definitivamente hasta 1997.

Mientras tanto, el documento del Plan General hizo, como hemos
podido comprobar, una apuesta claramente centrada en la
proteccién de la edificacién existente, dejando en segundo plano
otro tipo de aspectos que Unicamente se citan de pasada.

De esta forma, seguidamente vamos a referirnos al Catélogo de
bienes protegidos, un documento especifico que simboliza a la
perfeccion la politica “conservadora” que defendié el Plan General
y que podemos entender en su doble acepcién, es decir, orientada
fundamentalmente a conservar la edificacién y, desde ese punto de
vista, poco ambiciosa o conservadora de una situacién existente
que, de momento, se quiere “congelar” o dejar “en convalecencia”.

Finalmente, en un dltimo apartado comentaremos la importancia
que tuvo la regulacién de los usos implementada por el Plan
General en el caso particular del centro histérico. Asf, tendremos
oportunidad de comprobar la integraciéon de este ambito en una
regulaciéon genérica —no especifica— que por otro lado parece
querer compensar la rigidez de la politica relativa a la edificacién
con una notable flexibilidad en lo que se refiere a los usos,
comprometiendo en este sentido la voluntad expresada de frenar la
terciarizacién que ya se habfa iniciado en ciertas zonas del casco.

4% Propuesta de realizacién del Plan Especial de Protecciéon y Reforma
Interior del Casco Histérico de Valladolid, p. 4-1. Consultar en: AMVA, Caja
8.524-4.,
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— El catdlogo como simbolo de una respuesta “conservadora”.

Seglin acabamos de sefialar, el documento del Catélogo de bienes
protegidos es el que, sin duda ninguna, mejor representa los
planteamientos e intenciones de la revisién del Plan General en lo
referente al centro histérico.

Comenzando por su presentacién, se indica que se hanincluido en el
catalogo “todos aquellos bienes de caracter urbanistico del término
municipal de Valladolid que tienen, a nuestro entender, encanto”.
Se justifica la redaccién de dicho documento en las previsiones
al respecto contenidas en la Ley del Suelo y el Reglamento de
Planeamiento, si bien se sefiala que este documento “no deberia
ser necesario, pues el respeto por la ciudad histérica y el orgullo
de poseer piezas o bienes Unicos y admirables deberian ser la
garantia de su conservacion”. No obstante, se vuelve a manifestar
que la ciudad “ha sido muy machacada” por no haber estado “en
las manos de todos sus ciudadanos, sino sélo en las de una minorfa
—ignorante, al parecer, de muchos de aquellos valores—".4'7

Queremos resaltar que de nuevo se explicita la influencia —légica
por otro lado— que los desmanes producidos hasta entonces en
el centro histérico tuvieron a la hora de fijar la politica sobre este
ambito, centrada en la preservacién de citado “encanto”.

De hecho, en el apartado referido a la motivacién se sefiala con
total claridad que “el origen del planteamiento mismo del catélogo
esta en la fortisima actividad destructora que ha sufrido Valladolid
en los pasados aflos”#8, tras lo cual se hace un breve recorrido
histérico al respecto, citando el documento de trabajo 26, dedicado
a la propuesta de catalogacién de edificios para Valladolid capital,
que ya comentamos en su momento.

Otro aspecto que nos interesa resaltar del documento es que se
vuelve a dejar constancia de “la esperanza puesta en el futuro
Plan Especial de Casas y Calles de Valladolid, que desarrolle la
catalogacién pormenorizada e individualizadamente”#°, con el
fin de superar las limitaciones que el mismo documento reconoce
para si, relativas a la aplicacién de prescripciones generalizadas
a inmuebles muy diferentes, la complejidad de los tramites, los
problemas técnicos o econémicos o las dificultades de aquellos
edificios en estado de ruina.

También conviene detenerse en el planteamiento de los criterios
que se aplicaron a la hora de decidir la inclusién de los edificios
en el catédlogo, seflaldndose a este respecto que se valoraron
tanto aspectos intrinsecos —referidos al edificio en si— como
extrinsecos —de caréacter urbanistico, derivados de su papel en la
trama urbana—.

417 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Catalogo de bienes protegidos, p. 4. Consultado en: AMVA, Caja
37.229-1. La cursiva es del autor.

418 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Catéalogo de bienes protegidos, p. 6. Consultado en: AMVA, Caja
37.229-1.

419 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Catélogo de bienes protegidos, p. 20. Consultado en: AMVA,
Caja 37.229-1. La cursiva es del autor.
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[131] Plano de la Zona Central n°29,
procedente del Catdlogo de bienes
protegidos correspondiente al texto
refundido de la Revisién y Adaptacion del
Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid.

Fuente: Revisién y Adaptacién del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid: Catélogo
de bienes protegidos, Plano de la Zona Central
n°® 29. Consultado en: AMVA, Caja 37.229-1.

En lo que respecto al primer aspecto, se indica que se valor6 si el
edificio aporta un valor testimonial de caréacter histérico, si recoge
“genuinamente” algln estilo arquitecténico preciso, si conserva
alguna labor de artesania dificilmente reproducible o si recoge
soluciones arquitecténicas de interés, como galerias, zaguanes,
escaleras, etc.

Respecto a las cuestiones de caracter urbanistico, se sefialan como
criterios que el edificio forme parte de un conjunto homogéneo,
que asuma un papel como referencia o hito urbano o, en oposicién,
que dificulte la lectura de determinado @mbito o edificio de interés.

Seguidamente, también se hace referencia a los tres grados de
proteccién establecidos —integral, estructural y ambiental—, que
se acompafan de la posibilidad de proteccién de espacios libres.

Hechas estas aclaraciones el catélogo pasa seguidamente a resefiar
todos los edificios o elementos incluidos en él, clasificAndolos en
seis grupos: testigos —primitivos, religiosos, nobiliarios y oficiales,
populares y calles viejas—, estilos recientes —arquitectura culta
y arquitectura popular—, conjuntos homogéneos —arquitectura
popular, arquitectura elegante, de la posguerra, puntos singulares
y otros conjuntos—, artesanfas y patrones, locales comerciales
y espacio urbano. Asimismo, también se deja constancia de la
catalogacién de trece yacimientos arqueolégicos.

Finalmente, se adjuntan tres series de planos. La primera de ellas
se refiere a lo que se denomina como “Zona central”, que vendria a
ser la delimitacién del centro histérico que plantea el Plan General
de 1984. La segunda se corresponde con la “Zona periférica”,
donde se incluyen los bienes protegidos del resto del término
municipal, y la tercera se ocupa de la “Zona arqueolégica”.

Seglin se observa en la Imagen 131, los planos representan
los edificios catalogados, indicando el grado de proteccién
correspondiente asi como la extensién del mismo, ya que la
protecciéon puede abarcar homogéneamente toda una parcela,
variar entre edificios o partes de edificios contenidas en ella o bien
limitarse a un determinado fondo o a ciertos elementos, como las
fachadas en el caso de la proteccién ambiental. Se afiade también,
a su vez, la protecciéon de espacios libres.

Una vez comentados los aspectos méas importantes contenidos
en el catédlogo, es necesario también hacer referencia a otros
documentos del Plan que guardan una relacién directa con él.

En primer lugar, el propio catélogo pone de manifiesto su caracter
de documento complementario cuya lectura es inseparable
de la normativa del Plan, para defender asi por ejemplo que la
catalogacién no debe entenderse como una carga adicional en la
medida en que “la regulacién por el Plan de la edificabilidad reparte
cargas y beneficios, y el deber de conservacién no se amplia”4?°.

Asf pues, hay que sefialar que el Titulo 2, Capitulo 7 de las Normas
se dedica especificamente al régimen y gestiéon del Catéalogo de
bienes protegidos.

420 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Catélogo de bienes protegidos, p. 4. Consultado en: AMVA, Caja
37.229-1. La cursiva es del autor.
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Sin entrar tampoco en excesivos detalles, si podemos resaltar
algunos aspectos, como que, una vez mas, se vuelve a hacer
referencia a la necesidad de redactar un Plan Especial, destinado
a “desarrollar y matizar sus determinaciones” y especificdndose
incluso que, “dadas sus caracteristicas, contaréd con una fase
de avance”, el cual “se orientard en un tratamiento profundo de
edificios y espacios que represente diferentes problematicas y
soluciones”.*?!

También es importante detenerse en la regulacién de la
edificabilidad, ya que debemos destacar que, en el caso de
intervenciones —permitidas— de vaciado interior en edificios
catalogados cuya edificabilidad materializable sea inferior a la que
corresponderia a un edificio de nueva construccién en esa zona, la
normativa sefiala que “la edificabilidad no utilizable in situ podréa
ser objeto de reparcelacion discontinua”, un incentivo resefiable si
bien se obliga al propietario a que sea él quien aporte la propuesta
al respecto al solicitar la licencia, considerandose en caso contrario
que se renuncia a este derecho.*??

Asimismo, también podemos seflalar que se plantea el caracter
preferente de los edificios catalogados a la hora de distribuir
ayudas a la rehabilitacién de viviendas, asi como la propuesta de
constituir una Comisién Coordinadora municipal a tal efecto.

En dltimo lugar, y aunque se trata de un aspecto mas colateral,
también hay que mencionar que la normativa establece lo que se
denominan como “Areas Especiales”, definidas “por la singular
naturaleza de sus usos o de su edificacién” y para las que se fijan
unas condiciones muy estrictas al respecto. Asi, todo cambio de
uso que afecte a mas de un 25% de la superficie existente y toda
obra que afecte a mas de un 25% de la edificabilidad existente
deben tramitarse mediante un Plan Especial de Reforma Interior,
mientras que para porcentajes entre el 10 y el 25% se exige un
Estudio de Detalle.*?3

Aungue no todas, la gran mayoria de estas areas se corresponden
con conjuntos singulares incluidos légicamente en el Catalogo.
A su vez, buena parte de ellos son edificios religiosos como
conventos o monasterios sobre cuya vulnerabilidad, como ya vimos
en su momento, habfan alertado algunos documentos de trabajo,
sefialando las importantes tendencias existentes a transformar
algunos de estos contendedores, con ejemplos muy claros como el
convento de las Francesas.

Se pretendia en este sentido darles una proteccién aln mas
reforzada que la derivada de su catalogacién, ya que, ademas
de las estrictas condiciones que acabamos de sefialar, cada Area
Especial se recoge en una ficha especifica complementaria de la
normativa en la cual se establecen nuevas condiciones particulares
de edificacién y uso, como el mantenimiento de su uso dotacional.

421 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacion Urbana de
Valladolid: Normas I, p. 86. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.

422 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas |, pp. 88-89. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.

423 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas I, p. 289. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
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AREA ESPECIAL 13

MUSEO ORIENTAL. REAL COLEGIO PADRES AGUSTINOS Y CONVENTOS DE LAS

LAURAS Y REPARADORAS.
PLANO DE ORDENACION:
14-13, 15-13.

PLANO DE CATALOGA

o 7 e
OBSERVACIONES Zona Central n® 79 1

~ Aumento de edificabilidad: la derivada de la posible reestructura-
cién interna de la edificacién existente, no sobrepasando el 15 %
sobre el actual con exclusién de la Iglesia.

- Condiciones de edificacién: la ocupacidn en planta baja no podrd:-
aumentar en més de un 20 % la de los actuales edificios, exceptuan
do la Iglesia.

. Mantenimiento de patios y jardines existentes.

- Condiciones de uso: Dotacional religioso. Dotacional otros.

[132] Ficha del Area Especial 13,
correspondiente al Museo Oriental,
Real Colegio de los Padres Agustinos y
Conventos de las Lauras y Reparadoras,
incluida en el texto refundido de la
Revision y Adaptacion del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid.

Fuente: Revisién y Adaptacién del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid: Areas
Especiales y Sectores, p. 17. Consultado en:
AMVA, Caja 37.230-1.

— La flexibilidad en los usos como “compensacidon” a la rigidez en las
condiciones de edificacidn.

Antes de dar por concluido este apartado referido al centro histérico,
es imprescindible referirse a un aspecto de enorme relevancia
y que apela ademés a uno de los principales problemas que el
equipo redactor habia diagnosticado en este &mbito: la tendencia
a la terciarizacion. Nos referimos légicamente a la regulacién de
los usos, sobre la que debemos hacer una serie de comentarios.

En primer lugar, tal y como ya anticipabamos, hay que resaltar
que el equipo redactor, en el capitulo de la Memoria en el que
comenta en general la regulacién de los usos, rechaza lo que
denominan como préctica habitual de “definir una gama de usos
que posteriormente se regulaban autorizandoles o restringiéndoles
en édmbitos geograficos idénticos a los que definfan las distintas
areas de condiciones de edificacion o aprovechamiento”#?4,

Consecuentemente, si en el caso del centro histérico, como
hemos comprobado, se habian definido unas zonas especificas
con unas condiciones de edificacién muy precisas y rigurosas vy,
en ese sentido, muy rigidas, en lo referente a las condiciones de
uso no se estimé apropiado replicar esta solucién, aun cuando se
habian detectado unas dindmicas particulares en dichas zonas —
la terciarizacién— sefialadas como un problema a resolver.

Asf las cosas, la regulacién de los usos en el centro histérico se
resolvié por medio de la asignacién de la misma gama de usos

424 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 271. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.



EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO

264

, : B ey RN ol sz w s | b . v wrv
e B - s = : e
| I 5o sion R s0—— e oo NN 01— v oo .

N evr sooeuron o | [ O8I W B 10 osuuen oo [ SO ——coomas 1 oovn
crmenocon | R 0. o et [ VO — orow ommioo BEEER WY wommam 10 s [T Wy oo
o | EEE e smwe mooues [T ro e — )
o voswowonson | -~ e Y NS e Eewn e aI10avTIVA 30 NOIOYN3QNO 3

TS o = _ s e e e
. - | B o O i ezt W ) VH3N39 NVd 130 NOIOVLAVAY A NOISIAZY

BN W ¥ WORYDIIIA3 30 SINODIGNOD. s080
e 3 :

ONVEYN 073nS ‘NOIOVN3QHO

onvia 130 0L

VON3ATT




El Plan General de 1984. La impronta de un modelo radioconcéntrico. 265
Una propuesta radioconcéntrica: el centro, los barrios y las rondas como la geometria del nuevo modelo.

[133] Hoja 15-11 de Ordenacién del
Suelo Urbano, correspondiente al texto
refundido de la Revisién y Adaptacién del
Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid.

Fuente: Revisién y Adaptacién del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid: Planos de
Ordenacién del Suelo Urbano, p. 56. Consultar
en: AMVA, Planero 12, Cajén 3.

empleados en el resto de la ciudad, los cuales se enmarcan en una
politica que defiende “cierta mixtura” en todo uso autorizado.*?®

Por otro lado, se plantea la apuesta por definir ubicaciones
especificas para usos comerciales y de servicios en ciertas zonas
de la ciudad, que en primer lugar resolviesen lo que denuncian
como “proliferacién indiscriminada de bajos comerciales” pero
que a la vez actuasen “como esponjas que disminuyan la presién
terciarizadora sobre el centro de la ciudad”.#%¢

En este sentido, la solucién que se ofrece para la terciarizacién
de las zonas centrales es el fomento de la implantacién de usos
terciarios en otros lugares de la ciudad. No obstante, esta solucién
ignora precisamente que los valores de “centralidad” del recinto
histérico, que eran los que habfan impulsado dicha terciarizacién,
no eran facilmente reproducibles fuera de él.

Ademas, hay que resaltar que esta apuesta entra en contradiccién
con la regulacién de dichos usos terciarios en el centro histérico,
que tal y como podremos comprobar destaca por su flexibilidad,
tanto méas grande cuando se la compara con la rigidez con que se
regularon las condiciones de edificacion.

Se aprecia asf que, de alguna forma, se quiso compensar una cosa
con otra, lo cual se expresa ademas con meridiana claridad. Asf, en
la Memoria se sefiala que “la necesidad de apoyar la rehabilitacién
de los edificios catalogados con mayor rigor encuentra un aliado en
la autorizacién para los mismos de una gama de usos mucho més
amplia que la habitual en edificios de caracteristicas comunes”*?’.

Se apuesta asf por compensar las rigurosas condiciones exigidas
en lo tocante a la edificaciéon por medio de una politica de “fomento
de la rehabilitacién” consistente en flexibilizar la implantacién
de usos, contradiciendo la voluntad expresada de combatir la
terciarizacién y fomentar la permanencia la poblacién residente.

Un réapido vistazo por las hojas de ordenacién del suelo urbano
correspondientes al centro histérico nos permite constatar que,
efectivamente, no solo no se dificulta sino que incluso se facilita
bastante que prosiga la implantacién de usos terciarios.

A modo de ejemplo podemos referirnos a la Hoja 15-11 (Ver Imagen
133), que recoge el entorno de la plaza Mayor y de la catedral y en
la que las condiciones de edificacién se corresponden con las zonas
de “Areas de caracter histérico”, “Conjuntos Arquitecténicos” y
“Conjuntos urbanfsticos de valor histérico y ambiental”. En cuanto
a la regulacién de los usos, se aprecia cierta presencia del uso
Residencial 1, una presencia bastante destacada de los usos
Residencial 2 y 3 y un claro predominio del uso Residencial T en
ciertas vias como Santiago, Constitucién o Regalado.*?®

425 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 272. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.

426 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 273. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.

427 Revision y Adaptacion del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 273. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.

428 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Planos de Ordenacién del Suelo Urbano, p. 56. Consultar en:
AMVA, Planero 12, Cajén 3.
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Si nos remitimos a las Normas para analizar las caracterfisticas
de dichos usos pormenorizados, nos encontramos con que el
uso Residencial 1 se define como “uso nitidamente residencial
con un minimo de comercio y servicios”, fijandose una superficie
construida minima dedicada a vivienda familiar de entre el 50 y
el 90% y admitiéndose Unicamente los usos bésicos Comercial y
Oficina en su nivel 1, es decir, limitados a un maximo de 300 m?y
solo en planta baja.*?®

Sin embargo, el uso Residencial 2 ya admite “mayor tolerancia de
servicios”, de tal forma que los citados porcentajes disminuyen al
30y el 80% y para los usos basicos Comercial y Oficina se admite
también el nivel 2, que elimina la restricciéon de superficie y permite
su instalacién en planta baja, sétano, semisétano, entreplanta o
planta primera.*3°

En el caso del uso Residencial 3 se habla ya del “uso propio de los
principales ejes o subnucleos urbanos donde la vivienda coexiste
con usos terciarios”. En este caso los porcentajes pasan al 20 y el
75% y para el uso basico Oficina se admite también el nivel 3, que
permite su extensién a plantas superiores a la primera siempre y
cuando no existan debajo plantas con uso residencial. Por su parte,
para el uso basico Comercial se permite Gnicamente el nivel 3, que
permite destinar parte o incluso la totalidad del edificio a dicho
uso, en combinacién con otros usos terciarios y restringiéndose la
compatibilidad con usos residenciales.*3!

Finalmente, la situacién mas clara se observa con el uso Residencial
T, correspondiente como vefamos a las calles que ya se habfan ido
consolidando como ejes terciarizados y que se define como “uso
con amplia tolerancia de usos terciarios que pueden llegar a ser
dominantes”. Asi, los porcentajes de uso residencial caen al 15y
el 75%, admitiéndose los usos bésicos Comercial y Oficina en sus
niveles 1, 2 y 3.4%

Podemos pues observar que existe una flexibilidad cuanto menos
notable en lo que respecta a la admisién de usos terciarios en el
centro histérico, tanto mayor en aquellos ejes que paulatinamente
ya habfan ido consolidando un mayor grado de terciarizacion.

En este sentido, esta regulaciéon no parece casar con la voluntad
que se habfa defendido de tratar de atenuar dicho proceso, sino
gue mas bien parece orientarse a “compensar” de algin modo
el tratamiento mucho mas rigido que se dio a las condiciones de
edificacién.

429 Revision y Adaptaciéon del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas |, pp. 112-14 y 130-31. Consultar en: AMVA, Caja
37.229-1.

430 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Normas |, pp. 112-14 y 131. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-
1.

431 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacion Urbana de
Valladolid: Normas |, pp. 112-14 y 131-32. Consultar en: AMVA, Caja
37.229-1.

432 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas |, pp. 112-14 y 132-33. Consultar en: AMVA, Caja
37.229-1.
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b) Los barrios: el equipamiento como objetivo.

Cuando en el capitulo anterior nos referimos al anélisis que el
equipo redactor del Plan General de 1984 habfa realizado sobre
la ciudad existente, resumiamos su diagnéstico en una frase: una
ciudad densa, infraequipada y despojada de su memoria.

Aunque no era ajeno a los dos primeros problemas, el centro
histérico representaba especialmente la destruccién patrimonial,
mientras que, como ya pudimos comprobar, los problemas
de densificacién y escasez de dotaciones bésicas afectaban
fundamentalmente a los barrios obreros de la primera periferia
de la ciudad, configurados bé&sicamente en los afios sesenta.
Asimismo, hay que recordar también la existencia de una segunda
periferia compuesta de asentamientos marginales, caracterizados
en su caso por las malas condiciones de las viviendas, muchas
de ellas autoconstruidas o incluso de caracter chabolista, y por
las carencias no solo de dotaciones, sino también de algunas
infraestructuras y servicios urbanos béasicos.

Esta situacién, que como decimos fue claramente diagnosticada,
era légicamente uno de los principales retos que la revisién debfa
afrontar y, consecuentemente, se convirtié en una de las principales
preocupaciones del equipo redactor.

Asi, si nos referimos nuevamente al capitulo de la Memoria del
Plan dedicado a los criterios y objetivos, encontramos que los tres
primeros puntos hablan de la “reduccién de aprovechamientos en
el suelo urbano que detenga el proceso de densificacién excesiva”,
de la “gestion y zonificacién del suelo urbano que reduzca el actual
déficit de espacios libres y dotacionales” y de “canalizar el refuerzo
dotacional hacia las &reas de mayor déficit (cuadrante N.E. y E. de
la ciudad)”.433

Podemos asi comprobar que, efectivamente, densificacién e
infradotacién son sefialados como los dos principales problemas
a resolver, indicandose ademas que las zonas mas afectadas al
respecto se corresponden, como decfamos, con la periferia obrera
de la ciudad ubicada en su arco este, desde La Victoria y La Rondilla
hasta Pajarillos Bajos y Delicias.

Seguidamente, el capitulo correspondiente a la descripcién de la
propuesta de ordenacién se ocupa de explicitar los mecanismos
aplicados con el fin de resolver dichos problemas.

Asi, comenzando por los que se refieren a la escasez de
equipamientos, se hace referencia a “un proceso de analisis y
definicién de propuestas dotacionales de ‘dentro hacia afuera’”,
buscando la mayor proximidad posible a los puntos de demanda.
En consecuencia, se planteé “la progresiva adscripciéon de los
escasos espacios aun libres en el suelo urbano a usos dotacionales
buscando la satisfaccién de las necesidades existentes y, en un
defecto, su progresiva acumulacién en los espacios exteriores mas
inmediatos”.434

433 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 216. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.
43% Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 264. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.
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Asimismo, otro asunto sobre el que el equipo redactor afirma que
se presté una especial atencién es el que se refiere a las condiciones
exigibles a las viviendas, en linea con los problemas detectados al
respecto por ejemplo en los citados suburbios marginales.

De este modo, defienden que “no es aceptable escudarse en
los servicios dotacionales a cambio de continuar olvidando el
espiritu de las antiguas ordenanzas de salubridad e higiene en las
viviendas”, ni “entender los planteamientos de calidad de vivienda
enfrentados a los niveles dotacionales”. Por lo tanto, sefialan que
“se reglamentan unas condiciones minimas, obligatorias para toda
nueva vivienda que se edifique en el término municipal, tendentes
a evitar la existencia de viviendas interiores y carentes de unas
condiciones minimas de seguridad, amplitud y aislamiento.”43

También resulta interesante en este punto hacer referencia al
documento correspondiente al Programa de Actuacién del Plan, en
la medida en que uno de sus apartados contempla especificamente
las actuaciones relativas a equipamientos, aunque “limitadas a
operaciones de suelo a realizar por el Ayuntamiento para garantizar
los minimos esenciales y programas de obras de realizacién
municipal vinculadas a lo anterior”4%,

En primer lugar, nos interesa resaltar que, en lo que respecta al
suelo urbano, este documento prevé una “desdensificacién muy
gradual por substitucién de edificios”, un “aumento de la capacidad
global, algo mas répida, por la utilizacién de intersticios, si bien
gran parte de ellos son calificados para usos dotacionales o de
equipamientos” y finalmente la “terminacién de planes parciales en
ejecucion”. Seguidamente, a partir de este diagnéstico, se plantea
que “la mayoria de las zonas de la ciudad tenderan a presentar,
a medio plazo menos poblacién de la que presentaban en 19807,
y que “los principales aumentos se producen alli donde, por
planeamiento aprobado o en ejecucién se esperan aportaciones
significativas de equipamiento”.*¥

Teniendo en cuenta estas perspectivas, que en ultimo término
vienen a defender que, al menos, la problematica situacién existente
no tenia visos de seguir agravandose, el documento sefiala que se
opté por asumir en buena medida las conclusiones del documento
de trabajo 25, dedicado al diagnéstico de equipamientos y que ya
analizamos detenidamente en su momento.

Una vez recogidos estos planteamientos de indole mas general,
podemos pasar a analizar cuestiones més concretas de una
forma maéas pormenorizada, pero distinguiendo ya dos ambitos
con problemas comunes pero caracteristicas diferentes que,
en consecuencia, dieron lugar a la aplicacién de mecanismos,
también, diferentes. Nos referimos concretamente, como antes
sefialabamos, a la periferia densa —los barrios obreros de borde—
y a la periferia degradada —los suburbios marginales—.

435 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Memoria Il, pp. 275-76. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.

43% Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Programa, p. 5. Consultar en: AIUU, Caja P-E-28.

437 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Programa, p. 12. Consultar en: AlUU, Caja P-E-28.
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— La periferia densa: “microintervenciones” y sistemas generales como
Unica solucién.

Lo que denominamos como periferia densa se corresponde con la
corona de barrios de borde —y caracter obrero— que, rodeando
el centro histérico, trazan un arco desde el noroeste al sureste.
Concretamente, nos referimos a los barrios de La Victoria, La
Rondilla, Santa Clara, Batallas, Vadillos, Circular, Pilarica, Pajarillos
Bajos, Delicias, La Farola y La Rubia.

Dichosbarriosalcanzaronsuactualconfiguraciénfundamentalmente
a lo largo de los afios sesenta, periodo en el que, como ya vimos en
su momento, se construyeron grandes cantidades de vivienda para
alojar a toda la poblacién obrera que emigré a la ciudad. Para ello
se transformaron algunos barrios histéricos y los asentamientos
suburbiales surgidos a principios del siglo XX, y se ocuparon
también los espacios vacantes adyacentes al casco urbano.

El resultado de dicho proceso fue un tejido con unas caracteristicas
muy homogéneas y que, como antes sefialabamos, sufria dos
grandes problemas: la excesiva densidad —exagerada en algunos
casos—Y las carencias en cuanto a espacios libres y equipamientos,
situaciones que el equipo redactor se habfa propuesto solucionar.

No obstante, la situaciéon de partida resultaba obviamente tan
complicada que las posibles soluciones no lo eran menos. Asi, las
propuestas se orientaron en primer lugar a impedir el agravamiento
de los problemas, y en segundo lugar a intentar paliarlos en la
medida de lo posible, dado el escaso margen de maniobra al
respecto.

De estaforma, vamos arecorrer acontinuacién las distintas medidas
planteadas por la revisién en estos barrios, que dividiremos en dos
grupos: las que atacaban el problema de la densidad y las que
hacfan lo propio con el relativo a las dotaciones.

Comenzando por el primer aspecto, el referido a la densidad,
hay que remitirse en primer lugar a las Normas, y nuevamente al
Titulo 5, Capitulo 1, que regula las condiciones especificas y de
ordenacién de la edificabilidad en el suelo urbano.

Si en el apartado anterior analizdbamos las zonas de condiciones
de ordenacién correspondientes al centro histérico, en este caso
hay que referirse a las que se asignaron a los barrios que antes
resefidbamos, que son las denominadas “Areas renovadas o en
renovacién”.

Dichas areas son definidas como las “zonas que han sido objeto de
una total transformacién de las caracteristicas de su antigua trama
urbana, o agricola, dando paso a una estructura caracterizada
por la edificacién en bloques de viviendas plurifamiliares sobre
alineacién de vial, entre medianerfias o en edificios exentos en
algunos casos”, afiadiéndose también las “zonas o islas de areas
urbanas tradicionales que se encuentran actualmente en un estado
de semitransformacién generalizada hacia un resultado final
similar”.#% La definicion casa pues a la perfeccién con los barrios
densificados que queremos analizar.

438 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas I, pp. 271-72. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
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Una propuesta radioconcéntrica: el centro, los barrios y las rondas como la geometria del nuevo modelo.

[134] Hoja 15-9 de Ordenacién del
Suelo Urbano, correspondiente al texto
refundido de la Revisién y Adaptacién del
Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid.

Fuente: Revisién y Adaptacién del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid: Planos de
Ordenacién del Suelo Urbano, p. 48. Consultar
en: AMVA, Planero 12, Cajén 3.

Asf, a modo de ejemplo podemos observar la Imagen 134, que
refleja la ordenacién correspondiente al barrio de la Rondilla, cuyos
bloques levantados en los afios sesenta fueron todos encuadrados
dentro de esta categoria.

En lo que respecta a la ordenacién de estas zonas, y al igual
que ocurria en el centro histérico, el Plan prevé nuevamente una
notable reduccién de la edificabilidad con respecto a la que les
habia otorgado el Plan Comarcal, que las encuadré también dentro
de la categoria de “Casco Actual” que, como vefamos, asignaba
indistintamente 12 m3/m? —equivalentes a unos 4 m?/m?—. Asf, se
vuelve a implementar un método de calculo en funcién de bandas
paralelas a la alineacién a calle, asignandose 4 m?/m? hasta un
fondo de 7,5 m., 2 m2/m? en la banda comprendida entre 7,5y 15
m. y 0,75 m?/m?2 en el resto de la parcela.**®

Paralelamente se incluyé también una regulacién por sélido capaz
—altura méaxima y fondo edificable—, que en claro contraste con
las anteriores Ordenanzas, las de 1945, que permitian alcanzar
una altura maxima equivalente a vez y media la anchura de la calle
correspondiente, establecié unos criterios mucho més restrictivos.
Por ejemplo, en calles de entre 7 y 11 m. de anchura solo se
permiten 3 plantas y una altura méaxima en cornisa de 9,5 m., con
17,5 m. de fondo edificable méximo, y en calles de entre 15y 25
m. solo se admiten 5 plantas, una altura maxima de 15,5 m. y un
fondo edificable maximo de 15 m.44©

Se aprecia pues, en Iinea con los criterios expresados, una clara
reducciéon del aprovechamiento con respecto al que otorgaba el
planeamiento anterior, si bien podemos afirmar que no dejaba de
ser una medida ya inoperante a la hora de resolver los problemas
de densificacién de estas zonas, no solo en el corto sino también
en el medio-largo plazo.

A diferencia de lo que ocurria en el centro histérico, donde los
procesos de transformacién se iniciaron sobre todo en los afios
setenta y no Ilegaron a afectar a todo el tejido, en los barrios que
estamos analizando la densificacién habia comenzado una década
antes y se habia extendido préacticamente a toda su superficie.

En este sentido, resultaba poco previsible —incluso en ese medio-
largo plazo— la sustitucién de unos edificios que en pocos casos
superaban los veinte afios de vida, por lo que esta reduccién de
la edificabilidad dificilmente podia revertir la densificacién ya
consolidada. Solo quedaba, tal y como se indicaba en el Programa
de Actuacién, que antes citdbamos, esperar un progresivo pero
muy lento proceso de “desdensificacion” en ese sentido.

No obstante, lo que s resultaba factible —e imprescindible— era
evitar que los problemas de densificacién se agravasen, lo que
implicaba “proteger” los escasos solares y espacios vacantes
dispersos aln disponibles, asi como los fragmentos de trama que
en algunas zonas de estos barrios habian escapado, en mayor o
menor medida, a los citados procesos de transformacion.

439 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas I, p. 270. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
440 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas Il, p. 272. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
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Una propuesta radioconcéntrica: el centro, los barrios y las rondas como la geometria del nuevo modelo.

[135] Hoja 15-14 de Ordenacién del
Suelo Urbano, correspondiente al texto
refundido de la Revisién y Adaptacién del
Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid.

Fuente: Revisién y Adaptacién del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid: Planos de
Ordenacién del Suelo Urbano, p. 53. Consultar
en: AMVA, Planero 12, Cajén 3.

En lo que respecta a estos ultimos fragmentos de trama, que
todavia eran muy proclives a las sustituciones, la politica aplicada
consistié en calificarlos como “Areas urbanas tradicionales”,
definidas como “zonas urbanas o barrios cuyo origen surge
basicamente en el primer crecimiento industrial en la ciudad y que
presentan mayoritariamente tipologias de viviendas unifamiliares
propias de la etapa de crecimiento de esos barrios, y sin que
existan operaciones de transformacién a gran escala durante la
Gltima etapa de desarrollo industrial”44.

Es el caso, por ejemplo, de algunas de las zonas mas antiguas del
barrio de Delicias (Ver Imagen 135), ocupadas originalmente con
tipologfas unifamiliares —casas molineras— que no habian llegado
a desaparecer, debido a que la gran fragmentacién de la propiedad
hacia menos atractivas o mas dificiles de transformar estas zonas
en comparacién las que en su momento aln permanecian sin
ocupar.

En lo que respecta a su ordenacién, el Plan consideré exactamente
el mismo aprovechamiento que para las zonas renovadas,
implementéandose el citado método de célculo de la edificabilidad
por bandas junto con la ya sefialada regulacién por sélido capaz.*+?

Podemos pues observar que se aposté por culminar la
transformacién de estos barrios hacia las tipologfas plurifamiliares,
permitiéndose en este sentido una cierta densificacién de las zonas
que todavia estaban ocupadas por casas molineras, aunque de
una forma mucho méas moderada que con respecto a la regulaciéon
anterior. Se plantea asi el mismo horizonte que para las zonas ya
renovadas, aunque en este caso las actuaciones resultaban mucho
mas factibles ya en el corto y medio plazo, al aplicarse en zonas
como decimos con edificacién antigua cuya edificabilidad existente
era ademas inferior a la que esta regulacién permitia.

En consecuencia, podemos resaltar que el Plan previé el mismo
horizonte para todo el tejido de estos barrios que ya estaba
edificado, incluyendo tanto el ya renovado —con vistas al muy largo
plazo— y el pendiente de transformar —en un plazo inferior—,
de tal forma que la mejora —en lo posible— del problema de la
densificacion recay6 béasicamente en los solares y espacios sin
edificar que se encontraban, de forma muy dispersa, intercalados
en los tejidos de estos barrios.

Asi, en el caso de estos espacios se apostd basicamente por la
opcién mas clara en ese sentido, es decir, que en buena medida
permaneciesen sin edificar, pero destinandolos a su vez a resolver
el otro gran problema de estos barrios, con el que ahora enlazamos,
y que era la escasez de dotaciones, tanto equipamientos como
espacios libres. Asi, ambos aspectos convergieron en lo que
hemos denominado “microintervenciones”, correspondientes a
un instrumento disefiado especificamente por el Plan y destinado
fundamentalmente a ese objetivo. Nos referimos, en concreto, a
las “Areas de Intervencién”, como las que podemos observar en la
Imagen 135, indicadas con los nimeros 62, 63, 64 y 65.

41 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas I, p. 270. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.

442 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas Il, pp. 270-71. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
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Estas “Areas de Intervencién” estan reguladas en el Titulo 5,
Capitulo 2 de las Normas, donde se definen como ambitos del
suelo urbano en los que “la concesién de licencias habra de estar
precedida de determinadas actuaciones” cuyo principal objetivo
es “buscar una adecuacion espacial idénea, encajando la solucién
a adoptar en cada caso a los criterios generales y particulares del
Plan”. Se sefiala también que para su puesta en marcha se utilizara
“la figura de planeamiento adecuada al tipo de problema que cada
una presenta”, de la misma forma que la modalidad de gestiéon
se escogera “dependiendo en cada caso de las necesidades que
se deriven del adecuado reparto de cargas y beneficios”. Asi, en
caso necesario se admiten desde reparcelaciones entre las fincas
afectadas hasta reparcelaciones discontinuas con otras parcelas o
Areas de Intervencién diferentes.43

Podemos pues observar que se trata de unos &mbitos muy flexibles
en cuanto a su desarrollo y gestién, por lo que su aportacién
principal subyace en su caracter de pequefas intervenciones de
“disefio urbano”.

En este sentido, es necesario remitirse nuevamente a la Memoria
del Plan, ya que en el capitulo dedicado a la descripcién de la
propuesta de ordenacién se incluye un apartado titulado “el disefio
de la ciudad” en el que se afirma que “Valladolid presenta zonas
que son verdaderas cicatrices urbanfsticas o que pueden resultar
mal resueltas por su dificultad”. Asi, se sefiala que se optd por
“identificar el mayor nimero posible de situaciones en que sea
preciso un mayor cuidado de tratamiento formal e incluirlas como
‘areas de intervencién’”. Asimismo, se afiade que “a estas éareas
se las atribuye sobre todo una trascendencia y responsabilidad en
la mejora de la calidad estética y ambiental de la ciudad, hasta
el punto de poder calificarlas como ‘unidades de disefio’ con
prioridad a su conceptuacién como unidades de gestién”.#

Se trata pues en definitiva de detectar aquellos espacios
desestructurados y mayoritariamente vacantes en los que una
misma intervencién, de pequefia escala pero cuidadosamente
disefiada, permita mejorar la interconexién de las calles, aportar
pequefios espacios libres de uso publico que descongestionen
unas tramas como decimos muy densificadas e incluso, en ciertos
casos, incorporar también pequefias superficies destinadas a
acoger usos dotacionales.

No obstante, y dada la necesidad de hacer viables estas
operaciones, todas ellas incluyen también, en mayor o menor
medida, espacios destinados al aprovechamiento privado. Para
ellos se fijan unas condiciones de edificacién y uso mas o menos
equivalentes a las que se asignan en otras zonas del suelo urbano,
aunque su obtencién queda siempre condicionada al cumplimiento
de las exigencias anteriores y, en ciertos casos, a la aprobacién de
un Estudio de Detalle o de un Plan Especial de Reforma Interior en
aquellos casos cuya complejidad lo aconseje.

443 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas I, p. 285. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.

444 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria II, pp. 279-80. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.
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AREA DE INTERVENCION 100
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OBSERVACIONES!

N
- Condiciones de edificacién: N
Las de AR con altura méxima de § plantas.

- Urbanizacién de la calle Rincén del Esgueva.

- Tratamiento de los espacios libres piblicos
con arbolado y mobiliario urbano.

- El area libre interior tendréd carécter de -
plaza piblica.

[136] Ficha del Area de Intervencién
100, incluida en el texto refundido de la
Revision y Adaptacién del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid.

Fuente: Revisién y Adaptacién del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid: Areas de
Intervencién, p. 142. Consultado en: AMVA,
Caja 37.230-1.

En este sentido, dada la especificidad de las condiciones
correspondientes a cada una de las distintas Areas de Intervencién,
todas ellas quedaron plasmadas en unas fichas, que segin se
indica en la normativa “adquieren el caracter de ordenanzas
pormenorizadas y prevaleceran en todos sus extremos sobre
cualquier otra determinacién que pudiera contener el Plan
General”445,

A modo de ejemplo hemos escogido la ficha correspondiente al
Area de Intervencién 100, recogida en la Imagen 136 y en la que,
como podemos observar, se exige la urbanizacién de la calle Rincén
del Esgueva y la obtencién de una pequefia plaza publica, a cambio
de poder edificar en dos bandas cuya altura se limita a su vez a un
maximo de cinco plantas.

Por otro lado, hay que sefialar que buena parte de las Areas de
Intervenciéon fueron a su vez incorporadas a la programacién del
Plan, afladiéndose la exigencia del cumplimiento de los plazos allf
fijados para su ejecucién, asi como la posibilidad de una gestién
expropiatoria del Ayuntamiento en caso contrario.**®

Esta medida no hace sino poner de manifiesto la conciencia que se
tenfa de la dificultad de conseguir que la iniciativa privada asumiese
la ejecucién de estas Areas de Intervencién, cuyo desarrollo y
gestiéon era, como podemos observar, ciertamente complejo en
comparacién con el resto del suelo urbano.

45 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas Il, p. 288. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
46 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas Il, p. 288. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
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En consecuencia, podemos destacar que el Programa de Actuacién
contemplaba también otra serie de actuaciones dependientes
Unicamente del Ayuntamiento y cuyas finalidades eran
equivalentes, es decir, la mejora de la calidad ambiental de estos
barrios densificados. Estimaba para ello, junto con la contribucién
municipal en algunas Areas de Intervencién y en otras zonas de la
ciudad, un desembolso total para las arcas del Ayuntamiento de
1.623 millones de pesetas, divididos a partes iguales en los dos
cuatrienios posteriores a la aprobacién definitiva del Plan.*#

Entre las operaciones incluidas se contemplaba por ejemplo
el acondicionamiento de calles, parques y plazas ya existentes
que resultaban inapropiadas en su configuracién o presentaban
problemas de urbanizacién.

Asimismo, en unos pocos casos se planteaba la obtencién de nuevos
espacios libres o equipamientos por medio de la adscripcién de
algunas parcelas al otro mecanismo que, junto con las Areas de
Intervencién, se empleé para revertir las carencias dotacionales de
la periferia densa: los Sistemas Generales.

En primera instancia, la delimitacién como Sistemas Generales de
ciertas zonas —en suelo urbano— de estos barrios densificados
permitia llevar a cabo la expropiacién del suelo para obtener las
dotaciones necesarias. Por ejemplo, el Programa de Actuacién
planteaba este mecanismo para obtenery luego ejecutar el “Parque
de las Delicias”, un pequefio espacio libre para el que se estimaba
un desembolso por parte del Ayuntamiento de 75 millones de
pesetas.*4®

Sin embargo, dado su coste para el municipio, esta opcién solo
era asumible en determinados ambitos en los que, en funcién
de su tamafio y caracteristicas, no se disparasen los costes de
expropiacion, y para unos pocos casos de necesidad incuestionable
y también de cierta urgencia, cuya obtencién no se quisiese hacer
depender de su inclusién en un Area de Intervencion.

De hecho, estas operaciones son casi testimoniales en comparacién
con el mas de un centenar de Areas de Intervencién en suelo
urbano que, en consecuencia, se plantearon como el instrumento
predilecto para gestionar las oportunidades de obtencién de suelo
dotacional en el interior de los barrios deficitarios en este sentido.

Asi pues, el mecanismo de los Sistemas Generales se aplicé
realmente para obtener suelo dotacional no en el interior de zonas
ya consolidadas, sino junto a sus limites, en suelo clasificado como
urbanizable, lo cual hacfa su obtencién mucho menos gravosa y
permitia, aunque no de la forma ideal, solventar los déficits
dotacionales en las zonas densificadas anejas.

En este sentido, este planteamiento quedé claramente reflejado
y explicado en la Memoria del Plan, de nuevo en el capitulo
que describe la propuesta de ordenacién, en el que se reserva
especificamente un apartado a explicar el papel asignado a los
Sistemas Generales.

447 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Programa, p. 19. Consultar en: AlUU, Caja P-E-28.
448 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Programa, p. 25. Consultar en: AIUU, Caja P-E-28.
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De esta forma, se sefiala que “la Ley del Suelo vigente permite
que la gestién publica de suelo se fundamente en la utilizacién
adecuada de la mecéanica de los llamados Sistemas Generales”.
Seguidamente, se aflade que “la obtencién de ciertas partes
de suelo urbanizable programado conceptuandolas como
Sistemas Generales” solo implica un ajuste en los médulos del
correspondiente plan parcial pero a cambio permite “la posible
reparcelaciéon discontinua entre sectores” y, especialmente, la
“ocupacion inmediata de tales sistemas generales, tal como se
recoge en las Normas de este Plan, con la aprobacién del Plan
Parcial correspondiente”.4?

Asimismo, se incide en que este mecanismo permite “llevar a
cabo una sistematica actuacién municipal de obtencién de suelo
dotacional de forma gratuita”, afiadiéndose que “respecto a la
expropiacién supone la gran ventaja de poder pagar ‘en especie’”,
ya que al propietario en cuestién, sin necesidad de contar con su
aquiescenciay sin desembolso alguno, se le atribuye sencillamente

la parcela que le corresponda.4©

Del mismo modo, también se contrapone este mecanismo a las
operaciones de “reparcelacién discontinua y sucedaneos” para la
obtencién de dotaciones en suelo urbano, que, en cierto modo,
remiten a las comentadas Areas de Intervencién. Asi, se resalta
la voluntariedad de su gestién y sus “objetivos y 6ptica de mero
fragmento urbano”.#5!

Finalmente, una vez defendidas las bondades de este mecanismo
con respecto a otros, se pasa a plantear sus objetivos. Asi, se sefiala
que “se ha concluido en la necesidad de abordar la consecucién de
sistemas generales de espacios utilizables como zonas de parque
y deportivas en las partes mas densificadas de la ciudad, asfi
como las destinables a ser ampliacién de centros educacionales
mal dotados de espacio”. A ello se afiade también la propuesta
de “creacién de una nueva red de mercados municipales situados
en los barrios méas populosos y peor dotados en este sentido
como alternativa del pequefio y mediano comerciante frente a las
grandes superficies de promocién privada”.*%?

También resulta necesario hacer una referencia al Capitulo 14 de la
Memoria, dedicado a la caracterizacién de los Sistemas Generales.

Podemos sefialar en primer lugar que se comentan unos criterios de
determinacién que distinguen los Sistemas Generales Interiores, es
decir, los definidos en suelo urbanoy en su mayor parte ya obtenidos
—salvo esas pocas excepciones que antes comentdbamos—, y los
Sistemas Generales Exteriores, correspondientes a suelo exterior al
perimetro urbano —basicamente urbanizable— y cuyo mecanismo
de obtencién se matiza, sefialandose dos procedimientos.

49 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 278. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.
40 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 278. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.
41 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 278. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.
452 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 279. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.
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El primeroconsisteensuinclusiéndirectaenunsector, obteniéndose
“a través del exceso del sector sobre el aprovechamiento medio”,
y el segundo en retrasar su asignacién a un sector concreto.
Este dltimo caso se corresponde, por ejemplo, con los sistemas
generales viarios mas importantes, ya que asf “se independiza en
cierta forma su gestion del destino o los incidentes que pudieran,
ocasionalmente, causar retraso en el desarrollo y gestiéon de
sectores concretos”.4%3

En este sentido, en el Capftulo 15 de la Memoria, en el que se
explicitan los métodos de célculo del aprovechamiento, se hace
referencia a que “se ha procurado imputar directamente desde el
Plan General la menor cantidad posible de sistemas generales a
sectores”, con el fin de “flexibilizar al maximo la obtencién” para que
“sea el propio ayuntamiento quien evalle, al efectuar la imputacién
a los sectores, el grado de oportunidad en su obtencién”.45

Este aspecto, que tal y como se indica también respondié a un
expreso deseo municipal, no deja de tener gran relevancia en la
medida en que coloca al Ayuntamiento, antes que al propio Plan,
como el responsable de satisfacer las carencias dotacionales de los
distintos barrios, priorizando la obtencién de unos suelos frente a
otros, ademés de tener que decidir el destino concreto en cada
caso.

No obstante, las Normas si recogen algunos criterios a este respecto
que, légicamente, van en linea con lo que venimos comentando.
Asi, en el Titulo 2, Capftulo 2, dedicado a la gestién del suelo
urbanizable, se indica que la adscripcién de Sistemas Generales
a los planes parciales priorizard en primer lugar “las zonas de
Sistemas Generales méas préximas al suelo urbano y destinadas
a solucionar las carencias dotacionales del suelo consolidado”4%5,

En resumidas cuentas, nos encontramos pues con el disefio de
un sistema con un objetivo muy claro —dotar de espacios libres
y equipamientos a las zonas més necesitadas en este aspecto—y
con un procedimiento también muy claro —“microintervenciones”
y Sistemas Generales, siendo este Gltimo el mecanismo realmente
decisivo—.

De todo ello surgen ademas dos protagonistas muy claros. Por
un lado, el Ayuntamiento, a quien se otorga el papel de liderar
el procedimiento, ya sea mediante su actuaciéon directa —
expropiacién— o fijando las prioridades. Por otro lado, podemos
observar que, en ultimo término, la solucién de los problemas
de la periferia densa se hizo recaer en el suelo urbanizable, un
aspecto fundamental dentro del Plan General de 1984 que, como
veremos mas adelante, tuvo una influencia clave tanto en lo relativo
al dimensionamiento, ordenacién y programaciéon de esta clase de
suelo como, por elevacién, en el modelo espacial, en el modelo
urbano propuesto por el Plan.

453 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Memoria Il, pp. 416-18. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.

4% Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 447. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.

455 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Normas I, p. 50. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
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— La periferia degradada: los PERIs como propuesta.

Con la expresion de “periferia degradada” queremos referirnos al
conjunto de suburbios marginales que empezaron a proliferar en el
extrarradio de Valladolid ya a finales del siglo XIX y principios del
XXy que durante los afios cincuenta y sesenta no solo quedaron
al margen de los procesos de transformacién experimentados por
las zonas de poblacién obrera mas cercanas al nucleo urbano,
sino que se ampliaron con otros nuevos asentamientos, dadas
las dificultades de la poblacién méas humilde para acceder a una
vivienda.

Se gener6 asi un amplio y diverso conjunto de zonas suburbiales,
que para finales de los afios setenta ya se habfan soldado en muchos
casos al suelo urbano. Todas ellas, pese a algunas diferencias,
tenfan en comun dos aspectos fundamentales.

En primer lugar, un tejido de baja densidad, ocupado por las ya
citadas “casas molineras”, viviendas unifamiliares en muchos
casos autoconstruidas y con malas condiciones de habitabilidad
—escasa superficie, alcobas interiores, etc.—.

Asimismo, también sufrian fuertes carencias en cuanto a
infraestructuras y servicios urbanos béasicos —y no digamos ya
de otro tipo de dotaciones—, que aunque en ciertas zonas ya se
habian ido solventando en mayor o menor medida seguian siendo
muy importantes en otras muchas.

En su conjunto, volvian a formar un segundo arco o segunda
periferia que, nuevamente desde el norte al sur, y a lo largo del
[imite oriental de la ciudad, inclufa los barrios de La Maruquesa,
Barco de San Vicente, Parva de la Ria, Barrio Espafia, Barrio Belén,
la zona de Pilarica al este del ferrocarril, Pajarillos Altos, Buenos
Aires, Las Flores, La Esperanza, El Torreén, San Adriadn y Las Villas,
ademés de algln otro asentamiento més pequefio.

Aunque compartian algunos problemas con la periferia densa que
analizdbamos en el apartado anterior —la falta de espacios libres
y equipamientos—, se diferenciaban claramente de ella por haber
mantenido su baja densidad y por esas carencias especificas en las
viviendas y en las infraestructuras y servicios urbanos.

Consecuentemente, el Plan General arbitré para estas zonas una
ordenacién especifica que tenfa la voluntad de conservar el caracter
de estas tramas urbanas, con dos objetivos fundamentales: facilitar
la permanencia en ellas de sus residentes y mejorar tanto las
condiciones de habitabilidad de las viviendas como las dotaciones
urbanisticas a nivel de barrio.

De esta forma, en primer lugar se decidié asignar a todos estos
barrios una zona de condiciones de edificacién acorde con este
planteamiento.

Asf, si volvemos de nuevo al Titulo 5, Capitulo 1 de las Normas
nos encontramos con la zona denominada “Periferia urbana
consolidada”, la cual se define como aquella que “engloba las
estructuras consolidadas de tipologfas unifamiliares que estan
agrupadas y ordenadas de acuerdo con una estructura urbana
definida y consolidada como son por ejemplo, las llamadas
‘molineras’”. Se afiade a su vez que, como decfamos, el tratamiento
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de dichas zonas “estd encaminado a la mejora de su uso unifamiliar
o bifamiliar”.45¢

De este modo, y frente a un Plan Comarcal que, al englobar estos
barrios también dentro del “Casco Actual”, les habia otorgado los
susodichos 12 m3/m?, una medida no ajena sino opuesta a su
caracter de tramas de baja densidad, la revisién plantea de nuevo
una reduccién todavia mas intensa que en otras zonas que ya hemos
comentado, aplicando asimismo el mismo método simultaneo de
definicién de la edificabilidad: por bandas y sélido capaz.

En lo que respecta al célculo por bandas, se otorgan 2 m?/m? a
los primeros 7,5 m. de fondo, 1 m?/m? a los siguientes 7,5 m. y
0,50 m2/m? al resto de la parcela. Paralelamente, se fija una altura
maxima de planta baja mas una y 6,5 m. en cornisa, y un fondo
maximo edificable de 20 m. Por otro lado, también se afiaden
algunas otras condiciones de disefio orientadas a mantener
“los invariable tipolégicos maés caracteristicos de estas zonas
consolidadas con anterioridad”.*%”

No obstante, resulta evidente que estas medidas Unicamente
garantizaban el mantenimiento de las caracteristicas de estos
tejidos, pero no la mejora de sus condiciones. Por ello, el Plan
también plantea el recurso a un instrumento especifico al que ya
nos hemos referido: las Areas de Intervencién, aunque desde una
perspectiva diferente en este caso.

En este sentido, en la Memoria del Plan se sefiala que “una parte
de estas areas de intervencién esta formada por barrios periféricos
con la necesidad de ser tratados con nivel de Planes Especiales
dada la mayor dificultad que puede existir para su intervencién en
ellos.”458

Seguidamente, se reflexiona que en estos barrios “las condiciones
tipolégicas son de gran homogeneidad, salvo excepciones contadas
en algunos de ellos”, por lo cual “no existe una dificultad especial
en cuanto a la regulacién tipolégica de la edificacién, que debe
ajustarse lo mas posible a las caracteristicas de la actual”4°.
Efectivamente, acabamos de comprobar que este extremo queda
perfectamente resuelto con una sencilla ordenanza de edificacién.

Asi pues, tal y como antes sefialdabamos, se afirma que dichos
Planes Especiales, “sin perjuicio de sus necesarias ordenanzas
estéticas y constructivas, deben tratar sobre todo la ubicacién,
disefio y gestién de los espacios dotacionales propios de cada
ambito”. Se habla de hecho de “medidas mas de disefio asistencial
que fisico”, respetando las condiciones tipolégicas y también
sociolégicas existentes.*€0

456 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Normas I, p. 275. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.

47 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Normas Il, pp. 275-76. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.

4% Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Memoria II, p. 280. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.

4% Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 280. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.

460 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Memoria II, p. 280. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.
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De esta forma, de entre las Areas de Intervencién que, como antes
decfamos, delimité el Plan, una parte de ellas se referian a Planes
Especiales.

Algunos solo se orientaban a completar o mejorar las condiciones
de ordenacién y sobre todo de urbanizaciéon de antiguos planes
parciales en ejecucién o ya ejecutados, como los de Huerta del Rey
—1%y 2% Fase—, Arturo Eyries, Alrededores de La Antigua, Argales o
San Cristébal, y otros a desarrollar algunas operaciones de reforma
interior de cierta complejidad en las zonas correspondientes a la
periferia densificada que comentamos en el apartado anterior.

Sin embargo, nueve Areas de Intervencién se referian a estos
barrios de la periferia degradada que ahora nos ocupan, exigiendo
la elaboracién de un Plan Especial de Reforma Interior, que se
convirtié asf en el instrumento escogido para tratar de solucionar
los problemas especificos que afectaban a estas zonas.

Concretamente, esta actuacion se planteé en los barrios incluidos
en las Areas de Intervencién 4 —San Adrian-Las Villas—, 6 —
Maruquesa-Barco de San Vicente—, 14 —La Farola—, 19 —EI
Torre6n—, 21 —Parva de la Ria—, 70 —Barrio Espafia—, 74 —
Belén-Pilarica—, 92 —Pajarillos Altos-Las Flores— y 96 —Buenos
Aires—.

Légicamente, el Plan preveia que las actuaciones indicadas en
estas Areas de Intervencién fuesen impulsadas y lideradas desde
el propio Ayuntamiento, que también debfa hacerse cargo de una
parte importante de las inversiones en infraestructuras, servicios y
dotaciones que se necesitaban.

En este sentido, el Programa de Actuacién las refleja dentro de las
actuaciones programadas en suelo urbano, estimando a su vez la
inversién municipal necesaria.

Prueba de la prioridad que se otorgaba a estas intervenciones es
que, en todos los casos, se planteaba la elaboracién del respetivo
Plan Especial dentro de los dos afios siguientes a la aprobacién
del Plan General, y su ejecucién a lo largo de los dos cuatrienios
programados.

En cuanto al coste para el Ayuntamiento, se estimaron 40 millones
para San Adrian-Las Villas, 25 millones para Maruquesa-Barco de
San Vicente, 45 millones en La Farola, 34 millones en El Torreén,
15 millones en Parva de la Ria, 155 millones en Barrio Espafia,
320 millones en Belén-Pilarica, 125 millones en Pajarillos Altos-
Las Flores y 25 millones en Buenos Aires. Es decir, un total de
784 millones, lo cual representaba practicamente la mitad de la
inversién total del Ayuntamiento estimada para los dos cuatrienios
de programacién, que como ya indicamos en el apartado anterior
ascendfa a 1.623 millones de pesetas.*6!

Se trataba pues de un mandato muy claro por parte del Plan
General, pero que exigia una inversién econémica notable y, por
lo tanto, un compromiso muy claro por parte del Ayuntamiento.
En este sentido, merece la pena resaltar que, en este caso, se
cumplieron las exigencias del Plan General. Asf, en 1986, tal como
se habia previsto, se aprobaron los PERIs de San Adrian-Las Villas,

461 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Programa, pp. 20-22. Consultar en: AlUU, Caja P-E-28.
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[137] Ubicacion, delimitacion vy
aflos de aprobacién de los PERIs,
correspondientes a la periferia
degradada, derivados del Plan General
de 1984,

Fuente: PLAU y elaboracién propia.

La Farola, Barrio Espafia, Belén-Pilaricay Pajarillos Altos-Las Flores.
Seguidamente, en 1987 —con un ligero retraso— se aprobaron los
de Maruquesa-Barco de San Vicente, El Torreén y Parva de la Ria, y
Unicamente se retrasé el de Buenos Aires, que no se aprob6 hasta
1990. La ubicacién, delimitacién y afio de aprobacién de cada uno
de ellos se muestra en el grafico correspondiente a la Imagen 137.

No obstante, hay que recordar en este sentido que ya durante las
primeras fases de elaboracién del Plan General el equipo redactor
habfa planteado la necesidad de dar un tratamiento especifico a
estos barrios, propuesta que fue recogida por el Ayuntamiento.

De hecho, ya vimos que cuando en septiembre de 1980 se estudié
la primera propuesta de suspensién cautelar de licencias, el
informe elaborado por la Oficina Municipal de Planeamiento
planteé la redaccién de un PERI en La Victoria, Barrio Espafia,
Belén, Pilarica, Pajarillos Altos, Las Flores y La Overuela.

Asi, al igual que ocurrié con el Plan Especial del Casco Histérico,
comenzd entonces una tramitacién de dicha propuesta por parte
del Ayuntamiento, a la vez que se segufa avanzando en la propia
revision del Plan General.

De hecho, y a diferencia de lo que ocurrié con aquel, la tramitacién
progresé rapidamente, de tal forma que a principios de 1982 se
presenté ya en el Ayuntamiento un avance de propuesta de Plan
Especial de Reforma Interior para los barrios Espafia, Belén-
Pilarica, Pajarillos Altos-Las Flores, La Farola y San Adrian-Las
Villas, es decir, ajustadas a cinco de las Areas de Intervencién que
antes comentabamos.

Este documento, todavia restringido al @&mbito del Ayuntamiento,
plantea unos criterios y objetivos analogos a los que antes
seflaldbamos con respecto a estos barrios. Asi, se defiende
en primer lugar “mantener la morfologia y tipologia existente
readecuandola”, proponiendo el mantenimiento de las manzanas
existentes y de las caracterfisticas de las parcelas, pero permitiendo
por ejemplo incrementar las alturas hasta planta baja méas una.

También se sefiala la necesidad de “obtener suelo para
equipamiento y zonas libres”, ordenando nuevas zonas —libres o
con usos obsoletos— o remodelando zonas construidas degradadas
0 en ruinas. Asimismo, se hace referencia al mantenimiento de la
poblacién residente y a mejoras en la calidad ambiental y en la
administraciéon y gestion de estos barrios, asi como a la mejora de
su integracién con el resto de la ciudad.*¢?

También se plantean las posibles formas de actuacién, que van
desde “actuaciones individualizadas” mediante licencia directa
—cumpliendo ordenanzas, usos y aprovechamiento— hasta
“poligonos/unidades de actuacién”, destinados a ajuste de
alineaciones, remodelaciones u ordenaciones, proponiendo como
sistemas de actuaciéon el de compensacién o el de cooperacién.

Del mismo modo, se alude a la necesidad de intervencién
municipal directa en lo relativo a obras de urbanizacién —sin
repercutir su coste en los residentes—, gestién y promocién de

462 Avance de propuesta del plan especial de reforma interior: barrios
Espafia, Belén-Pilarica, Pajarillos Altos-Las Flores, La Farola y San Adrién-
Las Villas, pp. 4 y 5. Consultar en: AMVA, Caja 10.951-1.



284

EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO

unidades de actuacién —en caso de inaccién privada, mediante
convenios o expropiaciones—y control de las mismas —facilitando
una tramitacién agil y flexible—.43

Hay que mencionar el importante trabajo de campo desarrollado
de cara a su elaboracién, ya que, entre otras cosas, se llevé a cabo
un estudio de todas y cada una de las parcelas de los barrios,
analizando las condiciones de la edificaciéon y de las viviendas,
como se observa en la Imagen 138.

Finalmente, en julio de 1982, es decir, muy poco antes de la
aprobacién inicial de la revisién del Plan General, se presenté ya el
documento de Diagnéstico y avance de propuesta, con Carlos de
la Guardia como director y una serie de colaboradores, algunos de
los cuales participaron también en varios documentos de trabajo
de la revisién del Plan General, como Ursula Grieder o Gerardo
Garcfa Alvarez. 6+

Este documento centraba ya el anélisis en cada uno de los cinco
barrios incluidos, atendiendo su evolucién histérica, los usos
del suelo, la estructura urbana, las infraestructuras bésicas o
las caracteristicas sociolégicas, y aportando el primer borrador
de propuesta, que tras la correspondiente tramitaciéon culminé
como vefamos en 1986 con la aprobacién definitiva de los PERIs
respectivos, a los que luego siguieron los cuatro restantes.

463 Avance de propuesta del plan especial de reforma interior: barrios
Espafia, Belén-Pilarica, Pajarillos Altos-Las Flores, La Farola y San Adrian-
Las Villas, pp. 7 y 8. Consultar en: AMVA, Caja 10.951-1.

464 Este documento puede consultarse en: AMVA, Caja 10.951-2.
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c) Las rondas: el marco para un modelo expansivo.

El sistema de rondas y el suelo urbanizable constituyeron, sin
duda ninguna, las propuestas del Plan General de 1984 que mas
contribuyeron a definir el modelo espacial y urbano que este Plan
inauguro.

De hecho, en los capfitulos anteriores, cuando hemos analizado
los documentos de la fase de informacién y avance, estos dos
elementos surgfan siempre como aspectos clave a resolver,
gestionando simultdneamente sus propios requerimientos, los de
la ciudad consolidada proyectados en ellos y los debidos a cierto
planeamiento heredado.

Del mismo modo, como no podia ser de otra forma, aparecen
también claramente reflejados en el Capitulo 4 de la Memoria del
Plan, dedicado, como ya hemos visto, a resefiar sus criterios y
objetivos.

Asfi, ya en los criterios basicos de ordenacién del territorio, en lo
tocante al término municipal de Valladolid, se habla de “utilizar el
crecimiento demogréfico, en Valladolid capital, y las necesidades
de produccién de suelo a que da lugar para re-equilibrar la ciudad
y aportar medios y espacio para resolver problemas existentes en
las zonas ya congestionadas.”4%

Se plantea pues esa citada unién entre crecimiento expansivo
y atencién a ciertas necesidades de la ciudad consolidada —
particularmente de la periferia— a la que ya nos hemos referido
en el capitulo anterior.

No obstante, el grueso de los planteamientos se recoge en el
apartado correspondiente a los criterios especificos de ordenacién
urbana. De esta forma, se propone “estructurar la periferia de la
ciudad apoyandose en un cinturén de ronda que mejore la conexién
suburbial y elimine el [trafico] de paso” y “equilibrar el crecimiento
de la ciudad en todas las direcciones procurando que el suelo
programado no sobrepase, como norma general, el cinturén de
ronda”. En lo referente a esto Gltimo, se afiade también el criterio
de “restringir el crecimiento y, sobre todo, las expectativas de
crecimiento en la zona sur teniendo en cuenta sin embargo un
cierto nivel de las expectativas ofertadas y las posibilidades de
gestion de la Corporacién”.eé

Se explicita asf pues de nuevo la voluntad de que obtener un
crecimiento de la ciudad equilibrado en si mismo —restringiendo
por ejemplo el vector sur— pero que a su vez contribuya a mejorar
problemas ya existentes —mejora de la conexién suburbial y del
trafico de paso—, empleando como marco para ello el llamado
“cinturdn de ronda”.

Por otro lado, también se hace referencia a los criterios aprobados
por el propio Ayuntamiento, en el ya citado documento de
septiembre de 1982, en lo relativo a la “distribucién espacial del
suelo residencial de nueva ocupacién”.

465 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 212. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.

466 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, pp. 216-17. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.
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[139] Plano de infraestructuras viarias
correspondiente al texto refundido de la
Revisién y Adaptacién del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid.

Fuente: Revisién y Adaptacion del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid: Planos
de Estructura Orgénica y Guias Generales, p.
4. Consultado en: AMVA, Planero 12, Cajén 3.

Asi, se habla de la “ocupacién de nuevos suelos en el area Este
de la ciudad, rompiendo la tendencia a la actual especializacién
espacial y sirviendo de elementos recalificadores de los barrios
préximos”. También se sefala la “limitaciéon de las posibilidades
de crecimiento en el area Sur dentro de las iniciativas existentes
viables” y la “inclusién en programa de suelo en el area Oeste en
base a la existencia de un importante patrimonio pablico con cierto
nivel de dotacién de infraestructuras”, concluyendo finalmente con
la “definicién de operaciones de remate y estructuracién en el area
Norte”.467

En el fondo, se observa que se estaba solicitando la definicién de
un anillo de crecimiento expansivo en torno a la ciudad existente,
aunque vuelven a aparecer, quiza de una forma mas explicita,
algunas matizaciones, especialmente en lo referido al norte y al
sur de la ciudad, que cuestionan la posible isotropia de dicho
crecimiento expansivo.

Estas matizaciones derivan en buena medida de la existencia, como
sabemos, de un planeamiento parcial heredado en distinto estado
de tramitacién y con distintas caracteristicas, propugnéndose, en
su caso, el ajuste de su contenido en aquellos casos asumibles con
modificaciones.

Asimismo, también se hace referencia al caso concreto del
crecimiento industrial, plantedndose desde el Ayuntamiento “una
reduccién de las previsiones de suelo industrial” y una distribucién
del mismo segln “criterios de dispersién y distribucién territorial
que impidan la concentracién”. Se aportan a su vez algunas
directrices concretas como la limitacién de su crecimiento al este
y al sur o la propuesta de “actuaciones de remate y consolidaciéon
de &reas existentes en el Norte y Oeste”.%68

Finalmente, también se hace referencia al crecimiento a largo plazo,
a ubicar “en emplazamientos interiores al Sistema de Rondas y
en areas exteriores con ejes en las carreteras de Fuensaldafa y
Renedo”, resultando interesante la referencia a esos dos ejes viarios
preexistentes como articuladores de esa expansién de futuro.*6®

Enresumidas cuentas, se esté planteando un sistema de rondas que
articule la periferia existente y cifia una expansién inmediatamente
aneja —que contribuya a aportar dotaciones a aquella— dentro de
un esquema concéntrico, que se pretende isétropo y homogéneo
pero que debe adaptarse a tendencias heredadas, a los distintos
usos del suelo y al papel jugado por ciertos ejes radiales.

Asf, todo ello cristalizé en el modelo espacial radioconcéntrico que
se observaba nitidamente en los planos generales de clasificacién
de suelo y de estructura orgénica, a los que ya nos hemos referido
y que, esencialmente, derivan de la estructura viaria, cuyo disefio
definitivo podemos observar en la Imagen 139y a cuya descripcién
pormenorizada se dedica el Capftulo 7 de la Memoria del Plan.

467 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 221. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.

468 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, pp. 223-24. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.

469 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 225. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.
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En primer lugar se hace referencia a la situacién previa,
caracterizada por una red interior congestionada, debido en buena
medida a la insuficiencia de la red periférica. En consecuencia,
se vuelve a incidir en la idea de que “la solucién del tejido interno
de la ciudad no esta sélo en la ciudad; estéd, primordialmente en
su periferia.” Descendiendo a aspectos mas concretos, se sefiala
también la existencia de “una periferia dependiente, sin conexiones
entre ella y, en consecuencia, segregada y urbanisticamente
empobrecida”, por lo que “su integracién en un tejido urbano es
dato esencial convirtiéndose en operacién prioritaria.”*’©

Se explicita pues de nuevo que la idea de que la red periférica
incidiese también positivamente en la periferia existente fue
el principal punto de partida a la hora de disefiar la red viaria,
planteada asi desde la convergencia a corto plazo de la red interna
y externa para proceder, en el largo plazo, a la divisién de ambas.

De esta forma, surge como elemento principal de la estructura viaria
propuesta la Ronda Interior, concebida como elemento de conexién
norte-sur y destinada a “enlazar y conectar el conjunto de barrios
exteriores abriendo posibilidades claras de asentamiento entre los
terrenos comprendidos entre ella y la actual via de circunvalacién.”
Se aflade ademas la disposicién, en su borde interior, de “una
fuerte carga de equipamientos dirigidos a la solucién de déficits
dotacionales existentes y al servicio de la nueva poblacién”.4’!

Se plantea asi lo que podrfamos denominar como operacién
“integrada”, que por un lado canalice el trafico norte-sur y defina
un espacio de expansiéon de la ciudad y por el otro interconecte la
periferia exterior existente y le aporte las dotaciones que requiere.

Esta primera ronda, entendida también como operacién a
corto plazo, se complementa con un segundo anillo viario,
correspondiente a una Ronda Exterior “con caréacter a mas largo
plazo y para canalizar fundamentalmente los traficos de paso”.#’?

Asumiendo como tramo oeste la proyectada autovia de Castilla,
permitia a su vez enlazar con las diferentes carreteras que acceden
a la ciudad desde distintas direcciones, como las de Salamanca,
Madrid, Segovia, Soria, Palencia o Leén, que en algunos casos se
propone mejorar o ampliar, teniendo en cuenta su papel clave,
junto con las rondas, en el modelo espacial propuesto.

De hecho, se indica que “se establecen mas Iineas de penetracién
desde el exterior conectando ambas rondas con el tejido urbano; y
se mejoran o amplian las existentes”, afiadiéndose a las ya citadas
otras vias secundarias como el camino del Cementerio, la carretera
de Renedo, la carretera del Pinar, el camino viejo de Simancas y la
caflada de Puente Duero.*’3

470 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria II, pp. 282-83. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29. La
cursiva es del autor.

471 Revisién y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 284. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.

472 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 285. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.

473 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Memoria II, p. 292. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.
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[140] Sistema general de rondas.

Fuente: Revisién y Adaptacion del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid: Memoria
I, p. 288. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.
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Quedaasipuesclaramentedescritaestaestructuraradioconcéntrica,
combinacién de los dos anillos de ronda y de una serie de ejes
de penetracién que los conectan entre si y con el suelo urbano,
configurando de esta forma el modelo espacial propuesto por el
Plan. No obstante, ese modelo espacial solo adquiere sentido, es
decir, solo se convierte en un auténtico modelo urbano una vez que
esa estructura se completa con un contenido programatico, lo cual
requiere analizar los planteamientos en torno al suelo urbanizable.

De este modo, debemos volver nuevamente al Capitulo 4 de la
Memoria del Plan, concretamente al apartado referido al modelo
de ocupacién territorial, en el cual se describe ya la traduccién
material de los criterios y objetivos a los que antes nos referfamos.

En primer lugar, se hace evidente la aplicacién de un criterio
expansivo muy claro que, como antes entrevefamos, acaba dando
un especial protagonismo al tradicional vector sur. Asi, se habla
de la “posibilidad de una cierta expansiéon de la zona sur que
resuelve simultdneamente la comunicacién interperiférica, la
mejora de la estructura urbana existente y la fijacién de amplias
zonas dotacionales a la par que se dan salida a ciertas propuestas
generadas en ese sector por la promocién inmobiliaria, al amparo
de las expectativas contenidas en el Plan de 1970.7474

47% Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 267. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.
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[141] Suelo urbanizable —programado y
no programado— propuesto por el Plan
General de 1984.

Fuente: Revisién y Adaptacién del Plan
General de Ordenacién Urbana de Valladolid y

elaboracién propia.

Observamos pues que la inercia de esa zona en cuanto al
crecimiento de la ciudad, y la necesidad de satisfacer en cierta
medida a un sector inmobiliario local que ya habfa consolidado
importantes posiciones en esa zona, condujo a que ese
modelo radioconcéntrico, en esquema isétropo, asumiese una
concentracién de las expectativas de expansién a corto plazo en la
zona sur. De hecho, esa opcién se refuerza alin mas al proponerse
también la “apertura de posibilidades de expansién de la ciudad
en su cuadrante sudeste compensando las fuertes localizaciones
industriales allf situadas.”*’s

Por el contrario, en lo que respecta a la zona este Gnicamente se
habla de “conjuntar y equilibrar el crecimiento en el Este de la
ciudad”, insistiéndose mucho més en la obtencién de dotaciones
junto a la periferia existente alli ubicada. Asi, se plantea la
“obtencién de un corredor dotacional que, partiendo de espacios
sin ocupar en las inmediaciones del barrio de Espafia unay articule
las dotaciones ya existentes a lo largo de la via de circunvalacion,
cuyo caracter se refuerza.”

Finalmente, en lo que respecta al largo plazo, se defiende “admitir
el juego del suelo urbanizable no programado, sin necesidad de
esperar a la terminacién de las etapas del Programa, conceptuando
sus actuaciones como colonizadoras de aquellas zonas del
territorio a donde se estima més conveniente dirigir el crecimiento
a largo plazo de la ciudad.”*7®

Podemos pues hablar, como antes deciamos, de un modelo
expansivo insertado en el esquema radioconcéntrico que antes
describfamos y sobre el que hay que hacer dos importantes
matizaciones.

En primer lugar, aunque se plantea un primer anillo homogéneo de
suelo urbanizable cefiido por la primera ronda, se estéd poniendo
de manifiesto que las expectativas a corto plazo se siguen
concentrando en la zona sur, donde, de hecho, los sectores de
suelo urbanizable programado llegan ya a alcanzar la segunda
ronda. Frente a ello, la expansién hacia el este —y también hacia
el norte— adquiere fundamentalmente un caréacter reparador de
la periferia existente en dicha zona. Por otro lado, no es baladf
la propuesta de facilitar también un ambito de crecimiento mas
alla de ese primer anillo programado, ya que esto nos indica una
apuesta intrinseca por un modelo territorial expansivo al margen
de la satisfaccién de expectativas o necesidades heredadas.

De forma resumida, todos estos planteamientos se manifiestan
claramente en la Imagen 141, que muestra la distribucién espacial
del suelo urbanizable propuesto por el Plan asi como los sistemas
generales que incorporaba y su programaciéon temporal, que como
hemos visto son los dos aspectos clave a valorar. Sobre el primero
de ellos ya tuvimos oportunidad de incidir en el capitulo precedente,
por lo que ahora vamos a referirnos a algunos datos fundamentales
sobre la programaciéon del suelo urbanizable, comenzando por sus
propias dimensiones.

475 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 266. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.
476 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 267. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.
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Asi, el suelo urbanizable programado incluye 315 hectéreas
correspondientes a planes parciales asumidos y 616,5 hectareas
a nuevos sectores delimitados por el Plan. Por su parte, el suelo
urbanizable no programado incluye 286 hectéreas en sectores
delimitados, 198,5 hectareas en areas de coémputo —ambitos
a sectorizar a posteriori— y 435,5 hectéreas en é&reas de
asentamiento —a més largo plazo—. Finalmente, hay que afiadir
las 578,56 hectareas de Sistemas Generales en suelo urbanizable
no asignadas a ningln sector, de las que 158,26 corresponden a
viario y 420,3 al resto.*’”

En consecuencia, el conjunto del suelo urbanizable asciende
a 2.430,06 hectareas, que superan las 2.380 hectareas
correspondientes al suelo urbano. Es decir, el Plan previé, aun a
largo plazo, una duplicacién de la extensién superficial de la ciudad,
lo que de nuevo refuerza la idea de que se aposté claramente por
un modelo urbano expansivo.

Si nos referimos al nimero de viviendas, el suelo urbanizable
programado tiene capacidad para 35.073 viviendas, de las que
21.576 corresponden a los nuevos sectores —en ocho afios de
programacion— y 13.477 a planes parciales asumidos, a sumar
a las 13.317 viviendas correspondientes al suelo urbanizable no
programado. En este sentido, las 21.576 viviendas programadas
—por el Plan— a corto plazo —con capacidad para 80.857
habitantes— suponen el 209% de las 97.000 viviendas previstas
en suelo urbano en ese mismo horizonte, correspondientes a
339.500 habitantes. Sin embargo, aln resultan mas interesantes
las perspectivas a largo plazo, que prevén un descenso a 82.000 de
las viviendas en suelo urbano y un acumulado de 48.354 viviendas
en suelo urbanizable —con capacidad acumulada para 174.636
habitantes—, lo que nos habla de un modelo expansivo —con una
previsién final de 514.136 habitantes— que prevé a largo plazo
que la ya citada desdensificacién paulatina del suelo urbano se
traduzca en traslados de poblacién hacia las nuevas periferias.*’8

De hecho, en la propia Memoria se sefiala que “la consolidacién de
nuevas areas urbanas con unas mayores calidades de vida en las
viviendas, es el paso obligado que prepararé las remodelaciones,
en un futuro no muy lejano, de las actuales é&reas urbanas
mas densificadas y con peores condiciones ambientales.”#”?
Una reflexion, como decimos, ciertamente interesante y que
nos conducirfa a analizar, por ejemplo, el contenido de esas
“remodelaciones”.

A partir de estos datos y perspectivas globales, podemos pasar
ya a continuacién a un anélisis mas particularizado de las dos
categorfas del suelo urbanizable: programado y no programado, ya
que para comprender el modelo urbano propuesto por el Plan es
necesario atender a las caracteristicas propias y diferenciadas de
ambos y a la relaciéon que guardan con el modelo espacial del Plan.

477 Revisién y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria I, pp. 300 y 305. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.

478 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, pp. 309-11 y 320. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.
479 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 277. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.
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[142] Sectores en suelo urbanizable
programado propuestos por el Plan
General de 1984.

Fuente: Revision y Adaptacion del Plan
General de Ordenacién Urbana de Valladolid y

elaboracién propia.

(Péagina siguiente)

— Una ronda interior de planes “asumidos”.

Seglin acabamos de comentar, el suelo urbanizable programado
por el Plan General de 1984 adquirfa el caracter de un anillo
concéntrico o “ronda” en torno al suelo urbano consolidado,
cubriendo el espacio disponible entre este y la propia ronda interior
propuesta.

No obstante, también matizdbamos que en la zona sur el anillo
desbordaba el limite de la primera ronda llegando incluso hasta
la ronda exterior, mientras que en la zona norte y este se incide
especialmente en el aporte de suelo dotacional para servir a la
periferia existente.

Desde este punto de vista, podemos caracterizar el suelo
urbanizable programado como una ronda o anillo interior de planes
“asumidos”, entendiendo este Ultimo adjetivo en tres vertientes:
planes parciales heredados de la etapa anterior e incorporados
directamente o con minimos ajustes; planes parciales —o
simplemente expectativas— también heredados —sobre todo en la
citada zona sur—y que se incorporan, con algunas modificaciones,
en forma de nuevos sectores; y finalmente sectores también nuevos
que son delimitados pensando fundamentalmente en resolver los
problemas de la periferia existente en el norte y en el este de la
ciudad.

Hablamos pues de un suelo urbanizable programado con
ambiciosas expectativas de futuro —casi 1.000 hectareas para mas
de 35.000 viviendas— pero que, curiosamente, se orientan mas
bien a satisfacer expectativas del pasado, heredadas de un modelo
urbano anterior que habia generado una periferia infradotada en el
este y habfa convertido la zona sur en campo infinito de ambiciones
inmobiliarias.

Todos estos planteamientos quedan cumplidamente ratificados
a través del analisis pormenorizado de los sectores delimitados
por el Plan en el suelo urbanizable programado, al mismo tiempo
que su propia programacioén temporal nos va a permitir observar
también, dentro de todas esas expectativas heredadas de diverso
significado, cuales se colocaron en una posicién de prioridad en el
corto plazo.

En este sentido, debemos pues remitirnos al Programa de Actuacién
del Plan, que en el apartado dedicado al suelo urbanizable deja
meridianamente claro este Ultimo extremo, ya que aunque se
afirma que “el programa, por la secuencia de implantacién con
que se desarrolla supone la rapida definicién de todo el entorno
de Valladolid”, también se aclara a continuacién que “en general
la secuencia adoptada supone un mayor ritmo en la Zona Sur y el
inicio gradual de desarrollo al Este de la ciudad”.*%°

Asf, la intuicién de la prioridad otorgada a la satisfacciéon de las
expectativas de expansién en el sur de la ciudad queda claramente
explicitada —previéndose su puesta en marcha a corto plazo—
y aun se refuerza méas, como deciamos, a partir del andlisis de
cada uno de los sectores programados y de su ubicacién temporal,
recogidos en la Imagen 142 y el Cuadro Ill.

480 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Programa, p. 10. Consultar en: AlIUU, Caja P-E-28.
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Cuadro Ill - Revision y Adaptacion del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Valladolid.

Sectores en suelo urbanizable programado.
_—

. Superficie | N° max. de | Planeamiento y gestion Ejecucion (%)
N° Sector Tipo ..
(m?) viviendas 1er C. 2°C. 1< C. 2°C.
3 |!ndustrial Industrial 144.675 . 25 75
Las Raposas
7 23: Adrian- Residencial 95.125 344 . 40 60
8 Las Villas-Sur | Residencial 107.500 404 . 30
18 La Residencial 32.000 129 . 100
Maruquesa
Villa del . .
21 Residencial 812.640 3.530 . 50 50
Prado
22 | El Palero Residencial 171.250 506 . 70 30
23 |Las Villas 1 oo cidencial 176.600 568 . 60 40
Norte
24 | La Alameda Residencial 499.950 2.370 . 70 30
25 | Covaresa Residencial 699.350 2.782 . 30 70
26 | Paula Lépez | Residencial 223.750 959 . 30
o7 |Arcas Reales- | o qidencial 245.965 956 . 30
Norte
28 g\[fras Reales- | pesidencial 36.500 154 . 30
30 | La Florida Residencial 440.525 1.875 . 100
31 | Zambrana Residencial 143.500 547 . 20
3p | Pinarde Residencial 434.750 1510 . 20 80
Jalén
35 [ ndustrial &l g strial 269.675 . 80 20
Meandro
Soto de . .
37 . Residencial 166.650 619 . 70 30
Medinilla
38 | Los Viveros Residencial 198.500 634 . 60 40
39 | Belén-Norte | Residencial 53.500 170 . 80 20
41 | Pilarica Residencial 519.250 1.513 . 50 50
43 | El Pato Residencial 66.200 249 . 60 40
44 tcif(:”po ¢ | Residencial | 238500 757 . 30
45 | Casasola Industrial 97.750 . 70 30
47 | San Isidro Residencial 97.250 297 . 20
48 | Canterac Residencial 193.850 723 . 20
A | La Victoria Residencial 303.798 1.375 Segln plan parcial asumido
B | Insonusa Residencial 110.593 870 Segln plan parcial asumido
C | Parquesol Residencial 2.669.655 11.837 Segln plan parcial asumido
D Rlbe_ra de Residencial 280.520 500 Segln plan parcial asumido
Castilla
E | Sadeco Residencial 69.895 403 Segln plan parcial asumido
Total 1¢ Cuatrienio 4.437.865 14.924
Total 2° Cuatrienio 1.727.340 6.672
Total Programado 6.165.205 21.596
Total Planes Parciales 3.434.461 14.985
Total (con P.P) 9.599.666 36.581

Fuente: Revisién y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de Valladolid: Programa, pp. 7-9; PLAU; y elaboracién propia.
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Podemos asi observar que en el primer cuatrienio del Plan se
incluye la aprobacién de los planes parciales correspondientes a
las principales iniciativas heredadas en la zona sur —Covaresa y La
Alameda— y oeste —E| Palero y Villa del Prado—, cuya completa
ejecucion se espera al finalizar el segundo cuatrienio, lo que se
traducirfa en 9.188 viviendas, a las que se sumarian las de otros
sectores —San Adrian-Sur, Las Villas Norte y Pinar de Jalén—,
ascendiendo el total acumulado a 11.610 viviendas. A ellas habrfa
ademas que afiadir las aportadas por el plan parcial Parquesol.

Por el contrario, en ese primer cuatrienio solo se incluye la
aprobacién de cinco planes parciales en la zona noreste de la
ciudad —Soto de Medinilla, Los Viveros, Belén-Norte, Pilarica y El
Pato—, que al finalizar el segundo cuatrienio solo aportarian, en
comparacién, 3.185 viviendas. Mientras tanto, la aprobacién de
los planes parciales de los sectores directamente ligados al este de
la ciudad — Zambrana, Campo de tiro, San Isidro y Canterac— se
plantea para el segundo cuatrienio, para cuyo final solo se prevé en
todos ellos un nivel de ejecucién de entre el 20 y el 30%,.

De este modo, comprobamos que, efectivamente, se daba prioridad
a los sectores de la zona sur, mientras que los de la zona este
quedan en ese sentido relegados, aun cuando sus sistemas locales
de espacio libre y equipamiento debian contribuir a satisfacer las
carencias en esa zona de la ciudad. En definitiva, aunque se plantea
un esquema de expansién urbana maéas controlado, el tradicional
vector de crecimiento hacia el suroeste sigue pues manteniéndose.

Teniendo esto en cuenta, podemos afirmar que, en lo tocante
a la obtencién de dotaciones, el protagonismo recay6
fundamentalmente, como ya hemos comentado, en los Sistemas
Generales, que como también hemos dicho debfan ser priorizados
desde el Ayuntamiento, que era el encargado de adscribir cada uno
de ellos a los sectores que se fuesen desarrollando. Asf, en funcién
de la programacién que acabamos de comentar, el Plan preveia la
obtencion de 3.716.090 m? de Sistemas Generales en el primer
cuatrienio, correspondiendo al segundo cuatrienio los 1.731.880
m? de Sistemas Generales restantes.*®!

Finalmente, también merece la pena recoger algunas disposiciones
de las Normas del Plan referidas al suelo urbanizable
programado. Por ejemplo, no se permite la desagregacién de los
sectores delimitados por el Plan, aunque si se permite tramitar
conjuntamente la aprobacién de dos o méas sectores. También se
obliga a que, en funcién del Sistema General que se adscriba, se
elabore junto con el plan parcial el plan especial de ordenacién de
dicho Sistema General.*82 Asimismo, se limita la edificabilidad de
las parcelas residenciales a un maximo de 2 m?/m?2, que se reduce
a 1,5 m?/m? para las destinadas a residencial mixto o comercio
y servicios, limitandose también las alturas a, como méaximo, la
anchura de la calle correspondiente.*83

481 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 451. Consultar en: AIUU, Caja P-E-29.

482 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas |, pp. 46-47. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.

483 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Valladolid: Normas II, pp. 291-92. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
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— Una ronda exterior como generosa reserva de futuro.

Tal y como hemos visto, el Plan General de 1984 programé una
cantidad bastante notable de suelo urbanizable en funcién de
demandas heredadas, contemplando 21.576 nuevas viviendas
—para 80.857 habitantes— que, sumadas a las de los planes
parciales asumidos, sobrepasarian las 35.000.

Sin embargo, a ello se afiadié también una generosa cantidad de
suelo urbanizable no programado, cuya importancia es notable
y que se puede analizar desde dos vertientes: la numérica y la
espacial.

Comenzando por esta Ultima, podemos seflalar que el suelo
urbanizable no programado venia a completar la formalizaciéon
del modelo espacial radioconcéntrico al que nos hemos estado
refiriendo. En primer lugar, se dispone en su inmensa mayorfa entre
la ronda interior y la exterior, dando lugar asf a un segundo anillo o
“ronda” de crecimiento, reforzando en este sentido la centralidad
del modelo.

No obstante, aln resulta méas relevante en este caso su
concentracién junto a las principales vias de penetracién de la
ciudad, ya que, frente a la homogeneidad de la primera “ronda”
constituida por el suelo urbanizable programado, en este otro caso
dicha homogeneidad se rompe para incorporar el matiz radial del
modelo.

Asf, se observa que las bolsas de suelo no programado se
concentran junto al camino viejo de Simancas, la carretera de
Segovia, la carretera de Soria, la carretera de Renedo, la carretera
de Burgos, la carretera de Fuensaldafia y la carretera de Ledn,
buscando de esta forma la conexién con las areas de asentamiento
que, como ya vimos, se habian definido en el esquema comarcal
para acoger el crecimiento a muy largo plazo.

De esta forma, el suelo urbanizable no programado es el que
completa el modelo espacial radioconcéntrico propuesto tanto
para Valladolid como, por extensién, para su comarca, colocando
a la capital como Unico punto de gravedad urbano al establecer
como marco para la expansiéon a largo plazo las grandes vias
de comunicacién que confluyen en la ciudad, en linea con lo ya
planteado en el citado esquema comarcal.

Enlazando con las cuestiones numéricas, también hay que
resaltar el hecho de la notable apuesta por sectorizar del suelo
no programado, en la medida en que el propio Plan ya delimité
286 hectéareas dividiéndolas en 25 sectores, con una capacidad
estimada de 4.267 viviendas.*®*

Segln se indica en las Normas, estos sectores contemplan dos
situaciones: areas de expansién analogas a las incorporadas en
el suelo urbanizable programado y areas destinadas a regularizar
e integrar urbanisticamente nlcleos suburbanos preexistentes en
suelo rustico.48

484 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 310. Consultar en: AlUU, Caja P-E-29.

485 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas I, p. 295. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
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A - Area de cémputo de Carretera de Fuensaldafia

B -

Area de cémputo de Carretera de Soria

SECTORES

- Los Doctrinos

- Industrial Las Ceramicas

- La Flecha

- Industrial Camino Viejo de Simancas
- Camino Viejo de Simancas

- Carretera del Pinar

- Puente Duero-Este \\.

- Puente Duero-Oeste

- Puente Duero-Sur

- Canal de Castilla

- Apoyo al Transporte Canal de Castilla
- Industrial Cabildo-Sur

- Ciudad Jardin Fuente EI Sol

- Caflada Real Soriana

- Ciudad Jardin EI Cabildo

- Ciudad Jardin Las Contiendas

- Industrial La Ronda

- Industrial Pozuelo Alto

- La Overuela N

- Industrial Norte I

- Cuesta del Tomillo /

- Residencial Renedo ,/

- Cuesta de Las Flores ;

- Vaguada
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SUELO URBANIZABLE

Sector CARRETERA DEL PINAR : 9

Usos incompatibles.- Todos aquellos usos pormenorizados que
en la Normativa no se incluyen dentro
del uso global sefialado en el grafico

adjunto.

Intensidad de Uso.- El aprovechamiento debera oscilar entre

unas densidades de 10 a 30 viviendas por

hectérea.

[143] Ficha del Sector Carretera del
Pinar incluida en el texto refundido de la
Revision y Adaptacién del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid.

Fuente: Revisién y Adaptacién del Plan General
de Ordenacién Urbana de Valladolid: Areas
Especiales y Sectores, p. 71. Consultado en:
AMVA, Caja 37.230-1.

[144] Sectores y é&reas de coémputo
en suelo urbanizable no programado
propuestos por el Plan General de 1984.

Fuente: Revision y Adaptacién del Plan
General de Ordenacién Urbana de Valladolid y

elaboracién propia.

En cualquier caso, todos los sectores, al igual que los del suelo
programado, se recogen en unas fichas (Ver Imagen 143),
mas simplificadas pero que ya incorporan unas directrices de
ordenacién, incluyendo determinaciones de uso. Asimismo, se
afladen criterios referidos a usos incompatibles y también a
intensidad de uso. Esta dltima se regula en unos casos definiendo
una edificabilidad maxima, que oscila entre 0,50 y 0,75 m?/m?,
reduciéndose a menos de 0,10 m2/m? en los citados nucleos a
regularizar. No obstante, lo méas habitual es que se fije una horquilla
de densidades de vivienda por hectéarea, que oscila entre 10 y 30.

Se puede sefialar en este punto que el modelo espacial
radioconcéntrico propuesto por el Plan contempla a su vez una
disminucién progresiva de la edificabilidad desde el centro hasta
los sucesivos anillos periféricos, pasando asi de una referencia
de 4 m?/m? en el centro histérico y la periferia existente a 2 m?/
m? en los suburbios de baja densidad y el primer anillo de suelo
urbanizable para culminar en los 0,75-0,50 m?/m? que, como
vemos, se asignan a los sectores no programados.

No obstante, el suelo urbanizable no programado no se agota
en estos sectores ya delimitados por el Plan, sino que también
se clasificé mas suelo en las llamadas “Areas de asentamiento”.
Concretamente, se afiadieron otras 198,5 hectéreas —las “Areas de
cémputo”— en dos zonas: una junto a la carretera de Fuensaldafia
y la otra junto a la de Soria, estimandose una capacidad total de
9.050 viviendas.*®

48 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Memoria Il, p. 310. Consultar en: AlIUU, Caja P-E-29.
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En ellas se exige a las posibles actuaciones que se propongan
que definan por un lado la superficie efectivamente dedicada al
asentamiento de nuevos usos, fijAndose sobre dicha superficie
un Iimite de densidad de vivienda que se sitda de nuevo entre 10
y 30 viviendas por hectéarea. Por otro lado, esta superficie debe
incrementarse con mas suelo destinado en este caso a cesiones,
sujetas a un régimen especial mas exigente y que contempla desde
la obtencién de suelo no urbanizable hasta el incremento de las
cesiones de suelo dotacional.*®”

En todo caso, el perimetro de cada actuacién —que debe incluir
ambas superficies, la de asentamiento y la de cesién— se debe
definir a través del correspondiente Programa de Actuacién
Urbanistica, que como ya vimos en su momento es el instrumento
exigido para desarrollar tanto estas actuaciones como cualquier
otro sector en suelo urbanizable no programado, previamente a la
aprobacién del correspondiente plan parcial. Este extremo queda
recogido también en las Normas que, entre otras cosas, establecen
que aquellos pueden ser de iniciativa privada o municipal y que, en
este Gltimo caso, su formulacién y/o ejecucién puede adjudicarse
por concurso.*&8

487 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas I, pp. 296-97. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.

488 Revision y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid: Normas I, p. 67. Consultar en: AMVA, Caja 37.229-1.
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5. CONCLUSIONES. ENTRE LA ILUSION DE UNA
CIUDAD COMPACTA Y EL FRAGMENTO COMO
METODO.

Taly como nos habfamos propuesto, llegados a este punto podemos
afirmar rotundamente que el Plan General de 1984 definié un
nuevo modelo urbano en Valladolid, y lo hizo fundamentalmente
por oposicién o contraste con el modelo anterior, dando respuesta
en ese sentido a una serie de factores impulsores del cambio.

Desde principios de la posguerra y hasta finales de los afios
setenta, la realidad urbana de Valladolid puede resumirse en un
Gnico adjetivo: fragmentada.

Desde el punto de vista mas puramente urbano, espacial, la ciudad
creci6 y se transformé a base de fragmentos, ya fuese por ausencia
de un plan global o por el fracaso de los que se plantearon en
ciertos momentos.

Asfi, iniciAbamos el discurso refiriéndonos al Plan Cort de 1939,
que con todos sus defectos si planteaba, en cualquier caso, un
proyecto global de ciudad con dos vertientes: reforma interior y
ensanche.

Sin embargo, pudimos comprobar que de ese plan de conjunto
se desgaj6 réapidamente el primer componente. La Reforma de
Alineaciones de 1950 recogi6 las técnicas decimonénicas de
realineacién y apertura viaria para colocar el centro histérico como
un ambito a reformar, empleando el pretexto higienista para dar
via libre a actuaciones fragmentarias de transformacién del tejido
por densificacién, a través de la sustitucién de edificios.

Paralelamente, la periferia obrera, que en ese mismo periodo
empezaba su crecimiento imparable, volvia nuevamente, como
ya ocurrié con el Plan Cort, a quedar al margen de cualquier
alternativa. La respuesta dada desde las instituciones publicas,
los poligonos de promocién oficial, se observan también como
suma de fragmentos dispersos por la periferia. No hay voluntad de
estructurar la ciudad, sino de generar expectativas econémicas a
corto plazo para los agentes que hasta ese momento solo actuaban
en el centro histérico.

Del mismo modo, el surgimiento de varios suburbios marginales
no hizo sino constatar el fracaso de la respuesta dada al problema
de la vivienda y al mismo tiempo consolidar la percepcién de una
ciudad desestructurada.

En este sentido, no solo se aprecia la falta de cohesién espacial,
sino que esta responde en ultimo término a la falta de cohesién
social, a un modelo urbano en el que la segregacién socioespacial
adquiere total protagonismo y define claramente espacios urbanos
de clase.

De hecho, durante los afios sesenta y setenta esta realidad
fragmentada en diversos niveles no solo se consolidaria, sino que
se agravaria.

En un primer momento, la ciudad asumié sin problemas la politica
desarrollista y su principio basico: el desarrollo econémico como
Unico fin, sin preocuparse en ese sentido por los medios que se
aplicasen.



302 EL PLAN GENERAL DE VALLADOLID DE 1984
EN LOS ORIGENES DE UN NUEVO MODELO URBANO




Conclusiones. Entre la ilusién de una ciudad compacta y el fragmento como método. 303

[145] Ortofotografia aérea de Valladolid
tomada en 1984.

Fuente: Composicién propia de los fotogramas
tomados en el llamado “vuelo nacional” de
1980-86, obtenidos en la Fototeca virtual del
Instituto Geogréfico Nacional: http://fototeca.

cnig.es (Consultado en agosto de 2014).

El despegue demografico se condujo asi hacia ese campo de
actuaciéon previamente preparado, la primera periferia, cuya
construccién hizo la fortuna de wunos cuantos promotores
complacientemente ayudados desde el Ayuntamiento. Las
reformas parciales de alineaciones no fueron sino la prolongacién
de un método ya desnaturalizado orientado a la produccién de un
tejido urbano construido para el beneficio de unos pocos, no para
el beneficio de quienes iban a ocuparlo.

Paralelamente, se produjo un nuevo fracaso de la iniciativa
institucional cuando finalmente se quiso poner en marcha el
largamente esperado ensanche.

Huerta del Rey constituye sin duda una de las actuaciones mas
interesantes y valiosas del panorama urbanistico vallisoletano,
pero como fragmento, no como alternativa urbana, ni para la
clase trabajadora —para la que ya se habia definido su espacio
en la ciudad— pero tampoco para las clases mas acomodadas,
que ejerciendo sus posibilidades econémicas habian aceptado la
propuesta de un Ayuntamiento que, tras ceder el proyecto de Huerta
del Rey, habia optado por hacerle la competencia reurbanizado y
fomentando la recualificacién urbanay social del paseo de Zorrilla.

A ello se sumé también el fracaso de plan parcial Vista Verde, que
probablemente nunca estuvo en disposicién de impulsar no ya un
nuevo modelo urbano, sino ni siquiera un modo menos depredador
de construir la periferia.

Finalmente, durante los afios setenta, que arrancaron con la
aprobacién del Plan General de Ordenacién Comarcal o Plan
Mesones, este modelo se llevé ya hasta el paroxismo.

Tras haber colmatado y densificado los barrios obreros de
borde, el sector inmobiliario local trasladé este proceso —
con las bendiciones del nuevo plan, en forma de 12 m3/m? de
aprovechamiento— a un centro histérico progresivamente vaciado
de poblacién y el que aplicando exactamente las mismas técnicas
de sustitucion de edificios se consiguié también aquf transformar
un tejido tradicional que fue ademas brutalmente despojado de
casi todos sus valores histéricos y ambientales.

Nos encontramos pues, a mediados de los setenta, con una ciudad
hecha de retazos, de fragmentos, con una “estructura heterogénea”,
con “un mosaico no muy ensamblado”, en palabras que ya hemos
recogido. Nos encontramos en definitiva con una ciudad sin
alternativa, con un Unico plan global: exprimir econémicamente el
desarrollo urbano a costa fundamentalmente de la poblacién que
carecia de medios para oponerse a ello.

No obstante, la exacerbacién Ultima de este modelo urbano
supuso también su agotamiento. Agotamiento de unos tejidos que
ya no podian admitir mas densidad, agotamiento de un modelo
econdémico tocado por la crisis internacional, y agotamiento de un
modelo politico que estaba también a punto de desaparecer. El
cambio era en ese sentido inevitable.

No obstante, el sector inmobiliario que hasta entonces habia
gobernado el desarrollo urbano en funcién Unicamente de sus
intereses ya habfa tomado posiciones a este respecto.
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El Plan Mesones habfa facilitado que, junto a la culminacién del
modelo de reforma interior, se disefiase la expansién periférica de
la ciudad, que en apenas un lustro se poblé de las iniciativas de los
mismos agentes que hasta entonces habian explotado hasta sus
Gltimas posibilidades los tejidos de la ciudad existente.

El término de Valladolid no era suficiente para las expectativas
generadas, de tal forma que el campo de actuacién para el
mercado inmobiliario se extendié también a los municipios de su
entorno, aunque de nuevo sin un verdadero plan al respecto. No hay
planteamientos de descentralizacién, no hay policentrismo, solo
un esquema viario totalmente fuera de la realidad dibujado sobre
lo realmente importante: un territorio en el que tomar posicién de
cara al futuro.

En este contexto, cuando en 1979 se celebraron las primeras
elecciones municipales de la recobrada democracia y el socialista
Tomés Rodriguez Bolafios accedié al poder, rapidamente se planteé
la necesidad de elaborar un Plan General que no solo condensase
todas las esperanzas de cambio acumuladas, sino que plantease
de una vez un proyecto de futuro para toda la ciudad, en el que
todos los ciudadanos se viesen representados.

Todos los agentes —partidos politicos, sector inmobiliario,
movimientos vecinales, etc.— tenfan clara conciencia de que
el cambio de modelo era inevitable. EI nuevo Plan no podia ser
continuista; la definicion de un nuevo modelo urbano era pues
algo incontestable. En consecuencia, el interés recaia pues en sus
caracteristicas, en definir el nuevo modelo espacial para Valladolid.

Esta fue la situacién con la que se enfrenté el equipo redactor de la
revision del Plan General, encabezado por Bernardo Ynzenga, que
en primer lugar realizé un diagnéstico muy preciso sobre la realidad
urbana a la que nos referiamos. Se pusieron sobre la mesa los
problemas de densificacién y falta de dotaciones, y la destruccién
que habfa sufrido el centro histérico. Asimismo, también se sefialé
claramente al sector inmobiliario local como el causante tltimo de
esta situacion.

No obstante, alin resulta mas relevante en esa fase de elaboracién
la convocatoria a todos los agentes implicados en la definicién del
nuevo modelo urbano.

Por un lado, la llamada a la participacién publica, con especial
implicacién del Ayuntamiento al respecto, para legitimar ante
la ciudadania, y sobre todo ante las hasta entonces muy activas
asociaciones vecinales, el nuevo modelo.

Por otro lado, negociacién con los promotores inmobiliarios,
que disponfan de las posiciones obtenidas en los estertores del
modelo anterior como factor de fuerza y presién. En este sentido,
se aventuraba ya entonces que sus intereses no serian ignorados.

Finalmente, se afiade la disolucién del proyecto comarcal, aparcado
hasta un etéreo largo plazo. Las prioridades de Valladolid —y de
sus agentes politicos y econémicos— no iban mas alla del limite
del término municipal, pues era en la ciudad donde se jugaba
la partida fundamental. A ello se unié la desconfianza de unos
municipios que el anterior Plan habfa dejado en una posicién que
de préctica servidumbre con respecto a la capital.
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Sobre estas premisas se construyé la propuesta de un nuevo
modelo urbano que, en ese sentido, miraba mucho mas hacia atras
que hacia adelante, que se encontraba curiosamente mucho mas
condicionado por el pasado que interesado por el futuro.

“Las circunstancias aconsejan desarrollar un planeamiento cautelar
de cara a lo nuevo, y corrector y evitador de males mayores de cara
a lo heredado”4®, reflexionaba el propio Bernardo Ynzenga.

El nuevo modelo se pretende pues ante todo como reparador de
los males del pasado, unos males que se resumen en esa realidad
urbana fragmentada y sin cohesionar a la que nos referiamos, en
una ciudad que necesita ser sometida a una racionalizacién, a
una armonizacién de su desarrollo en el marco de un proyecto
globalizador.

Finalmente, todos estos propésitos fueron traducidos al
imprescindible modelo espacial, que asumié una clara estructura
radioconcéntrica. Una estructura compuesta de anillos con un
contenido particular pero inextricablemente unidos a ese armazén
comun.

En la posicién central, el casco histérico queda en suspension,
en “convalecencia”. Se detiene la destruccién edilicia, pero los
procesos de recualificacién que la provocaron, aun con limitaciones,
siguen adelante. No es una prioridad, porque un Plan Especial
habréa de ocuparse de ese problema.

Seguidamente, las periferias, que solo pueden ya ser sometidas a
unos cuidados paliativos dificultosos y que no podran resolver los
problemas de densificacién ni transformar un ambiente urbano que
se entiende rechazable. Se aventura incluso el deseo de algunos
de sus habitantes por buscar en las nuevas periferias una ciudad
diferente.

Solo hay un programa claro, que consiste en reequipar. Un
programa con dos patas: inversién publica —via presupuestos—
y expansién urbana para aportar suelo y, también, dinero —via
aprovechamientos—. La solucién esté en los sistemas generales
—y locales— aportados por los planes parciales de la periferia, y
en su contribucién a las arcas municipales.

Se situan asf a continuacién los grandes protagonistas del Plan: los
anillos de expansién periférica. Porque, ante todo y principalmente,
el Plan General de 1984 planteé un modelo expansivo.

Un modelo que, por otro lado, primé lo posible —el corto plazo—
antes que lo deseable —a largo plazo—. Se programan con
preferencia los sectores de suelo en la zona sur de la ciudad,
cuya delimitacién se ajusta doblemente: a unas actuaciones mas
controladas en sus dimensiones pero también a las posiciones
tomadas por los promotores locales, y se asume también el plan
parcial Parquesol. Las consecuencias eran facilmente previsibles.

La apuesta por el crecimiento es pues clara, pero también es clara
la voluntad de someterla a esa racionalidad, a un control formal
que impida que se desboque.

489 Bernardo YNZENGA ACHA, “Entre el luego y el ahora: reflexiones sobre
el planeamiento urbano en el momento actual”, en Ciudad y Territorio, n°1
(1979), p. 8.
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[146] Plano de ordenacién del Plan
General de Valladolid de 1984.

Fuente: Instituto del Territorio y Urbanismo; e
Istituto Universitario di Architettura di Venezia,
10 arios de planeamiento urbanistico en Esparia:
1979-1989, Madrid, Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, 1990, p. 83.

Surge de ahf el trazado de las rondas —intensamente negociado
precisamente porsu papel fundamental—, que abrazalos suburbios,
conecta unas periferias que se definen como desarticuladas y
también cifie el crecimiento, lo racionaliza, lo pretende insertar en
un modelo de extensién en mancha de aceite, regular y homogéneo
en todo el perimetro urbano.

En el fondo, se plantea el deseo de una ciudad compacta. El
modelo es una ciudad en expansién, pero en anillos sucesivos,
cuyo crecimiento comience por los intersticios disponibles junto
a la periferia. Un crecimiento que contribuya a reparar los tejidos
heredados y que no se descontrole en el territorio.

Si el Plan General de 1984 plante6 un modelo expansivo, dicho
modelo tenfa en su horizonte, en su ilusién, una ciudad compacta,
que no diera lugar al desarrollo fragmentario y sin cohesiéon que
la ciudad habfa padecido en el pasado. Este es sin duda el punto
fundamental que podemos extraer del anélisis de este Plan, y ello
nos debe conducir a preguntarnos por sus causas ultimas.

En su texto “Ciudad moderna, ciudad contemporanea y sus
futuros”, Bernardo Secchi sefiala la contradicciéon que a partir de
los afios sesenta empezé a constatarse entre la ciudad moderna, de
raiz decimondénica y correspondiente a un “espacio urbano regular,
isétropo e infinito, depurado de cualquier caracter contingente”+%°,
y una ciudad contemporédnea que se intuia caracterizada
precisamente por una idea: la del fragmento.

4% Bernardo SECCHI, “Ciudad moderna, ciudad contemporanea y
sus futuros”, en Angel MARTIN RAMOS (ed.), Lo urbano en 20 autores
contempordneos, Barcelona, Edicions UPC, 2004, p. 150.
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Secchisefialaba a suvez que unade las reacciones ante esta realidad
consiste en lo que denomina como “retorno neoclasico”: “regreso a
una forma de espacio urbano que reaccione al aparente desorden
de la ciudad contemporanea, con un mayor ‘tono’, con la vuelta
a principios de asentamiento (la manzana), tipos edificatorios (la
casa en linea), y aspectos linglisticos de la ciudad moderna y, en
particular, de la redescubierta ciudad del siglo XIX.”4!

Recordemos ahora que ya hemos citado como se reivindicaba
entonces en Espafia “una metodologia de planeamiento fisico y de
ordenacién formal del crecimiento urbano que venfa funcionando
con pleno reconocimiento desde mitades del siglo XiX". Del
mismo modo, recordemos también el contexto politico de salida
de una dictadura y de efervescencia de unas fuerzas de izquierda
identificadas con ese proyecto de la “racionalidad ilustrada”, con
ese proyecto, también politico, de la modernidad.

El Plan General de 1984 quiso claramente responder a estas
inquietudes, y planteé por ello un modelo espacial radioconcéntrico.
Una apuesta poco arriesgada, un esquema formal de larga
tradicién, que aparentemente debfa satisfacer las expectativas
de un crecimiento compacto y racional. Una apuesta que, sin
embargo, que cabe poner en cuestion.

En primer lugar surge ese problema territorial que se habia remitido
al largo plazo, al que Manuel de Sola-Morales, en el articulo
“Valladolid, la constante reforma de crecer sobre si misma”, se
refiere en los siguientes términos:
“El Plan de Valladolid ofrece en este sentido una respuesta
fundamentalmente conservadora que atiende a interpretar una
estructura futura del gran sistema urbano exactamente en la misma
base, —hay que suponer reforzada—, de lo que era la estructura de
periferia comarcal inmediata, sea en sus usos, sea en sus vias, sea en
su interconexién transversal.”4%2

Surge pues el problema de la escala y de la congestién, que
permite cuestionar la viabilidad futura de un modelo que tanto
en el ambito de la ciudad como en una escala territorial sigue
incidiendo, tomando las palabras de Alfonso Alvarez Mora, en la
tradicional negacién en el ambito vallisoletano de un “modelo
espacial descentralizado”4°3,

En otro orden de cosas, merece la pena también recoger unas
reflexiones de Carlo Aymonino referidas precisamente a los
modelos urbanos radioconcéntricos:

“Para una estructura econémica basada en el entrelazamiento entre
renta y beneficio el esquema radioconcéntrico resulta, por lo tanto, el
mas ‘adecuado’ para la previsiéon del desarrollo urbano (compuesto
fundamentalmente por asentamientos residenciales); en efecto, estos
nuevos sectores pueden ser considerados, en este esquema, como
piezas ‘afiadidas’ a un sistema que funciona ya desde épocas histéricas
anteriores (y, por tanto, con unos costes —y, sobre todo, con unos
beneficios— sobradamente comprobados) como es el sistema de la
ciudad compacta.”+

49

Bernardo SECCHI, op. cit., pp. 151-52
492 Manuel de SOLA-MORALES, op. cit., p. 10.

49

@w

Alfonso ALVAREZ MORA, op. cit., p. 221.
4% Carlo AYMONINO, El significado..., cit., p. 174.
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Sin embargo, este autor recuerda la correspondencia de este

esquema formal con una produccién de suelo basado en las rentas

de posicién:
“Enloquerespectaalarentadel suelo, permite, en efecto, lalocalizacién
mas facil y adecuada tanto de las operaciones productivas y comerciales
como de las intervenciones de expulsién-sustituciéon residencial,
generando los tipicos mecanismos especulativos de caracter ‘pendular’
(basados en la expansién a lo largo de las principales directrices de
trafico y en el sucesivo completamiento de las zonas intermedias).”4%

Es decir, el mismo modelo de produccién de suelo que se habia
venido aplicando en Valladolid hasta entonces, traducido en
un crecimiento a saltos en el que la compacidad Unicamente se
alcanza a posteriori, por convergencia de fragmentos.

Enestamismalinea, enelyacitado articulo “Valladolid, la constante
reforma de crecer sobre si misma”, Manuel de Sola-Morales se
refiere el esquema viario del Plan en los siguientes términos:
“Ese sistema viario aparentemente unitario y envolvente de zonas
ya edificadas, zonas de inmediata edificacién y zonas que aunque
calificadas ya puede imaginarse que tardardn mucho en ser ocupadas,

Ileva, en una imagen perspectiva, automéaticamente, a un programa de
ejecucion fragmentaria.”4%

Surge pues de nuevo el problema del fragmento, o del control del
fragmento desde un modelo espacial que ante todo quiere ser
compacto.

En resumidas cuentas, podemos afirmar que el equipo redactor
del Plan General de 1984 consideré por un lado que, dada su
trayectoria inmediatamente anterior, Valladolid requeria cimentar
su expansion futura de una forma racional, sobre un modelo
compacto, y que, por otro lado, este control del crecimiento urbano,
su sometimiento a una racionalidad formal, era viable a través de
un esquema radioconcéntrico. Ese proyecto de la modernidad al
que antes nos referiamos era necesario y, también, posible.

Sin embargo, las distintas reflexiones que acabamos de recoger
nos permiten cuestionar si dicho proyecto no llegaba, como por
otro lado siempre habia ocurrido en la ciudad, con demasiado
retraso. El propio modelo aventuraba de hecho una evolucién que
diffcilmente podria escapar del fragmento como categoria formal
y estructural indisolublemente ligada a la ciudad contemporanea.

De hecho, se ha teorizado mucho sobre la viabilidad, en general, de
las estructuras —de todo tipo— heredadas de la industrializacién
en ese mundo “posindustrial” o de la “posmodernidad” que
precisamente empezaba a intuirse en aquel momento.

Ello nos ha llevado a concluir que el Plan General de 1984 se situé
entre la ilusién por conseguir una ciudad compacta y el riesgo de
no conseguir controlar el fragmento como método. Esperamos que
la continuacién futura de esta investigacién que aqui ha arrancado
nos permita dar cumplida respuesta a este interrogante.

4% Carlo AYMONINO, El significado..., cit., pp. 173-74.
4% Manuel de SOLA-MORALES, op. cit., p. 14.
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