AVILESANTE UN NUEVO FUTURO
AVILESFACING A NEW FUTURE
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RESUMEN

El texto reflgja e reto actual de cambio a que se enfrenta la ciudad de Avilés de
cara a su futuro. Las consecuencias de una caracterizacion tradicional como ciudad
industrial bésica no fueron solo las econdmicas de la crisis y la reconversion, sino también
las relacionadas con su insuficiente cualificacion ante la renovacion. El nuevo Plan que
siente las bases y cree las condiciones urbanas para el cambio debe superar una funcién
solo remedia de la situacién heredada: se requiere un Proyecto de Ciudad estratégico que
identifique las oportunidades. La ciudad debe recuperar su protagonismo, vinculado
especiamente a los servicios diversificados, apostando por su doble centralidad (comarcal
y metropolitana) y recuperando €l valioso espacio de su singular Ria y del estuario,
respecto alos que crecié siempre de espaldas.
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ABSTRACT

This text makes reference to the challenge of changing that the town of Aviles
faces nowadays. The traditional condition of a basic industial city brought out many
negative consequences, not only the economical crisis and the industrial rationalization, but
aso all those related to Aviles' sparse qualification for the following renovation. The new
Plan that should set up the principles and create the urban conditions for changing cannot
be just aremedy against the inherited situation: an estrategic City Project is required so that
the oportunities can be identified. The town must recover its leading role, specialy related
to new diversified services, encouraging its double centralizing condition (regional and
metropolitan) and restoring the highly valuable space of the river mouth and the estuary, to
the which Aviles always grew turning its back on.

Key words: Avilés, rationalization, strategical-territorial plan, new centrality, river mouth.
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Avilés encara hoy un potencia "nuevo futuro". El futuro siempre
encubre algo de nuevo, se desee 0 no. "Futuro" y "nuevo" son términos solo
aparentemente redundantes. Este es un futuro que se quiere nuevo, distinto vy,
sobre todo, que se piensa como nuevo, con planteamientos y perspectivas que,
desde € presente, resultan asimismo diferentes del pasado.

Han cambiado muchas cosas. El panorama, hoy, es sustanciamente
distinto a que, tan sdlo hace unos afios, seguia estando marcado por lacrisisde la
siderurgia. Ello impedia entonces pensar -concebir incluso- algo distinto a lo que
habia sido el pasado de la ciudad. Llevaba a actuar aqui y ala, para remediar
malesy carencias, derivadas del pasado.

Antes, como ahora, Avilés ha contado ante todo con su singular Riay, en
su entorno inmediato, con los suelos Ilanos del estuario. Esos recursos fueron los
que llevaron a implantar alli la gran planta siderdrgica. Hoy, otra vez, y sin duda
de otro modo, constituyen también su gran baza de futuro.

Laimplantacion industrial en la margen derecha constituyé de hecho un
gran sacrificio para Avilés. Un sacrificio que asumié porque presentaba la
oportunidad de crecimiento, de oferta de trabagjo abundante, en definitiva de
desarrollo econdmico. No obstante, obligo a la ciudad a crecer de espaldas a la
Ria, a extender su habitat residencia Igjos de €ella, a degradar, de hecho, por su
proximidad, € centro tradicional de la ciudad. No consideré siquiera lo que
significaba ceder un espacio privilegiado —siempre lo es el entorno de una Ria- a
la actividad fabril. Fue e sindrome de tantas otras ciudades de sesgado perfil
industrial basico. Décadas después, hallevado ala completa transformacion de los
exclusivos suelos situados en los frentes de agua, para su recuperacion para la
ciudad.

Reconver sién econémica, sin reconversion urbana

Avilés, en € marco més amplio asturiano, ha sufrido un profundo
proceso de reconversion econdmica. No ha hecho sin embargo una transformacién
urbana correlativa. Afronta un proceso de cambio econdémico, hoy en curso, sobre
|a base de un soporte urbano heredado, que es ain el de una ciudad marcada por la
siderurgia. No esta preparada, pues, en términos urbanos, para ese cambio que, se
quiera 0 no, es profundo, responde a claves distintas a las de la primera
industrializacion y presenta otras exigencias.

Sus problemas arrastrados, gracias a lo mucho que se ha hecho en los
Gltimos afios, no resultan, pues, o méas preocupante, sino su insuficiente
cualificacion y preparacion para la renovacion econdmica en curso. Este es hoy €l
gran problema, su gran limitacion.

La reconversion, junto a sus traumas, ha tenido también consecuencias
potencialmente positivas. De un lado, ha reconfigurado una renovada actividad
siderlrgica, especializada, y en principio con futuro, en la privatizada
ACERALIA, hoy englobada en la mayor multinacional europeadel sector.

Aungue en €l mismo sector productivo, la nueva aceria presenta un perfil
distinto frente a la siderurgia basica, con especiaizacion y diversificacion de
productos. Ademds, y pese a su reconocida importancia, ni la economia de Avilés
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ni la ciudad misma dependen ya de esta planta, como ocurria antafio. La ciudad
puede recuperar su protagonismo.

De otro lado, y €ello es de crucia importancia para la ciudad, la
reconversion ha liberado suelos, precisamente en el entorno de la Ria, que ya no
se usan para la actividad industrial de nuevo perfil, desarrollada en el espacio
interior, lgjos de los frentes de agua, y en gran parte fuera del término municipal
de Avilés, entre éste y €l de Gijon.

Solo se sigue utilizando parte del suelo del entorno de la Ria por las
baterias de cok, paradigma trasnochado de la vigja industria contaminante, que
hoy resulta intolerable en cualquier pais civilizado (y que lo seria incluso en €
mas permisivo marco del Tercer Mundo...). ES en todo caso una actividad a
extinguir, cuyo cierre y necesario desmantelamiento esta ya previsto para el 2007,
fecha que, en el contexto del necesario y urgente cambio urbano, aparece como
preocupantemente lgjana.

Profundo cambio econémico en curso

En gran medida por su pasado sesgadamente industrial, la primera opcion
tras la crisis y como sdlida a ésta, ha sido la "reindustriaizacion”, pretendiendo
cambiar una industria por otra y, en particular, planteando nuevos poligonos
industriales en los suelos liberados por la reconversion.

La gecucion ya en marcha del Parque Empresarial Principado de
Asturias, 1o que es propiamente un moderno "poligono industrial", sobre todo
destinado a PYMES, significa una positiva medida que no puede sino apoyarse
desde el Plan. No asi lo que, a modo de complemento de ese poligono, se ha
planteado en las areas mas cercanas a centro de Avilés, considerado todavia
relativamente aislado, en la margen derecha, e insuficientemente integrado en la
ciudad.

Avilés, y en un contexto més amplio Asturias, estan mutando su
economia. Se encuentran inmersas en una coyuntura de cambio. La
reindustrializacion, aunque necesaria, no es suficiente.

El reconocimiento de la nueva redlidad, € nuevo panorama con
renovadas expectativas, exige en primer lugar ser conscientes del alcance del
cambio. Con laimportancia de la industria, como base econdémica, resulta preciso
reconocer, en primer lugar, que laindustria hoy es otra, una "nuevaindustria' que
puede competir en un mercado globalizado por calidad y diversificacion de
productos, frente ala antiguaindustria, que lo hacia sobre todo por precio.

En definitiva, se trataba antafio de producir més barato lo que ya
producian otros. Cuando €l pais superd las condiciones iniciales de la primera
industrializacion, no pudo mantener la produccion en esos términos.

En segundo lugar, hay que tener presente que la nueva industria requiere
serviciosy se apoyaen ellos, en creciente medida.

Por su dedicacion casi en monocultivo a la industria bésica, Avilés
siempre presentd una insuficiente proporcion de servicios, menor a de otras
ciudades de su rango. Esta caracteristica era compartida por otras ciudades
industriales, metrdpolisincluso como Bilbao.
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L a nueva economia de servicios

En la nueva economia que emerge, 10s servicios tienen un mayor peso y
diversificacion, servicios a la industria y a las personas. Avilés, cuyo perfil
econémico estd mutando, ha de hacer una apuesta decidida por esa nueva
economia.

En términos estratégicos, en una perspectiva mas amplia y de cara a
futuro, Avilés puede y debe hacer una apuesta ambiciosa con base en sus
posibilidades. Cuenta con recursos para plantearse reforzar su posicion en la
economia actual, en el marco del proceso de transformacion econdémica de
Asturias. En términos urbano-territoriales, también cuenta con bazas para reforzar
su papel y posicionamiento en la metrépoli asturiana.

Laapuesta por la centralidad, apoyada en servicios.

Avilés, hoy, esta en condiciones y cuenta con las bazas para no ser sblo una
ciudad industrial. Junto a esa base econdmica, que en todo caso ha de propiciar —
con las pautas de la "nueva industria’, bien distintas a las de antafio- la ciudad,
otra vez protagonista de su destino, puede y debe aspirar a configurar una doble
centralidad:

1. Centralidad comarcal en la conurbacion que, con su creciente
complgjidad interna y de relaciones distintas a las propias de una comarca
tradicional (rural), se esta ya configurando en la"Comarca avilesina', de casi
140.000 habitantes.

2. Compartir, con Oviedo y Gijon, la centralidad metropolitana, en una
moderna metrépoli en red, polinuclear, que emerge, con su denominacion ya
acufiada de "Ciudad Astur".

El concepto mismo de "centralidad” esté vinculado sobre todo a los servicios.
Las funciones centrales siguen sobre todo desarrollandose en los centros de las
ciudades, aunque ya no sean patrimonio exclusivo de éstos.

Las funciones "centrales' y, con mayor amplitud, e concepto de centralidad,
se vincula a actividades de servicios, tanto de instituciones y empresas, como de
servicios a las personas. Sobre todo en esta Ultima modalidad, han de estar
dirigidos a residentes en un ambito muy superior a de su entorno inmediato: a
toda la ciudad, a la comarca o incluso al &mbito metropolitano o regional. De ese
modo, los servicios pasan a formar parte también de la base econémica, por la
condicién "exportadora’, tradicionalmente reservada a la industria, que adquieren
al estar su produccion dirigida a una demanda mas amplia que la de la propia
ciudad. Los servicios pueden cumplir esa misma funcién "in situ", cuando estan
abiertos a demandantes o usuarios foraneos. El caso extremo de ese papel
exportador in situ, son las instalaciones y servicios turisticos. No es casua la
denominacion de "industria” turistica, que es hoy la primeradel pais.

Avilés puede apostar a constituir un polo de atraccion regional, e incluso, por
su potencial singularidad, de visitantes foraneos.
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Ladoble centralidad aludida implica, de un lado, reconocer su necesidad y en
consecuencia, crear las condiciones para la atraccién y desarrollo de nuevas
actividades econdmicas, tanto industriales como, en mayor medida, de servicios.

De otro lado, considerar la Comarca en su realidad actual, més compleja y
rica, en sus contenidos y relaciones internas, respecto a tradicional esguema
comarcal, de base rural. Esa nueva realidad permite considerarla como polo
metropolitano en su conjunto, reforzando en € &rea centra del municipio de
cabecera comarcal.

El objetivo de doble centralidad marca la estrategia a seguir, tanto por el
interés de Avilés en si mismo, como por tratarse de lo que Asturias requiere de
Avilés, para que la ciudad no se convierta en rémora del proceso en curso de
transformacion asturiana.

Sentar las basesy crear las condiciones urbanas para €l cambio: la tarea del
Plan

La ciudad estd en condiciones hoy de sentar las bases y construir
soporte para el cambio econdmico, que, como se ha dicho, se estd produciendo
globalmente en Asturias.

En esa nueva perspectiva, la oportunidad reside en disefiar € "nuevo
futuro”. Esa es la tarea hoy de un Plan General, que puede y debe superar una
funcién sdlo remedial de la situacion heredada. Se lograra si se disefia en funcion
delo que Avilés puede llegar a ser, de o que queremos que sea, y no de lo que fue
en un pasado superado eirrepetible.

Se requiere un Proyecto de ciudad, de la ciudad completa, superando la
pasada dicotomia entre la ciudad y € "més al&" industrial, en definitiva la "no
ciudad". Para ello hay que recuperar €l protagonismo de la ciudad, para construir
su futuro.

Los problemas mismos que la ciudad presenta constituyen siempre, de
entrada, la base analitica de todo intento propositivo. Pero en la nueva perspectiva
cobran otro cardcter, se relativizan en funcion de lo que, como base del Proyecto
de ciudad para el "nuevo futuro”, constituyen sus claves: |as oportunidades.

Los problemas son patentes, las oportunidades siempre estan latentes.
Los problemas mismos han de contemplarse a la luz de la oportunidades, de los
recursos o bazas, a partir de los que la ciudad puede dar € salto cualitativo que
requiere dar. Repasemos, en primer lugar los problemas, también en clave de
futuro, para identificar después las bazas de Avilés y sus consiguientes
oportunidades latentes.

Limitacionesy Problemas arrastrados por la ciudad.
Més ala de problemas concretos, Avilés arrastra una imagen y una
configuracion de ciudad marcada por lasiderurgia: €l "patito feo" industrial.

Hay que superar esa imagen arrastrada, y se puede hacer. Ante todo, en
la conciencia de la propia poblacién avilesing, con la conviccién de que se puede
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dar el salto cualitativo que se requiere. Y a tiempo, en la percepcion que desde
fuerasetiene de Avilés, en Asturiasy fuerade ésta.

En todo caso, los problemas, o0 més bien limitaciones e insuficiencias,
ante el necesario cambio pueden sistematizarse del siguiente modo:

1. Obsolescencia econdmicay, sobre todo, territorial

La obsolescencia econdmica de las antiguas plantas industriales ha sido
ya reconocida. En e municipio de Avilés las vetustas instalaciones industriales
han sido en gran parte demolidas. Sdlo queda el vestigio de las baterias de cok.

Superando esa obsolescencia, la actividad econdmica en Avilés, ya no
dependiente de la siderurgia en la medida en que lo fue, se estd modernizando y
diversificando.

El Parque Empresarial Principado de Asturias contribuira en gran medida
a esa renovacion, ofreciendo parcelas de suelo para implantacion de industrias de
nuevo tipo.

La ciudad, con € protagonismo que hoy puede recobrar tras los
sacrificios y limitaciones que la gran industria le impuso, no ofrece alin €l soporte
adecuado para la nueva economia, cuya transformacion en marcha encuentra
dificultades para implantarse. Es més, en ausencia de una reestructuracion
profunda, creando las condiciones para ello, no cabe pensar en la implantacion o
atraccion a Avilés de nuevas actividades modernas de cierta entidad. No surgirén
en € inadecuado entorno marcado por los lastres del pasado. Estos son los que
hay que eliminar en un nuevo Proyecto de ciudad.

2. Degradacion medio-ambiental

No es sino una expresién de la obsolescencia territorial. Su superacion,
necesaria, significa un gran reto que presenta distintas facetas:
a) Suelos"marcados’ por laimpronta del modo de implantacion territorial de la
gran industria, sin sensibilidad medioambiental alguna, tanto en los suelos en
donde estaba asentada como en su entorno.

La gran industria, "duefia y sefiora’ del territorio, se implanté con gran
despilfarro de suelo, mediante nuevas instalaciones que iban acumulandose
sin apenas reciclado de las anteriores. La modernizacion y especializacion de
la produccion, que ha introducido ACERALIA, todavia contrasta con las
vigias instalaciones y edificios, apenas reciclados e infrautilizados. Ello
mantiene un impacto paisgjistico que se extrema en el caso de las baterias de
cok, vestigio aextinguir.

b) Inadecuada concepcion e implantacion territorial de elementos
infraestructurales, concebidos con la "brutalidad" propia de la gran industria,
desde una visién unidimensional, pretendidamente funcional y, en todo caso,
respondiendo a alguna exigencia concreta, sin considerar la incidencia
negativa en otros aspectos... que nunca se han considerado problema.

La herencia se arrastra ain hoy, habiendo cambiado sustancialmente el marco
de la ciudad "industrial". Subsiste el modo de abordar las infraestructuras,
cada una de €llas considerada aisladamente y por acumulacion de elementos.
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En muchas ocasiones, estos elementos se han construido para responder a
otras exigencias, bien distintas a las nuevas. Este si es un problema, tanto
heredado como lamentablemente actual y comin, en tantas otras ciudades.
Mantener esas infraestructuras, como en principio se ha propuesto en el
conjunto de la actuacién Parque Empresarial, constituye una de sus
limitaciones, a superar mediante una concepcion mas amplia, de ciudad.

¢) Contaminacion de distintos tipos:

0 suelos, o cauces de agua (lodos de la Ria), o atmosférica, o paisgjistica, que
subsiste y se agrava con la permanencia de ruinas industriales.

d) Calidad inadecuada de la vivienda, precipitadamente construida en su dia en
barriadas refugio.

e) Insuficienciadel sistema de saneamiento, problema arrastrado del pasado que
ha llevado a gjecutar un importante proyecto que servira, una vez ultimado,
como base de posibles actuaciones futuras.

3. Debilidad de |la estructura urbana

Problema cuya importancia aumenta en términos de futuro, de cara a
"construir" una atractiva ciudad reforzada como tal en su reposicionamiento
metropolitano... y que en la"ciudad industrial" era menos percibido.

4. Carencias de ordenacion y complecién de porciones dela ciudad

Pese a la labor ya hecha, subsisten deficiencias, algunas de las cuales
deben percibirse ahora de otro modo, por €l distinto papel que puedan jugar esas
"porciones" en e conjunto de la ciudad futura.

5. Insuficiencia de " novedades’

Salvo el Parque Empresarial Principado de Asturias (PEPA) vy la
renovacion del soporte directamente econdémico, las novedades estan surgiendo -
quizés no por casualidad- fuera de Avilés. Es un reflgjo de la inadecuacion e
insuficienciadel chasisfisico de la ciudad.

6. Tensiones de crecimiento

Son tensiones sobrevenidas ante el cambio, més general, de expectativas
y demandas. Esas tensiones se presentan tanto en Avilés, como - sobre todo-
fuera, en la comarca. Es uno de los aspectos mas claros del problema que puede
convertirse en oportunidad, siempre y cuando los crecimientos se canalicen en las
apuestas estratégicas del nuevo Plan.

7. Condiciones del marco competencial

En tanto marco general, no especifico de Avilés, conviene tener presente
las condiciones en que todo Plan General municipal se redacta, en relacion a la
compartimentacion sectorial de las Administraciones publicas y los distintos
niveles de éstas, que de hecho intervienen en la construccién de la ciudad.

CIUDADES 7(2002-2003)



110 EDUARDO LEIRA Y LUISCALVO

De un lado, nos encontramos con la estrecha vinculacién entre la
ordenacion de territorio -actividad alin poco desarrollada- y € planeamiento
urbanistico, més acufiado y conocido.

De otro lado, la propia compartimentacion sectorial que tiende a
contemplar aisladamente, de forma unidimensional, los componentes
infraestructural es que forman la estructura de la ciudad.

La aportacion de un Plan General es precisamente ofrecer un marco
global e integrado, que supere la perspectiva sectorial y que, por € contrario,
incorpore los distintos componentes de forma articulada, mostrando tanto su
interrelacion como los potencial es efectos positivos que determinadas actuaciones
sectoriales —construir una carretera, una via de tren, etc.- pueden tener en la
ciudad en su conjunto.

En resumen, la ciudad, superada su condicion "industrial”, al servicio de
la gran industria, viene ya constatando como problema -del que se viene tomando
progresiva concienciaz su degradacion medioambiental. Sin duda, a ello
contribuye una mayor sensibilizacion social ante las cuestiones ambientales.

No obstante, en Avilésy en otras ciudades industriales de Espafia que se
construyeron de forma tardia, acelerada 'y carencial, esa sensibilizacion ambiental
encuentra razones més concretas e inmediatas.

Cuando la gran industria constituia la actividad econémica de la que se
dependia, todo se le permitia: la ocupacion indiscriminada de suelos (tantas veces
ineficiente y por acumulacién), la contaminacion de suelos, cauces y atmosférica,
la utilizacién de los frentes de agua del modo que fuera y la afeccién, con
degradacion, de todo su entorno. Todo €ello se consideraba de hecho "inevitable",
la gran industria de cabecera, orgullo y riqueza "era asi"... se aceptaba que eran
los sacrificios a hacer, sin apenas considerar su condicién mismade "costos’.

Cuando la gran industria sidertrgica se reconvierte, los efectos y lastres
de ese pasado en que todo se dejo hacer -y se dejaron tantas cosas por hacer-
emergen en su real entidad problematica.

No obstante, los suelos ociosos liberados por la gran industria
constituyen, una vez mas, los suelos de mayor oportunidad para el futuro de la
ciudad, en el entorno de su atributo principal, la Ria. Estos suelos se convierten
estratégicamente en la clave de todo Proyecto de ciudad. En ellos se ha de
focalizar, selectivamente, e nuevo Plan General.

Tipo deplan: estratégico, deestructura y operativo

Los Planes Generdles tienden a uniformarse, respondiendo a su
definicion legal. No obstante, ni ésta exige esa uniformidad, ni las condiciones y
retos a los que en cada caso se ha de responder son en modo alguno iguales. Cada
Plan deberia de ser distinto. Conviene, pues, definirlo de entrada. Aportar, para su
lectura, una caracterizacion del tipo de Plan que, agui y ahora, entendemos que
requiere Avilés.

Esa definicion remite a aspectos méas generales. Son aspectos que seran
objeto de discusién en la opinion publica. Otros, de caracter mas disciplinar,
pueden encontrar un &mbito de discusion més acotado, profesional. En ambos
planos conviene aportar un posicionamiento previo, sobre el tipo de Plan.
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Estratégico-territorial. Estrategia significa seleccién

Su condicion de estratégico es o que en mayor medida caracteriza el
Plan.

"Estratégico” es un término de moda. Tiende a utilizarse, por €ello, de
manera ambivalente y muchas veces ambigua. "Estratégico” es a veces lo
importante, 1o grande, aunque no necesariamente relevante. El término se utiliza
hoy indiscriminadamente.

Sin entrar en grandes disquisiciones tedrico-conceptuales, e término
"estratégico”, aplicado a un Plan General, entendemos que significa que se ha de
centrar, prioritariamente, en aguellas propuestas que, materializadas en Proyectos,
plasmen en mayor medida una estrategia de transformacién del municipio y que,
mas alla de donde se propongan, tengan mayoresy mejores efectos en el conjunto.
Esos "Proyectos' han de responder a una estrategia municipal, cuyo primer perfil
se confia a Plan. En definitiva, esos "Proyectos' han de responder a las dos
grandes interrogantes, comunes a todo territorio, que han de contestarse, y
aplicarse, en cada caso, de modo especifico y diferencial.

El primer interrogante es més genérico, ¢a qué aspiramos? ¢qué
pretendemos? No es una cuestion abstracta. Se trata de saber aprovechar nuestras
bazas particulares, diferenciales respecto a las de otros, que en primer lugar hay
gue identificar en un diagnéstico que ha de ser ante todo "de oportunidades”.
Seran esas las bazas con las que se ha de jugar en un marco de competencia
urbana.

Se trata en Ultimo término de la aproximacién, que ahora resulta ya
"clasica’, por mecénicamente utilizada, de identificar "fortalezas" y "debilidades’
—en este caso de un municipio-, aplicada en general y, en particular, en los
denominados especificamente "Planes Estratégicos'. No obstante, en éstos, por su
propia concepcion y método consultivo de elaboracién, reductivamente
consensual, las lineas de Actuacion que terminan recogiendo son aquéllas a las
gue nadie dice que no, que tantas veces no son sino obviedades. Ademés, esas
lineas, por acumulacién, pierden de hecho su condicién propiamente
"estratégica’, que significa "seleccién". Es decir, apostamos por "algo" v,
entonces, no tanto por otra cosay, en menor medida por "todo".

El segundo interrogante responde propiamente a la condicidn
"territorial”, directamente vinculada a la "apuesta’ elegida: ¢cdmo organizamos
mejor nuestro territorio para optimizar nuestras bazas diferenciales, en dltimo
término, para mejor competir, a partir de la apuesta estratégica? Organizar mejor
el territorio implica entonces un Proyecto de ciudad.

Toda estrategia implica seleccion. Conviene enfatizarlo. En ausencia de
seleccién no hay estrategia o, cuando menos, ésta se diluye. En un municipio, o en
un territorio supramunicipal, implica también donde y cémo actuar. No puede ser
en todos sitios. Ademas de qué y para qué, implica pues seleccionar donde. Habra
de actuarse en alguin lugar, y no en todos por igual.

Cuando se plantea la apuesta, en funcién de bazas y oportunidades, se
hace una eleccion. Cuando se elige e lugar, implicitamente se est4 remitiendo a
actuaciones "grandes", singulares, intrinsecamente no troceables, ni repetibles en
el conjunto del municipio. Se incorpora entonces, ademas, € concepto de escalay
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ambito de serviciog/influencia de cada actuacion estratégica. De ahi que lo que se
suelen denominar Operaciones Estratégicas, hayan de ser necesariamente pocas'y,
en términos relativos, grandes.

Esas operaciones solo se podrén desarrollar en algunos lugares, pero a
servicio de todos. Exigen pues un enfoque selectivo, del qué y del donde, y
reclaman trasmitir un sentido de pertenencia: son dey paratodos ... a pesar de que
solo puedan acometerse en algun lugar determinado, que retina las condiciones
para ello. Resulta evidente que € "lugar estratégico”, hoy como ayer, en Avilés,
es el entorno de su exclusiva Ria.

La idea de pertenencia, y antes, la de escala, surgen ademas en la
perspectiva del pretendido (re)posicionamiento de Avilés, tanto en su entorno mas
inmediato, de la conurbacién comarcal, como en el marco mas amplio de la
"metrépoli en red" del Area Central de Asturias.

En la aproximacion estratégica, y en mayor medida cuando se trata de
(re)posicionar Avilés en la metropoli asturiana, surge la blsqueda de cua puede
ser el "motor de transformacion”, el elemento o elementos emblemaéticos, un
edificio o conjunto de edificios que puedan llegar a convertirse en e emblema
reconocido (y conocido) tanto en la ciudad como fuera de €ella, en €l &mbito mas
amplio posible.

En esta perspectiva surge €l referente, sin duda irrepetible, del
Guggenheim en Bilbao en donde ese motor de transformacion (y de generacion de
expectativas), se ha materializado en un edificio singular, mucho mas que un
Museo, que ha conseguido posicionar Bilbao en e mundo. Su extrema
singularidad resulta literalmente irrepetible. No obstante, otros edificios
embleméticos, en otras ciudades, y aun sin la condicién de méxima exclusividad
del Guggenheim, estan jugando también ese papel en € (re)posicionamiento de
las ciudades. El concepto puede plasmarse en algo distinto, més amplio, un
conjunto, siempre singular pero no necesariamente concretado en un solo edificio.

De la experiencia bilbaina cabe extraer algunas conclusiones aplicables,
pese a las diferencias obvias respecto a caso de Avilés. La opcion de acometer €l
Museo fue ali inicialmente muy contestada. Enseguida se contrapuso, por la
concentracion de inversion gque implicaba, a otros usos alternativos, troceados y
comunes, que esa mismainversion, hubiera permitido abordar.

El museo requeria una atainversién concentrada. Era ademas en cultura,
hasta ese momento considerada solo un gasto, cuando no un "lujo". La inversion
pronto se tildo de despilfarro. Se contrapuso a nimero de hospitales o escuelas
que se hubieran podido construir alternativamente. Aparecieron dos argumentos
clésicos. De un lado, contraponer usos singulares (¢despilfarradores por
"innecesarios'?) a otros de reconocidas necesidades sociales. De otro lado,
cuestionar 1o que significaba poner en una sola cesta, si no todos, muchos de los
huevos. Ese debate, producido en Bilbao y superado solo hoy, ante el constatado
éxito de la apuesta, ilustra mas que cualquier otro argumento respecto a la
condicién selectiva de toda estrategia adoptada con firme resolucion.

Conseguir implantar, en el frente de Ria, algunos edificios embleméticos,
en los que se concentre y focalice la apuesta de centralidad, constituye un reto
adicional, a cuya consecucién el Plan pretende contribuir.
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Ello se hace mediante propuestas de usos singulares acompafiados, para
su comprension, de figuraciones de lo que podrian ser sus resultados. Esas
figuraciones, imégenes en definitiva, no son alin proyectuales. No podrian serlo.
No obstante, contribuyen a que las propuestas se entiendan. Asi deberian
contemplarse.

Plan de Estructura, de " arriba abajo"

Un Plan General, antes y ahora, es, ante todo, un Plan de Estructura. Es
el que establece la (nueva) estructura de la ciudad, o, en la ciudad "hecha’, los
cambios mayores o menores, que € Plan introduce en ella. Utilizando la
nomenclatura clésica, ha de ser un Plan de " Sistemas Generaes'.

El concepto de "estructura' urbana es méas amplio y engloba la
consideracion y establecimiento de grandes usos, peso relativo de las piezas en €l
conjunto de la ciudad, concentracion y/o reparto de la "centralidad" y relacion
entre las partes.

En lareivindicativa aproximacion de los Planes de los afios 80, en reflujo
ante los planes de antes, se hacia una aproximacion de "abajo a arriba’, desde los
barrios, desde e entendimiento y complecion de cada parte. Se "reconstruid’, més
bien se componia la ciudad, desde las partes a todo. Aparecieron los conceptos de
"sutura’, de "remate”, luego tan repetidos. Eran planes obligadamente remediales.

Frente a los Planes de los 80, y como evolucién a partir de éstos, acorde
con la intensa labor redlizada en la mejora de la ciudad., resurge con renovado
protagonismo, aunque también con renovado enfoque, € concepto mismo de
"estructura’".

En estos momentos, en contraste con lo que se planteaba en los afios 80,
tantas otras ciudades, y Avilés en particular, reclaman un Plan de Estructura. Es
decir, repensar y disefiar la ciudad en su conjunto, en clave de futuro, superando
lastresinerciales.

En Avilés ha quebrado su base econémica -casi monocultivo- de la gran
industria de cabecera que se implantaba con |6gica propia en la margen derecha
delaRia. Lohizoen el "masald’, distinto y casi contrapuesto ala"ciudad", que,
contenida por las barreras ferroviaria, portuariay viaria, se desarrollé entonces de
espaldas alaRia, haciael Oeste.

Hoy, la ciudad afronta su posible "salto" ala margen derecha, a espacio
oportunidad de lo que fue el espacio -tan cerca pero tan lgjos, tan distinto- de la
gran industria. Ahora, ese espacio puede incorporarse ala ciudad, va a ser ciudad.

La renovada aproximacion a la estructura urbana en los Planes es hoy
una exigencia, tras la experiencia de los Gltimos afios. Aqui y ahora, en Avilés, de
lo que se trata es de concebir la estructura de la ciudad "completa’. Es decir de la
gque va a incorporar, como "ciudad', una gran pieza (de dimensiones
significativas, ademas, en términos relativos) de lo que antes era el "més ala’
industrial, y de hecho "no ciudad”.

Plan de Oportunidades, a futuro

En contraste con los Planes de los afios 80 (como el vigente Plan General
de Avilés de 1986), €l nuevo Plan ha de ser, sobre todo, de oportuni dades.
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En Avilés hoy hay problemas, sin duda. La hipétesis es que hay més
oportunidades, aungque estén latentes. Hay que descubrirlas, aflorarlas. Saber
aprovecharlas generara otros problemas, en gran medida como consecuencia de
las posiciones inercidles, lastre del pasado, que se contrapongan a las
oportunidades de futuro. También respecto a lo que Avilés, por su pasado, se
piensa que puede "dar de si".

El Plan se formula pues desde lo que Avilés puede llegar a ser, de lo
queremos que sea, Y no desde lo que hasido.

Plan de Proyectos y Proyecto de ciudad

Se opta claramente por un Plan de Proyectos. En primer lugar, y con
relacién a otros, un Proyecto de Estructura, sustentado en determinados Proyectos
Urbanos sustantivos, selectivamente elegidos, en su caracter y localizacion, de
acuerdo con la Estrategia del Plan.

Esos Proyectos, adelantados ya en el Avance, en su concepcién inicial,
representan el contenido fundamental del Plan. Eslo que Avilés necesita.

Planeamiento de fomento frente al habitual planeamiento de
contencion, ala defensiva

En lo que yaresulta tradicion, de los Gltimos 20 afios, pareciera que €l
urbanismo tuviera fundamental o exclusivamente una funcion protectiva,
defensiva. En reflujo, frente a los desmanes y a la destruccion indiscriminada del
patrimonio en los afios 70, los Planes de los 80 (que empiezan ya hoy a ser
"historia") lideraron la contencion, € poner freno, limitar, acotar ... lo que pudiera
hacerse. Los propios términos empleados resultan significativos: proteger,
controlar, contener, incluso "recuperar”, que no se conjuga en futuro, y que tantas
veces significaba revalorizar de nuevo la ciudad desde una renovada vision de
ésta.

Frente a la reciente tradicion, que ya tiende a convertirse en repeticion
inercial, entendemos que se esta en condiciones de afrontar un urbanismo de
nuevo tipo. Con resuelta confianza en la capacidad publica de control, cabe
concebir y plantear abiertamente 1o que podria denominarse urbanismo de
fomento, frente a urbanismo de corte "defensivo”, a uso.

El bello término decimondnico de "fomento", hoy recuperado para
denominar e Ministerio de Obras Plblicas de siempre, puede generar una cierta
zozobra ante su utilizacion, sin duda conceptual, para categorizar e tipo de
urbanismo que se propone. Es sin embargo € que mejor responde a la intencién
gue se quiere aqui sefiaar.

A ese tipo de urbanismo de fomento responde €l nuevo Plan de Avilés.
Frente a la idea de contener, impedir o proteger (que selectivamente sin duda
también se hace), se intenta ofrecer, propiciar, incentivar... que se aprovechen
oportunidades 'y se desarrollen iniciativas.
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Plan operativo

Resulta un concepto complementario, que no contrapuesto, a de
"estratégico". Los Proyectos apuntados, en los que se plasma la estrategia, estén
concebidos para poder ser gjecutados de inmediato.

El modo mismo de organizar las propuestas, en Acciones Estructurantes
y Operaciones Estratégicas, busca la operatividad del Plan. Define e individualiza
éstas para facilitar la negociacion con los distintos interlocutores y que puedan
ponerse en marcha de inmediato tras la aprobacion del Plan o incluso antes.

Bazasde Avilés

Las limitaciones de Avilés han sido expuestas. A €llas se une su tamafio
relativamente reducido —escasa masa critica por tanto- para competir y
posicionarse en el contexto metropolitano, fuertemente caracterizado por las dos
ciudades mayores: Oviedo y Gijon.

En términos "de futuro" -aproximacion fundamental del Plan- se han de
considerar sus bazas, que constituyen la base de su potencial competitividad
urbana, iguamente en ese marco metropolitano, a que se abre y en e que
pretende posicionarse.

Su atributo o baza fundamental, como se ha resatado, es su Riay €
entorno de ésta, en € que, ademas, se encuentran los terrenos liberados en la
reconversion de la siderurgia. Asimismo, el puerto también utiliza parcialmente la
Ria. En consecuencia, aunque las tres bazas -Ria, puerto y terrenos ociosos de
Ensidesa- se individualicen a efectos expositivos, estén intimamente relacionados
entre si, ya que se refieren, en términos urbanos, a un mismo espacio: €l entorno
delaRia

Esas bazas son:

LaRia

Se trata de un espacio excepcional a recudificar. En si mismo, en tanto
que singular brazo de agua, de anchura significativa, que penetraen tierray ofrece
los frentes de agua, recurso de reconocido valor para aquellas ciudades que tienen
lafortuna de contar con é.

En su penetracion, desde el mar, la Ria alcanza €l centro mismo de la
ciudad en lamargen izquierda. En frente, sin embargo, tan cerca pero tan lgjos, en
la margen derecha, los suelos se destinaron al uso industrial. La Ria se convirtio
en divisoria de dos redlidades: urbana e industrial, reforzada su condicion de
barrera por las infraestructuras ferroviaria y viaria, adosadas a medio urbano, en
la margen izquierda. Ambas margenes se degradaron, la derecha por la propia
implantacion industrial, laizquierda por los efectos de aquella.

El potencial del entorno de la Ria es maximo cuando se considera en toda
su extension. Es decir, en ambas mérgenes a unisono y tanto en su tramo recto y
mas ancho, como en & que, més estrecho, discurre en un caracteristico codo hacia
el interior.
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Su condicién de baza se refuerza por su proximidad a Centro de la
ciudad, que puede asi extenderse en los frentes de agua, sin solucién de
continuidad, por ambas mérgenes. Ello le confiere su atractivo exclusivo, algo que
sblo Avilés puede of recer.

El Puerto

Foco de una actividad econdmica en transformacion como puerto
comercial, y no solo puerto siderargico.

Es un Puerto reconocidamente pequefio, tanto en una comparacion
general —en lared de Puertos del Estado- como en relacion al inmediato puerto del
Musel, en Gijon, del que podria considerarse complementario.

De hecho ambos Puertos llegaron a estar unificados, con gestion
conjunta, respondiendo a lo que podrian ser un puerto Unico con dos bocanas.
Separados después en su gestiéon, esa realidad marca sin duda su desarrollo
portuario.

El Puerto de Avilés puede especiadizarse, por su €ficiencia, en
determinado tipo de cargas. Para €llo serd preciso aumentar y diversificar sus
espacios e instalaciones. La Autoridad Portuaria tiene prevista la reorganizacion y
expansion del Puerto en su Plan de usos portuarios. El Plan Genera no hace sino
recoger y apoyar esas propuestas.

El Puerto constituye una baza fundamental en si mismo, en tanto que
actividad econdmica de primer rango. Esa condicion se acrecienta con las
posibilidades complementarias que también ofrece, a la luz de la experiencia de
otros Puertos.

AUn con su posible expansion ya prevista, el Puerto no requiere utilizar,
para su funcién estrictamente portuaria, todo el perimetro de los frentes de agua.
Especialmente los del fondo de Ria, mas proximos a la ciudad, podrian albergar
actividades singulares que pueden llegar a ser, como ya ha ocurrido en los puertos
de otras ciudades, un foco de atraccion urbana e incluso regiona. Y €llo, sin
perder la condicion portuaria de los suelos, a ser compatible con éstosy constituir
unafuente adicional de recursos parala Autoridad Portuaria.

El procedimiento lo mostré el Puerto de Barcelona, con las instalaciones
del Port Vell (Maremagnum, Omnimax, Acuarium, etc). Otros Puertos espafioles
y extranjeros menores —como seria el caso de Avilés-, han demostrado igualmente
la posibilidad y las ventgjas, para la ciudad y €l propio Puerto, de incorporar
dentro del &mbito portuario otras actividades, por asi decir "atipicas'.

Suelos de la antigua siderurgia

Los terrenos liberados en la reconversion de la siderurgia ocupan la
mayor parte del entorno inmediato de la Ria, fuera del ambito portuario y a ambos
lados del codo de la Riar-rio, sobre todo en lamargen derecha.

Lo que fue una limitacién para la ciudad se convierte hoy en su mayor
oportunidad, en la medida que su ordenacion urbana se conciba, precisamente,
integrada en ellay como soporte para la extensién del area central de Avilés. En
ello estriba su mayor potencial como baza de la ciudad.
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Esa condicién de oportunidad ha sido ya reconocida. Es en los terrenos ahora
ociosos de la antigua ENSIDESA donde se ha planteado la actuacién Parque
Empresarial Principado de Asturias (PEPA). Su planteamiento se ha hecho de
acuerdo con tres caracteristicas:

a) Presuponiendo su destino industrial, respondiendo a objetivo de
"reindustrializacion”, a que no obstante ya se ha previsto incorporar también
"terciario”, en una concepcion mas amplia y diversificada de la actividad
econdémica.

b) Considerandolo en si mismo, a margen de una aproximacion global,
Proyecto de ciudad, algo que dificilmente podia exigirsele a una actuacion
aislada.

¢) Sobre labase de las infraestructuras existentes que, previstas para el anterior
uso industrial de los suelos, no resultan adecuadas desde una concepcion de
plenaintegracion, ahoraposible, ala ciudad.

El Plan Genera incorporay apoya, pues, lo que es € espacio estrictamente
destinado a Parque Empresarial 0 moderno poligono industrial, en eecucion.
Propone sin embargo alterar la ordenacién y los usos de las otras areas de esa
Actuacion, més cercanas a la ciudad, incluido e futuro de los suelos todavia
ocupados hoy por baterias de Cok.

Estos suelos constituyen el lugar donde, estratégicamente, se ha de centrar el
Plan General, en la seleccion que toda estrategia implica. Por la oportunidad que
representan en si mismos —para extender y reforzar €l area central de la ciudad- y
porque es agqui donde la intervencion urbanistica puede tener mayores y mas
positivos efectos en el conjunto de la ciudad.

Aunque en parte se destinen a industria —como ya se ha decidido y puesto en
marcha- no cabe pensar que éste sea su Unico y obligado destino. Antes a
contrario, ello significaria hoy un alto costo de oportunidad. Por su singularidad y
posicién en la ciudad permiten prioritariamente la implantacién de funciones
centrales, en mezcla de usos diversos, de terciario y equipamientos, que
encontrardn mayor posibilidad y atraccion para asentarse en la medida que se
configure un tejido urbano completo, incluyendo residencia.

Aprovechando la excepcionalidad de la Ria, se puede concebir un tegjido
urbano completo y rico, multifuncional, propiamente central. Sélo en ese marco
podra producirse la diversificacion de la actividad econdmica y la respuesta
acorde con la dimensién del nuevo Avilés comarcal, como polo metropolitano.

La industria encuentra hoy otras opciones de localizacion, que € Plan
General también genera, y que no se Sitlan necesariamente en el espacio
excepciona delaRia.

Casco Historico

Se trata de un Casco importante. Su valor se acrecentaria si su actual
condicién de centro urbano se amplia. Constituye el germen de una nueva
centralidad, que se puede generar, mediante la extension del area central sobre
ambas margenes. Esa extension, ademés, podrd reforzar, por difusion, la
revitalizacion en marcha del Casco Historico.
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Todo lo que se hagay desarrolle en la margen derecha, a otro lado de la
Ria, estara a escasa distancia del Centro consolidado de Avilés.

El fondo Sur de la Ria esta tan sdlo a 200 m de la Plaza de Espafia, donde
esta el Ayuntamiento avilesino. Las calles del Centro Hist6rico desembocan en la
Ria, en lo que hasta ahora pareciera ser la "trasera’ urbana, y que puede
convertirse en atractivo paisaje urbano.

Proximidad al aeropuerto

Baza potencial de futuro cuyo alcance habra que desarrollar.

Con la construccion de la autovia del Cantabrico, ya no serd obligado
pasar por Avilés desde y hacia los destinos mayoritarios, hasta ahora, de los
vigjeros de avién: Oviedo y Gijon.

La proximidad, objetiva en términos geograficos, se podriareforzar si se
estableciese una conexién, en transporte publico ferroviario, entre el aeropuerto y
las dos grandes ciudades: Oviedo y Gijén, y esa conexiOn conectase previamente
Avilés. Es decir, mediante la linea de FEVE a Avilés y Gijon, y con intercambio
en Avilés alalineade RENFE Avilés— Oviedo.

Este esquema sdlo requeriria un enlace directo que se podria hacer a la
vez que € de lanueva autovia desde €l aeropuerto alaactua linea de FEVE, cuyo
trazado ya se sabe que es inadecuado. No obstante, con las mejoras previstas
dentro del Proyecto Metro-tren, ya se estd previendo para el trayecto Avilés-Gijon
un tiempo menor de 30 minutos. Los recorridos Aeropuerto-Gijon y Aeropuerto —
Oviedo, pasando por Avilés, podrian ser menores de 45 minutos.

Mas all& de la conexidn ferroviaria, la proximidad a aeropuerto puede
ser un factor de localizacion para actividades que hasta ahora silo consideraban
esa posibilidad en Oviedo o Gijén. Ello sdlo serd posible si Avilés pasa a ofrecer
también, aunque en escala menor, pero con mayor exclusividad y semejante
calidad, un entorno urbano central competitivo.

Estrategiay objetivos. A qué apuesta Avilés

Un Plan de futuro ha de partir del disefio de una estrategia. El Plan es
urbanistico, pero de alcance econdmico. Las claves de la Estrategia han sido ya
apuntadas. jugar, con convencimiento, a la transformacion econémica de Avilés,
en el marco de la nueva economia asturiana, superando limitaciones arrastradas y
aprovechando sus bazas especificas.

Con el Plan se ha de disefiar entonces el soporte fisico, del que la ciudad
carece, para su integracion en la "nueva economia’, creando las condiciones para
gue nuevas actividades encuentren un ordenado, eficiente y atractivo entorno
urbano donde asentarse, algo que es reclamado hoy, incluso, por la nueva
industria.
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Objetivo estratégico: Reforzar la doble centralidad, comarcal y
metropolitana

Avilés puede, y es su opcidn, reforzar su carécter urbano central en una
nueva realidad que, con factores en parte gjenos (0 @ menos no expresamente
pretendidos) se dan en el seno de la "conurbacion avilesind'. Es decir, en €l marco
de la "Comarca' de Avilés, que hoy empieza a configurarse con caracter
plenamente urbano, rur-urbano y turistico-urbano con el conjunto de municipios
limitrofes. Castrillén, Corvera, Gozon, Carrefio e lllas. En su conjunto, la
"conurbacién', en proceso de consolidacion, casi alcanza los 140.000 habitantes.
Puede y debe crecer.

Esa redlidad se ha inducido sobre todo desde Avilés, pero también en
parte, y maés recientemente, desde el ambito metropolitano. Se ha de reforzar
entonces, precisamente, su condicién de "ciudad central” de esa conurbacion. Sin
agravios comparativos, en cooperacién mas que en competencia, Avilés es €
municipio que puede y debe jugar ese papel, a servicio del conjunto. Y ello puede
hacerlo reforzando a su vez su centro: lo que otros dificilmente pueden ofrecer.
Esa ha de ser su estrategia, cuyo alcance tiene varias implicaciones.

De un lado, reforzar su urbanidad central en el seno de la conurbacion y,
de otro lado, y ala vez, reforzar con ello la posicién de ésta, con la masa critica
comarcal, en su condicion de nodo de la red Ciudad Astur, consolidandose y
reposi cionandose como tercer polo de esa metropoli policéntrica

Contenidos de la centralidad: lo que Avilés pretende

La apuesta por la "nueva economia’ converge con la conveniencia de
reforzar la "centralidad". Es condicion, pero también efecto. Es a lo que
diferencialmente puede y debe jugar Avilés. En definitiva, a ser mas y mejor
ciudad, con atributos urbanos y con un potentey atractivo centro.

L as funciones centrales se han venido identificando con el terciario, tanto
institucional como empresarial. En Avilés ya se ha planteado €l objetivo de atraer
actividades terciarias —en la operacion Parque Empresaria Principado de
Asturias- tanto las més directamente vinculadas alaindustriay a Puerto, como la
logistica, y €l terciario mas clésico: de oficinas, comercia u hotelero. También
servicios terciarios que pudieran considerarse equipamientos, como un Recinto
Ferial.

Mas alla de su reconocida conveniencia, la implantacion de esas actividades
significa hoy en Avilés un reto, que se agudiza si no se generan las condiciones
idoneas para ello. En términos de usos, esas condiciones habran de ser de dos
tipos:

a) Implantar actividades e instalaciones de caracter singular que puedan actuar
de"anclas" en la configuracion de la nueva Centralidad.

b) "Arropar" las nuevas actividades en un tejido urbano "completo y rico",
incorporando al tiempo residencia, que por su tipologiay densidad responda a
lacondicion de residencia “central”.

Esas anclas serén equipamiento o servicios de nuevo tipo, con mayor ambito
deinfluenciay captacion de usuarios. Consiste, en parte, en contar con servicios e
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instalaciones con que ya cuentan Oviedo y Gijon; pero, sobre todo, se debe
ofrecer "algo" distinto, exclusivo, también & servicio de toda la metrépoli, del
ambito regional o incluso més allé de éste. Ese "algo" puede convertirse a su vez
en elemento identificador, emblemético de la ciudad, y parte de su nueva
identidad diferencial, por lo que se conozcala ciudad fuerade ella.

Una metropoli en red se apoya tanto en la especiaizacién complementaria
como en larepeticion de servicios, adistinta escala. Condicion de una metropoli
"en red" es que cada "nodo" ofrezca especificidades al servicio del conjunto,
fomentando la interrelacion y mutua dependencia. Se trata de una concepcion
distinta, contrapuesta a la tradicional visién de "ciudad en &rbol", donde los
nodos, entonces "subcentros’ del conjunto, jerarquizados, confluyen en uno, de
maximo rango, que acapara las funciones "centrales', a servicio de ese
conjunto.

La especiadlizacion complementaria remite a otro concepto, e de
"equipamiento cruzado”, utilizado en otros Planes, incluso en & seno de una
misma ciudad. Es decir, que un egquipamiento en un barrio se dimensione para
servir a dos o mas barrios, que cuenten a su vez con otros eguipamientos
singulares, y mayores, al servicio del conjunto; y no que cada barrio cuente con lo
"suyo", mas pequefio, repetido en cada uno. La dificultad estriba en la aceptacion
por parte de todos, tanto de la idea de "compartir’ como de la idea de
"pertenencid’. Eso supone, en nuestro caso, que "algo" que esté en Gijon se
considere a la vez "de' y "para' Oviedo y Avilés, y los viceversa. La
complementariedad entre competencia y cooperacion, tan recomendada como
dificil de aplicar, choca ademés, y no sdlo aqui, con las rivalidades locales
histéricas.

En todo caso, cada vez en mayor medida se configuran servicios e
instalaciones singulares (tanto las "buenas’, el gran museo, como las denostadas,
la gran incineradora de basuras) que sdlo alcanzan su funcionalidad en un mayor
ambito de servicio y que requieren una masa critica minima a servir, que impide
su "troceamiento”. No se puede ni se debe pretender tener "algo" menor que, por
debagjo de su umbral funcional, directamente no funciona.

Se han de ofrecer también, y como objetivo, nuevas opciones residenciales
centrales. En sintonia y complementariedad con su apuesta por la "nueva
economid' Avilés ha de ofrecer esas opciones. Lo requiere para facilitar su
diversificacion econémica y también porque es algo que precisamente puede
hacer en exclusividad.

Otras ciudades de la red carecen ya préacticamente de nuevas opciones
"centrales” excepcionales. Estan agotadas.

Objetivo instrumental: crecer

Si bien lo més caracteristico de la centraidad son los servicios
singulares, también la residencia se convierte en componente y atributo de ésta.
La nueva residencia central, con su exclusividad y en un mercado abierto,
metropolitano, puede estar igualmente dirigida a los avilesinosy a residentes en
otros lugares.
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Ello implica, y permite, captar nuevos hogares. El crecimiento
demogréfico, mediante traslados desde otros municipios, se configura asi como
objetivo.

Como después se comenta, el crecimiento urbano, con nuevas &reas
residenciales y de actividad, no conlleva ni estd en general dirigido ya hoy, en la
mayoria de las ciudades, a un crecimiento demografico. En ausencia de ese
crecimiento también se demandan nuevos desarrollos urbanos. No obstante, en €
caso de Avilésy en funcion de la apuesta que se hace, se puede y se debe plantear
también el objetivo de aumentar la poblacion.

Las opciones residenciales de la Ria son las que, por su reconocida
singularidad, pueden en mayor medida atraer demandantes externos. No obstante,
las opciones residenciales diversas, tanto en Avilés como fuera de éste, en la
comarca avilesina, también pueden propiciar un crecimiento demografico que no
hara sino reforzar la poblacion directamente serviday atraida por el nuevo Avilés.

Aprovechar la baza de la Ria para construir la nueva centralidad

Como de entrada se ha apuntado, y se viene l6gicamente insistiendo, la
mejor baza con que cuenta AviléseslaRiay su entorno. Y 1o es en mayor medida
por su posicidn central, junto a centro tradicional de la ciudad con su Casco
Historico.

Constituye pues € suelo de oportunidad en donde implementar el
objetivo de doble centralidad, e incluso € de crecer en términos demogréficos,
aprovechando los recursos o bazas excepcionales con que cuenta la ciudad, en
clave de futuro.

Aprovechar las potenciaidades del entorno de la Ria exige en éste
determinadas condiciones. Implica a su vez un cambio fundamenta en la
concepcion misma de la ciudad "completa'. Aunque selectivamente —
respondiendo a su condicion ahora estratégica- los esfuerzos se centren en la
completa transformacion / remodelacion del entorno de la Ria, se precisaalavez
un Proyecto de ciudad, de la ciudad en su conjunto, para dar el salto cualitativo, y
también cuantitativo, que Avilésrequiere.

Exigenciasen €l lugar: superar lastres, eliminar barreras

En primer lugar hay que conseguir un cauce de aguas limpias, con €l
nuevo saneamiento en gjecucion, y eliminando los lodos, algo que también esta
siendo ya considerado. Con ello, convertir la Ria en su tramo en codo, tan
caracteristico, en una lamina de agua plenamente urbana, amortiguando el efecto
de las mareas. Para €llo, y también como oportunidad de renovado atractivo, se
abre la posibilidad de nuevos canales.

Ademas, habra que superar las barreras existentes, ferroviaria y viaria
que, junto a cauce, han significado hasta ahora €l fin de la ciudad, que daba la
espaldaalaRia
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Invertir €l proceso de crecimiento urbano: la nueva ciudad dentro de la
ciudad.

Aprovechar €l entorno de la Ria reclama -y permite- algo distinto y
nuevo: dar la vuelta a proceso de crecimiento urbano y de concepcion misma de
la ciudad en su conjunto. La Ria ha sido hasta ahora "la traserd" de la ciudad; por
el contrario, ha de pasar a ser el elemento que enriquece y caracteriza, como
charnela, la nueva ciudad en la ciudad, apoyada en ambas mérgenes. Ofrece la
posibilidad de extension del area centra en donde reforzar, con funciones
"centrales", su posicién de nodo urbano comarcal en la Ciudad Astur.

El reto y la ambicion estriban en invertir el proceso urbano de Avilés,
dirigiéndolo también, y en primer lugar, a Este, apropiandose del espacio de la
Ria en sus dos margenes. Es sobre éstas, donde Avilés se juega su futuro, en €
salto cualitativo a dar. En este "salto", que lo es literalmente sobre la Ria, se
apoya €l Proyecto de ciudad que € Plan propone.

No quiere ello decir que la ciudad ya no crezca en su consuetudinaria
tendencia, hacia el Oeste. Antes a contrario, € Plan abre y dienta, en su
condicion de Plan de fomento, otras opciones residenciades apoyadas en la
Variante. No obstante, 1o nuevo, y lo estratégicamente fundamental, es € salto
cudlitativo, haciael Este.

Se ha de jugar también la baza del Casco Histérico, o que significa
aprovechar lo que éste tiene también de singular, y de atractivo en si mismo, en
su condicién de érea central que, ampliada y reforzada, pasaria a configurar la
nueva centralidad que a su vez contribuiria alarevitalizacion de aquél.

En ese nuevo espacio, en tanto que entorno urbano cudificado, es en €
que se pueden implantar los usos y actividades propias de la centralidad:
terciarios, singularesy residencia.

El nuevo chasis, soporte infraestructural de la ciudad y renovada
accesibilidad

Laeiminacion de barreras en la nueva centralidad exige construir nuevas
infraestructuras, € nuevo chasis del que aln carece la ciudad para dar € sato
cualitativo que requiere, acorde con la reconversion econémica, y para servir de
soporte a huevas actividades.

Ese "chasis' forma parte esencial del Proyecto de ciudad, de la ciudad en
su conjunto. Para construirlo es preciso repensar globalmente los sistemas
infraestructurales.

Exige hacerlo con unaldgica distinta ala anterior, de sucesivos afiadidos,
aqui y alld, para aproximarse a los sistemas desde una perspectiva propiamente
estructural. Asi se ha hecho.

Y también aqui, como refuerzo de la estrategia de "doble centralidad”, se
disefia una ambiciosa politica de transporte publico que permita la disuasion del
uso indiscriminado del automdvil, en un marco de creciente motorizacion.

Esa politica implica una completa reestructuracion del sistema
ferroviario en la ciudad, que enriquece el Proyecto de ciudad, respondiendo a la
apuesta estratégica.
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Una oferta de transporte publico de calidad representa un refuerzo de la
doble centralidad, mediante una renovada accesibilidad, tanto metropolitana como
en e seno de la ciudad, para poner a servicio de todos las nuevas funciones y
usos centrales.

El nuevo soporte infraestructural abre otras opciones de desarrollo
urbano. Diversificar las ofertasresidenciales

Ningun otro municipio en la Ciudad Astur puede ofrecer, en futuro,
opciones para localizacion de funciones terciarias y de residencia, como hard
Avilés en el entorno de su Ria

Los espacios de la Ria, ahora descubiertos y apropiados para fines
urbanos, constituyen bazas que ni siquiera Gijon, el tradicional nodo urbano-
maritimo de la metrépoli Astur, puede ya hoy ofrecer, @ menos en las
dimensiones que puede hacerlo Avilés. Ahi reside la diferencia a jugar,
insistimos, en competencia/cooperacion.

No obstante, ademas de esas oportunidades residenciales, e nuevo
soporte infraestructural de y para la ciudad completa, ofrecerd otras opciones
residenciales que |os avil esinos también reclaman.

Esos nuevos desarrollos se han propuesto antes del Plan. Con las
propuestas de éste se veran reforzados y su adecuacion y viabilidad quedaran
respal dadas.

Con la diversificacion de ofertas residenciales, en diversos regimenes de
promocién (libre y protegido) se podra dar respuesta a la demanda asimismo
diversificada, objetivo que aungue genérico, constituye en todo caso otro objetivo
fundamental del Plan.

Lanueva ciudad dentro de la ciudad: propuesta de ordenacion

Laextension del area central de la ciudad alos terrenos, hoy libres, de la
antigua ENSIDESA, supone €l mayor reto para el futuro de Avilés.

Significa hacer de la necesidad virtud, y transformar una de las zonas
mas degradadas con unos suelos obsoletos, de una industrializacion tardia del
siglo pasado, en lamejor zona no sdlo para Avilés sino paralametrépoli en red de
la ciudad central asturiana. Supone hacer realidad € objetivo de fortalecer la
posicién de centralidad de Avilés, no solo respecto a su area comarcal, sino
también reforzar su lugar como tercer polo en red, con Oviedo y Gijon.

Las importantes barreras urbanas existentes, las lineas férreas y viarios
de tréfico pesado que impiden laintegracion del area, se verdn superadas gracias a
las actuaciones previstas: soterramiento del ferrocarril y la gjecucion de la ronda
norte para el desvio de dicho trafico por la margen derecha de la Ria.

L os accesos ala ciudad, complicadosy de trazado carretero, desde la A-8
y la carretera de Gijon, se ordenan con enlaces urbanos que formalizan la entrada
aAviléssinolvidar la funcionalidad y accesibilidad.

El desarrollo previsto se articula adecuadamente mediante nuevos ejes
vinculados a continuo urbano de la ciudad, junto a cuatro nuevos puentes que
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ayudan a la integracion de la ciudad en ambos mérgenes de la Ria. Esta aparece
yaintegrada como un elemento singular con enorme fuerza en la escena urbana

Es una propuesta de cambio para Avilés, una nueva ciudad dentro de la
ciudad, un gjercicio de composicién urbana que formaliza el érea de extension
residencial de la ciudad central, basada en usos residenciales de densidad alta
vinculados a servicios centrales y usos singulares, comercio y terciario. Una
imagen del crecimiento urbano entendido como "ciudad central”, lugar singular y
polo de atraccién para toda la comarca avilesina, y posiblemente para e &rea
central asturiana, con frentes de aguay nueva fachada urbanaalaRia.

Se trata de una operacion de transformacion de suelo y nueva edificacion
vinculada a un proyecto de ciudad, un Proyecto Urbano. Todo ello implica
gercicios de prefiguracion de los crecimientos con atencién a los trazados y sus
conexiones, asi como a las medidas del nuevo viario junto a ensayos de
configuracion de los espacios publicos (la Ria en su nueva concepcion se presenta
como un elemento fundamental de ese espacio). En definitiva, un encgje de la
ordenacion propuesta en €l territorio yade la ciudad.

Finalmente, en la ordenacion se propone la incorporacion de proyectos
singulares, proyectos y operaciones de escala intermedia, con los que se cuenta
paralatransformacion de la ciudad, por sus efectos inductivos beneficiosos sobre
los tejidos existentes del casco histérico préximos ala actuacion.
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El proyecto de lanueva ciudad central concebido como proyecto del conjunto urbano. Esquemade la
estructura propuesta.

Colonizacion de lamargen derecha por la ciudad existente.

CIUDADES 7(2002-2003)



126 EDUARDO LEIRA Y LUISCALVO

Plan General de Avilés: presente.
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Plan General de Avilés: futuro.
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i :

Plan General de Avilés: plano de estructura urbana.

CIUDADES 7(2002-2003)



