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B RESUMEN Pese a estar afectada por una sitvacién de crénica atonia
demogrdfica y funcionalmente condicionada por la existencia de una
profusa red de municipios, en su mayorfa de muy débil dimensién, Casti-
lla y Ledn constituye un ejemplo significativo de los cambios y dinamismos
que fienden a remodelar en profundidad la configuracién del sistema de
asentamientos heredado, acomodandolo de manera irreversible o lus exi-
gencias impuestas por la intensa fransformacion socio-econémica de la
regién. De ahif que, sin olvidar las limitaciones y carencias de que todavia
ajoiece la regulacion del planeamiento en amplios sectores (?eaf ferritorio
ni las distorsiones derivadas de un urbanismo errdtico en muches casos ni
las dificuliades de vertebracion en un ferriforio tan extenso y dispar, fam-
poco se debe restar importancia o la envergadura de las nuevas estrate-
gias en que actualmente se fundamenta la ordenacion de sus principales
nicleos urbanos, dentro de un proceso en el que el fortalecimiento de las
centralidades inducidas por las economias de relacién se acompaia de
sensibles avances cualitativos, decididamente asociados o la r"em‘g’macién
de su prestigio y a la deseada dinamizacion de sus presumibles potencia-
lidades de desarrollo. (PALABRAS CLAVE: Crisis municipal. Ciudades Patri-
monio de la Humanidad. Centros Histéricos. P|Gn%gi)cacic'>n Estratégica.
Articulacién funcional. Movilidad. Centros Tecnolégicos) &
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responde Gnicamenie o las significativas
repercusiones ocasicnadas por la recrticu-
lacién de las jerarquics e interrelaciones
funcionales en el conjunto de lo trama,
sino también o los efectos que al tiempo
resultan de la aplicacién de decisicnes

presididas por el propésite de recupera-




cién progresiva de la civdad come ambito
solidario de refacién y convivencia. Tante
es asi que, pese d qgue todavic ¢ alcance
de asia voluntad de cambic permanece no
poco mediatizada por las inercias subsis-
tentes o por las dificultades de indole
financiera que cercenan, a veces conside-
rablemente, ¢l margen de maniobra de los
responsables de la gestion, no cabe tam-
poco duda de gue el panorama global
comienza a reflejar los sintomas inequive-
cos de un nuevo viraje en la concepcién
del urbanismo que, cuestionando muchos
de los prejuicics e ideas no ha mucho
defendidos con insistencia, obliga o rein-
terpretar lo logica urbana bajo premisas
que fienen, por fortuna, mds que ver con
los esfuerzos desplegados o favor de una
postura proclive a la correccion de los
problemas planteados que con una pers-
pectiva meramente centrada en los princi-
pios excluyentes de la légica del creci
miento puro y simple.

Si, con todas las salvedades oportu-
nas, las manifestaciones de este proceso
comienzan a ser bien perceptibles cuando
se analizan los tendencies gue identifican
el sentido de las direcirices aplicadas a la
ciudad en el @mbito europeo v, por ende,
en lu propia realidad espaiiola, se encuen-
tra sobradamente justilicado el intento de
desvelar, aungue sea de forma sucinta, lo
dimension concreta de las mismas en la fan
sugestiva como compleja escala regional.
Una escala que si, por un lade, permite
valorar el alecance particularizado de los
fenémencs acurridos en e contexto general
en que se inscriben, propicia, por ofro, la
valoracién critica de las actuaciones pro-
movidas por les instancias responsables en
un marco definitivamante asentado sobre

la capacidad de iniciativa abierta por lar

demacratizacién de los municipios y por la
descentralizacion del poder decisional pro-

yectado sobre el territorio.

Contemplar la transfermacién

reciente de los espacios urbanos desde la
perspectiva ofrecida por ta Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn pone al des:
cubierto una serie de fenémenos que, glo-
batmente considerados, ilustran con elo-
cuencia sobre la particular entidad de los
dinamismos y lo transformacion de la ciu
dad en un ambito caracterizade por una
fortisima y persistente crisis poblacional.
Ya que, aparte de los rasgos estructurales
gue lo evidencian, bastaria tener en
cuenta o la vez lo circunsioncie de que,
con una poblacién de 2,56 millones de
personas, el espacio castelianc-leonés se
ha singularizado o comienzos de los
novenle come ia regidn espaiiole menos
axpansiva en este senfido duranie =l sig[o
XX, pues si el crecimienio experimentado
por su poblacion Lasta 1991 {11,3 %)
arreja una lasa diez veces por debajo del
promedio nacional, no sorprende el des-
censo mantenido a lo largo el decenio de
los ochenta, que lo ha convertido en lu
Gnica region del inferior caracterizada por
la misma fendencia que simulténeamente
disiingue a las regiones de la Espafia
Alléntica, afectadas, en este caso, por los
impactos de la crisis industrial.

Tal es, por tanto, el primer aspecto

que conviene tener en cuenid en una apre- -



ciacién comparativa interregional sobre el
tema que nos ocupa, toda vez que los
cambios experimentados por su trama
urbana ne pueden entenderse sing dentro
del procese que en paralelo ha provecedo
la desestructuracion gradual, y sin duda
irreversible, de la red de asentamientos
sobre lu gue histéricamente se habian sus-
tentado las formas y los mecanismos de
articutacién social y econdmica en un
extenso ferritorio de 94.000 Kms®. De chi
que la disfuncionalidad del sistema here-

dude —o, mejor diche, de le mayor parte

administrativa, globalmente considerada,
ha traido consigo la aparicion de notables
variaciones en la configuracién dindmicy
de la red, que, en principio, se refleian en
la disminucién sensible del nomero de
municipios, que, de un tofal de 2.797 en
1960 ha pasado o 2.248 treinta afios des-
pués, lo que represente lo desaparicién,
ya seq por agrupacion o abandone, de
cerca de la quinta porte de la cifra de par-
tida lcuadro 1). Parc lo importante es que
este ¢juste vo asociado

ol propio tiempo al

Entre 1960y 1991,
nan desaparecido b
quinto parte de

[

los municipios

de sus elementos constitutivos— se corres- desencadenamiento de

ponda con las inevitables consecuencias cambios refatives muy
que resulian del debilifamiento de ic trama  intensos en los distinios
administrativa de base, cuya copacidad  umbreles de la secuencia

de supervivencia en un medelo de relacio-  dimensional. Dos sen,

nes totalmente distinto al tradicional se
enfrente o serias dificuliades ante la exis-
tencia de una atomizade constelacién de
pequeiios, y muy pequeiios, municipios,
donde se resuman, casi siempre con aspec-
tacular nitidez, los sinfomas caracteristicos
de la mds completa desvitalizacion socio-
economica.

Como es obvio, esta pérdida de

funcionalidad territorial de la urdimbre

por su expresividad y

ambivalencia, las ideas en las que se ha
de hacer especial hincopié: de un lade, e
suldo reiterademente negative, en lo que
concierne o su capacidad de retencién
demogrética, de los municipios ubicados
en los tramos infermedios, hasta alcanzar
su méxima notoriedad en el grupo com-
prendido entre los 500 y los 5.000 habi-

tantes, que fradicionalmente habian repre-

Cuadio 1 .
VARIACIONES EN EL TAMANG DE LOS MUNCIPIOS (1960-1991)

1960 1991 Variaciones (%)
Habitantes N % Polb, Yo ki o Pob, Y S Pob.
#enos de 100 A3 1,54 3.487 012 423 18,82 26.586 1,04 88372 662,43
101-500 1420 50,77 423.808 14,88 120 54,30 300734 V74 1400 2904
501-1.000 736 26,31 513975 18,04 39 14,19 219945 858 5666 -
1.001-2.000 391 13,98 539089 18,93 164 7300 223748 873 5806
2.001-5.000 163 583 47223 16,58 77 3430 2303 8,99 5276 51,
5.001-10.000 25 089 139072 3,58 23 102 152319 594 800 475
10.001-20.000 9 0,37 173.348 4,33 7 0,31 98113 383 -2232 2046
20.001-50.000 4 021 215377 756 6 0,27 194193 758 000 984
50.001-100.000 3 11 246,158 8,64 4 0,18 267.509 1044 33,33 8467
Mdas de 100.000 1 0,04 151807 533 4 0,18 848.949 33,13 30000 459,23
Total 2797 10000 2848.352 10000 2248 100,00 2.562.439 10000 -1963 1004
Fuente: LINLE.: Canses de Pablocian. Flaboracién propia.
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senfado el eslabsn mas relevante, estable
y consolidado en la estructura del sistema
no urbano; v, de otro, y coma contrapunio
a la crisis sufrida por estos elementos de
engarce y vertebracién territoriaf, no
resulta menos patente el considerable
incremento relativo de los municipios ubi-
cados en los extremos de la serie. El hecho
de que, en electo, se multiplique casi por
diez la cifra de ayuntamientos habitados
por menos de 100 personas y por siete €
de su poblacién corrobora sin palictives la
fendencia ol empequedecimiente de los
municipios rurales, convertidos en su
mayoria en unidades mindsculas y, por
tante, en presuntas victimas de un futuro
escasamente alentador. Situacién neta-
mente contrastado con lo que, en cambio,
presentan los nicleos situados en los esca-
lones superiores, es decir, aguellos gue,
ampare de su entidad demografica, se eri-
gen en los elementos cuténticamente regu-
ladores de la dinamice funcional.
Apreciacién evidente cuando se
anotiza o posicién adquirida en el inter-
valo 1960-1991 (grafico 1) por el con-
junto de los municipios hoy situados por
encima del listén de los 10.000 habitan-
tes, en los que o comienzos de los noventa
reside el 55 % de la poblacién regional,
rebasando en dos veces la participacion
que los mismos alcanzaban en 1960
(26,09 %) Mas, si se fiene en cuenta lo
atonic en que oparecen sumidos los mas
préximos o este umbial, se llega ¢ la con-
clusion de que, en realidad, ol comporta-
mienfo de la malia urbana regional
depende esenciclmente del protagonismo
ejercido por los nicleos que, habitados
por més de 20.000 personas, consfituyen
su armazédn bésico y dominante, aunque

légicamente lus diferencias de escala den-

tro de elles no deben tampaoce pasar inad-
vertidas. ¥ asi, mientras, exceptuando el
fuerte impulso que ha proporcionade a
San Andrés de Rabenedo el crecimients
inducido por la civdad de Ledn, el dina-
mismo de Aranda de Duerc, Ponferrada,
mirande de Ebro o Medina del Campo
aparece estrechamente supeditado  las
Huctuaciones de la dinamica indusirial res-
pectiva, la tendencia o favor de una fasa
de crecimiento mas estabilizado y, en
cualquier case, expansiva define los
balances arrojados por las capitales de
provincia, lo que les ha llevade a concen-
trar el 44,58 % de la poblacién castellane-
leonesa (20 % en 1960), y a oficnzar su
liderczge, merced a la reconocida y cada
vez més fuerte capacidad vertebradora
desarrollada en los diferentes émbitos pro-
vinciales y que no ha cesade de robuste-
cerse a la vez que se producia el conti-
nuado debilitamiento demagrafico v fun-
cional de la mayor parte de las en ofro
tiempo vigoresus cabeceras coemarcales.

Sin embargo, la sensacion de
jerarquia se reafirma y prevalece fodovic
més ol evaluar el peso craciente de las
cuatre civdades (Valladolid, Salamanca,
Burgos y Ledn) que, superande los
100.000 habitantes, han conseguido ele-
var nada menos que en un 459 % su cifra
de poblacién a fo largo del periodo
citudo, eclipsando ostensiblemente ol pro-
gresivo, perc modesto en el tiempo,
avance de las demdas. Y, dentro de este
rango, en mode algune es cuestionable la
clara y rotunda hegemenia de Yalladolid,
a medida que a su personalidad como
enclave industrial de primer orden se ha
sumado el comulo de recursos pofenciales
propiciados por su condicidn de capital

autondémica y consecuente reconocimiento



Gréhico 1
CRECIMIENTO POBLACIONAL DE LG5 MUNICIPIOS CON MAS DE 10,000 HABITANTES

Halianies

et

come primacial centro de servicios. Fllo  expansiva aureoks perivrbana se concen-

revalida sin posibilidad de réplica la forie- tre en 1991 cosi el tercio de la poblacion

leza de una civdad cuye censo casi que habita en las copitales de provincia y

duplica al de su inmediata seguidora el 13,5 % de la residente en toda la

(Salamanca) y donde —sin olvidar que region, elevando asi en ocho puntos la

astos calculos se elevarian notoriomente al  cucta proporcional gue le correspondia
" inchuir los valores proporcionados por su tan sélo treinta ofios antes.
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A partir de esta vaioracian abre-
viada de los procesos que actualmente fien-
den o reorganizar ef sistema urbano regio-
nal y sus jerarguias infernas, resulta suma-
mente iustrativa la visién sistematizada y
coherente de las actuaciones que, af compds
de la dindmica descrita, han ratado de sen-
tar las bases para una ordenacién de los
espacios urbanos, en sinfonia con las direc-
trices fundamentadas en
una nueva concepcidn de
fo politica urbana y en la
capacidad de iniciativa
desplegada por las dife-
renlas instencias adminis-
tredivas competentes en la
gestion del territorio. En

se refiere

cisién, podemos admitir que han sido fres

aras de fa claridad y pre-

las principales lineas de accien desarrolla-
das, en cada una de fas cuales se resaltan
los aspectos de mayor relevancia y signifi-

cacion espacial.

Chedeciendo o las mismas tenden-

cias observadas en el resto del pais, el

punto de arranque ha consistido en la
voluntad explicita por doquier de acomeo-
dar la dindmica urbana o la logica inspi-
rada en la aplicacién de lo normativa
reguladora del planesmiento urbanistice,
con el propasite de introducir criterics de
racionalidad y coherencia en las actuacio-
nes futuras, Aspecto congruenfe, por ofro
lado, con el cambic de actitud expresade
por los Ayuntomientos, més sensibles
ahora con el reperioric de problemas
planfeados y resueltos a poner fin a las
situaciones més criticas heredadas de la
etapa anterior.

No obstante, y en referencia con-
creta a Castilla y Leén, cabria partir de la
identificacién que se hace de esta Comuni-
dad come lo regién ¢peor dotada en
cuante o planeamiento se refiere» {MOPT,
1991}, Aunque se irata de unc aprecia-
cidbn quizd exagerada, ne estd de mas
recordar que, dehido a la atemizacian del
poblamienio y, sobre todo, al abrumador
predominio de los muy pequefios munici-
pios, mas de un millar de éstos carecen
poi completo de cualquier rormativa de
ordenacion, cunque su entidad demogré-
fice quede limitada o un modestisime 13 %
[cuadro 2}, De chi que, circunsarile a o
escala regional y sin elvidar fus marcadas
diferencias interprovinciales [gréfico 2, su
importancia no sea, empero, baladi

cuande se lo compara con los valores

- Cuodro 72
SHUACION GENERAL DEL PLANEAMIENTC URBARISTICS
Municipios . Polaiu‘crilélr{
Némero Yo Nomero %

P.GOU y NINSS, 294 12,61 1.778.721 70,24
Delimitacidon Suelo Urbane 635 2706 2279 114
Sin Planeam. (en ramite) 324 13,89 144,144 5,69
Sin Plemacaniento 1.090 46,44 326.782 12,90
TOTAL 2.347 ) 100,00 2.532.368 100,00
Fuente: Direccion Generol de Urbonisme y Colidod Ambiental, 1994, Blaberacion propia.
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Grahico 2

Planecmiento segon municipios.
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medios nacionales, que elevan hasta el
94% el computo de o peblacién espeiiol
que dispone de alguna ligura de planea-
miento municipal, es decir, casi trece pun-
tos por encima del cleanzado en Castilla y
Ledn.

Con todo, &l alcance de esta com-
poracion no resta en chsoluio validez o la
dimensién ofrecida por el planeamiento
vrhane actual, frute de un procese de ela-

boracién, discusion e implantacién progre-

sivos, afrontado de monera generalizada
por las principales ciudades duranie los
afios ochenta y que, ol margen de las revi-
siones obligadas ol poce tiempo de su
puesta an practica ante o necesidad de
actuclizar contenides y acomodar las
directrices a la propia realidad y a la
nueva normativa reguladora, no ha estado
exenio en ocasiones de momentos de
fuerte animosidad. Y asi, fiel refleio del

intenso debate suscitado en torno o la
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regulacion del espacio en lus ciudades de
Castifla y tedn, seria suficiente aludir,
como ejemplos elocuentes refacionades
con las capitales provinciales, o lo conflic-
tiva gestacion del Plan General de Orde-
nacién Urbana de Burgos (1985}, que,
suspendide por el Tribunal Supremo, no
flegaria a aprobarse hasia siete afios des-
pués de su presentacién inicial; del de
Segovie {1984), cuyas ostensibles caren-
cias e imprecisiones ohligaron a plantear
una transformeacion de la civdad o partir
de sucesivas contratacionas de planes
especiales con resultados bastante discuti-
bles y contradictorios; o de los correspon-
dientes a Soria y Palencia, que hasta
comienzes de los noventa no legrarian
proceder a lo aciwalizacion de los Planes
vigentes desde 1961 y 1973, respechiva-
mente, aungue en ambos casos ias contro-
versias planteadas en torne o actuaciones
socialmente muy sensibles aparecerdn
finakmente recogidas en unos Planes Gene-
rates debidamente actualizados, en los
que yu se incluye -y en este sentide el de
Palencia serd picnero en Espaiia- la refe-
rencia explicita a las Areas de Repario vy
Aprovechamiento Tipo [AR-AT), contem-
pladas en la Reforma de i ley del Suelo
de 1990 y posteriormenie en el Capitulo
2% del Texto Refundido promulgodo por
R.D.L 1/1.992, de 26 de junio.

Al propio tiempo, en el marce de
fos decisiones reguladaras no puede igno-
rarse lo trascendencie de aquellas que,
con una proyeccién més especifica, han
tenido como obietive primordial la mejora
del entorno y de las condiciones urbanisk-
Cas en iOS ‘}Gl‘l‘ios con {]lfOS ﬂiV@l@S Cl@
degradacién {bien sea o través de las figu-
ras de plansamiento disefiadas ex profeso

o de los Planes —come los Proyectos Urban

en Valladolid v Salamanca- prasentados a
le Comisién Europea) o, en especial, la
defensa de la ciudad histérica, cuyo valor
patrimonial y rigueza monumental son en
las ciudades y villas castellanc-leonesas
tan sobresalientes como groves sus estados
de deterioro y lesivas muchisimas de las
intervenciones Hevadas o cabo desde los
sesenta con una falta absoluia de sensibili-
dad y vision de koturo. La intencion correc-
tora parece haber lograde, aun con todas
las cautelas necesarias, avances dignos de
ser positivamente considerados. En este
sentido, es evidente que o inclusion de
Avila, Salamanca y Segovia en el caidlogo
de las seis Ciudades espaficlas Patrimonio
de la Humanidad -y, por tanto, su perte-
nencia a la Organizacién mundicl de este
tipo de Ciudades, con sede en Quebec no
ha hecho mds que reconocer con justicia
unos méritos inequivocos, Al ampare de
(‘]”OS esf(’]ﬂ |Og|"dnd0 CiSegUI"CII‘ no Sélo una
elevada valoracien en la teoria y en la
préctica {tal y como quedé subrayada en
en el Congreso celebrado en Segovia en
1989, en el expediente incoado en 1990
por la Direccion General de Patrimenio
para ko proteccién integral de las Murallas
de Avila o en la nueva delimitacién del
conjunto histérico-artistico de Salamanca
electuada por dicho organisme con el fin
de identificarlo con los limites del Plan del
Recinto Universitario v la zena Histérico
Artistica de la civdad), sine también un
importanie campo de posibilidades cimen-
tadas en un prestigio internacionalmente
avalado. Un prestigio que les ha permitido
un acceso expedito a las ayudas aporta-
das por lu Unesco v los apoyos consegui-
dos « través de un programa de inversio-
nes ad hoc auspiciado por el MOPT, o o

par que estimulade la articulacion de ini-




cialivas conjuntas encaminadas a financiar
i conservacion de sus respectivos acervos
patrimoniales sobre la base del convenio
suscrito en 1993 con los Ministerios de
Ohiras Poblicas y de Culture.

Ahora bien, aparte de la indudable
resonancia que entrofan pora la Comuni-
dad los merecidas consideraciones de que
es objeto este grupo de ciudades, no hay
que ignorar tampoco el alcance de las
lineas de accién acometidas con vistas @
regular los mecanismos de defensa y utili-
zacién de los Ceniros Histéricos, hasta
hace bien poco marcados por la impronta
de 1o dicotomia entre la brutal remodela-
cion edificatoria y la situacién ruinosa de
una parte sustancial de su patrimenio. En
el tiempo, y al margen de la aplicacién
puniual de Planes Especiales de Reforma
interior en algunos barrios muy defermina-
dos, fa iniciativa primera con prefensiones
de globalidad corresponde a la voluntad
de abordar ya en 1980 la redaccién del
Plan Espacial de Reforma interior y de Pro-
teccion del Casco Antigue de Soria, que,
pese a haber alcanzado la aprebacion ini-
cied, guedaria, sin embargo, relegade en
medio de un clima de acerada polémica,
motivada por el recurso presentado conira
la declaracion del «Casco Viejo» como
Conjunto Historico Artistico, cuya caduci-
dad llegarta incluso a ser solicitada por la
Asociacién de Constructores, un afio antes
de su aprobacion Oltima en 1994, Sin ser
modélica la experiencia soriana de fo
sucedido en el resto, no deja de llamar la
atencion e excesivo retraso observado en
las demds ciudades a la hora de abordar
el analisis de los cronicos problemas
detectados y ef disefio de las pautas con-
cebidas al servicio de la recuperacidn y

rehabilitacién de unos fragmentos tan dis-

fintivos de la personalidad urbana, Y asi,
en la mayor parte de los casos ~aunque
constatando el alcance del Plan de Protec
cién del Casco Antiguo (Mercado Viejol
de Palencia, definitivamente aprobado en
1.990, mientras en 1984 se modifica por
la Direccion General de Patrimonio la deli-
mitacion del conjunto histérico-arlistico de
fa ciudad de Salamanca para hacerla
coincidir con los limites del Plan del
Recinte Universitario y zong Histérico
Artistica, en coherencia con la ley de
Patrimonio de 1985 habrd que esperar o
finales de los ochenta, al calor de la rei-
vindicacion civdadana, para asishir en
cadena al lanzamiento de los proyecics
concebidos en este seatido para culminar
en ¢l bienio 1993-1994. Momento emble-
mético en el que si, por un lado, comienza
fa redaccion de los de Avila y Zamara,
también lograrén ser, finaimente, aproba-
dos los P.E.P.C.H. de Leén, Soria, Burgoes
{no sin anfes atrontar en esie caso nume-
rosisimas alegaciones, relacionadas sobre
todo al exceso de discrecionalidad atri-
buida al Ayuntamiento}, de Segovia (coin-
cidiendo ademds con el inicio de las chras
de rehabilitacién del Acueducio, tras la
supresion det réfico rodado bajo sus pilke
res), y, provisionalmente hasia lo facha, de
Valladolid {resultade de una segunda el
horacion, una ver rechazada lo redoccion
anteriormente llevada o cabo por un
departamento uriversitario).

Y, tanto por su interés téenico y
programatico como por su coincidencia en
el Hempo, no menor imporfancica habrion
de tener, por su parte, la aprobacion def
Plan Especial del Centro Hisiérico de
Meding del Campo, ya adoptado o lo ley
de Delensa del Patrimonio Histérice Espa-

o, y la declaracién como jardin histd-
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rico-artistico de la Finca «El Bosque» de
Béjar, con la consiguiente restriccion de
los proyectos edificatorios que amenaza-
ban o un entorno de singular valor
ambiental y arquitecténico, pese a estar
calificado como fal desde fos afios cua-

renta.

Si el desarrollo del plansamiento

hésico supone, por su propia razén de ser
y con una perspecliva general de ordena-
cién, el fundamento inicial para une refle-
xién sobre los principios que sustentan en
cada caso lus directrices esenciales de la
politica urbana, de ella emana también la
serie de actuacicnes gue, con una proyec-
cion espacial més concreta y planteada o
corto plazo, han perseguido el cumpli-
miento de tres finalidades interdependien-
tes: la resolucidn de las carencias de suelo
para uso residencial y dotacional, la trans-
formacion cualitativa del espacio v la reor-
denacién del transporte en ¢l entramado
urbanae,

~ Por lo que alaiie a lo primera, no
cargcen cierfamente de inferés los afanes
por intraducir criterios de racionalidad en
la correccién de los problemas que han
obstacufizado hasta la fecha un correcto
trafomiento de lo necesidades residencia-
les, agravadas por la fuerte presién de la
demanda de vivienda social. Aungue
demasiado tardio, ha resultade particular
mente Otil el inventario de suelo poblico
dispenible para uso residencial efectuado
por el Gobierno autéromo en 1992, Cuyus

expectativas potenciales se elevan hasta

un total de 13.000 viviendas, distribuidas
en 11 poligonos, entre los que descuellan
los de Aranda de Duero, Zarguén en Sala-
manca y Eras de Renveva en Ledn, gue
por si solos representan cerca del 70% de
la capacidad sefialada. En cierto modo
esta decision no es ajena a la voluntad de
resolver problemas enquistados que en
algunes civdades muestran ya un caréacter
acuciante. Fs lo que sucede, en primer
luger, con el planteado en el Poligono leo-
nés de Eras de Renueva, cuyc origen se
remonta a los afios cincuenta, periodo en
que se llevd a cabo lo expropiacion oficici
de los terrenos para su calificaciéon como
suelo residencial. Tras una dilatada etapa
de abandaone total, al terminar fos ochenta
se refoma la idea de su reurbanizacién y
aprovechamiento para edificar en &l
5.000 V. P.O. de promocién privada, con-
tando al propio tiempo con fo intervencién
de la empresa piblica Gesturcal, a lo que
se fransfiere previamente o tularidad del
pofigono. Y, del mismo modo aungue hajo
coordenadas bien distinias, eabria aludir
a como el incremento del espacio residen-
cial en Valladolid esté a su vez intima-
mente vinculado a o ejecucion de planes
de suelo piblico, tal y como se he puesto
de maonifiesto con las eparaciones de venia
que han hecho posible acometer por parte
del Ayurtamiento y Diputacién, respectiva:
menie, el Desarrollo del Plan Parcial Par-
que Alumeda y el Villa def Prado, sobre
los que se ha de apoyar una parte sustan-
cial de lo expansién, yo consolidada, de
le civdad hacia el sur,

Por ofra parte, ias cada ver mayo-
res exigencias de espacio con fines dofa-
cionales fograran ser parcicimente mitige-
das por los convenios de coloboracion ins-

fitucional como los que han hecho posible



el crecimiente y remodelacién del espacio
oniversiiario vallisoletono mediante la
rehabilitacion de conspicuos edilicios his-
toricos en situacidn ruinosa y la amplia-
cidn del nuevo «campus» en el residencial-
mente poco valorade borde septentriona
de o cludad, o los que, susaritos con el
Ministerio de Defensa, han propiciade la
apertura de nuevas dreas a la implante-
cion de equipamientos de inferés colectivor
es lo que, en concreto, sucede con el que
permife a Valiadolid disponer de una
superficie superior a las 40 Has. o el que,
tras una movilizacién social muy infense,
acabard integrando en el plonsamiento
zamorano, una vez cedidos los terrenos al
Ministerio de Educacion para instalacienes
universitarias, el impresionante solar
aniafio ocupado por el cuartel de Viriclo.

- Lo ejecucion de proyectos enca
minados a conferir al espacic urbano una
imagen cualitativamente valorada en un
acepeion mds amplia y phlira! ha tenido un
reflejo palmario en las diversas iniciativas
que, por lo comin, hon supuesto impor-
tantes avances en la correccién de probles
mas irresuelios. Y asi, e deseo de faciliter
la recuperacidn pora fa ciudad de areas
cercanas de ospecial valor ambiental ha
llegado o cobrar carta de naturaleza, por
gjemplo, en los convenios suscrites en
1992 entre la Junia y los Ayuntamientos
de Palencia y Valladolid con objeto de Hle-
var a cabo la ordenacién de espacios eco
lagicamente emblematicos de su curecla
periférica como son el Monte Viejo y ¢f
Pinar de Antequera. Al popio tiempa, v
con andlogo propésito, veran la fuz foda
una serie de propuestas « favor de la lim-
pieza y regeneracion de las mérgenes de
los rics con Fines de esparcimienio, algy-

nas de tanta significacién como las reali-

zados o Jo largo del Duero @ sv paso por
Soria, Tordesitlas y Zamora, donde incluso
se contard con un Plan Especial de Protec-
cion de las Margenes de la gran arleria
regional. Operaciones todas ellus que
coinciden en Valladolid con el deseo de
integrar adecuadamente ef rio Pisuerga en
la civdad, medionte unas interesantes ope-
raciones de disefio urbano, y con el pro-
yecto de urbanizacion del rio Esgueva, de
forma que permita mejorar en lo posible la
imagen paisaiistica de este deteriorado
colecior en su framo urbano. ¥ ha de ser
precisamente fambién Valledolid donde a
un tiempo revistan especial relieve algunos
de los programas de incidencia ambienic!
de mayor resonancia en la regién. Buena
prueba de ello la constituye lo aprobacién
en 1993 de la inversion destinada a la
construccion del colector de la margen
izquierda del Pisuerga (5 Kms.), como
pigza fundamental del Plan de Sunea-
miento Injegral del rio, que, apoyado en el
acverdo suscrito por fa Junta y el Ayunta-
miento, aleanza un presupuesto estimade
de 15.000 millones de pesetas, financia-
dos en un 60% por la Administracién
regional, Asimisme, la puesta en funcione-
miento, polémica y muy conflictiva, de una
planta de Residuos Industriales en el
vecine lermino de Santovenia, el inicio en
1994 de lus obras del Primer Centro de
Recuperacion y Reciclaje de Residuos Sali-
dos, capuz de almocenar por separade 17
fipos de basuras, o la consiruecion de un
nuevo cementerio municipal en el «Cerro
de las Contiendas», ol ceste, definen algu-
nos de los programas més representativas
aherdados en Valladolid desde el punto
de visia ambiental.

Mas ain, la pretension de embar-

necer la imagen urbana tendré también
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Lo voluntod de
concerlacion ro ho
primaco como
debiera a o

horas de propugnar
el tsoferromiento del
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mucho que ver con iniciativas proyectadas
hacia lo creccion de une infraestructura
idonea para lo organizacién de activida-
des culturales y de esparcimiente, La inay-
guracion en 1992 del celebrade Palacio
de Congresos, fxposiciones y Conciertos
de Solemanca marcard un hito sefiere en
esta lineaq, que, al poco, tratard de ser
emutado en Burgos con la prevista cons-
truccion de un Recinio Ferial, detade de su
correspondiente Salén de Congresos, v, de
forma més tangible, por Valladolid donde,
una vez comenzadas los adividades en @l
Palacio de Congresos «Conde Anstreze,
en cuya restauracién han colaborado o
Universidad y ef Ayuntamiento, se prevé el
reacondicionamiente del
Teatro Calderén v el
proyecio de un Museo
de lo Clencia apreve-
chando el edificio de
una antigua fabrica
harinera, el cual pre-
tende abrir sus puertas
antes de que se cumplan
fos ambiciosos objetivos
gue en su momento
{1289)

insistencia de justificar

trataron con

ferrocariy

la acertada rehaobilitacion del Monasierio
de San Berito, concebido como gran edifi-
cio cultural y de servicios an ef mismo
corazén de la ciudad.

~ Por Oltimo, sefivilemos que las
reflexiones o fevor de ung nueva ordena-
cion del transporte en su relacion con el
entramado urbano, copaz de mitigar sus
efectos més congestivos y degradantes
para el entorno, no han estedo ausentes ni
en los debates ni en las decisiones que
han tentdo o lus principales civdades

como fema de afencion permanente. Y es

que, méas alié de la ampliacién notoria
experimentada en todas lus capitales de
provincia por ¢l viario peatonalizado y de
la interesante discusién plonteads sobie la
readaptacion del tréfico en las dreas cen-
trales, no es dificil percibir en todas ellas
una afinided a la hora de afrontar los pro-
biemas suscitados mediante la construc-
cién de una serie harto numerosa, y d
menude forzada, de apercamientos subte-
rraneos, que, argumentados con insisten-
cia en los Planes Especiales, han contado
siempre con la defensa acérrima de los
Ayuntamientos y de los comerciantes afec-
todos, parlicipes de una posicién compar
tida frente o fas asociaciones ciudadanas,
particularmente combativas en esta cues-
tion. En cambio, la voluntad de concerta-
cién, fuerte en un primer momento y més
debilitada después, ne ha carecido de
impertancia o lo hora de propugnar el
wsoterramiento del ferrocarrily, del aue
derivaria un incremento considerable de
las superficie susceptible de aprovecha
miento piblico. Ya en 1985 esic iniciativa
aparecia explicitamente formuiada en el
Plan Gereral de Burgos, donde muy
Pronlc se [‘i(] CO”VQi'HdO en un asunfo de
enorme resonancia popular, jolonade, ne
obstante, de un sinfin de altibaios ¢ incum-
plimientos de compremiso, gue no ha
hecho sine acentuar une sensacion gene-
ralizada de escepticismeo. Més tardia
manie, la misma reivindicacion ha calado
en las sociedades vallisoleiana y palen-
tina, que, conscientes de la trascendencia
de lo medida en la configuracion futurg de
le civdad, no han cesado de ahundar en
ellu, pese al convencimiento de que el ele-
vado coste del proyecto dificulta su redli-
zocion si no es en el marce de una coope

racién interinstifucional ain por definir y




delimitar en sus responsabilidades respec-
tivas. En este sentido, la sorprendente pro-
nueste efectuada en mayo de 1995 por
uno de los Grupos que integran fa Corpo-
racién de desviar el trafice ferroviario
mediante la construccion de uno segunda
astacion en el sector oriental de la ciudad
~enlazada con la anterior mediante un
fren ligero~ ha afiadide un elemento mas
de conlusién a la polémica en torno a una
cuestion fan decisive como de inciertas
perspectivas. Los avances han sido,
empero, dignos de mencién en lo que con-
cierne ¢ lo puesta en servicio de los llama-
dos «ejes de ronda», responsables de un
alivic muy aprecichle en las condiciones
de ta movilidad en el interior de las civda-
des. Pese o las tensiones surgidas en
niclecs muy concretos —recordemos fa
polémica surgida en Zamora por la cons:
truccion del vial que divide a la ciudad en
dos, o los discutidos proyecios de circun-
valacion de Avila, Soric y Segovia por
motives de indole estético-ambiental-
nadie cuestiona ya el favorable impacto
que la culminacion de las «Rondas» ha
tenido en ia ordenacion del rafico gue
afecta a civdades como Burgos, Ledn,
Salamanca, Palencia o Yalladelid, en las
que la congestién llege o alcanzar en
algunos momentos auténticos niveles de
alarma social.

Ahora bien, si el aldn de acome-
dar la infraestruciura de relacién o las exi-
gencias de un mejor funcionamiento de la
vida urbana ha dado pasos de velor indis-
cutible, se ha de reconocer que al propic
fiempo fa rearficuiacion def fransporte en
les regién ha estimulade una tendencia
proclive al afianzamiento creciente e frre
versibie de la centralidad en la orguniza-

cien del sistema urbano. Fatre otros indi-

cadores, debe hacerse alusién ol proyecto
de insialar en Benavente un Cenfro Inte-
grador de Transportes, mientras en Valla-
dolid, y junio ol eje transversal més impor-
tonte [N-620) de la Comunidad, se con-
creta el de un Area de Transparies a gran
escaia, asociado a un nuevo Mercado
Central y o un Cenlro de empresas, en
cuya promocion han mostrade una volun-
tad activa las ciudeades de Porto y Burdeos.
Pues, no en vane, esta iniciativa es con-
gruente con el objetivo de robustecer el
peso de la ciudad del Pisuerge en la red
de los grandes flujos europeos, donde se
individuglizaria como un enclave estraté:
gice de primer orden, a su vez concor-
dante con su inclusién definitiva en la pro-
gramacién de los ejes ferroviarios de alta
velocidad ~de ahi, ¢l protagonismo asu-
mide por Valladelid en el Foro para el
Impulse del Ferrccarril en el cuadrante
noroeste de o Peninsula- v en los intenfos
por amplicr su, aon muy débil, cepacidad

aeroportuaria.

Sin menoscabo de su incidancia en

la remodelaciéon del espoacio y en luo
mejora de lo calidad de vida, podemos
admitiv que todes los aspeclos anterior
menle seiiclados no son de ningin moda
indiferentes o la pretensién de lograr o
configuracién de un entorno idéneo para
el relanzamianto de las adividades econd-
micas. Neo sorprc—:nde, por tanto, que, en
sincronia con dichos planteamientos, los

primeros aiios noventa hayan sido feles
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testigos de una frenética movilizacion,
impulsada desde las propios civdades y
sus drganos geslores, o favor de revalori-
zar su prestigio e imagen como requisilos
imexcusables de su estrategio de prome-
cion econdmica. Liderande un procesc en
el que los relaciones de competencia han
prevalecido sobre la pesible voluntad de
concertacién, vy previamanie o la puesia en
marcha de la Agencie Regional de Desa-
riolio {julio 1995), han aflorade por
doquier propuestas dispersas cuyos resul-
tados atn estén pendientes de valoracién
ohjetiva y rigurosa, Posturas como la
defendida por el «Pacio por Leén», por la
«Estrategia para el Desarrollo de Sego-
via», por el programa «Salomanca
emprender, por la «Fundacién para el
Desarrollo de Burgos», o por el «Plan de
Desarrolle Integral de Soria» son, enfre
ofras, los exponentes mas claros de esia
actitud que, presentada casi siempre con
proyeccion provincial, no dejan de ser, en
esencic, el reflejo de una preocupacian
fundamenialmente referida ol porvenir de
fos cenlros capitalines, aungue en algunos
cusos su origen fenga un cordcier local
{«Circulo del Progreso» de Medina del
Campo, por ejemplo). Y, comoe era previsi-
ble, también el atractivo que implican las
tedricas expectativas de la «plonificacin
sstratégica de ciudades» irrumpe con
fuerza er el pancrama castellane-leonés,
donde Palencia y Valladolid ~en o que
previamente se habia llevado o cabe un
«Fstudio de reconocimiento larritorialy,
auspiciado por e Junka— han asumide una
posicién pioncra, que les ha Hevado «
contratar con firmas foréneas sendos Plo-
nes Estratégicos, en cuya gestacion se ha
recabado lo porticipacion civdadana poa

culminar en diagnosticos basiante {idedig-

nos y clarificadores, aungue los ejes de
acciédn propuestos ne se hallen exentos de
ciertos voluntarismos @ indefiniciones en su
arliculacién econdmico-territorial,
Concebido con intencionalidad
andloga, no resulta tacil, sin embargo,
apuntar todavia perspectivas claras sobre
uha de las operaciones de remodelacion
de usos del suefo que en mayor grado han
galvanizado hasta chora la atencién
publica. Se trata del tan ambicioso como
conbrovertide proyecto denominado Par-
que Urbanistico e Industrial «Valle del
Cerrato», que se presenta en 1990 de la
mano de una compaiia de origen brité-
nico [Furopean Land, inicicimente arro-
pada por lus Administraciones regional y
provincial), con la intencién de aprovechar
¢l elevado potencial de crecimiento, la
excelente accesibilidad y el posible atrac-
fivo para lo inversidn de un drec siluada
en lus proximidades del «corredor» Valla-
dolid-Palencia, en la que se proyecta lle-
var ¢ efecto la construccion de un espacio
de vtilizacién industrial muy selectivo (en
astensible rivalidad con el vecino poligono
industric] de Venia de Bafios, de 150 Has.
y en fase mds avanzada) y de varios miles
de viviendas, en uno operacién de consi-
derable envergadura econémica, difaiada
en ¢l fiempo e hipotéticamente genera-
dora de gran cantidad de emplec. Consti-
tvida a principios de 1992 la Gerencia de
Promocien del Velie de Cerrato por lo
Juntar de Castilla y Ledn y suscrito el profo-
colo de lormacian de lo seciedad VACESA
{en fo que inlervienen la firma britanica, lat
Dipulacion palenting, Gestur y los munici-
pios alectados), la frayectoria ulierior de
lo iniciativer ha quedade bastante desvai-
da, usi como la magnitud de sus pretensio-

nes expansivas, de momento limitadas @ la



simple adquisicion de suele v o la proba-
ble puesta en practica de un Plan {Plan
aMaster»), destincdo al fanzamiento
comercial de la promocién en el future.

Lo resonancia de la operacién pre-
vista en el Cerrate palentine tiene, por su
misma indole, poco que ver con fos esfuer-
zos generalizados para resolver o corto y
medio plazo la situacion deficitaria en
asvelo industrial», que en algunas ciuda-
des y nicleos de cierte tamafic ha llegado
a considerarse preocupante, obligando o
la movilizacién, y con frecuencia a la
coordinacién, de los agentes poblicos y
privades en un clima no falto de euforia
proindustrictizadora, que ha llevado a
efectuar alteraciones frecuentes en el plo-
neamiento con este fin. Asi se explica,
entre otros ejemplos demostrativos, que en
Avila tenga lugar en 1991 la modificacion
del P.G. para clasificar suelo urbanizable
como nrueve use industricd, gue en Palen-
cia se acometa une actividad intensa en
este sentido hasta culminar en la creacién
de fres poligenos en su segmento periur-
bano més congesiivo (Villamuriel de
Cerrato), que en Solamanca se plantee la
indispensable ampliacién del existente en
la ciudad y lo répida puesta en marcha de
una variada red de poligonos indusiriales
en Civdad Rodrige, Béjar, Guijuelo, Los
Sanfos, Sanchi Spiritus, ete. o que en Za
mora queden, al fin, resuelias las dificulta-
des que impedian desarrollar el Poligono
Los Llaros, en el que ademas se preve lu
ubicacion de una fermingl de mercancias.

Perc serd sin duda en Valladelid
donde el problema acusa tintes mas criticos,
lo que se evidencia en una inquistud cons-
tante por la carencia de suelo industrial,
acentuada por lo preceriedad de las pers

pectivas para corregirlo en el plazo reque-

rido. De ahi que, ante las escasas iniciativas
desplegadas en un primer momenio {Poli-
gono del Berrocal en 1989 v el PAL indus-
trial Jalan), la alternativa més retunda
venga ofrecida por lo proliferacion de
actuaciones con tal fin en los municipios que
ko rodean, dando lugar o la aparicién de
una oferta casi arrdtica de suelo industrial
espontdneo y o relativamente E)c:io costo en
municipios come Cabezédn, La Cistérniga v
Santovenic de Pisverga, que inducird poste-
riormente o Valladolid a efectuar negocia-
ciones con SEPES para lo promocién de
nuevos poligonos {Las Raposas) o la amplia-
cién, no sin dificuliades, de los existentes.

Aparte de esta
dotacion, merecedora de
un enjuiciamiento més
detallado, se asiste a la
conliguraciéon de un
PCInOlvﬂl‘ﬂG CEG |‘e|c§nzﬂ'

miento EITIPI'ESC!I‘iGE con

perfiles mas complejos ¢
innovadores, plasmados en proyectos de
acondicionamiento de suelo especifica-
mente cencebido para albergar un nueve
fipe de actividod transformadora. Aunque
sin ignorar los evidentes matices gue las
distinguen, ne debemos olvidar los actue-
ciones gue tratan de sintenizar con fines
de esta naturaleze. Llamativa es, desde
fuego, la instalacién en Ponferrada del
Parque Industrial de £l Bierzo, de prome
cion privada, v destinade o acoger en sus
12 Hes. de superficie «indisirias fimpias»,
revtilizendo para ello los antiguas almace-
nes de la M.S P, mienfras en Sclamanca
se da a conocer (1993) la idea de poten-
ciar un poligono especificamente agroali-
mentario de cardcter regional, ajustade o
los principios de calidad y tecnificacion

exigidos por la moderna industria de la

L carencia de suelo
industcl s muy
preocupanie en
clguncs civcas
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alimentacion, contande para ello con la
colaboracion del Ayuntamiento, de Gestur
y del Ministerio de Obras Publicas.

Ahara bien, la verdadera nota de
singularidad en el campo de la renovacién
tecnoldgica se identifica con ia inauguracién
en 1988 del Pargue Tecnolégico «las Arro-
yadas» situado en el termine municipal de
Beecillo, a seis Kms. de Valladolid, Directa-
menle promovido, como S.A, pablica, por la
Juniar de Castilla y Leén v disefiade come un
pofencialmente vigoroso «centro de incuba-
cién empresaricls ol servicio del desarrollo
y de la transferencia de tecnologia en el
tejide productive de la Comunidad, sus
posibilidades intrinsecas estan al tiempo
conectadas con la participacion activa que
en su concepcién estratégica desempeia el
Centro de Empresas e Innovacién {C.E.L],
asi como con la funcién impulsora que en
cade coso puedan aportar los institutos de
Investigacién Cientifico-Téenica de las Uni-
versidades y lo Red de Centros Tecroldgicos
Asociados de la Comunidad Autonoma.
Admitiendo cue se trata de un proyecic de
balancs tedavia muy limitado, con resulie-
dos ial vez solo perceptibles o medio y lerge
plazo, y légicamente expuesto o las nume-
rosas incognitas de que adolecen en Espaita
iniciafivas mds o menes similares, es evi-
dente que tanto su impacto industial como
espacial quedan plenamente supeditados
l: consecucion efectiva de sus objetivos pri-
migenios en el terreno de la difusién tecno-
légica, por mas que haya contribuide «
infroclucir un nuevo elemenio de prestigio en
los espacios situados al sur de Valladoetid,
donde tiende a consolidarse una zonu de
calidad residencial muy valorada y de gren-
des expactativas inmobiliarias. Y, por ofro
lade, en respuesta a principios parecidos a

los que animan la intencionalidad de 1o

experiencia de Boecillo, ha visto le fuz en
1992 el Parque Cienfifico de Leén. Aon inci
piente, constituye wna entidad de notable
interés como soporte de desarrollo en su
escafla mds proxima, pues, promovido por
la Diputacion y la Universidad leonesas, y
respaldade por ta Unién Furopea (Fro-
grame Sprint), el «Parque» leonés prevé la
infegracion en & de seis Centros de Investi-
gacién Aplicada pertenecientes a la Univer-
sidad, @ fos que se afiadira el Centro Tecno-
logico del Ministerio de Industria, deniro def
plan de indushiclizacién de cuencas mine-
ras, o la vez que enlaza con los servicios
ofrecidos por el C.E.l instalado en la capital
leonesa.

Admitiends, por supuesio, la dificul-
tad de hacer previsiones fiables sobre los
resultados que puedan deparar las iniciati-
vas tendentes a la renovacion del sistema
productivo, esia referencia quedaria incom-
plete sin evocar las posibles repercusiones
que, con vistas a la mejora y perfecciona-
miento de su estruciura empresarial, pueda
tener en un horizonte no excesivamenie
largo e esfuerzo realizado para cohesiconar
los glementos de una red excesivamente
atomizada, mediante la entrada en activi-
dad (1990) de la Sociedad de Infermacion
y Telecomunicacién de Castilia y Ledn (SITE-
CAL). Basada en ef empleo de las modernas
tecnologias de ¢ comunicacién y la infor
macion, se trate de una firma accionarial-
mente participada por el Gobierno auté-
noma, la Sociedad de capital-riesgo para el
Descrrotle Industrial (SODICAL) y o Conte-
deracien Regional de Empresarios
[CECALE), cuyo objetive consiste esencial
mente en proporcienar ¢ las empresas
coneciadas informacidn répida sobre los
temes de interés empresarial v facilitarles el

acceso a su Centro de Servicios Avanzados



de Telecomunicacion, en el que se incluyen
los servicios de videatexto, correo electro-
nice, audicconferencia y «euroventarilios.
Representa un precedente claro de la inicia-
iiva que, cuatro afics después, ha cristali-
zado en la eloboracien del Libro Blanco de
las Telecomunicaciones de Castilla y Leon:
un conjunto de Planes que, con indepen-
dencia de su relevente dimensidn téenica,
ne hene ofre propdsito que el de contribuir
a la integracion de un territorio cuya mag-
nitud superficial sigue imponiendo serias
dificultades de veriebracion. Y es que, pese
a que el comportamiente de la dinamica
urhana haya reforzado el sentido de lus
jerarquias y dado un nueve rumbe, mas
selective, a las interdependencias funciona-
les, es bien cierto que la crisis esiructural en
que permanece sumida una buena parte de
la red de asentamientos introduce graves
factores de distorsién para un adecuado
aprovechamiento de las potencialidades

regiondles de desarroflo.
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