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I. INTRODUCCION

La desigualdad de situacion en que se encuentran los discapacitados motiva que
la Constituciéon —en cabal comprension de la igualdad que proclama como uno de
los cuatro valores superiores de nuestro ordenamiento juridico (articulo 1.1)— inste
a los poderes publicos a llevar a cabo una politica de rehabilitacion e integracion
de este colectivo, ordenidndoles que los ampare especialmente para el disfrute de
los derechos que el titulo I de la CE reconoce a todos los ciudadanos (articulo 49
—quiza el «mas relevante» (V—), por ejemplo, el derecho al trabajo, la libre elec-
cion de la profesion y oficio, la promocion a través del trabajo y a una remuneracion
suficiente (articulo 35.1 de la CE), en inequivoco mandato de que han de recibir un
trato de favor (o discriminacion positiva, en la no muy afortunada expresion actual-
mente en boga) que permita compensar las dificultades derivadas de su propia
peculiaridad @.

Para lograr la integracion de las personas con discapacidad y evitar que sus
limitaciones personales se conviertan en limitaciones sociales, el principal «trampo-
lin» es el acceso y la permanencia en el empleo ®; la falta de trabajo adecuado o de
los mecanismos para su correcta insercion laboral constituyen, al tiempo, las princi-
pales dificultades contra las que deben luchar ®.

En aplicacién de los mandatos constitucionales, y a la vista de las dificultades
afiadidas a que se enfrenta este colectivo, en tanto sus circunstancias personales
pueden colisionar con el niicleo duro de las obligaciones del trabajador en un contra-
to comun ©), la Ley 13/1982, de 7 de abril 9, regula la integracion social de los
minusvalidos, siendo «finalidad primordial de la politica de empleo de trabajadores
minusvalidos, su integracion en el sistema ordinario de trabajo o, en su defecto, su
incorporacion al sistema productivo mediante la férmula especial de trabajo protegi-
do» (articulo 37). Esta especial «formula» parece justificar el dictado de una norma
reguladora de la prestacion laboral de los discapacitados bajo determinadas condi-

(1) SEMPERE NAVARRO, A.V.: «El trabajo de los minusvalidos: problemas de su regulacion», TS,
nim. 91, 1998, p. 56.

(2) STSJ Pais Vasco 13 de octubre de 1998 (Ar. 7279) y 18 de abril de 2000 (Ar. 3288).

(3) RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: «Centros especiales de empleo y cuota de reserva
para trabajadores con minusvalia», RL, nim. 5, 2000, p. 1; y ALVAREZ DE LA RosA, M.: «La regulacion
especial del trabajo de los minusvalidos (I y II)», RL, tomo I, 1987, p. 218.

(4) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2000, p. 9; y CONSEIO ECONOMICO Y SOCIAL: «Informe sobre la situacion del empleo
de las personas con discapacidad y propuestas para su reactivacién», en Informe de 1995.

(5) ESTEBAN LEGARRETA, R.: Contrato de trabajo y discapacidad, Ibidem, Madrid, 1999,
pp. 83-84.

(6) Esta legislacion estd inspirada en «la declaracion de derechos del deficiente mental, aprobada
por las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1971, y en la declaracién de derechos de los minusvali-
dos, aprobada por la Resolucién 3447 de dicha Organizacion, de 9 de diciembre de 1975» (articulo 2
Ley 13/1982).
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ciones, sin que ello pueda tacharse de discriminatorio (7), en tanto es precisamente
«la cualidad de las personas» y la «sede donde se realiza el trabajo» el elemento que
determina la necesidad de un régimen juridico diverso al comin ®.

El Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio, fue el encargado de regular esta
relacion especial, teniendo en consideracién como «la discapacidad del trabajador
no altera la esencia del contrato, pero si provoca que el trabajo por €l desarrollado
ofrezca unas caracteristicas distintas de las del trabajador no discapacitado, que
pueden condicionar el tratamiento especifico que debe darse a instituciones labora-
les que, de no darse aquéllas, no podrian, en ningin caso, mantenerse» ©).

Llegado este punto, conviene analizar minuciosamente cada una de las peculia-
ridades previstas en él, asi como las remisiones efectuadas a la normativa comun,
consiguiendo, de este modo, saber la adecuacidn real entre los ambiciosos objetivos
y el resultado obtenido.

II. SUJETOS DE LA RELACION LABORAL

Para calificar una prestacion de servicios como especial al amparo del Real
Decreto 1368/1985, ésta debe reunir —acumuladamente— dos condicionantes: em-
pleado con cierta discapacidad y centro especial, pues carece de este caracter la
relacion laboral de quien no tiene el correspondiente grado de minusvalia aun desa-
rrollada en los centros especiales, asi como la llevada a cabo por trabajadores minus-
validos contratados con empresas sin la pertinente calificacién (19).

(7) ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacion laboral especial de los minusvélidos», TS, nim. 91,
1998, p. 42.

(8) STCo 56/1988, de 24 de marzo. La jurisprudencia ha venido a admitir que no son discrimina-
torias las «medidas protectoras de aquellas categorias de trabajadores que estdan sometidos a condicio-
nes especialmente desventajosas para su acceso al trabajo o permanencia en él», porque tienden a
eliminar situaciones de discriminacién existentes, y en ello encuentra justificacion la especial normati-
va laboral que establece el régimen juridico de los Centros Especiales de Empleo y los beneficios a
que estas empresas pueden acogerse como compensacion a las obligaciones que se le imponen en la
contratacion de este tipo de trabajadores en quienes concurren evidentes dificultades para encontrar
empleo si se trata de competir en condiciones de igualdad con quienes no son minusvalidos», STCo
128/1987, de 16 de julio.

(9) SANCHEZ-CERVERA SENRA, J.M. y SANCHEZ-CERVERA VALDES, J.M.: Los trabajadores disca-
pacitados, CISS Praxis, Valencia, 2000, p. 137, «vino a colmar una gran laguna». Posteriormente, ha
sido reformado por el Real Decreto 427/1999, de 4 de diciembre, el cual ha eliminado muchas de las
singularidades de este vinculo y ha reducido el grado de especialidad, acercando y homogeneizando su
régimen juridico al de la relacion laboral comun y haciendo méas competitivos a los centros especiales
de empleo. Este acercamiento supone un cambio radical de orientacioén centrada antes en una protec-
cién mucho més intensa y basada en la estabilidad en el empleo, RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-RERRER,
M.: «Centros especiales de empleo y cuota de reserva para trabajadores con minusvalia», cit., pp. 3-5.

(10) Cruz VILLALON, J.; RODRIGUEZ-RAMOS VELASCO, P. y GOMEZ GORDILLO, R.: Estatuto de los
Trabajadores. Comentado, Tecnos, Madrid, 2003, p. 60.
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1. DISCAPACITADOS

Comenzando el analisis por el sujeto mas indefenso en cualquier relaciéon de
servicios, conviene advertir como no toda persona con discapacidad va a poder
firmar un contrato al amparo de esta normativa especial; antes bien, es preciso tener
reconocida una minusvalia en grado igual o superior al 33% (1 y, como consecuen-
cia de ello, una disminucion de su capacidad de trabajo al menos igual o superior a
dicho porcentaje (12, comparandola con la desarrollada por una persona con similar
cualificacion profesional (articulo 2.1 del Real Decreto 1368/1985) y respondiendo
siempre a criterios estrictamente objetivos, de tipo funcional (13).

Previamente, la minusvalia ha de ser declarada de conformidad con el procedi-
miento previsto en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, correspondiendo
a los 6rganos de las Comunidades Auténomas a quienes hubieren sido transferidas
las competencias en esta cuestion o bien al IMSERSO (4 (articulo 6 del Real De-
creto 1971/1999).

La finalidad pretendida consiste en permitir acceder a esta relacion Gnicamente
a quienes, debido a sus caracteristicas personales, no puedan acceder a un puesto de
trabajo en el mercado ordinario, y si, en atencién a su capacidad residual 1, a un
centro de empleo (19, En cambio, en caso de carecer incluso de esa capacidad

(11) Poniendo en relacion dicho porcentaje con el requerido por la LGSS para definir la incapaci-
dad permanente parcial, cabe afirmar la existencia de un «suelo» comiin de discapacidad fijado en él,
(ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacion laboral especial de los minusvalidos», cit., p. 44); pero no
necesariamente deben traer esa disminucion de la realizacién de un trabajo anterior (GARCIA MURCIA,
J.: «La integracion laboral del minusvdlido: lineas maestras de nuestro ordenamiento», 7L, nim. 7,
1986, p. 49). Tampoco significa que sea necesario tener la previa declaraciéon de incapacidad con tal
grado, en tanto supondria un criterio sumamente restrictivo a la hora de acceder a un contrato de este
tipo, GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit., p. 36.

(12) ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacion laboral especial de los minusvalidos», cit., p. 44. «<En
este punto, los distintos grados de discapacidad fisiologica provocan a su vez una distinta graduacién
en su capacidad laboral, con dependencia incluso de si la minusvalia es congénita o sobrevenida,
colocando consiguientemente a los discapacitados en situaciones no uniformes ante el acceso y
mantenimiento de un empleo u ocupacién», GARRIDO PEREz, E.: El trabajo de minusvdlidos en
Centros Especiales de Empleo, cit., p. 33.

(13) STSJ Navarra 30 de marzo de 1993 (Ar 1279).

(14) Este Reglamento tiene por objeto la regulacion del reconocimiento del grado de minusvalia,
el establecimiento de los nuevos baremos aplicables, la determinacién de los 6rganos competentes
para realizar el citado reconocimiento y el procedimiento a seguir. La importancia de esta disposicion
es indudable y representa un intento importante de ordenar y unificar las competencias y facultades,
hasta ahora dispersas en un entramado normativo, y actualizando los criterios técnicos de evaluacion,
SANCHEZ-CERVERA SENRA, J.M. y SANCHEZ-CERVERA VALDES, J.M.: Los trabajadores discapacitados,
cit., p. 144.

(15) STSJ Castilla y Ledn/Valladolid 21 de febrero de 1995 (Ar 632).

(16) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit., p. 37.
Critica esta autora aquellos pronunciamientos judiciales que relegan la ocupacién en estos centros
unicamente a los trabajadores con minusvalia congénita, como sucede en la STSJ Pais Vasco 26 de
abril de 1994 (Ar. 1427).
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minima, estarfa situado extramuros ya de la relacion laboral especial, pero podria
acceder a un centro ocupacional (7).

A la vista de los resultados obtenidos, tampoco las asociaciones del sector han
apoyado totalmente esta definicion, pues la integracion laboral del trabajador no s6lo
estd condicionada por el grado o nivel de discapacidad, sino también por otros
factores como el sector de actividad, la readaptacidon profesional, o el nivel de
rendimiento. En consecuencia, de lege ferenda, parece necesario utilizar también
otros pardmetros como la aptitud objetiva media, la cronicidad de su enfermedad,
la participacion en la vida social o, por no seguir, su capacidad para generar in-
gresos (18),

2. CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO

La contraparte de la prestacion de servicios va a ser el centro especial de empleo
—con carécter publico o privado—, regulado en el Real Decreto 2273/1985, distinto
de los centros ocupacionales regulados por el Real Decreto 2274/1985, de 4 de
diciembre, en tanto Gnicamente asumen la terapia formativa y el «ajuste» social y
personal (19 y del empresario, individual o colectivo, de 1a relacién laboral comiin.

Su creacion exigird su calificacion e inscripcion en el registro de centros que la
Administracion central, o en su caso, las autondmicas, han creado dentro de su
ambito de competencias 20 y cumplir una serie de requisitos V.

Sin embargo, no es necesario que todos sus empleados acrediten el porcentaje
de discapacidad del 33%, habida cuenta la plantilla de los Centros Especiales estara
constituida por el mayor nimero de trabajadores minusvalidos que permita la natu-
raleza del proceso productivo y, en todo caso, por el 70% de la misma, entendiendo
por «personal no minusvélido», aquél dedicado a la prestacion de servicios de ajuste
personal y social, tales como rehabilitacion, terapéuticos, de integracion social,

(17) IcArTUA MIRO, M. T.: Vision panordmica de las relaciones laborales de cardcter especial,
Laborum, Murcia, 2003, p. 130.

(18) SANCHEZ-CERVERA SENRA, J.M. y SANCHEZ-CERVERA VALDES, J.M.: Los trabajadores disca-
pacitados, cit., p. 142.

(19) STCT 2 de diciembre de 1986 (Ar. 12870) y FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. y AGRA VIFORCOS,
B.: «Capitulo 2. La incorporacion del trabajador a la empresa y su formalizacion. 2.1. Concepto de
trabajador», en AA. VV.: Factbook. Relaciones laborales, Elcano (Aranzadi-Thompson), 2001,
p. 129.

(20) Estos centros pueden recibir compensaciones econdmicas destinadas a equilibrar su presu-
puesto por parte de las Administraciones, cuando carezcan de dnimo de lucro, sean declarados de
utilidad publica e imprescindibilidad, y la funcién social de los mismos justifique la necesidad de ser
financiados con medios complementarios (articulo 11 Real Decreto 2273/1985, desarrollado el conve-
nio en el capitulo VII).

(21) Tales como acreditacion de la personalidad del titular; justificar mediante el oportuno estu-
dio econémico las posibilidades de viabilidad y subsistencia del centro, en orden al cumplimiento de
sus fines; estar constituida su plantilla por trabajadores discapacitados; y, por ultimo, contratar al
personal técnico y de apoyo que la actividad del centro precise (articulo 7; Real Decreto 2273/1985).



Henar Alvarez Cuesta 614

culturales y deportivos que procuren al trabajador una mayor rehabilitacion personal
y una mejor adaptaciéon de su relacion social (articulo 42.2 de la Ley 13/1982).

El objetivo principal de estos centros consiste en organizar y realizar un trabajo
productivo, participando regularmente en las operaciones del mercado, y proporcio-
nando tanto un empleo remunerado, como la prestacion de servicios de ajuste per-
sonal y social que requieran sus trabajadores (articulo 1.1 del Real Decreto 2273/
1985). Ahora bien, la norma carece de definicién alguna sobre tales servicios y el
modo de gestionarlos (auténoma o concertadamente). Desde luego, y en favor de los
trabajadores que los precisan, parece mas adecuado la elaboracion de programas y
planes con un contenido formativo y educativo tanto profesional como personal,
siendo prestados por el propio centro de empleo directa y personalmente o mediante
concierto con entidades oficiales 2.

A la postre, van a ser las caracteristicas especificas de estos centros y su finali-
dad integradora las que han justificado esta especialidad y el desgajamiento del
vinculo comin. Sin embargo, si el legislador sigue pretendiendo equiparar su trata-
miento al contemplado para las empresas privadas (23 (alegando cdmo en otro caso
correria el riesgo de convertirse en un compartimento estanco aislando al trabajador
discapacitado del entorno laboral y social @9), va a quebrar por completo la especia-
lidad de esta relacion laboral 3% hasta el punto de hacerlas equivalentes.

III. LOS EQUIPOS MULTIPROFESIONALES

Estos equipos multiprofesionales juegan un importante papel en esta relacion
especial, conformando un vinculo laboral singularmente intervenido, en cierto modo
publificado y con menor autonomia individual y colectiva que uno ordinario (20).
Con caracter general, su intervencion esta prevista en todos y cada uno de los
momentos, desde el origen hasta el término de la relacion, en los cuales el empresa-
rio ejercite alguno de sus poderes @7). Asi, y sobre todo, seran los encargados de
vigilar la salud y seguridad de los trabajadores discapacitados, como una manifesta-

(22) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
pp. 51-52.

(23) «Es elemento caracteristico que el centro de empleo tienda a asemejarse, en organizacion y
métodos de trabajo, a una empresa ordinaria, lo que conviene al fin perseguido», ALVAREZ DE LA ROSA,
M.: «La regulacién especial del trabajo de los minusvalidos (I y II)», cit., p. 237.

(24) Tuser DEL PINo, P.: La contratacion de trabajadores minusvilidos, cit., p. 154.

(25) RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: «Centros especiales de empleo y cuota de reserva
para trabajadores con minusvalia», cit., p. 6.

(26) SEMPERE NAVARRO, A.V.: «El trabajo de los minusvalidos: problemas de su regulacion», cit.,
p- 69 y «El trabajo de los minusvalidos tras el Real Decreto 427/1999, de 12 de marzo», AS, tomo V,
1999, p. 56.

(27) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
p. 132.
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cién mas del derecho a la proteccion frente a los riesgos laborales, més especifica en
este caso en atencion a los sujetos en presencia, y llevada a cabo a través de la
emision de informes preceptivos (29),

Pese al importante papel atribuido por la norma, los poderes putblicos no han
creado tales equipos (hasta la fecha, esta inactividad legislativa pone en tela de juicio
su bienintencionada finalidad, estando «omniausentes» en toda la regulacion) 29,
siendo cumplidas sus funciones «transitoriamente», por las Unidades de Valoracidn,
conforme establecia la disposicidn transitoria del Reglamento. Actualmente, los
sucesores de éstas y, en consecuencia, los encargados de ejercer las competencias
respecto a los trabajadores discapacitados en los centros especiales de empleo, son
los Equipos de Valoracion Médica de Incapacidades creados por Real Decreto
1300/1995, de 21 de julio (30,

Sin embargo, en opinidén de autorizadas voces, corresponderia dicha funcién a
los 6rganos del IMSERSO y a cuantos cada Comunidad Auténoma con competen-
cias transferidas hayan creado 31, en tanto, han sido ellos quienes han declarado al
sujeto en cuestion minusvalido; por tanto, conocerdn mejor las caracteristicas y
también las posibilidades para su integracion a través de un centro especial.

IV. CONTENIDO DE LA RELACION LABORAL

Los derechos y obligaciones presentes en esta relacién laboral especial son los
propios del vinculo comitn, si bien con determinadas particularidades atadas a
la «naturaleza de las cosas» (32. También el objeto de este contrato especial consiste
en la contraprestacion entre un trabajo y un salario, pero adecuandose al fin pri-
mordial de buscar la integracion laboral del minusvalido en el mercado ordinario

(28) Aun cuando sea, en ocasiones, «simple letra impresa», TUSET DEL PINoO, P.: La contratacion
de trabajadores minusvdlidos, cit., pp. 157 y 165.

(29) ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacion laboral especial de los minusvalidos», cit., pp. 48 y
51-52: «se desea resaltar el sinsentido de que para velar por una materia tan delicada como la sefialada,
no se hayan constituido ain suficientes Equipos Multiprofesionales, cuando ello seria de todo punto
imprescindible para proteger la salud y seguridad de los trabajadores». Por su parte, TUSET DEL PINO,
P.: La contratacion de trabajadores minusvdlidos, cit., p. 176, va més lejos: no es de extrafiar que, en
tanto, se perpetie la inseguridad juridica que caracteriza la situacion actual, corriendo el riesgo de que
los centros prescindan de las obligaciones formales derivadas de los preceptivos informes, devaluando
asi el papel de garantes de estos equipos.

(30) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit., p. 36
0 SEMPERE NAVARRO, A.V.: «El trabajo de los minusvalidos: problemas de su regulacién», cit., p. 70.
En los Tribunales, STS 24 de diciembre de 2001 (Ar. 2078/2002) o SSTSJ Castilla-La Mancha 3 de
julio y 2 de octubre de 2002 (Ar. 783/2003 y Jur. 58778/2003).

(31) Tuser DEL PINo, P.: La contratacion de trabajadores minusvilidos, cit., p. 175.

(32) ViLLA GIL, L.EE. (DE LA): «La regulacion del empleo de los minusvalidos en Espafia. Esque-
ma para un estudio», TS, nim. 55, 1995, p. 13.
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de trabajo G3). Por tanto, conviene examinar aquellas peculiaridades que apare-
cen a lo largo de la regulacion y su virtualidad para lograr el fin perseguido por el
legislador:

1. ACCESO AL EMPLEO

Para acceder a un empleo en un centro especial, los discapacitados que cumplan
las condiciones especificadas deberan inscribirse en las correspondientes oficinas de
empleo, las cuales clasificardn a los demandantes protegidos en razén a su tipo y
grado de minusvalia y al grado de capacidad de trabajo que les hubieran reconocido
los equipos multiprofesionales (articulo 4.1 del Real Decreto 1368/1985).

De igual modo, y frente a una libertad empresarial quasi absoluta en la contrata-
cion, los centros especiales estan obligados a seguir un iter procedimental determi-
nado, en aras a incentivar una politica de colocacion respetuosa con la igualdad de
oportunidades @4 a la hora de incorporar a un trabajador més a su plantilla. Asi, los
titulares de los centros deberdn proporcionar a la oficina correspondiente una rela-
cion de los puestos a cubrir por discapacitados y una descripcion de las caracteristi-
cas técnicas y circunstancias personales y/o profesionales que deban reunir («una
demanda de contratacion genérica, indicando en abstracto las circunstancias») %)
recibidas las ofertas, aquélla recabard de los equipos multiprofesionales informe
sobre cuantas personas inscritas como demandantes de empleo (conforme al proce-
dimiento descrito) se adecuen a las caracteristicas de la oferta, es decir, «efectuando
la seleccion nominativa» G0 y facilitando posteriormente los nombres de quienes
estén en condiciones de aptitud para desempefiar el trabajo de que se trate (articulo
4.2 del Real Decreto 1368/1985).

Merece ser destacado el lugar predominante que ocupan las oficinas publicas de
empleo, el cual deviene monopolio, habida cuenta las agencias de colocacion priva-
das no podran asumir estas funciones debido a las especialidades que presentan G7? 'y
a la propia letra de la ley. No obstante, cierto sector doctrinal, al tachar de inefi-
caz 3 al Servicio Publico de Empleo Estatal en el cumplimiento de esta funcion,
aboga por seguir otorgandole un papel prioritario, pero sin excluir juridicamente a

(33) ALVAREZ DE LA RosA, M.: «La regulacién especial del trabajo de los minusvélidos (I y IT)»,
cit., p. 236.

(34) Tuser DEL PiNo, P.: La contratacion de trabajadores minusvilidos, cit., p. 156.

(35) Cruz VILLALON, J.; RODRIGUEZ-RAMOS VELASCO, P. y GOMEZ GORDILLO, R.: Estatuto de los
Trabajadores. Comentado, cit., p. 60.

(36) Cruz VILLALON, J.; RODRIGUEZ-RAMOS VELASCO, P. y GOMEZ GORDILLO, R.: Estatuto de los
Trabajadores. Comentado, cit., p. 60.

(37) IcarTUA MIRO, M.2 T.: Vision panordmica de las relaciones laborales de cardcter especial,
cit., pp. 130-131.

(38) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit., p. 60
y VALDES DAL-RE, F.: «Servicios piblicos de empleo, crisis econémica y paro», RL, tomo II, 1993,
p. 188 se refiere a las «funciones descarnadamente burocraticas desempefiadas por el INEM (actual
Servicio Piblico de Empleo Estatal)».



617 La relacion laboral especial de los discapacitados en los centros especiales de empleo

las privadas que, contando con iguales o similares medios, puedan cumplir con esta
funcién G9; o bien —y mejor—, crear instancias publicas especializadas “0).

Las deficiencias resefiadas no son anecdéticas, y por ello el Plan de Medidas
Urgentes para el Empleo de las Personas con Discapacidad de 1997, en un intento de
acabar con la burocratizacién imperante, prevé como «el INEM (actual Servicio
Publico de Empleo Estatal) procedera a la actualizacion, en el plazo de seis meses,
del registro de trabajadores minusvalidos demandantes de empleo (...). La implanta-
cion de las modificaciones necesarias en la base de datos ira destinada a recoger la
informacién precisa para el mejor conocimiento de las caracteristicas personales y
perfil socio-profesional del discapacitado (...), aprovechando aquellos aspectos del
registro general de discapacitados que obra en el IMSERSO».

A la vista queda como este procedimiento resulta mas estricto que el comiin, en
su busqueda para incentivar una politica de colocacion respetuosa con el principio
de igualdad de oportunidades D, pues el empresario podrd no contratar a las perso-
nas designadas por la Oficina de empleo, mas nunca tendra la facultad de formalizar
un vinculo laboral con aquéllos no seleccionados previamente “2).

La omision de cualquiera de estos requisitos no origina la nulidad de la contrata-
cién, antes bien, provoca los efectos previstos segtin la norma que se ha tratado de
incumplir; por ejemplo, en caso de efectuar fraude a la ley y contratar temporalmen-
te de forma auténoma a una persona discapacitada, trasmuta «en indefinida la rela-
cion laboral que se pretendi6 configurar como temporal, y caracteriza el cese llevado
a cabo como despido improcedente» (3.

Una vez elegida la persona adecuada por el empresario, deberdn formalizar el
contrato por escrito en el modelo establecido y presentarlo para su registro en la
Oficina de Empleo en el plazo de los diez dias siguientes a su celebracién, con
la finalidad de remitir una copia al equipo multiprofesional correspondiente (articu-
lo 5 del Real Decreto 1368/1985). La exigencia formal resulta consecuencia
obligada de un celo tuitivo superior, a la vista de los sujetos en presencia 4, y de
la escasez de representantes unitarios o sindicales de los trabajadores en estas em-
presas (49,

(39) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit., p. 61.

(40) GALA DURAN, C.: «La relacion laboral de caracter especial de los minusvalidos que trabajan
en los centros especiales de empleo», 7L, nim. 55, 2000, p. 86, a la vista de la ausencia de registros en
muchas ocasiones en el Servicio Publico de Empleo y ante el temor de introducir criterios de compe-
tencia si esta funcién es dejada en manos de instancias privadas.

(41) Tuser DEL PINo, P.: La contratacion de trabajadores minusvilidos, cit., p. 156.

(42) ALVAREZ DE LA RosA, M.: «La regulacién especial del trabajo de los minusvélidos (I y IT)»,
cit., p. 237.

(43) STSJ Castilla-La Mancha 6 de septiembre de 2000 (Jur. 307493).
(44) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit., p. 88.

(45) ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacién laboral especial de los minusvalidos», cit., p. 46.
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2. MODALIDADES CONTRACTUALES

Respecto a la variada panoplia contractual presente en el ET, aparece reflejada
en esta relacion laboral especial 49, si bien con algunos matices:

1. En cuanto al contrato a domicilio hace, se levanta su destierro “7) a través
del Real Decreto 427/1999, si bien sujeto a un mero informe «favorable» del Equipo
Multiprofesional que condicione la efectiva prestacion de servicios, sin ningtn tipo
de funcién de supervision y vigilancia 8. La tnica excepcion radica en aquellos
trabajadores con minusvalia psiquica, quienes no podran prestar servicios bajo esta
modalidad.

En el contrato se hardn constar expresamente las adaptaciones técnicas que
resulten necesarias para la realizacion de la actividad laboral, aun cuando «mas bien
hay que pedir que las mismas se lleven efectivamente a la practica y no que se
manifiesten»; y los servicios de ajuste personal y social que el centro especial de
empleo pone a disposicion del trabajador discapacitado contratado a domicilio,
respecto a los cuales también seria mejor exigir «que se pongan realmente en juego y
no sélo que se hagan constar» 49 [articulo 7.3.c) del Real Decreto 1368/1985]. El
incumplimiento de los citados requisitos conduciria a calificar como fraudulento el
contrato e, incluso, el caricter especial de la relacion bajo tal modalidad G0,

2. En fin, mayores diferencias contiene el contrato para la formacién, como
muestra de una evidente sensibilidad y «realismo» GV de la mens legislatoris. Asi,
procede sefnalar como:

a) Prevé la ampliacion de la duracion del contrato hasta el limite médximo de
cuatro afnos, cuando, debido al grado de minusvalia y demds circunstancias
personales y profesionales del trabajador, éste no hubiese alcanzado el nivel
minimo de conocimientos requeridos para desempenar el puesto de trabajo,
si bien esta flexibilizacién carece de las debidas garantias para impedir el
fraude, siendo necesario s6lo previo informe favorable del equipo multipro-
fesional. Por tanto, su ampliacion debe tener lugar durante su transcurso y la

(46) Rigen las reglas comunes respecto a la duracion del contrato [STSJ Madrid 2 de febrero de
2001 (Jur. 134091)], y a los tipos del mismo: eventuales [STSJ Murcia 27 de noviembre de 2000
(Ar. 3713)] o por obra o servicio [STSJ Madrid 8 de noviembre de 2000 (Ar. 617/2001)].

(47) Defendida la prohibicién en su momento dada la «naturaleza y las caracteristicas de esta
relacion laboral» [CAMPS Ruiz, L.M.: «La relacion laboral especial de los trabajadores minusvalidos
con los centros especiales de empleo», en AA. VV.: Comentarios a las Leyes laborales. El Estatuto de
los Trabajadores (Borrajo Dacruz, E., dir.), tomo II, Edersa, Madrid, 1987, p. 293].

(48) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit., p. 66.

(49) SEMPERE NAVARRO, A.V.: «El trabajo de los minusvaélidos tras el Real Decreto 427/1999, de
12 de marzo», cit., p. 58.

(50) Tuser DEL PiNo, P.: La contratacion de trabajadores minusvilidos, cit., p. 163.

(51) SEMPERE NAVARRO, A.V.: «El trabajo de los minusvalidos tras el Real Decreto 427/1999, de
12 de marzo», cit., p. 58.
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b)

d)

carga de la prueba recaera sobre el empresario ¢2). Incluso el limite puede ser
considerado excesivo en atencidn a que la formacidn, disefiada al inicio de la
relacion, no podria contener niveles que sobrepasaran la capacidad de asimi-
lacién del operario, entonces el necesario ajuste entre conocimientos y em-
pleado s6lo permitiria ampliaciones muy limitadas ©3).

Los contenidos formativos deberdn ser informados favorablemente por el
equipo multiprofesional, pudiendo alcanzar el tiempo dedicado a tal menes-
ter hasta un limite maximo de dos tercios 4.

La norma elimina el caracter indispensable de la ensefanza tedrica cuando la
minusvalia psiquica no le permita realizarla, en un intento de reforzar la sen-
sibilidad hacia la variedad de supuestos incluidos bajo el genérico término
«personas discapacitadas» 9. Incluso, el articulo 11.2 del ET dispone cémo,
«cuando el trabajador contratado para la formacion sea una persona con dis-
capacidad psiquica, la formacidn tedrica podra sustituirse, total o parcial-
mente, previo informe de los equipos multiprofesionales de valoracion co-
rrespondientes, por la realizacién de procedimientos de rehabilitacion o de
ajuste personal y social en un centro psicosocial o de rehabilitacion sociola-
boral». No obstante, el literal de la ley no deja de sorprender, en tanto la
norma admite la celebracién de un contrato en el que no se va a dar cumpli-
miento a un elemento tan esencial e ineludible del mismo como es la forma-
cién, cuando se constata su imposibilidad —incluso a priori—, debido a la
discapacidad del empleado para poder seguir con suficiencia y minimamente
un proceso formativo; ademas, la rehabilitacién propuesta en nada parece
diferir de aquélla proporcionada al resto de empleados discapacitados. Resul-
ta necesario, entonces, recurrir al fraude de ley ante un vinculo que carece de
su caracteristica fundamental; por mas que se pretenda flexibilizar éste para
dar acogida al mayor nimero de discapacitados, no cabe desnaturalizar de
este modo la regulacién ).

En fin, en el articulo 11.2.a) del ET excluye a este colectivo del limite tempo-
ral para firmar este tipo de contrato, siendo dicha norma, «de derecho necesa-
rio, que no puede ser sustituida por otra de tipo convencional, pues supone un
evidente beneficio para un colectivo desfavorecido como son los minusvali-
dos a quien de esta forma se facilita el acceso, no s6lo al mundo laboral, sino
también a su formacioén profesional» 7.

(52) Tuser DEL PiNo, P.: La contratacion de trabajadores minusvilidos, cit., p. 160.

(53) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,

pp. 82-83.

(54) Tuser DEL PiNo, P.: La contratacion de trabajadores minusvilidos, cit., p. 161.

(55) FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. y AGRA VIFORCOS, B.: «Capitulo 2. La incorporacion del

trabajador

a la empresa y su formalizacién. 2.1. Concepto de trabajador», cit., p. 131.

(56) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,

pp. 84-85.

(57) STSJ Castilla y Ledn/Valladolid 1 de junio de 1998 (Ar 3415).



Henar Alvarez Cuesta 620

De lege ferenda la doctrina reclama un contrato especial de formacién para
discapacitados, dotado de un régimen diferenciado del ordinario, el cual permita su
acogida en toda empresa que contrate con finalidad formativa a tales trabajadores,
bien sea centro de empleo u organizacion privada G9.

3. PERIODO DE PRUEBA

En tanto no contradiga lo previsto en el Real Decreto 1368/1985, procede
aplicar a esta prestacion las normas que regulan la relacion laboral comin, entre
ellas, el pacto de prueba 9. Esta parece la mejor solucién, habida cuenta impedir la
fijacion voluntaria de un periodo de prueba en este mercado protegido incidiria ain
mas en la preferencia de los centros de empleo por los candidatos con minusvalias
mas leves (°0 frente a la insercion laboral de quienes padezcan una discapacidad
mayor.

En cambio, también el Reglamento contempla la posibilidad de acordar un
periodo de adaptacion con una finalidad distinta a la probatoria: adaptacion profesio-
nal y la formacién ). Su duraciéon nunca podra ser superior a 6 meses, pudiendo ser
disminuida por convenio colectivo (¢2; siendo deseable que la negociacion colectiva
tienda a fijar los criterios para el establecimiento del periodo, intentando responder
mas a un derecho del empleado que a una disponibilidad del empresario ©¢3).

En todo caso, la necesidad de que el trabajador minusvalido pase por un periodo
de adaptacidn al trabajo y sus condiciones serdn determinadas por el equipo multi-

(58) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit., p. 87.

(59) SSTSJ Cataluiia 26 de julio de 1994 (Ar. 3079), Castilla y Ledn/Valladolid 11 de febrero
de 1997 (Ar. 909), Catalufia 24 de febrero de 2000 (Ar. 1227) y Comunidad Valenciana 26 de enero de
2001 (Ar. 1686).

(60) ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacion laboral especial de los minusvélidos», cit., p. 51.

(61) IcArTUA MIRO, M.2 T.: Vision panordmica de las relaciones laborales de cardcter especial,
cit., p. 135. Esta norma especial intenta facilitar el empleo a los trabajadores que, por su disminucién
fisica o sensorial, «es previsible que tengan una mayor dificultad para ser empleados, y seria contra-
dictorio con la finalidad de la norma establecer un periodo de prueba de una duracién mayor que para
un trabajador sin dicha disminucién y aunque también es cierto que debe darse al empresario la
oportunidad de comprobar que el trabajador estd realmente capacitado para cumplir con su trabajo es
por ello que se prevé la posibilidad de que pueda establecerse un periodo de adaptacion (...), de modo
que de fijarse asi ello significa (...) que el contrato podra darse por resuelto a instancias de cualquiera
de las partes sin justificacion alguna», STSJ Asturias 9 de marzo de 2001 (Ar 333).

(62) FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. y AGRA VIFORCOS, B.: «Capitulo 2. La incorporacion del
trabajador a la empresa y su formalizacion. 2.1. Concepto de trabajador», cit., p. 130. Contra, SSTSJ
Madrid 24 de abril de 1991 (Ar. 2655) y Comunidad Valenciana 11 de marzo de 1997 (Ar. 1128). Se
supone que el convenio del sector al que pertenezca la actividad desarrollada por el Centro, IGARTUA
MIRO, M2 T.: Vision panordmica de las relaciones laborales de cardcter especial, cit., p. 135.

(63) Tuser DEL PINO, P.: La contratacion de trabajadores minusvdlidos, cit., p. 167 y STSJ
Comunidad Valenciana 23 de noviembre de 2000 (A 1010/2001).
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profesional (®4. En consecuencia, «si no existe dictamen de aquél, que determine la
necesidad y conveniencia de dicho periodo, no hay justificacion para su estableci-
miento y consiguientemente debe acudirse al régimen general del periodo de prueba,
pues la inexistencia del informe supone que el trabajador, aun presentando minusva-
lia, ésta no le limita de forma especial para el puesto de trabajo que va a ocupar y por
ello carece de justificacion imponer unas condiciones especiales» (6.

Sin embargo, conviene analizar la utilizacién de este pacto laboral en cada caso,
pues su facil empleo conduce a los propdsitos contrarios, esto es, la extincién no
indemnizada del contrato:

En primer lugar, tiene interés valorar la finalizacidon ante tempus del contrato
por no superar este periodo, en tanto para poder juzgar la aptitud es necesario que el
empleador deje transcurrir el tiempo necesario a los efectos de facilitar la adaptacion
y la formacién del trabajador para su puesto (¢0).

En segundo término, los periodos de adaptacion amplios dentro de contratos
temporales de escasa duracion pueden llegar a extremos de coincidencia total o
parcial entre la duracién del contrato con la del periodo de prueba, y desnaturalizar
con ello la esencia experimental que tiene (7).

Por ultimo, y para acabar con los posibles fraudes, el legislador deberia haber
impuesto al empresario la obligacion de proporcionar otra ocupacion adecuada a las
caracteristicas personales del discapacitado en caso de no superar este periodo en el
puesto para el que fue inicialmente contratado (8.

4. REMUNERACION

Respecto a la contraprestacion a que tienen derecho por los servicios prestados,
ésta se sometera a las condiciones reguladas en el ET. Sin embargo, la duda aparece
en relacion a la cuantia salarial a percibir, si referida a la fijada en el convenio
sectorial de la actividad que realizan ® o bien una distinta e inferior. Quienes
defienden esta dltima eleccion indican como «seria ilégico que quienes tienen una

(64) SSTS 24 de diciembre de 2001 (Ar. 2078/2002) y 24 de enero de 2002 (Ar. 5302) o SSTSJ
Castilla-La Mancha 3 de julio de 2002 (Ar. 783/2003); Comunidad Valenciana 22 de febrero de 2001
(Ar. 3007), Andalucia/Sevilla 4 de abril de 2001 (Az. 2929) y Aragén 24 de julio de 2001 (Ar. 2666).

(65) STSJ Asturias 9 de marzo de 2001 (Ar. 333).

(66) ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacién laboral especial de los minusvélidos», cit., p. 50 y
Cawmps Ruiz, L.M.: «La relacion laboral especial de los trabajadores minusvélidos con los centros
especiales de empleo», cit., p. 295.

(67) STS 5 de diciembre de 1988 (Ar. 9558).

(68) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
pp. 97-99.

(69) Con tal opinién, STSJ Madrid 10 de enero de 2002 (Ar. 949).
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disminucién de trabajo de al menos un 33% tuviesen una remuneracién igual a
quienes tienen un rendimiento normal, y caso de que su remuneracion fuese asi, les
seria dificil encontrar un empleador» (79, olvidando, en cambio, que el empresario es
igualmente especial y la prestacion goza de finalidad y caracteristicas propias. Por su
parte, y teniendo en consideracion las dificultades a que se enfrentan los discapacita-
dos a la hora de encontrar empleo, incluso en un centro especial, el legislador ha
previsto determinadas peculiaridades (articulo 12 del Real Decreto 1368/1985). La
mas importante de ellas consiste en la posibilidad de celebrar el contrato «a bajo
rendimiento», (rectius, estipulacién acordada entre las partes que modaliza el contra-
to), verdadera novedad en el Derecho espafiol, entendiendo como tal aquél en el cual
el trabajador discapacitado, aun prestando sus servicios durante una jornada de
trabajo ordinario ("), lo hace con un rendimiento inferior al normal en un 25%,
disminuyendo su salario hasta en ese porcentaje (no siendo menor el salario final al
minimo interprofesional) (2. Este bajo rendimiento habra de producirse durante el
transcurso del contrato nunca a priori, al resultar imprescindible que su constatacion
se realice en funcion del trabajo llevado a cabo (7. En consecuencia, no siempre va
a establecerse una adaptacion del salario ajustada al rendimiento real del emplea-
do (™), bien porque sea inferior al 25%, bien porque su adecuacion sea menor que el
minimo interprofesional. En tales ocasiones, la «excesiva» onerosidad no quedaria
cubierta, pudiendo incidir en la no contratacion de personas con alto porcentaje de
discapacidad, aun cuando cabe afirmar como las altas subvenciones existentes su-
peran con creces el desajuste senalado.

En todo caso, la norma somete la posibilidad de dicho pacto a una triple condi-
cién: causal, en tanto que la disminucién del rendimiento ha de ser debida a las
circunstancias personales del trabajador, esto es, su discapacidad; formal, sea consta-
tada tal circunstancia por los equipos multiprofesionales (7 (a su vez, éstos acredita-
ran la recuperacion del rendimiento normal y consecuentemente, el cobro del salario

(70) STSJ Madrid 25 de septiembre de 2001 (Ar. 4000).

(71) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
p. 115: «el elemento de comparacion se sitiia en el rendimiento que desde un primer momento hubiera
resultado exigido, y cumplido por el trabajador, en atencion al puesto de trabajo y categoria que éste
desempefiara, y en atencién al cual se hubiera prefijado también inicialmente el salario a percibir».

(72) FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. y AGRA VIFORCOS, B.: «Capitulo 2. La incorporacién del
trabajador a la empresa y su formalizacion. 2.1. Concepto de trabajador», cit., p. 132.

(73) Tuser DEL PINO, P.: La contratacion de trabajadores minusvdlidos, cit., p. 168. La finalidad
de tal pacto es, ciertamente, reequilibradora y compensadora del interés empresarial y fue largamente
demandada por el sector de discapacitados mentales como imprescindible para poder compatibilizar la
garantia al puesto de trabajo con el mantenimiento econdémico de los centros de empleo, permitiendo
asi su incorporacion a la Seguridad Social como trabajadores activos y no como meros beneficiarios,
SANCHEZ-CERVERA SENRA, J.M. y SANCHEZ-CERVERA VALDES, J.M.: Los trabajadores discapacitados,
cit,, p. 155.

(74) ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacién laboral especial de los minusvalidos», cit., p. 49.

(75) ESTEBAN LEGARRETA, R.: Contrato de trabajo y discapacidad, cit., p. 357.
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sin disminucién (79); y cuantitativa, la disminucién de rendimiento se cifre en el
25% del considerado normal (77).

5. JORNADA

La distribucién de la jornada puede ser realizada de forma flexible 7®), aun
cuando no hubiera estado de més pedir informe al equipo multiprofesional sobre la
influencia de una prestacion laboral diaria que rebasara las ocho horas de trabajo
efectivo en las circunstancias personales (™. Sin embargo, permanece la prohibicion
de realizar horas extraordinarias, salvo las necesarias para prevenir o reparar sinies-
tros y otros dafnos extraordinarios. Esta imposibilidad ha acarreado criticas tachan-
dola de «paternalista», al menospreciar la capacidad laboral de estos empleados,
convirtiéndose en un lastre a la hora de acceder al mercado ordinario ®9, Tal ataque
olvida como la preparacidn para la insercion pasa también por impedir que el desa-
rrollo del trabajo implique un deterioro o agravacion de la discapacidad, y ello, por
ejemplo, a través de esta medida (1. Por ltimo, el articulo 13 introduce un permiso
laboral para asistir a tratamientos de rehabilitacion médico-funcionales ®2). Frente a
su causa ultima, es decir, conceder al operario ciertas ventajas para reforzar su
bagaje profesional ®3 y adquirir asi su maximo nivel de desarrollo personal y su
integracion (4, la escasa duracion de este permiso redunda en perjuicio del discapa-
citado que precise de estas acciones. Cierto parece que la empresa no estaria obliga-
da a soportar las cargas de un trabajador que requiriere mayor aporte de formacion o
rehabilitacion; sin embargo, la finalidad de estos centros, es decir, asegurar la presta-
cion de servicios de ajuste personal y social, hace pensar en extender la responsabili-

(76) Tuser DEL PiNo, P.: La contratacion de trabajadores minusvilidos, cit., p. 168.

(77) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
pp. 106 y 115.

(78) IcArTUA MIRO, M.2 T.: Vision panordmica de las relaciones laborales de cardcter especial,
cit., p. 139. «En aras de la preservacion de la autonomia colectiva, se suprime una limitacién que
aparecia inicialmente como una medida con un claro objetivo de tutela de la salud», GARRIDO PEREZ,
E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit., p. 102.

(79) SEMPERE NAVARRO, A.V.: «El trabajo de los minusvélidos tras el Real Decreto 427/1999, de
12 de marzo», cit., p. 59.

(80) ESTEBAN LEGARRETA, R.: Contrato de trabajo y discapacidad, cit., pp. 284 y 380.

(81) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
p. 104.

(82) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
p. 103.

(83) ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacion laboral especial de los minusvélidos», cit., p. 52.

(84) Tuser DEL PiNo, P.: La contratacion de trabajadores minusvilidos, cit., p. 170.
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dad al centro en cuanto atafie a estas cuestiones, asumiendo asi la responsabilidad y
los costes de dichos permisos (&9,

6. VICISITUDES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

La remision a la legislacion general en caso de suspension del contrato olvida
c6mo, cuando aquélla tenga origen en una incapacidad, precisa de respuestas ade-
cuadas, a la vista de las lagunas existentes. Este supuesto requiere medidas especifi-
cas y dirigidas a la insercion laboral de estos empleados, en especial, orientadas al
cambio de puesto. De otro modo, seguiria manteniéndose el absurdo: quienes hayan
visto extinguido su contrato comin por causa de una incapacidad permanente po-
dran ser empleados en un centro especial; en cambio, cuantos ya prestaran servicios
en él y se les diagnosticara una, podrian ver extinguida su relacion, al no preverse
para ellos una medida de favorecimiento de la ocupacion cual seria en concreto
imponer al centro la obligacion de recolocarlos en otro puesto adecuado a su capaci-
dad residual ().

Las reglas previstas para las sucesiones de empresas (articulo 44 del ET) dificul-
tan su aplicacion en la practica: en tanto «se crearian unas condiciones de competen-
cia desleal a favor de la empresa que cuenta con las ventajas y privilegios que le
supone su reconocimiento como centro especial y que conlleva toda contratacién de
trabajadores minusvélidos, en relacion con las demas empresas del sector a quienes
se pretende sustituir en el desempeiio de su actividad sin asumir a los trabajadores en
cuya relacidn laboral impone la subrogacion el articulo 44 del ET, condicién que
deben respetar todas las demds empresas del ramo»; habida cuenta los centros no
van a estar legitimados «para despedir a trabajadores en cuyo contrato de trabajo
libre y voluntariamente se subrogan por el mero hecho de no ser minusvalidos» 7).

Ante las dificultades, los Tribunales no han ofrecido una solucion uniforme. Por
un lado, prohiben a un centro especial de empleo la posibilidad de optar a la adjudi-
cacion de una contrata o concesion cuando suponga la obligacién de subrogarse en
la relacion laboral de los trabajadores no discapacitados. La drastica solucion viene
dada por los efectos perversos producidos de admitir la sucesion de empresas y la
subrogacion (89),

Por otro, cuando una empresa deba suceder a un centro de empleo, las senten-
cias mantienen como los discapacitados sujetos por una relacion laboral especial no

(85) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
p. 103.

(86) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
pp. 126-127.

(87) STSJ Cataluna 24 de noviembre de 1997 (Ar. 3942).
(88) STSJ Cataluna 24 de noviembre y 11 de diciembre de 1997 (Ar 3942 y 4917).
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podrén entrar a formar parte de una empresa, sin considerar tal diferencia como
discriminatoria debido a las peculiaridades de los sujetos en presencia (9.

Por su parte, la doctrina ha acudido para resolver el conflicto en la aplicacién
del articulo 44 del ET y del Real Decreto 1368/1985, a los criterios habituales de que
dispone el ordenamiento juridico para estos casos: los principios de especialidad y
de norma mas favorable 0. De este modo, es preciso volver a examinar los argu-
mentos esgrimidos para rechazar la sucesion entre centro de empleo y empresa. En
cuanto hace a la subrogacion por ésta de los trabajadores discapacitados unidos a
través de un vinculo especial, una solucidn seria la entrada en la esfera de la empresa
contratista de cuantos estén ya preparados para prestar servicios mediante un contra-
to comun, previo informe de los equipos multiprofesionales ©V. Tal solucién quiza
fuerce la letra del articulo 44 del ET y la sucesion en el mismo régimen que impone
esta norma, pero constituiria una «pasarela» hacia la integracion laboral de quienes
retinan las condiciones para formalizar una relaciéon comin ©2.

Por su parte, cuando un centro especial suceda a una empresa, la ley permite a
aquéllos la contratacién de personal en régimen comin siempre y cuando su porcen-
taje no supere ciertos limites. En consecuencia, nada impediria tampoco la subroga-
cién de los empleados unidos anteriormente a una empresa. Mas atn, algunas sen-
tencias asi lo han considerado, imponiendo la obligacién al centro especial de
empleo de subrogarse como empresario respecto del personal unido con vinculo
comun, en tanto si participa en un concurso publico habra de estar y pasar por las
condiciones pactadas, como la sucesion obligatoria 3. Solucién razonable también
parece establecer progresivamente un espacio a cuyas contratas s6lo pudieran concu-
rrir centros especiales de empleo, entre los cuales la subrogacién en las relaciones
laborales especiales no revestiria ningtin problema; impidiendo a estos centros, en
igual sentido, presentarse al resto de contratas ©%.

(89) SSTSJ Castilla y Ledn/Valladolid 4 de septiembre de 1996 (Ar. 2824) y Catalufa 18 de julio
de 2000 (Ar. 3455). A la posibilidad contraria dedican duras palabras: «No hay ya aqui solamente
una arbitraria e ilegal modificacion de las més esenciales condiciones del trabajo contratado, sino una
vulneracién de todos los principios que inspiran dicho contrato y de todas y cada una de las justifica-
ciones legalmente definidas para las ventajas econdmicas que de €l ha obtenido quien asi quebrante
sus prescripciones. El bochornoso trafico no sélo (acaba) con todos estos valores, sino (que conlleva)
el desvalimiento del trabajador», STSJ Asturias 12 de julio de 1996 (Ar. 2582).

(90) SEMPERE NAVARRO, A.V.: «El trabajo de los minusvalidos: problemas de su regulacién», cit.,
p- 71.

(91) ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacién laboral especial de los minusvalidos», cit., p. 54.

(92) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
pp. 55-56.

(93) STSJ Murcia 5 de diciembre de 2000 (Ar. 141/2001).

(94) ESTEBAN LEGARRETA, R.: Contrato de trabajo y discapacidad, cit., p. 467.
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7. EXTINCION DEL CONTRATO

Los supuestos de extincion de la relacion laboral especial son iguales a los de la
normativa comun, permitiendo, «de forma sorprendente» (%9, la provocada volunta-
riamente por el trabajador discapacitado ©® y suscitando grandes criticas el facil
acceso a la extincion contractual dentro de una relacion laboral protegida, no esta-
bleciendo un sistema de recolocacién mas exigente (°). No obstante, incorpora cier-
tas diferencias al hilo de la incapacidad ab initio que padece el empleado 9. Asi, el
legislador ha establecido determinadas peculiaridades al elenco comin de extincio-
nes y su procedimiento, si bien ha padecido una «limitada contemplacién», olvidan-
do los sujetos en presencia 9. Por tanto, cuando el centro pretenda finalizar una
relacion amparandose en ciertas causas, deberd atender a las siguientes especia-
lidades:

1. La ineptitud del trabajador, conocida o sobrevenida con posterioridad a su
colocacion efectiva en la empresa, precisa informe del equipo multiprofesio-
nal; si el empresario extingue la relacion sin el oportuno documento o contra
sus indicaciones, la decision serad calificada como nula por los Tribuna-
les (100), a existencia con anterioridad al periodo de adaptacion o de prueba
impide su alegacion con posterioridad. La redaccion legal elude el princi-
pio general que inspira a la norma: la adaptacion de la persona y el puesto
de trabajo, habida cuenta dificilmente va a poder actuar como causa de inep-
titud sobrevenida, pues los equipos multiprofesionales se habran encargado
de velar por ello, la Gnica opcidn seria una agravacion de la minusvalia que
redundara en una inadaptacion (10D, De igual modo, deberia haber previsto

(95) FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. y AGRA VIFORCOS, B.: «Capitulo 2. La incorporacién del
trabajador a la empresa y su formalizacion. 2.1. Concepto de trabajador», cit., p. 132.

(96) STCT 7 de abril de 1987 (Ar. 7526). Posibilidad censurada por la doctrina, ESTEBAN LEGA-
RRETA, R.: «La relacion laboral especial de los minusvélidos», cit., p. 45.

(97) ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacién laboral especial de los minusvalidos», cit., p. 53.

(98) En opinién de quien mas sabe, «parece conveniente compatibilizar el tenor literal del pre-
cepto con la oportuna modalizacién del régimen ordinario, no sélo para evitar efectos perversos (...),
sino también para adaptarlo (...) a las peculiaridades del empleado», FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. y
AGRA VIFORCOS, B.: «Capitulo 2. La incorporacion del trabajador a la empresa y su formalizacion. 2.1.
Concepto de trabajador», cit., p. 132.

(99) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
p. 127.

(100) Tuser DEL PiNo, P.: La contratacion de trabajadores minusvdlidos, cit., p. 171.

(101) GARrIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
pp. 128-129.
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un minimo deber de recolocacién en otro puesto conveniente a sus circuns-
tancias (102),

La falta de adaptacion del trabajador a las modificaciones técnicas operadas
en su puesto de trabajo debe ser constatada por el equipo multiprofesional,
siempre y cuando dichos cambios sean razonables y hayan transcurrido, co-
mo minimo, tres meses desde que se introdujo la modificacién. Asimismo, en
un dltimo intento para conservar la prestacion de servicios, la empresa puede
ofrecer un curso de reconversion o de perfeccionamiento profesional, que-
dando el contrato en suspenso por el tiempo necesario y hasta el maximo de
tres meses, y siguiendo el trabajador percibiendo retribucién. Sin embargo, al
equipo multiprofesional le es «hurtado» el control sobre el contenido norma-
tivo de ese curso (103),

Abhora bien, la asignacion de cada puesto de trabajo a cada empleado ha sido
efectuada teniendo en consideracion su grado de discapacidad, no cabria ad-
mitir la razonabilidad de unos cambios cuando éstos pudieran llegar a ser de
tal naturaleza que terminaran por impedir la prestacion de servicios de éste.
Tal reflexion no significa una prohibicién absoluta para el centro especial de
tecnificar los puestos de trabajo, mas si un mayor rigor en su fundamenta-
cion, evitando el uso desviado de facultades empresariales que tuvieran co-
mo fin la extincién indiscriminada de contratos (104,

Las faltas de asistencia que justifican un despido han sido incrementadas
(articulo 16 del Real Decreto 1368/1985), pretendiendo favorecer a los disca-
pacitados, dando por sentado su mayor indice de morbilidad, aun cuando
dependera de cada individuo; de todas maneras, si el legislador hubiera pre-
tendido incrementar sus condiciones beneficiosas, habria dispuesto el no
computo de las ausencias causadas por su discapacidad (109).

El despido por disminucidn del rendimiento debera venir referido al desa-
rrollado por aquéllos unidos a través de este contrato especial, no al presta-
do por trabajadores de semejante categoria vinculados mediante relacion
comin; por consiguiente, para determinar el rendimiento habitual o normal
habra de acudirse al convenio colectivo de aplicacion, a las previsiones del

(102) ESTEBAN LEGARRETA, R.: Contrato de trabajo y discapacidad, cit., p. 465. Considerandolo
aplicable, CamPs Ruiz, L.M.: «La relacion laboral especial de los trabajadores minusvélidos con los
centros especiales de empleo», cit., p. 299. De este modo, en caso de declarar la inadecuacién de una
prestacién de servicios con la persona que lo estd desempenando, no procederia la extincién del
contrato; antes al contrario, cuando fuera posible, el empleado seria recolocado en otro puesto més
adecuado a sus caracteristicas personales y s6lo como solucion dltima cabria finalizar la relacion,
TUSET DEL PINO, P.: La contratacion de trabajadores minusvdlidos, cit., p. 158.

(103) Tuser DEL PiNo, P.: La contratacion de trabajadores minusvdlidos, cit., p. 172.

(104) GARrRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
pp. 134-135.

(105) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,

p. 135.
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correspondiente contrato o, en defecto de ambos, a la practica laboral segui-
da en este extremo en el centro especial (100, Del mismo modo, el deber de
diligencia se basa en patrones subjetivos frente a los objetivos del régimen
comun, es decir, al discapacitado le serd exigible un nivel de rendimiento
conforme a sus posibilidades reales (197). Esta continuada valoracion perso-
nalizada del rendimiento supone una gran dificultad para el empleador, por
ello, el legislador ha exigido la intervencion permanente de los equipos
multiprofesionales (108),

Al final, la aplicacidn practica de todo sistema disefiado a través de esta relacion
especial no resulta esperanzadora, habida cuenta frente a la intencion inicial de
constituir un paso intermedio para la incorporacion al mercado laboral, al final, para
muchos trabajadores empleados en los centros especiales, su ocupacién no constitu-
ye una nueva etapa, antes bien, se perpetia (109,

Ademas, las empresas ordinarias subcontratan a los centros de empleo las tareas
mas repetitivas y mondtonas, aquéllas que no son bien aceptadas por sus propias
plantillas. De este modo, los trabajadores con vinculo especial acostumbran a reali-
zar funciones nada formativas, las cuales comportan graves obstaculos para su pos-
terior acceso al mercado ordinario. Estos se convierten en «ghettos» o reductos de
trabajo marginales, quiza debido a la tibieza de las medidas adoptadas (110), en donde
los discapacitados realizan trabajos que en nada difieren a la de un empleado en
régimen comun, siendo las tareas repetitivas y mondtonas que no favorecen su
integracion social. En estos casos, el uso de la institucion resulta fraudulento, al
quebrar la finalidad de los centros de empleo (1),

(106) ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacion laboral especial de los minusvalidos», cit., p. 55; y
SSTSJ Pais Vasco 13 de octubre de 1998 (Ar. 7279) y 18 de abril de 2000 (Ar. 3288).

(107) ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacion laboral especial de los minusvélidos», cit., p. 50.
«La capacidad del trabajador, sus condiciones personales, y en suma, el grado de discapacidad aparece
como el referente dltimo a la hora de determinar tanto el rendimiento, entendido éste como resultado
cuantitativo y cualitativamente exigible al trabajador y determinable al inicio de la relacién de trabajo,
como la diligencia que puede aportar el trabajador en el desempefio de la prestacion de servicios»,
GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit., p. 94.

(108) ESTEBAN LEGARRETA, R.: Contrato de trabajo y discapacidad, cit., pp. 296-297 y, advirtien-
do sobre las dificultades de un sistema subjetivo de valoracion, BARREIRO GONZALEZ, G.: Diligencia y
negligencia en el cumplimiento. Estudio sobre la prestacion del trabajo debida por el trabajador,
Madrid, 1981, p. 159 y ALONSO OLEA, M.: Derecho del Trabajo, Civitas, Madrid, 1971, p. 127.

(109) AzNAR LOPEZ, M.; AZUA BERRA, P. y NINO RAEZ, E.: Integracion social de los minusvali-
dos. Comentarios a la Ley 13/1982, de 7 de abril, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid,
1982, p. 151 y SEMPERE NAVARRO, A.V.: «El trabajo de los minusvalidos: problemas de su regulacién»,
cit., p. 69 y «El trabajo de los minusvalidos tras el Real Decreto 427/1999, de 12 de marzo», cit., p. 56.

(110) ESTEBAN LEGARRETA, R.: Contrato de trabajo y discapacidad, cit., pp. 204 y 128.

(111) GaArrIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvilidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
p- 53.
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Por tanto, las reformas llevadas a cabo no favorecen el objetivo de eliminar
discriminaciones; mas atn, en lugar de servir para favorecer la integracion de las
personas con discapacidad grave en la relacion laboral comn, al final han acabado
convirtiéndose en una barrera afiadida para la incorporacioén al mercado de trabajo
de quienes padezcan una minusvalia leve, pues éstos se veran forzados a formalizar
un contrato especial y realizar las mencionadas tareas, no como paso previo sino
como final en el mundo laboral. Por su parte, a cuantos estaba dirigido inicialmente
este Real Decreto, es decir, aquéllos con graves discapacidades, ni siquiera podran
acceder, en la mayor parte de las ocasiones, a este contrato especial, habida cuenta
los centros de empleo siempre estaran mas inclinados —conforme a la mentalidad
empresarial— a la contrataciéon de uno con minusvalias leves.

Las causas que han conducido a este panorama son multiples, mas cabe resenar
las mas importantes, entre ellas, la excesivamente amplia normativa contenida en la
norma, que no ha profundizado en el tema nuclear: adaptacion del régimen juridico a
los problemas de rendimiento y de aptitudes derivadas de la discapacidad; y la falta
de diligencia e interés politico por parte de las Administraciones Publicas en esta
materia durante un largo periodo de tiempo (12. En consecuencia, las valoraciones
de la discapacidad se efecttian partiendo de la deficiencia del trabajador, sin que se
tenga en consideracion la influencia real de estas discapacidades en su capacidad de
trabajo, pudiendo acabar prestando servicios en un centro especial personas con un
grado real de minusvalia muy bajo. Para evitarlo, debiera elevarse el control sobre
los centros especiales para conseguir que trabajadores con un bajo grado de discapa-
cidad, que ya hayan aprovechado suficientemente el mercado protegido, puedan
desarrollar su actividad en el mercado de trabajo ordinario (113).

La regulacion de esta prestacion ha de ser cualitativamente adecuada a las
circunstancias derivadas de la discapacidad del trabajador, de modo que la consecu-
cién de un empleo cualitativamente aceptable sea la culminacién propia de la politi-
ca global de empleo (14,

Sin embargo, en el actual régimen especial las peculiaridades que presenta no
son mas que supuestas, meras especificaciones un tanto forzadas, esto es, adaptacio-
nes de la normativa laboral comin que en ocasiones no tiene clara justificacion para
aparecer dentro de él (119,

(112) SANCHEZ-CERVERA SENRA, J.M. y SANCHEZ-CERVERA VALDES, J.M.: Los trabajadores dis-
capacitados, cit., p. 139.

(113) ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacion laboral especial de los minusvalidos», cit., p. 44.

(114) MARTIN VALVERDE, A.: «La politica de empleo: caracterizacion general y relaciones con el
Derecho del Trabajo», DL, nim. 9, 1983, p. 66 y ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacién laboral
especial de los minusvélidos», cit., p. 43.

(115) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit., p. 28.

Contra, alegando como «la auténtica integracion laboral de la persona con discapacidad debe venir
dada por (...) la creacién de un marco juridico que posibilite realmente el empleo de los minusvalidos;
fundamentalmente en esa nueva configuracion ha sido la regulacién, con planteamientos realistas y de
gestion empresarial, de los Centros Especiales, al ser éstos las unidades productivas que realmente
absorben y canalizan la ocupacién de los discapacitados», SANCHEZ-CERVERA SENRA, J.M. y SANCHEZ-
CERVERA VALDES, J.M.: Los trabajadores discapacitados, cit., p. 137.
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Ha quedado cuestionada la pretendida especialidad de la prestacidn, en tanto no
responde a la sustancia del contrato ni a su contenido, no se justifica por el dato
subjetivo de la condicion de discapacitado del trabajador, pues el resto de emplea-
dos con minusvalia se rigen por el régimen comiin (116). Parece que el Real Decreto
es una «inutilidad o, quiza, una frustracién», y mas habran de preocuparse las
Administraciones de proteger realmente el trabajo de los discapacitados; o se cuenta
con un plan publico de actuacién o no pasard del papel las grandes intenciones
presentes (117,

Por tanto, quiza lo trascendente no sea crear un régimen especial, sino articular
toda la regulacidn en torno a la proteccion del trabajador discapacitado, con indepen-
dencia del sujeto empresarial que lo contrate (118). Tan radical afirmacion conviene
matizarla: la eliminacidn de este contrato especial seguiria sin solucionar los proble-
mas de integracion y formacién laboral; pero una reforma legislativa, orientada a
disefiar unos centros de empleo que verdaderamente formen e inserten a quienes
vean dificultada su entrada en el mercado, y con un férreo control por parte de los
equipos multiprofesionales —a la sazén creados—, en dos extremos: el inicio y
desarrollo de la prestacion, proporcionaria una verdadera ocupacién adaptada a las
necesidades de cada empleado con discapacidad, cumpliendo asi la finalidad preten-
dida por el legislador constitucional.

8. LOS ENCLAVES LABORALES

El legislador, ante los parcos resultados obtenidos por los centros especiales de
empleo para integrar a las personas con discapacidad en el mundo laboral, ha creado
la figura de los enclaves laborales (119, configurados como nueva medida alternativa
al cumplimiento de la cuota por parte de las empresas. Aparece definido como «el

(116) RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: «Centros especiales de empleo y cuota de reserva
para trabajadores con minusvalia», cit., p. 6.

(117)  ALVAREZ DE LA Rosa, M.: «La regulacién especial del trabajo de los minusvélidos (I y IT)»,
cit., p. 241.

(118) GARRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
p- 28.

(119)  Sus objetivos son ambiciosos; segin el articulo 2 del Real Decreto 290/2004 son los
siguientes: el contrato entre una empresa del mercado ordinario de trabajo, llamada empresa colabora-
dora, y un centro especial de empleo para la realizacién de obras o servicios que guarden relacién
directa con la actividad normal de aquélla y para cuya realizacién un grupo de trabajadores con
discapacidad del centro especial de empleo se desplaza temporalmente al centro de trabajo de la
empresa colaboradora; permitir a los trabajadores con discapacidad de un centro especial de empleo
desarrollar su actividad laboral en una empresa del mercado ordinario de trabajo completando, en todo
caso, su experiencia profesional mediante el desarrollo de los trabajos, tareas y funciones que se
realicen en tal empresa, facilitando de esta manera sus posibilidades de acceso al mercado ordinario de
trabajo; conseguir que la empresa del mercado ordinario de trabajo en la que se realiza el enclave
laboral tenga un mejor conocimiento de las capacidades y aptitudes reales de los trabajadores con
discapacidad, como paso previo a su eventual incorporacion a la plantilla de la empresa; posibilitar el
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contrato entre una empresa del mercado ordinario de trabajo, llamada empresa
colaboradora, y un centro especial de empleo para la realizacién de obras o servicios
que guarden relacion directa con la actividad normal de aquélla y para cuya realiza-
cién un grupo de trabajadores con discapacidad del centro especial de empleo se
desplaza temporalmente al centro de trabajo de la empresa colaboradora» (articulo
1.2 del Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero) (120),

El enclave estard formado por trabajadores con discapacidad del centro especial
de empleo, que seran seleccionados por éste, aun cuando el legislador establece un
requisito: el 60%, como minimo, de los trabajadores del enclave deberd presentar
especiales dificultades para el acceso al mercado ordinario de trabajo, considerando
incluidos en tal concepto juridico indeterminado a las personas con paralisis cere-
bral, las personas con enfermedad mental o las personas con discapacidad intelec-
tual, con un grado de minusvalia reconocido igual o superior al 33%; a aquéllas con
discapacidad fisica o sensorial, con un grado de minusvalia reconocido igual o
superior al 65%; y a las mujeres con discapacidad no incluidas en los pérrafos
anteriores con un grado de minusvalia reconocido igual o superior al 33% (articulo 6
del Real Decreto 490/2004).

Los trabajadores con discapacidad que presten servicios en el enclave manten-
dran la relacién laboral especial con el centro de empleo de referencia, conservando
éste la facultad disciplinaria y los poderes de direccion y organizacion en el enclave
en los términos examinados anteriormente sobre estos empleados y para llevar a
cabo tales facultades, el centro especial contard en el enclave con encargados res-
ponsables del equipo de produccion.

Una vez finalizado el contrato entre la empresa colaboradora y el centro especial
de empleo, todos los trabajadores con discapacidad que hubieran prestado servicios
en el enclave laboral seguirdn manteniendo su relacion laboral con el centro especial
de empleo, salvo aquellos que hubieran sido contratados para trabajar en el enclave

crecimiento de la actividad desarrollada por los centros especiales de empleo y, por tanto, la contrata-
cion por éstos de nuevos trabajadores con discapacidad, favoreciendo la creacion de empleo estable
para personas con discapacidad y, por tltimo, facilitar a las empresas el cumplimiento de la obligacion
de la cuota de reserva legal.

(120) «La duracién minima del enclave sera de tres meses y la duracién maxima de tres afos, y
se podra prorrogar por periodos no inferiores a tres meses hasta alcanzar la indicada duracién maxima.
Transcurridos los tres afos de duraciéon méxima a que se refiere el parrafo anterior, el enclave sélo
podra prorrogarse si el centro especial de empleo acreditara que la empresa colaboradora u otra
empresa del mercado ordinario de trabajo hubieran contratado con caracter indefinido a trabajadores
con discapacidad del enclave a los que se refiere el articulo 6.2, seglin la siguiente proporcion:
a) Cuando se trate de enclaves que ocupen hasta 20 trabajadores, un trabajador, como minimo;
b) Cuando se trate de enclaves que ocupen a un nimero superior de trabajadores, dos trabajadores,
como minimo. La duracién minima de la prérroga serd de tres meses y la duracién maxima de tres
afios, y se podra prorrogar por periodos no inferiores a tres meses hasta alcanzar la indicada duracién
maéxima. No podra prorrogarse el enclave ni iniciarse uno nuevo para la misma actividad si se hubiera
llegado a la duracién méxima total de seis afios, incluido el periodo de prérroga establecido en el
parrafo anterior» (articulo 5.2 del Real Decreto 490/2004).
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bajo la modalidad de obra o servicio determinado. También pueden ser contratados
por la empresa colaboradora, preferentemente con cardcter indefinido, sin que pueda
concertar pacto de prueba con estos operarios; en tal caso, el trabajador, al ingresar
en la empresa colaboradora, pasard a la situacién de excedencia voluntaria en el
centro especial de empleo.

V. DERECHOS COLECTIVOS

En materia de negociacion colectiva se estara a lo dispuesto en el titulo III del
ET, por tanto, existe una remisién —otra mas— a la normativa laboral comin (121,
salvo en la negociacién de convenios con dmbito superior a la empresa, donde
estaran legitimadas las asociaciones (122 que pudieran contar con idéntico grado de
representacion en el sector correspondiente al exigido en el dambito laboral comiin
por el articulo 87 del ET (23 (articulo 21 del Real Decreto 1368/1985). Esta regla,
por supuesto, unicamente serd aplicable cuando la negociacion afecte a acuerdos
cuyo ambito sea el centro especial, pues si regula las relaciones de las empresas del
sector, habran de acreditar los requisitos para ese ambito (124),

Esta novedad en el derecho colectivo, cuyo fin consiste en evitar vacios norma-
tivos, ha sido calificada como «anémala», y el pacto logrado entre asociaciones
empresariales y de discapacitados tinicamente va a gozar de eficacia limitada (125,
Mis tajantes se muestran quienes manifiestan como «probablemente sea ilegal», en
tanto parece referirse a asociaciones formadas por discapacitados, sin precisar el
grado de representatividad necesaria para negociar convenios estatutarios y vulnera
la reserva de ley (120),

La especialidad de la prestacion no nace de las caracteristicas del trabajo desa-
rrollado, sino de los sujetos en presencia, por tal motivo, vuelve a aparecer la du-
da sobre la aplicacion a estos operarios del convenio colectivo del sector o bien,
debido a la peculiaridad de su labor, es preciso acordar uno dirigido exclusivamen-

(121) STSJ Aragén 18 de febrero de 2002 (Ar. 1086).

(122) Actualmente, son numerosas las asociaciones encargadas de la defensa de los discapaci-
tados, sefieras muestras son: Comité Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI), formado por seis de las principales organizaciones nacionales de personas con discapacidad
(COCEMFE, FEAPS, CNSE, FIAPAS, ASPACE y ONCE).

(123)  Un estudio acabado sobre estas asociaciones en DiAzZ CASANOVA, M.: El asociacionismo de
los minusvdlidos, entre organizacion y movimiento social, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Madrid, 1985.

(124) GARcIA MURCIA, J.: «La integracion laboral del minusvdlido: lineas maestras de nuestro
ordenamiento», cit., p. 51.

(125) GARrRIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
pp- 137-138 y ESTEBAN LEGARRETA, R.: Contrato de trabajo y discapacidad, cit., p. 204.

(126)  ALVAREZ DE LA RoSA, M.: «La regulacién especial del trabajo de los minusvélidos (I y IT)»,
cit., pp. 240-241.
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te a ellos. Los Tribunales se han pronunciado a favor de ambas teorias (127, faltan-
do la tan necesaria unificaciéon de doctrina por parte del Tribunal Supremo. Por
su parte, autorizadas voces han estimado «preferible la aplicacion genérica del con-
venio pero con exclusiéon de aspectos especificos regulados en el Real Decreto
1368/1985» (128),

En fin, las graves deficiencias que presenta esta relacion especial en cuanto hace
a su aspecto colectivo precisa no tanto de una intervencion activa del legislador en
orden a modificar las normas, sino un intento real para favorecer la actividad sindi-
cal y la constitucion de Organos de representacién unitaria (129,

VI. CONCLUSIONES

Una vez analizada la relacion especial, procede evaluar los resultados obtenidos
en la integracion laboral de las personas con discapacidades contratadas en los
centros especiales. Las conclusiones no resultan esperanzadoras, habida cuenta fren-
te a la intencidn inicial de constituir un paso intermedio para la incorporacion al
mercado laboral, al final, para muchos trabajadores empleados en los centros espe-
ciales, su ocupacién no constituye una nueva etapa, antes bien, se perpetia (130),

Ademas, las empresas ordinarias subcontratan a los centros de empleo las tareas
mas repetitivas y monotonas, aquellas que no son bien aceptadas por sus propias
plantillas. De este modo, los trabajadores con vinculo especial acostumbran a reali-
zar funciones nada formativas, las cuales comportan graves obstaculos para su pos-
terior acceso al mercado ordinario. Estos se convierten en «ghettos» o reductos de
trabajo marginales, quiza debido a la tibieza de las medidas adoptadas (13D, en donde
los discapacitados realizan trabajos que en nada difieren a la de un empleado en
régimen comun, siendo las tareas repetitivas y mondtonas que no favorecen su

(127) Considerando aplicable el convenio sectorial, STSJ Madrid 10 de enero de 2002 (Ar. 949).

Por el contrario, las SSTSJ Murcia 5 de diciembre de 2000 (Ar. 141/2001), Asturias 14 de julio de
2000 (Ar. 5652) y Comunidad Valenciana 11 de enero de 2001 (Ar. 1598), sefialan como «es clara la
improcedencia de pretender sin mas la aplicacién de un convenio colectivo —expresamente referido a
relaciones laborales ordinarias—».

(128) IGARTUA MIRO, M.2 T.: Vision panordmica de las relaciones laborales de cardcter especial,
cit., p. 142 y SEMPERE NAVARRO, A.V.: «El trabajo de los minusvalidos: problemas de su regulacién», cit.,
p- 71; y «El trabajo de los minusvalidos tras el Real Decreto 427/1999, de 12 de marzo», cit., p. 53.

(129) GARrIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
p. 138.

(130) AzNAR LOPEZ, M.; AZUA BERRA, P. y NINO RAEz, E.: Integracion social de los minusvali-
dos. Comentarios a la Ley 13/1982, de 7 de abril, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid,
1982, p. 151; y SEMPERE NAVARRO, A.V.: «El trabajo de los minusvélidos: problemas de su regula-
cién», cit., p. 69, y «El trabajo de los minusvalidos tras el Real Decreto 427/1999, de 12 de marzo»,
cit., p. 56.

(131) ESTEBAN LEGARRETA, R.: Contrato de trabajo y discapacidad, cit., pp. 204 y 128.
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integracion social. En estos casos, el uso de la institucién resulta fraudulento, al
quebrar la finalidad de los centros de empleo (132)

Por tanto, las reformas llevadas a cabo no favorecen el objetivo de eliminar
discriminaciones; mas aun, en lugar de servir para favorecer la integracion de las
personas con discapacidad grave en la relacion laboral comun, al final han acabado
convirtiéndose en una barrera afiadida para la incorporacién al mercado de trabajo
de quienes padezcan una minusvalia leve, pues éstos se veran forzados a formalizar
un contrato especial y realizar las mencionadas tareas, no como paso previo sino
como final en el mundo laboral. Por su parte, a cuantos estaba dirigido inicialmente
este Real Decreto, es decir, aquéllos con graves discapacidades, ni siquiera podran
acceder, en la mayor parte de las ocasiones, a este contrato especial, habida cuenta
los centros de empleo siempre estardn mas inclinados —conforme a la mentalidad
empresarial— a la contrataciéon de uno con minusvalias leves.

Las causas que han conducido a este panorama son multiples, mas cabe resefar
las mas importantes, entre ellas, la excesivamente amplia normativa contenida en la
norma, que no ha profundizado en el tema nuclear: adaptacion del régimen juridico a
los problemas de rendimiento y de aptitudes derivadas de la discapacidad; y la falta
de diligencia e interés politico por parte de las Administraciones Publicas en esta
materia durante un largo periodo de tiempo (133). En consecuencia, las valoraciones
de la discapacidad se efectian partiendo de la deficiencia del trabajador, sin que se
tenga en consideracion la influencia real de estas discapacidades en su capacidad de
trabajo, pudiendo acabar prestando servicios en un centro especial personas con un
grado real de minusvalia muy bajo. Para evitarlo, debiera elevarse el control sobre
los centros especiales para conseguir que trabajadores con un bajo grado de discapa-
cidad, que ya hayan aprovechado suficientemente el mercado protegido, puedan
desarrollar su actividad en el mercado de trabajo ordinario (134,

La regulaciéon de esta prestacion ha de ser cualitativamente adecuada a las
circunstancias derivadas de la discapacidad del trabajador, de modo que la consecu-
cion de un empleo cualitativamente aceptable sea la culminacién propia de la politi-
ca global de empleo (139,

Sin embargo, en el actual régimen especial las peculiaridades que presenta no
son mas que supuestas, meras especificaciones un tanto forzadas, esto es, adaptacio-

(132) GARrIDO PEREZ, E.: El trabajo de minusvdlidos en Centros Especiales de Empleo, cit.,
p- 53.

(133) SANCHEZ-CERVERA SENRA, J.M. y SANCHEZ-CERVERA VALDES, J.M.: Los trabajadores dis-
capacitados, cit., p. 139.

(134) ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacion laboral especial de los minusvélidos», cit., p. 44.

(135) MARTIN VALVERDE, A.: «La politica de empleo: caracterizacion general y relaciones con el

Derecho del Trabajo», DL, nim. 9, 1983, p. 66 y ESTEBAN LEGARRETA, R.: «La relacién laboral
especial de los minusvélidos», cit., p. 43.
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nes de la normativa laboral comin que en ocasiones no tiene clara justificacion para
aparecer dentro de ¢l (139,

Ha quedado cuestionada la pretendida especialidad de la prestacion, en tanto no
responde a la sustancia del contrato ni a su contenido, no se justifica por el dato
subjetivo de la condicion de discapacitado del trabajador, pues el resto de empleados
con minusvalia se rigen por el régimen comiin (137. Parece que el Real Decreto es una
«inutilidad o, quiza, una frustraciéon», y mas habran de preocuparse las Administracio-
nes de proteger realmente el trabajo de los discapacitados; o se cuenta con un plan
publico de actuaciéon o no pasard del papel las grandes intenciones presentes (138).

Por tanto, quiza lo trascendente no sea crear un régimen especial, sino articular
toda la regulacidn en torno a la proteccion del trabajador discapacitado, con indepen-
dencia del sujeto empresarial que lo contrate (139). Tan radical afirmacion conviene
matizarla: la eliminacidn de este contrato especial seguiria sin solucionar los proble-
mas de integracion y formacion laboral; pero una reforma legislativa, orientada a
disefiar unos centros de empleo que verdaderamente formen e inserten a quienes
vean dificultada su entrada en el mercado, y con un férreo control por parte de los
equipos multiprofesionales —a la sazén creados—, en dos extremos: el inicio y
desarrollo de la prestacion, proporcionaria una verdadera ocupacién adaptada a las
necesidades de cada empleado con discapacidad, cumpliendo asi la finalidad preten-
dida por el legislador constitucional.

En resumen, es preciso, como decia TABUCCHI, «dejar de frecuentar el pasado y
frecuentar el futuro», en pos de lograr una verdadera igualdad e integracion para este
colectivo a través de una efectivo cumplimiento de una legislaciéon cada vez mas
innovadora.
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