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Fernando Franco

Independientemente del momento biografico de la vida, de los
afios, de las limitaciones fisicas, del estado de salud..., la vejez co-
mienza cuando se pierden las ilusiones, el futuro, los proyectos. En
cualquier sociedad, en cualquier clase social y con cualquier tipo de
formacion, mantener ilusiones, futuro y proyectos depende de multi-
ples factores que influyen a lo largo de la vida de las personas y defi-
nen el estado de 4nimo con que se enfrentan a la jubilacion.

En las sociedades rurales, el sostenimiento de la actividad (y con
ella, ilusiones, futuro y proyectos) es més sencillo y habitual que en las
urbanas, a través de unas obligaciones cotidianas que es indispensa-
ble atender (actividades agricolas y ganaderas, cuidado y manteni-
miento de la huerta, el majuelo, los animales domésticos, las tareas de
la casa y la elaboracién de productos alimenticios artesanos). Sin em-
bargo, la necesidad de complementar la escasa pensién agraria ha
provocado tradicionalmente que el auténtico retiro de la vida activa
s6lo se produzca cuando llega la extrema incapacidad fisica o la muer-
te. Es decir, la actividad se mantiene mas por necesidad econémica
que por pura necesidad ocupacional ladica y relajada. Por ello, el en-
vejecimiento rural tiene la particularidad positiva, aunque obligada,
de ser productivo, a diferencia del urbano. Y aunque no es justo ni ra-
zonable valorar el envejecimiento en términos economicistas sino so-
ciales, es necesario resaltar la diferencia a favor de la jubilacién rural.

De todas formas, el agricultor propietario, prototipo generalizado
del habitante rural de Castilla y Le6n desde los afios sesenta, se €n-
cuentra fuertemente unido a sus tierras, a sus propiedades, no sélo
porque son su dnico seguro de subsistencia, sino porque el manteni-
miento del patrimonio heredado constituye, y ha constituido para sus
antepasados, la tnica razén de su existencia. Por ello, una vez jubila-
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do, no lo cede ni lo vende ni en las situaciones mas extremas de
necesidad, y menos atn si existe la posibilidad de que un hijo 0 un
nieto puedan sucederle y mantener el patrimonio a su muerte. Esta
forma de pensar y actuar puede explicar muchas situaciones de in-
comprensible e innecesaria precariedad de numerosos ancianos rurales
anclados férreamente a sus tierras y a su vivienda propia del pueblo.

Sin embargo, estos planteamientos, absolutamente aceptados en
otras épocas, hoy no se sostienen ante las dificiles expectativas de las
actividades agrarias y su dependencia de las ayudas politicas por la
escasa productividad de la tierra. Menos atin si se comparan con las
amplias posibilidades de progresoy mejora de las condiciones de vida
en el medio urbano, como han venido demostrando varias genera-
ciones de emigrantes. Por ello, los jovenes no estan dispuestos a se-
guir los pasos del padre, a ser tractoristas sin sueldo, ni horarios, ni
vacaciones, ni autonomia, ni capacidad de decisién hasta una edad
préxima a la jubilacién, cuando finalmente el padre muere y los her-
manos que emigraron reclaman su parte de la tierra para venderla y
hacer frente a sus créditos hipotecarios o a los de sus hijos. Por esta
razén, el 33% de los agricultores de Castilla y Le6én son solteros: nun-
ca tuvieron independencia econémica para poder casarse; tampoco
mujer, porque son las que mas jévenes emigraron (y lo siguen ha-
ciendo). Por ello, existe una clara relacién entre masculinizacién y ru-
ralidad, de forma que las poblaciones mas rurales son las mas des-
compensadas entre géneros.

Precisamente lo mas penoso de la situacion de envejecimiento que
actualmente vive Castilla y Leén es que quienes hoy la padecen mas
intensamente son los agricultores jovenes de los afios sesenta. Ellos
asumieron los planteamientos expuestos y se negaron a emigrar, a de-
sarraigarse, consiguieron salir adelante adaptandose a los nuevos
tiempos que la mecanizacién imponia, defendieron su patrimonio y
su cultura, aferrandose a su forma de vida sin sucumbir a los “cantos
de sirena” de la vida urbana e industrial con que les torpedeaban los

parientes y amigos emigrantes que regresaban en las vacaciones.

Ellos fueron los protagonistas del cambio radical que se produjo en
el medio rural: supieron adaptarse y progresar, aprendieron a mane-
jar maquinaria, a cambiar las técnicas de cultivo, a aceptar y utilizar
las constantes innovaciones, a invertir su capital en una rapida reno-
vacién de equipos. Fueron los héroes del progreso agrario. Pero unos
héroes nunca reconocidos y arrumbados en el desierto de sus campos,
constante y progresivamente abandonados por los mas jévenes. Un
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abandono que han impulsado y propiciado ellos mismos, compren-
diendo que sus hijos debfan formarse, prepararse mejor que ellos para
poder competir en el medio urbano hostil. Una doble heroicidad que
hoy les pasa la cruel factura de la soledad.

Y son precisamente los que mas dificultades tuvieron por quedarse,
porque se mantuvieron como asalariados, sin recursos o con escasos
recursos adicionales, los que hoy envejecen en el medio rural sin la
asistencia de los hijos y sin medios para poderse pagar una residen-
cia ni en el propio medio rural. Una de esas residencias que han pro-
liferado en los tltimos afios en nuestros pueblos, respondiendo a una
acuciante necesidad real, pero que sélo permiten resolver la situacion
de los ancianos que poseen patrimonio, ya que las 70.000 pesetas que
cobran los que fueron trabajadores auténomos o asalariados agrarios
apenas cubren la mitad del coste mensual de la residencia para una
persona. Nunca un matrimonio de jubilados agrarios podra acabar en
una residencia si no poseen patrimonio o la familia no les ayuda. La
Administracién presta una ayuda econémica no superior al 17%, por
término medio, del coste de la atencién a los mayores. El resto tiene
que pagarlo la familia o el propio anciano.

Por ello, la asistencia en la propia vivienda de los mayores no de-
pendientes o con discapacidades que no les impidan desarrollar las
actividades de la vida cotidiana es la gran necesidad de nuestros an-
ciancs rurales. Pero también es la gran dificultad que hay que resol-
ver en el medio rural, ya que no existe mano de obra disponible para
dar respuesta a esta perentoria necesidad (también de los ancianos
con patrimonio). Del mismo modo deberfa actuarse cuando el ancia-
no se transforma en dependiente. Como ya se ha comentado en el ca-
pitulo 4, en Castilla y Leén el 37,3% de los ancianos tienen algin tipo
de discapacidad, que en mas del 60% de los casos les dificulta la vida
diaria. Casi 120.000 personas mayores de 65 afios necesitan apoyo fa-
miliar o institucional. Pero cuando llega ese momento, los hijos les lle-
van del pueblo a una residencia préxima a su hogar, para facilitarse a
s mismos las visitas, sin considerar los deseos intimos del anciano,
que, desarraigado, se queda con el tnico aliciente vital de esperar la
visita semanal de los hijos. Muchas veces éstos no valoran la dificul-
tad de su compromiso y acaban por no cumplirlo, hundiendo gratui-
tamente al anciano. Un anciano que en su medio comprenderia la au-
sencia de los hijos y valoraria profundamente sus limitadas visitas. La
conclusién es clara: siempre que sea posible, el anciano debe perma-
necer en su medio, conviviendo con quienes lo hizo a lo largo de su
vida, en sus paisajes y en su ambiente, con independencia de la dis-
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tancia a la que se encuentren los hijos. El protagonista es el anciano
y, por ello, la solucién del desarraigo no deberia tomarse nunca.

1. Una realidad dura

A lo largo de todas y cada una de las lineas de este estudio, varios
expertos han reflexionado y expuesto sus ideas sobre el envejecimiento
en los pueblos de Castilla y Leén en una continua expresién de la do-
lorosa realidad social del medio rural. La contundencia de los datos ma-
nejados provoca el mismo “dolido sentir” que experimentaron Miguel
de Unamuno, Julio Senador o Miguel Delibes ante la constante realidad
histérica de nuestra “Castilla en escombros”; hoy, ademas, desértica.

Y es que cuando se reflexiona sobre todo el conjunto de lo escrito
se aprecia la evidencia de que el estudio profundiza realmente en el
envejecimiento colectivo de toda Castilla y Leén, de sus gentes, de su
territorio, de sus actividades, de su economfia, de su vida. Aunque con
nuestra denominacién autonémica histéricamente nueva hemos olvi-
dado que somos histéricamente viejos, la mas Vieja de las Castillas,
del contenido del estudio se deduce que en la actualidad seguimos
siendo viejos en la histéricamente nueva Unién Europea: uno de los
territorios méas ruralizados, més envejecidos y mas despoblados.

Recapitulemos brevemente la situacién, detalladamente descrita
en las paginas precedentes, en relacion con el problema que nos ocu-
pa. A lo largo de los ultimos 30 afios la sociedad castellano-leonesa ha
envejecido profundamente debido a tres causas que han actuado con-
juntamente:

e La emigracién de los mds jovenes. En los Gltimos 10 afios Casti-
lla y Le6n ha perdido mas de 67.000 habitantes y ha sido la comuni-
dad auténoma en la que menos ha aumentado la afiliacién a la Segu-
ridad Social, con la sola excepcién de Asturias. Las predicciones del
INE estiman una pérdida de otros 36.400 habitantes hasta el afio 2005
como consecuencia de su escasa vitalidad econémica.

o El hundimiento de la natalidad. Castilla y Le6n presenta una de
las tasas de fecundidad mas bajas de la UE: 0,9 hijos por mujer, muy
alejada de la tasa de reposicién (2,1).

o El incremento de la esperanza de vida. En nuestra comunidad se
sittia en 79,3 afos —la més alta de Espafia, cuya media es 77,9 afios—.
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Este hecho se traduce en un acusado sobreenvejecimiento: el 25% de
nuestros mayores tiene mas de 80 afios, porcentaje que se reduce al
22,5% en el conjunto nacional.

Este creciente envejecimiento nos ha conducido a una situaciéon
preocupante: si no existiese una financiacion solidaria de la Seguridad
Social, el sistema de pensiones no podria sostenerse en Castilla y
Leén; precisa el apoyo de otras comunidades auténomas. Se necesi-
tan 2,2 trabajadores por pensionista para conseguir la sostenibilidad
del sistema y en Castilla y Le6n la ratio es de 1,42.

Para llegar al equilibrio, Castilla y Leén necesitarfa crear 320.000
puestos de trabajo en los préximos diez afios. A las evidentes dificul-
tades econémicas para alcanzar ese objetivo hay que afiadir el hecho
de que la situacién demografica y social de nuestra comunidad hace
muy dificil cubrir con poblacién autéctona esos empleos. Por ello, so-
cial y econémicamente, el futuro de Castilla y Le6n estd en manos de
la inmigracién. Una inmigracién que ocupa ya numerosos oficios que
no desean los castellano-leoneses ni los espafioles. Hace afios que en
todas las fincas agricolas aisladas sé6lo viven y trabajan portugueses,
rumanos, bulgaros o polacos. Hace ya tiempo que todos los pastores
son bulgaros y los peones agricolas, los tractoristas, las empleadas de
hogar y los albafiiles comienzan a ser mayoritariamente de otros pai-
ses. Son nuestra opcién de futuro, porque Castilla y Le6n necesita ma-
trimonios jévenes con hijos, dispuestos a asentarse en el medio rural.
Una inmigracién cualificada que nos aporte lo que hemos ido per-
diendo en los ultimos 30 afios: la capacidad de generar vida.

Pero si el envejecimiento de Castilla y Le6n preocupa tanto a los
futuros pensionistas, un aspecto tan fundamental en la calidad de vida
de los mayores como es la oferta de servicios sociales nos acerca a las
dificultades y a los déficit que sufren los ancianos de hoy. Aunque en
algunos aspectos la situacién de Castilla y Leén, con una mayor co-
bertura y utilizacién de servicios sociales, es ligeramente mejor que
en el conjunto nacional, el hecho de que tnicamente el 8,71% de las
personas mayores tenga acceso a alguno de esos servicios revela una
insuficiencia manifiesta.

La relativa juventud del sistema de servicios sociales en Espafia,
que comienza a desarrollarse en 1978, justifica que no haya llegado en
toda su extensién posible al medio rural y menos adn al de Castilla y
Leén, profundamente atomizado. Se echan de menos en partlcular los
servicios mas novedosos, que, por las caracteristicas de los ancianos
del medio rural, son los mas necesarios y los mas dificiles de prestar.
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Por ley, sélo las nueve diputaciones estarfan obligadas a prestar ser-
vicios sociales en la mayoria de los municipios menores de 20.000 ha-
bitantes, junto con los Centros de Accién Social (CEAS).

La oferta cultural destinada a las personas mayores se sittia casi ex-
clusivamente en las capitales de provincia, entre otras razones porque
ni el medio lo permite, por la dispersién y la escasa movilidad de los
ancianos, ni tampoco ellos lo demandan, acostumbrados a aceptar la
vida como va viniendo, sin ningtin tipo de planteamientos minima-
mente reivindicativos.

El objetivo de este estudio es descubrir y resaltar las necesidades de
los ancianos para que las asuma el Estado o la comunidad auténoma,
para que se cree una cultura de asistencia, una cultura de servicios so-
ciales, para que se incrementen las reivindicaciones de los ancianos
creando un proceso de dinamizacién del medio rural, tan necesitado
de ello. Los jubilados no deben considerarse ni mantenerse como car-
ga social en el medio rural porque nunca lo han sido. Son dinamiza-
dores sociales objetivos, son una auténtica riqueza social en forma de
conocimientos profesionales, histéricos, culturales que deben aprove-
charse, ponerse a producir también en estos aspectos. No podemos
aparcar inttilmente al 22% de la poblacién de Castilla y Le6n.

Se plantean estas conclusiones como un itinerario de descubri-
miento de lo rural —tan agrario en Castilla y Ledn, especialmente en
el mundo de la tercera edad—, como un relato sencillo y realista que
pretende provocar la lectura reposada de todo el texto en las personas
que comiencen por leer las conclusiones. Hasta aqui se ha hecho re-
ferencia unicamente y de modo apresurado a algunos de los muchisi-
mos datos e informaciones que aporta este texto duro y profundo que
pudiera resultar muy denso para cualquiera que no se acerque a €l
desde la especialidad sociolégica o desde el mundo de los ancianos.
Creemos oportuno también repasar aqui brevemente la reciente his-
toria que ha originado esta situacién, quiza olvidada por algunos vy,
desde luego, no vivida por muchos.

2. Cambios en la estructura productiva y social

En los afios sesenta, los pueblos de Castilla y Le6n comenzaron a
vaciarse ante la progresiva mecanizacién del campo y la radical re-
duccién de las necesidades de mano de obra. Muchos agricultores no
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vefan futuro para su vida ni para la de sus hijos en su habitat y tu-
vieron que buscarlo en las zonas urbanas, ajenas a su cultura, sus tra-
diciones e historia. Unas zonas en las que crecian la industria y los
servicios; en las que el progreso les permitia disponer de un trabajo
para criar a sus hijos y adquirir una vivienda en un medio nuevo, di-
ferente, que se iba creando con ellos, evolucionando en el extrarradio
de las grandes ciudades. Muchos de ellos vendieron sus propiedades,
casa, tierras, rompiendo con todas sus raices y las de sus antepasados
para poder establecerse en las urbes que les acogfan. Buscando la con-
formidad, la alegria, la felicidad llegaron a repudiar sus antiguos va-
lores y costumbres. Cuando volvian al pueblo resaltaban sus diferen-
cias, sus nuevos conocimientos, su nueva cultura, con orgullo, con
superioridad incluso, con prepotencia a veces. Todo lo nuevo era lo
mejor y arrastraban a la familia, a los amigos. Las grandes ciudades
se pusieron de moda y vivir en una colonia dormitorio a medio urba-
nizar, en un piso mal construido de 60 metros cuadrados a 10 kil6-
metros del centro de la ciudad, se convirtié en la conquista del futu-
ro. El tinico futuro posible, ajeno a la vida del campo, a las plantas, a
los animales, al clima. Un futuro que encontraron primero en el norte
de Europa, luego en el norte de Espafia, en la capital y en la periferia
costera, en la que comenzaba a triunfar el turismo de sol y playa.

Pero pronto, desde el norte de Europa comenzaron a hablar de
otra filosofia de vida y la defensa de la naturaleza, el respeto al me-
dio ambiente y la practica de una vida sana se convirtieron en nue-
vas prioridades. La conciencia ecolégica cre6 una nueva cultura y la
poblacién urbana comenzé a volver la vista al medio rural, a valorar
los paisajes olvidados, el olor a tomillo, el cielo limpio de nubes, la
matanza del cerdo aborrecida, el buitre, la talla del siglo XIII, el ca-
pitel. Los que afios antes venian presumiendo de transistor y utilita-
rio, despreciando todo lo rural en su conjunto, comenzaron a hablar
del maravilloso canto del jilguero, del incomparable sabor del agua
de la cristalina fuente del cerro y del inmenso patrimonio de la er-
mita del Cristo que tenfamos que concienciarnos en conservar y en
proteger.

La asociacién de Espafia a nuestros vecinos europeos potencioé esta
nueva cultura urbanita, pero el éxodo se sigui6 produciendo, aunque
mas lento. La competitividad y la necesidad de un futuro para los hi-
jos sigui6é expulsando a muchos agricultores hacia las ciudades. Pero
podian encontrar el futuro mas cerca, en su capital de provincia, sin
necesidad de desarraigarse ni pignorar su patrimonio rural.
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‘Una nueva politica agricola comunitaria comenzé a conceder ayu-
das directas fundamentadas en la propiedad de la tierra, potenciando
su mantenimiento y la creacién de una agricultura a tiempo parcial
en los amplios secanos de Castilla y Leén. Una agricultura simplifica-
da hasta sus ultimas consecuencias para ahorrar mano de obra y me-
dios de produccién: el monocultivo cerealista. El 87% de las explota-
ciones responde a este modelo, que permite una constante reduccién
del nivel de empleo, ya que a mayor extensificacién menor dedicacién
y, consiguientemente, menor productividad. La dedicacién a tiempo
parcial se estd imponiendo en la agricultura extensiva que, mayorita-
riamente, se practica en Castilla y Le6n, porque la mecanizacién y
simplificacién de las labores permite una escasa dedicacién anual
aproximada de un dia/hombre por hectarea en cultivos de secano. Por
ello, y segtin Eurostat, el 63,5% de los agricultores espaiioles no lle-
gan a dedicar el 50% de su actividad a la explotacién y sélo el 25% se
dedica a tiempo completo a la agricultura.

La situacién se ha generalizado en toda la UE como consecuencia
de la reducida base territorial por explotacién y de las ayudas de la
PAC, que permiten su sostenimiento. Pero también de la persecucién
fiscal. En Castilla y Leén han desaparecido multitud de explotaciones
rentables, bien gestionadas, con personal fijo, transformadas en co-
munidades de bienes sin personal, sin ningin tipo de obligaciones co-
lectivas, sin objetivos productores ni inversores, subsistiendo al pairo
de unos ingresos asegurados, parcialmente ocultables y sin mas obli-
gaciones fiscales que la declaracién personal anual. Ni las ayudas de
la PAC ni las obligaciones fiscales de las sociedades y cooperativas
agrarias favorecen el sostenimiento y la creacién de empresas, la in-
versién en el medio rural, la creacién de empleo y, por ello, la recu-
peracién de poblacién incluso a través de la inmigracién. Si para los
propietarios de tierras y para los agricultores jubilados o en trance de
jubilacién es mds sencillo, mas seguro y més rentable explotar las tie-
rras mandando realizar las labores a agricultores en activo, jamés se
asociaran para crear empresas generadoras de riqueza, actividad, em-
pleo, poblacién.

Por ello, las actividades agrarias no pueden resolver el problema de
la despoblacién en Castilla y Leén, que es una cuestién de desarrollo
rural y de generacién de empleo. Con la nueva Politica Agraria 2000-
2006 ni la agricultura ni la ganaderfa van a generar empleo, sino todo
lo contrario. Necesitan destruirlo para asegurar su competitividad y
su futuro. Las previsiones de evolucién de la poblacién activa agraria
en el periodo 2000-2006 establecen una pérdida de la mitad de las
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90.300 personas activas, desde una tasa del 9% hasta aproximarse a
la del 4,5% de los paises y regiones mas avanzados de Europa. Esta
destruccién de empleo se debera a la desaparicién de un 70% de las
explotaciones agrarias actuales, que no podran subsistir después del
afio 2006, y a la remodelacién de otro 20% que requieren medidas ur-
gentes; tan s6lo un 10% no tendran problemas para mantenerse. Esta
vasta desaparicién de explotaciones se debe a la actual situacién de
los profesionales préximos a la jubilacién y sin relevo generacional.
S6lo uno de cada tres agricultores entre 55 y 65 afios y uno de cada
diez entre 45 y 55 afios tienen relevo generacional. La progresién del
desinterés de los jévenes por los oficios agrarios es realmente alar-
mante y por ello la agricultura no puede soportar por sf sola una den-
sidad de poblacién que atraiga y haga dindmica y atractiva la vida en
el pueblo. Por tanto, en los préximos cinco afios la despoblacién ru-
ral va a agudizarse con una pérdida de 45.000 empleos, en un proce-
so semejante al que se vivié en los afios sesenta.

Frente a este profundo hundimiento de la explotacién familiar, del
empleo rural, los técnicos y los politicos que trabajan en Bruselas han
tratado de buscar cauces a la esperanza a través de nuevos términos,
de nuevas concepciones que afectan mas a los planteamientos vitales
y a la filosofia que debe impregnar todas las actividades rurales en la
buisqueda de la sostenibilidad que a la produccién agraria. Multifun-
cionalidad y ecocondicionalidad son los términos que, a través de la
legislacién, van a dirigir el futuro rural. Los agricultores han entendi-
do o interpretado estos términos con irregular criterio y hay quien,
anclado en la antigua politica de precios, argumenta: “Lo que nos fal-
taba, en vez de unos precios razonables con los que poder vivir, nos
ponen la cebada a 16 pesetas y nos dicen que tenemos que coger hués-
pedes, poner museos de trillos y hacer pulseras y collares como los
hippies; ya son ganas de buscar justificaciones”.

Con la multifuncionalidad agraria los técnicos de Bruselas no han
inventado mas que el propio término, que nos est4 indicando que el
agricultor deberia recuperar su oficio completo y su filosoffa de vida
mas antigua y tradicional, diversificando sus producciones y sus acti-
vidades para incrementar su nivel de ingresos. Y eso no es facil, por-
que en el medio rural casi todo es gratis y no se pueden poner puer-
tas al campo para cobrar la entrada a los que llegan de las ciudades a
disfrutar del paisaje, de los paseos recogiendo plantas aromaticas o
setas, del aire puro, de la luz, los colores, las formas. Porque, aunque
la UE todavia no lo ha puesto en practica, parece que por conservar
todo esto, por mantenerlo a lo largo del tiempo para que puedan dis-
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frutarlo los urbanitas, esta dispuesta a pagar a los agricultores y ga-
naderos que se esfuercen en dicha conservacion, realizando practicas
definidas y orientadas a tal fin. Cuando eso llegue a Castilla y Le6n,
después del 2006, cabe preguntarse quién vivira en el campo dispues-
to a trabajar en las actividades agrarias. El desierto es la alternativa,
porque el proceso de agotamiento del modelo agrario tradicional se
ha producido sin que haya surgido un nuevo modelo de organizacién
del territorio.

La influencia de la mujer en este proceso y en el futuro del medio
es evidente y determinante. Ella decide que sus hijos deben tener un
futuro urbano porque seguir los pasos de su padre, esclavo de la tie-
rra o del ganado, no les va a permitir alcanzar la felicidad o el pro-
greso. Ella decide adquirir el piso en la ciudad para que los nifios es-
tudien sin desplazamientos, para que accedan a una profesién y a un
trabajo mas libre que el agrario, para preparar su jubilacién y la de
su marido en la ciudad, con buenos servicios de asistencia y mayores
posibilidades de entretenimiento y de ocio.

Los analistas sociales siempre han argumentado que el sosteni-
miento de la poblacién rural depende de la dedicacién y el trabajo de
la mujer rural, que su hogar estara donde esté su dedicacion, su tra-
bajo. Sin embargo, esta generalizacién también ha empezado a fallar
en Castilla y Le6n por las reducidas distancias a las capitales de pro-
vincia y la mejora de las carreteras. Desplazarse diariamente para tra-
bajar a 50 kilémetros o més no constituye ningin obstaculo para na-
die, sea mujer u hombre. En Pefiafiel, uno de los pueblos més activos
de Castilla y Leén en todos los sectores de actividad, la totalidad de
los profesores y empleados de educacion, personal sanitario, emplea-
dos publicos de diferentes Administraciones, unas 120 personas, viven
en Valladolid a 55 kilémetros v se desplazan a diario a Peiiafiel para
trabajar. La distancia ya no es obstaculo para ningin sexo en ningdn
estado o edad. Sélo la dedicacién o la precariedad econémica retie-
nen poblacién en el medio rural, porque a partir de 1992 la nueva PAC
mejoré el nivel de vida de los agricultores que, con una dedicaci6n pe-
riédica sin esclavitudes cotidianas y sin la dependencia absoluta del
resultado final de la cosecha, pudieron permitirse una cierta alegria
de vivir y hacer lo mismo que los empleados de servicios e industrias
en el propio medio rural: vivir en la capital desplazandose todos los
dias a trabajar en su pueblo.

La mentalidad, arraigada y trasmitida de padres a hijos, segin la
cual para vivir dignamente hay que emigrar a las ciudades, ha sido
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puesta en practica de forma masiva en Castilla y Leén en los altimos
diez afios, tanto por agricultores en activo como por jubilados agra-
rios con capacidad adquisitiva y energias suficientes. De repente, la vi-
vienda rural tinica se ha transformado en segunda residencia, sin que
las estadisticas reflejen aun la profunda y trascendental despoblacién;
y probablemente no lo hagan nunca, porque a los agricultores les in-
teresa seguir empadronados en los pueblos. Aunque la decisién pue-
da contemplarse dentro de la légica del progreso y el bienestar ad-
quirido, encierra numerosos efectos negativos para el medio rural.
Algunos inevitables como la despoblacién, la desertizacién y el aban-
dono de numerosos nticleos de poblacién en los que hoy ya sélo viven
los jubilados mas pobres y, en todo caso, algiin ganadero que resiste
mas por razones de proteccién del ganado, su patrimonio, ante posi-
bles robos que por razones de dedicacién intensiva.

Por ello, el envejecimiento rural es atn mas agudo, mucho mas
grave del que nos expresan los datos de los sucesivos padrones muni-
cipales y encuestas de poblacién. Mas grave, mas profundo y mas tris-
te. Mds grave porque quedan los jubilados mas pobres; mas profundo
porque quedan los mas viejos e incapacitados para el traslado y orga-
nizacién de una nueva vivienda en la ciudad; mas triste porque que-
dan maés solos, mas abandonados por los parientes, amigos y vecinos
jovenes. Y por ello mas desatendidos, no sélo por la familia y amigos,
sino también por las escasas posibilidades de disponer de una asis-
tencia asalariada.

3. Ante el reto de un nuevo modelo rural

El 74% de los 2.247 municipios de Castilla y Leén tiene menos de
500 habitantes. En la mayoria de los 400 nucleos de poblacién con
menos de 100 vecinos viven actualmente los tltimos habitantes esta-
bles de su historia, porque en 84 de estos municipios el 50% de la po-
blacién es mayor de 65 afios. Su creacién y su existencia estuvieron
justificadas en una época en la que los desplazamientos se realizaban
andando o a lomos de una caballeria. El pastoreo de los campos y la
realizacién de las labores agricolas aconsejaban no mas de dos horas
de desplazamiento, es decir, ocho o diez kilémetros de distancia entre
pueblos limitrofes establecidos en una dispersién concentrada, por ra-
zones de explotacién y de autoproteccién, muy caracteristicas de
nuestro medio rural. Pero hoy dia, con el mismo criterio de distancia
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medida en tiempo de desplazamiento, y excluido el criterio de auto-
proteccién, podemos atender las actividades agrarias desde distancias
de 100 a 200 kilémetros, segtn el tipo de carretera, e incluso, consi-
derando la estacionalidad de las labores y sus amplisimos tiempos
muertos, compatibilizarlo con otras actividades.

Surgen ante esta reflexién dos evidentes conclusiones. La primera
relativa al escaso futuro y el desinterés econémico y social que el sis-
tema de explotacién agraria a tiempo parcial tiene para nuestra co-
munidad y para la Unién Europea, ya comentado. La segunda est4 re-
lacionada con la propia existencia de numerosos nticleos rurales cuyo
sostenimiento social como ayuntamientos no esta justificado; deberia
afrontarse cuanto antes su transformacién en pedanias para evitar
tantas inversiones inttiles: piscinas y polideportivos sin jévenes que
puedan utilizarlos, edificios consistoriales sin vecinos y colegios sin
alumnos. Somos una comunidad auténoma pobre que necesita aqui-
latar sus inversiones para conseguir su maxima efectividad y seguir
empefiandonos en mantener desiertos es un lujo que no podemos per-
mitirnos. El gobierno de nuestra comunidad auténoma deberfa actuar
del mismo modo que vienen haciéndolo los agricultores y propietarios
rurales: conservan lo estrictamente necesario y productivo y abando-
nan, aparcan, olvidan el resto. Un criterio de actuacién que ya se en-
cuentra planteado en las Directrices de Ordenacién del Territorio de
Castilla y Le6n, que deberfan aplicarse urgente y decididamente con
independencia de la impopularidad que algunas medidas podrian ge-
nerar. Nuestra vieja comunidad no admite cuidados paliativos porque
requiere una profunda actuacién quirtrgi¢a que elimine sus zonas ne-
crosadas para rejuvenecer y dinamizar los territorios en los que existe
vida.

Una ordenacion territorial en la que en los municipios que se man-
tengan ya no sean las actividades agrarias las estructuradoras de la
nueva sociedad rural. Una sociedad rural con un enfoque territorial
que persiga el desarrollo mediante la diversificacién productiva en un
modelo de gestién del territorio integrador que permita su supervi-
vencia y su competitividad, aprovechando y maximizando las tltimas
ayudas que va a conceder la UE como zona objetivo 1 a través de los
planes LEADER+ y PRODER.

Para ello es necesario un sentimiento de identidad con el territo-
rio, potenciando sus posibilidades sociales y econdmicas y creando
una cultura de la concertacién y de la cooperacién para mejorar su
posicionamiento externo en relacién con otros territorios. Mejorar la
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organizacién de la sociedad local, sus equipamientos, sus servicios so-
ciales; recuperar y potenciar la cultura, las tradiciones, el patrimonio
histérico artistico, la riqueza y la diversidad paisajistica, el dinamis-
mo urbano, el caracter y receptividad de sus gentes..., sélo puede
conseguirse en Castilla y Le6n a través de la concentracién rural: par-
celaria, productiva, comarcal, consistorial, territorial, social, inverso-
ra. Una concentracién impopular a corto plazo, pero vertebradora del
territorio al crear una imagen externa de dinamismo y atraccién que
generarfa competitividad y sostenibilidad a largo plazo. Es necesario
provocar el surgimiento de un nuevo modelo rural capaz de dar res-
puestas efectivas a los nuevos procesos de organizacién social y pro-
ductiva y de potenciar centros urbanos rurales amenazados por las
tendencias del modelo agrario actual, pero con potencial para con-
vertirse en motores de una nueva estrategia de desarrollo.

II. UNA CUESTION ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE CASTILLA Y LEON

Fernando Manero

Si abordar el estudio de lo que representa la realidad del envejeci-
miento demografico supone un compromiso primordial en las socie-
dades modernas, contemplarlo especificamente desde la vertiente que
proporciona el mundo rural, con sus caracteres y particularidades,
aporta una perspectiva que enriquece y decanta la dimensién de los
multiples aspectos que confluyen en una de las cuestiones cruciales y
mas preocupantes de nuestro tiempo. Pero si ademads estas conside-
raciones son analizadas a partir de la escala regional, con todo lo que
ello representa en cuanto a la profundizacién en el anélisis y en la in-
terpretacién de los procesos, el tema pone en evidencia su notable en-
vergadura como fenémeno social y como factor determinante de las
opciones estratégicas contempladas en funcién de un diagnéstico mas
preciso y de la verdadera entidad de las necesidades planteadas.

Tal ha sido, en efecto, el propésito de este trabajo, con el que se ha
pretendido cubrir parcialmente un vacfo sensible en el conocimiento
de la realidad social castellano-leonesa, con la mirada puesta no sélo
en la valoracién de sus rasgos y tendencias mas significativos, sino
también en los factores que los explican y en las lineas de accién mas
acordes con una voluntad sensible a la resolucién de los problemas
que la afectan. Sobre la base de un riguroso trabajo de campo y par-



236

tiendo de las estrechas relaciones que s¢ configuran entre la sociedad
y el territorio, se ha tratado, en suma, de ofrecer una vision coheren-
te del fenémeno en la Comunidad de Castilla y Leén, lejos de simpli-
ficaciones y de planteamientos esquematicos que, distorsionando la
complejidad de los hechos, impedirian la puesta en practica de las so-
luciones mas adecuadas. De ahi el sentido de estas conclusiones, des-

tinadas a compendiar el significado del fenémeno y sus perspectivas
de futuro.

La valoracién de su significado demogréfico, asi como de sus ca-
racteres, comportamientos y tendencias, reflejados claramente en los
capitulos precedentes y en la expresiva encuesta realizada, permite
identificar a la poblacién anciana residente en los espacios rurales
como un grupo dotado de personalidad propia, y muy destacada, en
el entramado de las estructuras sociodemogrificas de Castilla y Leon.
Tanto el diagnéstico sobre sus rasgos distintivos como el tratamien-
to de los problemas que le afectan obligan a la adopcioén de un enfo-
que estratégico debidamente adaptado al mismo tiempo a la especi-
ficidad y a la complejidad de las situaciones planteadas. No en vano
la dimensién cuantitativa y cualitativa del envejecimiento que los da-
tos no cesan de subrayar de forma inequivoca obliga a reconocerlo
sin paliativos como una cuestion de importancia primordial en la
determinacion de las directrices que encauzan, o han de orientar, la
politica social, econémica y territorial de nuestra comunidad auté-
noma.

En este sentido, y dentro de la linea desarrollada en los plantea-
mientos que sobre “la dependencia entre los mayores” realiza la Fun-
dacién Encuentrol, no es aventurado afirmar que el marco espacial
que nos ocupa constituye un escenario emblematico y representativo
para entender tanto las multiples vertientes en que se manifiesta la
problematica del envejecimiento de la poblacién residente en el mun-
do rural, como la idoneidad y eficacia de las medidas encaminadas a
resolver las carencias y limitaciones que estructuralmente la definen.
Si la contundencia de los datos ilustra sin paliativos la considerable
envergadura de la realidad existente, no es menor tampoco el contex-
to de desafio constante en que se inscribe la toma en consideracion
de este fenémeno. Un fenémeno necesitado de un reconocimiento so-
cial mayor y mas generalizado del que poseey a la par de un enfoque

1 Véase Fundacién Encuentro. CECS, “La dependencia entre los mayores”, Informe Es-
paria 2001, Madrid, 2001.
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estratégico coherente con la magnitud de los problemas planteados y
con el convencimiento de que nos encontramos ante una cuestién cla-
ve cuando se trata de verificar la auténtica dimensién equitativa del
desarrollo regional.

Asi se justifica, pues, la necesidad de profundizar en el alcance de
las actuaciones que, imbricadas en los instrumentos de gestién socio-
econémica y territorial puestos en practica en la comunidad auténo-
ma, sirvan para dar respuesta satisfactoria a las situaciones criticas
planteadas. Cualquier dilacién o tibieza en este sentido corre el ries-
go de exacerbar la gravedad de los diagndsticos y de contribuir, en
consecuencia, al agravamiento de una realidad necesitada de solucio-
nes tan inexorable como perentoriamente.

Identificado, por tanto, como un aspecto de dimension estratégica,
sus implicaciones ofrecen una gran amplitud de perspectivas. Estas
atafien a la politica demografica, al modo de entender las relaciones
intergeneracionales y particularmente al modo de disefiar y organizar
la mejora de las condiciones en las que se desenvuelve la vida de las
personas mayores en un escenario —el medio rural- cuyas tendencias
dominantes vienen marcadas ~como se ha visto- por parametros de
crisis, de fragilidad y de tendencia al deterioro de las condiciones de
vida. Son parametros que, en cualquier caso, ponen en evidencia los
contrastes dotacionales respecto a los espacios urbanos, con la consi-
guiente amenaza que ello representa desde el punto de vista de la ca-
pacidad funcional susceptible de garantizar unos indicadores de cali-
dad de vida y de asistencia no mediatizados por la propia debilidad
de las estructuras demograficas actuales y por los riesgos que en es-
tos escenarios se derivan, por su propia naturaleza, de un agrava-
miento de los inconvenientes asociados a 1a dependencia, a la falta de
salud y a la soledad.

Sobre esta base, ampliamente respaldada por los argumentos des-
tacados a lo largo de la obra, entendemos que las lineas maestras en
las que deben fundamentarse las estrategias concebidas para el servi-
cio de la poblacién anciana residente en este tipo de dmbitos no de-
ben ser indiferentes al cumplimiento y satisfaccién de un doble e ine-
ludible compromiso: de un lado, €l que representa la mejora de la
eficacia de los instrumentos disefiados en funcién de las necesidades
planteadas por una demanda tan especifica; y, de otro, el que garanti-
za la adecuacién de dicho sistema a la l6gica de una recomposicion
funcional de los servicios en el mundo rural, de acuerdo con un enfo-
que mds operativo de los mecanismos de gestion local, contemplados a
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su vez en el contexto de una visién mds equilibrada y justa de la orde-
nacion del territorio.

1. Hacia una mejora de la calidad, eficacia y coherencia
de los instrumentos de atenciéon a los mayores en el
mundo rural

Los avances realizados en el estudio cientifico del envejecimiento
han permitido, en efecto, lograr aportaciones muy ilustrativas sobre
sus causas, sus efectos y, en especial, sobre las peculiaridades que dis-
tinguen a un colectivo social merecedor de un reconocimiento espe-
cifico desde el punto de vista de los instrumentos destinados a facili-
tar una solucién lo mas adecuada, coherente y estable posible a los
multiples y recurrentes problemas que le conciernen. En este sentido,
y ante una tendencia que no admite dilaciones ni ambigiiedades, se
dispone ya de una experiencia comparada suficientemente expresiva
acerca de la pluralidad de programas, iniciativas y decisiones llevadas
a cabo en las sociedades desarrolladas europeas, donde, como es ob-
vio, este fenémeno aparece siempre resaltado como uno de los cam-
pos de accién en el que con mayor rigor se logra verificar la efectivi-
dad real de los sistemas de proteccién social.

Englobados bajo la denominacién genérica de “respuestas a la de-
pendencia”, el panorama ofrecido por las abordadas desde la Comu-
nidad de Castilla y Leén se ajusta en lineas generales a los objetivos,
planteamientos y ejes de accién definidos con los mismos propésitos
en otras regiones espafiolas. Con matices y peculiaridades que ponen
de manifiesto los esfuerzos realizados en esta direccién a lo largo de
los aflos noventa en todo el pais, nos encontramos ante un proceso
que autonémicamente ha evolucionado a lo largo de las dos dltimas
décadas sin desfases ni contrastes significativos. En el contexto caste-
llano-leonés, esta orientacién asume el reto de las obligaciones con-
traidas en el articulo 32.1, 19* del Estatuto de Autonomia, que expli-
citamente reconoce la competencia exclusiva de la comunidad en las
actividades relacionadas con la “asistencia social, servicios sociales y
desarrollo comunitario; promocién y atencién de la infancia, de la ju-
ventud y de los mayores; promocion de la igualdad de la mujer; y pre-
vencién, atencién e insercién social de los colectivos afectados por la
discapacidad o la exclusién social”.
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La cristalizacién de esta responsabilidad estatutaria en la Ley de
Accién Social y Servicios Sociales de 1988 marca el punto de partida
de las intervenciones llevadas a cabo, cuyos hitos esenciales estan de-
finidos por: el compromiso de elaboracién de los Planes Regionales de
Accién Social —a los que se asigna un carécter vinculante para todas
las Administraciones Publicas y para los agentes privados que perci-
ban fondos publicos—; la creacién del Consejo Regional para las Per-
sonas Mayores (Orden de 4 de mayo de 1994), “ con el fin de asegu-
rar la participacién activa de las personas mayores en las decisiones
y medidas que les afecten”; y, finalmente, la configuracién en 1990 del
Sistema de Accién Social, cuya estructura ya ha sido mencionada, y
por la creacién (Ley 2/1995, de 6 de abril) de la Gerencia de Servicios
Sociales de Castilla y Leén.

La importancia estratégica de este tltimo organismo resulta paten-
te. Entendido como un instrumento de gestién integrada, descentrali-
zada y participada de los recursos, a él se atribuye “la ejecucion de las
competencias de administracién y gestién de los centros, servicios y
programas en materia de accién social y servicios sociales”. Un mo-
delo de gestién que la propia Gerencia tratara de concretar operati-
vamente en torno al llamado Plan Estratégico del Sistema de Accién
Social, en el que se inscriben los Planes Regionales Sectoriales. Entre
ellos, cobra dimensién especifica el referido a las personas mayores,
cuyo contenido permite lograr una interesante aproximacién al cono-
cimiento de los principios que rigen las medidas aplicadas a la pro-
teccién de dicho grupo en Castilla y Leén.

Debemos destacar que la puesta en marcha de la Gerencia de Ser-
vicios Sociales ha supuesto, en principio, un cambio cualitativo sus-
tancial en la valoracién de los problemas de los ancianos y, por ende,
en el tratamiento de que cada uno de ellos, y globalmente, es objeto.
A este respecto puede decirse que el modo de enfocar la politica des-
tinada a fraguar una respuesta positiva a las multiples vertientes de
gestién que confluyen en torno a la cuestiéon del envejecimiento hu-
mano ha experimentado desde comienzos del actual decenio un pro-
ceso de maduracién progresiva, bien percibido cuando se comparan
las sucesivas ediciones de los Planes Sectoriales para las Personas Ma-
yores, que se han aprobado desde 1990, con una duracién cuatrienal.
Los primeros afios del siglo XXI coinciden con la aprobacién del
I1I Plan, contemplado para el periodo 2000-2003, aunque su promul-
gacién date de finales del afio 2000, cuando se ratifica por Decreto 237
de 16 de noviembre.
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Légicamente, dado el escaso tiempo transcurrido desde su pro-
mulgacién, no es posible hacer una valoracién precisa sobre sus re-
sultados ni sobre su grado de adecuacién a la naturaleza, complejidad
y entidad de los problemas detectados. Con todo, los principios inspi-
radores del plan que se alumbra con el siglo introducen reflexiones y
propuestas nuevas que enriquecen los contenidos de los planes pre-
cedentes, incorporan una visién critica y con firme voluntad correc-
tora sobre sus carencias y asumen nuevos retos que implican un re-
conocimiento de la diversidad de situaciones en que se plasma la
realidad insoslayable del envejecimiento. Entre ellos se asigna una re-
ferencia expresa a la problemética de quienes habitan en el ambito no
urbano, subrayando la necesidad (apartado 6 del planteamiento es-
tratégico) “de dedicar una especial atencion al mundo rural, acercan-
do programas y servicios con una distribucién equitativa y racional,
que contribuyan a garantizar el principio de igualdad, con indepen-
dencia del lugar geogréfico de residencia’.

Sin duda, esta alusi6én debe ser entendida como una muestra de in-
terés obligada por las circunstancias y por el propésito de concebir las
actuaciones en consonancia con los rasgos que singularizan a los es-
pacios rurales de forma netamente diferenciada de las economias de
escala y de los comportamientos caracteristicos de las 4reas urbanas y
periurbanas. Y es ahi, en efecto, donde realmente estriba la virtualidad
de un plan ambiciosamente estructurado en cinco grandes areas, que
a su vez se articulan en una serie de programas y subprogramas cla-
ramente identificados (cuadro 1).

Como puede verse, la concepcion, estructura y articulacién de las
cuestiones incluidas en el plan ofrecen una perspectiva muy amplia,
en la que no parece estar ausente ninguno de los aspectos que, en tér-
minos de gestién, organizacién y decisién, conciernen a la compleji-
dad de la tematica planteada. Pero, es mas, cuando se desciende al te-
reno de lo concreto, los objetivos que lo inspiran no se limitan a un
inventario mas o menos coherente de buenas intenciones. Si éstas re-
sultan inevitables en un documento de este tipo, también la metodo-
logia propuesta introduce consideraciones que van mas alla de los me-
ros propositos. Sobre la base de una justificacién previa de cada area
y programa, se precisa y delimita el alcance de los fines respectivos,
estableciendo al tiempo una determinacién clara de los diferentes in-
dicadores que ilustran acerca de la operatividad de cada programa, ya
sea en funcién de los resultados globales pretendidos o en relacién
con el proceso de puesta en préctica a través de una concrecién de las
iniciativas a llevar a cabo en cada una de las anualidades del plan. En
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Cuadro 1 — Areas y programas del Ill Plan Regional Sectorial para las Personas Mayores (2000-2003)

| Prevencion

Promoci6én del envejeci-
miento satisfactorio y posi-
tivo.

Sensibilizacién ante el en-
vejecimiento.

Qcio, cuftura y
participacion

Ocio y cultura.
Promocion de la partici-
pacion.

Prestaciones bésicas y re-
cursos generales para las

— Prestaciones bésicas.
— Atencién social en

personas mayores. centros de dia.

— Estancias diurnas.

— Promocién del apoyo
social y respiro fami-
liar.

— Mejora de la accesibi-
lidad y ayudas técni-
cas.

i Apoyo en el ambito
AREAS Y familiar y comunitario
PROGRAMAS

ESPECIFICOS

Atencién a personas ma-
yores dependientes.

— Mantenimiento de co-
bertura, acceso a pla-
zas residenciales y re-
conversion de plazas
de invalidos a asisti-
das.

— Mejora de la calidad
en la atencion resi-
dencial.

— Estancias temporales.

Centros residenciales.

Alojamiento y
convivencia

— Alojamientos compar-
tidos.
— Acogimiento familiar.

Alojamientos alternativos.

AREAS Y
PROGRAMAS
HORIZONTALES

* Formacion
* Investigacion

Fuente: Consejeria de Sanidad y Bienestar Social.

el mismo sentido cabria subrayar la atencién financiera que se le pres-
ta, tal y como aparece reflejado en un presupuesto que asciende du-
rante todo el periodo a 793 millones de euros, desglosados en las dis-
tintas lineas de accién que se contemplan (tabla 1).

Definidos, pues, los pilares basicos sobre los que se sustenta la po-
litica autonémica orientada a la proteccién funcional y mejora de la
calidad de vida de la poblacién anciana en Castilla y Leon, y a falta
de un conocimiento desagregado por ambitos espaciales de las canti-
dades previstas para su dotacién financiera, se impone l6gicamente la
reflexién sobre el grado real de impacto que todo ello pueda tener en
]a atencién de las personas mayores con residencia en los espacios ru-
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Tabla 1 ~ Recursos financieros previstos para el Il Plan Regional Sectorial para las Personas Mayo-
res (2000-2003)

Programas Miles de euros %
Prestaciones para la poblaciéon mayor 307.117,19 38,72
Funcionamiento, inversiones y mantenimiento de centros propios

(residencias y centros de dia) 260.118,04 32,80
Concertacién de plazas residenciales 52.889,07 6,67
Atencion domiciliaria (ayuda a domicilio y teleasistencia) 49.283,00 6,21
Asistencia técnica 37.262,75 4,70
Creacion de centros para personas mayores 36.060,73 4,55
Accesibilidad y mejora de centros 24.040,48 3,03
Recursos intermedios, estancias diurnas, temporales y de apoyo a

familias para Alzheimer y otras demencias seniles 15.025,30 1,89
Participacion y programas de desarrollo comunitario a través del asociacionismo 7.212,15 0,91
Prevencion, ocio y cultura 4.146,98 0,52
Total 793.155,69 100,00

Fuente: Consejeria de Sanidad y Bienestar Social.

rales. O, en otras palabras, de qué modo las desventajas comparativas
que las distinguen de quienes habitan en las ciudades o en los bordes
periurbanos pueden ser subsanadas dentro de estas coordenadas ge-
nerales. Coordenadas que en si mismas merecen un reconocimiento
positivo, aunque también es evidente que sus resultados pueden ver-
se seriamente cuestionados si los instrumentos que se aplican no
afrontan con las suficientes garantias de eficacia y equidad la correc-
cién de las carencias detectadas en el segmento mas desasistido y vul-
nerable de la poblacién anciana en Castilla y Leén.

2. Un fenémeno social con fuerte dimensién territorial: la
indispensable adaptacion de las politicas ptblicas a las
necesidades de la poblacién envejecida en los espacios
rurales

A la vista de la considerable entidad que adquiere el fenémeno del
envejecimiento en el mundo rural y de los elocuentes comportamien-
tos revelados en la encuesta, debemos partir de la conviccién de que
el modo de concebir y organizar el funcionamiento de los servicios de
salud y calidad de vida ha de estar estrechamente imbricado en las
premisas que orientan y desarrollan las intervenciones en el contexto
de las directrices de ordenacién del territorio, en las que la dimensién
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correspondiente a los espacios rurales es merecedora de una atencion
de obligada relevancia. Esto es obvio si se tiene en cuenta hasta qué
punto la condicién de “prisionero del espacio”?, que caracteriza a la
situacién del anciano por mor de sus dificultades de movilidad, se
agrava sobremanera en un entorno donde —como se ha visto- las ca-
rencias en este sentido son mucho més notorias y generalizadas. Cir-
cunstancia a la que hay que sumar el inconveniente derivado de la
propia desestructuracién de la sociedad, que cobra su méaximo grado
de intensidad en esa constelacién de pequefios e incluso mindsculos
municipios distribuidos y dispersos en todo el espacio regional y en
los que la desvitalizacién demogréfica ofrece ~tal y como expresiva-
mente se ha demostrado en los capitulos precedentes— sintomas irre-
versibles.

Es precisamente en este contexto, y bajo tales servidumbres, don-
de la atencién a los problemas de la poblacién anciana se convierte
en una. cuestién estratégica primordial, cuyo cumplimiento implica
dos requisitos basicos: una identificacién clara e inequivoca de las
premisas esenciales que deben regir el tratamiento de este colectivo
en situacién estructuralmente critica; y el aprovechamiento 6ptimo
con este fin de los mecanismos existentes en la comunidad auténoma
y susceptibles de ser utilizados decididamente en esta direccion.

Sin pretensién de exhaustividad, y con una finalidad propositiva,
conviene dejar constancia explicita de que, con independencia de las
particularidades que pudieran presentarse ocasionalmente, las direc-
trices que han de inspirar la toma de decisiones en este terreno tien-
den a identificarse con las siguientes ideas clave:

¢ Defensa y apoyo a una concepcion integral del medio rural que
evite la segmentacién sociodemografica y la aparicion de procesos de
exclusién econémica y funcional. Se trata de un objetivo eminente-
mente estratégico cuyo cumplimiento implica una valoracién siste-
matica y rigurosa de las tendencias que definen el sentido de las di-
namicas rurales, con el fin de evitar desviaciones que pongan en
entredicho el significado de la opcién preconizada. Desde esta pers-
pectiva, y como un componente bésico en esta linea, parece justifica-
da la creacién de una especie de observatorio permanente del fené-
meno del envejecimiento y de las implicaciones que de €l se derivan
en los diferentes entornos en que se manifiesta.

2 Ibidem.
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¢ Potenciacién de las formas de convivencia intergeneracional y de
]a puesta en marcha de las diferentes modalidades de ayuda asisten-
cial capaces de motivar la participacién de los ancianos, convirtiendo
asi a esta actividad en un vigoroso yacimiento de empleo con efectos
dinamizadores sobre la economia y la sociedad rurales. Experiencias
como el Programa de Acercamiento Intergeneracional, auspiciado por
la Universidad de Valladolid desde 1997, constituyen un ejemplo pal-
mario de las ventajas que se derivan de una iniciativa de esta natura-
leza.

¢ Mantenimiento de los sistemas de atencién -informales, institu-
cionales y privados (teleasistencia, ayuda a domicilio...)- en el propio
entorno en el que se desenvuelve la vida del anciano, evitando la sen-
sacién de desarraigo o de desidentificacién y haciendo de su capaci-
dad de autonomia y autorrealizacién una garantia de insercién social.

¢ Sensibilizacién de los agentes sociales, de las familias y de la so-
ciedad en general, con el fin de asumir de manera colectiva e indivi-
dualizada los problemas inherentes a la realidad de los ancianos y las
causas que provocan o pudieran provocar la tendencia a la margina-
lidad, al agravamiento de las dificultades para acceder a los servicios
y al deterioro de sus condiciones de vida.

¢ Fomento y apoyo a las iniciativas de caracter asociativo y em-
presarial destinadas a la creacién y preservacion de una infraestruc-
tura basica para la salvaguardia de la autonomia personal del ancia-
no. Cimentadas primordialmente en la capacidad endégena de
desarrollo e impulsadas por el apoyo institucional (a través, por ejem-
plo, de la colaboracién susceptible de ser prestada por la Agencia de
Desarrollo Econémico), no tienen otra finalidad que la de consolidar
un panorama favorable para el desarrollo de las relaciones familiares
y de convivencia, sobre la base de un adecuado funcionamiento de los
mecanismos y prestaciones de ayuda de tipo personal y cultural. Mas
atn, la eficacia y la utilidad de los equipamientos y dotaciones asi pro-
movidos pueden encontrar una excelente garantia de funcionamiento
en las ventajas permitidas por la aplicacién de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién (Internet, Intranet), como so-
porte articulador del funcionamiento integrado del sistema asisten-
cial.

¢ En esta misma linea, cabria hacer especial hincapié en las pau-
tas ya subrayadas en el capitulo 4 de esta obra, cuando se insiste en
la mejora de la eficiencia que resultarfa de coordinar el funciona-
miento del sistema de accién social con los sistemas de salud y edu-
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cacion, evitando disonancias espaciales y funcionales entre unos y
otros. De este modo no sélo se facilitarfa una mejora de la percepcion
y de la calidad del servicio que de las diferentes modalidades de aten-
cién podria tener el anciano, sino que también redundaria en la mejo-
ra de la actividad de quienes se ocupan en el ejercicio de tales tareas.

Lejos de ser un mero listado de buenas practicas, tales indicacio-
nes cobran carta de naturaleza y plasmacion operativa cuando se con-
vierten en contenidos sustantivos de los instrumentos de decisién en
los que se fundamenta la politica de ordenacién y gestién de un te-
rritorio. En el escenario que nos concierne, éstos van asociados al sig-
nificativo margen de posibilidades abiertas, a nuestro juicio, por la
Ley 10/1998 de 5 de diciembre de Ordenacién del Territorio de la Co-
munidad de Castilla y Leén. Esta se ha convertido en la pieza basica
del sistema regulador de las decisiones con incidencia en el espacio
regional; entre sus objetivos destaca la voluntad de llevar a cabo “la
definicién de un modelo territorial capaz de favorecer el desarrollo
equilibrado y sostenible de la Comunidad, asi como la articulacién e
integracién de su territorio y su conexién con el exterior”.

En esta finalidad, la primera hacia la que se encamina intencio-
nalmente la aplicacién de la ley, consideramos que aparete recogida
de forma implicita la importancia reconocida a cuestiones de tanta
trascendencia como la que nos ocupa. La no correccién de los dese-
quilibrios y la deficiente articulacién de un territorio tan extenso y de
una sociedad residente en un poblamiento tan disperso pueden poner
en tela de juicio los esfuerzos realizados para lograr que la competiti-
vidad de la regién no contradiga un planteamiento paralelamente
equitativo del reparto de sus recursos, capacidades y dotaciones.

Se trata, en suma, de lograr que todo el cimulo de problemas, ob-
jetivos y lineas de accién que confluyen en la realidad del envejeci-
miento en el mundo rural adquieran consistencia y solidez en el en-
tramado de decisiones que vertebran y dan coherencia a la politica
territorial de la comunidad auténoma. Para ello hay que evitar que
este tema sea entendido de forma aislada o al margen de los factores
que lo determinan, cuando de hecho se muestra como una manifes-
tacién estrechamente imbricada en las transformaciones sociales,
econémicas y territoriales de la comunidad. Para que esta insercion
sea realmente efectiva, y al amparo asimismo de las posibilidades
abiertas por la asuncién de competencias en materia de atencion sa-
nitaria, todo parece abundar a favor de que las opciones mas idéneas
se decanten en una doble direccién:
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— Por una parte, estd plenamente justificado el hecho de que
cuanto concierne al envejecimiento de la poblacién figure en todo mo-
mento como una vertiente prioritaria en la concepcién y desarrollo de
las Directrices de Ordenacién de ambito subregional, que la ley con-
templa como un instrumento especifico de ordenacién del territorio
referido a “la planificacién de las areas de la Comunidad que precisen
una consideracién conjunta y coordinada de sus problemas territo-
riales, en especial a lo relativo a sus recursos, infraestructuras y equi-
pamientos” (articulo 14.1). Mas atin, su virtualidad al respecto viene
corroborada por la resonancia que se da, entre sus funciones, a la de
“establecer mecanismos de coordinacién que permitan una gestién
responsable de los recursos, de forma compatible con la proteccién
del medio ambiente y la satisfaccién de las necesidades sociales” (ar-
ticulo 14.2,b). Y en esta misma linea, baste simplemente, para subra-
yar la idea, traer a colacién la referencia explicita que, dentro de las
determinaciones que han de quedar recogidas en las directrices, re-
conoce “como sistemas de estructuracion territorial de interés comin
para el ambito” las que tienen que ver con “dotaciones, equipamien-
tos -y servicios de salud, asistencia social...”, entre otras. A partir de
esta fundamentacién normativa es posible construir un sistema cohe-
rente de actuaciones que optimice los recursos y su utilizacién co-
rrecta para asumir en estas escalas subregionales —que el documento
de directrices denomina Areas Funcionales— los principios, objetivos
y actuaciones programados en los Planes Regionales Sectoriales para
las Personas Mayores, cuya tercera edicién estd en estos momentos en
vigor.

Este engarce, al que lamentablemente no se hace mencién alguna
cuando las directrices aluden a los objetivos y estrategias de ordena-
cién aplicados al sistema rural, se convierte en una necesidad estra-
tégica decisiva, maxime cuando de la correcta desagregacién espacial
de los objetivos y de la financiacién previstos en el III Plan va a de-
pender el cumplimiento satisfactorio de los fines que lo motivan. De
ahi, por tanto, la conveniencia de proporcionar a esta cuestién un tra-
tamiento especifico, una atencién prioritaria, en los Programas de Di-
namizacién que las directrices contemplan para ordenar la capacidad
funcional de los nicleos que integran las diferentes areas subregiona-
les, con particular énfasis en los que, por razones de escala y eficien-
cia, pueden desempefiar un papel de centralidad positivo para el con-
junto. Instrumento atin no experimentado, la toma en consideracién
de lo que dichos programas establezcan representa hacia el futuro un
notable desafio cuando se trata de delimitar el margen de responsa-
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bilidad que compete a los municipios respectivos, para configurar
entre ellos una red operativa, que favorezca procesos dinamicos de
cohesién y articulacién, capaces de superar el alto nivel de fragmen-
tacién existente y, sobre todo, los recelos que impiden, mas alla de la
experiencia mancomunada, la puesta en valor de iniciativas compar-
tidas en el terreno que nos ocupa. No cabe duda de que en este pro-
ceso de ordenacién se afianza la idea ya sefialada a propésito de la
mejora funcional que, sin duda, resultarfa de la armonizacién entre
las 4reas de atencién sanitaria y las de accién social, acometiéndolo
como un objetivo de racionalizacién integral del sistema al servicio de
la calidad asistencial en estos nuevos escenarios disefiados para la co-
rrecta articulacion del espacio castellano-leonés.

— Es ahi donde reside, por otra parte, el segundo de los aspectos
en los que consideramos oportuno insistir para respaldar las posibili-
dades de este esfuerzo colectivo orientado a satisfacer en condiciones
idéneas y estables las necesidades planteadas por el envejecimiento de
la poblacién en el mundo rural. La cuestion no es indiferente, en efec-
to, a la relevante cuota de responsabilidad que ostentan las corpora-
ciones locales como estructuras de poder y de gestién identificadas,
en virtud de la proximidad, con los problemas de los sectores afecta-
dos por las situaciones de dependencia. La funcién asignada a las
diputaciones provinciales en este campo aparece clara en la Ley Re-
guladora de Bases de Régimen Local: tras asignar a la provincia (ar-
ticulo 31.1) la funcién de “garantizar los principios de solidaridad y
equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econémica y so-
cial”, asi como la de “asegurar la prestacion integral y adecuada en la
totalidad del territorio provincial de los servicios de competencia mu-
nicipal”, subraya, como atribuciones propias de la diputacién, las que
hacen expresa alusién (art. 36.1) a “la asistencia y la cooperacion juri-
dica, econémica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor
capacidad econdmica y de gestion”, asumiendo también la que con-
cierne a la prestacién de servicios publicos de caracter supramunici-
pal y, en su caso, supracomarcal. Es evidente que esta dimensién de
apoyo reconocida a las diputaciones refuerza el campo de perspecti-
vas que en esta materia puedan ofrecer los municipios rurales, ha-
ciendo de aquellas tareas que les atribuye el articulo 25 de la ley -y
particularmente las relativas a “la participacién en la gestién de la
atencién primaria de la salud” y a “la prestacién de los servicios so-
ciales y de promocién y reinsercién social’~ no un mero objetivo for-
mal, sino una realidad concreta, susceptible de plasmarse en actua-
ciones con incidencia social reconocida.
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En cualquier caso, nos situamos ante un horizonte en el que la cul-
tura de la cooperacién y coordinacién interinstitucional —en la que
. asimismo ocupan un lugar esencial las actuaciones y aportaciones

promovidas desde la Administracién central a través del Plan Geron-
tolégico y del Plan Estatal del Voluntariado- se erige en el verdadero
catalizador a la hora de afrontar, con medios suficientes y con una vi-
sién a largo plazo, un problema estructural, de cuya solucién depen-
de, como se ha senalado, el mantenimiento del equilibrio social y te-
rritorial de nuestra comunidad auténoma. De hecho, no se trata de
ninguna sugerencia novedosa, pues es interesante constatar la aten-
cién que el propio I Plan presta al reconocimiento de la funcién que
compete a las corporaciones locales, casi omnipresentes en todos los
epigrafes en que se desglosa el Modelo Organizativo para la Gestién
del Plan. En €l se incluye sistematicamente la presencia de la Admi-
nistracién local como un elemento clave en el sistema de coordinacién
horizontal formado al propio tiempo por la Gerencia de Servicios So-
. ciales y otros ambitos de responsabilidad de la gestién autonémica.
Se crea asi un entramado de decisién formalmente integrado, capaz
de surtir efectos netamente positivos si realmente se inscribe —y en
esta reflexién deseamos abundar con particular insistencia- en las Di-
rectrices de Ordenacién del Territorio de &mbito subregional como so-
porte de un sistema decisional coherente en el que la participacion del
sector privado puede encontrar un acomodo satisfactorio, no discor-
dante con la l6gica de equidad, equilibrio y solidaridad sobre la que
necesariamente se ha de apoyar la politica aplicada a la proteccién del
que sin lugar a dudas ha de ser considerado como el colectivo social
mas fragil de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.




