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RESUMEN

Este trabajo tiene por objeto la figura de la acusacién popular en sus distintos aspectos:
concepto, naturaleza, legitimacion, asi como la realizacién de un estudio de la doctrina

jurisprudencial del Tribunal Supremo sobre la misma y sus perspectivas evolutivas.

ABSTRACT

This work aims at the figure of the popular accusation in its various aspects: concept,
nature, legitimacy, as well as a study of the jurisprudence of the Supreme Court and

evolutionary perspectives of the popular accusation.
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1. INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo no es otro que el estudio en profundidad de la figura de
la acusacién popular, figura acusadora que aparece reconocida en el articulo 125 de la
Constitucion.

El derecho al ejercicio de la acusaciéon popular, aunque se encuentre reconocido
constitucionalmente, no ostenta el rango de derecho fundamental, sino que se trata de un
derecho de configuracion legal y en este sentido, el articulo 125 establece que este derecho
se ejercera «on respecto a aquellos procesos que la ley determines.

En el presente trabajo vamos a comenzar explicando los aspectos generales de la
acusacion popular con el fin de abordar el tema que se va a explicar, dentro del primer
capitulo nos vamos a fijar en los aspectos mas teéricos de la acusacién popular, en
concreto:

e Concepto.

e Desarrollo histérico, puesto que esta figura no es una invencién nueva, sino que ha

ido sufriendo una evolucién a lo largo de los afios.

e Regulacion actual, para poder conocer en qué ambitos se puede hacer uso del

derecho a la accién popular.

Posteriormente, en el segundo capitulo nos centraremos en las diferencias existentes
entre la acusaciéon popular y la particular, con el fin de delimitar con una mayor
profundidad el ambito de actuacion de la primera.

En lo que respecta al tercer capitulo, en el que se aborda la legitimacién de la acusacion
popular, que al ser una figura que no es ni acusacion publica (puesto que le corresponde al
Ministerio Fiscal), ni acusaciéon privada (que se encuentra encarnada por la acusacion
particular, esto es, el ofendido o el perjudicado por el delito cometido), pueden surgir
problemas por lo que respecta al ejercicio del derecho de la accién popular.

Relacionado con este capitulo nos centraremos en un supuesto especifico en relacion
con la legitimacién de la acusacion popular, en concreto, la actuaciéon de las entidades
juridico-publicas en los supuestos de violencia de género. Asistimos actualmente a la
existencia de legislaciones provenientes de las Comunidades Auténomas con respecto a los
casos de violencia sexista, puesto que se han ido aprobando leyes autonémicas mas
proteccionistas que la estatal. Lo que interesa examinar aqui es que en estas leyes existen
preceptos que permiten la personacion de la Comunidad Auténoma correspondiente en el

proceso penal que se siga en relacion con los casos de violencia de género.



En el quinto capitulo se van a analizar dos Sentencias que han producido un

importante cambio en lo que respecta al ambito de actuacion de la acusacién popular:

e STS 1045/2007, de 17 de diciembre, relativa al «aso Botiny.

e STS 54/2008, de 8 de abril, mas conocida como «aso Atutxar.

La importancia de ambas resoluciones judiciales radica en que han supuesto una
importante limitacion en lo que respecta a la posibilidad de solicitar la apertura del juicio
oral por parte de la acusacién popular en el ambito del procedimiento penal abreviado.

Cerrara la exposicion del presente trabajo una mencion a las perspectivas de reforma de
la figura de la acusacion popular, ya que, tal y como entiende la mayoria de la doctrina,
resulta necesario acometer una reforma de esta modalidad de acusacién con el fin de

facilitar en mayor medida su ambito de actuacion.

2. ASPECTOS GENERALES DE LA ACUSACION POPULAR

2.1 Desarrollo historico

Podemos encontrar el origen de la acusacién popular en el seno del Derecho Romano,
y mas concretamente, durante la época republicana, en la cual se asistia a la existencia del
principio acusatorio puro', y conforme a la cual, todos los ciudadanos posefan un derecho a
acusar. El proceso se ponia en marcha cuando el particular que hubiese sido ofendido por
el delito cometido hubiera formulado la acusacién (en la cual se establecian los ambitos
tanto subjetivos como objetivos del proceso, y el juez no podia ir mas alla de ellos).

Hemos de resefar que encontramos una mencion a la posibilidad de ejercitar la accién
popular en la Ley II del Titulo I de la Séptima Partida que a estos efectos dice que «zodo
hombre puede acusar siempre que esta acusacion no estuviese prohibida por las leyes o por las Partidas, y a
renglon seguido establece una serie de prohibiciones al ejercicio de la accidn popular, entre las que se
encuentran las mujeres, los ninios menores de 14 arios y aquellos que fueran conocidos por su mala fama o

fueran dados al falso testimonion’.

! Conforme al cual no se distingufa entre proceso penal y civil, y, por consiguiente, se entendia el proceso
penal como una contienda que se mantenia entre las partes (el ofendido por el delito y la persona que lo
hubiese cometido), las cuales se situaban en pie de igualdad ante un tercero imparcial, que ejercia las
funciones de juez, y la acciéon penal constitufa un derecho de naturaleza subjetiva que posefa el ofendido
frente al acusado.

2 Partidas. Disponible en: http://ficus.pntic.mec.es/jals0026/documentos/ textos/7partidas.pdf ~ [consulta:
13/05/2015]


http://ficus.pntic.mec.es/jals0026/documentos/textos/7partidas.pdf

Este sistema acusatorio puro con el tiempo fue desapareciendo, conforme se va
llegando a la conclusion de que existen determinados delitos que, por su naturaleza, no
podian dejarse en manos de los particulares.

Por esta razédn, se adopté el modelo inquisitivo’, que se establecié en Europa a partir
del siglo XIV.

Posteriormente, durante el siglo XVIII, y gracias al pensamiento de la Ilustracion y al
comienzo en la promulgacion de cartas de derechos fundamentales a partir de la
Revolucién Francesa, se fue adoptando un sistema procesal penal mixto, que combinaba
tanto aspectos del modelo acusatorio como del inquisitivo, caracterizado por las siguientes

notas:*
o Bl jus puniendi (el derecho a castigar) es monopolio de los Tribunales, es decir, se
atribuye el poder de imponer penas en exclusiva a los 6rganos judiciales.
e No existe una relaciéon juridico-material penal a la imposicién de una pena por la

comision de un delito.

e El proceso penal ha de responder al principio de legalidad.

En Europa asistimos a una aplicaciéon imperante de este modelo acusatorio formal,
pero, no obstante, surgen diferencias entre ellos debido a que, aunque en la mayoria de los
paises de nuestro entorno le hayan otorgado el monopolio de la acusaciéon al Ministerio
Fiscal, en Espafia y en Reino Unido se ha optado por permitir la acusaciéon popular.

En Espafa podemos encontrar los origenes de la acusacion popular en la actividad
legislativa llevada a cabo por las Cortes de Cadiz, puesto que, con la promulgacion del
Decreto de 2 de abril de 1811, se les permiti6 a los particulares perseguir a los jueces que
no hubieran acatado la supresion de determinadas practicas de tortura, como el tormento.

Por otra parte, en la Constituciéon de 1812 se introdujo la posibilidad del ejercicio de la
acusacion popular en el articulo 255 en el siguiente sentido « E/ soborno, el cobecho y la

prevaricacion de los magistrados y jueces producen accion popular contra los que los cometany’. Por

% En el que se le atribuye la acusacién a un érgano publico, aunque al final lo que se consigui6 con este
modelo fue convertir al juez en acusador, por lo que dej6 de tener sentido la congruencia de las Sentencias y
demas resoluciones judiciales.

4 LUZON CANOVAS, A. La acciin popular. Andlisis comparativo con la acusacion particular. Diario La Ley n° 5483,
2002, pp. 1796 y ss.

5 Articulo 255 de la Constitucion del afio 1812. Disponible en:

http://www.leves.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones ordenado/CONSTIT 1812/CO

NST 1812 PDF DEL TEXTO.pdf [consulta: 13/05/2015]



http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones_ordenado/CONSTIT_1812/CONST_1812_PDF_DEL_TEXTO.pdf
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones_ordenado/CONSTIT_1812/CONST_1812_PDF_DEL_TEXTO.pdf

consiguiente, asistimos a la introduccién de la figura de la acusacién popular en los
supuestos de cohecho y prevaricaciéon cometidos por parte de los jueces y magistrados.

Mas tarde, durante el reinado de Fernando VII, y concretamente, durante el periodo
comprendido entre 1820 y 1823, mayormente conocido como el Trienio Liberal, se amplié
el ambito de actuacion de la acusacién popular en el ambito de la imprenta, permitiéndose a
los particulares denunciar impresos que podtian llegar a considerarse como revolucionatio®.

Por otra parte, también se reconocié el derecho a la acciéon popular en la Constitucion
de 1869, concretamente en su articulo 98, en el que se establece algo similar a lo dispuesto
en la Constitucion de 1812: «Todo espaiiol podri entablar accion priblica contra los Jueces o
Magistrados por los delitos que cometieren en el gjercicio de su cargoy’.

Pero no fue hasta la entrada en vigor de la actual Ley de Enjuiciamiento Criminal en
1882 cuando se constituyé la acusaciéon popular a favor de todos los ciudadanos
espafioles®’.

No obstante, su fundamento mas importante lo encontramos en el articulo 125 de la
Constitucion de 1978 en la que se reconoci6 a nivel constitucional el derecho de todos los

ciudadanos a ejercitar la accion popular.

2.2 Concepto

Antes de centrarnos en el propio concepto de acusaciéon popular, hemos de acometer
un pequefio estudio del derecho a la acciéon penal, puesto que esta modalidad acusatoria es
la consecuencia del reconocimiento por parte de la Constitucién en su articulo 125 de un
derecho al ejercicio de la accién popular.

En primer lugar, el proceso penal ha de iniciarse siempre que se haya cometido un
hecho que sea constitutivo de delito, por lo tanto, no serfa correcto afirmar que el proceso
penal pudiera llegar a abrirse en el caso en el que se formulase una declaracion a tal efecto

por parte de una parte acusadora, fuere ésta publica o privada. Todo esto deriva de lo

¢ Hsta posibilidad venia reconocida en el articulo 32 del Decreto de 22 de octubre de 1980, que
establece: «los delitos de subversion y sedicion producirin accion popular y cualquier espaniol tendra derecho para
denunciar a la Autoridad competente los impresos que juzgne subversivos o sediciosos»

7 Articulo 98 de la Constitucién de 1869. Disponible en:

http://www.congreso.es/docu/constituciones/1869/1869 cd.pdf [consulta: 13/05/2015]

8 LUZON CANOVAS, A. La accion popular ..., op. cit., p. 1797.

? Esto se deduce de lo dispuesto en los articulos 101 y 270 de dicho texto legal


http://www.congreso.es/docu/constituciones/1869/1869_cd.pdf

dispuesto en el articulo 24 de la Constitucién, que establece el derecho a un proceso con

todas las garantias'’.

Por lo tanto, podemos ver que la Constitucion exige la operatividad de la existencia de
un derecho al proceso (zus ut procedatur), con base al cual habria que hablar de la inexistencia
de una relacién de caricter juridico-material de naturaleza penal'' de la que resultasen
titulares activos un particular, el Ministerio Fiscal e incluso una posible acusacion popular
que se hubiere personado en el curso de un proceso penal. Y mucho menos, estos
presuntos titulares activos (que no resultan serlo) podrian llegar a afirmar que poseen un
derecho a la condena del autor del hecho punible tipificado como tal en la normativa penal.

De todo lo anteriormente mencionado se pueden establecer una serie de
conclusiones'*:

° En el derecho espafiol la accion penal se le reconoce a una variedad de acusaciones,
no solamente al Ministerio Fiscal, puesto que ésta se le atribuye al conjunto de los
ciudadanos. Encuentra esta afirmacion su respaldo constitucional en el articulo 24.1
y en el articulo 125.

. Como el acusador no es el titular de un derecho de caricter subjetivo material a la
imposicion de una pena por la comisién de un delito, el derecho a la accién penal
no conllevara otra cosa que un derecho al proceso. Por consiguiente, a diferencia de
lo que ocurre en el seno del proceso civil, en el cual se posee un derecho a obtener
una resolucion sobre el fondo del asunto que se interpusiese una demanda ante el
o6rgano judicial competente, en el proceso penal, tal y como viene establecido en el
articulo 24 de la Constitucion, y de acuerdo con lo expuesto por MONTERO
AROCA «supone un pronunciamiento motivado del juez en la fase instructora sobre la
calificacion juridica que merecen los hechos», por consiguiente, en ningun caso el que
ejercite el derecho de la accién penal va a tener un derecho a un pronunciamiento
sobre el fondo del asunto.

Con estas consideraciones, podemos definir al acusador popular como aquel sujeto
que, sin ser el perjudicado u ofendido por el delito, puede instar la accién penal, pero en

ningun caso la civil.

10 MONTERO AROCA, J. y GOMEZ COLOMER, L. Derecho Jurisdiccional I, 22* Edicién, Tirant lo Blanch. Valencia
2014 p. 257

I MONTERO AROCA, J. y GOMEZ COLOMER, L. Derecho Jurisdiccional 111 Proceso Penal. 22* Edicién. Tirant lo
Blanch. Valencia 2014 p.35

12 Thidem, pp.35 a 37

13 Ibidem p. 35



De esta afirmaciéon podemos extraer tres notas caracteristicas:
e Fl acusador particular no es el ofendido por el delito, porque si lo fuera, serfa
acusador particular.
e Puede instar la accion penal, no la civil.
e Puede instarla en los delitos perseguibles de oficio, por lo que se excluye de su

ambito de actuacion los delitos privados y semipublicos.

2.3 Regulacion actual

Como se deduce de lo sefialado previamente, la regulacion legal de la acusacion popular
se encuentra en dos sedes':

e En la Constitucién, concretamente en su articulo 125, cuando establece que los
ciudadanos espanoles podran ejercer la acusaciéon popular en la forma y en los
procesos penales que la ley determine.

e Enla Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1882, en los articulos 101, 270 y 280.

Como ya se ha dicho anteriormente, el acusador particular es aquel sujeto que sin ser el
ofendido por el delito puede instar la accién penal en los delitos que son perseguibles de
oficio.

Como caracteristicas normativas de la acusacién popular, hay que decir que unicamente
se encuentra legitimada para ejercitar la acciéon penal, y que para ello ha de presentar
querella, con todos los requisitos que ello conlleva, y prestar fianza.

Ademas, tiene que cumplir con unos requisitos mas estrictos que la acusacion
particular':

e Solamente puede actuar en la persecucion de delitos publicos.

e En cuanto a los requisitos generales para que la acusacién popular pueda llegar a ser
parte en el proceso penal: a) puede serlo tanto una persona fisica como las personas
juridicas; b) los menores o incapaces no pueden constituirse como acusacion
popular, ni siquiera a través de sus representantes legales; ¢) no pueden llegar a ser
acusacion popular ni los Jueces ni los Magistrados, y ello atendiendo a la necesidad
de preservar la neutralidad e imparcialidad de los 6rganos judiciales; d) también se

excluye la posibilidad de que pueda constituirse como acusaciéon popular los

14 Thidem p. 80
15 Ibidens p. 82y 83



condenados dos veces por delito de calumnia; ) también deben incluirse aquf los
supuestos de exclusion regulados por el articulo 103 de la LECrim.

Las diligencias que puede llevar a cabo en el curso del proceso penal son similares a las
que realiza la acusacioén particular, con la diferencia esencial de que, en primer lugar, no
puede ejercitar la accion civil y, en segundo lugar, no se da el tramite de ofrecimiento de
acciones penales por parte del Secretario Judicial regulado en los articulos 109 y 110 de la

LECrim.

2.4 Caracteristicas de la acusaciéon popular.

Como ya hemos visto, el Ministerio Fiscal no ostenta el monopolio de la acusacion,
porque junto a €l se erigen otras figuras que encarnan la acusacion privada:

e Acusacién particular: es el perjudicado u ofendido por el delito

e Acusacién popular

En el presente epigrafe nos vamos a centrar en las caracteristicas mas relevantes de la
figura de la acusaciéon popular, la cual en muchas ocasiones presenta diferencias y
similitudes con la acusacion particular, por lo que conviene analizar los elementos mas
relevantes de la primera y, a la vez, marcar criterios diferenciadores entre ambas figuras con
el fin de aclarar el ambito de actuacion de la acusacion popular, que es el objeto de analisis
de este trabajo.

Con respecto a las dificultades de delimitaciéon de conceptos'® existente en nuestro
ordenamiento juridico, contribuye la escasa claridad con la que la LECrim se refiere a estas
figuras puesto que llega a utilizar de manera indistinta los términos de «guerellante», «acusador
privado» y «acusador particular.

En lo que respecta a las similitudes existentes entre estas dos modalidades de acusacion
nos encontramos con que, a diferencia de lo que ocurre con el Ministerio Fiscal, son partes
privadas y contingentes.

No obstante, debemos centrarnos en las distinciones, la primera de todas salta a la
vista: como acusador particular dnicamente puede constituirse aquella persona que sea el
ofendido por el delito, mientras que en la acusacién popular no es necesario que quien la

ejerza sea el perjudicado.

16 1,uzZON CANOVAS, A. La accion popular ..., op. cit., p. 1798.

10



Con todo ello podemos centrar las caracteristicas propias de la figura de la acusacion
popular en los siguientes puntos:

a. Reconocimiento constitucional.

b. Postulacion

c. Iniciacién

d. Fianza

e. Ambito subjetivo

f. Ambito objetivo
Responsabilidad civil

= 03

Costas

2.4.1. Reconocimiento constitucional.

Una de las cuestiones que se nos plantean es ver si la acusacién popular es o no un
derecho fundamental, pues de resultar serlo, esto conllevaria dos importantes

consecuencias:

e Su ¢jercicio se encontraria sometido a los mecanismos de proteccion establecidos

por el articulo 53 de la Constitucion.

e Su desarrollo normativo tendria que llevarse a cabo por Ley Organica.

La acusaciéon popular y particular encuentran su reconocimiento constitucional en
distintos preceptos, mientras que la acusaciéon particular se encuentra reconocida en el
articulo 24, el derecho a la acusacién popular carece de ese rango de fundamental puesto
que aparece recogido en el articulo 125 del texto constitucional por lo que no le son de
aplicacion los mecanismos de proteccion del articulo 53.

No obstante, la doctrina no parece haber llegado a esta conclusion'” porque entiende
unanimemente que la accién popular es un verdadero derecho fundamental que se ha de
entender en relacién con el derecho a la tutela judicial efectiva del articulo 24 de la

Constitucion'™.

1 De que el derecho al ejercicio de la acusacién popular no sea susceptible de amparo constitucional

18 GIMENO SENDRA V. La acusacién popular. Revista del Poder Judicial, nim. 31. 1993, pp. 89 y 90. y GRANDE-
MARLASKA GOMEZ, F. La acusacion popular-la acusacion particular. Cuadernos Penales José Marfa Lidén, nim 7,
2010, p. 239.

11



Esta problematica también se debatié en el seno del Tribunal Constitucional,
concretamente en la STC 62/1983", de 11 de julio, diferenciando que mientras que el
derecho a la acusacién particular tendrfa una naturaleza personal, el derecho a la acusacion
particular tendria por su parte un caracter general, afirmando que «euando un mienbro de la
sociedad defiende un interés comiin sostiene simultineamente un interés personal», y esto conllevaria a
que entorpecer el ejercicio de la acusacién popular implica, de hecho, entorpecer el
ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva en el sentido en el que se estarfa impidiendo
el acceso a la jurisdiccion.

En contra de esta sentencia, la STC 147/1985*, de 29 de octubre llega a considerar a la
acusacion popular, mas que un derecho relacionado con el acceso a los tribunales, como
uno de caracter procesal, pero se admite que pueda llegar a ser objeto de tutela porque se
trata de un mecanismo por el que un sujeto puede llegar a recabar su derecho a la tutela
judicial efectiva, pero solamente se podria alegar en un proceso de manera indirecta.

La STC 34/1994, de 31 de enero, afirma, ya de manera definitiva, que el ejercicio de la
acusacion popular integra el contenido a la tutela judicial efectiva, por lo que se reconduce
el articulo 125 CE al 24 del texto constitucional, alcanzando asi el rango de derecho
fundamental.

Por ultimo, si nos fijamos en lo establecido por la STC 41/1997%, de 10 de marzo,
podemos concluir que el Tribunal Constitucional fij6 que el derecho a la accién popular,
reconocido en el articulo 125 de la Constitucién, implica un derecho al proceso (ius ut
procedatur) pero en ningin caso un derecho a la condena en base a un derecho de caracter
subjetivo-material penal y, por consiguiente, se tendra que denegar el amparo en los

supuestos de sentencias absolutorias™.

19 STC 62/1983, de 11 de junio. Disponible en:

http://hj.tribunalconstitucional.es/H]J /esES /Resolucion/Show/SENTENCIA /1983 /62

[consulta 13/05/2015]

20 STC 147/1985 de 29 de octubre. Disponible en:

http://hj.tribunalconstitucional.es/esES /Resolucion/Show/SENTENCIA /1985/147 [consulta 13/05/2015]
2LSTC 34/1994, de 31 de enero. Disponible en:

http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ /fr-FR /Resolucion/Show/SENTENCIA /1994 /34

[consulta: 13/05/2015]

2 STC 41/1997, de 10 de marzo. Disponible en:

http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES /Resolucion/Show/SENTENCIA /1997 /41

[consulta: 13/05/2015]

23 OROMI VALL-LLOVERA, S. E/ ¢ercicio de la accion popular. Marcial Pons, Madrid, 2012. pp. 47 y 48 y LUZON

CANOVAS, A., gp. cit., p. 1799.
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2.4.2. Postulacion.

El derecho a la accién popular, segin lo dispuesto en el articulo 125 CE, debe
ejercitarse de acuerdo con la forma que la ley determine, de igual manera, el articulo 101
LECrim establece que el ejercicio del derecho a la acusaciéon popular debe ejercerse «on
arreglo a las prescripciones de la Ley».

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional mantiene que la tutela judicial efectiva
reconocida en el articulo 24 de la Constituciéon y que ha de llevarse a cabo de la forma que
el legislador ha querido regular, ya que el derecho a la acusacion particular es un derecho de
configuracion legal. De este modo, el legislador ha introducido por la via legal una serie de
limitaciones al ejercicio del derecho a la acusaciéon popular, y segun las palabras de
GIMENO SENDRA «sin atacar el contenido fundamental del derecho a la tutela judicial efectiva»™.

Tanto la acusacién particular® como la popular®

deben personarse en el proceso
representadas por un Procurador y asistidos legalmente por un Letrado de acuerdo con lo
establecido en el articulo 277 LECrim, aqui existe una importante diferencia entre ambas
figuras acusadoras, puesto que la acusacion particular puede solicitar que se le designe un
abogado de oficio y la acusacién particular carece de esta prerrogativa. Este era el criterio
que segufa la LECrim en su articulo 119 y que después ha sido mantenido por la Ley
1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, que deroga el antetior precepto y en
su articulo 3.4, el cual a estos efectos dice que «e/ derecho a la asistencia juridica gratuita solamente
podrd reconocerse a quienes litignen en defensa de derechos o de intereses propios»”.

La STC 193/1991%, de 14 de octubre, se pronuncié acerca de la unidad de
representacion y defensa teniendo en cuenta a la acusacion particular y a la popular. En esta
resoluciéon se subraya que ni sus posiciones ni sus intereses ni son idénticos ni
coincidentes, por lo que esta unidad de representaciéon y defensa conllevarfa una

vulneracion del derecho de defensa de la parte recurrente.

24 GIMENO SENDRA V. La acusacion popular, op.cit., p. 91

2> MONTERO AROCA, J. y GOMEZ COLOMER, L. Derecho Jurisdiccional 111 ..., op. cit. pp. 86 y 87.

26 Ibidem, p. 83.

27 Articulo 34 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita. Disponible en:
http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/11-1996.html#a3 [consulta 13/05/2015]

28 STC 193/1991, de 14 de octubre. Disponible en:

http://hj.tribunalconstitucional.es/H]J /it-IT/Resolucion/Show/1832 [consulta 13/05/2015]
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Sin embargo, la STS 154/1997%, de 29 de septiembre, le permitié al Tribunal
Constitucional plantearse con mayor profundidad esta cuestion, ya que denegd el amparo
solicitado por una acusaciéon popular a la que se le requirié que para que actuase con la
misma representacion y defensa que otra anteriormente personada.

Conviene recordar que para aplicar correctamente el articulo 113 de la LECrim, con el
fin de que esta aplicacién no produzca una vulneracion del derecho a la defensa, se exige
no solamente la ausencia de incompatibilidad entre las partes personadas en el curso de un
proceso, sino que también es necesaria una suficiente identidad en los intereses perseguidos
por aquellas, por consiguiente, el Tribunal Constitucional vino a introducir en esta
Sentencia un argumento referido a la naturaleza tnica y especial de las acusaciones, ya que,
como éstas no tienen la condicién de ofendidos o perjudicados por el delito, tal y como
establece la propia resolucion «/a convergencia de intereses y fines es evidente y estriba en que se haga o
se imparta justician, por lo que nos encontramos ante una finalidad de caracter general y no
singular™.

No obstante, la Corte Constitucional no llegd hasta el final del asunto, por lo que ha
evitado establecer un criterio general de distincion dependiendo de que nos encontremos
ante la actuacién de una acusacion particular o, en caso contrario, con una popular. Esto se
deriva de un pronunciamiento contenido en la propia Sentencia en el que se dice «gue no es
la determinacion en abstracto de la condicion en que se actile en la cansa (acusacion particular o
popular) /la que acredite por si misma la ratio del precepto que se examina (refiriéndose al articulo
113 de la LECrim) y su correcta aplicacion», por lo que se deduce que el Tribunal acaba
estableciendo el criterio por el cual, para determinar la correcta aplicacién del articulo, se
tendra que acudir a las circunstancias concurrentes en cada caso y también habra que estar

a la naturaleza de la accién ejercitada.

2.4.3 Necesaria interposicion de querella

Tal y como se deduce de lo dispuesto en el articulo 270 de la LECrim, es necesario

interponer una querella por parte de la acusacion popular, por lo que nos encontramos con

2 STC 154/1997, de 29 de septiembre. Disponible en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ /es-ES /Resolucion/Show/SENTENCIA /1997/154
[consulta 13/05/2015]

0 LuzON CANOVAS, A., La accion popular... op. cit., p. 1801.
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un limite impuesto por el legislador cuya finalidad no es otra que evitar abusos ilegitimos en
el ejercicio de este derecho.

Esta obligacién carece de caracter absoluto” en lo que respecta al ejercicio de la accién
penal por la acusaciéon particular, puesto que ésta puede personarse en el curso de un
proceso por la via del ofrecimiento de acciones por parte del Secretario judicial conforme al
articulo 109 LECrim, o por la mera personacion a la que se refieren los articulos 110 y 783
LECrim, este dltimo, con respecto al procedimiento penal abreviado, puesto que el derecho
de personacion se refiere unicamente a los ofendidos o perjudicados por el delito, por lo
tanto este modo de acceso al proceso penal esta limitado a la acusaciéon particular, por lo
cual no puede hacer uso la acusacioén popular de esta prerrogativa.

Pero esta diferencia ha desaparecido en la practica puesto que se ha venido aplicando la
doctrina jurisprudencial establecida a partir de la STS 2123/1992, de 12 de marzo™, en la
que se afirma que «e/ legislador (si atendemos al ambito de los delitos publicos) #o ha limitado
la accion popular al derecho de pedir la incoacion del proceso penal mediante querella, sino que ha permitido
¢ercitarla en las causas ya iniciadas persondndose en los términos previstos en el articulo 110 LECrim, es
decir, mostrandose parte por adhesion en nombre de la cindadania, en un proceso pendientes.

A este respecto, debemos recordar que el Tribunal Constitucional ha establecido en su
STC 34/1994 que la limitacién del ejercicio de la accién popular que conlleva un rechazo
al mismo con base a una interpretacién restrictiva de las condiciones legales establecidas
para posibilitar su ejercicio suponen una vulneraciéon de lo establecido en el articulo 24 de
la Constitucion.

Sin embargo, esta postura tampoco puede llevarnos a la justificaciéon de una aplicacion
extensiva de las normas reguladoras de la acusaciéon popular, porque ello contravendria el
sentido literal de los articulos 109, 110 y 783 de la LECrim, ya que estos preceptos se
refieren unicamente a los ofendidos o perjudicados por el delito, sin hacer mencién alguna

al conjunto de la sociedad.

U Ibidem, p. 1803.
32 STS 2123/1992, de 12 de marzo. Disponible en:

juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-
23&srguid=i0ad818160000014d1f95c66ece8b7d34&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=17&epos=17
[consulta 13/05/2015]

3 STC 34/1994. Disponible en: http://hj.tribunalconstitucional.es/fr/Resolucion/Show/2551 [consulta
13/05/2015]
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Por todo ello, se ha venido entendiendo que, aunque el ejercicio de la acciéon popular se
encuentre intimamente relacionado con el derecho a la tutela judicial efectiva, no es un
derecho absoluto, ya que es de configuracion legal, por lo que las condiciones de su
ejercicio vienen determinadas por lo establecido por la legislacion. Desde esta perspectiva,
deberfa evitarse por parte de los tribunales la interpretacion extensiva de los preceptos
legales referidos exclusivamente a la acusacion particular, ya que, si el legislador hubiera
querido ampliar el ambito de ejercicio de la acusaciéon popular a tales supuestos, ya se

hubiera encargado de reflejarlo en alguna disposicion legal.

2.4.4 Necesidad de prestar fianzga

Encuentra su reflejo legal en el articulo 280 de la LECrim, en el que se establece que «¢/
particular querellante prestard fianza de la clase y en la cuantia que fijare el Juex o Tribunal para
responder de las resultas del juicion. No obstante, en el articulo 281 del mismo texto legal se
exime de prestar fianza a los siguientes sujetos:

a. El ofendido y sus representantes legales o sus herederos.

b. En los delitos de asesinato o de homicidio, el viudo o viuda, los ascendientes y

descendientes consanguineos o afines, los colaterales consanguineos o uterinos y
afines hasta el segundo grado, los herederos de la victima y los padres, madres e
hijos naturales a quienes se refiere el nimero 3.° del articulo 261.

De lo anteriormente expuesto, podemos establecer otra diferencia entre ambas
acusaciones, ya que en el articulo 281 de la LECrim se excluye a la acusacion particular de
la obligacién de prestar fianza.

La justificacién que se le da a esta importante diferencia es que persigue el objetivo de
prevenir las probables consecuencias que puedan derivar de la interposiciéon de la querella,
asi: en primer lugar, se busca garantizar las posibles responsabilidades civiles que podrian
producirse debido al abandono o desistimiento de la querella. Por otra parte, también se
persigue el objetivo de garantizar el cobro de las posibles costas que puedan derivar del
ejercicio de la acciéon penal por parte de la acusacion popular.

Teniendo en cuenta estos dos argumentos, podemos decir que parece sensata la
obligacion de prestar fianza impuesta a la acusaciéon popular, debido a que siempre existe
un cierto riesgo a encontrarnos con acusaciones infundadas o incluso temerarias por parte
de quienes no poseen ningun interés directo; ya sea a titulo de ofendido o de perjudicado

por el delito cometido.
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Una vez establecida la razonabilidad en la obligacién de prestar fianza por parte de la
acusacion popular, hemos de centrarnos en su cuantia, puesto que, a lo largo de la historia
(Bill of Rights’ inglés de 1689) y, de manera mis concreta, en la actualidad, han surgido
quejas al entenderse que las cuantias fijadas para las fianzas resultaban desproporcionadas,
por lo que esta cuestiéon ha sido analizada por nuestro Tribunal Constitucional, que ha
establecido en numerosas ocasiones que para que la prestacion de la fianza no sea contraria
al contenido esencial del articulo 24 de la Constitucién que tendria que ser proporcional a
los medios que posean los interesados en ejercer el derecho a la acusacién popular, no
obstaculizando gravemente este ejercicio.

Esta declaraciéon encuentra fundamento legal en lo dispuesto en el articulo 20.3 LOPJ
que, a estos efectos, establece que «uo podrin exigirse fianzas que por su inadecnacion impidan el
gercicio de la acusacion popular, que serd siempre gratuitay.

Lo mas idoneo a la hora de fijar la cuantia de la fianza que debe prestar la acusacion
popular serfa que los Tribunales analizaran caso por caso la capacidad econémica de
quienes desean constituirse como acusaciéon popular con el fin de eludir la posible
indefension y consiguiente vulneraciéon del derecho a la tutela judicial efectiva del articulo
24 de la Constitucion.

No obstante, en muchos Tribunales lo que sucede es que, en vez de analizar supuesto
por supuesto, se impone una fianza simboélica, lo cual es criticable, ya que si lo que se busca
es que en el curso de un proceso penal no existan acusaciones infundadas formuladas por
quienes no son ni ofendidos ni perjudicados por el delito cometido, este tipo de fianzas no
cumplirfan con tal fin puesto que al ser «simbélicas» no supondrian ninguna limitacién para
quien quiera ejercer la acusacioén popular.

Existe una manera por la cual quien ejerza el derecho a la acusacién popular pueda
evitar la prestacion de fianza si, en vez de interponer una querella, decide incorporarse en el
curso de un proceso penal ya iniciado por la via establecida por los articulos 109 y 110 de la
LECrim, puesto que se entiende que la doble finalidad con la que se exigfa la prestacion de
tianza (evitar acusaciones calumniosas y asegurar las responsabilidades civiles que deriven
del ejercicio de la acusacién popular) ya no son necesarios al encontrarse el proceso ya

iniciado.

3 Bill of Rights. Disponible en:
http://www.unav.edu/departamento/constitucional/files /file /Derecho%20constitucional / Bill%200f%20Ri

ghts%20%281689%29.pdf [consulta 13/05/2015]
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2.4.5 Ambito subjetivo de la acusacion popular

2.4.5.1 Personas fisicas

Como ya se ha expresado anteriormente, el ejercicio de la accién popular corresponde a
los ciudadanos espafnoles en virtud de lo dispuesto en el articulo 101 LECrim.

El articulo 102 de la LECrim establece una serie de limitaciones subjetivas respecto de
los que no pueden ejercitar la acciéon penal.

En primer lugar hemos de referirnos a las personas que no gocen de la plenitud de los
derechos civiles, en este caso, nos encontramos con los supuestos de menores o incapaces,
pasando por los prodigos, los menores emancipados y aquellas personas que hayan visto
limitada por sentencia judicial firme de acuerdo con lo establecido a tales efectos en la
legislacion civil.

El articulo 102 LECrim prosigue refiriéndose a aquellas personas que hayan sido
condenados dos veces por sentencia firme como reo del delito o de querella calumniosa.
Algunos autores™ entienden que deberia bastar para excluir a esas personas del ejercicio de
la acusacion popular la existencia de una sentencia firme condenatoria en base al delito del
articulo 456 del Codigo Penal.

En lo que respecta a los Jueces y Magistrados, resulta evidente que la finalidad
perseguida con su exclusion no es otra que la de garantizar la independencia judicial,
asegurando lo maximo posible la neutralidad de los Tribunales.

El articulo 103 de la LECrim, establece otros limites, en este caso reciprocos, diciendo
que no podran ejercitar la accion penal entre si™:

e Los conyuges, a no ser por delito o falta cometido por el uno contra la persona del

otro o la de sus hijos, y por el delito de bigamia.

e Los ascendientes, descendientes y hermanos consanguineos o uterinos y afines, a

no ser por delito o falta cometidos por los unos contra las personas de los otros.

La justificacion de estas limitaciones la encontramos en que su finalidad es la
proteccion de un valor superior, tal y como es la familia.

Estas limitaciones contenidas en los articulos 102 y 103 de la LECrim son tunicamente

aplicables a la acusacion popular, no a la particular.

3 GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, N. Y GUTIERREZ ZARZA, M.A, ey de Enjuiciamiento Criminal, AANV,
Madrid, 1998, p. 591
3 Articulo 103 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Disponible en:

http://noticias.juridicas.com/base datos/Penal/lect.html [consulta 13/05/2015]
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Por otro lado, si hubiere una acusacién por parte de una acusaciéon popular que
contraviniera lo dispuesto en los preceptos anteriormente mencionados, aquella se
entenderfa como inexistente o nula. El Tribunal ante la que se interpusiere debera dictar

una sentencia absolutoria debido a que no ha nacido la accién penal.

2.4.5.2 Extranjeros

Cabe hacer en este apartado una mencion especial a la exclusiéon de los extranjeros a la
hora de llevar a cabo el ejercicio de la acciéon popular. A este respecto, el articulo 125 de la
Constitucion establece que «lLos ciudadanos podrin ejercer la accion popular», y se entiende que
este término de ciudadanos excluye el ejercicio de la acusaciéon popular por parte de los
extranjeros, que solamente podran intervenir en el proceso como parte cuando sean los
ofendidos o petjudicados por el delito cometido, y segin establece GIMENEZ GARCIA”,
esta limitaciéon deberfa ser modificada en atencién a la ciudadania europea, porque es
conveniente recordar que el articulo 18 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea establece que «en e/ dmbito de aplicacion de los Tratados (...) se probibird toda
discriminacion por razon de la nacionalidady™, por lo que en virtud de este precepto se le tendria
que permitir a los ciudadanos europeos el ejercicio de la acusaciéon popular en Espafia, aun

cuando esta institucion no exista en su pais de origen.

2.4.5.3 Personas juridicas

A estos efectos, hemos de decir que el articulo 125 de la Constitucion establece que el
ejercicio de la acciéon popular le corresponde a los «wudadanos espaiioles» y en el mismo
sentido el articulo 101 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal dispone que la accién publica
pueda ser ejercitada por todos los ciudadanos espanoles.

El problema que aqui se nos plantea no es otro que contemplar la posibilidad de que
una persona juridica pueda personarse en un proceso penal como acusacion popular,

porque, aunque no cabe duda de que una persona juridica pueda resultar ofendida por la

3T GIMENEZ GARCIA, |. Reflexiones sobre la accion popular en el proceso penal desde la jurisprudencia de la Sala Segunda
del Tribunal Supremo. Eguzkilore nim. 23, diciembre de 2009, paginas 317 a 331.
38 ALONSO GARCIA, R. y MUNOZ GUIOSA, M.A.. Tratados y legislacion institucional de la Union Europea. Sexta

Edicion afio 2012. Editorial Civitas.
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comisién de un delito y por ello pueda constituirse como acusacion particular”, se plantean
dudas acerca de si puede llevar a cabo el ejercicio de la acciéon popular.

Se tendrfa que concluir que si cabria esta posibilidad, porque aunque el 125 de la
Constitucion establezca que el ejercicio de la acciéon popular le corresponde a todos los
ciudadanos (término que plantea problemas de delimitacién en cuanto a establecer si se
engloba en este vocablo tanto a las personas fisicas como a las juridicas), el articulo 24 del
texto constitucional” se refiere en su tenor literal a «todas las personas», por lo cual, y
teniendo en cuenta esta relacion, si que cabria el ejercicio de la accién popular por parte de
las personas juridicas.

A mayor abundamiento, y sirviendo como fundamento jurisprudencial, hemos de
referirnos a la STS de 4 de marzo de 1994, que a estos efectos establece que aunque el
articulo 125 de la Constitucién utilice el término «ciudadanos», se ha venido entendiendo
por parte de la jurisprudencia del Tribunal Supremo que aquel se refiere tanto a las
personas fisicas como a las juridicas debido a que, tal y como estableci6 la STC 53/1983"
«si todas las personas tiene derecho a la jurisdiccion y al proceso y se recomocen legitimamente las
personaciones que para el logro de un fin comiin reciben en conjunto el nombre de personas juridicas, puede
afirmarse que el 24.1 CE las comprende en su referencia a «todas las personasmy™.

Esta linea jurisprudencial fue consolidada con posteriores sentencias dictadas por el
Tribunal Constitucional, tal como la STC 241/1992, de 21 de diciembre®y 1la STC
50/1998, de 2 de marzo™.

3 DE MIGUEL HERRAN, 1. y AYO FERNANDEZ M.. Presentacion. Cuadernos Penales José Maria Lidon, nim 7,
2010, p. 239.

40 Que, como ya se ha visto anteriormente, se encuentra estrechamente relacionado con el ¢jercicio de la
accién popular

#STC 53/1983, Disponible en:

http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ /en-US /Resolucion/Show/SENTENCIA /1983 /53

[consulta 13/05/2015]

2 STC 53/1983, Disponible en: http://tcvlex.es/vid/1-24-2-14-¢-3-4-181-1pl-15034770  [consulta
13/05/2015]

4 STC 241/1992, Disponible en: http://tc.vlex.es/vid/ste-f-j-53-162-24-15356324#section 3 [consulta
13/05/2015]

4 STC 50/1998, Disponible en: http://tc.vlex.es/vid/vi-sste-ste-£-15354930 [consulta 13/05/2015]
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2.4.6 Ambito objetivo de la acusacin popular

El ambito objetivo propio de la acusaciéon popular es el de los delitos publicos y
semipublicos®.

Parece evidente que la acusaciéon popular no puede ejercerse en el ambito de los delitos
privados, puesto que en ellos ni siquiera el Ministerio Fiscal puede constituirse como parte.
Esta limitacion viene reflejada en los articulos 104 y 105 de la LECrim.

Tampoco podria ejercitarse el derecho a la acciéon popular en los supuestos en los que
se enjuicia un delito semipublico, porque para su persecuciéon es necesaria la denuncia
previa del ofendido, una vez interpuesta, lo que si que cabe es la intervencién del Ministerio
Fiscal.

Si nos centramos en qué procesos permiten el ejercicio de la acusacién popular, el
articulo 125 de la Constitucion establece a estos efectos que los ciudadanos podran ejercitar
el derecho a la accioén popular «wn respecto a aquellos procesos penales que la ley determines.
Respecto a esta afirmacién hemos de plantearnos dos cuestiones™: En primer lugar, si la
primera de ellas es si es posible el ejercicio de la acusacién popular en procesos distintos al
penal y, en segundo lugar, si cabe hablar de la existencia de un derecho a la acciéon popular
en cualquier proceso penal.

En lo que respecta a la primera cuestion, es preciso aclarar que no cabe otra acusacion

popular que la penal, aunque su ejercicio se permita en otros ambitos*, como el

A5 A este respecto, se ha venido clasificando los delitos en tres grupos en funcién de su perseguibilidad: a)

Delitos publicos que son aquellos que son perseguibles de oficio. LLa mayoria de los delitos tipificados en el
Codigo Penal pertenecen a esta categoria; b) delitos semipublicos: aquellos que solamente son perseguibles a
instancia del ofendido o perjudicado por el delito, por medio de la interposicién de denuncia o de querella. El
Ministerio Fiscal se erige también como parte en los procesos que se encarguen del enjuiciamiento de estos
delitos. En esta categoria se incluyen aquellos delitos que no son ni pablicos ni privados; c) delitos privados:
solamente son enjuiciables si el perjudicado u ofendido interpone querella ante el 6rgano judicial competente
y, a diferencia de lo que ocurre en los delitos semipublicos, el Ministerio Fiscal nunca es parte. A esta
categorfa Gnicamente pertenecen los delitos de calumnias e injurias tipificados en el articulo 215.1 del Codigo
Penal.

46 LUZON CANOVAS, A., gp. cit., p. 1803.

47 Con exclusién del ambito civil, ya que éste se encarga de juzgar acerca de las relaciones juridico-privadas de
los ciudadanos, mientras que la acusacion popular al tener caracter penal encuentra su ambito de actuacién en

el enjuiciamiento de las relaciones juridico-pablicas
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contencioso administrativo ya que cualquier persona puede llegar a tener un especial interés
en la proteccion de un interés colectivo®.

Por otra parte, centrandonos ya en la segunda cuestiéon que se plantea, esto es, que si la
acusacion popular podria llegar a ejercerse en cualquier proceso penal, se ha de contestar
negativamente, puesto que el articulo 125 de la Constituciéon determina que la accién
popular se podra ejercer en «aquellos procesos que la ley determine», de manera que, tal y como
establece LUZON CANOVAS se evidencia que «de no establecerse una consagracion explicita de

la acusacion popular en la ley, tal accion no existird en el ambito de que se trater®.

2.4.7 Consecuencias econdmicas derivadas de la acusacion popular

En este apartado vamos a centrarnos en dos cuestiones, en primer lugar, vamos a
abordar la cuestioén de la responsabilidad civil que pueda derivarse del ejercicio de la accion

popular, y, después vamos a centrarnos en el pago de las costas por la acusaciéon popular.

2.4.7.1 Responsabilidad civil

Aqui subyace una importante diferencia entre la acusaciéon popular y la particular, ya
que, mientras que la segunda puede, a titulo de ofendido por el delito cometido, exigir la
responsabilidad civil correspondiente, la acusacion popular en ningin caso puede exigirla ni
tampoco puede llegar a recurrir la sentencia dictada argumentando el recurso en la
insuficiencia de la cuantfa por responsabilidad civil fijada por el Juez o Tribunal en su

resolucion®.

8 por ejemplo, en el dmbito urbanistico nos encontramos con el articulo 4 del Real Decreto Legislativo

2/2008, de 20 de junio, pot el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo que a estos efectos
establece que «fodos los cindadanos tienen derecho ac. . .ejercer la accion pitblica para hacer respetar las determinaciones de la
ordenacion territorial 'y urbanistica, asi como las decisiones resultantes de los procedimientos de evaluacion ambiental de los
instrumentos que las contienen y de los proyectos para su ejecucion, en los términos dispuestos por su legislacion reguladora.

De igual manera, dentro del ambito de lo contencioso-administrativo nos encontramos con otros supuestos
en los que también se permite el ejercicio de la accién populat: asi, en el articulo 109 de la Ley 22/1988, de
Costas; también en la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol de 1985, en su articulo 8.2; y, por dltimo, se
admite el ejercicio de la accion popular en el articulo 68.2 y 68.3 de la Ley Reguladora de Bases del Régimen
Local de 1985.

9 LuzON CANOVAS, A., gp. cit., p. 1809

50 Ibidem., p. 1808

22



Sin embargo, si que podria llegar a reconocerse esta responsabilidad civil a la acusacion
popular en los supuestos en los que actuase, no tanto en el ejercicio de una accién penal en
defensa de un interés genérico, sino cuando ejercita una accion colectiva en defensa de los
intereses difusos que equipara a los colectivos del ofendido que si estarfa legitimado para
ejercitar la accién civil’'. Esto ha sido admitido por la jutisprudencia en algunos supuestos,
tal y como podemos ver en las STS nim. 751/1993%, de 1 de abril y STS ntim. 895/1997%,
de 26 de septiembre.

2.4.7.2 Pago de las costas

En el ambito del proceso penal, las costas son aquellos gastos que provienen de forma
imprescindible del mismo. En esta cuestién, nos encontramos con alguna diferencia en
funcién de que nos encontremos ante la acusacion particular o la popular.

En lo que respecta a la primera, las costas siempre corren a cargo del condenado, a no
ser que la intervencién de la acusacion particular haya resultado superflua o inatil.

En lo que respecta al ejercicio de la acciéon popular, el Tribunal Supremo ha venido

rechazando la incorporacion de las costas a la acusacion popular.

51 BANACLOCHE PALAO, J. E/ futuro de la accion popular: Limites. Jornada: La reforma del proceso penal:

principios rectores del nuevo sistema de justicia penal para el siglo XXI. Madrid, 25 de octubre de 2012,

Disponible en:

http://sgfm.elcorteingles.es/SGFM/FRA /recursos/doc/2012/Ponencias/Octubre /7153345 210201213816
.pdf [consulta 13/05/2015]

52 STS 751/1993. Disponible en:

0&base-guids=R[\ 1993\ 9165&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-vellow-juris&fexid=flag-blue-
juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-

23&srguid=i0ad818160000014d2000bc734af59500&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=8&epos=8
[consulta 13/05/2015]

5 STS 895/1997. Disponible en:

http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/a
0&base-guids=R[\ 1997\ 6366 &fexid=flag-red-juris&fexid=flag-vellow-juris&fexid=flag-blue-
juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-

23&srguid=i0ad818160000014d2004ae1632632ad1&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=5&epos=5
[consulta 13/05/2015]
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Asi, en la STS de 224/1995%, de 21 de febrero, se establece que «e/ articulo 240.3° de la
LECrim prevé la imposicion de costas al querellante particular; y de ello no puede deducirse nunca, que la
accion popular, posibilitada constitucionalmente en los articulos 125 CE, 19 L.OP] y 101 LECrim.,
produzea una inflexion en los gastos del proceso repercutibles sobre la parte acusada. Cierto es que la
condena en costas no se concibe ya como sancion, sino como mero resarcimiento de gastos procesales; pero no
es menos exacto que el ejercicio de la accion popular por un ente no imbricado en la dindmica delictiva
nunca puede, cuando existe una acusacion piblica oficial ejercitada por el Ministerio Fiscal, dar origen a tal
Sforma de resarcimiento y repercutirla aditivamente sobre el acusado condenador™.

A pesar de la existencia de resoluciones que, por una parte afirman de manera
categbrica que no deberfan incluirse nunca las costas procesales a la acusacion popular, por
otra parte otras dice que se excluiran unicamente cuando existiera de manera paralela otra
acusacion publica, es decir, cuando concurra con el Ministerio Fiscal. Con todo ello,
entiende LUZON CANOVAS que «/a exclusion de las costas de la accion popular se produce en todo
caso y que la expresion acusacion piblica deberd considerarse como equivalente a Ministerio Fiscal, no

debiendo cargar el condenado con las costas de la acusacion popular en ningsin caso».™

3. LEGITIMACION DE LA ACUSACION POPULAR.

Esta reconocida en nuestro ordenamiento juridico la posibilidad del ejercicio de la

acusacion por cualquier ciudadano.

0&base-guids=R[\ 1995\ 1417 &fexid=flag-red-juris&fexid=flag-vellow-juris&fexid=flag-blue-

nuris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-

23&srguid=i0ad818150000014d2006e84609d1579c&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=7&epos=7
[consulta 13/05/2015]

55 TS 224/1995. Disponible en:

uris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA

23&srguid=i0ad818150000014c60662a65d9cc7eed&src=withinResuts&nivel Clas=area&spos=7&epos=7
[consulta 13/05/2015]

% LUZON CANOVAS, A., gp. cit., p. 1809.
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Por todo ello, de acuerdo con lo expuesto por GOMEZ AMIGOY, el ejercicio abusivo
de la acusacién popular puede dar lugar a acusaciones infundadas «gercidas mas bien por
moviles que van desde la politizacion de los asuntos hasta los meramente econdmicos»™®. Por ende, se
propone por la doctrina una reforma en la regulacion de la acusaciéon popular con el fin de
restringir su ambito de actuacion.

Todo esto ha conllevado la adopciéon de una concepcién negativa de la figura del
acusador popular, que ha calado en la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que en
ocasiones situa a la acusacién popular como una figura subordinada a la actuacién del
Ministerio Fiscal, por lo que, en muchas ocasiones, se le priva de autonomia para poder
pedir por si mismo la apertura del juicio oral. Aunque también se puede llegar a limitar su
actuacion para la persecucion de determinados delitos en los que el bien juridico protegido
tiene caracter supraindividual.

Esta posicién fue establecida a partir de la STS 1045/2007% (caso Botin) en la que se
opt6 por aplicar del modo mas literal posible el articulo 782.1 LECrim, estableciéndose la
doctrina de que, en el curso del procedimiento penal abreviado, en el caso en el que el
Ministerio Fiscal y la acusacién particular, si estuviera personada, solicitaren el
sobreseimiento, la mera peticion individual de la acusacién popular de solicitar la apertura
del juicio oral no bastaria para ello, viéndose obligado el juez a dictar Auto de
sobreseimiento. Esta doctrina ha supuesto degradar la figura del acusador popular a un
mero coadyuvante del Ministerio Fiscal y ello implica su desaparicion como figura
acusadora autbnoma.

Postetiormente, la citada Sentencia 1045/2007 se matizé por la STS 54/2008%, de 8

de abril, relativa al caso Atutxa. Se especifico que la doctrina establecida en el caso Botin no

57 GOMEZ AMIGO, L. en Intereses colectivos y legitimacion activa, CARBONELL PORRAS, E. y CABRERA
MERCADO, R (dir.) Thompson Reuters Aranzadi, 2014, p. 294
58 ORTEGO PEREZ, F. “Restriccion “urisprudencial” al ejercicio de la accion penal popular (Un apunte critico a la

controvertida “Doctrina Botin™)”, Diario La Ley, nim. 6912, de 27 de marzo de 2008, epigrafe 11
5 STS 1045/2007. Disponible en:

0&base-guids=RJ\2007\ 8844 &fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-
juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=&src=withinResuts&spos=1&epos=1 [consulta

juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-
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era aplicable a los casos en los que se pretende una proteccién de un bien juridico
supraindividual, por lo que no existe un ofendido o un grupo de ellos que puedan
personarse en el proceso como acusador particular. Por lo que en estos supuestos aunque
ni el Ministerio Fiscal ni la acusaciéon particular soliciten en sus escritos de acusacion la
apertura del juicio oral, el acusador popular, por si mismo, y sin considerarsele como una
figura subordinada al Ministerio Fiscal, puede solicitar la apertura del juicio oral.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional ha ampliado el ambito de ejercicio, y por ello
también la legitimacion, del acusador popular en los procesos relativos a la violencia de
género, al permitir el ejercicio de la acusaciéon a las Administraciones publicas que se
hallaban tradicionalmente excluidas del concepto de ciudadanos recogido en el articulo 125
de la Constitucion.

No obstante, a lo largo del tiempo se han ido planteando problemas acerca del ejercicio
de la acusacién popular en el ambito del proceso penal, y asi, GOMEZ AMIGO®
considera que «/a solucion no es tanto restringir el ejercicio de este tipo de acusacion, sino establecer una
regulacion adecnada de la misma». Es decir, no subordinar la figura del acusador popular al
ejercicio, bien del Ministerio Fiscal, bien de la acusacién particular; puesto que se trata de
una figura que debe gozar en el ambito del proceso penal de una autonomia propia.

Aunque el ejercicio de la acusacién popular esté permitido por nuestro texto
constitucional, no podemos olvidar que ésta no es titular del «ius puniendi», ya que éste
solamente le corresponde al Estado, que lo ejercita por medio de los tribunales en el marco
de un proceso celebrado con todas las garantias. Por lo tanto, el acusador penal ejercita su
derecho a la acciéon penal no con el fin de castigar al presunto culpable que ha cometido un
hecho ilicito, sino que lo hace por defender un interés social en la persecucion de los

delitos publicos.

3.1. Peculiaridades en la legitimaciéon de la acusacion popular en los casos de

violencia de género.

23&srguid=i0ad818160000014d2ec6c88b32658fbI&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=2&epos=2
[consulta 13/05/2015]

01 GOMEZ AMIGO, L en Intereses colectivos y legitimacion activa, CARBONELL PORRAS, E. y CABRERA
MERCADO, R (dir.) Thompson Reuters Aranzadi, 2014, op. cit. p. 296

26


http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I855b47401cab11dd872c010000000000&base-guids=RJ%5C2008%5C1325&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2ec6c88b32658fb9&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=2&epos=2

Las Comunidades Auténomas, con el paso del tiempo, han pasado a ser conscientes de
la necesidad de la busqueda de soluciones que fueran adecuadas y eficaces en los supuestos
de violencia de género, por lo que han decidido por acometer su regulacion juridica®.

Dejando de lado, por el momento, la cuestién de si las Comunidades Auténomas estan
o no legitimadas para legislar sobre el ejercicio de la acusaciéon popular, desde una
perspectiva politico-legislativa, la violencia de género constituye una materia sobre la cual
las Comunidades Auténomas han llegado a estar interesadas en regular porque, al tratarse
de un ambito sensible, se han querido poner en marcha politicas que sirven a un doble fin:

e Prevenir a las posibles victimas de violencia de género.

e Proporcionarles una protecciéon mas intensa, por medio de normas autonémicas
que pueden llegar a ser mas protectoras que las estatales.

A pesar de que la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional habia venido limitando el
ejercicio de la acusacion a las personas juridico-privadas, tal y como se expresa en la STC
129/2001%, de 4 de junio, en la que se establece «es indiscutible que, en linea de principio, los
derechos fundamentales y las libertades priblicas son derechos individuales que tienen al individuo por sujeto
activo y al Estado por sujeto pasivo en la medida en que tienden a reconocer y proteger ambitos de las
libertades o prestaciones que los poderes priblicos deben otorgar o facilitar a aquellos». A lo que afiade a
continuacién que «existen importantes dificultades  para reconocer la  titularidad de derechos
Sfundamentales a tales entidades, pues la nocion misma de derecho fundamental que esti en la base del
articnlo 10 CE resulta poco compatible con entes de naturaleza priblicar™ y con todo ello, concluye el
Tribunal que «lo que con cardcter general es predicable de las posiciones subjetivas de los particulares, no
puede serlo, con ignal alcance y sin mds matiaciones, de las que tengan los poderes priblicos, frente a los
que, principalmente, se alza la garantia constitucionak. Por lo tanto, parece evidente la reticencia
por parte del Tribunal Constitucional a aceptar el ejercicio del derecho a la acusacion
popular por parte de las personas juridico-publicas.

A pesar de ello, y tomando un camino contrario a lo que suele ser la tendencia

restrictiva sobre el ejercicio del derecho a la accién popular, en materia de violencia de

©2 HUALDE LOPEZ, 1. Acusacin popular y violencia de género. Revista de Derecho y Proceso Penal nim. 21.
2009

63 STC 129/2001. Disponible en:

http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ /eu-ES /Resolucion/Show/SENTENCIA /2001 /129

[consulta 13/05/2015]
64

argumento tomado de la STC 91/1995, de 19 de junio, que es recordado en la sentencia que estamos

analizando

27


http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/eu-ES/Resolucion/Show/SENTENCIA/2001/129

género se tiende a ampliar la legitimacion para poder ejercitarla®, confiriéndose esa
prerrogativa a las Administraciones autonémicas en estos supuestos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, es necesario decir que histéricamente se
entendia que unicamente las personas fisicas podian ejercer el derecho a la acciéon popular,
debido a que se trataba de las tnicas englobadas en el término ciudadanos que establecian
los articulos 101 y 270 de la LECrim, con el paso del tiempo se vino aceptando que las
personas juridico-privadas podian ejercer la acusacion popular en el proceso penal, pero en
ningun caso se admitfa su ejercicio por parte de las personas juridico-publicas.

No obstante esta linea argumentativa presenta un punto de inflexién a partir de la STC
311/2006%, de 28 de noviembre, en la que se reconoce el amparo que fue solicitado por la
Comunidad Auténoma Valenciana® frente a un Auto que de denegaba su personacion
como acusaciéon popular en un procedimiento con jurado por delito de homicidio,
producido en el ambito de la violencia de género®, al que finalmente se le reconoce el
amparo.

Procediendo al analisis de esta resolucién, hemos de sefalar que el Tribunal
Constitucional habfa dispuesto que las personas juridico-publicas no eran ni podfan ser
titulares del derecho a la tutela judicial efectiva en todo su contenido, pero, a su vez

169

menciona lo que especificé en la STC 175/2001” en el siguiente sentido: «wrresponde a la
Ley procesal determinar los casos en que las personas juridico-pitblicas disponen de acciones procesales para
la defensa del interés general que tienen encomendado, sin que el ordenamiento constitucional admita
exclusiones arbitrarias y otras que por su relevancia o extension pudieran hacer irreconocible el propio
derecho de acceso al proceson.

A partir de esta afirmacion, el Tribunal Constitucional prosigue estableciendo que los

argumentos seguidos con el fin de denegar la accién popular a la Generalitat Valenciana

han de ser considerados como contrarios a la Constitucioén, puesto que «piden de forma

65 GOMEZ AMIGO L. E/ gercicio de la acusacion popular en los delitos de violencia de género. Actualidad Juridica
Aranzadi, nim. 765/2008. Editorial Aranzadi

6 STC 311/2006. Disponible en: http://www.boe.es/boe/dias/2006/11/28/pdfs/T00067-00072.pdf
[consulta 13/05/2015]

87 La cual tenfa una norma que posibilitaba su personacién en el proceso a titulo de acusaciéon popular en los

supuestos mas graves de violencia de género

68 De MIGUEL HERRAN, L.y otros. Cuadernos penales José Maria Lidon niimero 7. Problemas actnales del proceso
penal y derechos fundamentales. ISBN: 978-84-9830-377-3, nim. 7/2010. Universidad de Deusto.

6 STC 175/2001. Disponible en:

[consulta 13/05/2015]
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absoluta el eercicio de la accion por las entidades juridico-piiblicas, cuando ni la Constitucion ni las leyes
que la regulan incluyen una restriccion expresa semejante y cuando el legislador ha previsto la personacion de
la Generalitat 1V alenciana en los procesos penales que se sustancien con ocasion de los casos mds graves de
violencia de géneron. Se evidencia, por tanto, que la intencién del Tribunal Constitucional no
ha sido otra que ampliar el contenido del término ciudadano establecido en el articulo 125
de la Constitucién a las personas juridico-publicas en los supuestos en los que aquellas
pretendan constituirse como acusacion popular en casos graves de violencia de género.

Por consiguiente, establece el Tribunal Constitucional que la Ley 9/2003 para la
igualdad de hombres y mujeres dictada por el Parlamento de la Comunidad Auténoma de
Valencia que prevé en su articulo 36" que la Generalitat pueda personarse en el curso del
proceso penal a titulo de acusacion popular en los supuestos de violencia de género en los
que la victima sea residente en la Comunidad Auténoma de Valencia y que se haya
producido la muerte o lesiones graves, no constituye ninguna invasiéon de competencias
estatales al establecer un supuesto de ejercicio de acciéon popular que no se encontraba
previsto en el ordenamiento estatal, no habiéndose suscitado ninguna cuestion de
constitucionalidad a este respecto.

Esta corriente doctrinal se fue consolidando en la STC 8/2008, de 21 de enero” y en la
STC 18/2008, de 31 de enero™.

En ellas se somete a juicio del Tribunal Constitucional supuestos semejantes al visto en
la STC 311/2006, aunque en este caso referidos a la Comunidad Auténoma cantabra, por
lo que, de acuerdo con la doctrina sentada por este Tribunal, las personas juridico publicas
tendrfan derecho al ejercitar la acusacion popular siempre y cuando exista una ley estatal o

autonomica que se lo permita.

70 Articulo 36 Ley 9/2003: «La Conselleria con competencias en materia de mujer podrd proponer al Consell de la
Generalitat ¢l ejercicio de la accion popular, a través del Gabinete Juridico de la Generalitat o de abogadas/ os colegiadas/ os, en

los supuestos de agresiones fisicas domiésticas en los que se cause la muerte o lesiones graves a mujeres residentes en la Comunidad

Valencianay.

71 STC 8/2008. Disponible en:

&base-ouids=RTC\ 2008\ 8&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-vellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-
ANA-25&fexid=DO-ANA-

23&srguid=i0ad600720000014c614b0adf32e9bad1&src=withinResuts&spos=2&epos=2 [consulta
13/05/2015]

72 STC 18/2008. Disponible en:

guid=169d84d8049511dc9£fe0010000000000 [consulta 13/05/2015]
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Sin embargo, en la STC 8/2008 nos encontramos con la formulaciéon de un voto
particular por parte del magistrado Martin de Hijas, que entiende que lo establecido por la
Comunidad Auténoma de Cantabria va mas alla del ambito competencial fijado en el
articulo 149.1.6° de la Constituciéon, precepto que establece que el Estado tendra
competencia exclusiva en materia de legislaciéon penal. Y, ademas, esta legitimacion irfa en
contra de la distribucién de poderes en el poder publico por lo que esta posibilidad de
ejercicio de la acciéon popular por parte de las personas juridico-publicas constituiria un
solapamiento con las funciones atribuidas al Ministerio Fiscal, ya que esta figura acusadora
sostiene la acusacion publica, que, a fin de cuentas, es la finalidad dltima perseguida por las
personas juridico-publicas que deciden personarse en el proceso penal a titulo de acusacion
popular.

Esta doctrina establecida por el Tribunal Constitucional ha sido acogida de manera
ctitica por el conjunto de la doctrina. Asi, AYA ONSALO?” ha decidido argumentar al
respecto de manera similar al voto particular emitido por el magistrado Martin e Hijas,
puesto que también se considera que el ejercicio de la acusacion puablica dnicamente deberia
ser ejercido por parte del Ministerio Fiscal, ya que es el 6rgano al que se le ha atribuido
constitucionalmente esta funcién y no a las entidades juridico-publicas, por lo que estos
entes en el ambito de un proceso penal tendrian que ser, en todo caso, colaboradores de la
figura del Ministerio Fiscal y no una parte procesal autbnoma.

Por otra parte, en lo que respecta a la posible vulneracién del reparto competencial
establecido por la Constitucién, como ya se ha dicho antes, el articulo 149.1.6° del texto
constitucional le otorga al Estado la competencia exclusiva para legislar en materia penal y
procesal, y refiriéndose a este ultimo supuesto establece el constituyente que esto sera asi
«sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de las Comunidades Autinomas». En principio, podria pensarse que esta disposicion
legitimaria a las Comunidades Auténomas a establecer supuestos en los que se permitiese la
legitimacion de las entidades juridico-publicas a titulo de acusacion popular en ciertos tipos
de procesos penales™, pero, estas especialidades procesales a las que se alude el articulo

149.1.6° de la Constitucion se refieren al ambito procesal civil, en el que efectivamente se

8 AYA ONSALO, A., E/ ¢jercicio de la acusacion popular por las personas juridicas. Cuadernos Penales José Marfa
Lidén nam. 7. p. 212

™ Atendiendo, por ejemplo, y siguiendo el supuesto de la Comunidad Auténoma de Valencia, a la naturaleza
del delito, en este caso, delitos de violencia de género que hubieren ocasionado la muerte o lesiones graves a

la victima
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dan aquellas por la existencia de disposiciones de derecho foral en el seno de alguna de las
Comunidades Auténomas.

Pero esta facultad para legislar no es viable en el orden penal porque se trata de una
competencia exclusiva del Estado. En palabras de GOMEZ AMIGO™ wio puede ser de otro
modo, a riesgo de que las mismas conductas  delictivas sean perseguidas con mayor o menor intensidad,
dependiendo de la mayor o menor amplitud de la legitimacion para ejercitar la accion penal en cada
Comunidad Autonoma». No se puede argumentar que estas diferencias de intensidad en la
persecucion de los delitos deberfan ser moduladas por la actuacién del Ministerio Fiscal,
aunque no se puede olvidar que la razén de ser de este tipo de acusacioén no es otro que la
persecucion de los delitos en nombre del Estado y de cualquier Administraciéon Publica,
por lo que no resultarfa razonable que una persona juridico-publica se personase como
acusacion publica en el proceso penal existiendo el Ministerio Fiscal que sirve exactamente
al mismo fin.

A pesar de la critica doctrinal acerca de la jurisprudencia sentada por el Tribunal
Constitucional al respecto, las Comunidades Auténomas han venido legislando acerca de la
legitimacion de las entidades juridico-publicas como acusacién popular en los supuestos de
violencia de género de una manera que se puede llegar a entender como mas protectora que
la estatal”. A tales efectos, podemos poner como ejemplo: Andalucia, en donde nos
encontramos con el articulo 38 de la Ley 13/20077, de 26 de noviembre, de medidas de
prevenciéon y proteccion integral contra la violencia de género, Aragén, con el articulo 31

de la Ley 4/20077%, de 22 de marzo. ; Canarias, el articulo 42 de la Ley 16/2003”, de 8 de

® GOMEZ AMIGO, L. E/ gercicio de la acusacion popular en los delitos de violencia de género. Actualidad Juridica
Aranzadi, Pamplona, 2008.

6 En este ambito nos encontramos con la Ley Otrganica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
proteccién integral contra la violencia de género

77 Articulo 38 de la Ley 13/2007 «la Administracion de la Junta de Andalucia podri personarse, de acnerdo con la
legistacion procesal vigente, en los procedimientos por actos de violencia de género cometidos en Andalucia, en los que se cause la
muerte a mujeres»

78 Articulo 31 de la Ley 4/2007 «E/ Gobierno de Aragén ¢jercerd la accion popular en los casos mds graves de violencia
contra las mujeres, si la victima asi lo solicita, 0 cuando la accion delictiva provoque la muerte de esta, en la forma y condiciones
establecidas por la legislacion procesaly.

7 Articulo 42 de la Ley 16/2003 «la Comunidad Auténoma ejercerd la accion popular en los procedimientos penales por
violencia de género, en la forma y condiciones establecidas por la legislacion procesal, en los casos de muerte o incapacitacion

definitiva de la victima por las secuelas de la violencia. La accion popular se ejercerd con el consentimiento de la familiar.
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abril; Cantabria, que en su Ley 1/2004, de 1 de abril, concretamente, en su articulo 18; y

Castilla-T.a Mancha, en el articulo 16 de la Ley 5/2001%.

4. LIMITES A LA ACUSACION POPULAR: LA DOCTRINA
«BOTIN» Y LA DOCTRINA «ATUTXA».

Como ya se ha dicho con anterioridad, la figura de la acusacion popular se ha venido
limitando en nuestro Ordenamiento Juridico por medio de la via jurisprudencial,
concretamente, a este respecto hemos de sefalar dos Sentencias:

e STS 1045/2007, de 17 de diciembre de 2007, mas conocida como caso Botin.

e STS 54/2008, de 8 de abril de 2008, mas conocida como caso Atutxa.

En la primera Sentencia se parte de la idea de que el derecho a la acusacién popular,
recogido en el articulo 125 de la Constitucion, es de configuracion legal y, por consiguiente,
puede ser limitado su ejercicio por parte del legislador®, esta postura ha sido acogida en la
redaccion literal del articulo 782.1 de la LECrim, el cual establece que «57 e/ Ministerio Fiscal y
el acusador particular solicitaren el sobreseimiento de la cansa por cualquiera de los motivos que prevén los
articulos 637 y 641, lo acordard el Jue».

Por lo tanto, basandose el legislador en el sentido literal de este articulo, se considera
que, si tanto el Ministerio Fiscal como la acusacién particular personada en el proceso
solicitan en su escrito de acusacién que el Juez dicte sobreseimiento, éste ultimo tendra que
dictarlo independientemente de que la acusaciéon popular personada solicite en su escrito de
acusacion la apertura del juicio oral.

La razén de ser de esta limitacion se basa en que si el Ministerio Fiscal y la acusacion
particular se oponen a la apertura del juicio oral por medio de la solicitud al juez de que se
dicte sobreseimiento, se entiende que queda demostrada la voluntad de no perseguir el
delito y por ello se impide el ejercicio de la acusacién popular, ya que carecerfa de
relevancia practica.

Con todo ello, y tal y como entiende GOMEZ AMIGO, con la doctrina jurisprudencial
instaurada desde la STS 1045/2007, de 17 de diciembre, que limita la autonomia del

80 Articulo 16 de la Ley 5/2011« La Administracion Regional ejercitard la accion popular en los procedimientos penales por
malos tratos, siempre que la victima lo solicite o cuando las especiales circunstancias lo aconsejen, en la forma que establezca la
legistacion procesal del Estado».

81 GOMEZ AMIGO, L en Intereses colectivos y legitimacion activa, CARBONELL PORRAS, E. y CABRERA
MERCADO, R (dir.) Thompson Reuters Aranzadi, 2014, op. cit. p. 300
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ejercicio de la acusacion popular dentro del procedimiento abreviado, se entiende que esta
figura pasa a convertirse en un subordinado del Ministerio Fiscal o de la acusacién
particular, por lo que desaparecetia «wmo parte acusadora autinoma, pues se le priva de la
posibilidad de acusar y provocar la apertura del juicio oraly™.

Se cuestiona que el legislador pueda imponer esta limitacién al ejercicio de la acusacion
popular, pero lo que no se puede dudar es que no cabe limitar la actuaciéon de la acusacion
popular a tales extremos que impliquen su desaparicion como parte autbnoma en un
proceso y que ello se consiga por medio de una interpretaciéon jurisprudencial
excesivamente restrictiva. A tales efectos, la STS 1045/2007 avala la interpretacién
realizada por el Auto de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional de 20 de diciembre de
2006%, conforme a la cual, en la reforma del proceso abreviado llevada a cabo por la Ley
38/2002, de 24 de octubre, el término de «acusador particulars se utiliza en el articulo 782 de
la. LECrim en sentido estricto, entendiéndose por tal el ofendido por el delito,
contraponiendo este término al de la acusacién popular, la cual no aparece mencionada en
dicho precepto.

Esta interpretacion restrictiva podria llegar a justificarse acudiendo a la Exposicion de
Motivos de la Ley 38/2002, que en su parrafo segundo viene a decit que: «Las reformas que se
introducen en el procedimiento abreviado son de muchos tipos. En unos casos, se trata de modificaciones
meramente sistematicas o de redaccion, como en el caso de que el Ministerio Fiscal solicite el sobreseimiento y
no estuviesen personados los ofendidos por el delito como perjudicados ejercientes de la acusacion particnla,
trasponiéndose al procedimiento ordinario».

Con todo lo expuesto anteriormente, hemos de decir que el término «acusacion
particulam no siempre se ha venido entendiendo en un sentido estricto, porque la propia
Ley de Enjuiciamiento Criminal parece no distinguir entre la acusaciéon particular y popular
ya que su distincion se basa mas bien en dos categorfas: en primer lugar, nos encontramos
ante la acusacion publica: representada por el Ministerio Fiscal y, por otra parte, tenemos a
los particulares: entre los que se encontrarfan tanto la acusacion popular como la particular.

Por otra parte, cabe poner de relieve que en la Exposicion de Motivos de la Ley
38/2002 en ningiin momento se hace referencia a la subordinacion de la acusacion popular

a otra figura en el desarrollo del proceso penal abreviado.

82 GOMEZ AMIGO, L en Intereses colectivos y legitimacion activa, CARBONELL PORRAS, E. y CABRERA
MERCADO, R (dir.) Thompson Reuters Aranzadi, 2014, op. cit. p. 301
83 Auto Audiencia Nacional 265/2006. Disponible en:

&links=&optimize=20070419&publicinterface=true [consulta 13/05/2015]
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Por ultimo, cabe destacar que los términos utilizados en el articulo 782.1 LECrim son
idénticos a los usados en el articulo 790.3 LECrim, el cual fue derogado al entrar en vigor la
Ley 38/2002.

En base a todos los argumentos expuestos, se podria concluir que no se ha producido
una reforma en la Ley de Enjuiciamiento Criminal por la cual el legislador haya limitado el
ejercicio de la acusaciéon popular (que, como recordemos, es de configuracion legal), y no
parece que haya una justificacion suficiente para que éste se limite mediante la via
jurisprudencial. Por consiguiente, se deberfa atender a la doctrina jurisprudencial sobre este
asunto expuesta en la STS nam. 168/2006%, de 30 de enero, que dice que «e/ articulo 125 de
la Constitucion recoge el derecho al eercicio de la accion popular y que los articulos 101 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y en el articulo 19 de la 1.ey Organica del Poder Judicial concuerdan con lo
establecido en el precepto constitucional, sin que, en la normativa reguladora de tal clase de accion, se
contenga regla alguna que permita entender que el articulo 790 1LECrim, cuando preveia el supuesto de que
el Ministerio Fiscal o la acusacion particular solicitaron la apertura del juicio oral, estaba excluyendo la
legitimacion del acusador popular para bacerlo, o estaba limitando  esa legitimacion a wuna aptitnd
subordinada a otras acusaciones. Entre los encanzamientos legales a que aluden los articulos 125 CE, 18
LOPJ y 101 LECrim, no se encuentra aguella restriccion».*

Si se tiene en cuenta todo lo mencionado con anterioridad, pareceria que lo razonable
serfa que el control sobre el fundamento de la figura del acusador popular, con el fin de
evitar acusaciones infundadas, se lleve a cabo en el proceso abreviado, no limitando la
actividad que pueda llevar a cabo para provocar la apertura del juicio oral, sino que tendria
que llevarse a cabo por medio de lo dispuesto en la propia Ley de Enjuiciamiento Criminal,
concretamente, segin lo establecido en su articulo 783.1 a cuyo tenor: «Solicitada la apertura
del juicio oral por el Ministerio Fiscal o la acusacion particular, el Juez de Instruccion la acordara, salvo
que estimare que concurre el supuesto del niimero 2 del articulo 637 o que no existen indicios racionales de
criminalidad contra el acusado, en cuyo caso acordard el sobreseimiento que corvesponda conforme a los
articulos 637 y 64». *°

Tiempo después, la STS 54/2008, de 8 de abril, cominmente conocida como Caso

Atutxa, ha matizado la doctrina jurisprudencial instaurada con la STS de 1045/2007, de 17

84 STS 168/2006. Disponible en:

http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action
links=%22168/2006%22&o0ptimize=20060316&publicinterface=true [consulta 13/05/2015]

85 GOMEZ AMIGO, L en Intereses colectivos y legitimacion activa, CARBONELL PORRAS, E. y CABRERA
MERCADO, R (dir.) Thompson Reuters Aranzadi, 2014, gp. cit. p. 303

8 SAMANES ARA, C. Los lwmites de la acusacion popular. Revista de Derecho Penal. 19 de febrero de 2010. p. 132
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de diciembre, al sefialar que cuando en el procedimiento penal abreviado no interviene la
acusacion particular (lo que puede suceder o por la clase de delito que se vaya a enjuiciar, o
porque, simplemente, el ofendido por el delito haya decidido no personarse en el proceso),
el Ministerio Fiscal no agota el interés publico presente en el proceso hacia la persecucion
del delito presuntamente cometido, en consecuencia, en estos supuestos si que cabria la
apertura del juicio oral por parte de la acusacién popular®’, por medio de su solicitud
expresa en el escrito de acusacion, permitiéndose a esta figura mantener un criterio distinto
al del acusador publico. Por ello, es preceptivo aclarar que este mismo razonamiento setfa
también aplicable en el caso en el que tanto el Ministerio Fiscal como la acusacion
particular solicitaron el sobreseimiento, debido a que su actuacién no llegaria a agotar el
interés publico en la persecucion de los delitos.

Sobre este asunto expresa la STS 54/2008 que la solicitud de aplicacion de la doctrina
anteriormente fijada en la STS 1045/2007, exigirfa tomar como comienzo la diferencia
entre el supuesto que motivé dicha resoluciéon y el que fue objeto de analisis en el afio
2008. Por ello, solamente la concurrencia entre la inexistencia de un interés social y de un
interés particular en la persecuciéon del hecho punible inicialmente investigado, avalarfa el
efecto excluyente de la acusacion popular™.

Pero dicho efecto excluyente no se llegaria a producir en aquellos supuestos en los
cuales, bien por la falta de personaciéon de la acusacion popular en el curso del proceso,
bien por la naturaleza del delito perseguido, el Ministerio Fiscal concurre tnicamente con
una acusaciéon popular que insta la apertura del juicio oral a través de su escrito de
acusacion. En estos supuestos, el Ministerio Publico, en el momento en que interviene
como unica parte acusadora en el proceso penal, no llegaria a agotar el interés publico que
late en la ofensa del bien juridico protegido por el Ordenamiento®.

Todo este razonamiento se obtendria no sélo del contenido literal del articulo 728.1 de
la LECrim, sino del significado mismo del proceso penal. Fste se apartaria de la finalidad
constitucional que lo legitima cuando la pretensioén penal llevada a cabo por una acusacion
popular se superpone a la voluntad explicita del Ministerio Fiscal (acusacion publica) y del

petjudicado (acusacion privada). Pero esta misma pretension penal instada por la figura del

87 GOMEZ AMIGO, L en Infereses colectivos y legitimacion activa, CARBONELL PORRAS E. y CABRERA
MERCADO R (dir.) Thompson Reuters Aranzadi, 2014, gp. cit. p. 302

88 GIMENO SENDRA, V. La doctrina del Tribunal Supremo sobre la Acusacion Popular: los casos «BOTIN» y
«ATUTXA». Diario La Ley nam. 6970, 2008

8 GIMENO SENDRA, V. La doctrina del Tribunal Supremo sobre la Acusacion Popular: los casos «BOTIN» y
«ATUTXA». Diario La Ley nim. 6970, 2008

35



acusador popular recuperarfa todo su valor cuando la tesis abstencionista fuere asumida por
el Ministerio Fiscal, y serfa en este ambito (es decir, en el de los delitos que afectan de
modo especial a intereses supraindividuales) en el que se propugnaria el efecto excluyente,
donde la acusacion popular podria llegar a desplegar su mas genuina funcién, porque nos
encontramos ante delitos que afectan a bienes de titularidad colectiva, de naturaleza difusa
y de caracter metaindividual.

Es comprensible que el criterio adoptado por el Ministerio Pablico pueda no llegar a
ser compartido por cualquier persona, tanto fisica como juridica, que estuviere dispuesta a
accionar en nombre de una visiéon de los intereses sociales cuyo monopolio no le
corresponde al Ministerio Fiscal. En el supuesto de la STS 54/2008, de 8 de abril, la
acusacion se formuld en el ambito de un delito de desobediencia, el cual carece de un
petjudicado concreto que pueda llevar a cabo el ejercicio de la acusacion particular. Por
ende, la acusacion publica no podria monopolizar el ejercicio de la accién penal que nace
como consecuencia de la comision de un hecho punible.

La interpretacion que del articulo 782 de la LECrim que lleva a cabo la STS 1045/2007,
de 17 de abril y la STS 54/2008, de 8 de abril de 2008 ha sido confirmada postetiormente
por la STS num. 8/2010%, de 20 de enero. Y la STC 205/2013", de 5 de diciembre,
consideré que el cambio de doctrina jurisprudencial ocasionado en la Sentencia del caso
«Atutxa» con respecto a lo que se establecié en la Sentencia relativa al caso «Bo#in» era
admisible y no se consideraba que el cambio jurisprudencial vulnerase el derecho a la
igualdad, en relaciéon con el derecho a un proceso con todas las garantias, desde la
perspectiva del principio acusatotio.

Podemos establecer las diferencias entre ambos supuestos basaindonos en tres puntos®.

En primer lugar, la diferencia entre los supuestos de hecho: tal y como reconoce la STS
54/2008, en el supuesto contemplado por la STS 1045/2007, instaron el sobreseimiento

tanto la acusacion publica (es decir, el Ministerio Fiscal) como el perjudicado por el delito

% STS 8/2010. Disponible en:

http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=5036892

&links=%228/2010%22&optimize=20100211&publicinterface=true [consulta 13/05/2015]
91 STS 205/2013. Disponible en:

http:/ /www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=6671331

&links=%22205/2013%22&optimize=20130405&publicinterface=true [consulta 13/05/2015]
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(en este caso en concreto, el Abogado del Estado), mientras que, en el caso «Azutxa», no
estaba personada ni podria haber llegado a estarlo ninguna acusacion particular.

En segundo lugar, nos tenemos que referir a la ausencia de contradiccion doctrinal: en
lo que respecta a la base doctrinal apoyada por ambas resoluciones judiciales, se podria
decir que también existe una diferencia entre una decision jurisprudencial y otra, ya que la
doctrina del caso «Bo#im» no fue la apoyada por determinados votos particulares que
establecian que «en ¢/ dambito del Procedimiento penal Abreviado, la apertura del juicio oral no puede
llevarse a cabo a instancia exclusivamente de la acusacion populars, porque el término acusador
particular expresado en el articulo 782.1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal solamente se
refiere a la persona del ofendido o perjudicado por el delito que es objeto de
enjuiciamiento, de lo cual se deriva que tnicamente la peticiéon de sobreseimiento llevada a
cabo de manera exclusiva por el Ministerio Fiscal y la acusaciéon particular vinculara al
Tribunal, mientras que, en otro sentido, la doctrina que se establece a rafz del «aso Atutxa»
declara que para que se llegue a provocar un auto de sobreseimiento libre, es necesaria la
duplicidad de emisiéon de dos declaraciones de voluntades, por una parte la emitida por el
Ministerio Fiscal el cual representa el interés publico en la persecucion y posterior
enjuiciamiento de un delito, y por otra, la emitida por el perjudicado u ofendido por ese
delito, es decir, por la figura de la acusacion particular que representa el interés privado. De
manera que, tal y como se ha dicho con anterioridad, si la acusacién particular no llegara a
personarse en el trascurso del proceso penal (bien por la naturaleza del delito, bien porque
no ha deseado personarse en las actuaciones) y el Ministerio Fiscal solicitara el
sobreseimiento y la acusacién popular personada en el proceso instara a la apertura del
juicio oral en su escrito de acusacion, la pretension del Ministerio Pablico no llegaria a
prosperar, por lo que se atendera a la peticién emitida por la acusacién popular y se
procedera a la apertura del juicio oral.

Por dultimo, en lo que respecta a la complementariedad de ambas doctrinas
jurisprudenciales: la sustentada por la STS 54/2008, no solamente no llega a contradecir,
sino que llega a concordar y complementar la doctrina establecida a raiz de la STS
1045/2007%, se introduce un nuevo supuesto de hecho en el 4mbito de actuacién de la
acusacion popular, tal y como es la defensa de los intereses colectivos, que comenzaron a

permitirse en nuestro Ordenamiento Juridico a partir de la entrada en vigor de la Ley de

9 GIMENO SENDRA, V. La doctrina del Tribunal Supremo sobre la Acusacion Popular: los casos «BOTIN» y
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Enjuiciamiento Civil del afio 2000 (concretamente, nos estamos refiriendo a los articulos 11
y 11 bis del citado texto legal), de tal manera, que la sentencia establece que en este ambito
de la persecucion de delitos, que afectan de una manera especial a los intereses colectivos,
es donde la acusaciéon popular puede llegar a desplegar su mas genuina funcién, porque el
criterio del Ministerio Fiscal en estos supuestos puede no llegar a coincidir con el de
cualquier persona fisica o juridica.

Por consiguiente, en los estos supuestos en los que se persigue la tutela de un bien
juridico supraindividual, la peticién de sobreseimiento por parte del Ministerio Publico no
implica el de la causa, puesto que, si existe una acusacion popular personada en el proceso y
pide la apertura del juicio oral en su escrito de acusacion, el Juez tendra que determinatla,

siempre que esté debidamente fundamentada.

5. PERSPECTIVAS DE REFORMA DE LA ACUSACION POPULAR.

En el presente capitulo nos centraremos en realizar un estudio acerca de las
propuestas de reforma que se han ido sucediendo en los ultimos afios con la finalidad de
modificar la regulacién vigente sobre la acusacion popular, puesto que es necesario tener en
cuenta el momento en el que se promulgd la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en pleno
siglo XIX, y el momento en el que ahora nos encontramos, ya que con el devenir historico
se han ido modificando las circunstancias sociales de nuestro pais y ello deberia conllevar
una adaptacion de las normas juridicas.

En cuanto a las propuestas formuladas sobre una posible regulacién alternativa de las
condiciones para el ejercicio de la acusaciéon popular, vamos a centrarnos en:

e Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal de 2011.

e Propuesta de texto articulado de Ley de Enjuiciamiento Criminal de 2013.

5.1 Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal de 2011
Al haberse formulado una propuesta posterior de Ley de Enjuiciamiento Criminal,

resulta poco probable que sea aprobado, no obstante, vamos a analizar las modificaciones

que este texto inclufa sobre la acusacién popular.
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Una de las caracteristicas mas relevantes que inclufa este anteproyecto era que, en su
articulo 81 establecia lo siguiente: «zodos los cindadanos espanioles, aungue no sean ofendidos o
perjudicados por el delito, pueden e¢jercitar la accion penal mediante querella con arreglo a las prescripciones
de esta ley». Esta afirmacién no es que incluya nada nuevo, puesto que recoge lo dispuesto
en el articulo 125 de la Constitucion, pero lo realmente relevante es que, en el apartado
segundo del mismo articulo se dispone que «Zambién pueden ejercitaria los ciudadanos y personas
Juridicas de derecho privado de cualguier estado miiembro de la Union Europea».

Por consiguiente, se pasa de limitar el ejercicio de la accién de la accidon popular a todos
los ciudadanos y se le otorga dicha posibilidad a aquellas personas (tanto fisicas como
juridicas, siempre que estas ultimas sean de derecho privado) que residan en un Estado
Miembro de la Unién Europea , por lo tanto, se estarfa cumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 18 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en cuanto a que dicho
precepto prohibe la discriminacién por razén de la nacionalidad™. No obstante, tal y como
se ha planteado anteriormente en el trabajo, habria que ver hasta qué punto serfa licito
permitir a los nacionales de los Estados Miembros de la Unién Europea el ejercicio del
derecho a la accién popular que es una institucion que no pueden ejercer en sus paises de
origen debido a su inexistencia.

Siguiendo con los aspectos subjetivos del anteproyecto, en el articulo 82 nos
encontramos con las prohibiciones subjetivas que impedirfan el ejercicio de la acusacion
popular, las cuales se pueden resumir en:

e FEl que no goce de la plenitud de los derechos civiles.

e El que hubiere sido condenado en sentencia firme por delito contra la
Administracién de Justicia o por estafa procesal. Sefiala el precepto que a estos
meros efectos «no se fendrdan en cuenta los antecedentes penales cancelados o que debieran
serlo».

e Los miembros de las Carreras Judicial y Fiscal.

e Las Administraciones publicas, los partidos politicos y los sindicatos. Con esta
limitacién se lograrian dos objetivos, en primer lugar, en lo que se refiere a las
Administraciones publicas, se conseguiria que éstas dejasen de dictar normas en las
que se permitiera que se pudieran constituit como acusaciéon popular en

determinados procesos penales, por ejemplo, en el ambito de la violencia de género,

% Ta cual podria llegarse a entender que se produce con la regulacién de la acusacién popular actual que

impide su ejercicio a los extranjeros
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y con ello se acabarfa con la discusiéon doctrinal acerca de que si la presunta
legitimacion de las Administraciones Publicas en los procesos penales en calidad de
acusacion popular vulnera lo establecido en el articulo 149.1.6° de la Constitucion.
En lo que respecta a los partidos politicos y sindicatos, la finalidad que se alcanzaria
no seria otra que evitar «/a promocion de intereses partidistas y la utilizacion del proceso para
la obtencion de datos que puedan servir en la refriega politica»®>.
Por otra parte, y centrandonos ya en aspectos objetivos, nos encontramos en el articulo
83 con una serie de prohibiciones que poseen este caracter: Asi, se deniega la posibilidad de
llevar a cabo el ejercicio de la acciéon popular para la persecucion de los hechos punibles
que la ley ha reservado a la querella privada (es decir, se excluye a la acusaciéon popular de la
persecucion de los delitos privados), ni tampoco cabe con respecto de aquellas conductas
delictivas cuya persecucion se condicionase a la previa denuncia del ofendido, ni aun
después de formulada (excluyendo los delitos semipublicos).
Tampoco podra llegar a ejercerse la accién popular en los supuestos de persecucion de

faltas, aunque esto se llevara a cabo «sin perjuicio de la extension del escrito de acusacion del actor

popular a las faltas conexas».

Por dltimo, en el articulo 83 se prohibe expresamente en el apartado tres el ejercicio de
la accion civil derivada del delito cometido por parte de la acusacion popular.

Se establece en el articulo 84 que el ejercicio del derecho al ejercicio de la accion
popular podra llevarse a cabo siempre que se preste caucion. Ademds impone el precepto
que es necesario que quienes pretendiesen constituirse como acusacion popular en un
proceso penal deberan actuar en virtud de un interés legitimo y suficiente, por el cual se
debera acreditar ante la autoridad judicial en primer lugar, la relacién o vinculo personal,
social o profesional con el interés publico que motiva su intervencion y, posteriormente, la
relevancia de su actuaciéon en el proceso para la defensa del interés publico relacionado con
los hechos punibles.

Estos dos requisitos deben darse simultaneamente para que la autoridad judicial admita
la personacion del interesado a titulo de acusacion popular.

Por otra parte, prosigue el articulo 84 en su apartado tres estableciendo que una vez
admitida la personacion, es decir, que la autoridad judicial ha visto que concurren los dos
requisitos enumerados en el apartado anterior, si con posterioridad se produjesen hechos o

circunstancias que pusieren de manifiesto la ausencia de alguno de los requisitos

% BANACLOCHE PALAO, J. «lLa acusacion popular en el proceso penal: propuestas para una reforma». Revista de
derecho procesal. 2008, num. 1,p.35
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enunciados en el apartado dos del mismo precepto, la autoridad judicial, a instancia de la
defensa o del Ministerio Fiscal, podra llegar a excluir a la acusacién popular del
procedimiento de conformidad con lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En lo que respecta a la obligacion por parte de la acusaciéon popular de prestar caucion
si quiere personarse como tal en el proceso penal, a estos efectos el apartado cuarto del
articulo 84 establece que la caucién debera ser proporcionada a los medios econémicos de
los que disponga el querellante, esto es, el acusador popular, a la naturaleza del delito
cometido y a los perjuicios y costas que pudieran derivarse del procedimiento, aunque éste
se encuentre ya en tramitacion.

Por consiguiente, asistimos a que el legislador ha establecido que en lo que respecta a la
fijacion de la cuantia de la caucién que debe prestar la acusacion popular, debe imperar el
principio de proporcionalidad en base a tres criterios:

e (Capacidad econémica del querellante.

e Naturaleza del delito.

e Perjuicios y costas que puedan llegar a derivarse del procedimiento, aunque este ya

se esté tramitando.

Por otra parte, el articulo 85 del texto que estamos analizando se refiere al tiempo y
forma en la que ha de personarse la acusacion popular. Dispone el precepto que los
ciudadanos que pretendieran ejercer la acciéon popular deberan personarse mediante
querella en cualquier momento anterior a la preclusion del tramite de presentaciéon del
escrito de acusacion, sin que en ningin caso se pueda retrotraer por este motivo el curso de
las actuaciones.

En lo que respecta a la querella, articulo 86 establece en primer lugar que debera
formularse por escrito ante el juez competente y debera estar suscrita por abogado y
procurador.

En segundo lugar, se deduce del contenido literal del apartado segundo del articulo 86
el contenido que debera tener la querella para que pueda ser admitida: a) el procedimiento
en el que pretende ejercitar la acciéon penal; b) el nombre, apellidos y domicilio del
querellante; c) el nombre, apellidos y domicilio del querellado. En el caso de ignorarse estas
circunstancias, se designara al querellado por las sefias que mejor pudieran darle a conocer;
d) la relacién circunstanciada de los hechos punibles, tal y como el acusador estime que se
han producido, con expresion de los elementos que pongan de manifiesto su verosimilitud,;

e) el cumplimiento de los requisitos exigidos en esta ley para ejercer la accion penal,
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acompafiando los documentos que lo justifiquen; f) la peticion de que se admita la querella,
teniendo al querellante por parte; g) l1a firma del querellante y del abogado y procurador.

Por otra parte, el articulo 87 se refiere a la defensa y representaciéon de la acusacion
popular en el proceso penal y a la pluralidad de acusadores populares, a estos efectos se
establece la obligaciéon de que quien ejercite la accién popular debe estar asistido de
abogado y procurador, y que, en el caso de que fueren varios los que pretendieran
intervenir como acusadores populares, podran llevarla a cabo bajo representaciones y
asistencias letradas distintas, no obstante, en los supuestos en los que pudiera verse
afectado el buen orden del proceso o el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, el
organo judicial, en resolucién motivada y tras oir a todas las partes podra imponer que se
agrupen en unas o varias representaciones en funcién de sus intereses.

De acuerdo con lo que se disponia en el Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento
Criminal de 2011, conviene destacar que se preveia en el articulo 529.3 de dicho texto legal,
relativo a los motivos de sobreseimiento, que a estos efectos dispone que en los delitos que
protegieran Gnicamente los bienes juridicos individuales, en los supuestos en los que tanto
la acusacién particular como el Ministerio Fiscal decidan no ejercitar la accion penal «e/ Juez
de la Audiencia Preliminar dispondrd el sobreseimiento de las actuaciones anngue existan acusaciones populares
personadas que hayan interesado la apertura del juicio oral». Por consiguiente, lo dispuesto en el
articulo no es mas que el reflejo legal de la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo
creada a rafz de las Sentencias relativas a los casos «Botin» y « Atutxa».

Para concluir, segun palabras de GOMEZ AMIGO, con la regulacion de la acusacion
popular acometida en el Anteproyecto de 2011 «/a acusacién popular no se confignra como parte

procesal antdnoma, pues en los delitos que protejan exclusivamente bienes individuales, su posicion queda subordinada

a la del Ministerio Fiscal y a la del acusador particular necesariamente, ya que si ambos solicitan el sobreseimiento,

éste se acordaran®®.

5.2 Propuesta de texto articulado de LECrim de 2013.

En este proyecto de ley procesal también nos encontramos con una regulacion
especifica de los aspectos relativos al ejercicio de la acciéon popular en el Capitulo V del

Titulo II del Libro I, comprendiendo con ello los articulos 69 a 73 del Cédigo.

% CARBONELL PORRAS, E. y CABRERA MERCADO, R. Infereses colectivos y legitimacion activa. op. cit. p.
314.
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Comenzando con lo dispuesto en el articulo 69, relativo al contenido de la accién
popular, procede a definirla como «/a accién penal interpuesta por persona que no ha resultado ofendida ni
perjudicada por el delito y puede ser ejercida con plena antonomia respecto a otras partes acusadoras»®’. Resulta
necesario prestar atencion a la afirmacion de que esta accién popular puede ser ejercida con
plena autonomia con respecto a las demds partes acusadoras, con lo cual, se abrirfa la
posibilidad de que la mera solicitud de apertura del juicio oral formulada por la acusacion
popular produciria dicha apertura, aunque tanto el Ministerio Fiscal como la acusacion
particular hubieren solicitado el sobreseimiento.

En lo que respecta a los requisitos subjetivos de la acusacion popular, el articulo 70
dispone que pueden mostrarse como parte de la causa y ejercerla todos los espafioles con
plena capacidad de obrar, siempre que no concurra en ellos cualquiera de las prohibiciones
establecidas en el apartado 2 del mismo articulo.

Resulta conveniente destacar que en este precepto, a diferencia de lo que ocurria con el
Anteproyecto de 2011, se excluye de la posibilidad de que lleven a cabo el ejercicio de la
acusacion popular los ciudadanos nacionales de los Estados Miembros de la Unién
Europea, por lo que, podria conllevar una vulneracién del principio de no discriminacion
por razén de la nacionalidad establecido en el articulo 18 del Tratado del Funcionamiento
de la Unién Europea.

En lo que respecta a las prohibiciones subjetivas al derecho de ejercitar la accién
popular, son las siguientes: En primer lugar, no podran ejercitar la accién popular las
personas condenadas por cualquier delito contra la Administracién de Justicia; los Fiscales,
los Jueces y los Magistrados de cualquier Jurisdiccion o Tribunal con potestad
jurisdiccional; las personas que no estuvieren obligadas a declarar como testigos contra el
encausado por vinculo familiar o analogo; los partidos politicos, los sindicatos y cualquier
otra persona juridica tanto publica o privada. Resulta chocante esta ultima afirmacién del
precepto, ya que se habfa venido entendiendo tanto por la doctrina como por la
jurisprudencia que las personas juridico privadas si que podfan ejercer el derecho a la accién
popular al que se refiere el articulo 125 de la Constituciéon debido a la estrecha relacion de
este precepto con el 24 del texto constitucional en su sentido de entenderlo como un

derecho de acceso al proceso que se extendia a «zodas las personas».

97 Articulo 69 del proyecto de Codigo Procesal Penal de 2013. Disponible en:
http://www.juecesdemoctracia.es/legislacion/CODIGO PROCESAL PENAL%5B1%5D.pdf [consulta
13/05/2015]
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Cierra la redaccion del articulo una clausula de excepcién a lo dispuesto en el articulo
70.2, que dispone que se exceptuaran de las prohibiciones las personas juridicas creadas
con el fin de defender a las victimas de terrorismo en los procesos penales que se lleven a
cabo por delitos de terrorismo.

Por su parte, el articulo 71 se refiere a los requisitos objetivos que deben darse para
poder ejercitar el derecho a la accion popular, estableciéndose el ambito de actuacion de la
misma circunscribiéndola a la persecucion de una serie de delitos determinados: el delito de
prevaricacion judicial, los delitos cometidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus
funciones y por particulares participes en los mismos, los delitos de cohecho de los
articulos 419 a 427 del Cédigo Penal, los delitos de trafico de influencias de los articulos
428 a 430 del Coédigo Penal, delitos contra la ordenacion del territorio y el urbanismo de los
articulos 319 y 320 del Codigo Penal, los delitos contra el medio ambiente de los articulos
325 a 331 del Cédigo Penal, los delitos electorales de los articulos 139, 140, 146, 149 y 150
de la Ley Otrganica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen electoral General, la provocacién a
la discriminacién, al odio o a la violencia contra grupos o asociaciones o difusion de
informacioén injuriosa del articulo 510 del Codigo Penal y los delitos de terrorismo.

Nos encontramos ante un catalogo cerrado de supuestos en los que cabria el ejercicio
de la accién popular, y al tener ese caracter de mumerus clausus en el caso en el que se
intentara constituir cualquier interesado en acusaciéon popular fuera de estas hipotesis se
tendria que denegar esta posibilidad. Se trata de una importante restriccion al ejercicio de la
acusacion popular, siendo este un derecho que, si bien no tiene caracter de fundamental, se
encuentra reconocido constitucionalmente en el articulo 125.

También hay que destacar, que a diferencia de lo que ocurria en el Anteproyecto de Ley
de Enjuiciamiento Criminal de 2011, no se exige el requisito de tener un vinculo personal
con el asunto que es objeto de enjuiciamiento, puesto que nos encontramos ante delitos
que o bien son cometidos por autoridad o funcionario publico, o bien atentan contra
intereses sociales o supraindividuales®.

Por otra parte, el articulo 72 se refiere a los requisitos de tiempo y forma del ejercicio
de la accion popular. A estos efectos dice que la accion popular se ejercera mediante la
presentacion de querella que debera atender a los requisitos de forma establecidos por el
Codigo Procesal Penal, y esta querella debera presentarse en debida forma y con

anterioridad a la formulacién del escrito de acusacion por el Ministerio Fiscal.

% CARBONELL PORRAS, E. y CABRERA MERCADO, R. Intereses colectivos y legitimacion activa. op. cit. p.
315
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En lo que respecta al contenido de la querella, éste viene regulado en el articulo 255, en
el que se establece que ésta debe formularse por escrito ante la Fiscalia y que debera incluir:
la identificacién del querellante y de su domicilio, del letrado que la firme y del procurador;
la identificacién y domicilio del querellado, a quien se atribuye responsabilidad penal, si
dichos datos resultaren conocidos; la relacion de las circunstancias de los hechos; y la
manifestaciéon de la voluntad de apertura o prosecucion del procedimiento penal y de
constitucién como parte acusadora del querellante.

En el segundo parrafo del apartado uno del articulo 255 se dice que la querella «podri
incluir fundamentos juridicos y la solicitud de la prictica de diligencias de investigacion o prueba anticipada,
de adopcion de medidas de proteccion o cantelares».

Por otra parte, se establece en el apartado segundo del mismo articulo la necesidad de
que el Letrado y el Procurador en su actuaciéon cuenten con un poder especial notarial o
que éste se entregue apud acta.

El apartado tres del articulo 72 establece una notable diferencia con lo que se establecié
en el Anteproyecto de 2011, al disponer que en el supuesto de que se ejerciera la accion
popular por mas de una persona deberan actuar bajo la misma representacion y defensa,
que deberan ser designadas de comun acuerdo, y, a renglon seguido, establece el articulo
que a falta de acuerdo, «e/ Decano del Colegio de Abogados del territorio de la sede del Tribunal competente
para el conocimiento de la cansa designard un Abogado para asumir la representacion y la defensa de la accion
popular ejercida conjuntamente.

Cierra la regulacion relativa a la acusacion popular el articulo 73, relativo a la fianza,
disponiendo que el Tribunal de Garantias, que actuara a instancia del Ministerio Fiscal o de
cualquiera de las otras partes personadas en el proceso penal correspondiente, fijara la
caucion que debera prestar la acusaciéon popular para responder de las costas que le
pudieran ser impuestas por la Sentencia que se dictare. En lo que respecta al modo en el
que se debera prestar, el precepto se remite a las normas existentes a tal efecto en la Ley de

Enjuiciamiento Civil.
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6. CONCLUSIONES.

El objetivo del presente trabajo no ha sido otro que el de profundizar en el
conocimiento de la figura de la acusaciéon popular, y, a la vista de lo anteriormente expuesto

podemos extraer las siguientes conclusiones:

I. El origen histérico de la acusacion popular lo encontramos en el Derecho romano,
en el que imperaba el principio acusatorio puro por el que el proceso se ponfa en marcha a
partir de que el ciudadano formulara la acusacién. Este sistema se fue abandonando,
debido a que se consider6 que el conocimiento de determinados delitos no podia dejarse en
manos de los particulares, y se sustituy6é por el modelo inquisitivo a partir del siglo XIV,
que, a su vez, se reemplazé por un modelo mixto en el siglo XVIII, en el que se establecia
que el «us puniendi» era un monopolio del Estado, que no existia una relaciéon juridico-
material entre el delito cometido y la pena impuesta y que debia imperar el principio de

legalidad.

II. La primera mencion a la acusaciéon popular en Espafia la encontramos en la Ley 11
del Titulo I de la Séptima Partida, posteriormente en el articulo 255 de la Constituciéon de
Cadiz de 1812 eleva a rango constitucional el ejercicio de la accién penal. A lo largo del
siglo XIX se introducen previsiones a este respecto y con la entrada en vigor de la LECrim
de 1882 se constituye la acusaciéon popular a favor de todos los ciudadanos espanoles. No
obstante, el fundamento mas importante actualmente lo encontramos en el articulo 125 de

la Constitucién de 1978.
III. Podemos definir al acusador popular como aquel sujeto que ejercita la accion penal
sin ser ni el perjudicado ni el ofendido por el delito en el ambito de los delitos perseguibles

de oficio.

IV. Esta figura se encuentra regulada en dos sedes. En primer lugar, por el articulo 125

de la Constituciéon y, en segundo lugar, por los articulos 101, 270 y 280 LECrim.

V. Por lo que se refiere a las caracteristicas de la acusacion popular, se pueden sefialar

las siguientes:
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Se encuentra reconocida en el articulo 125 de la Constitucién, que establece
que es un derecho de configuracion legal. En principio, debido a su
situaciéon dentro de la Carta Magna, este derecho no tendria el rango de
fundamental y se encontraria excluido de la posibilidad de ser objeto del
recurso de amparo constitucional reconocido en el articulo 53 CE. En este
sentido la STC 62/1983 establece que el derecho a la acciéon popular tiene
caracter general afirmando que «wando un miembro de la sociedad defiende nn
interés comiin sostiene simultaneamente un interés personak. Por consiguiente, si se
entorpeciera el ejercicio de la acusaciéon popular se estarfa vulnerando el
derecho de acceso a la jurisdiccion reconocido en el articulo 24 CE, que si
que tiene rango de derecho fundamental, por lo tanto, el derecho a la acciéon
popular si que serfa susceptible de amparo constitucional. Por otra parte, la
STC 41/1997 dispone que el articulo 125 CE recoge un detrecho al proceso,
no a la condena, por lo que se tendria que denegar el amparo en las

sentencias absolutorias.

En lo que respecta a la postulacion, en virtud del articulo 277 LECrim es
necesaria la asistencia de Abogado y la representacion por un Procurador en
el ejercicio de la accién popular. No se le otorga a la acusacion popular el
beneficio de la Asistencia Juridica Gratuita.

El medio de iniciacién del proceso penal por parte de la acusaciéon popular
es la querella de acuerdo con lo establecido en el articulo 270 LECrim, con
ello se persigue el objetivo de evitar abusos ilegitimos en el ejercicio de este
derecho. No se da el tramite del ofrecimiento de acciones por parte del

Secretario Judicial.

El articulo 280 LECrim establece la necesidad de prestar fianza para ejercer
la acciéon popular, ya que no se encuentra dentro de los supuestos de
exclusion del articulo 281 del mismo texto legal. Esta prevision persigue la
finalidad de garantizar la responsabilidad civil y el cobro de las costas por
parte de la acusacion popular. En lo que respecta a su cuantia, debera ser
proporcional de manera que no suponga un grave obstaculo para el ejercio
de la accién penal porque, de no ser asi, constituirfa una vulneraciéon del
articulo 24 CE. Debera fijarse el importe de la fianza caso por caso

teniendo en cuenta la capacidad econémica del que solicite el ejercicio de la
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accion popular. Se puede evitar prestar fianza en virtud de la incorporacion
del acusador popular por la via de los articulos 109 y 110 LECrim.

e En cuanto al ambito subjetivo, de acuerdo con los articulos 101 y 270
LECrim, le corresponde el ejercicio de la acusacion popular a todos los
ciudadanos espafioles. En lo que respecta a las personas fisicas, esta
posibilidad viene establecida en el articulo 101 y es necesario atender a las
limitaciones que han establecido los articulos 102 y 103 LECrim para su
ejercicio. Cabe hacer una mencién especifica con respecto a los extranjeros
ya que, a pesar de que el 125 CE excluya a los extranjeros del derecho a
ejercer la accion popular, debera permitirsele esta facultad a los nacionales
de la Unién Europea debido a la prohibicién de discriminaciéon por razén
de la nacionalidad establecida en el articulo 18 TFUE. En lo referente a las
personas juridicas, el articulo 125 CE tunicamente se refiere al término
«eindadanos» por lo que, en principio, no cabria el ejercicio de la accién
popular por su parte, no obstante, debido a la relacion que se establece
entre el precepto anteriormente citado y el articulo 24 de la Constitucion,
que se refiere a «fodas las personas», incluyendo tanto a las fisicas como a las
juridicas, si que cabria el ejercicio de la acciéon popular por parte de estas
ultimas.

e En cuanto al ambito objetivo, la accién popular Gnicamente puede ejercerse
en los delitos publicos, al ser un derecho de configuraciéon legal, no es valido
ejercitarla en cualquier proceso penal, sino que esta posibilidad debe venir
establecida expresamente por la ley. Por otra parte, es posible ejercitar la
accion popular en ambitos distintos al penal, como en el contecioso-
administrativo, siempre que haya una disposicion legal que lo permita.

e En lo que a la responsabilidad civil se refiere, en principio la acusacion
popular no puede solicitarla, pero puede llegar a reconocerse en el caso en

el que ejercite una accidén colectiva en defensa de intereses difusos tal y

como se desprende de la STS 751/1993.

e En lo que respecta a las costas, se rechaza su incorporaciéon a la acusacion

popular en virtud de la STS 224/1995.

VI. La accién popular puede llevarse a cabo por cualquier ciudadano, en los ultimos

afios se ha asistido a un ejercicio abusivo de la misma que ha conllevado que se tenga una
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concepcién negativa de esta figura acusadora que ha llevado a que se le prive de autonomia
para solicitar la apertura del juicio oral a partir de la STS 1045/2007.

VIIL. En el ambito de la violencia de género asistimos a una creciente labor legislativa
llevada a cabo por las Comunidades Auténomas por la que se puede permitir a personas
juridico-publicas la posibilidad de constituirse como acusacioén popular en un proceso penal
de estas caracteristicas. Esta proliferaciéon plantea problemas ya que se puede llegar a
considerar que es contraria a lo dispuesto en el articulo 149.1.6° CE que establece que el
Estado tiene la competencia exclusiva en materia penal, puesto que la afirmacion contenida
en el mismo precepto relativa a «as particularidades de derecho sustantivo de las Comunidades

Auntonomas» se refiere al ambito procesal civil.

VIII. La figura de la acusacién popular se ha venido limitando en nuestro
Ordenamiento Jutidico por medio de la via jurisprudencial. A partir de la STS 1045/2007,
mas conocida como caso «Bo#im», se impide en el ambito del proceso penal abreviado que la
solicitud de apertura del juicio oral llevada a cabo por la acusaciéon popular en el escrito de
acusacion prospere en el supuesto de que tanto la acusacion particular como el Ministerio
Fiscal hayan solicitado el sobreseimiento, por lo que el Juez tendra que dictar Auto

acordandolo.

IX. La anterior resolucién se matiza con la STS 54/2008, comtinmente conocida como
caso «Atutxa», que dispone que en los supuestos en los en un proceso penal abreviado el
Ministerio Fiscal concurriere unicamente con una acusaciéon popular que insta la apertura
del juicio oral no se agota el interés publico que late en la ofensa del bien juridico

protegido por el Ordenamiento, por lo que se procedera a la apertura del juicio oral.

X. Con el objetivo de evitar los abusos en el ejercicio de la accién popular se han ido
formulando propuestas de reforma de las condiciones de ejercicio de la acusaciéon popular,
pero no resultan del todo convincentes porque, o bien resultan excesivamente artificiosas
(como es el caso del Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal de 2011), o bien
limitan hasta tal punto el ejercicio de la acusacién popular que, de llegar a entrar en vigor,
conllevaria la practica desaparicion de esta institucion (como en el supuesto del proyecto de

Codigo Procesal Penal de 2013).

49



7. BIBLIOGRAFIA

ALONSO GARCIA, R. y MUNOZ GUIJOSA, M.A.. Tratados y legislacion institucional de
la Union Europea. Sexta Edicion ano 2012. Editorial Civitas.

BANACLOCHE PALAO, J. E/ futuro de la accion popular: Limites. Jornada: La reforma
del proceso penal: principios rectores del nuevo sistema de justicia penal para el
siglo XXI. Madrid, 25 de octubre de 2012. Disponible en:
http://sgfm.elcorteingles.es/SGFM/FRA /recursos/doc/2012/Ponencias/Octubre
/7153345_210201213816.pdf [consulta 13/05/2015]

BANACLOCHE PALAOQO, J. “La acusacién popular en el proceso penal: propuestas
para una reforma”. Revista de derecho procesal.2008, nam. 1

GIMENEZ GARCIA, J. Reflexiones sobre la accion popular en el proceso penal desde la
Jurisprudencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo. Eguzkilore nim. 23, diciembre de
2009, paginas 317 a 331

GIMENO SENDRA V. Lz acusacién popular. Revista del Poder Judicial, nam. 31. 1993

GIMENO SENDRA, V. La doctrina del Tribunal Supremo sobre la Acusacion Popular: los
casos «BOTIN» y «ATUTXA». Diario La Ley nam. 6970, 2008

GOMEZ AMIGO, L. en Intereses colectivos y legitimacion activa, CARBONELL PORRAS,
E.y CABRERA MERCADO, R (dir.) Thompson Reuters Aranzadi, 2014, p. 294

GOMEZ AMIGO, L. E/ gercicio de la acusacion popular en los delitos de violencia de género.
Actualidad Juridica Aranzadi, nim. 765/2008. Editotial Aranzadi

GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, N. y GUTIERREZ ZARZA, M.A, Ley de
Enjuiciamiento Criminal, AA.NV, Madrid, 1998

GRANDE-MARLASKA GOMEZ, F. La acusacion popular-la acusacion  particular.
Cuadernos Penales José Marfa Lidén, num 7, 2010.

HUALDE LOPEZ, 1. Acusacion popular y violencia de género. Revista de Derecho y
Proceso Penal nam. 21. 2009

LUZON CANOVAS, A. La accién popular. Andlisis comparativo con la acusacion particular.
Diario La Ley n® 5483, 2002, p. 1796 y ss.

DE MIGUEL HERRAN, I y AYO FERNANDEZ M.. Presentacion. Cuadernos
Penales José Marfa Lidén, nam 7, 2010

MONTERO AROCA, J. y GOMEZ COLOMER, L. Derecho Jurisdiccional 1, 22°
Edicién, Tirant lo Blanch. Valencia 2014

50


http://sgfm.elcorteingles.es/SGFM/FRA/recursos/doc/2012/Ponencias/Octubre/7153345_210201213816.pdf
http://sgfm.elcorteingles.es/SGFM/FRA/recursos/doc/2012/Ponencias/Octubre/7153345_210201213816.pdf

MONTERO AROCA, J. y GOMEZ COLOMER, L. Derecho Jurisdiccional TIT Proceso
Penal. 22* Edicion. Tirant lo Blanch, Valencia, 2014

OROMI VALL-LLOVERA, S. E/ gercicio de la accion popular. Marcial Pons, Madrid,
2012. pp. 47 y 48

ORTEGO PEREZ, F. “Restriccion “jurisprudencial” al ejercicio de la accion penal popular (Un
apunte critico a la controvertida “Doctrina Botin”)”, Diatio La Ley, nim. 6912, de 27 de

marzo de 2008, epigrafe 11

51



ANEXO I. JURISPRUDENCIA UTILIZADA

STC 53/1983, Disponible en:
http:/ /hj.tribunalconstitucional.es/H]J /enUS /Resolucion/Show/SENTENCIA /1983/
53 [consulta 13/05/2015]
STC 62/1983, de 11 de junio. Disponible en:
http:/ /hj.tribunalconstitucional.es/HJ /esES /Resolucion/Show/SENTENCIA /1983/
62 [consulta 13/05/2015]
STC 147/1985 de 29 de octubre. Disponible en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/esES /Resolucion/Show/SENTENCIA /1985/147
[consulta 13/05/2015]
STC 193/1991, de 14 de octubre. Disponible en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/H] /it-IT/Resolucion/Show/1832
[consulta 13/05/2015]
STC 241/1992, Disponible en:
http://te.vlex.es/vid/ste-f-j-53-162-24-15356324# section 3 [consulta 13/05/2015]
STC 34/1994, de 31 de enero. Disponible en:
http:/ /hj.tribunalconstitucional.es/H]J /frFFR /Resolucion/Show/SENTENCIA /1994/
34 [consulta: 13/05/2015]
STC 41/1997, de 10 de marzo. Disponible en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/esES /Resolucion/Show/SENTENCIA /1997/41
[consulta: 13/05/2015]
STC 154/1997, de 29 de septiembre. Disponible en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ /esES /Resolucion/Show/SENTENCIA /1997 /
154 [consulta 13/05/2015]
STC 50/1998, Disponible en:
http://te.vlex.es/vid/vi-sste-stc-£-15354930 [consulta 13/05/2015]
STC 129/2001. Disponible en:
http:/ /hj.tribunalconstitucional.es/HJ /euES /Resolucion/Show/SENTENCIA /2001 /
129 [consulta 13/05/2015]
STC 175/2001. Disponible en:

http://www.belt.es/jurisprudencia/antetior/seg_pub y prot civil/seg pub/pdf/stc
26_julio 01.pdf [consulta 13/05/2015]

52


http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/enUS/Resolucion/Show/SENTENCIA/1983/53
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/enUS/Resolucion/Show/SENTENCIA/1983/53
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/esES/Resolucion/Show/SENTENCIA/1983/62
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/esES/Resolucion/Show/SENTENCIA/1983/62
http://hj.tribunalconstitucional.es/esES/Resolucion/Show/SENTENCIA/1985/147
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/it-IT/Resolucion/Show/1832
http://tc.vlex.es/vid/stc-f-j-53-162-24-15356324%23section_3
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/frFR/Resolucion/Show/SENTENCIA/1994/34
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/frFR/Resolucion/Show/SENTENCIA/1994/34
http://hj.tribunalconstitucional.es/esES/Resolucion/Show/SENTENCIA/1997/41
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es-ES/Resolucion/Show/SENTENCIA/1997/154
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es-ES/Resolucion/Show/SENTENCIA/1997/154
http://tc.vlex.es/vid/vi-sstc-stc-f-15354930
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/euES/Resolucion/Show/SENTENCIA/2001/129
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/euES/Resolucion/Show/SENTENCIA/2001/129
http://www.belt.es/jurisprudencia/anterior/seg_pub_y_prot_civil/seg_pub/pdf/stc_26_julio_01.pdf
http://www.belt.es/jurisprudencia/anterior/seg_pub_y_prot_civil/seg_pub/pdf/stc_26_julio_01.pdf

STC 311/2006. Disponible en:
http://www.boe.es/boe/dias/2006/11/28 /pdfs/T00067-00072.pdf
[consulta 13/05/2015]

STC 8/2008. Disponible en:

http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/documentrtid=&docguid=17532c4e0ef171
1dc97fa010000000000&base-guids=RTC\2008\ 8&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-
vellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-

23&srguid=i0ad6007a0000014c614b0adf32e9badl&sre=withinResuts&spos=2&epos=
2 [consulta 13/05/2015]

STC 18/2008. Disponible en:
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?psrguid=i0ad6007a0000014c61
4b0adf32e9bad1&docguid=169d84d80£49511dc9£e0010000000000
[consulta 13/05/2015]

STS 2123/1992, de 12 de marzo. Disponible en:

http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/documentrtid=&docguid=1d76ec080£3ed1
1dbb812010000000000&base-guids=RJ\ 1992\ 2084 &fexid=flag-red-juris&fexid=flag-
vellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-

23&srguid=i0ad818160000014d1f95c66eee8b7d34&src=withinResuts&nivelClas=area
&spos=17&epos=17 [consulta 13/05/2015]

STS 751/1993. Disponible en:

http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/documentrtid=&docguid=I1b02845b0fefal
1db89c6010000000000&base-euids=RJ\1993\9165&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-
vellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-

23&srguid=i0ad818160000014d2000bc734af59500&src=withinResuts&nivelClas=area
&spos=8&epos=8 [consulta 13/05/2015]

STS 895/1997. Disponible en:
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/documentrtid=&docguid=1687f7850f5bd1
1db9¢e5010000000000&base-guids=RJ\ 1997\ 6366&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-
vellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-

23&srguid=10ad818160000014d2004ae1632632ad1&src=withinResuts&nivelClas=area
&spos=5&epos=5 [consulta 13/05/2015]

53


http://www.boe.es/boe/dias/2006/11/28/pdfs/T00067-00072.pdf
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I7532c4e0ef1711dc97fa010000000000&base-guids=RTC%5C2008%5C8&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad6007a0000014c614b0adf32e9bad1&src=withinResuts&spos=2&epos=2
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I7532c4e0ef1711dc97fa010000000000&base-guids=RTC%5C2008%5C8&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad6007a0000014c614b0adf32e9bad1&src=withinResuts&spos=2&epos=2
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I7532c4e0ef1711dc97fa010000000000&base-guids=RTC%5C2008%5C8&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad6007a0000014c614b0adf32e9bad1&src=withinResuts&spos=2&epos=2
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I7532c4e0ef1711dc97fa010000000000&base-guids=RTC%5C2008%5C8&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad6007a0000014c614b0adf32e9bad1&src=withinResuts&spos=2&epos=2
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I7532c4e0ef1711dc97fa010000000000&base-guids=RTC%5C2008%5C8&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad6007a0000014c614b0adf32e9bad1&src=withinResuts&spos=2&epos=2
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?psrguid=i0ad6007a0000014c614b0adf32e9bad1&docguid=I69d84d80f49511dc9fe0010000000000
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?psrguid=i0ad6007a0000014c614b0adf32e9bad1&docguid=I69d84d80f49511dc9fe0010000000000
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=Id76ec080f3ed11dbb812010000000000&base-guids=RJ%5C1992%5C2084&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d1f95c66eee8b7d34&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=17&epos=17
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=Id76ec080f3ed11dbb812010000000000&base-guids=RJ%5C1992%5C2084&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d1f95c66eee8b7d34&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=17&epos=17
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=Id76ec080f3ed11dbb812010000000000&base-guids=RJ%5C1992%5C2084&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d1f95c66eee8b7d34&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=17&epos=17
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=Id76ec080f3ed11dbb812010000000000&base-guids=RJ%5C1992%5C2084&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d1f95c66eee8b7d34&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=17&epos=17
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=Id76ec080f3ed11dbb812010000000000&base-guids=RJ%5C1992%5C2084&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d1f95c66eee8b7d34&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=17&epos=17
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=Ib02845b0fefa11db89c6010000000000&base-guids=RJ%5C1993%5C9165&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2000bc734af59500&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=8&epos=8
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=Ib02845b0fefa11db89c6010000000000&base-guids=RJ%5C1993%5C9165&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2000bc734af59500&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=8&epos=8
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=Ib02845b0fefa11db89c6010000000000&base-guids=RJ%5C1993%5C9165&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2000bc734af59500&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=8&epos=8
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=Ib02845b0fefa11db89c6010000000000&base-guids=RJ%5C1993%5C9165&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2000bc734af59500&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=8&epos=8
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=Ib02845b0fefa11db89c6010000000000&base-guids=RJ%5C1993%5C9165&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2000bc734af59500&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=8&epos=8
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I687f7850f5bd11db9ce5010000000000&base-guids=RJ%5C1997%5C6366&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2004ae1632632ad1&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=5&epos=5
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I687f7850f5bd11db9ce5010000000000&base-guids=RJ%5C1997%5C6366&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2004ae1632632ad1&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=5&epos=5
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I687f7850f5bd11db9ce5010000000000&base-guids=RJ%5C1997%5C6366&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2004ae1632632ad1&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=5&epos=5
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I687f7850f5bd11db9ce5010000000000&base-guids=RJ%5C1997%5C6366&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2004ae1632632ad1&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=5&epos=5
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I687f7850f5bd11db9ce5010000000000&base-guids=RJ%5C1997%5C6366&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2004ae1632632ad1&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=5&epos=5

STS 224/1995. Disponible en:
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=191aff820f4dd1
1db9¢e5010000000000&base-guids=RJ\ 1995\ 1417&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-
vellow-juris&fexid=flag-blue juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA
23&srguid=10ad818150000014c60662a65d9cc7eed&src=withinResuts&nivelClas=area
&spos=7&epos=7 [consulta 13/05/2015]

STS 168/2006. Disponible en:

http://www.podetjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=T
S&reference=877909&links=%22168/2006%22&optimize=20060316&publicinterface
=true [consulta 13/05/2015]

STS 1045/2007. Disponible en:
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/documentrtid=&docguid=13747d0cObfed
11dcb88e010000000000&base-guids=R]\ 2007\ 8844&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-
vellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-

23&strouid=&src=withinResuts&spos=1&epos=1 [consulta 13/05/2015]
STS 54/2008. Disponible en:

http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/documentrtid=&docguid=1855b47401cab
11dd872c010000000000&base-guids=R]\2008\ 1325&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-
vellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-

23&srguid=10ad818160000014d2ec6c88b32658tb9&src=withinResuts&nivelClas=area
&spos=2&epos=2 [consulta 13/05/2015]

STS 8/2010. Disponible en:

http://www.podetjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=T
S&reference=5036892&links=%228 /2010%22&optimize=20100211&publicinterface
=true [consulta 13/05/2015]

STS 205/2013. Disponible en:

http://www.podetjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=T

S&reference=6671331&links=%22205/2013%22&optimize=20130405&publicinterfac

e=true [consulta 13/05/2015]

54


http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I91aff820f
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=877909&links=%22168/2006%22&optimize=20060316&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=877909&links=%22168/2006%22&optimize=20060316&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=877909&links=%22168/2006%22&optimize=20060316&publicinterface=true
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I3747d0c0bfed11dcb88e010000000000&base-guids=RJ%5C2007%5C8844&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=&src=withinResuts&spos=1&epos=1
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I3747d0c0bfed11dcb88e010000000000&base-guids=RJ%5C2007%5C8844&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=&src=withinResuts&spos=1&epos=1
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I3747d0c0bfed11dcb88e010000000000&base-guids=RJ%5C2007%5C8844&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=&src=withinResuts&spos=1&epos=1
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I3747d0c0bfed11dcb88e010000000000&base-guids=RJ%5C2007%5C8844&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=&src=withinResuts&spos=1&epos=1
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I855b47401cab11dd872c010000000000&base-guids=RJ%5C2008%5C1325&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2ec6c88b32658fb9&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=2&epos=2
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I855b47401cab11dd872c010000000000&base-guids=RJ%5C2008%5C1325&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2ec6c88b32658fb9&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=2&epos=2
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I855b47401cab11dd872c010000000000&base-guids=RJ%5C2008%5C1325&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2ec6c88b32658fb9&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=2&epos=2
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I855b47401cab11dd872c010000000000&base-guids=RJ%5C2008%5C1325&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2ec6c88b32658fb9&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=2&epos=2
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?tid=&docguid=I855b47401cab11dd872c010000000000&base-guids=RJ%5C2008%5C1325&fexid=flag-red-juris&fexid=flag-yellow-juris&fexid=flag-blue-juris&fexid=DO-ANA-25&fexid=DO-ANA-23&srguid=i0ad818160000014d2ec6c88b32658fb9&src=withinResuts&nivelClas=area&spos=2&epos=2
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=5036892&links=%228/2010%22&optimize=20100211&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=5036892&links=%228/2010%22&optimize=20100211&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=5036892&links=%228/2010%22&optimize=20100211&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=6671331&links=%22205/2013%22&optimize=20130405&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=6671331&links=%22205/2013%22&optimize=20130405&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=6671331&links=%22205/2013%22&optimize=20130405&publicinterface=true

	1. INTRODUCCIÓN
	2. ASPECTOS GENERALES DE LA ACUSACIÓN POPULAR
	La STC 193/199127F , de 14 de octubre, se pronunció acerca de la unidad de representación y defensa teniendo en cuenta a la acusación particular y a la popular. En esta resolución se subraya que ni sus posiciones ni sus intereses  ni son idénticos ni ...
	Sin embargo, la STS 154/199728F , de 29 de septiembre, le permitió al Tribunal Constitucional plantearse con mayor profundidad esta cuestión, ya que denegó el amparo solicitado por una acusación popular a la que se le requirió que para que actuase con...
	Conviene recordar que para aplicar correctamente el artículo 113 de la LECrim, con el fin de que esta aplicación no produzca una vulneración del derecho a la defensa, se exige no solamente la ausencia de incompatibilidad entre las partes personadas en...
	No obstante, la Corte Constitucional no llegó hasta el final del asunto, por lo que ha evitado establecer un criterio general de distinción dependiendo de que nos encontremos ante la actuación de una acusación particular o, en caso contrario, con una ...

