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“A las mujeres que sufren violencia”

Mar de lagrimas

El dolor atraviesa su garganta,
y se viste de tristeza el alma,
alumbrada por el desencanto

su vida es un mar de lagrimas.

El tormento que vive a diario
la libertad le va aprisionando,
juramentos de amores falsos

y de maltratos inundados.

Mujer, jmereces ser respetadal
iBasta de golpes y maltratos!
Apresurate a salir del letargo,

iTen la valentia para dejatlo!

Libro "Mujer libre"- de Atjona Delia -



LA LEY DE VIOLENCIA DE GENERO, DIEZ ANOS DESPUES

El pasado mes de diciembre se han cumplido diez afios de la aprobacion de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género (LOPIVG), conocida como “Ley Integral”.

Este aniversario representa el momento idéneo para analizar tanto los aciertos
como los errores de la aplicaciéon de una novedosa ley que ha marcado una nueva
orientacion en el marco legislativo y sobre todo, en el tratamiento de las victimas sometidas

a esta violencia.

Ante la carencia de una evaluacién global respecto a su aplicacion en la lucha
contra la violencia de género a la que estaba obligado el Gobierno a los tres afios de su
entrada en vigor (Disposicion Adicional 11)!, debemos remitirnos, al menos, a las
estadisticas, cuya realidad cuestionan la eficacia de la Ley en lo relativo a su indicador mas

preocupante: la cifra de mujeres muertas por esta causa.

Esta situaciéon se ve abocada a un cambio por la incorporacién a nuestro
ordenamiento del llamado “Convenio de Estambul’™, cuya entrada en vigor se produjo el 1
de agosto de 2014, el cual establece obligaciones y exigencias que implican un examen mas
general sobre el trabajo realizado y lo que resta por hacer en materia de violencia contra la
mujer. Ademas, Espafia serd evaluada el préximo mes (junio 2015) por la CEDAW? en
base a dos tipos de informes: el gubernamental y el de la sociedad civil (denominado

“Informe Sombra”)*,

! Hay muchos estudios cuantitativos o sobre cuestiones concretas, realizados por el Observatorio
Estatal de Violencia sobre la Mujer, por el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género
del Consejo del Poder Judicial y por Observatorios de las Comunidades Auténomas, pero sin
valoraciones globales de su aplicacion.

2 Instrumento de ratificaciéon del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra
la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011.
«BOE» num. 137, de 6 de junio de 2014, paginas 42946 a  42976.
<http://www.boe.es/diatio_boe/txt.phprid=BOE-A-2014-5947>. [Consulta: 27/05/2015]

3 CEDAW (Comité de Naciones Unidas para la eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer).

4 “Informe Sombra” es un documento critico elaborado por un importante numero de
organizaciones civiles como respuesta al informe que el Gobierno ha presentado a la CEDAW.
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1.A LEY DE VIOLENCIA DE GENERO, DIEZ ANOS DESPUES

En estas circunstancias tan propicias, el objetivo de esta investigacion pretende
dar un punto de vista personal del tratamiento que se le ha dado a la mujer en nuestro
ordenamiento juridico, el punto de inflexién que se produce con la aprobacion de la Ley
Integral y especialmente, el reconocimiento social e intervencién institucional con las
mujeres victimas de la violencia familiar. Para ello, se efectia un breve repaso de la
evolucion legislativa y penal hasta la promulgacién de esta Ley, continuando con un analisis
de la misma respecto a las novedades y reformas legislativas que introduce, con especial
atencion a los procesos de cuestionamiento de su constitucionalidad a que se vio sometida.
Y, por dltimo, se valoraran los principales avances y problemas surgidos en su aplicacion,

desde una 6ptica personal.

Palabras Clave: Ley Integral clave_1, Violencia Doméstica_clave_2, Violencia
de Género_clave_3, Victimologia_clave_4, Victima_clave_5, Plan de igualdad_clave_6,

Cifra negra_clave_7, Ciberacoso_clave_8, Sexting clave_9.
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ABSTRACT

This last December has completed ten years since the adoption of the Organic
Law 1/2004 of 28 December on Comprehensive Protection measures against the home

violence known as comprehensive law.

This anniversary is the right time to analyze both the successes and the failures of
implementations of a new law which has written a new guidance on the legislative

framework, especially in victims subjected to this type of violence.

In the absence of an overall evaluation of its application, in the fight against
gender violence to which the Government was obliged to three years after its enforcement
(in additional provision 11), consequently we must refer at least to the statistics of the
reality that the Law is not working nowadays, this is the most worrisome indicator, because

a huge number of women have been killed by domestic violence.

This situation is doomed due to the change by the joining of our set of rules,
called “Istanbul agreement” which came into force on 1° of august in 2014. This system set
up obligations and demands that involve a wide review about the work which has already
done and it remains us the much more has to be done against women violence. In addition,
beside that, women violence will be evaluated next month in Spain (June 2015) by
CEDAW based on two types of reporting: government and civil society, this report is

called (closed report).

In these circumstances so favourable, the objective of this research aims a
personal view of the treatment given to women in our legal system because the turning
point of view has been put into effect with approval of the Comprehensive Law and
especially the social recognition and the institutional intervention with women victims of

domestic violence.
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1.A LEY DE VIOLENCIA DE GENERO, DIEZ ANOS DESPUES

To this point, the review which has been enacted by the legislative and criminal

law, it’s not enough and should be continued with an analysis of the same one respect to

e news wi e introduction of law-making amendment’s processes which are
th th the introducti t1 ki dment’ hich

questioning its constitutionality which was subjected to. Finally, the main achievements and

problems that came up should be evaluated by its application from a personal point of

view.

Montserrat Gonzdlez Luengo



1.A LEY DE VIOLENCIA DE GENERO, DIEZ ANOS DESPUES

INDICE

La Ley de Violencia de Género, diez afios después (Resumen).................
ADSTIACE. .ot
IOAICE. oo

1. IntroducCiOn. .. ..ot
2. Evolucion legislativa y penal............oooii
3. Ley Integral contra la Violencia de Género................ooooiiiiiii
3.1, Novedades.....oooiuiiiiiii

3.1.1. Concepto de violencia de género...............coooviieiinn...

3.1.2. LeylIntegral...........oooooiiii

3.1.3. Victimologfa...........ooooiiiiiiiiiii

3.2. Reformas legislativas............oooiiiiiiiii it

3.2.1. Medidas preventivas. ..........ooviiuiiniiiiiiiiiiiiiiiiia,
3.2.2. Medidas asistenciales a las victimas...........ccoooueeinne....
3.2.3. Medidas tutelares institucionales............ooeevvieiiiinn...
3.2.4. Medidas tutelares penales...............ooooiiiii
3.2.5. Medidas tutelares judiciales y procesales......................

3.3. Constitucionalidad. ......cuueiniiinie e e et

4. Década  de  aplicacion de la  Ley de  Violencia  de
GENEIO. i

4.1. Comportamiento social y tratamiento judicial ante las denuncias de
las victimas de Violencia de Género...........coooiiiiiiiiiiiiiinn,

4.2. Fomento de la Educacién en la Igualdad de Género...................
4.2.1. Encuestas de opinion a profesores.............oovviiiiiiin
4.2.2. Encuestas de opinién a alumnos..............cooeiiiiiin.

4.3. Ninos, Adolescentes y Jévenes afectados por la Violencia de

(€1 a1 < o J
D CONCIUSIONES . v ettt ettt e e e e e e e e
6. Bibliograffa.........oooiiiii

o &N Ut W

15
16
16
18
19
20
21

22
26

27
30
38

43

44
50
52
53

55
59

62

Montserrat Gonzdlez Luengo
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1. INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres es una violaciéon grave de los derechos humanos al
mismo tiempo, que se ha constituido como un fenémeno invisible durante siglos, siendo
una manifestacion clara de la desigualdad, subordinacién y relacién de poder de los

hombres sobre las mujeres.

Esta violencia afecta negativamente al bienestar de las mujeres e impide su
participacion en la sociedad generando graves consecuencias psicoldgicas, sexuales, fisicas e
incluso mortales. Se produce tanto fuera como dentro de la familia, pero lo cierto es que de
todas ellas, la que se realiza en el ambito familiar es la mas habitual y por otro lado, la mas

impune.

Los actos violentos producidos en el marco familiar no sélo afectan a las mujeres
implicando su desproteccion, sino que también, atentan contra otros colectivos mas

vulnerables como son los menores y los ancianos.

Este trabajo tiene como objetivo principal analizar uno de los problemas

prioritarios de nuestra sociedad: la Violencia de Género.

El capitulo 1 se utiliza como presentacion de este trabajo para dar una vision

general de la estructura, contenido y motivaciones del mismo.

A continuacién, se estructura en tres capitulos principales, donde se analiza
cronolégicamente el reconocimiento, tratamiento y medidas existentes para paliar el
sufrimiento y la situacién social de las victimas de la violencia de género, antes y después de

la aprobacion de la Ley Integral, pasando por el estudio de ésta.

En el capitulo 2, con el titulo “La evolucion legislativa y penal”, se abordan las

>
medidas que hacfan frente a la violencia que se ejercia sobre la mujer hasta el afio 2004,
momento en que entra en vigor la Ley Integral, las cuales se centraban unicamente en el

ambito penal.
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En el capitulo 3, bajo la rdbrica “La Ley Integral contra la Violencia de Género”,
se realiza un exhaustivo analisis de la misma, respecto a las novedades, reformas legislativas

y planteamientos de constitucionalidad a los que ésta se ha visto sujeta.

Hay que destacar sus principales novedades como instrumento legislativo y en el
tratamiento de la violencia contra la mujer, siendo de especial relevancia la introduccién del
concepto de violencia de género en nuestro sistema penal y la consideracion de las

especiales caracteristicas de las victimas (victimologia).

En cuanto a las reformas legislativas que con caracter integral realiza la Ley
Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género,
comprende medidas preventivas en ambitos tan diversos como la educacion, la sanidad, los
medios de comunicaciéon y la publicidad; determina medidas asistenciales y derechos de las

victimas y establece medidas tutelares institucionales, penales, judiciales y procesales.

Y para terminar este capitulo, debido a los planteamientos de constitucionalidad a
los que la aplicacion de esta Ley Integral se ha visto sometida, se hace una resefia de cémo

el Tribunal Constitucional ha dirimido las cuestiones planteadas.

A través del capitulo 4, con la denominaciéon “Década de aplicacion de la Ley de
Violencia de Género”, se abordan tres importantes aspectos sobre la aplicacion practica de
esta Ley, motivados por la preocupaciéon e interés de la autora en las victimas de la

violencia de género.

En primer lugar, cuando las victimas de la violencia de género se ven sometidas a
una nueva victimizaciéon al intentar salir de ésta y se atreven a denunciar su situacion,

iniciando el procedimiento judicial.

En segundo, se realiza un examen de la educacién y formacion que se les imparte
a los adolescentes y jovenes en el ambito educativo en materia de violencia de género,
como fundamento base de eliminaciéon de conductas sexistas y cambio de patrones
culturales machistas que persisten actualmente en nuestra sociedad para conseguir erradicar

esta lacra social.

Y por ultimo, se contempla la violencia que afecta directamente a los nifios,
adolescentes y jovenes, asi como las nuevas modalidades que presenta la violencia de

género mediante la utilizacion de Internet y sus redes sociales.
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En el Capitulo 5, se finaliza este trabajo con la plasmacién de las conclusiones

personales después de efectuar el estudio.

2. EVOLUCION LEGISLATIVA Y PENAL

El ejercicio habitual de la violencia en el entorno familiar o doméstico es un
fenémeno social de enorme trascendencia en nuestra sociedad. Necesariamente se debe
hacer frente a las conductas violentas (normalmente delitos o faltas de malos tratos) que se
llevan a cabo en el ambito doméstico y que recaen sobre las personas mas vulnerables y
desamparadas del circulo familiar, incidiendo con mayor frecuencia sobre mujeres, hijos

menores de edad y ancianos.

Muchas son las modificaciones que ha realizado nuestra legislacién para proteger a
la familia y, combatir la violencia que se perpetra en el seno de la misma; sin embargo,

todavia el legislador no ha conseguido acabar con esta lacra social.

Hay que recordar que no siempre nuestro ordenamiento juridico ha castigado la
violencia intrafamiliar ni tampoco ha tutelado a las personas mas vulnerables del nicleo que
lo integra; asi, nuestra legislacion historica alberga ejemplos muy llamativos que ponen de
manifiesto la escasa valoracién que se le atribufa a la mujer en la sociedad, ya que no sélo
no se protegian sus derechos sino que carecia de ellos. A tales efectos, resulta especialmente
ilustrativo el articulo 428 del Cédigo Penal que, recogiendo la figura del uxoricidio por
adulterio, estuvo vigente hasta el afio 1963. Este articulo permitia la causacion de lesiones
graves porque no imponia pena alguna al marido o padre respecto de la mujer o hija que
hubieran sido sorprendidas en adulterio; incluso, la pena de destierro era la que se prevefa

cuando, en vez de lesiones, se hubiera dado la muerte de alguna de estas dos victimas.

También en el ambito del Derecho civil, Ia mujer necesitaba de la autorizacion del
marido para casi todos los actos juridicos: aceptar herencias, donaciones, para trabajar, etc.
La administracién de los bienes era competencia exclusiva del marido, asi como la patria
potestad era ejercida exclusivamente por el padre, y sélo en defecto de éste podia ejercerla

la madre.

El paso mas importante se dio en el aflo 1978: con el consenso de todas las

ideologfas que representaban a los ciudadanos espafoles, se aprobé la Constitucion
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Espafola que proclamé derechos fundamentales y principios que presiden toda la

interpretacion del ordenamiento juridico de nuestro pais.

En el primer articulo de nuestra Constitucién, Espafia se constitufa en un Estado
Social y Democratico de Derecho, propugnando como valores superiores del

ordenamiento juridico: la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

En su titulo I recoge derechos como: la vida y la integridad fisica y moral, la
dignidad de la persona, el respeto al derecho de igualdad, el derecho a la educacion y el
pleno desarrollo de la personalidad, el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio con plena igualdad juridica y la protecciéon social, econémica y juridica de la

familia, de los hijos y de las madres.

En el articulo 9.2 se impone a los poderes publicos la obligacién de promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas, removiendo todos los obstaculos que impidan o dificulten su

plenitud.

Estos mandatos, tan claramente plasmados en nuestra Constitucién, no
encontraban un marco legislativo adecuado que solucionara el problema de la violencia
doméstica, ya que la Ley 8/1983 de 25 de junio, de Reforma Urgente y Parcial del Cédigo
Penal’, limita sus novedades a la supresion de la expresion “awtoridad marital” presente en
varios preceptos, a restringir la eficacia del perdén para los delitos de abusos deshonestos,
estupro y rapto al tiempo hasta que recaiga sentencia firme y en la violacién, y a que el

perdén del ofendido, en ningin caso extinga la accion penal.

Como se puede observar, pese a ser una reforma legislativa urgente y estar
vigentes los mandatos de nuestra Constitucion, no sélo no se contempla ninguna medida
de proteccion hacia las mujeres, sino que no se respeta su derecho de igualdad respecto a
los hombres, hecho que permitia su victimizacién, posiblemente, porque la violencia
doméstica no se percibia como tal por la sociedad en general y por nuestras instituciones en
particular, al tener “todos” la creencia de que era un “asunto privado” que debia resolverse

en el ambito familiar.

5 Ley Organica 8/1983, de 25 de junio, de Reforma Urgente y Patcial del Codigo Penal. «<BOE»
nim. 152, de 27 de junio de 1983,  pags. 17909  a  17919.
<http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1983-17890>. [Consulta: 10/04/2015]
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Esta situacion social era expresada por Cristina Alberdi, en una comparecencia en

el Senado®, manifestando:

“La mentalidad social dominante, partiendo de la designaldad de la mujer en la
sociedad y de su subordinacion dentro de la familia, tiende a considerar el maltrato no como un
delito contra la persona, sino como un asunto privado dentro de la pareja, en la que predomina el
papel tradicional del hombre como garante de la normativa familiar sobre el resto de los

miembros de la familia, especialmente sobre la mujer”.

“Elsta mentalidad afecta también a las propias mujeres que han asumido estas pautas
sociales y que, cuando por su situacion, intentan salir de ellas, caen en sentimientos de culpa,
aceptan la agresion y, en cierta manera, tardan en darse cuenta de que no sélo no son culpables

sino que estan siendo victimas”.

Con la publicacion, en el Boletin Oficial del Senado de 12 de mayo de 1989, del
Informe de la Comisiéon de Relaciones con el Defensor del Pueblo y de los Derechos
Humanos, encargada del estudio de la mujer maltratada, se reconoce por primera vez
institucionalmente la escasez y falta de aplicacion de los medios legales, judiciales, sociales y
econémicos existentes para hacer frente a la violencia doméstica, al mismo tiempo que se
llama a la concienciacién de que es un problema social de primera magnitud y dificil
solucién. Por ello, el referido informe avanza unas recomendaciones de caricter
multidisciplinar, que abarcan desde el estudio y mejor conocimiento de la situaciéon de
violencia familiar, pasando por medidas preventivas a través de programas de educaciéon de
la sociedad, medidas policiales y judiciales en el tratamiento a la mujer, hasta la prestacién
de servicios sociales y modificaciones legislativas, solicitando ademas, la implicaciéon y

. ., . .. . , . 7
coordinacion de las diversas administraciones estatales, autonémicas y locales’.

Pocos dias mas tarde, el 21 de junio, se promulgé la LO 3/1989, de reforma del
Cédigo Penal®, que dio redaccién al articulo 425, derogado ulteriormente (en 1995), para

responder a la eficiente protecciéon de los miembros fisicamente mas débiles del grupo

¢ Comparecencia en el Senado de Cristina Alberdi el 23 de febrero de 1988.
7 Informe de la Comisién de relaciones con el Defensor del Pueblo y de los Derechos Humanos
encargada del estudio de la mujer maltratada. Boletin Oficial del Senado de 12 de mayo de 1989,

pags. 12194 a 12198,
<http://www.senado.es/legis3/publicaciones/pdf/senado/bocg/10313. PDF>. [Consulta:
08/04/2015]

8 Ley Organica 3/1989, de 21 de junio, de actualizacién del Codigo Penal. «<BOE» nam. 148, de 22
de junio de 1989, paginas 19351 a 19358. Entrada en vigor el 12 de julio de 1989.
<http://www.boe.es/diatio_boe/xml.php?id=BOE-A-1989-14247>. [Consulta: 08/04/2015]
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familiar frente a conductas sistematicamente agresivas de otros miembros del mismo,
tipificando como delito los malos tratos ejercidos sobre menores o incapaces, asi como los
ejercidos sobre el conyuge cuando, a pesar de no integrar individualmente considerados
mas que una sucesion de faltas, se producen de modo habitual. También se incorpora al
Coédigo Penal una nueva modalidad de abandono de familia, por el impago de prestaciones
economicas establecidas por convenio o resoluciéon judicial en procesos matrimoniales,
para otorgar la maxima proteccion a los que padecen las consecuencias de la insolidaridad
del obligado a prestarlas. Asi mismo, es objeto de especial sancién una nueva modalidad de
abandono de familia, que abarca las conductas consistentes en destinar a menores de

dieciséis afios a la practica de la mendicidad, de tan lamentable actualidad en ese momento.

El Coédigo Penal de 1995°, mantiene en su articulo 153 el delito de violencia
habitual en el ambito familiar introducido en la normativa penal de 1989, pero que en la
practica no se aplicaba por los Tribunales debido a las discusiones doctrinales de los
organos judiciales, respecto del principio “non bis in idens’ al entender que implicaba una
duplicidad de sancién al penar por las faltas aisladamente y por la suma de éstas en la
aplicacion de la habitualidad, o bien, por no existir una concreciéon sobre cuantas faltas eran

necesarias para apreciar la habitualidad y si s6lo computaban las condenatorias.

Este Cédigo Penal, tampoco recoge el término de violencia doméstica o violencia
de género, resolviendo la violencia fisica hacia la mujer mediante la aplicacion genérica de
lesiones constitutivas de delito o falta, segiin el dafio corporal causado, con la posibilidad
de atenuar o agravar la pena con la aplicaciéon de la circunstancia modificativa de la

responsabilidad por razén de parentesco.

En este contexto no existe una proteccion efectiva de la mujer victima de la
violencia doméstica; ademas, hace que se perciba una impunidad para los agresores, ya que
las penas que se les imponen son multas pecuniarias y arrestos domiciliarios, constituyendo,

en la practica, una condena para las propias victimas.

Pero, entonces, el 4 de diciembre de 1997, una valiente mujer, Ana Orantes,
realizé una entrevista ante las camaras de Canal Sur y conto los cuarenta afios de maltrato

que habia sufrido a manos de su marido, José Parejo. Este maltratador no toleré su rebeldia

9 Ley Otganica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. «BOE» nam. 281, de 24 de
noviembre de 1995, pags. 33987 a 34058. En wvigor a los seis meses.
<http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-25444>. [Consulta: 10/04/2015]
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y a los trece dias, el 17 de diciembre, atd, rocié con gasolina y quemo viva a Ana en el patio

del domicilio de ambos.

Ana Orantes, al romper su silencio, no solo consiguié ser “oida” al denunciar
publicamente su vida de sufrimiento sino que consiguié “poner cara a la violencia
doméstica” removiendo la conciencia de un pafs, tanto social como institucionalmente y,
revolucioné a los medios de comunicaciéon al romper su letargo, consiguiendo que se diera
un tratamiento informativo distinto de la violencia doméstica y de género, pasando de ser
sucesos ocasionales y aislados o crimenes pasionales, a ser tratados y explicados como un

problema social.

A partir de ese momento, la implicacién de los medios de comunicacién y los
movimientos de asociaciones de mujeres, dan a conocer la magnitud del problema y exigen
a los poderes publicos el cumplimiento de las Declaraciones Internacionales ratificadas por
Espafia en materia de Derechos Humanos de las mujeres, provocando una revoluciéon en
las instituciones que se implican en la elaboracién de Planes de Igualdad de la Mujer con
politicas de actuacion especifica para las victimas de violencia doméstica y modificaciones

legislativas para hacer frente a esta lacra social.

La primera de las reformas importantes tuvo lugar mediante la O 14/1999", de 9
de junio, ampliando la protecciéon de las mujeres a supuestos en que habia desaparecido el
vinculo matrimonial o la convivencia more uxorio al tiempo de producirse la agresion,
introdujo también como modalidad de comportamiento tipico, junto a la violencia fisica, la
violencia psiquica, y se definié legalmente la habitualidad a los efectos de este delito.
Ademas hizo posible el ejercicio de oficio de la accién penal en los supuestos de faltas, al
mismo tiempo que se adecuaba la imposicion de la sanciéon penal a las posibles

consecuencias sobre la propia victima.

En cuanto a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la modificacién de sus articulos
13 y 109, junto con la introducciéon de un nuevo articulo 544 bis, perseguia el objetivo de
facilitar la inmediata proteccion de la victima de malos tratos, mediante la introduccién de
una nueva medida cautelar que permita el distanciamiento fisico entre el agresor y la

victima, medida que podia acordarse entre las primeras diligencias. Al propio tiempo se

10 Ley Organica 14/1999, de 9 de junio, de modificacién del Cédigo Penal de 1995, en materia de
proteccién a las victimas de malos tratos y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. «BOE» nim. 138,
de 10 de junio de 1999, paginas 22251 a 22253. <http://www.boe.es/buscar/doc.phprid=BOE-A-
1999-12907>. [Consulta: 14/04/2015].
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introduce la cobertura legal necesaria para que no se produzca confrontacion visual entre
las victimas y el procesado, y se elimina la obsoleta referencia a la desobediencia de las

mujeres respecto de sus maridos o de los hijos respecto de sus padres.

El Consejo de Ministros, el 11 de mayo de 2001, aprueba el 11 Plan Integral contra

la Violencia Doméstica (2001-2004)"" dénde se articulan cuatro areas de intervencion:

1. Medidas preventivas y de sensibilizacién: incluye medidas tendentes

a la sensibilizacién de la poblaciéon y de profesionales de la comunicacion, a la
formacién de profesorado, alumnado, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, 6rganos

judiciales, sanidad, etc., y a la coordinacion.

2. Medidas legislativas vy procedimentales: Introduce medidas para

perfeccionar la cobertura legal especifica en violencia doméstica.

3. DMedidas asistenciales v de intervencién social: Destinadas a la

creacién de recursos para facilitar el procedimiento de denuncia y proporcionar

asistencia de tipo sanitario, econémico, laboral y psicolégico.

4. La investigacién: Para la obtenciéon de datos fiables y completos

sobre violencia doméstica.
Dentro del marco de este Plan se aprobaron las siguientes leyes:

La Ley 38/2002, de 24 de octubre, de reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal®”®, para profundizar en los llamados juicios ripidos, dando lugar a una justicia
realmente inmediata para hacer mas préximo el derecho a la tutela judicial efectiva, asi
como para atender a las necesidades sociales por la impresion generalizada de aparente
impunidad e indefension de los ciudadanos ante cierto tipo de delitos, que debido a los
retrasos en los procesos penales, permitian a los imputados evadirse de la justicia y reiterar

las conductas delictivas.

11 II PLAN INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA 2001-2004. Aprobado en
Consejo de Ministros de 11 de mayo de 2001. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
40.  <http:/ | www.empleo.gob.es/ es/ publica/ pub_electronicas/ destacadas/ revista/ numeros/ 40/ Informes02.pdf>.
Paginas 126-134. [Consulta: 15/04/2015].

12 Tey 38/2002, de 24 de octubre, de reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sobre
procedimiento para el enjuiciamiento rapido e inmediato de determinados delitos y faltas, y de
modificacion del procedimiento abreviado. «BOE» num. 258, de 28 de octubre de 2002, paginas
37778 a 37795. <http://www.boe.es/diatio_boe/txt.phprid=BOE-A-2002-20823>. [Consulta:
01/05/2015].
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La Ley Organica 8/2002, de 24 de octubre, complementaria de la antetior de
modificacién de la Ley Organica del Poder Judicial”, permitiendo que el Juez de
Instruccién, en determinados casos, pueda dictar sentencia, dando mayor rapidez e

inmediatez a los procesos penales.

De gran importancia fue la aprobacién de la Ley 27/2003, de 31 de julio,
reguladora de la Orden de Protecciéon de las victimas de violencia doméstica'*, dando una
respuesta integral y coordinada para aunar tanto las medidas cautelares penales sobre el
agresor, es decir, aquellas orientadas a impedir la realizacién de nuevos actos violentos,
como las medidas protectoras de indole civil y social para evitar el desamparo de las

victimas de la violencia doméstica, dando respuesta a su situacion de especial

vulnerabilidad.

Ha sido de especial trascendencia la L.O 11/2003", de 29 de septiembre, que
modifico el articulo 173 en relacién con el art. 153 del Cédigo Penal, tipificando el delito de
violencia doméstica habitual como delito contra la integridad moral, de forma coherente
con el bien juridico tutelado por este delito. Agrava la consideracion de las faltas de lesiones
en el ambito familiar y las eleva a la categoria de delitos, con lo cual se abre la posibilidad de
imponer pena de prision y, en todo caso, la pena de privaciéon del derecho a la tenencia y
porte de armas. Respecto a los delitos de violencia doméstica cometidos con habitualidad,
se les dota de una mejor sistematica, se amplia el circulo de sus posibles victimas, se
impone en todo caso la privaciéon del derecho a la tenencia y porte de armas, y se abre la
posibilidad de que el juez o tribunal sentenciador acuerde la privacion de la patria potestad,

tutela, curatela, guarda o acogimiento.

13 Ley Organica 8/2002, de 24 de octubre, complementaria de la Ley de reforma parcial de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, sobre procedimiento para el enjuiciamiento rapido e inmediato de
determinados delitos y faltas, y de modificacién del procedimiento abreviado. «BOE» nam. 258, de
28 de octubre de 2002, paginas 37777 a 37778. <http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2002-20822>. [Consulta: 01/05/2015].

14 Tey 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de proteccion de las victimas de la violencia
doméstica. «BOE» num. 183, de 1 de agosto de 2003, paginas 29881 a 29883.
<http:/ | www.boe.es/ buscar/ doc.php?id=BOE-A-2003-15411>. [Consulta: 01/05/2015].

15 Ley Otganica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad
ciudadana, violencia doméstica e integracién social de los extranjeros. «BOE» num. 234, de 30 de
septiembre de 2003, paginas 35398 a 354. <http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-
18088>. [Consulta: 14/04/2015].
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Mediante la LO 15/2003", de 25 de noviembre, se amplia la duracién maxima de
las penas de alejamiento y de no aproximaciéon a la victima, incluyéndose la prevision de
cumplimiento simultaineo con la de prisién e incluso concluida la pena, para evitar el
acercamiento durante los permisos de salida u otros beneficios penitenciarios o después de
su cumplimiento. Se establecen por separado tres modalidades: la prohibicién de residir y
acudir a determinados lugares, la prohibicién de aproximacion a la victima u otras personas,
y la prohibicién de comunicacién con la victima u otras personas. Y, por ultimo, se prevé la
posible suspension del régimen de visitas, comunicacion y estancia de los hijos, asi como la
prohibicién de comunicaciones por medios informaticos o telematicos. Esta misma

reforma se hace en la regulacién de la medida de seguridad equivalente.

Como se puede observar, entre los anos 1999 y 2003, se hacen diversas reformas
legales para hacer frente al problema de la violencia doméstica, pero el incremento de las
agresiones y, sobre todo, de mujeres asesinadas por sus parejas o ex parejas (afio 2002: 54
victimas mortales; afilo 2003: 71 victimas mortales), junto con la deficiencias normativas y
los defectos de cootrdinacion interinstitucional detectados, al dar un tratamiento
fraccionado del problema, determinaron que numerosos colectivos de mujeres reclamaran

una Ley Integral que diera una respuesta multidisciplinar a la violencia contra la mujer.

El 28 de diciembre de 2004, el Parlamento aprobé por unanimidad la Ley Integral
contra la Violencia de Género, la cual sera objeto de estudio en el siguiente capitulo como

eje central del presente trabajo.

3. LEY INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Fue aprobada mediante la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Protecciéon Integral contra la Violencia de Género (en adelante, LOPIVG)", entrando en
vigor el 28 de enero de 2005, excepto lo dispuesto en los Titulos IV y V que lo hace a los

seis meses, el 29 de junio de 2005.

16 Ley Otganica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cédigo Penal. «BOE» num. 283, de 26 de noviembre de 2003, paginas 41842
a 41875. <http://www.boe.es/buscar/doc.phprid=BOE-A-2003-21538>. [Consulta: 04/05/2015].
17 Ley Otgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género. «BOE» nim. 313, de 29/12/2004. <http://www.boe.es/buscat/act.phprid=BOE-A-
2004-21760>. [Consulta: 02/05/2015].
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La Ley se estructura en un titulo preliminar, cinco titulos, veinte disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete disposiciones

finales.

Esta ley surge, segin se detalla en su exposiciéon de motivos, como respuesta al
rechazo y la alarma social creados por las agresiones que sufren las mujeres, al existir una
mayor concienciaciéon y repulsa de los ciudadanos sobre esta lacra que afecta a nuestra
sociedad y, al mismo tiempo, para complementar la legislacion existente y hacerla mas
eficaz, al tratar de evitar las deficiencias normativas que daban un tratamiento fraccionado
o limitado al problema. Ello se refleja cuando textualmente dice: “La nomnativa actual, civil,
penal, publicitaria, social y administrativa presenta muchas deficiencias, debidas fundamentalmente a que
hasta el momento no se ha dado a esta cuestion una respuesta global y multidisciplinar. Desde el punto de

vista penal la respuesta nunca puede ser un nuevo agravio para la mujer”.

Su objetivo principal es la protecciéon de los ataques que la violencia de género
representa contra bienes juridicos como la libertad, la igualdad, la vida, la seguridad y la no
discriminacién, reconocidos en la Constitucion, por ello, se aprobé con forma de Ley

Organica.

3.1. Novedades

La Ley Integral contra la Violencia de Género presenta importantes novedades
tanto como instrumento legislativo como en el tratamiento de la violencia contra la mujer,

destacando las siguientes:
1.- Introduce el concepto Violencia de Género
2.- Es una Ley Integral

3.- Considera las especiales caracteristicas de las victimas (Victimologia).

3.11.  Concepto de Violencia de Género

La Declaraciéon sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, aprobada por

Resolucion de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas 48/104, de 20 de diciembre de
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1993", en su articulo 1 define la “violencia contra la mujer” como: “Todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un daiio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico para la mujer , asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion

arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida priblica como en la vida privada”.

Esta definicion influye directamente en la redacciéon del articulo 1 de la Ley
Integral contra la Violencia de Género déonde se determina el concepto legal de violencia de

género en los siguientes términos:

“1. La presente ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como
manifestacion de la discriminacion, la sitnacion de designaldad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus
conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad,

aun sin convivencia”.

“2. Por esta Ley se establecen medidas de proteccion integral cuya finalidad es

prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a sus victimas’.

“3. La violencia de género a que se refiere la presente 1ey comprende todo acto de
violencia fisica y psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las

coacciones 0 la privacion arbitraria de libertad”.

Como se puede observar, la definicién de violencia de género de la Asamblea
General de Naciones Unidas se extiende a la que sufren todas las mujeres por parte de los
hombres, por el hecho de setlo, tanto en la esfera privada como en la publica; sin embargo,
la Ley Integral circunscribe el concepto legal, no sélo al ambito familiar sino que lo acota
aun mas, limitandolo a las mujeres que tengan una relacion especifica con el agresor: “gue
sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ella por relaciones similares de
afectividad, ann sin convivencia”. Ello implica que no regula otra violencia de género
intrafamiliar, contra ascendientes y descendientes femeninos por parte de otros familiares
masculinos. Tampoco la que se produce en otros ambitos, como en la vida social

(agresiones y abusos sexuales, ablaciéon de genitales, trata de mujeres, prostituciéon de

18 Declaraciéon sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer. Resolucién de la Asamblea
General 48/104 del 20 de diciembre de 1993. <http://www.uji.es/bin/organs/ui/legisla/int/7-
r48-104.pdf>. [Consulta: 05/05/2015].

—
17

Montserrat Gonzdlez Luengo



1.A LEY DE VIOLENCIA DE GENERO, DIEZ ANOS DESPUES

mujeres') o en el 4mbito laboral (acoso). Las mujeres que no tengan esta especifica relacién

con el agresor no son objeto de proteccion en esta ley.

Por ello, hay que distinguir entre los conceptos de violencia de género y violencia

doméstica:

a) La violencia doméstica o intrafamiliar es la que se produce entre
ascendientes, descendientes o hermanos, propios o del conyuge o conviviente, o
sobre menores o incapaces que se hallen sujetos a la patria potestad, tutela,
curatela, acogimiento o guarda de hecho del conyuge o conviviente o que con ¢l
convivan, o sobre otra persona amparada por cualquier relaciéon por la que se
encuentren integrados en el nicleo de convivencia familiar, asi como sobre las
personas que por su especial vulnerabilidad se encuentren sometidas a custodia o
guarda en centros publicos o privados, siendo el referente juridico el articulo 173.2
del Coédigo Penal, exceptuadas las personas ofendidas a las que se refiere el

apartado 1 del articulo 153.

b) La violencia de género, a efectos de esta ley, es la violencia inferida

por hombres contra mujeres, que tiene lugar en el ambito de la pareja o ex pareja,
aun sin convivencia, en las que el sujeto activo siempre serd varon y el pasivo
mujer, siendo la referencia el apartado 1 del articulo 153 del Cédigo Penal. Esta
perspectiva de género introducida en la legislacion, tiene unas caracteristicas
especificas que diferencia el tratamiento de la violencia contra la mujer que tenga
o haya tenido una relacién de afectividad intima y/o sexual, ain sin convivencia,
con el agresor, respecto a cualquier otra que se produzca en una relaciéon familiar

o de amistad.

3.1.2.  Ley Integral

Es una ley relativa al desarrollo de los derechos fundamentales y libertades

publicas comprendidos en los articulos 15 a 29 de nuestra Constitucién, por ello, se

19 El Gobierno precisa que el asesinato de una prostituta a manos de un cliente no se puede
considerar violencia de género al no existir vinculo afectivo entre la victima y el agresor. Noticia
recogida por Europa Press el dia 23 de mayo de 2015.
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aprueba con forma de Ley Organica segun ha establecido el Tribunal Constitucional en

reiterada jurisprudencia.

Esta ley es integral porque proporciona una respuesta global a la violencia que se
ejerce sobre las mujeres, siguiendo las recomendaciones de organismos internacionales de
los que el Estado espanol parte y regula conjuntamente aspectos preventivos, educativos,
sociales, asistenciales y de atenciéon a las victimas, asi como normativa civil, penal y

procesal. Todo ello se analizara posteriormente junto con las reformas legislativas.

3.1.3. Victimologia

Esta ley reconoce que las victimas de violencia de género presentan unas
caracteristicas especificas debido al vinculo que existe con el agresor y esto es de vital

importancia para entender su regulacién normativa.

Para un mejor entendimiento del problema de la violencia de género es necesario
conocer el caracter secuencial del proceso de esta violencia, que la psicéloga Leonor Walker

9520

formul6 como “Ciclo de la Violencia””". Este se divide en tres fases:

Fase 1.- “Tension Creciente™: La tension se produce por el aumento de conflictos
en la pareja. El maltratador se comporta de forma agresiva a través de humillaciones e
insultos, mientras la victima trata de calmar la situacion evitando hacer aquello que cree que
disgusta a su pareja, pensando que puede impedir la futura agresion, teniendo sentimientos
de angustia, ansiedad, miedo y desilusion. Se produce un maltrato psicolégico para

conseguir el control sobre la victima. Esta fase se puede mantener durante afios.

Fase 2.- “Explosion Violenta”: Como resultado de la tensién acumulada en la
primera fase se produce la agresiéon. El maltratador ejerce la violencia a través de agresiones
vetbales, psicologicas, fisicas y/o sexuales. La victima siente miedo, odio, impotencia,
soledad y dolor. Se produce un distanciamiento con el agresor. Es cuando ella puede buscar
ayuda y proteccion, es el momento de denunciar y/o tomar la decisién de separacion o

divorcio.

20 WALKER, LEONOR: Los Ciclos de la Violencia. Protocolos para la Atencién de la Violencia
Sexual y/o Doméstica en el Departamento de Medicina Legal. Anexo 4.
<http:/ /ministeriopublico.podet-

judicial.go.ct/biblioteca/libros/ Victimas%20Medicina%20Legal / 14-Anex0%204.pdf>.  [Consulta:
07/05/2015].
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Fase 3.- “Reconciliaciéon” o “Luna de Miel”: Durante esta etapa la tension y las
agresiones desaparecen y el agresor se muestra arrepentido por lo que ha hecho, colmando
a la victima de promesas de cambio. Se denomina “luna de miel” porque se muestran
amables y carifiosos, emulando la idea de la vuelta al comienzo de la relacién de afectividad
y promesas de cambio. A menudo la victima concede al agresor otra oportunidad, creyendo
en sus promesas. Es el momento en que ella retira la denuncia y/o paraliza los tramites
legales de separacion o divorcio. Sin embargo, esta etapa de arrepentimiento dard paso a
una nueva fase de tension. El ciclo se repetird varias veces y, poco a poco, la ultima fase se
ira haciendo mas corta y las agresiones cada vez mas violentas. Tras varias repeticiones del
ciclo, la fase 3 llegara a desaparecer, comenzando la fase de tension inmediatamente

después de la agresion.
Cuando una mujer se ve inmersa en este ciclo padece dos consecuencias:

Primera.- Adopta estrategias que minimicen los efectos de esta violencia, entre
ellos, la tardanza en presentar denuncias de los actos de que es victima, hecho que permite

al agresor tener un mayor control sobre ésta y al mismo tiempo, cronificar la situacién.

Segunda: Dafos psicologicos con la destruccion paulatina de su personalidad
mediante la respuesta de indefension, llegando a convencerse de que las reacciones
violentas del agresor son provocadas por ellas mismas, intentando excusar o justificar al
agresor. La reiteraciéon de periodos de agresiones y “lunas de miel” generan gran ansiedad
en la victima ya que sienten amenazada su integridad, su vida o la de sus seres queridos, lo

que la conduce a tener baja autoestima, depresion, sensacion de desamparo e impotencia.

A estas especiales caracteristicas de las victimas de violencia de género la Ley
Integral dedica su Titulo II y, concretamente, el capitulo I en el que regula una atencién
mas personal a las victimas mediante el derecho a la informacién, a la asistencia social

integral, a la asistencia juridica gratuita y derechos laborales y econémicos.

3.2. Reformas Legislativas

La Ley Integral establece su objetivo en el articulo 1: “actuar contra la violencia que,
como manifestacion de la discriminacion, la situacion de designaldad y las relaciones de poder de los honibres
sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén

0 hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia’.
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Para actuar contra la violencia enmarcada en el concepto de “género”, establece
unas medidas de proteccién integral con el fin de prevenir, sancionar y erradicar estas

conductas violentas y, simultineamente, prestar asistencia a sus victimas.

Ademas, determina la creacion de planes de colaboracion interinstitucional para
garantizar sus actuaciones en la prevencién, asistencia y persecucion de los actos de
violencia de género, implicando expresamente a las Administraciones Sanitarias y de
Justicia, a la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, los servicios sociales y los organismos de
igualdad, mediante la creacién de protocolos de actuacion global e integral de los distintos

servicios implicados, con el fin de garantizar la actividad probatoria en los procesos.

Por primera vez, se elabora y aprueba una ley, en nuestro marco juridico, que
aborda el problema social de la violencia de género desde una perspectiva multidisciplinar,
vinculando a todos los sectores sociales relacionados con las victimas para conseguir una
deteccion precoz de estas situaciones, proporcionar una mejor proteccion y asistencia a las
victimas y sancionar la atrocidad de estos actos con el fin de erradicar de nuestra sociedad

estas conductas violentas.

3.2.1. Medidas Preventivas

La LOPIVG en el Titulo I, a través de un Plan Nacional de Sensibilizacién y
Prevencién de la Violencia de Género, determina que se debe introducir en la sociedad una
nueva escala de valores que fomente el respeto de los derechos y libertades que establece
nuestra Constitucion y la igualdad entre hombres y mujeres, asi como el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad, mediante campanas de informacién, formaciéon y sensibilizacion

especificas.

Debido a que los patrones culturales machistas de nuestra sociedad son los
responsables de las conductas violentas contra las mujeres, es de vital importancia

modificarlos, y para ello, debe hacerse a través de la educacion y concienciacion de todos.

Con este fin, se incide en el ambito educativo, marcando las pautas de formacion

en la igualdad de hombres y mujeres y en la resolucién pacifica de conflictos, en los
distintos niveles educativos, desde la educacién infantil hasta la universitaria. Logicamente,
para impartir y fomentar estos valores se obliga a los docentes a realizar cursos especificos

en materia de igualdad.

21
Montserrat Gonzdlez Luengo



1.A LEY DE VIOLENCIA DE GENERO, DIEZ ANOS DESPUES

Se establecen mecanismos de control y seguimiento de la formacion, a través de la
inspeccién educativa, con la participaciéon del Consejo Escolar y, necesariamente, se

realizan modificaciones en la diversa legislacion educativa.

También, por la gran influencia que los diferentes medios de comunicacién tienen

en el tratamiento de la informacién y la opinién que generan en la sociedad, la L.O.
1/2004, obliga a éstos a garantizar, en todas la informaciones relativas a la violencia de
género, la objetividad informativa en la defensa de los derechos humanos, la libertad y la

dignidad de las mujeres y sus hijos.

Para ello, se modifica la Ley General de Publicidad y considera ilicita toda
publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores y derechos
fundamentales y especialmente, el presentar a la mujer de forma vejatoria o asociar su
imagen a comportamientos estereotipados que puedan generar violencia contra la misma.
Al tiempo, se legitima para el ejercicio de la cesaciéon y rectificacion a las Instituciones y
Asociaciones que trabajan a favor de la igualdad entre hombres y mujeres (Delegacion
Especial del Gobierno, Ministerio Fiscal y Asociaciones de defensa de la mujer) y a los

titulares del derecho.

Ademas, la Ley implica al ambito sanitario, debido a su relaciéon directa con las

victimas, determinando el desarrollo de programas de sensibilizaciéon y formaciéon del
personal sanitario con el fin de mejorar e impulsar el diagnéstico precoz, la asistencia y la
rehabilitaciéon de la mujer que sufra violencia de género. Establece la creaciéon de un

protocolo sanitario para contribuir a la erradicacion de esta violencia.

Unido a esto, la disposiciéon adicional segunda atribuye al Gobierno y a las
Comunidades Auténomas con competencias en materia de justicia, la funciéon de organizar
los servicios forenses para realizar una valoracion integral de los casos de violencia de

género.

3.2.2. Medidas Asistenciales a Ias Victimas

Una vez reconocidas las especiales caracteristicas de las victimas de violencia de
género y, posiblemente, para mostrar el apoyo institucional a estas mujeres con el fin de
que tengan la valentia de romper con el ciclo de violencia en que se ven inmersas, la Ley

Integral en su Titulo II, favorece unas medidas asistenciales que garanticen el ejercicio de
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sus derechos constitucionales a la integridad fisica y moral, a la libertad y seguridad, a la

igualdad y no discriminacién por razén de sexo.

La garantia del ejercicio de los derechos de las victimas de violencia de género se

determina desde seis perspectivas diferentes:

1.- Derecho a la informacién: Toda mujer victima de violencia de género tiene

derecho a recibir informacién y asesoramiento sobre su especial situacién personal en
referencia a las medidas de proteccion y seguridad personal, a los derechos y ayudas, asi
como de los setvicios de atencién, emergencia, apoyo y recuperacidén existentes y/o

disponibles.

El acceso a esta informacién es muy importante para estas victimas,
fundamentalmente, para poner fin a la situacién de aislamiento a la que se ven sometidas en

la mayoria de las ocasiones y disponiendo de informacién les permite tomar decisiones.

2.- Derecho a la Asistencia Social Integrada: A través de unos servicios

sociales de atencién permanente, actuaciéon urgente, especializacion de prestaciones y
multidisciplinariedad profesional que deberan facilitar a las victimas: informacién, atencién
psicolégica, apoyo social, seguimiento de las reclamaciones de los derechos de la mujer,
apoyo educativo a la unidad familiar, formacion preventiva en valores de igualdad y apoyo a
la formacion e insercion laboral. También se incluyen en esta asistencia a los menores que

se encuentren bajo la patria potestad o guarda y custodia de la victima.

Estos servicios deberan coordinarse con los Cuerpos de Seguridad, los Jueces de
Violencia sobre la Mujer, los servicios sanitarios y las instituciones que prestan asistencia
juridica a las victimas, siendo, ademas, legitimados para solicitar al Juez las medidas

urgentes de proteccion y seguridad que consideren necesarias.

3.- Derecho a la Asistencia Juridica Gratuita: La ley prevé en su articulo 20

que las victimas de violencia de género tienen derecho a la defensa y representacion gratuita
por Abogado y Procurador en todos los procesos y procedimientos administrativos que
tengan causa en la violencia padecida, asumiendo el mismo letrado la asistencia en todos los
procesos. Este derecho se extiende a los perjudicados en caso de fallecimiento de la

victima.
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La Ley Organica 1/2004, introduce una modificacién importante, mediante su
disposicion final sexta, en la Ley de Asistencia Juridica Gratuita, que determina que no sera
necesario que las victimas de violencia de género acrediten previamente carecer de recursos
economicos al solicitar la asistencia juridica gratuita, debiendo el Colegio de Abogados
designar un letrado de oficio de forma urgente, sin perjuicio de que si posteriormente no se
le reconoce este derecho deba abonar los honorarios por los servicios que se le han

prestado.

4.- Derechos laborales y prestaciones a la Seguridad Social: Se reconoce para

la mujer trabajadora victima de violencia de género el derecho a la reducciéon o
reordenaciéon de su tiempo de trabajo, a facilitar su movilidad geografica o de centro de
trabajo, a la suspension con reserva del puesto de trabajo y a la extinciéon del contrato,
permitiendo justificar las ausencias o faltas de puntualidad motivadas por su situacién fisica
o psicologica, estableciéndose un programa especifico de empleo para las que se
encuentren inscritas como demandantes favoreciendo las actividades por cuenta propia,
para ello se modifica el Estatuto de los Trabajadores, a través de la disposicion adicional

séptima.

Mediante la disposicion adicional octava, se modifica el Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, para que las victimas de violencia de género tengan
derecho a situacion legal de desempleo cuando resuelvan o suspendan voluntariamente su
contrato de trabajo, generando una situaciéon de cotizacion efectiva (similar al alta).
También se prevé el establecimiento de un programa especifico para la insercion

profesional.

5.- Derechos Econémicos: Para las victimas de violencia de género, que por su

edad, preparacién o circunstancias sociales tengan dificil acceso al empleo, se establecen
ayudas econdmicas que se modularan en relacién con la edad y cargas familiares de la
victima o con la minusvalia que tuviere reconocida con el fin de facilitarles unos ingresos
de subsistencia que les permita alejarse del agresor. Estas ayudas seran compatibles con las
previstas en la Ley 35/1995 de Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y

contra la Libertad Sexual.

Hay que resaltar la medida econdémica prevista en la disposiciéon adicional
decimonovena, que prevé un fondo de garantia de pensiones, mediante el cual, el Estado

garantizara el pago de alimentos reconocidos e impagados a favor de los hijos e hijas
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menores de edad en convenio judicialmente aprobado o en resolucion judicial, de forma
que, si el agresor no hace frente al pago de alimentos que le sea impuesta mediante
cualquier resolucién judicial, el Estado debera asumirlos, evitando asi la indefensién y falta

de proteccion de los menores.

Ademas, la ley considera a las victimas de violencia de género como colectivo

prioritario para el acceso a viviendas protegidas y residencias publicas para mayores.

Por dltimo, la polémica disposicion adicional primera de esta Ley Integral, que
establece la pérdida de condiciéon de beneficiario de la pensiéon de viudedad, a los
condenados, por sentencia firme, por delitos de asesinatos, homicidios dolosos y lesiones,
cuando la ofendida por el delito fuera su cényuge o ex coényuge, y establece una excepcion,

que medie reconciliaciéon entre ellos.

Respecto a la privacion de la pension de orfandad de la que pudieran ser
beneficiarios los hijos de los condenados, amplia el circulo de victimas a las parejas o
exparejas, aun sin convivencia, pero mantiene la excepcion de que medie reconciliacion

entre ellos.

Y sobre la privacion de las ayudas previstas a las Victimas de Delitos Violentos y
contra la Libertad Sexual, amplia el sujeto pasivo, ademas de los anteriores, a las parejas

homosexuales siempre que hayan residido juntos los dos afios anteriores al fallecimiento.

No parece légico que el legislador haya determinado tan claramente las victimas
que generan los beneficios de estas ayudas, y sin embargo, tenga en cuenta la condiciéon de
que medie reconciliacién entre los sujetos pasivos y los condenados para que éstos sean
beneficiarios de las mismas, ya que es dificil la consideracion de que pueda haber existido
reconciliacion entre ellos cuando la mujer o exmujer, pareja o expareja, aun sin convivencia,

ha muerto a manos de la persona con la que mantiene una relacioén de afectividad intima.

Ello ha originado situaciones en que el homicida era beneficiario de pension de
viudedad generada por la victima, creando una légica alarma social. Esta cuestion va a ser
solucionada con la aprobacién de la Ley del Estatuto de la Victima del Delito® que en su

art. 2 determina que el conyuge de la victima directa del delito o la persona que hubiera

2l Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito. «BOE» num. 101, de
28/04/2015. En vigor a los seis meses. <http://www.boe.es/boe/dias/2015/04/28/pdfs/BOE-
A-2015-4606.pdf>. [Consulta: 27/05/2015].
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estado unida a ella por una relacién analoga de afectividad, no tendra la consideracién de

victima indirecta del delito cuando se trate del responsable de los hechos

6.- Derechos de las funcionarias publicas: De igual forma, para que las

funcionarfas victimas de violencia de género disfruten los mismos derechos que las
trabajadoras por cuenta ajena, es decir, derecho a la reduccién o reordenacién de su tiempo
de trabajo, a la movilidad geografica de centro de trabajo, a la excedencia, a la justificacion
de las ausencias totales o parciales al trabajo motivadas por la situacion fisica o psicolégica
derivada de la violencia de género sufrida por una mujer funcionaria, se modifica la Ley
30/1984 de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica mediante la disposicién

adicional novena.

Para que las victimas de violencia de género puedan obtener los derechos y ayudas
tienen que acreditar una situaciéon de violencia a través de la correspondiente orden de
proteccion o bien el informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de
que la denunciante es victima de violencia de género hasta tanto se dicte la orden de

proteccién. (Art. 23 y 26).

La forma en que debe efectuarse la acreditacion de situacion de violencia ha
generado desconfianza en los Jueces, ya que hacer depender las ayudas econdémicas,
sociales y laborales de las victimas, de una orden de proteccion, puede llevar a fraudes en su

solicitud.

3.2.3. Medidas Tutelares Institucionales

Desde la tutela institucional se procede a la creacion de dos o6rganos

administrativos adscritos al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales:

Por un lado, la Delegaciéon Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la

mujer, cuyas funciones consistiran en proponer la politica del Gobierno en relacién con la
violencia sobre la mujer y coordinar todas las actuaciones que se realicen en dicha materia,
estando su titular legitimado ante los 6rganos jurisdiccionales para intervenir en defensa de

los derechos e intereses de las mujeres objeto de malos tratos.

Por otro, el Observatorio Hstatal de Violencia sobre la mujer, cuya funcién

principal sera la de servir como centro de analisis de la situacién y evolucion de la violencia
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sobre la mujer, asi como asesorar y colaborar con el Delegado en la elaboraciéon de
propuestas y medidas para erradicar este tipo de violencia, remitiendo anualmente informes
al Gobierno y a las CCAA, determinandose reglamentariamente sus funciones, régimen de

funcionamiento y su composicion.

Ademas, resulta de especial interés el tratamiento que este Titulo III otorga a las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, ya que se prevé la creacién de una serie de unidades

especializadas en la prevencién de la violencia de género y en el control de la ejecucion de
las medidas judiciales adoptadas, implicando para ello a Guardia Civil, Cuerpo Nacional de

Policia, Policias Autonémicas y Locales.

Se determina la elaboraciéon de planes de colaboraciéon con implicacion
interinstitucional para determinar los protocolos que aseguren una actuacién global e
integral que impulsen la prevencion, detecciéon e intervencion continuada con la mujer
sometida a violencia de género o en riesgo de padecerla, garantizando la actividad

probatoria en los procesos que se sigan.

En estos protocolos se tendra en cuenta la situacién de las mujeres que, por sus
circunstancias personales y sociales pueden tener mayor riesgo de sufrir actos de violencia
de género o mayores dificultades para acceder a los servicios previstos en esta Ley, en
concreto, a las mujeres inmigrantes, las que pertenecen a minotias, las que se encuentran en

una situacioén de exclusion social o las mujeres con discapacidad.

En dltima instancia, y dentro de esta tutela institucional de la violencia de género,
resefar la modificacion llevada a cabo por esta Ley (disposicion adicional vigésima) en el
articulo 58 de la Ley de Registro Civil de 1957, a cuyo tenor, cuando se trate de cambio de
apellidos donde el solicitante de la autorizacidon sea objeto de violencia de género, podra
acceder al cambio por Orden del Ministerio de Justicia, en los términos fijados por el

Reglamento.

3.2.4. Medidas Tutelares Penales

El Titulo 1V, introduce una serie de normas de naturaleza penal desde un punto
de vista sustantivo, muchas de las cuales fueron introducidas por la Ley Organica 15/2003

de reforma del Cédigo Penal y que podemos analizar del siguiente modo:
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Primero, recoge las novedades introducidas por la Ley Ortganica 15/2003,
respecto a la suspension de la pena, revocacion de la suspension, sustitucion de la pena y
las faltas de amenazas, coacciones, injurias y vejaciones injustas del articulo 620 respecto de
la pena de localizacién permanente en domicilio diferente y alejado de la victima, cuando el

ofendido sea alguna de las personas a que se refiere el articulo 173.2.

Cabe resaltar la novedad terminoloégica introducida por la nueva Ley de Violencia
de género, y es la relativa a la referencia que se hace a “delitos relacionados con la violencia
de género” que implica una modificaciéon de estos supuestos al no aludir a que el reo
hubiera cometido un delito de los previstos en los articulos 153 (violencia doméstica no
habitual) y 173.2 (violencia doméstica habitual), tal y como se reflejaban en la redaccién
dada por la Ley Organica 15/2003, sino que se refieren al término “delitos relacionados
con la violencia de género”. Esta expresion, puede suponer una interpretaciéon extensiva,
comprendiendo no sélo los delitos del articulo 153 y 173.2 CP, sino también los nuevos
tipos penales de lesiones agravadas, amenazas, coacciones y quebrantamiento de condena

que introduce esta Ley Organica.

En segundo lugar, se prevé un tipo agravado de lesiones del articulo 148 CP,
cuando la victima fuere o hubiere sido esposa, o mujer que estuviere o hubiere estado
ligada al autor por una analoga relacién de afectividad, aun sin convivencia, o si la victima
fuera una persona especialmente vulnerable que conviva con el autor. En estos supuestos,

el tipo basico de lesiones previstos en el articulo 147 se agrava.
En tercer lugar, el articulo 153 CP en dos sentidos:

Por un lado, el referido a la “conducta delictiva”, suprimiendo la consistente en
amenazar a otro de modo leve con armas y otros instrumentos peligrosos, conducta que
pasa a engrosar el tipo delictivo de amenazas del articulo 171, al que se afiaden tres nuevos
apartados (4, 5 y 06), que atienden a distintas conductas delictivas y a diversos sujetos

pasivos.

Por otro, en referencia al “sujeto pasivo”, al distinguir cuando la ofendida sea o
haya sido esposa o mujer que esté o haya estado ligada a ¢l por una analoga relaciéon de
afectividad, aun sin convivencia, o persona especialmente vulnerable que conviva con el
autor, de cuando la victima fuere alguna de las personas del articulo 173.2 CP (descendientes,

ascendientes, hermanos por naturaleza, adepcion o afinidad, propios o del conyuge conviviente, o sobre los
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menores o incapaces que con ¢l convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, ciratela, acogimiento o
guarda de hecho del conynge o conviviente, o sobre persona amparada en cnalquier otra relacion por la que se
encuentre integrada en el niicleo de su convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su especial
vulnerabilidad se encuentran sometidas a custodia o guarda en centros priblicos o privados). Esta
distinciéon tiene su reflejo en la penalidad, pues en el primer caso, la pena a imponer es de
prision de 6 meses a un afno, mientras que en el segundo supuesto, el marco penal
comprende de tres meses a un afio de prisioén, teniendo el resto de penas principales y
accesorias (trabajo en beneficio de la comunidad y privacion del derecho a la tenencia y
porte de armas) la misma duracion; a excepcion de la pena de inhabilitaciéon para el ejercicio
de la patria potestad, tutela, curatela, guarda y acogimiento que tiene mayor duracion en el

primer supuesto (hasta cinco afios).

Se concede a los jueces o tribunales la facultad, razonandolo en la sentencia, de
imponer la pena inferior en grado en atencion a las circunstancias personales del autor y las

concurrentes en la realizacidén del hecho.

Asi, en primer lugar, se tipifica como delito lo que antes era una mera falta del
articulo 620.2 CP, consistente en amenazar de modo leve a quien sea o haya sido su esposa,
o mujer que esté o haya estado ligada a ¢l por una analoga relacion de afectividad, aun sin
convivencia o a una persona especialmente vulnerable que conviva con el autor. Por tanto,

la incriminacién como delito o falta dependera del sujeto pasivo.

También, se tipifica como delito (art. 172.2 CP) lo que con anterioridad constituia
una mera falta de coacciones leve, en atenciéon al sujeto pasivo (quien sea o haya sido su
esposa, o mujer que esté o haya estado ligada a ¢l por una analoga relacién de afectividad,
aun sin convivencia o a una persona especialmente vulnerable que conviva con el autor),

estableciendo como penas accesorias las previstas en el articulo 153.1 y 171.4.

Ademas, se modifica el articulo 468 CP relativo al quebrantamiento de condena,
imponiendo la pena de prision de 6 meses a un afo a los que quebrantaren una pena de las
contempladas en el articulo 48 de este Codigo o una medida cautelar o de seguridad de la
misma naturaleza impuestas en procesos criminales en los que el ofendido sea alguna de las

personas a las que se refiere el articulo 173.2 CP.

Por dltimo, se prevé que el Gobierno en el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de la presente Ley proceda a modificar el Reglamento Penitenciario, (disposicion final

quinta) a los efectos de establecer programas especificos para internos condenados por
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delitos relacionados con la violencia de género, siendo valorados los mismos por la Junta

de Tratamiento para la concesién de los beneficios penitenciarios.

3.2.5. Medidas Tutelares Judiciales y Procesales

Como sefiala la propia Exposicion de Motivos ‘“una I.ey para la prevencion y
erradicacion de la violencia sobre la mujer ha de ser una Ley que recoja medidas procesales que permitan
procedimientos agiles y sumarios, como el establecido en la 1ey 27/2003, de 31 de julio, pero, ademas, que
compagine, en los ambitos civil y penal, medidas de proteccion a las mujeres y a sus hijos € hijas, y medidas
cantelares para ser ejecutadas con cardcter de nrgencia. La normativa actual civil, penal, publicitaria, social
y administrativa presenta muchas deficiencias debidas a que hasta este momento no se bha dado a esta

cuestion una respuesta global y multidisciplinar’.

Las medidas juridicas asumidas por la nueva Ley para dar un tratamiento
adecuado a la situacion juridica, familiar y social de las victimas de la violencia de género
comienzan con la creacién de un nuevo 6rgano judicial, el denominado “De los juzgados
de violencia sobre la mujer”; se establecen normas procesales civiles y penales encargadas
de delimitar la competencia objetiva y territorial de este nuevo organo judicial; se han
recogido por primera vez en un texto legal, de forma exhaustiva y unificada, la relaciéon de
medidas judiciales de proteccién y seguridad de las victimas, y en ultima instancia, se crea la
figura del “Fiscal contra la violencia sobre la mujer”, encargado de la supervision y

coordinacion del Ministerio Fiscal en este aspecto.
A continuacion, se pasa a resefiar las nuevas figuras:

A) De los Juzgados de Violencia sobre 1a Mujer: Organizacion territorial y

competencias

Se organizan territorialmente con sede en la capital de provincia y jurisdicciéon en
todo su ambito territorial y, excepcionalmente, puede extender su jurisdicciéon a dos o mas
partidos dentro de la misma provincia. En los Partidos judiciales en que exista sélo Juzgado
de 1° Instancia e Instruccién sera éste el que asuma el conocimiento de los asuntos de

violencia de género.
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La introduccion de un nuevo Oorgano judicial conlleva la consiguiente
modificaciéon de la Ley Organica del Poder Judicial para una adecuada coordinacion y

sistematizaciéon normativa, lo que se lleva a efecto mediante la disposicion adicional décima.
Las competencias asignadas distinguen entre el orden penal y civil, siendo éstas:
En el ambito penal conocera:

a) De la instruccion de los procesos por delitos de homicidio, aborto, lesiones,
lesiones al feto, delito contra la libertad, delitos contra la integridad moral, contra la libertad
e indemnidad sexual o cualquier delito cometido con violencia o intimidacién, delitos
contra los derechos y deberes familiares, siempre que el sujeto pasivo sea o haya sido
esposa o mujer que esté o haya estado ligada a él por una analoga relaciéon de afectividad,
aun sin convivencia, asi como los cometidos sobre los descendientes propios o de la esposa
o conviviente, sobre los menores o incapaces que con ¢l conviven o que se hallen sujetos a

la potestad, tutela, ciratela, acogimiento, o guarda de hecho de la esposa o conviviente.

b) De la adopcion de las ordenes de proteccion, sin perjuicio de la competencia

del Juez de Guardia.

¢) De la instruccion y fallo de las faltas contenidas en los Titulos I y II del Libro
IIT del cédigo Penal (contra las personas y contra el patrimonio), cuando la victima sea

alguna de las personas sefialadas con anterioridad.
En el ambito civil conocera:
a) Los procedimientos que versen sobre filiacion, maternidad o paternidad.
b) Los de nulidad del matrimonio, separacién y divorcio.
¢) Los que versen sobre relaciones paternas filiales.

d) Los que tengan por objeto la adopcién o modificacion de medidas de

trascendencia familiar.

e) Los que versen exclusivamente sobre la guarda y custodia de hijos menores o
sobre alimentos reclamados por un progenitor contra el otro en nombre de los hijos

menores.
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f) Los que versen sobre la necesidad de asentamiento de la adopcién u oposicion a

las resoluciones administrativas en materia de protecciéon de menores.

Ahora bien, para que los Juzgados de violencia sobre la mujer conozcan de forma
exclusiva y excluyente en el orden civil se requiere, ademas de que se trate de un proceso

civil que verse sobre alguna de las materias aludidas, con los siguientes requisitos:

a) Que alguna de las partes del proceso civil sea victima de los actos de violencia
de género y la otra parte sea imputado como autor, inductor y cooperador necesario en la

realizacion de tales actos.

b) Que se haya iniciado ante este Juzgado un procedimiento penal por delitos o
faltas a consecuencia de un acto de violencia sobre la mujer o se haya adoptado una orden

de proteccién.

Asimismo, se prevé la posibilidad de que el Juez de Violencia de Género pueda
inadmitir una demanda cuando no se cumplan los requisitos anteriores, remitiéndola al

organo judicial competente.

Por otra parte, la Audiencia provincial conocera de los recursos contra las
resoluciones en materia civil y penal dictadas por los Juzgados de Violencia sobre la mujer,

pudiendo especializarse una o varias secciones.

Ley Otganica 1/2004 prevé unos cursos de formacién relativos a la igualdad y no
discriminacién por razén de sexo y sobre violencia de género, tanto para jueces y
magistrados, como para fiscales, secretarios, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y médicos

forenses.

Respecto a la notificacion de las sentencias dictadas por Tribunales, se realiza una
reestructuracion procesal para adecuar las normas sobre los juicios rapidos y faltas
inmediatas a las competencias del nuevo 6rgano judicial que se crea, con la novedad de que
las sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal o Audiencias provinciales, en causas
cuya instrucciéon hubiera correspondido a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, sera
remitido al mismo de forma inmediata por testimonio, con indicacién si la misma es firme

O no.

En relacién a las Especialidades de Juicios Rapidos y de las diligencias urgentes, la

Policia Judicial habra de realizar las citaciones ante este Juzgado en el dia habil mas
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préoximo, para lo cual sera necesario la coordinacion a través de los Reglamentos que
apruebe el CGPJ, y las diligencias y resoluciones previstas de la LECrim deberan ser
practicadas y adoptadas durante las horas de audiencia. Asimismo, los detenidos por
violencia de género deben ser “despachados” por el Juez de Guardia cuando se presenten
fuera de las horas de audiencia del Juzgado sobre Violencia. En cuanto a las faltas
inmediatas, se prevé que cuando se trate de faltas contra las personas o contra el
patrimonio y que por razon del sujeto pasivo, la competencia corresponda al Juzgado de
Violencia sobre la Mujer, la policfa judicial habra de realizar las citaciones en el dia habil

mas proximo.

Por dltimo, la disposicién adicional 12 de la Ley Organica 1/2004 afiade una
nueva disposicion adicional cuarta a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, para la adecuacién
sistematica del articulado relativo a la orden de proteccion (art. 544 ter), juicios rapidos y
faltas inmediatas, en el sentido de que la referencia que se hace al Juez de Guardia se

entendera hecha, en su caso, al Juez de Violencia sobre la Mujer.

B) Normas Procesales Civiles y Penales

El capitulo II de este Titulo V, bajo la rdbrica de “Normas procesales civiles”
introduce un nuevo articulo, 49 bis, en la Ley de Enjuiciamiento Civil para delimitar la
competencia objetiva y solucionar los conflictos de competencia que pudieran producirse
entre Juzgados de Violencia sobre la Mujer y el resto de érganos judiciales con jurisdiccion

en el ambito civil o penal.

Para ello, se establece la obligacién del Juez que estuviere conociendo en primera
instancia de un proceso civil y que tenga conocimiento de la comision de un acto de
violencia de género, de inhibirse a favor del Juzgado de Violencia sobre la mujer que resulte
competente, con la consiguiente remisiéon de los autos, siempre que aprecie que concurren

los requisitos establecidos en el articulo 87 #er, parrafo tercero LOP]J.

Si, por el contrario, no existe procedimiento penal abierto ni se ha dictado orden
de proteccion, el Juez que esté conociendo del proceso civil, siempre que concurran los
requisitos del articulo 87 fer, parrafo tercero, debera citar a las partes a una comparecencia
en el plazo de 24 horas a fin de que el Ministerio Fiscal tome conocimiento de los hechos
acaecidos y pueda solicitar una orden de protecciéon o denunciar los actos de violencia de

género ante el Juzgado de Violencia sobre la mujer. Si el fiscal presenta denuncia o solicita
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orden de proteccion, debera presentar una copia de la denuncia o solicitud ante el Juez

Civil, quien continuara conociendo del proceso hasta que sea requerido de inhibicién por el

Juez de Violencia sobre la mujer.

En este sentido, tanto en los supuestos de inhibicién como de requerimientos de
inhibicién a los Juzgados civiles, no sera necesaria con caracter previo a la audiencia de las

partes y del Ministerio Fiscal.

Igualmente, cuando el Juez de Violencia sobre la mujer esté conociendo de un
proceso penal por actos de violencia de género y, tenga conocimiento de la existencia de un
proceso civil entre las mismas partes en otro 6rgano judicial, siempre que concurran los

requisitos del articulo 87 fer, parrafo tercero LOP]J, requerira de inhibicién, aportando

testimonio de la incoacién de las Diligencias al tribunal civil, quién debera acordar su

inmediata inhibicién y remision de los autos.

El capitulo III del Titulo V contiene una serie de normas procesales penales,

relativas tanto a la competencia objetiva, como a la competencia territorial y por conexioén:

Primero, respecto de la competencia objetiva, se modifica el articulo 14 de la Ley

de Enjuiciamiento Criminal para dar cabida a las competencias en el ambito penal de los
Juzgados de Violencia sobre la mujer, con contenido idéntico al previsto en el articulo 87

ter, parrafo primero de la LOPJ, ya examinado.

Segundo, de acuerdo a la competencia territorial, se introduce un nuevo articulo
en la Ley de Enjuiciamiento Civil, determinando que, la competencia territorial para
conocer de los delitos o faltas cuya instruccién o enjuiciamiento corresponda a los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer, viene delimitada por el lugar del domicilio de la
victima, sin petjuicio de la adopcién de la orden de proteccién o medidas urgentes que

puede adoptar el Juez del lugar de comisién de los hechos.

Asi, el aforismo “forum comisi delicti” que constituia la regla general de competencia
territorial deja paso a un nuevo principio “pro victima”, donde el Juez competente sera el del
lugar del domicilio de la victima, si bien, el del lugar de comisiéon de los hechos puede

adoptar las medidas urgentes que entienda necesarias, incluida la orden de proteccion.

Este criterio de correcciéon competencial puede resultar positivo para la victima

que, como consecuencia de la violencia que sufre, tenga que abandonar el domicilio
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familiar y se instale en otro lugar para vivir e incluso, trasladarse a una casa de acogida. Ello
hace que, con el fin de facilitar el procedimiento a las victimas sera el lugar real y efectivo

de residencia donde deba seguirse el correspondiente procedimiento penal o civil.

Tercero, se aflade un nuevo articulo a la Ley de Enjuiciamiento Criminal que
regula la competencia por conexién, extendiendo la competencia de los Juzgados de

Violencia sobre la Mujer a la instruccién y conocimiento de los delitos y faltas conexas.

C) Medidas Judiciales de Proteccién y Seguridad de las Victimas

El capitulo IV del Titulo V de la presente Ley recoge, de una forma expresa y
concentrada, por primera vez en un texto legal, las medidas que puede adoptar el Juez de
violencia sobre la mujer (bien de oficio bien a instancia de parte), que seran compatibles
con cualesquiera de las medidas cautelares que se pueden adoptar en los procesos civiles y
penales, requiriendo auto motivado (proporcionalidad y necesidad) para su adopcion y
podran mantenerse tras la sentencia definitiva y durante la tramitaciéon de los eventuales

recursos.

Con anterioridad al estudio de cada una de estas medidas, se deben realizar las

siguientes precisiones:

1°.- Estas medidas de protecciéon no sélo las puede adoptar el Juez de oficio, sino
que también las partes pueden solicitarlas a través de Guardia Civil, Policia Nacional,
Autonoémica y Local, Juzgado o Fiscalia e Instituciones asistenciales. Ademas de las partes
(entendiendo por tal a la victima, sus hijos, o personas que convivan con ellas o se hallen
sujetas a su guarda o custodia); también estan legitimados, segun dispone el articulo 61.2
Ley Otganica 1/2004, el Ministerio Fiscal (siendo légico, a la vista de su papel de garante
de la legalidad y defensa y proteccioén de las personas mas débiles), y la Administracion de
la que dependan los servicios de atencion a las victimas o su acogida. En este sentido, la
Ley de Violencia de Género da un paso mas y permite que los servicios sociales no sélo
puedan poner en conocimiento de la autoridad judicial la existencia de malos tratos o que
puedan ser receptoras de la orden de proteccion solicitada por las victimas o que le puedan
proporcionar informacion, entregandole el correspondiente impreso de solicitud de la
orden de proteccion, sino que los convierte en partes legitimadas para instar del Juez
cualquier medida urgente que considere necesaria, tal y como ya adelantaba el articulo 19.4

de la Ley.
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2°.- La presente Ley Organica siguiendo la linea trazada por la reforma del Codigo
Penal llevada a cabo por Ley Otganica 15/2003 (que amplia la duracién maxima de las
penas de alejamiento y de no aproximacién a la victima, incluyéndose la previsiéon de su
cumplimiento simultaneo con la de prision e incluso concluida la pena, para evitar el
acercamiento durante los permisos de salida u otros beneficios penitenciarios o después de
su cumplimiento) prevé en su articulo 69, que las medidas de protecciéon o de seguridad

podran mantenerse durante la sentencia definitiva y durante la tramitacion de los eventuales

recursos.

Se observa por tanto, como senala la Exposicion de motivos, que “Se opta por la
delimitacion temporal de estas medidas (cuando son medidas cantelares) hasta la finalizacion del proceso.
Sin embargo, se anade la posibilidad de que cnalquiera de estas medidas de proteccion puedan ser utilizadas
como medidas de seguridad, desde el principio o durante la ejecucion de la sentencia, incrementado con ello la
lista del articulo 105 del Codigo Penal y posibilitando al [uez la garantia de proteccion de las victimas mas

alld de la finalizacion del proceso”.

3°.- Por lo que se refiere al procedimiento para su adopcion, junto al hecho de la
necesaria resolucion motivada por medio de Auto, en el que se aprecie su proporcionalidad
y necesidad, llama la atenciéon que el articulo 68 requiera la intervenciéon del Ministerio
Fiscal y aluda a los principios de contradiccion, audiencia y defensa. Con anterioridad, el
articulo 544 zer de la Ley de Enjuiciamiento Criminal exigia la convocatoria de una
audiencia urgente con la presencia del Ministerio Fiscal y restantes partes, y en la que se
podia proponer y practicar la prueba necesaria, haciéndola coincidir con la comparecencia
para los juicios rapidos, con el acto del juicio de faltas o con la comparecencia de prision,

para poder adoptar la orden de proteccion.

En cuanto a las medidas en concreto, podemos sistematizarlas de la siguiente

forma:

1.- La Orden de Proteccién: esta medida no aporta ninguna novedad ya que su

regulacion se recogia en el articulo 544 fer LECrim, salvo en lo relativo a la competencia
para su adopcién, correspondiendo ésta tanto al Juez de Violencia sobre la Mujer, en los
supuestos ordinarios, como al Juez de Guardia del lugar de comisiéon de los hechos, en

supuestos excepcionales y de urgencia (art. 15 bis LECrim).
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2.- La proteccién de datos y las limitaciones de publicidad, pudiendo acordarse
que las vistas se desarrollen a puerta cerrada y que las actuaciones sean reservadas,
protegiendo la intimidad de las victimas, de sus descendientes o de cualquier persona que

esté bajo su guarda o custodia (art. 63 Ley Organica 1/2004).

3.- Las medidas de salida del domicilio por parte del inculpado por actos de

violencia de género, la prohibicién de volver al mismo o de aproximarse a la persona
protegida, lo que le impide acercarse a la misma en cualquier lugar donde se encuentre, asi
como acercarse a su domicilio, a su lugar de trabajo o a cualquier otro que sea frecuentado

por ella o la prohibicién de comunicarse con ella (art. 64).

La Ley recoge una cuestion novedosa: la posibilidad de que el Juez pueda
autorizar que la persona protegida concierte con una agencia o sociedad publica (dedicada
al arrendamiento de vivienda) la permuta del uso atribuido de la vivienda familiar de la que
sean copropietarios, por el uso de otra vivienda, durante el tiempo y las condiciones que se
determinen. Esta autorizaciéon tiene caracter excepcional y sélo procedera cuando las
circunstancias personales y sociales tanto de la victima como del agresor asi lo aconsejen.
En la practica, poca o ninguna efectividad puede tener esta medida sobre todo, en
poblaciones pequefias donde exista poca distancia entre ambas viviendas y el imputado

resida en la misma poblacion.

4.- El Juez podra suspender respecto del inculpado el ejercicio de la patria
potestad o de la guardia y custodia sobre los menores, asi como la suspension de las visitas.
Igualmente, puede acordarse la suspension del derecho a la tenencia, porte y uso de armas,
con la obligacién de depositarlas en los términos establecidos en la normativa vigente (arts.

65, 66y 67 de Ley Organica 1/2004).

No se entiende bien, que la Ley utilice el término “podri suspender” respecto de
estas tres ultimas medidas. Ya que el articulo 48.2 CP prevé que la pena de alejamiento lleve
aparejada “ex Jege” la suspension del régimen de visitas, estancia o comunicaciéon con los
hijos que se hubiere reconocido en sentencia civil durante el tiempo de cumplimiento de la

pena, lo que deja esta decision al libre arbitrio judicial.

D) Del Fiscal contra la Violencia sobre la Mujer

Otra gran novedad de la Ley, es la creacién de Fiscal contra la violencia sobre la

mujer, con la consiguiente modificaciéon del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, donde

—
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se recogen las funciones del mismo y entre las que destaca: la intervencion en los procesos
civiles y penales comprendidos en el articulo 87 zer, supervisar y coordinar la actuaciéon de
las Secciones contra la Violencia sobre la Mujer, asi como los criterios de actuacion de las
diversas fiscalfas en materia de violencia de género, elaborar semestralmente y presentar al
Fiscal General del Estado un informe sobre los procedimientos seguidos y actuaciones

practicadas en materia de violencia de género.

Unido a esto, se crea una Seccién contra la violencia sobtre la mujer en cada

Fiscalia de los Tribunales Superiores de Justicia y de las Audiencias Provinciales, a las que
se adscribiran los Fiscales con especializacion en la materia. Los Fiscales intervendran en
los procedimientos penales por los hechos constitutivos de delitos o faltas cuya
competencia esté atribuida a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, asi como en los
procesos civiles cuya competencia esté igualmente atribuida a estos organos judiciales,
debiendo llevarse un registro de los procedimientos que se sigan.

Asimismo, se prevé la designacién de Delegados de la Jefatura de la Fiscalia que

asumiran las funciones de coordinacién y direccion en esta materia de violencia de género.

3.3. Constitucionalidad

Aunque han sido muchas las criticas hacia la Ley, los motivos aducidos en las
multiples cuestiones de inconstitucionalidad presentadas frente a la misma se concretan en
la vulneracién de la dignidad de la persona (art. 10 CE), de los derechos a la igualdad (art.
14 CE) y a la presunciéon de inocencia (art. 24.2 CE), asi como los principios de

culpabilidad y proporcionalidad.

En cuanto a la yvulneracion de la dignidad de la persona: El Tribunal
Constitucional entendi, en su STC 59/2008%, de 14 de mayo (F] 11), que no se trata de

que se presuma en las mujeres, por el mero hecho de serlo, una especial vulnerabilidad que
podria ser contraria a la idea de igual dignidad de las personas (art. 10.1 CE) como apunta
el Auto de planteamiento. Se trata de que el legislador ha apreciado una gravedad o un
reproche peculiar en determinadas agresiones concretas producidas en el seno de la pareja

o entre quienes lo fueron, entendiendo que las mismas se insertan en parametros de

2 STC 59/2008, de 14 de mayo de 2008. Fundamento Juridico 11.
<http:/ /hj.tribunalconstitucional.es/HJ /es-ES /Resolucion/Show/SENTENCIA /2008 /59>.
[Consulta: 20/05/2015].
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desigualdad en la relacién tan arraigados como generadores de graves consecuencias,
aumentandose con ello la inseguridad, la intimidacién y el menosprecio que sufre la

victima.

Respecto a la infraccion del principio de igualdad: Ia Sentencia antes citada afirma

que no constituye el del sexo de los sujetos activo y pasivo un factor exclusivo o
determinante de los tratamientos diferenciados, sino que la diferenciacién normativa la
sustenta el legislador en su voluntad de sancionar mas unas agresiones que entiende que
son mas graves y mas reprochables socialmente a partir del contexto relacional en el que se
producen y debido también a que tales conductas no son otra cosa que el trasunto de una
desigualdad en el ambito de las relaciones de pareja de gravisimas consecuencias para quien,
de un modo constitucionalmente intolerable, ostenta una posiciéon subordinada (F] 7). Es
por ello por lo que se descarta que el principio de igualdad (art. 14 CE), en su vertiente de
prohibiciéon de la discriminacion, se vea vulnerado por el precepto. Asimismo, se refiere al
mayor desvalor de la conducta descrita en el apartado 17 del art. 153, en relacién con la de
su apartado 2*, como justificacién de la diferenciacién normativa y de penalidad. Al
respecto, seflalan los Votos Particulares de la Sentencia que la conducta del articulo 153 es
la misma para ambos apartados, diferenciados solo a efectos de pena en cuanto a los

sujetos intervinientes.

No creo que esta ultima interpretacion, la manifestada sobre el articulo 153, por
los votos particulares de los Magistrados, responda a la finalidad de la Ley, debido a que la
agresion machista del hombre sobre la mujer estd rodeada de circunstancias (patrones
culturales y conductuales establecidos, superioridad fisica del varén, discriminacién hacia la
mujer por el mero hecho de serlo, etc.) que no existe en cualquier otra violencia y, por

tanto, se presenta en la practica como una conducta diferente.

2 «C.P. 153.1. El que por cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo psiquico o
una lesién no definidos como delito en este Codigo, o golpeare o maltratare de obra a otro sin
causarle lesion, cuando la ofendida sea o haya sido esposa, o mujer que esté o haya estado ligada a ¢l
por una analoga relacién de afectividad aun sin convivencia, o persona especialmente vulnerable
que conviva con el autor, (...)».

24 «C.P. 153.2. Si la victima del delito previsto en el apartado anterior fuere alguna de las personas a
que se refiere el articulo 173.2, exceptuadas las personas contempladas en el apartado anterior de
este articulo, el autor sera castigado con la pena (...)».
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Por otra parte, la STC 45/ 2009%, de 19 de febrero, que resuelve varias cuestiones
de inconstitucionalidad acumuladas, analiza la constitucionalidad de la Ley Integral en
relacion a las modificaciones introducidas en materia de amenazas leves sin armas (art.
171.4 CP) y la posible desproporcion de las penas en relacion a su consideraciéon como
delito en unos casos —siempre en atencion a los sujetos intervinientes— y como falta en
otros. A este respecto, entiende el Tribunal Constitucional que el parrafo segundo del art.
171.4 CP impone la misma pena “al que de modo leve amenace a una persona
especialmente vulnerable que conviva con el autor”, con lo que se equiparan punitivamente
a las amenazas leves del varén hacia quien es o fue su pareja femenina con las que reciba
una persona especialmente vulnerable (hombre o mujer) que conviva con el autor o con la
autora; por lo tanto, la diferencia punitiva no ha de convertir en inconstitucional el
precepto cuestionado (FJ 4). Se advierte que no existe vulneraciéon del principio de igualdad
en la medida en que se trata de un delito especial que sélo puede ser cometido por el varéon
y del cual sélo puede ser victima la mujer en tanto que el fundamento de la regulacién que
incorpora el precepto es el machismo, como manifestacion de una grave y arraigada

desigualdad (STC 59/2008, FJ 9).

Respecto a la vulneraciéon del principio de presuncién de inocencia. El Voto

Particular segundo de la STC 45/2009, se centra en que la finalidad de la Ley Integral no ha
quedado plasmada en tenor literal del precepto que regula las amenazas leves, lo cual
supone que sea indiferente la causa y el contexto en que se realicen aquéllas, siendo
contrario al principio de presunciéon de inocencia el que toda amenaza realizada por un
varon frente a su pareja o ex pareja se considere siempre una manifestacion machista que

suponga la aplicacién automatica del art. 171.4 CP.

En la vulneracién del principio de culpabilidad. Las dos alegaciones realizadas a

este respecto fueron las siguientes:

Primera.- La existencia de una presuncion legislativa de que en las agresiones del
hombre hacia quien es o ha sido su mujer o su pareja femenina afectiva concurre una
intencién discriminatoria, o un abuso de superioridad, o una situaciéon de vulnerabilidad de

la victima.

25 STC  45/2009, de 19 de febrero de 2009. Fundamento Juridico 4.
<http:/ /hj.tribunalconstitucional.es/HJ /es-ES /Resolucion/Show/SENTENCIA /2009 /45>.
[Consulta: 20/05/2015].
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Segunda.- La atribucién al varén de «una responsabilidad colectiva, como

representante o heredero del grupo opresom.

Ambas objeciones fueron solventadas por el Tribunal Constitucional afirmando,
en primer lugar, que el legislador no presume un mayor desvalor en la conducta del varén
mediante un rasgo que aumente la antijuricidad de la conducta o la culpabilidad del autor,
sino que sencillamente se aprecia un mayor desvalor y una mayor gravedad en la conducta a
partir de sus caracteristicas y, entre ellas, la de su reflejo de un arraigado modelo agresivo de

comportamiento contra la mujer por el varén en el ambito de la pareja.

En segundo lugar, segun el Tribunal Constitucional tampoco se atenta contra el
principio de culpabilidad en la medida en que el desvalor afiadido de la conducta tipificada
viene dado porque el autor sigue una pauta cultural generadora de gravisimos dafios a sus
victimas, que implica una violencia mucho mayor que la que su acto objetivamente expresa,
no suponiendo este aspecto que se esté sancionando al concreto sujeto activo por las
agresiones cometidas por otros conyuges varones, sino que lo que se le reprocha
penalmente es el especial desvalor de su propia y personal conducta (STC 59/2008, de 14
de mayo, FJ 11).

Por infraccién del principio de proporcionalidad: Considera el Tribunal

Constitucional que no puede afirmarse vulnerado en la medida en que el mayor desvalor de
las amenazas en el seno de lo que el legislador ha calificado como violencia de género, hace
imposible entender que concurra un «desequilibrio patente y excesivo o irrazonable entre la

sancion y la finalidad de la normax» (STC 45/2009, de 19 de febrero, FJ 7).

A través de estas consideraciones, deduzco que el Tribunal da respuesta a la
constitucionalidad de los preceptos sancionadores de la violencia de género (en su
redacciéon dada por la LOPIVG) atendiendo a las diversas interpretaciones posibles de la
misma y acogiéndose a la legitima finalidad de la Ley; a que el sexo de los sujetos
intervinientes no es el aspecto determinante de la diferenciacion de penas que introduce
aquélla y, por dltimo, a que la justificacion de dicha distincién normativa viene dada por el

mayor desvalor que presentan las conductas machistas.
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Conclusiones Personales:

Primera.- Se puede considerar que en toda agresion del hombre hacia la mujer esta
latente dicha discriminacion, lo que conduciria en la practica a la aplicaciéon automatica de
los preceptos reguladores de la violencia de género por la existencia de un desvalor

anadido.

Segunda.- Si entendemos que el machismo, a priori, no esta presente en todo acto
violento del hombre sobre la mujer, en los actos que se produzcan en el seno de la relacién
de pareja o ex pareja, s6lo en la medida en que se pueda acreditar esta circunstancia podra

acudirse a la regulacién introducida por la LOPIVG.

Tercera.- Cabe preguntarse si no se esta utilizando el Cédigo Penal para dar una
respuesta legal sexualizada al problema de la violencia que sufren las mujeres por parte de
los hombres con los que estan o han estado unidas sentimentalmente, y si ello es eficaz, ya
que implicitamente puede entenderse que se sigue considerando a mujer el “sexo débil” vy,

por ende, necesita unas medidas de proteccion penales especiales frente a la superioridad

del hombre.

Cuarta.- Lo que se viene a considerar derecho positivo por razén de género,
puede dar lugar a que la sociedad globalice la mayor responsabilidad penal del hombre
respecto de la mujer y esto sirva para perpetuar los patrones culturales machistas, hecho

que dificultarfa ain mas la igualdad entre sexos.

Quinta.- Teniendo en cuenta que la elevaciéon de pena en los supuestos de
violencia de género (parejas o exparejas, ain sin convivencia), respecto a la violencia
doméstica es minima, ya que ésta radica unicamente en el limite inferior de la pena de
prisién (6 meses 6 3 meses, respectivamente) y que ademas, el precepto permite rebajar el
minimo legal establecido cuando resulte excesivo para la gravedad del caso concreto, creo
que hubiera podido solucionarse mediante la introduccién de una agravante especifica,
evitando asi

, tanto las reacciones desproporcionadas como las cuestiones de

constitucionalidad planteadas sobre la “discriminacién” de los hombres.
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4. UNA DECADA DE APLICACION DE LA LEY DE
VIOLENCIA DE GENERO

Desde la entrada en vigor el 28 de enero de 2005 de la Ley Otrganica 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género (excepto
los Titulos IV- Tutela Penal- y V- Tutela Judicial- que entraron en vigor el 29 de junio de
2005), con motivo de dar cumplimiento a la misma se han activado medidas de caracter
multidisciplinar para tener un mayor y mejor conocimiento de problema de la violencia de
género en el que se encuentra inmersa nuestra sociedad, y al mismo tiempo, se ha
implicado a diversas administraciones en la aportaciéon de datos sobre casos concretos en
los que se ha intervenido en materia de violencia de género con la finalidad de sensibilizar a
la opinién publica, para reflejar la magnitud e incidencia de esta violencia y asi, conseguir la

transformacion de patrones culturales y conciencia colectiva.

Después de diez afios de aplicacion de la Ley Integral, el problema de los malos
tratos y de la violencia sobre la mujer continda presentando aspectos desconocidos. Resulta
esencial, por ello, avanzar en el conocimiento en esta materia, para poder asi, enfocar
correcta y eficazmente las politicas publicas y privadas, dotando de los medios mas

oportunos para resolver las actuaciones que se llevan a cabo.

A continuacion, para realizar el estudio sobre los avances o deficiencias que
presenta la Ley Integral y debido a su caracter multidisciplinar, dado que comprende un
amplio abanico de ambitos susceptibles de ser analizados de forma independiente, esta
investigaciébn se va a centrar en tres aspectos concretos, siendo el motivo un interés y

preocupacion personal y profesional de la autora.

Estos tres aspectos se centran en las victimas de la violencia de género, pero no
solo en las mujeres que la viven diariamente dentro de la pareja, sino cuando se las
victimiza nuevamente al intentar salir de ella y se atreven a denunciar su situacién, iniciando
el procedimiento judicial. También se contemplan los dafios colaterales de esta violencia de
género, que ademas de afectar a toda la estructura familiar, convierte en victimas a los mas

indefensos y que son el futuro de nuestra sociedad: “los nifios”; para ello, se realiza un
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examen de la educacion y formaciéon que se les imparte a los adolescentes y jovenes en el
ambito educativo en materia de violencia de género, como fundamento basico para la
eliminacién de conductas sexistas y el cambio de patrones culturales machistas que
persisten actualmente en nuestra sociedad. Y, por ultimo, se contempla la violencia que
afecta directamente a los nifios, adolescentes y jovenes, asi como las nuevas modalidades

que presenta la violencia de género mediante la utilizaciéon de Internet y sus redes sociales.
Para ello, este capitulo se estructura en tres epigrafes:

1.- Comportamiento social y tratamiento judicial ante las denuncias de las victimas

de violencia de género.

2.- Fomento de la educacién en igualdad de géneros.

3.- Ninos, adolescentes y jovenes afectados por la violencia de género.

41 Comportamiento Social y Tratamiento Judicial ante las

Denuncias de las Victimas de Violencia de Género

La primera referencia sera el V Informe Anual del Observatorio Estatal de
Violencia sobre la Mujer” que proporciona los datos disponibles sobre violencia de género
relativos al afio 2011 y, ademas, los datos acumulados desde el afio 2003, de manera que el
petiodo de tiempo abarcado permite tener un mejor y mayor conocimiento de la realidad

de la violencia de género en Espafia.

Este informe se basa tanto en cifras oficiales facilitadas por las diferentes
administraciones como en numerosas y variadas encuestas ciudadanas, si bien se observa
que no presenta conclusiones sobre medidas concretas que se puedan tomar para conseguir
erradicar la violencia de género, excepto la modificacioén de patrones culturales mediante la

educacion.

2%V Informe Anual del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer 2012. Ministerio de
Sanidad, Setvicios Sociales e Igualdad.
<http:/ /www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/publicaciones/ colecciones/PDFS_COLECCIO
N/libro_15_V_Informe_Obsetrvatorio.pdf>. [Consulta: 22/05/2015]
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A continuacién, se presentan dos registros estadisticos que nos muestran las
dramaticas cifras de mujeres muertas a manos de sus parejas o exparejas (grafico 1) y

también las denuncias presentadas por las victimas de esta violencia (grafico 2).

80
70 -
60 -
50 -
40 A
30 -
20 -
10

VICTIMAS MORTALES

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

, . L 1
Grdfico 1: Victimas mortales por violencia de Género
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Grdfico 2: Denuncias por violencia de Género

Aunque las primeras constituyen la manifestacion mas terrible de esa violencia,

representan solo la punta del iceberg, en cuya parte oculta se hallan una serie de agresiones

27 Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Subdireccion General de
Sensibilizacion, Prevencién y Conocimiento de la Violencia de Género (Delegacién del Gobierno
para la Violencia de Género).

28 Fuente: Consejo General del Poder Judicial
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menos lesivas e irreversibles, pero infinitamente mas frecuentes y que son el inicio de un

proceso que acaba en agresiones de mayor trascendencia.

Por otra parte, la estadistica demuestra que en los ultimos afios han disminuido las
denuncias pero lejos de ser un dato tranquilizador, st analizamos los datos del nimero de
mujeres asesinadas —que se mantiene estable, con ligeras oscilaciones- y sobre todo, si se
tiene en cuenta que en la mayorfa de éstos casos no existia denuncia previa, nos induce a

pensar que la cifra negra de esta violencia sigue siendo muy elevada.

Es fundamental tener en cuenta la especial victimologia de las mujeres que sufren
las agresiones por parte de su pareja o expareja’, ya que antes de padecer agresiones fisicas
han estado sometidas a una tortura emocional, causandoles un grave deterioro psicolégico,
a lo que se une, en la mayoria de los casos, una dependencia emocional, econémica y social

respecto del agresor.

Desde estos parametros y pese a la informaciéon que se les facilita sobre todo el
proceso, es entendible que recurran a la denuncia en ultima instancia (generalmente en un
momento de crisis), ya que el sistema penal tiene como principal fin el castigar conductas
prohibidas y el objetivo de las victimas, normalmente, no es castigar o estigmatizar al
hombre con el que han mantenido una relacion afectiva y ademas, es el padre de sus hijos,
sino el conseguir que la situaciéon de maltrato finalice, algo muy sencillo en la teorfa pero

muy dificil en la practica.

Otro de los motivos es que la denuncia suele aumentar la agresividad del
denunciado y el peligro para la victima, ya que se puede considerar un acto de rebeldia
intolerable desde la mentalidad machista, al luchar contra los roles establecidos en una
sociedad patriarcal. Por ello, la victima tiene miedo a las reacciones de su agresor y solo,
cuando la situacién le resulta insostenible se decide a denunciar; es mas, en muchas
ocasiones cuando se ve inmersa en el proceso, retira la denuncia® o se niega a declarar,
posiblemente por la victimizacién a la que se veria sometida, sintiendo incomprension, falta
de credibilidad, desproteccion y soledad, no entendiendo, muchas veces, el lenguaje y las

decisiones judiciales. Parece que se va a intentar paliar estas situaciones con la aprobacién

2 1id. supra 3.1.3.
30 Datos del CGPJ: el porcentaje de denuncias retiradas en 2010 - 11°86%; en 2011 - 11°54%; en
2012 - 12°13%; en 2013 - 12°25%.
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de la Ley 4/2015"" que entrara en vigor el préximo mes de octubre, reconociendo el
derecho de las victimas a ser acompafiadas por la persona que ellas designen en todo

momento.

Por los motivos expuestos, hay que descartar con rotundidad el mito de las

: 32
“denuncias falsas”

ya que lo unico que persigue es instaurar la desconfianza y la sospecha
sobre las mujeres que se atreven a iniciar el proceso judicial con la denuncia. Unido a esto,
si se considera que para ejercer determinados derechos que establece la Ley Integral es
requisito indispensable la acreditacién de victima de violencia de género mediante orden de

proteccion o informe del Fiscal y ello, inicamente puede hacerse a través de la denuncia,

hace mas patente que las denuncias falsas son un mito.

Respecto a la concesion de las medidas de la Orden de Protecciéon regulada en la
Ley 27/2003 y art. 544 ter de la LECrim, hay que tener en cuenta que no todas las victimas
que denuncian la solicitan, tnicamente lo hacen las que tienen miedo de su agresor y
necesitan que ¢l permanezca alejado de ellas, y sobre este aspecto se pueden observar varias

vertientes:

Primera.- Se incrementa la participacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
la proteccién de las victimas, realizando una valoracién policial de riesgo (VPR)™ apreciado
en la victima desde el momento que ésta presenta la denuncia y que ademas, se remite con
las diligencias para que el Juez pueda decidir sobre la concesion de la orden de proteccion.
Al mismo tiempo que se registra en el Sistema VioGen™ (antes VdeG) - aplicacién
informatica en la que se incluyen los datos procedentes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y de las policias autonémicas y locales que se van incorporando al

sistema - para su seguimiento y protecciéon. A fecha 30 de abril de 2015 se encuentran

31 Se corresponde con referencia 21.

32 En Memoria de la Fiscalia General del Estado de 2012, el nimero de denuncias falsas por
violencia de género ascendi6 a 19 en el afio 2011 de las 134.002 interpuestas, lo que representa el
0,01% del total.

3 Protocolo para valoraciéon policial del nivel de riesgo de violencia contra la mujer y su
comunicacién a los Organos Judiciales y al Ministerio Fiscal. Instruccién 5/2008 de Secretaria de
Estado de  Seguridad  por la  que  modifica la  Instruccion  10/2007.
<http:/ /www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/QueHacer/protocoloActuacion/ambSeguridad /
DOC/Instruccion_n_5_2008_Secretatia_Estado_Seguridad(18_julio_2008).pdf>. [Consulta:
30/05/2015].

3 Sistema VioGen (Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género).
<http:/ /www.interior.gob.es/documents/642012/1626322/Datos_estad%C3%ADsticos_Sistema
_VioG%C3%A9n_abril 2015.pdf/1f01fbda-90a0-4712-b286-£389£9240006>. [Consulta:
30/05/2015].
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registradas 367.030 mujeres mas 34.707 por los Mossos d’Esquadra, de las cuales 110

mujeres presentan alto riesgo y 6 extremo.

En este punto se debe mejorar los instrumentos de medicién del riesgo de forma
que se tengan en cuenta las necesidades y decisiones de la victima y al mismo tiempo,

incrementar los recursos humanos para hacer mas eficaz la proteccioén de las mujeres.

Segunda.- La dificultad del otorgamiento a las mujeres que denuncian maltrato
psicolégico por la dificultad probatoria de los hechos y por tanto, la obtenciéon de condena;
propiciando dos resultados: 1) permitir al agresor seguir ejerciendo su control sobre la
victima y 2) la victimizacién de la denunciante que se siente incomprendida y desprotegida
por el sistema judicial al no entender que el Juez no aprecie una situaciéon de riesgo objetiva

al no haber existido agresion fisica.

Asf, Amnistfa Internacional (Al: 2012) ha denunciado reiteradamente la falta de
investigacion judicial en casos de violencia psicoldgica y/o sexual o de violencia habitual,
sin lesiones fisicas recientes, ya que existen aun mayores dificultades para que las denuncias
de las victimas prosperen. “Pese a gue la violencia hacia las mujeres por parte de su pareja o expareja
consiste con enorme frecuencia en una violencia habitual, los juzgados generalmente toman en consideracion
el diltimo episodio (una agresion puntual, una amenaza aislada), el mads visible y el que no requiere apenas
investigacion. Ello conduce a infravalorar estas conductas y a sacarlas del contexto de control, miedo y poder
en el que se producen”. “Resulta preocupante la falta de medios a disposicion para la investigacion de casos
de acoso psicoldgico, amenazas y otras formas de violencia psicoldgica, con gran impacto en la integridad

psicoldgica de las mujeres, no es debidamente investigada y termina quedando impune”.

Tercera.- La imposicion obligatoria de la pena de alejamiento en todos los delitos
cometidos en el ambito familiar, con independencia de la gravedad de los hechos, del riesgo
y sobre todo, de la voluntad de la victima a la que no se la escucha. A este respecto, hay que
tener presente que las medidas acordadas en la orden de proteccion tnicamente pueden ser
dejadas sin efecto a peticién de la victima cuando se acuerdan como medida provisional,

nunca cuando se determinan en Sentencia.

3% Amnistfa Internacional. Informe 2012 - ¢:Qué justicia especializada? A siete afios de la Ley
Integral contra la Violencia de Género: Obstaculos al acceso y obtencion de justicia y proteccion.
<https://doc.es.amnesty.org/cgi-

bin/ai/ BRSCGI/Que%20justicia%20especializada.informe%202012?CMD=VEROBJ&MLKOB=
32130865353>. [Consulta: 28/05/2015].
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Ello provoca un alto grado de incumplimiento de la medida, cuando ésta se
impone en contra de la voluntad de la victima y al mismo tiempo, va a constituir un nuevo
delito, el quebrantamiento. También provoca la creencia social de “denuncia falsa” y
“manipulacién del sistema”, cuando la victima decide reiniciar la convivencia con su
agresor y al tiempo, crea una desconfianza en el sistema judicial, lo que esta llevando a un
incremento en la denegacion™ de 6rdenes de proteccion, y lo que es mas dramatico, la
apariciéon de casos de mujeres fallecidas que habian solicitado protecciéon y no se les

concedio.

Relacion de ordenes de proteccion de victimas mortales en Espafia de 2006 a 2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Solicitaron medida de proteccién 21 18 16 13 17 10 7 9
Obtuvieron medida de proteccion 20 18 14 11 14 10 7 8
Renunciaron medida de proteccién 4 2 0 3 0 0 0 2
Medida de proteccion en vigor 15 14 12 6 13 8 4 4

Gridfico 3: Ordenes de Proteccion de victimas mortales

, . . 38 - .
Sobre estos términos se pronuncia el “Informe Sombra™” indicando: “Tras cerca de

diez afios de vigencia de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer (JV'M), establecidos por la LOV'G, los
datos publicados por el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del
Poder Judicial (CGP]) alertan de tendencias preocupantes como el incremento de las mujeres que renuncian
a continuar el proceso judicial tras la denuncia, el raudo crecimiento del niimero de denuncias por 1'G
archivadas por los jueces y la creciente tasa de drdenes de proteccion solicitadas que son denegadas por los
Juzgados. A pesar de lo preocupante de estos datos, los citados drganos judiciales no han sido objeto de
ningtin tipo de evalnacion priblica, transparente y con la participacion de las afectadas y las organigaciones

de mujeres’.

3 Informes anuales del CGPJ sobre porcentaje de 6rdenes de protecciéon acordadas sobre las
solicitadas: 2010 — 68’50%; 2011 — 66’79%; 2012 — 62°78%; 2013 — 60°47%.

37 Fuente: Consejo General del Poder Judicial.

38 Informe Sombra 2008-2013 sobre la aplicacién en Espafia de la Convencion para la Eliminacion
de toda forma de Discriminacién contra las mujeres (CEDAW). 61* Sesion del Comité CEDAW —
Naciones Unidas.
<http://www.mujeresenred.net/ IMG/pdf/InformeSombraCEDAW16sep2014.pdf>.  [Consulta:
30/05/2015].
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Amnistia Internacional (AI-2012) muestra su preocupacion por la utilizacion de la
contradenuncia como estrategia de impunidad por parte de los agresores hacia las victimas,
a partir de lesiones fruto de la defensa de las mujeres en las agresiones, o incluso sin ellas.
Destacando que segun el informe sobre victimas mortales de la violencia de género y de la
violencia doméstica en el ambito de la pareja o expareja en 2011, del Consejo General del
Poder Judicial, tres de las mujeres asesinadas en 2010 habian sido denunciadas por sus

homicidas.

Ante esto, ¢aun cabe preguntarse el motivo por el que las mujeres victimas de la
violencia machista no denuncian, tardan afios en hacetlo o las retiran? Tal vez es necesario
considerar alguna de las recomendaciones que Amnistia Internacional hace al Parlamento,
Ministerio de Justicia, Consejo General del Poder Judicial, Fiscalia General del Estado,
Colegios de abogados y a asociaciones de jueces y fiscales, en cuanto a una especial y

especifica formacion para la atencion a las mujeres victimas de violencia de género.

4.2  Fomento de la Educacion en la Igualdad de Género

Debido a que los patrones culturales machistas de nuestra sociedad son los
responsables de las conductas violentas contra las mujeres, es de vital importancia

modificarlos y ello debe hacerse a través de la educacion y concienciacion de todos.

Nuestro sistema constitucional configura el derecho a recibir una educaciéon en
igualdad que contribuya a la superaciéon de los estereotipos sexistas y que garantice la
formacion de una ciudadania que ejercite los derechos y libertades en todos los ambitos

politicos, econémicos, sociales y culturales en plena igualdad entre los géneros.

La LOPIVG en su Titulo I, capitulo I, determina los principios y valores que deben
incluirse en cada nivel del sistema educativo desde educacion infantil hasta la ensefianza
para personas adultas, incidiendo en la educaciéon universitaria que debera, ademis,
fomentar la docencia e investigacion en igualdad de género y la no discriminacién de forma

transversal.

Como es sabido, el proceso de socializaciéon de individuo se realiza a través de la
familia, la educacion y el entorno social, y en la actualidad, tal y como esta estructurada
nuestra sociedad, con la incorporaciéon de la mujer al trabajo, es incuestionable que la

escuela actia como agente basico en el proceso de socializaciéon y a la vez, posibilita el

—
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cambio de los roles establecidos con la incorporaciéon de nuevos valores que se traducen en

nuevas actitudes, nuevos pensamientos y nuevas normas.

Asi, el reto en estos momentos esta en garantizar la aplicacién practica y efectiva de
los distintos mecanismos y medidas para conseguir que las Administraciones educativas
tanto a nivel nacional como autonémico, lleven a cabo politicas y actuaciones mas incisivas
para la eliminacioén del fenémeno estructural de la desigualdad entre mujeres y hombres y
asi, superar los roles y estereotipos masculinos y femeninos que todavia hoy estan

generalizados en todos los ambitos de nuestro sistema educativo.

En este sentido, el Instituto de la Mujer ha realizado un estudio sobre “La

. ., sz : ~ 5539
situacion de la educacion para la igualdad en Espafia”

y las conclusiones a las que llega no
son muy optimistas, al detectar que practicamente ningun docente ha recibido formacion
especifica en materia de coeducacion (dirigida a la eliminacién de los estereotipos por razén
de género), afiadiendo que los estereotipos de género siguen estando muy presentes y los
docentes lo proyectan en el alumnado mediante el mantenimiento de la idea de
“normalidad masculina” como referente para toda la poblacién escolar, unido a que no se
ha erradicado el contenido sexista del material didactico. Cierto es, no obstante, que todo lo
anterior convive con una disposiciéon positiva del alumnado al cambio, que parece estar

sensibilizado con la igualdad de géneros, y con la predisposicion de los docentes a educar

desde la diferencia de géneros, ighorando por donde empezar.

Ante los resultados demoledores del estudio anteriormente referenciado, se opta
por compararlo con otro realizado mediante convenio entre el Ministerio de Igualdad y la
Universidad Complutense de Madrid, basado en un amplio espectro de encuestas en las
que participan 335 centros educativos de todas las Comunidades Auténomas, 11.020

estudiantes, 2.727 profesores y profesoras, y 254 equipos directivos.

Dicho estudio versa sobre “Igualdad y Prevencion de la Violencia de Género en la
. 40) . ., , . .
Adolescencia”” y, debido a su extension, sélo van a ser analizados determinados e

interesantes resultados de las encuestas realizadas a los profesores y a los estudiantes.

3 Instituto de la Mujer (Ministerio de Igualdad). Observatorio 5. La situacion de la educacion para
la igualdad en Espafia.
<http:/ /www.inmujer.gob.es/observatorios/obsetvIgualdad/estudiosInformes/docs/005-
situacion.pdf>. [Consulta: 30/05/2015].

40 Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad y Universidad Complutense de Madrid.
Coleccién 8 - 2011. Igualdad y Prevencién de la Violencia de Género en la Adolescencia.
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4.2.1. Encuestas de Opinion a Profesores

La encuesta se realiza a 1.518 profesoras y a 1.182 profesores con edades

comprendidas entre 24 y 68 anos, siendo la media de edad de 43 afios.

La participacion en formacién de los docentes en materia de prevencion de
violencia de género es de tan sélo el 37°5%, teniendo la mayoria de los cursos una duracién
maxima de 5 horas; en materias de coeducacion, igualdad y prevencion del sexismo el
43°6%, si bien, en resoluciéon de conflictos y habilidades sociales la formaciéon aumenta
hasta el 61%. Estos datos, por desgracia, confirman que 7 afios después de entrar en vigor
la LOPIVG la formacién en violencia de género del profesorado es muy escasa (Encuesta

2011).

Un punto particularmente interesante es que pese a manifestar el profesorado que
no hay diferencias entre chicas y chicos, si aprecian conductas genéricas distintas — las
chicas se esfuerzan y rinden mas en las asignaturas, tienen mas respeto al profesorado, mas
empatia y ayudan en la resolucién de conflictos; y los chicos utilizan mas la violencia,
incumplen mas las normas de convivencia, interrumpen las clases, faltan el respeto al
profesorado, se butrlan o intimidan mas a los compafieros y utilizan mayor espacio en el
patio — que sigue manteniendo la idea de “normalidad masculina”-; detectando que se

deben incrementar los esfuerzos educativos para avanzar en los estereotipos sexistas.

Otro extremo que debe subrayarse es el trabajo de la violencia de género en las
clases, arrojando un resultado preocupante, ya que soélo el 39°9% de los profesores lo habia
tratado haciéndolo mayoritariamente de forma puntual en conmemoracioén de alguna fecha,
en tutorfas o en horario de sus asignaturas, considerando que fueron muy eficaces.
Respecto al profesorado que no trabajé en estos temas, el 60’1%, considera que falta

relacién con el contenido que considera que debe trabajar en clase.

Una gran mayoria del profesorado considera que para generalizar la prevencién de
la violencia de género hay que disponer de materiales bien elaborados y programas de

formacion del profesorado, que permitan incorporar este tema en planes integrales del

<http:/ /www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/publicaciones/colecciones/PDFS_COLECCIO
N/libro8_adolescencia.pdf>. [Consulta: 30/05/2015].
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centro educativo, orientados a la prevenciéon de todo tipo de violencia y que incluyan

especificamente la violencia de género.

4.2.2.  Encuestas de Opinion a Alumnos

Participan en la encuesta 5.405 alumnas y 5.578 alumnos con edades
comprendidas entre 14 y 24 afios, con a una edad media, por tanto, de 17 afios, y habiendo

un 13% de alumnos de origen extranjero.

Respecto a la distribucion del tiempo libre que realizan los alumnos se observan
diferencias por género, siendo las chicas las que dedican mas tiempo a ver TV, al estudio
(esto se refleja en los resultados académicos, sobre todo en Bachillerato y Formacion
Superior) a la lectura, y siendo sus principales actividades de ocio: salir de paseo, excursion
y actividades culturales; los chicos dedican mas tiempo a videojuegos e internet, menos al
estudio y lectura (lo que arroja peores resultados en Bachillerato y Formaciéon Superior),
estando sus actividades de ocio centradas en actividades deportivas. Si bien, ambos
coinciden en participar en pocas actividades con asociaciones y voluntariado y en la

asistencia a discotecas con amigos.

En cuanto a las expectativas de mejor futuro mediante la formacién, ambos
consideran de forma mayoritaria que estudiar aumenta las posibilidades de tener mejor
futuro y calidad de vida, pero las chicas consideran, ademas, que va a servir para realizarse

en su trabajo y ser utiles para la sociedad.

Estos patrones conductuales pueden interpretarse como una mayor habilidad y
capacidad de adaptacién de las chicas a la “normalidad masculina” establecida en los

centros educativos basada en resultados académicos.

Mediante diversas encuestas que se realizan a los alumnos sobre su exposicion a
conductas de maltrato en la pareja, justificaciéon de la violencia de género y modelo
dominio-sumision, se establecen tres niveles de proteccion en funcion del género, donde se

puede observar:

Nivel 1.- Buena proteccion frente a la violencia de género: rechazan el sexismo, la

violencia en general y especialmente la violencia de género. Se incluyen en éste al 76% de
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las adolescentes y al 64% de los adolescentes, los cuales, no tienen casi ninguna experiencia

con el maltrato de pareja.

Nivel 2.- Protecciéon intermedia frente a la violencia de género: justifican algo el
sexismo, la violencia como forma de reaccién a una agresion y rechazan de forma tibia la
violencia de género. Forman este grupo el 19% de las adolescentes y el 32% de los

adolescentes.

Nivel 3.- Aqui establece dos tratamientos que se corresponden al género y son los

datos mas preocupantes.

1) Como victimas de violencia de género, que comprende al 5% de las adolescentes,
han vivido situaciones de maltrato en la pareja con cierta frecuencia aunque su
justificacion del sexismo, la violencia en general y la violencia de género es menor
que en el nivel 2 y ademas, hay una tendencia mayor a salir de esta situacion (se
repite situacion de maltrato en diversas relaciones en un 6%)

2) Como maltratadores se incluye al 3% de los adolescentes que reconocen haber
ejercido situaciones de maltrato en la pareja con frecuencia, siendo la justificacion
del sexismo, la violencia en general y la violencia de género mas elevada. Entre
éstos se observa un porcentaje de repeticion del maltrato en diversas relaciones

del 34%.

La mentalidad machista que subyace en la violencia de género es la principal

condicion de peligro desde la adolescencia, detectandose conductas de riesgo como:

= Justificacion del sexismo y la violencia como respuesta a una agresion por mas del

20% de adolescentes.
= Haber escuchado consejos de dominio, sumision y violencia.

= No reconocer como maltrato conductas de abuso emocional y control de los

chicos hacia las chicas.
= La dureza emocional como estereotipo machista trasmitida a los nifios.

* Menor edad en el inicio de las relaciones de pareja.

Se debe tener en cuenta que estas conductas de riesgo se adquieren e interiorizan
en diversos contextos: familia, amigos y sociedad como trasmisiéon de patrones culturales;

por ello, para disminuir el riesgo de ejercer o sufrir la violencia de género es fundamental el
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trabajo de los docentes en el proceso de socializaciéon de los jévenes para posibilitar el

cambio con la incorporacién de nuevos valores.

. 41 . .
En palabras de Subirats™, “e/ sistema educativo, en su forma moderna (...), es ya desde los
origenes una institucion pensada para producir el cambio, es decir, para producir en las nuevas generaciones
unas mentalidades que no sean una copia de las mentalidades de las generaciones adultas, sino que puedan

asimilar principios de funcionamiento distintos y admitir la posibilidad de cambio”.

Con el fin de posibilitar este cambio, desde las distintas Administraciones se debe
incidir en programas de formacién para los docentes de forma que les permita educar a
nifios y jévenes en valores de igualdad, contra la violencia en general y, contra la violencia
de género en particular; introducir este problema social en los planes educativos de los
centros para que llegue a todos los alumnos (actualmente llega al 41% de adolescentes), con
materiales que faciliten su tratamiento en el aula con participacion activa de los alumnos y
al tiempo, implicar a las familias para que colaboren con los centros educativos en la
prevencion, deteccion y erradicacion del sexismo, la violencia en general y la de género en
particular, porque mediante el proceso educativo cada generaciéon aprende lo que la

sociedad espera de ella y se posiciona en relacién a su propio futuro.

4.3 Nifios, Adolescentes y Jovenes afectados por la Violencia de

Género

La violencia de género afecta de manera directa a los nifios y nifias que viven en
un ambiente donde al agresor ejerce la violencia de manera sistematica contra la mujer,

generandoles problemas fisicos, emocionales, cognitivos y sociales.

Por una parte, el 70,6 % de las mujeres encuestadas que manifestd estar sufriendo
violencia de género, en el ultimo afo, tenfa hijos o hijas menores y de éstas, el 61,7 %
afirmaron que sus hijos padecieron directamente situaciones de maltrato en algin

momento.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la mayorfa de mujeres asesinadas por

violencia de género se encuentran en los grupos de edad entre los 21 y los 40 anos, edades

4 SUBIRATS, Marina: “cQué es educar? De la necesidad de reproduccion a la necesidad de
cambio”, en TOME, Amparo y RAMBIA, Xabier (eds.): Contra el sexismo. Coeducaciin y democracia en
la escuela. Editorial Sintesis y Universidad Auténoma de Barcelona. Madrid, 2001. [Consulta:
25/05/2015]
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en las que las mujeres suelen tener a su cargo hijos o hijas. Segtin datos de la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género, en 2013, 42 menores huérfanos como hijos e hijas

menores de 18 afios de victimas mortales y 6 asesinados junto con sus madres.

El Ayuntamiento de Valladolid ha realizado una extrapolacion de datos,
sirviéndose de la base de datos del Padréon Municipal a 1 de enero de 2010, y considera que
la poblaciéon de menores residentes en Espafia en esa fecha era de unos 8.290.639, de los
cuales, casi 2.800.000 eran menores expuestos a la violencia ejercida sobre su madre y, de
éstos, 840.000 lo habian padecido el ultimo afio, representando un 10% de la poblacién de
menores en Espafia, confirmando por tanto, la existencia de cifra negra elevada en nuestro

pais y la confirmacién de grave problema social.

Diversas encuestas, estudios y datos estadisticos ofrecidos por los principales

. . . . . 42 43
organos responsables en materia de violencia de género

, acreditan que la poblacién
juvenil y adolescente es un colectivo “especialmente vulnerable” frente a la violencia de

género. A continuacion se referencian algunos de estos datos:

= El 3,43% de las adolescentes entrevistadas reconoce que las han pegado sus
parejas.

= El 4,64% reconoce que se ha sentido obligada a conductas de tipo sexual en las
que no quetia participar.

= El 6,52% ha recibido mensajes a través de Internet o de teléfono movil en los que
le insultaban, amenazaban, ofendian o asustaban.

= El112,3% de las mujeres jovenes entre 18 y 29 afios manifestaba que habia sufrido
violencia de género alguna vez en su vida, siendo un porcentaje, mayor que el
10,9% del total de la muestra.

* Una de cada diez mujeres universitarias se ha sentido obligada a conductas de tipo
sexual en las que no querfa participar, le han difundido mensajes, insultos o

imagenes por Internet o teléfono movil sin permiso, o ha vivido con frecuencia

4 Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género 2015. “Percepcién de la Violencia de
Género pot la Adolescencia y la Juventud”.
<http:/ /www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/publicaciones/estudiosinvestigaciones/PDFS /Pe
rcepcion__Social__VG__Adolesc_Juv.pdf>. [Consulta: 23/05/2015].

4 Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género y la Universidad Complutense 2011. “La
juventud universitaria ante la igualdad y la  violencia de  género”.
<http:/ /www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/publicaciones/estudiosinvestigaciones/PDFS/Ju

ventud_Universitatia.pdf>. [Consulta: 23/05/2015]
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que hayan intentado aislarla de sus amistades. Por otro lado, tres de cada cuatro
mujeres universitarias. que han vivido una situacién de maltrato, declaran que éste
se produjo en una relacién anterior, por lo que se detecta una tendencia a salir del

maltrato

* De las 55.810 llamadas por violencia de género que se recibieron en el servicio
016 en 2012, el 0,4% de las llamadas que facilitaron la edad (2.376) las realizaron
menores de 18 afios y el 21,3% victimas de violencia de género de entre 18 y
30, siendo el tercer grupo de edad con mas mujeres que han llamado al 016,
después de las mujeres de entre 31 y 40 afios y de 41 a 50 afios (32,5% y 25,8%,
respectivamente). (Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género).

= Mais del 2% de las 6rdenes de proteccion solicitadas para la proteccion de victimas
de la violencia de género, estan dirigidas a la protecciéon de mujeres menores de

edad*.

* A finales de 2012, de los 6.120 internos en centros penitenciarios® con delitos por
violencia de género, el 19,5 % tenia entre 21 y 30 afios; y el 0,4% entre 18 y 20

afos.

De estos datos cabe concluir que el grave problema social de la violencia de

género persiste en la juventud del siglo XXI y se debe tener en cuenta, ademas, que se ha
~ 1 . . . . 46

afiadido una nueva forma de ejercer esta violencia: “El Ciberacoso””. Se presenta como
una forma de invasiéon en el mundo de la victima de forma repetida y sin consentimiento,
usando las posibilidades que ofrece Internet. Los estudios informan que es frecuente que la
. o 1 o . . .
juventud, ya “adicta digital”, presente una percepciéon muy baja de sus efectos perniciosos,
no siendo conscientes del riesgo de intercambiar informaciéon o imagenes privadas por

internet. Asi:

= FEl 28,1% de los/las adolescentes no percibe que exista riesgo en responder a un
mensaje en el que le insultan.
= EI 49,9% de los chicos y el 26,2% de las chicas no consideran muy o bastante

peligroso quedar con alguien que han conocido por Internet.

4 Consejo General del Poder Judicial.

4 Direccion General de Instituciones Penitenciarias del Ministerio del Interior

4 Informe Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género 2014. “El Ciberacoso como
forma de ejercer la violencia de género en la juventud: un riesgo en la sociedad de la informacion y
del conocimiento”.
<http:/ /www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/publicaciones/colecciones/PDFS_COLECCIO
N/Libro_18_Ciberacoso.pdf>. [Consulta: 24/05/2015]
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= El 4,9% de las chicas y el 16,1% de los chicos no consideran muy o bastante
peligroso colgar una foto suya de caracter sexual, conducta que reconocen haber

realizado en dos o mas ocasiones el 1,1% de las chicas y el 2,2% de los chicos.

Por otro lado, el intercambio de contenidos personales como videos o fotos pri-
vadas lo entienden como una prueba de confianza o una “prueba de amor” con la pareja,

dando lugar al sexting (difusién de imagen de contenido erdtico o sexual):

= El 2% de las chicas y el 4,5% de los chicos han colgado una foto suya de

caracter sexual.

= El1,3% de las chicas y el 2,5% de los chicos han colgado una foto de su pareja

de caracter sexual.

Las mujeres joévenes son mas vulnerables al dafo del ciberacoso debido al
mantenimiento de los patrones de desigualdad en la consideracién y valoraciéon social a la
que se someten los comportamientos y las imagenes de las mujeres en la relacion de pareja,
por lo que su vivencia es muy traumatica. Los estereotipos sexistas siguen proyectandose
en la violencia de género ejercida en el mundo de Internet y las redes sociales, y pueden
suponer una presion psicolégica y control social excesivos (suicidios). En este tipo de
violencia de género hay que considerar, ademas, las posibilidades ilimitadas de distribucién
de la informacién que poseen Internet y las redes sociales, hecho que se puede transformar
en una gran amenaza para las victimas, unido a la dificultad de impedir su difusion y

localizar al autor.

Estos desoladores datos ratifican la importancia del fomento de formacién en la
igualdad de géneros y la necesidad de implementar la informacién desde edades tempranas

de los riesgos que supone un uso inadecuado de internet.

Ante los riesgos de estas nuevas tecnologfas ha habido una implicacién de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Policias Autonémicas y Locales, facilitando informaciéon a

los adolescentes y jévenes realizando charlas participativas en los centros educativos.

58
Montserrat Gonzdlez Luengo



1.A LEY DE VIOLENCIA DE GENERO, DIEZ ANOS DESPUES

5. CONCLUSIONES

[1] La violencia contra las mujeres es una violacién grave de los derechos humanos,
constituyéndose como un fenémeno invisible durante siglos, siendo una
manifestacioén clara de la desigualdad, subordinacién y relacion de poder de los

hombres sobre las mujeres.

[2] La violencia de género no afecta unicamente a las mujeres que viven una relacién
de pareja, también influye en toda la estructura familiar y lo que es peor, atenta

contra otros colectivos mas indefensos: los menores y los mayores.

[3] Nuestro ordenamiento juridico no ha castigado de forma efectiva las conductas
violentas del ambito familiar ni ha tutelado a las personas mas desprotegidas que
lo padecian durante décadas, incluso después de aprobarse nuestra Constitucion
en 1978, que reconocia la igualdad de hombres y mujeres en el ejercicio de los

derechos fundamentales que proclama.

[4] Hasta 1989, gracias al Informe de la Comisiéon de Relaciones con el Defensor del
Pueblo y de los Derechos Humanos, instituciéon encargada del estudio de la mujer
maltratada, no existe un reconocimiento institucional de la escasez y falta de
aplicacion de los medios legales, judiciales, sociales y econdémicos existentes para

hacer frente a la violencia doméstica.

[5] A finales de 1997, la muerte de Ana Orantes consigue poner cara a la violencia
doméstica y remueve la conciencia social e institucional de nuestro pafs, sacando
del letargo a los medios de comunicaciéon que dan a conocer la magnitud de este
problema social, motivando numerosas reformas legales para hacer frente al

problema de la violencia doméstica, las cuales se centraban en la normativa penal.

[6] Elincremento de la victimas mortales por esta causa en el ano 2003 junto con los
defectos de coordinaciéon interinstitucional, desencadena que numerosos
colectivos de mujeres reclamen una ley con respuesta multidisciplinar a la

violencia contra la mujer, que es al fin aprobada por unanimidad el 28 de
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diciembre: la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la

Violencia de Género.

[7] Esta Ley constituye un hito en nuestro marco juridico que marca un antes y un
después en el tratamiento de la violencia contra la mujer, introduciendo un nuevo
concepto en el sistema penal, el de violencia de género; al mismo tiempo,
incorpora medidas preventivas, asistenciales a las victimas y tutelares

institucionales, penales, judiciales y procesales.

[8] Posiblemente, la Ley Integral se ha adelantado a la mentalidad y patrones
culturales de nuestra sociedad, lo que ha provocado polémicas juridicas y dudas
sobre su constitucionalidad. El Tribunal Constitucional ha confirmado la
adecuacion de la norma penal a la Constitucion, si bien ha resuelto estos procesos
constitucionales con criterios no demasiado claros, hecho que sigue planteando

OpiIliOﬂCS encontradas.

[9] La Ley Integral posiblemente haya perdido una oportunidad al centrarse en
conceder esa especial protecciéon para los ataques menos graves como forma de
represion de las conductas mas violentas, en referencia al machismo que evidencia
el varén al agredir a su mujer, pero se ha olvidado de comportamientos
igualmente machistas que se dan, por desgracia con bastante frecuencia, en el
ambito de la familia, concretamente, la violencia sufrida por la mujer igualmente
por el mero hecho de setlo, por parte de su padre, tio, hermano, o cualquier otro
varén perteneciente a su entorno familiar, haciendo que se perpetien estos

patrones conductuales.

[10] La aplicaciéon efectiva de la Ley Integral necesita un despliegue de medios
humanos, materiales y sobre todo econémicos, que en su momento posiblemente
no fueron debidamente valorados. Unido ello a la crisis econémica en la que
estamos inmersos, con los consiguientes recortes presupuestarios, hace que su

eficacia se vea cuestionada por sus detractores.

[11] La atencién a las victimas debe ser exquisita en todo momento y, especialmente,
en la primera intervencion, ya que en muchas ocasiones va a depender de ello que
la victima continte con el proceso de abandonar la situacién de violencia a la que

esta sometida; por eso, es fundamental que todas las personas que tengan una

60
Montserrat Gonzdlez Luengo



1.A LEY DE VIOLENCIA DE GENERO, DIEZ ANOS DESPUES

relaciéon directa con ella posean una formacién especifica y estén sensibilizados
con este gran problema social, hecho que fomentara la percepcion de apoyo en la

victima.

[12] Hay que dotar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de mas medios materiales y
personales para facilitar mejor atencién y proteccion a las mujeres victimas de la

violencia.

[13] Deberfan implementarse las campafias informativas en los medios de
comunicacién, y posiblemente, a través de convenios con cadenas televisivas y
prensa escrita, implicarles para que las noticias sobre violencia contra las mujeres
se trasmitan de forma veraz, contrastada y por personal debidamente formado,
para que la poblaciéon posea mas y mejor informacion sobre la situacion real de las

victimas vy, asi, poner fin a los mitos erréneos que las perjudican.

[14] Es necesario fomentar la educaciéon en igualdad de géneros y para ello, desde las
distintas Administraciones deben introducirse en el sistema educativo como
contenidos las distintas formas de violencia en las que puede verse inmersa la
mujer y su evoluciéon en redes sociales, y al mismo tiempo, debe formarse al

personal docente para impartir estas materias en los diferentes niveles educativos.

[15] La educaciéon en nuevos valores de los nifios, adolescentes y jovenes es
fundamental para modificar los patrones culturales machistas arraigados en
nuestra sociedad y constituye el gran reto para la consecucion de la igualdad entre
hombres y mujeres en el siglo XXI, siendo, posiblemente, la unica forma de

erradicar esta violencia.
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