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Alberto Vaquero Martin Trabajo Fin de Grado

“Lo mas dificil de entender en este mundo es el impuesto sobre la renta”.

Albert Einstein

“El arte de gobernar generalmente consiste en despojar de la mayor cantidad posible

de dinero a una clase de ciudadanos para transferirla a otra”.

Voltaire
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1.- INTRODUCCION

La intencion del presente trabajo es la de ofrecer una breve vision sobre el
sistema impositivo espafiol atendiendo a la historia y caracteristicas del mismo
con la finalidad de desdramatizar el estudio de un tema que, a priori, puede

resultar tedioso.

Los tributos son la principal fuente de la que dispone el sector publico para
financiar sus gastos y en Espafia aparecen definidos en la Ley 58/2003, de 17
de diciembre. Consisten en prestaciones monetarias que realiza el

contribuyente (hecho imponible) con caracter coactivo, resultando obligatorio su

pago por ley.

De forma sucinta, en el primer capitulo de este trabajo de fin de Grado, se
repasara la historia de los impuestos desde la Grecia antigua hasta el
parlamento moderno, con lo que se podran de manifiesto los origenes de los
tributos, su evolucion y los variados conceptos que ha incluido en su

composicion hasta llegar al concepto actual del mismo.

En el segundo capitulo, se estudian las principales reformas tributarias
acaecidas en Espafia, en los ultimos ciento cincuenta afios, comenzando por la
llevada a cabo en 1845 de Alejandro MoOn y Ramén Santillan, que sento las
bases del Sistema tributario actual para finalizar por la reforma de 1977,
gestada por el economista palentino, Enrique Fuentes Quintana, y que es el
esqueleto que sustenta el sistema tributario de nuestra democracia.

El siguiente, y dltimo punto a desarrollar consiste en un estudio sobre la
evolucion de los Ingresos Consolidados del Estado en los ultimos quince afos,
atendiendo al desarrollo durante este periodo de los impuestos directos,
indirectos, las transferencias de capital, los activos financieros y otros aspectos
como los ingresos patrimoniales, las tasas, precios y la enajenacion de
inversiones reales, todo ello mediante la elaboracion de los correspondientes
graficos. Previamente, en este ultimo capitulo se realiza una resefia sobre la
elaboracion, tramite y aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado

(PGE) y sus caracteristicas principales. El estudio de su clasificacion,
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estructura y los principios en los que se inspiran, posiblemente ayude a una
comprender mejor un elemento tan complejo como es el Sistema Tributario

Espafiol.

En el desarrollo del presente trabajo, se ha puesto especial interés en la
consecucion de los objetivos expuestos en la guia docente de la asignatura, es
decir, la aplicacion de los conocimientos adquiridos durante los estudios de
Grado; planteamiento, documentacion y ejecucion efectiva del problema;
busqueda de fuentes y soluciones a cuestiones planteadas; conseguir una
capacitaciéon de planteamiento de conceptos y argumentos relacionados con
las Relaciones Laborales y Recursos Humanos y por supuesto, la presentacion

y defensa del mismo ante un tribunal académico.
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2.- LOS IMPUESTOS A LO LARGO DE LA HISTORIA

La fiscalidad tiene antecedentes histéricos que se remontan a la Antigiedad.
Ha estado presente en todas las grandes civilizaciones y ha ido evolucionando
a lo largo de la historia, presentando también diferencias importantes entre

regiones y paises.

Desde las primeras sociedades humanas, los impuestos eran aplicados por los
soberanos o jefes en forma de tributos, muchos de los cuales eran destinados
para asuntos ceremoniales y para las clases dominantes. El fraude fiscal,
teniendo en cuenta el caracter y destino que se daba a los impuestos era poco
comun, debido al control directo que de la recaudacion hacian sacerdotes y
soberanos. Las primeras leyes tributarias aparecen en Egipto, China y
Mesopotamia. Textos antiguos de hace mas de cinco mil afios en escritura
cuneiforme, sefialaban que “se puede amar a un principe, se puede amar a un
rey, pero ante un recaudador de impuestos, hay que temblar’. En el nuevo
testamento, aparece la figura del recaudador de impuestos en la persona de

San Mateo, siendo este uno de los discipulos de Jesis menos popular®.
2.1.- LA GRECIA ANTIGUA

Ya Grecia, en la antigiedad y sobre todo, debido a la dispersion de sus
numerosos estados, se vio obligada a crear una Hacienda Publica. Los gastos
del Estado se financiaban con los productos del patrimonio real y en ocasiones
especiales, con las contribuciones. Era ademas, una naciéon con un fuerte
espiritu comercial y debido a los intercambios de bienes entre sus distintas
ciudades, los ingresos estatales experimentaron un fuerte saneamiento por

medio de las aduanas.

Con el paso del tiempo, la ciudadania helena llegé a la conclusion de que con
las rentas de la Corona, exclusivamente, no alcanzaban a financiar todos los
gastos colectivos. Se hizo necesario por tanto, acudir a los impuestos

indirectos, es decir, los que gravaban los gastos y consumos familiares.

' Mateo fue un publicano (recaudador de impuestos) en Cafarnaum durante el reino de César
Augusto. El no era de los viejos publicanos sino un contratado por el gobierno local para
recaudar impuestos.
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Aparecia de esta forma y por primera vez en la historia de la Humanidad, la

relacion entre ingresos y gastos publicos.

En tiempos de Guerra los atenienses creaban un impuesto conocido como
eisfora. Nadie estaba exento del impuesto, que era usado para pagar gastos
especiales de guerra. Los griegos fueron una de las pocas sociedades
capaces de rescindir el impuesto una vez que la emergencia de guerra habia
pasado. Incluso, cuando por el esfuerzo de la guerra se generaban ingresos
adicionales, estos recursos se utilizaban para devolver el impuesto. También,
Atenas imponia un impuesto mensual de censo a los extranjeros-gente que no

tenian madre y padre atenienses, llamado metoikion?.
2.2.- GRECIA CLASICA

Atenas encabezaba la liga de Estados y recibia una cuota anual para financiar
el gasto bélico, lo que se conocié como el tesoro de Delos. Casi quinientos
afos antes del nacimiento de Cristo, Pericles (495 a. C.- 429 a. C.), influyente
politico y orador ateniense, dio una vuelta de tuerca a la vida cultural griega y
realizd una serie de reformas socio- econdémicas revolucionarias y desde luego
llamativas para ese tiempo, tales como repartir las tierras fruto de las
conquistas entre los campesinos asalariados o establecer medios de cobertura
a los sectores mas pobres de la poblacion.

El Tesoro fue trasladado a Atenas y el orador establece que sea empleado en
la construccién de edificios publicos y no Unicamente para fines bélicos.
También se emple6 este como una suerte de bolsa comun para distribuir
bienes entre la poblacion, lo que derivo en que los fondos publicos se quedaran
sin reservas. Esta situacion dio lugar al establecimiento de impuestos directos,

gravando la renta y el patrimonio de los ciudadanos.

A la par y en tiempos de paz, se recaudaban impuestos indirectos como los
que recaian sobre el mercado y el consumo. Ningun ciudadano debia pasar
hambre y miseria y se establecié un sueldo para médicos y profesores. Es el

germen de los actuales servicios publicos, sanidad y ensefanza.

?La cuantia era de un dracma para hombres y medio dracma para las mujeres.
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2.3.- ROMA

En el caso del imperio romano, debemos comentar que una importante fuente
de recursos en el sistema romano consistid en el hecho de arrendar las tierras
de dominio publico aportadas por las victorias de las legiones. Hasta este
momento, la Hacienda era basicamente patrimonial ya que las rentas de sus
bienes suponian la principal fuente de ingresos. También son importantes en
los ingresos de la metropoli los botines arrebatados a los vencidos asi como los

tributos que éstos debian pagar a Roma®.

Durante la Republica, el sistema impositivo era reducido y poco estructurado,
Normalmente, en este periodo, el ciudadano no pagaba impuestos directos
pero debido a las guerras, hubo de realizarse determinadas prestaciones que
posteriormente eran reembolsadas con las ganancias de las conquistas. Se
clasificaba a los contribuyentes segun su patrimonio, pero en la mayoria de los
casos se imponian las cargas en cantidades iguales por cabeza, lo que se
denominaba capitacién y gravaba a todos los ciudadanos romanos que tuvieran
una fortuna superior a las 15.000 ases. Los impuestos directos nunca fueron
muy del agrado de los romanos por lo que son poco numerosos. Son los
impuestos indirectos los grandes protagonistas, los vectigalia, rentas que
cobraba el Estado por el arrendamiento de tierras publicas, minas,
salinas...Mas tarde, este nombre se le da a los impuestos recibidos desde las
provincias y después a numerosos impuestos que hoy denominamos

indirectos.

Cabe sefalar es esta etapa también la imposicion de un impuesto territorial
proporcional al valor de los bienes inmuebles, el cobro de diezmos o décimas
partes de los frutos de la tierra asi como los derechos para entrar en las
ciudades, portazgos y los cobrados para cruzar los puentes, denominados

pontazgos.

* Las provincias eran una fuente de financiacién fundamental para Roma, la palabra Tributum
proviene de la palabra tribu.
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2.4.- LA EDAD MEDIA

Tras la caida de Roma, se impuso una costumbre mediante la cual los hombres
libres confiaban sus pequerias propiedades y ellos mismos se entregaban a un
gran sefior latifundista. Junto a esta practica, los soberanos concedian a sus
subditos grandes extensiones de terreno para compensarles por servicios
prestados tanto de caracter civii como militar. Hacia el siglo VIII, ambos
sistemas se fundieron en uno solo creando el denominado vasallaje. El poder
politico y las propiedades territoriales estaban unidos y fueron numerosos los
casos en que los sefiores feudales eran mas poderosos que el propio rey. Los
vasallos, a cambio de proteccién, debian prestar a los primeros diversos
servicios como combatir a su servicio en las numerosas guerras contra vecinos

0 pagando cuantiosas rentas. Estas tenian mucho de “tributos”.

Los derechos de sefores y reyes alcanzaban al gravamen de minas, hornos,
fraguas, molinos, etc...Ejercer un oficio o la industria eran tareas que
correspondian al sefior feudal, con lo cual era necesario su permiso para

ejercerlas y esto conllevaba el pago de una cantidad, las regalias.

En el dltimo escalon de la estructura se encontraban los siervos de la gleba que
debian realizar prestaciones de trabajo de caracter gratuito para el

mantenimiento de infraestructuras o el cultivo de las tierras del sefior.

2.5.- LAS CORTES

El pueblo, harto de las exigencias de los reyes, se rebela en ocasiones contra
estos. Los monarcas, por su parte, ceden en determinados casos en la
imposicion y aplicacion de los tributos. Esto va a producir que el contribuyente
se convierta en el protagonista de la resistencia frente al rey. Estas limitaciones
se ven reflejadas en las Cortes reunidas en Leon, en el afio 1188 y en la Carta
Magna de Inglaterra (1215). Esta udltima sefialaba el consentimiento del

impuesto por quien tiene que pagarlo.

El joven rey, Carlos | de Espafia y V de Alemania, exige enormes dispendios y

subsidios, ante lo cual, las Cortes de Castilla y Ledn se muestran reticentes.
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Esto origind que las quince principales ciudades castellanas se alzasen en
rebelion en la Junta de Avila. Las demandas fiscales, coincidentes con la salida
del rey para la eleccion imperial en Alemania (Cortes de Santiago y La Corufia
de 1520), produjeron una serie de revueltas urbanas que se coordinaron e
institucionalizaron, encontrando un candidato alternativo a la corona en la reina
propietaria de Castilla: la madre de Carlos, Juana, cuya incapacidad o locura
podia ser objeto de revisién, aunque la propia Juana, de hecho, no colaborara.
Tras practicamente un afio de rebelion, se habian reorganizado los partidarios
del emperador (particularmente la alta nobleza y los territorios periféricos
castellanos, como Andalucia) y las tropas imperiales asestaron un golpe casi
definitivo a las comuneras en la batalla de Villalar, el 23 de abril de 1521. Alli
mismo, al dia siguiente, se decapitd a los lideres comuneros (Juan de Padilla,
Juan Bravo y Francisco Maldonado). El ejército comunero quedaba
descompuesto. Solamente Toledo mantuvo viva su rebeldia, hasta su rendicién

definitiva en febrero de 1522.

Esta vez la lucha favorecio al monarca pero no siempre el viento soplé a favor
de los reyes, los cuales en diversas ocasiones tuvieron que aceptar las
condiciones acordadas por las Cortes. Un ejemplo de esto es el origen remoto
del presupuesto publico como documento que aprueba el Parlamento y por el
que se autoriza al Gobierno a recaudar ingresos y a realizar gastos. Este
control impide que la Hacienda Publica sea utilizada por reyes y gobernantes a

Su antojo.
2.6.- LAS MONARQUIAS ABSOLUTAS

Los sefiores medievales vieron como su influencia se vio doblegada bajo la
autoridad de los reyes al contar éstos con ejércitos mas numerosos. Esto da
lugar a la formacion de grandes naciones. Asi, por ejemplo, Espafia reconoce a
los Reyes Catolicos, Francia a Luis Xl e Inglaterra a Enrique VII. Estos
monarcas pretenden construir Estados fuertes y para ello se ven en la
obligacion de crear una Hacienda Publica con mayores medios, organizacion y
autocontrol. Se necesita una extensa organizacion burocratica para el cobro de

impuestos, para contraer deudas cuando los gastos superan a los ingresos, es
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decir, cuando hay déficit, para administrar los recursos y para vigilar la

actuacion de recaudadores y pagadores del Erario Publico.

Es necesario multiplicar los impuestos indirectos ya que éstos recaen sobre
bienes y servicios de consumo a diferencia de los directos que casi recaian en
exclusividad sobre los tenedores de la tierra. En 1632, junto con el estanco del
tabaco, las Cortes de Castilla aprobaron el estanco del papel sellado®,
presentado como aplicacion de los derechos y regalias del monarca, con objeto
de mejorar la fiabilidad de las escrituras publicas y contribuir a los gastos de la
monarguia. Su importancia y novedad para la definicion de lo que entendemos
por burocracia y para la historia administrativa y financiera son indiscutibles.

Cinco afios después Colbert® introdujo en Francia un sistema similar.
2.7.- ELPARLAMENTO MODERNO

Las constituciones politicas actuales mantienen el régimen parlamentario y
proclaman que todo, incluida la Hacienda Publica, sea para el pueblo y con el
pueblo. Este aprueba una Constitucién y delega en sus representantes la

legislacion, de acuerdo con ella y el control de las tareas gubernamentales.

La Hacienda publica adquiere plena consideracion en el Estado que se
organiza segun una Constitucién politica, la Carta Magna sefiala que los
tributos deben ser distribuidos segun la capacidad econdmica de los
ciudadanos. Las leyes tributarias y presupuestarias deben ser dictadas por el

parlamento, emanan de él y deben ser por tanto, aprobadas democraticamente.

El correcto cumplimiento de las leyes, entre ellas las financieras y fiscales debe
ser garantizado por los tribunales de justicia. Mediante interpelaciones, ruegos
y preguntas al gobierno, los Diputados y Senadores pueden controlar la
actividad de la Hacienda Publica con el fin de que la administracion publica

“Esto es lo gue se conoce como “Rentas Estancadas”, entre las cuales esta la de la loteria del
Estado

> Jean-Baptiste Colbert (1619-1683), ministro de Luis XIV. Gran gestor, desarroll§ el comercio y
la industria en Francia con importantes intervenciones del Estado. Su nombre va unido a una
determinada politica, el llamado colbertismo o pensamiento econémico que sugeria que una de
las principales funciones del Estado es promover la produccién de riqueza en un pais a fin de
financiar los gastos de Estado mediante el fomento del desarrollo econémico nacional.
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respete los derechos de los contribuyentes. El Tribunal de Cuentas al final de

cada ejercicio comprueba la gestion de Gobierno.
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3.- LAS REFORMAS TRIBUTARIAS EN ESPANA. HACIA UN SISTEMA
TRIBUTARIO MODERNO

En esta parte del trabajo, se van a comentar, brevemente los principales
aspectos relativos a las mas importantes reformas tributarias que se han
producido en nuestro pais en el ultimo siglo y medio. Ello puede arrojar cierta

luz sobre las caracteristicas del sistema tributario espafiol en la actualidad.
3.1.- REFORMA DE 1845

La Reforma tributaria realizada en Espafia, aprobada en el afio 1844,
establecio las bases del actual Sistema tributario espafiol. Las principales
reformas tributarias suelen ir asociadas al nombre de los hombres, politicos o
técnicos que con su saber, su conviccibn 0 su perseverancia consiguieron
sacarlas adelante. Esto es lo que sucedio6 con la de 1845, asimilada a Alejandro

Mon, el ministro que la impulso, y a Ramén Santillan, el técnico que la inspiré.

La reforma fiscal de 1845 es fruto de, al menos, cuatro procesos historicos
convergentes®. Uno de ellos, la reforma agraria liberal: la desamortizacion
amplié la riqueza gravable por la hacienda publica; la supresién del diezmo’,
por su parte, forzé las condiciones de exigencia financiera para reformar los
ingresos, pues el Estado participaba en sus rendimientos, eliminé la fiscalidad
eclesiastica, permitio la soberania fiscal del Estado y modernizar la fiscalidad

sobre la agricultura.

El segundo fue la progresiva instalacion en la normalidad politica, tras la
finalizacion de la guerra civil y la pérdida de las colonias americanas, el pais
debia alimentarse de sus propios recursos. La sucesion de conflictos desde

fines del Siglo XVIII, habian agudizado el desequilibrio presupuestario.

Un tercer factor fue la construccién administrativa del Estado liberal. Habia que
adaptar la fiscalidad a una economia en transformacion y a un Estado moderno

Precisamente 1843, afo de creacion de la Comision de reforma tributaria, fue

® vallejo,R. (1999)
’ Parte de la cosecha, generalmente la décima, que se pagaba como tributo a la Iglesia o al rey.
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cumbre en la Ciencia administrativa espafiola; Pedro Gomez de la Serna,
Alejandro Olivan, José Posada Herrera escribian sus manuales de Ciencia
Administrativa, y en Madrid se ponia en marcha la Escuela Especial de

Administracion.

Un cuarto proceso favorable a la reforma tributaria fue la asuncion progresiva, a
partir de 1813, de un modelo fiscal que se inspiraba en el continental europeo
de origen francés y de caracter mixto: contribuciones directas de producto e
indirectas sobre el consumo (consumos y monopolios) para asegurar la
generalidad y la suficiencia. Esta opcién se habia impuesto en 1821-1822,
amoldandose a la realidad tributaria de los reinos espafioles y aceptando la
fuerza del ejemplo que venia de Francia, donde se habia conformado un
sistema fiscal consonante con los intereses de las clases sociales que habian
liderado la revolucion liberal. A esa misma cultura reformadora pertenecieron
Garcia Carrasco en 1843, Alejandro Mon en 1844, y desde luego Santillan, que
habia propuesto en 1845 la creacion de un Consejo Superior de Hacienda, al
que se sometiesen las propuestas de reforma en los impuestos o la

administraciéon de los mismos.

La reforma tratd de eliminar las trabas al crecimiento econémico y asi se
suprimieron las aduanas interiores, los diezmos, simbolo del poder de la
iglesia, la alcabala, principal impuesto del antiguo régimen que gravaba el
volumen de ventas y los millones, un impuesto indirecto sobre los alimentos
instaurado por Felipe Il. En el nuevo sistema tributario se dio mucha mas

importancia a los impuestos directos que a los indirectos.

La principal novedad que supuso la reforma fue la creaciébn de un gravamen
sobre el producto liquido resultante de los bienes inmuebles, cultivo y
ganaderia, lo que significé el nacimiento técnico de la moderna Contribucién
Territorial Rustica y Pecuaria. Fue el impuesto central en el sistema fiscal, por
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su peso recaudador y por gravar al principal sector productivo del pais en aquel

momento®.

3.2.- REFORMA DE 1900

En 1900 se llevdé a cabo una importante reforma fiscal, siendo ministro de
Hacienda, Raimundo Fernandez Villaverde, con la ley de 27 de marzo de 1900.
Durante la guerra colonial, las innovaciones tributarias se limitaron a la recarga
porcentual de los tributos existentes. Esta reforma fue concebida para liquidar
las deudas derivadas de la guerra y perfecciond la estructura impositiva
disefiada en 1845.

El principal objetivo era lograr el equilibrio presupuestario, que era el gran
problema de la Hacienda espafiola. Para ello, se opt6 por reforzar el sistema de
impuestos directos de producto heredado de 1845. La principal aportacion de la
reforma fue el establecimiento de la figura de la “Contribucién sobre Utilidades
de la Riqueza Mobiliaria”, que gravaba rentas del trabajo, del capital y mixtas.
Es el propio Villaverde el que afirma que no desea alterar fundamentalmente el
sistema tributario por lo que presenta un proyecto de impuesto sobre utilidades
no gravadas. Las 3 tarifas del impuesto se formaron esencialmente sobre la

base de los impuestos ya existentes:

Tarifa I, Rendimientos procedentes del trabajo personal.

Gravaba las rentas procedentes del trabajo. Era la fusién de tres impuestos
existentes hasta el momento: a) impuestos sobre sueldos y asignaciones, b) los
que gravaban los honorarios de los registradores de la propiedad y c) ciertos
epigrafes de la tarifa de la contribucion industrial que gravaban rendimientos

del trabajo.

Tarifa Il, Rendimientos del capital mobiliario

Se construyé sobre la base del impuesto sobre los intereses de la Deuda

Plblica creado con anterioridad y de los epigrafes de la tarifa de la

® Se crearon otros impuestos, como la Contribucion de Inmuebles, Subsidio y Ganaderia, el
Subsidio Industrial y de Comercio, El Derecho de Hipotecas, o el mayor fracaso de la reforma
por ser eliminado al afio de su implantacion, la Contribucién sobre Inquilinatos.

Pagina | 15



Alberto Vaquero Martin Trabajo Fin de Grado

Contribucion Industrial que gravaban los intereses del capital dado en

préstamos y los dividendos del capital representados por acciones.
Tarifa Ill, Rendimientos procedentes del beneficio netos de las Sociedades

Constituye el germen del impuesto de sociedades actual. La tarifa tercera
gravaba, en general, los rendimientos mixtos del trabajo y del capital no
gravados en otra forma. Sin embargo, la delimitacion de su contenido fue la

mas confusa de las tres tarifas y origind no pocos problemas y dificultades.

Asi, la imposicién directa espafiola quedo configurada en el afio 1900 sobre la
base de seis impuestos de producto. La contribucién rustica, urbana e

industrial, por una parte y las tres tarifas de utilidades por otra.

Respecto a la tributacion indirecta, las reformas de Villaverde modificaron tres
puntos. Se amplid el campo de aplicacion del Impuesto de Derechos Reales.
Lo mismo sucedi6é en el Impuesto del Timbre, por el que pasé a gravarse en
forma sistematica la contratacion de valores mobiliarios. Se reformd, asimismo,

en sentido proteccionista el Arancel de Aduanas.

Esta reforma tuvo efectos recaudatorios elevados inmediatos, que se
prolongaron hasta 1908, demostrando después su ineficacia recaudadora.
Comin® considera que el superavit presupuestario conseguido es debido “no
tanto a la reforma de Fernandez Villaverde (...), que conservaba el criterio real
de reparto de la carga tributaria y, por tanto, el sistema tributario seguia siendo
igual de inelastico que antes, como la paralizacion del aumento del gasto

publico”

Es necesario recordar al Ministro Fernandez Villaverde por la creacion del
Registro de bienes, rentas y contribuyentes. Fue la primera base de datos, si se
puede llamar asi, de la Administracion tributaria, y permitié a la Hacienda
empezar a independizarse de la informacion que le fluia tan so6lo de los

contribuyentes™.

° Comin, F (1989)
1% ejeune, E. (2014)
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3.3.- REFORMA DE 1940

Si, como dijo Josep Fontana (1986)*!, “los franquistas retrasaron el reloj de la

historia", en el campo concreto de la Hacienda Publica desanduvieron el

camino recorrido hacia la modernizacion del Estado en los afios veinte y treinta.

El estancamiento del sistema tributario espafiol a partir de 1900 y las
consecuencias de la guerra civil, fueron causa de la reforma de José Larraz*?
promulgada por Ley de 16 de diciembre de 1940. Esta persiguié un triple
objetivo: el mejor conocimiento de las bases tributarias, la elevacién de los
tipos de gravamen, y la sistematizacion de la imposicion sobre el gasto,
mediante la refundicion de los tributos indirectos dispersos en la Contribucion
de Usos y Consumos. Larraz cesé como Ministro de Hacienda en mayo de

1941. Su reforma se mantuvo en las paginas del BOE, pero su aplicacion no.

Si se considera el Presupuesto del Estado, ciertamente el déficit alcanzé cifras
altas entre 1940 y 1946, porque se pagaron los atrasos de guerra y se
devolvieron los créditos™. La reforma de 1940 se centra en una elevacion
general de tipos en la imposicion directa y en una modificacion que afecto a la
Contribucion Industrial y a la tarifa tercera de utilidades. Segun la Ley de 1940,
los comerciantes industriales individuales cuyas empresas excedieran de
ciertos limites, pasaban a tributar por la tarifa tercera, quedando en suspenso la
imposicion sobre el volumen de ventas, que fue definitivamente suprimida en
1943.

Como ya se ha comentado, se hizo especial hincapié en la imposicion indirecta
y dentro de ella, en los impuestos sobre el consumo. Su pieza clave fue la
nueva contribucion de Usos y Consumos que, dividida en cinco tarifas,
gravaba, recogiendo impuestos anteriores y nuevos, el consumo de productos
alimenticios (tarifa 1.); energia, primeras materias y alumbrado (tarifa 2.);

productos elaborados (tarifa 3.); comunicaciones (tarifa 4.) y bienes y servicios

! Fontana, J. (1986)

2 José Larraz L6pez (1904-1973), jurista, economista, sociélogoy filésofo. Fue Ministro de
Hacienda en el segundo gobierno presidido por Francisco Franco.

'3 Pero una vez liquidados los atrasos de guerra, se practicé una politica fiscal restrictiva que
logré equilibrar el Presupuesto del Estado desde el ejercicio de 1952 hasta el de 1957, con la
Unica excepcién deficitaria de 1956.
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de lujo (tarifa 5.). El objetivo de este incremento en la imposicion indirecta fue
aumentar la recaudacion y reducir la capacidad adquisitiva y con ello el
consumo, dada la escasez de la postguerra, objetivo plenamente conseguido.

Algunos otros efectos y repercusiones de esta reforma fueron que la elevacion
de los tipos impositivos aumentd los costes de produccion lo que dificulto la
mejora de la competitividad de la economia espafiola y por tanto de las
exportaciones. Ademas, la elevacion general de los tipos de gravamen
impuesta por la Ley de 1940 y el impuesto sobre beneficios extraordinarios, y
sobre todo la falta de participacion en las decisiones sobre ingresos y gastos
publicos, fueron algunas de las causas que determinaron ya entonces una
generalizacion e intensificacion del fraude fiscal. Es quiza4 una de las épocas
mas oscuras de la Hacienda Publica espafiola debido a la economia

sumergida, el fraude y la injusticia fiscal.

3.4.- LA REFORMA DE 1957. LA PRIMERA REFORMA DE NAVARRO
RUBIO

El periodo que va desde 1941 a 1957 se caracteriza por un constante aumento
de los tipos de gravamen, en los recargos. Al parecer, se prefirio aceptar la
irrealidad de las bases imponibles con todas las desigualdades que ello
implicaba, operando sobre las magnitudes previamente conocidas o
declaradas. Si las bases imponibles eran fijas se obtenia un aumento
recaudatorio; si la fuente impositora estaba controlada, también se conseguia
un mayor rendimiento del gravamen; pero si el producto era de base variable,
ésta se reducia para compensar el incremento del tipo de gravamen. Asi se

educé al contribuyente en un juego cuya factura pagaria al tesoro publico.

En 1957, Navarro Rubio’* necesitaba una reforma tributaria que permitiese

“recaudar mas, pronto y bien" para, una vez logrado el equilibrio

14 Mariano Navarro Rubio (1913 - 2001) fue Ministro de Hacienda entre 1957y 1965y el
principal propulsor del Plan Nacional de Estabilizacion Econdmica y Gobernador del Banco de
Espafia. Formo6 parte del llamado “gobierno de los tecndcratas”, junto con Laureano Lopez
Rodo y Alberto Ullastres, llevé a cabo una politica de reestructuracion econémica del régimen
franquista que se tradujo en el llamado “Milagro Econdmico” de los 60, periodo de
extraordinario crecimiento econémico en Espafia, de una apertura sin precedentes, atrayendo a
inversiones y capital extranjero, y que permitié el emerger tras un largo periodo de recesién
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presupuestario, lanzarse "ya al planteamiento de un Plan de Estabilizacion". El

principal objetivo de la reforma era, por tanto, el recaudatorio.

La principal innovacion técnica de la Ley de 28 de Diciembre de 1957 fue la
segregacion de la Contribucién de Utilidades de la Rigueza Mobiliaria en tres
impuestos, cada uno procedente de sus tres tarifas; de la Tarifa | surgié el
Impuesto sobre los rendimientos del Trabajo Personal; de la Tarifa 1l emergio el
Impuesto sobre los rendimientos del Capital, y de la Tarifa Ill se cred el

Impuesto de sociedades.

La Contribucion Industrial y de Comercio fue sustituida por el impuesto sobre
beneficios industriales y comerciales que grava con cuotas fijas y variables a

las personas fisicas y con cuota fija solamente a las personas juridicas.

También intentd cambios en las contribuciones indirectas. Aunque anunciaba
su desaparicion cuando las "circunstancias lo permitiesen”, la reforma de 1957
no reformd la Contribucién de Usos y consumos; si su fundamental objetivo era
el recaudatorio, Navarro Rubio no podia prescindir de tan pingles rentas. El
impuesto de Usos y Consumos sin embargo, fue subdividido en dos, impuesto

sobre el gasto e impuesto sobre el lujo.

En lo que respecta al Impuesto General sobre la Renta sélo se aumentaron los

tipos impositivos.

La reforma de 1957 tuvo un éxito recaudatorio inmediato. En 1958 la
recaudacion superd en un 15% las previsiones presupuestarias con lo que "el
superavit presupuestario era ya un hecho". La ley de 26 de diciembre de 1957,
que aprobd la primera reforma fiscal de Mariano Navarro Rubio, buscaba
fundamentalmente la suficiencia de la recaudacion para acabar con los déficit
presupuestarios y la emision de Deuda publica; el objetivo dltimo del ministro

econOmica, producto de las politicas autarquicas que se aplicaron en inicio a la dictadura
franquista. De hecho, durante los ocho afios que Navarro Rubio permanecié en el Ministerio de
Hacienda, Espafia experimentd un crecimiento econémico comparable al de sus vecinos
europeos, y hasta paises como Japon. Tras su salida del Ministerio de Hacienda, fue
designado Gobernador del Banco de Espafa, en el afio de 1965, ejerciendo durante cinco
afios, hasta que fue acusado en el caso Matesa, provocando su renuncia y retiro de la vida
publica.
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de Hacienda era contener la inflacion, pues la reforma fiscal era una pieza
basica de la politica estabilizadora. Navarro Rubio consiguid el éxito
estabilizador, pues en 1958 no hubo que emitir Deuda publica para financiar al
Estado.

Con el propésito de aumentar la recaudacion, ganando la confianza del
contribuyente, se declaré una "amnistia fiscal”, consistente basicamente en la
prescripcion de las declaraciones a la Hacienda previas a 1956, y en la
condonacion de ciertos gravamenes sobre los incrementos patrimoniales no
justificados. Parece que la idea de las amnistias fiscales no es una idea nueva

en nuestros tiempos.

Hasta la reforma fiscal de 1957, predominaba la tributaciéon de los consumos
especificos, que gravaban con diferentes tipos los distintos productos,
distorsionando los precios del mercado, lo que habia significado un retroceso
hacia sistemas tributarios desfasados y alejados de lo predominante en

Europa, que eran los impuestos generales sobre el volumen de ventas.

3.5.- LA REFORMA DE 1977

Antecedentes politicos

Este proceso de reforma arranca de la etapa en que el profesor Monreal es
Ministro de Hacienda y tras la misma esta la figura del Profesor Fuentes
Quintana, como Director del Instituto de Estudios Fiscales pero no se
materializa hasta la composicién del primer gobierno democratico en 1977.

Durante los afios 1972 y 1973 un grupo de jovenes e ilusionados profesores
universitarios y funcionarios del Ministerio de Hacienda, adscritos al Instituto,
bajo la direccion de Fuentes Quintana elaboran, con los precarios medios de la

1> como resultado de

época, el Informe sobre el Sistema Tributario Espafo
un analisis profundo y meditado del sistema fiscal vigente desde 1964. El

impuesto personal sobre la renta se habia transformado en un impuesto Unico y

15 El informe, denominado libro verde por ser un documento cuyas cubiertas eran verdes,
constituye un analisis completo, riguroso y clarividente de nuestro sistema fiscal y que en 1982,
siendo Ministro de Hacienda Garcia Afioveros, se habia multicopiado con una tirada de 50
ejemplares para las bibliotecas especializadas en materia de Hacienda Publica.
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general de tal modo que los demas impuestos directos, los de producto, fueran
simples pagos a cuenta del Impuesto General sobre la Renta de las Personas
Fisicas. Sin embargo, la realidad demostré que lo satisfecho por los impuestos
de producto se consideraba minimo o irreformable cualquiera que fuera el
importe de la cuota del Impuesto general, Io que afiadido a la desaparicion de
la determinacion directa de la renta imponible garantizaba la regresividad del

impuesto.

Monreal Luque, que utiliza como fundamento tedrico de su deseada reforma el
mencionado Informe, solicita audiencia al Jefe del Estado para que éste reciba
una explicacion del cambio que se prepara. Son citados Monreal Luque y
Fuentes Quintana en el Pardo. Van pertrechados con graficos y esquemas,
para hacer mas comprensible el asunto. Le explican a Franco los fundamentos
de la reforma. Este hace algunas preguntas. Fue una sesion larga. Al final,
Fuentes Quintana recoge los papeles y, como es norma protocolaria, el
Ministro se queda unos instantes solo con el Jefe del Estado. Un ayudante en
la salita contigua, le dice a Fuentes: “Asi deberia ser siempre, que el heredero
venga con el saliente a explicar sus planes al Generalismo”. Fuentes Quintana
comprende que la crisis de 1973 esta ya madura y que la Hacienda sera regida

por otro Ministro™®

El cese de Monreal Luque provoca que el Informe no se imprima, no se conoz-
ca oficialmente, incluso que se ordene la destruccién de los pocos ejemplares
existentes en un intento de evitar su difusion. Sin embargo, el informe tiene una
notable incidencia y difusion por medio de fotocopias y constituye el
antecedente del posterior informe Sistema Tributario Espafiol, Criterios
para su Reforma, que se realizd bajo la direccibn de Fuentes Quintana por
encargo del Ministro Cabello de Alba, aunque se publico en 1976 bajo el
mandato de su sucesor, el Ministro Villar Mir, fundamento teorico de la reforma
fiscal de 1977.

1% véase Velarde Fuertes, (1994)
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Antecedentes econdémicos

La crisis petrolifera de 1973, paso inicialmente desapercibida en nuestro pais
porque los ultimos gobiernos de Franco no tomaron medida ninguna frente a la
subida del barril de petréleo de 1,63 a 14 dodlares. Sin embargo, los efectos de
este fuerte shock si habian seguido su curso, aun sin medidas de contencién,
en un pais, como la Espafa de los setenta, en el que el 66 por ciento de la

energia era importada.

La subida de los precios del petréleo habia disparado la inflacibn en Espafia a
cifras de mas de dos digitos, se trata de una inflacién “a la sudamericana”. Del
20% en 1976 se pasa a mediados de 1977 al 44%, frente al 10% promedio de
los paises del area OCDE"’

Las exportaciones cubrian solo el 45% de las importaciones y el pais carece de
recursos para mantener sus intercambios con el exterior. Este desequilibrio
comercial, no compensado por ninguna otra sub-balanza hace que se pierdan
reservas en una sangria diaria imparable. Entre 1973 y 1977 se acumularon
14.000 millones de ddlares de deuda exterior, lo que representaba el triple de
las reservas de oro y divisas del Banco de Espafa. La crisis de Balanza de

pagos estaba servida.

Con todo, posiblemente el problema real mas relevante era el paro. Las
empresas habian contraido deudas muy importantes, el aumento de los costes
provocé una reduccion de los beneficios que se tradujo en un fuerte incremento
del desempleo. El incremento del paro comienza en 1976 y alcanza su punto
maximo en 1985, con un 24,55%, casi cuatro millones de personas

desempleadas.

La competitividad de las empresas era baja y la espiral salarios-precios®®, era
posiblemente uno de los principales problemas. Los acuerdos salariales se

basaban en la inflacibn histérica, a la que se sumaba una parte de

' Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) agrupa a 34 paises
miembros, paises mas desarrollados del mundo

¥ El aumento de los precios producido por aumentos de los salarios a través de los
incrementos en los costes de produccion. Wage-price spiral en su version anglosajona.
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productividad, los precios seguian subiendo y asi sucesivamente. Un proceso
imparable que hubiese podido acabar en hiperinflacién y se hubiese llevado por
delante la democracia.

Entre las fuerzas politicas es unanime la preocupacion y el gobierno debe
proponer alguna solucion que ponga de acuerdo a todo el arco parlamentario,
es decir, aplicar una politca de concentracién °. Adolfo Suarez habia
conseguido el pacto politico con la oposicion clandestina (incluido el PCE, que

legalizd) y ahora era necesario el pacto econémico.
Los Pactos de la Moncloa. Valoracion

Durante el mes de agosto de 1977, el gobierno se retne con los sindicatos
para convencerles de la necesidad de la moderacion salarial. Patronal y
sindicatos, en plena transicion politica aun no tenian el peso politico necesario.
En septiembre Fuentes Quintana discute con el resto del gobierno el
documento base y en octubre se redacta el texto final. El fin de semana del 8 y

el 9 se lleva a cabo un “resumen del trabajo”?°

y se desarrolla en los dias
siguientes en comisiones especializadas y el 25 se firman los Pactos de la
Moncloa por parte de los principales partidos, incluidos Santiago Carrillo y
Manuel Fraga.?* Los pactos son aprobados por el Parlamento el dia 27 de

Octubre.

Son los partidos politicos, legitimados por las elecciones, los que firmaron algo
sencillo, pero fundamental: los convenios colectivos acordarian subidas
salariales en funcion de la inflacion esperada por el Gobierno, siempre a la
baja, para el afio siguiente, en lugar de la histérica, como se hacia hasta la
fecha. Asi la espiral salarios-precios se recorreria en sentido inverso, es decir
bajando de afio en afio. La izquierda acept6 el reto a cambio de aumentar en
los presupuestos las llamadas partidas sociales (educacion, sanidad, servicios

sociales, desempleo...). Pero sobre todo por sentido de responsabilidad y

% Desde octubre de 1973, cuando la crisis y con ella la recesién empiezan a evidenciarse, se
han puesto en marcha ocho paquetes de medidas econémicas, ineficaces o poco efectivas.

%0 Asi los llamo, el futuro Presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez para no darle excesiva
importancia

! Manuel Fraga no subscribe el Pacto en cuestiones juridicas y politicas, como el Derecho de
Reunién y Asociacion y la reforma del Cédigo Penal
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porque Adolfo Suarez y Fuentes Quintana les eran fiables. El primero por sus
hechos politicos; las intenciones que habia demostrado tener. El segundo, por
su capacidad técnica. No era un politico al uso, sino un catedratico empefiado
en arreglar la economia espafiola. Un politico honrado, sin aspiraciones

posteriores.

El contenido de los pactos se dividio en medidas urgentes, las destinadas a
luchar contra la inflacion y el desequilibrio exterior y otro tipo de reformas

estructurales como la reforma fiscal, de la que nos ocupamos a continuacion:

Las bases y el contenido de la reforma fiscal fueron el cambio en los principios
de la carga tributaria, mayor peso a los impuestos directos y aumento de la
baja presion fiscal. Ademas se produjo una importante mejora de la
administracion tributaria: medios fisicos y humanos y mejora del control de
armonizacion tributaria. Se produce la introduccion de nuevos impuestos sobre
la renta, Sociedades e IVA junto con dos tributos instrumentales, sucesiones y
patrimonio. Una de las caracteristicas relevantes fue la gradualidad en su

adopcion.

EL balance general de la reforma puede dividirse entre aquellos objetivos que
se lograron y aquellos que pudieron quedaron pendientes. Se pueden clasificar

entonces en activos y pasivos de la reforma
Entre sus activos, se deben sefialar:

1. La introduccion de algunos principios tributarios modernos, como la
personalidad y progresividad en los impuestos directos y la neutralidad
en los indirectos

2. Se produjo un relevante incremento de la recaudacion, lo que contribuyé
a ayudar a la financiacién de la deuda publica

3. Se produjo un reparto mas equitativo de la carga fiscal y una mayor
capacidad redistributiva

4. Todo ello, provoco una reduccion notable de las distorsiones sobre la

formacion de precios

Entre sus pasivos:
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1. Se abandonod la politica fiscal como politica estructural al servicio del
crecimiento

2. El elevado fraude fiscal siguié siendo (aun hoy lo es) una de las
asignaturas pendientes de la reforma

3. Se produjeron algunos defectos técnicos en la implantacion de algunas
figuras tributarias que no se corrigieron rapidamente (Por ejemplo, la
tributacion por plusvalias y minusvalias impedia una verdadera
progresividad del impuesto sobre la renta )

4. Se incumplio el calendario fiscal, con una tardia introduccion del IVA,
pilar de la imposicion indirecta

5. Falta de coordinacion de la Administracion tributaria
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4.- EVOLUCION DE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL ESTADO
EN LOS ULTIMOS ANOS

En esta ultima parte del trabajo se va a analizar la evolucion de los ingresos
publicos en los ultimos afios, tratando de estudiar de qué manera el ciclo
econdémico es capaz de influir en la recaudacion de algunos de los principales
impuestos. Para ello, se presenta en primer lugar, una descripcion de los
Presupuestos Generales del Estado (PGE), de sus principales caracteristicas y
estructura. Evidentemente, y puesto que en los presupuestos la vertiente de los
gastos es tan relevante como la de los ingresos, una descripcion de las
partidas que conforman los gastos del Estado y otros organismos publicos y la
relacion entre ambos, ingresos y gastos, y por tanto alguna referencia al déficit
publico, variable fundamental de una economia, es necesaria y creemos que,

pertinente.

Sin embargo, el estudio pormenorizado de la evolucion de los ingresos del

Estado en los ultimos quince afios, es el objetivo fundamental de esta seccion.
4.1.- Los Presupuestos Generales del Estado

Como se ha venido analizando en este estudio, y debido a la propia concepcion
politica del Estado moderno, existe una intervencion por parte del propio
Estado en los aspectos social y econdmico del pais. El Estado interviene en
educacioén, en sanidad, en las pensiones, en la justicia, en las obras publicas...
fuera de toda duda e incluso de cualquier ideologia, parece haber cierto
consenso en la idea de que los poderes publicos deben velar por corregir las
desigualdades existentes en las economias de libre mercado, donde es
precisamente éste el que marca las pautas. Si no fuera asi, las sociedades
modernas serian bastante menos justas ya que cada individuo podria
conseguir lo que pudiera, dependiendo de sus posibilidades, fundamentalmente
de su poder econdmico, en detrimento de aquellos que no tuvieran esta

posibilidad.

Los Presupuestos Generales del Estado son el principal instrumento de
planificacion econémica del Estado, y son un claro reflejo de la politica fiscal
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llevada a cabo por el gobierno. Y es que la politica fiscal se hace tanto desde el
punto de vista del gasto y de la inversibn como desde el punto de vista de
como se financia dicho gasto. La delimitacion de ingresos y gastos entra de
lleno en lo que es la concepcion politica del gobierno. No hay una plasmacion
politca mas clara que la que se encuentra contenida en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, ya que es donde se establecen las
prioridades concedidas a los distintos aspectos y sectores del Estado, definidos

por la politica econdémica global que plantea el Gobierno en cada momento.

El presupuesto del Estado presenta los gastos e ingresos de los poderes
publicos durante el afio. Como toda persona, familia, organizacién o empresa,
Espafia como Estado también debe contar con una programacion del conjunto
de ingresos y gastos previstos para la Administracion Central en un afio dado,
teniendo en este caso, las cuentas un formato de Ley, es decir, los
Presupuestos se consideran un acto legislativo y obligan a todo el sector

publico.

4.1.1.- Elaboracion, Tramite y Aprobacion. Caracteristicas de los

Presupuestos Generales del Estado

Segun el articulo 134 de la Constitucion Espafiola, corresponde al Gobierno la
elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado?®, el proyecto se
aprueba en el Consejo de Ministros. El Gobierno los presenta ante el Congreso
de los Diputados al menos tres meses antes de acabe el afio®. El Congreso de
los Diputados vota en primer lugar su admision genérica o las enmiendas a la
totalidad, que de prosperar suponen su devolucién al gobierno. Superado ese
tramite, la capacidad de alteracion por enmiendas parciales esta sujeta a la no
alteracion del equilibrio presupuestario. Posteriormente pasan al Senado,

siendo su capacidad para alterarlos muy limitada, con una udltima remisién al

22 gl proyecto se prepara anualmente por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Plblicas (Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos), a través, entre otras, de la
Direccién General de Presupuestos y la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas

2 Sj la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico
correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los Presupuestos del ejercicio
anterior hasta la aprobacion de los nuevos
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Congreso. Posteriormente son sancionados por Su Majestad el Rey vy

publicados en el Boletin Oficial del Estado con rango de ley ordinaria®.

Los Presupuestos Generales del Estado tienen caracter anual, e incluyen la
totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se
consigna el importe de los beneficios fiscales que afectan a los tributos del
Estado. Dentro de los presupuestos generales se incluyen los de la Seguridad
Social, los del patrimonio cultural y otros organismos auténomos. Los
presupuestos de las Comunidades Autébnomas y de los municipios se
organizan de modo independiente, pero tienen que sujetarse a un marco
regulador comun, por ejemplo en la fijacién del déficit publico. La legislacion de
la Union Europea, los presupuestos de esta y el intercambio de diversos pagos
y cobros con las distintas administraciones publicas espafiolas, también
suponen diferentes limitaciones de la capacidad y autonomia presupuestaria
nacional de Espafia®.

Los PGE se inspiran en los siguientes principios:

v' Competencia: la potestad de elaborar los PGE corresponden al
Gobierno, y la potestad de su aprobacion a las Cortes Generales.

v" Universalidad: los PGE deben incluir todos los ingresos y gastos del
sector publico previstos para el afio en cuestién.

v' Anualidad: la vigencia temporal de los PGE debe de ser un afio natural.

v" Publicidad: las cuentas se deben hacer publicas: durante la elaboracién
con el debate parlamentario; durante la ejecucion con interpelaciones y
preguntas parlamentarias; y al término de su gestién, con la obligacién

de rendir cuentas al Tribunal de Cuentas.
¢, Qué partidas incluyen los PGE?

Como todo presupuesto, los PGE especifican a qué dedicaran sus recursos,

para lo que se dividen en capitulos presupuestarios. Un gasto es toda

 En el caso de gue no se aprueben se prevé la prorroga del presupuesto del ejercicio anterior
25 . . . . . s

En esta parte del trabajo, analizamos los PGE consolidados, es decir, los formados por la agregaciéon de
los presupuestos del Estado, organismos autdénomos, Seguridad Social, agencias estatales y otros
organismos publicos.

Pagina | 28


http://es.wikipedia.org/wiki/Municipio

Alberto Vaquero Martin Trabajo Fin de Grado

transaccion que implica una aplicacion financiera o uso de fondos y un recurso
0 ingreso es toda operacion que implica la utilizacion de un medio de

financiacion, es por tanto una fuente de fondos.
« En términos contables, los gastos tienen tres origenes:

o Resultados negativos, que surgen de la operatoria cotidiana el
pago de bienes y servicios, contratos, salarios...;

o Incremento de activos, cuando el Estado adquiere, por ejemplo,
un bien;

o Disminucion de pasivos, al pagarse una deuda.
e Los ingresos, en cambio, se originan en transacciones que representan:

o Resultados positivos, por ejemplo, la recaudacion tributaria;
o Disminucion de activos, como la venta de inmuebles, entre otros;

o Incremento de pasivos, al contraerse deudas.
4.1.2.- Estructura de los Presupuestos Generales del Estado

La referencia basica a la estructura de los Presupuestos Generales del Estado
se recoge en los articulos 39, 40 y 41 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria. De conformidad con el articulo 39 de esta Ley, “la
estructura de los Presupuestos Generales del Estado y de sus anexos se
determinara por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
teniendo en cuenta la organizacion del sector publico estatal, la naturaleza
econdémica de los ingresos y los gastos y las finalidades y objetivos que se
pretenda conseguir”. El articulo 40 se refiere a la estructura de los estados de
gastos de los Presupuestos Generales del Estado, donde el apartado 1 delimita
los presupuestos que deben ajustarse a dicha estructura. Se trata, en concreto,
de los presupuestos de los érganos con dotacion diferenciada y de los sujetos
que conGraficon el sector publico administrativo. Se integran en este apartado:
el Presupuesto del Estado, de los Organismos Autonomos, de la Seguridad
Social, de las Agencias Estatales y de los otros Organismos Publicos cuyos
presupuestos tienen caracter limitativo. Para ellos, el articulo 40 contempla una

estructura conformada en torno a tres clasificaciones: organica, por programas
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y econdomica. Paralelamente, el articulo 41 contempla la estructura de los
estados de ingresos, aplicable a los agentes anteriormente indicados y

articulada de conformidad con una clasificacién organica y econémica.?.

Criterios de clasificaciéon de los Presupuestos Generales del Estado.
Gastos e Ingresos?’

Persigue distribuir los recursos y las cantidades
a gastar entre los distintos Centros gestores,
entendiendo por tales las unidades de
diferenciacién presupuestaria que participan en
la gestion de los programas contenidos en el
Presupuesto. Se obtiene asi una vision de los
Clasificacion organica fondos con que cuenta cada Centro gestor, de
lo que cada uno de ellos prevé gastar durante el
ejercicio y los ingresos con que puede hacer
frente a dichos gastos

Los créditos atribuidos a cada Centro segun el
criterio anterior, bien de ingresos, bien de
gastos, se agrupan segin la naturaleza
econémica de los mismos, a partir de la
distincién entre operaciones corrientes y de
Clasificacion econdmica capital. En aplicacion del criterio econémico,
esta clasificacion divide los ingresos y gastos en
Capitulos, y éstos, en articulos, conceptos y
subconceptos, de forma que se logra una
pormenorizada descripcion de cada concepto

4.1.3.- Estructura General del Presupuesto de Gastos

Los estados de gastos que constituyen el conjunto de los Presupuestos
Generales del Estado contienen créditos para atender a las obligaciones

econdémicas que como maximo pueden reconocerse por los diferentes agentes

26 Tampoco se incluyen, por tanto, los presupuestos y estructura propias de las entidades del
sector publico empresarial, del sector publico fundacional, de los Consorcios o de los fondos
carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectle mayoritariamente con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado ni de las entidades del Sector publico administrativo que
no tienen presupuestos limitativos

*"En el caso de los gastos, como se vera en el apartado siguiente 3.2.1, ademas hay una
clasificacion funcional o por programas que pretende distribuir los gastos atendiendo a la
funcion que van a cumplir y méas concretamente a las metas objetivo que se pretenden
conseguir y una clasificacion territorial, exigida por la Ley General Presupuestaria y
posteriormente por la LOFCA, que establecio la obligacién del Ministerio de Economia y
Hacienda de publicar anualmente la distribucién provincial del gasto publico divisible.
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integrantes de los mismos. Por tanto, el presupuesto de gastos tiene un
caracter limitativo frente al caracter estimativo que posee el presupuesto de
ingresos.
Las estructuras que se incluyen en esta categoria responden a cuatro criterios,
de conformidad con lo que se establece en el articulo 40, de la Ley 47/2003 de
26 de noviembre, General Presupuestaria, y al articulo 6.1 de la Orden
HAP/981/2013 de 31 de mayo por la que se dictan normas de elaboracion de
los Presupuestos Generales del Estado para 2014. Estas estructuras
responden a los siguientes criterios:
e Las finalidades u objetivos que el Presupuesto pretende conseguir como
resultado de la gestion presupuestaria. Es la estructura de programas
e La organizacion de los distintos entes integrantes del sector publico
estatal o Estructura organica
e La naturaleza econdmica de los gastos (Estructura econémica).
e Y adicionalmente, la distribucion territorial de las inversiones reales o
Estructura territorial
A continuacion se analizan los contenidos y caracteristicas de las diferentes
estructuras de gasto, solo atendiendo al criterio econdémico, tal y como se hara

posteriormente con el presupuesto de ingresos.

CAPITULO 1: "Gastos de Personal" Se aplicaran a este capitulo los gastos

siguientes:

e Todo tipo de retribuciones e indemnizaciones, incluidas las aportaciones
a planes de pensiones, a satisfacer por el Estado, Organismos
Auténomos y otros Organismos Publicos, a todo su personal por razén
del trabajo realizado por éste y, en su caso, del lugar de residencia
obligada del mismo, excluidas las derivadas de indemnizaciones por
razon del servicio.

e Cotizaciones obligatorias a satisfacer por el Estado, Organismos
Autonomos y otros Organismos Publicos a la Seguridad Social y a las
entidades gestoras del sistema de prevision social de su personal.

e Gastos sociales del personal y de proteccion familiar, realizados en

cumplimiento de las disposiciones vigentes
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CAPITULO 2: "Gastos corrientes en bienes corrientes y servicios"
Comprende todos aquellos gastos corrientes en bienes y servicios, necesarios
para el ejercicio de las actividades del Estado, organismos autobnomos y otros
organismos publicos, y que no originen un aumento de capital o del patrimonio
publico. Son imputables a este capitulo los gastos originados por la adquisicion
de bienes que retunan algunas de las caracteristicas siguientes:

a) Ser bienes fungibles

b) Tener una duracion previsiblemente inferior al ejercicio presupuestario

c) No ser susceptibles de inclusion en inventario

d) Ser, previsiblemente, gastos reiterativos.

Asimismo, se aplican a este capitulo, los gastos de indole inmaterial que
puedan tener caracter reiterativo, no sean susceptibles de amortizacion y no
estén directamente relacionados con la realizacion de las inversiones. Asi, se
incluyen en este capitulo los gastos siguientes:

1. Arrendamientos y canones de bienes muebles e inmuebles.

2. Los gastos de mantenimiento, reparaciones y conservacion de
infraestructuras, edificios y locales, maquinaria, material de transporte y
otro inmovilizado material.

Los gastos relativos a material, suministros y otros.
Las indemnizaciones por razon del servicio.

Gastos ocasionados por la edicion y distribucion de publicaciones.

o 0o bk~ w

Conciertos de asistencia sanitaria
CAPITULO 3: "Gastos financieros"

En este capitulo se incluyen los gastos motivados por las siguientes

operaciones:

1. Carga financiera por intereses, incluidos los implicitos, de todo tipo de
deudas emitidas, contraidas o asumidas por el Estado, organismos
auténomos y otros organismos publicos, tanto en moneda nacional como
en moneda extranjera, cualquiera que sea la forma en que se
encuentren representadas.

2. Los gastos de emision, modificacion y cancelaciéon de las deudas

anteriormente indicadas.
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3. Carga financiera por intereses de todo tipo de depdésitos y fianzas
recibidas.
4. Otros rendimientos implicitos y diferencias de cambio.

Intereses de demora y otros gastos financieros.
CAPITULO 4: "Transferencias corrientes"

Se imputan a este capitulo los pagos, condicionados o no, efectuados por el
Estado, organismos autdbnomos y otros organismos publicos, sin contrapartida
directa por parte de los agentes receptores, los cuales destinan estos fondos a

financiar operaciones corrientes.

Se incluyen los gastos en pensiones y las subvenciones en especie de caracter
corriente, referidas a bienes o servicios que adquiera la Administracién Publica,
para su entrega a los beneficiarios en concepto de una subvencion
previamente concedida, formando parte de ellos las primas de distintos seguros

ligados a la concesion de becas.
CAPITULO 5: “Fondo de contingencia y otros imprevistos”

Dentro de este capitulo se encuadran so6lo dos tipos de dotaciones: las relativas
al Fondo de Contingencia a que se refiere el articulo 50 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, y las destinadas a atender otras

necesidades que pudieran presentarse en los Departamentos Ministeriales.
CAPITULO 6: "Inversiones reales"

Este capitulo comprende los gastos a realizar directamente por el Estado,
organismos autébnomos y otros organismos publicos, destinados a la creacién o
adquisicion de bienes de capital, asi como los destinados a la adquisicion de
bienes de naturaleza inventariable necesarios para el funcionamiento operativo
de los servicios y aquellos otros gastos de naturaleza inmaterial que tengan
caracter amortizable, entendiendo por tal aquel gasto que contribuya al

mantenimiento de la actividad del sujeto que lo realiza en ejercicios futuros.
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En general son imputables a este capitulo los gastos que tengan cabida en los
proyectos que, a tal efecto, se definen en los anexos de inversiones reales que
se unen a los Presupuestos Generales del Estado, asi como los intereses de

demora que ocasionen la realizacion de las inversiones.
CAPITULO 7: "Transferencias de capital"

Dentro de este apartado se incluyen aquellos pagos, condicionados o0 no,
efectuados sin contrapartida directa por parte de los agentes receptores, los

cuales destinan estos fondos a financiar operaciones de capital.

Se incluyen también en este capitulo las subvenciones en especie de capital,
referidas a bienes que adquiera la Administracion Publica para su entrega a los

beneficiarios en concepto de una subvencion previamente concedida.

De forma similar al capitulo 4 “Transferencias corrientes”, el desarrollo por
articulos se efectta en funcién del beneficiario de las mismas, con igual

desarrollo por sectores.
CAPITULO 8: "Activos financieros"

Este apartado comprende los créditos destinados a la adquisicion de activos
financieros, que pueden estar representados en titulos valores, anotaciones en
cuenta, contratos de préstamo o cualquier otro documento que inicialmente los

reconozca, asi como los destinados a la constitucion de depdésitos y fianzas.
CAPITULO 9: "Pasivos financieros"

Se incluyen en esta categoria los gastos ocasionados por la amortizacién de
deudas emitidas, contraidas o asumidas por el Estado, organismos autbnomos
y otros organismos publicos, tanto en moneda nacional como en moneda
extranjera, a corto y largo plazo, por su valor efectivo, aplicando los
rendimientos implicitos al capitulo 3 asi como la devolucion de depésitos y

fianzas constituidos por terceros.

Aun siendo nueve los capitulos, los que se manejan con mas frecuencia son

los tres que hacen referencia a los gastos de personal, los gastos corrientes y
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las inversiones. Con el primero, el Capitulo 1, personal, se pagan los sueldos y
cotizaciones a la Seguridad Social de todos los trabajadores, desde los altos
cargos hasta el personal funcionario, pasando por los eventuales. El Capitulo 2
hace referencia a todo lo relativo a gasto corriente y es una partida muy
diversa, que representa en torno al 20% del presupuesto. Incluye, entre otros
elementos, alquileres de inmuebles, transportes (por ejemplo, viajes de avién
del Gobierno, hoteles...), reparaciones y gastos de mantenimiento; bienes de
consumo (material de oficina, agua, gas, productos farmacéuticos); o trabajos
subcontratados a otras empresas (seguridad, limpieza, conferencias y estudios

técnicos...)

En cuanto al Capitulo 6, inversiones, este capitulo supone aproximadamente el
10% del presupuesto y afecta a todo tipo de obras de infraestructuras,

inmuebles, obra civil, adquisicion de bienes de equipo.

Los demas capitulos son relevantes aunque mas desconocidos, y resultan
clave en un momento de crisis como el actual, sobre todo si se tiene en cuenta
gue casi el 80% de los PGE se van en los capitulos 5, 7, 8 y 9. Los capitulos 8
y 9 informan sobre activos y pasivos financieros respectivamente; es decir, la
adquisicion de deuda del Sector Publico que el Gobierno va a hacer en el afio
en cuestion o la concesion de préstamos tanto al sector publico como privado.
Ademas, recogen la posterior amortizacion de la deuda publica y préstamos
entre otros aspectos. También muy importante, es el capitulo 3, que se refiere
a los gastos motivados por los intereses de deuda o por su cancelacion, al que

el actual Gobierno ha apuntado como prioridad economica toda la legislatura.

Estos capitulos que recogen el 80% de los PGE estan destinados a
movimientos financieros, deudas a pagar, transferencias...no van destinados al
sostenimiento directo de la actividad a través del pago de nébminas, compra de
bienes y de servicios, sino a una gran cantidad de operaciones financieras.
Quiza a estas partidas haya que prestarles una atencién especial en el futuro,

sobre todo, después de la ultima reforma constitucional acordada por el Partido
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Popular y el PSOE en la que se establecid por ley darle “prioridad absoluta” al

pago de la deuda y de sus intereses?.
4.1.4.- Estructura General del Presupuesto de Ingresos

En el Presupuesto de ingresos se recogen las estimaciones de los distintos
derechos econdémicos a liquidar en el ejercicio, y se estructura por unidades
organicas y categorias econdémicas, esta ultima sera objeto de un estudio y

analisis mas exhaustivo en este trabajo mas adelante.

El criterio organico clasifica los recursos en funcién del organismo o centro
gestor encargado de recaudar el ingreso. La clasificacion organica distingue los
ingresos correspondientes al Estado, a los Organismos Autbnomos, agrupados
segun el Ministerio al que estén adscritos, a la Seguridad Social, Agencias
Estatales y el resto de entidades que integran el Sector publico administrativo

estatal, con presupuestos de gastos de caracter limitativo.

De conformidad con el principio de unidad de caja, el Presupuesto de Ingresos
del Estado es Unico, en tanto que en los restantes subsectores se presentan
los presupuestos de ingresos de forma individualizada para cada una de las

entidades con personalidad juridica propia.

El criterio econdmico, ordena los ingresos segun su haturaleza, distinguiendo
entre los corrientes, los de capital y los de operaciones financieras®. En el
siguiente apartado de este trabajo se analiza la evolucion de los ingresos del
Estado desde el afio 2000 y hasta 2015, atendiendo precisamente a esta

clasificacion.

A continuacion se presenta un resumen de los contenidos de cada uno de los

diferentes capitulos de ingresos incluidos en la estructura econémica.

8 La reforma constitucional espafiola de 2011, modifico el articulo 135 de la vigente
Constitucién estableciendo en el texto el concepto de estabilidad presupuestaria y la prioridad
absoluta del pago de la deuda publica en los presupuestos generales, sin enmienda o
modificacién posible. la Segunda Reforma Constitucional quedé finalmente sancionada y
promulgada por el Rey el 27 de septiembre de 2011, fecha exacta en que entrd en vigor al
ublicarse en el BOE ese mismo dia.

° Las estimaciones recogidas en los ingresos se agrupan en distintos niveles, siendo los
capitulos la categoria superior, numerados del 1 al 9. Los capitulos se desglosan en articulos, y
estos a su vez en conceptos, que podran dividirse en subconceptos.
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CAPITULO 1: "Impuestos directos y cotizaciones sociales" En este capitulo
figuran todo tipo de recursos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho
imponible est4 constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica
0 econdmica, que pongan de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, como consecuencia de la posesion de un patrimonio o la obtencion de
renta, asi como por cotizaciones obligatorias de empleadores y trabajadores a

los sistemas de prevision social.
Fundamentalmente, se recogen los ingresos procedentes de:

1. Impuestos que gravan la renta, asi como los que recaen sobre las
ganancias patrimoniales que los sujetos obtienen tanto por via de renta
como de ganancias de capital o plusvalias. En este primer grupo
estarian el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), el
Impuesto de Sociedades, Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

2. Los Impuestos que gravan el patrimonio de las personas fisicas y las
adquisiciones a titulo lucrativo. Son los Impuestos sobre el Capital.

3. Ademas se incluyen en este capitulo los ingresos derivados de las
aportaciones de caracter obligatorio que los funcionarios y el Estado
efectian a los regimenes de prevision social de los funcionarios (cuotas
de Derechos Pasivos, cuotas de funcionarios a las mutualidades y
aportacion obligatoria del Estado a dichas mutualidades), asi como las
de los empleadores y asalariados para financiar otras prestaciones
sociales (cuota de desempleo, cuota de formacion profesional y cuotas
empresariales al Fondo de Garantia Salarial).

4. Finalmente, se incluyen los Impuestos sobre la produccion vy

almacenamiento de energia eléctrica y combustible.

CAPITULO 2: "Impuestos indirectos” Comprende todo tipo de recursos
exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible esté constituido por
negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica, que pongan de
manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la
circulacion de los bienes o el gasto de la renta. En esta clasificacion se incluyen

los ingresos derivados de los siguientes actos:
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1.

Imposicidon sobre el volumen de ventas que grava las entregas de bienes
y prestaciones de servicios efectuados por empresarios y profesionales,
adquisiciones intracomunitarias e importacion de bienes. El IVA o
Impuesto sobre el Valor Afiadido es el impuesto mas relevante.
Consumo de determinados bienes tales como alcohol y bebidas
derivadas, cerveza, vino y bebidas fermentadas, labores de tabaco,
hidrocarburos, determinados medios de transporte, productos
intermedios y energia, entre otros. Son los Impuestos Especiales.

El trafico exterior de mercancias a través de las fronteras fiscales, bien
gravando la circulacion de las mismas o bien equiparando las
extranjeras a las nacionales en cuanto a la imposicion interior indirecta
que éstas soportan.

Imposicidon sobre otras operaciones tales como la produccion y el
almacenamiento de azlcar e isoglucosa y las primas de seguro del ramo
no vida, ademas de recogerse en este capitulo otros ingresos por otros
impuestos indirectos no incluidos en estas categorias y aquellos

impuestos y exacciones del Estado ya extinguidas.

CAPITULO 3: "Tasas, precios publicos y otros ingresos" En esta

agrupacion se incluyen los ingresos generados por diversos hechos tales como

los enumerados a continuacion:

Ingresos derivados de la utilizacion privativa o aprovechamiento especial
del dominio publico, en la prestacion de servicios 0 en realizacion de
actividades en régimen de Derecho Publico que se refieran, afecten o
beneficien al obligado tributario cuando los servicios o actividades no
sean de solicitud voluntaria para los obligados tributarios y no se presten
o realicen por el sector privado, de conformidad con la normativa
vigente.

Contraprestaciones pecuniarias obtenidas por la prestacion de servicios
o la realizacion de actividades efectuadas en régimen de Derecho
Publico cuando, prestandose también tales servicios o actividades por el
sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los

administrados.
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e Ingresos derivados de prestacion de servicios que no tengan la
consideracion de precios publicos; los procedentes de la venta de
bienes; los reintegros de operaciones corrientes; diferencias de cambio
producidas al amortizar la deuda emitida en moneda extranjera;

diferencias entre los valores de reembolso y de emision; y otros.

CAPITULO 4: “Transferencias corrientes” Agrupa los recursos,
condicionados o no, recibidos por el Estado, organismos autbnomos y otros
organismos publicos, sin contrapartida directa por parte de los agentes que los
reciben, y que se destinan a financiar operaciones corrientes. Este capitulo
presenta el siguiente detalle por articulos, de acuerdo a la naturaleza del

agente del que procede la transferencia:

De la Administracion del Estado

De Organismos Autbnomos

De la Seguridad Social

De Agencias Estatales y otros Organismos Publicos

AN NEENEEN

De Sociedades, Entidades Publicas Empresariales, Fundaciones y resto
de Entes del Sector Publico.

v De Comunidades Auténomas, de Entidades Locales, de Empresas
Privadas y de Familias e Instituciones sin fines de lucro.

CAPITULO 5: "Ingresos patrimoniales" Se integran en este grupo los
ingresos procedentes de rentas de la propiedad o patrimonio del Estado,
organismos autdonomos, agencias estatales y otros organismos publicos, asi
como los derivados de actividades realizadas en régimen de derecho privado.

Basicamente, estos recursos se concretan en:

¢ Intereses derivados de las inversiones financieras en titulos y valores,
emitidos por los diversos agentes econémicos.

e Intereses de anticipos y préstamos concedidos, tales como deuda no
documentada en titulos, valores, préstamos de todo tipo, anticipos,
polizas de crédito..., etc

¢ Intereses de depositos y cuentas bancarias efectuadas por los diferentes

agentes
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Dividendos y participaciones en beneficios derivados de inversiones

financieras o de derechos legalmente establecidos

e Ingresos derivados de la propiedad, cesiéon del uso o disfrute de bienes
inmuebles.

e Derechos de investigacidbn o explotacion otorgados por los agentes
perceptores, y en general, los derivados de todo tipo de concesiones y
aprovechamientos especiales que puedan percibir los agentes, tal como
las concesiones administrativas y los aprovechamientos agricolas y
forestales

e Por ultimo, se recogen también otros ingresos patrimoniales como el

canon de arrendamiento de emisoras locales, beneficios por enajenacion

de los titulares y valores que componen las inversiones financieras,

comisiones sobre avales otorgados y otros.

CAPITULO 6: "Enajenacién de inversiones reales" A este capitulo se
aplican los ingresos derivados de la venta de bienes de capital, propiedad de
los diversos agentes. En concreto, los procedentes de la venta de solares,
fincas rusticas y otros terrenos, asi como cualquier otra inversion real. Por otra
parte, y al objeto de posibilitar una adecuada valoracion del inventario de
bienes inmuebles, se recogen también los reintegros ocasionados por
operaciones de capital no financieras del presupuesto de gastos, tanto de

ejercicios cerrados como del presupuesto corriente.

CAPITULO 7: "Transferencias de capital" Recoge los recursos,
condicionados o no, recibidos por la Administracion del Estado y Organismos
Publicos sin contrapartida directa por parte de los agentes que los reciben, y
que se destinan a financiar las operaciones de capital. De forma similar al
Capitulo 4, de “Transferencias Corrientes”, el desarrollo por articulos de este
capitulo se efectia agrupando las transferencias segun la naturaleza juridica

del agente del que proceden.

CAPITULO 8: "Activos financieros" Esta agrupacion incluye los recursos
procedentes de la enajenacion de activos financieros, asi como los ingresos

procedentes de los reintegros de préstamos concedidos y de depositos y
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fianzas constituidos. Basicamente recoge los ingresos procedentes de las

operaciones siguientes:

e Venta de todo tipo de deuda del Sector Publico, a corto y largo plazo, y
documentada en titulos valores, anotaciones en cuenta, o cualquier otro
documento, excepto contrato de préstamo.

e Enajenacion de obligaciones y bonos emitidos por entidades no
pertenecientes al Sector Publico, a corto y largo plazo, y documentados
en titulos-valores.

e Reintegro de préstamos o anticipos concedidos tanto al Sector Publico
como a entidades no pertenecientes a él, con o sin interés, con plazo de
reembolso a corto y largo plazo.

e Reintegros de depodsitos o fianzas constituidas por entes del Sector
Pdblico, y la enajenacibn de acciones y participaciones o titulos
representativos de la propiedad de capital, tanto del Sector Publico como
fuera del mismo.

e Enajenacion de acciones y participaciones.

e Remanente de Tesoreria, generado en anteriores ejercicios por los
organismos autébnomos y resto de agentes, destinado a financiar su
presupuesto de gastos.

e Devolucion de aportaciones patrimoniales.

CAPITULO 9: "Pasivos financieros" Se imputaran a este capitulo los
ingresos obtenidos por el Estado, organismos autbnomos y organismos
publicos procedentes de la emision de deuda y la obtencidén de préstamos tanto
en moneda nacional como en moneda extranjera, con independencia del
periodo temporal a corto o largo plazo; los depdsitos y las fianzas recibidas; y
los beneficios derivados de la acufiacion de moneda metalica por la diferencia
entre el valor facial y el coste de acufiacion de la moneda puesta en circulacion

durante el ejercicio y expresada en términos netos.

Las actuaciones del Estado o los diferentes organismos publicos y autbnomos
como agentes financieros se incluyen en estos dos ultimos capitulos, se trata

por tanto de los ingresos incluidos en activos y pasivos financieros, capitulos 8
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y 9. En el siguiente apartado, en el que se estudia la evolucion de los ingresos
del Estado, nos ocuparemos de las operaciones corrientes y las operaciones
de capital y no de las operaciones financieras del Estado.

4.2.- LOS INGRESOS DEL ESTADO EN ESPANA

Como puede observarse a la vista de la tabla 1 y de los Graficos 1y 2, la
principal fuente de financiacion de los Presupuestos de las Administraciones
Publicas son los impuestos, es por ello por lo que, parece sensato detenerse
un poco en el estudio méas detallado de los impuestos en nuestro pais.

4.2.1.- ;Qué son los tributos?

La Constitucién espariola establece la obligatoriedad para todos los espafioles
de atender al pago de sus tributos. Asi en el articulo 31.1 se indica que “todos
contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistema tributario justo, inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que en ningun caso tendra alcance
confiscatorio”. De aqui se deducen los principios fundamentales del sistema

tributario espafol:

v' Principio de igualdad y generalidad: el cumplimiento de las
obligaciones tributarias afecta a todos los ciudadanos por igual, sin
excepciones.

v" Principio de capacidad econdmica: cada ciudadano pagara segun su
capacidad econOmica para generar ingresos y riqueza.

v" Principio de progresividad: existiran tributos que exijan un mayor pago
proporcional a quienes tengan mayor capacidad econdmica, de forma
que el porcentaje del tributo sobre la renta generada ira en aumento a
medida que lo haga dicha renta.

v" Principio de no confiscatoriedad: la tributacion nunca puede ser
superior a la renta o patrimonio gravado, ya que la referida tributacion
jamas puede tener caracter confiscatorio.

v Principio de legalidad: en su articulo 133 la Constitucidn establece que

“la potestad originaria para establecer los tributos corresponde
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exclusivamente al Estado, mediante Ley”, de tal manera que para que
un tributo sea exigible tiene que existir una ley dictada por quien tiene
competencia para ello. No obstante, “las Comunidades Autébnomas y las
corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con

la Constitucion y las leyes”.

Tabla 1: PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS

INGRESOS. Millones de euros

0 2000 202 208 2004 W05 2006 00 2008 000 20 AU 0 N2 A3 AU N
Impuestos directos 18609 130480 134952 14516 193319 167750 184190 20363 20046 216181 198025 18977 184268 104043 192669 200211
Impuestos indrectos SLA MATS A4 FTAL W% 4L A N7 83 N2 1% B2 0% A1 W6 MI5
Tasas, precios y oiros ingresos 4093 4811 4.6% 4309 4411 4209 423 4,768 5,083 6570 6.169 6.735 8.716 169 1085 1049
Transferencias corientes 1.761 8511 873t 05k 2 RNy RS DM 1268 N8 1200 116 B2 10 1602 1637
Ingresos pairimoniles 592 6.164 1108 6617 6.3 AT 3513 4364 5826 6722 6.121 0837 8831 8.997 98 8690
Operaciones cormientes ' 18820 204760 200974 202‘758' 2602 20363 2975 26038 296972 20882 263616 2934 6142 %100 20330 20652
Engjenacion inversiones reles k) 3% kY 498 534 57 564 553 5 38 3% 28 28 3 il il
Transferencias de capta 29 2503 2368 AL 280 25% AL 3006 401 2681 373 2188 20% 1846 239 2926
Operaciones de capia 2674 280 2.765 3 3376 3163 33 3559 460 3.0 4,068 2411 234 201 2800 320
OPERACIONES NO FINANCIERAS 190494 207603 2379 06029 20398 2356 /U2 27056 0614 AT A5 20010 26386 269106 610 27974
Actvos financieros 1634 1810 21% 1528 1730 2002 2631 4134 6.9 6.4% 6259 1648 12574 535 1558 18577
TOTAL CARITULOS 128 1208 200473 2585  ATST 2118 2658 JEM9 8L 650 AL 7A0M 2033 2630 244 L6 298319

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de PGE. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Segln la definicion de Menéndez Moreno*®®, se dice que el tributo es una

modalidad de ingreso publico: “Obligacion legal y pecuniaria, fundamentada en

la capacidad econdmica de sus destinatarios pasivos y establecida a favor de

un ente publico, en régimen de derecho publico, para atender a sus

necesidades econdmicas”.

% Menéndez Moreno, A. y otros (2006)
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Las caracteristicas generales de los tributos pueden resumirse en las

siguientes:

» EI tributo es una obligacion, en el que existe un acreedor y un
deudor.

» Es una obligacion legal, esto es, debe establecerse con arreglo a la
ley.

» Es una obligacion de caracter pecuniario.

» Se establece a favor de un ente publico.

» Se establece a favor de un ente publico para que éste pueda
financiar sus gastos.

» Recaen sobre quien realiza ciertos actos que ponen de manifiesto su

capacidad econémica (art. 31.1 de la Constitucion).

4.2.2.- Clases de tributos

Segun se recoge en el articulo 2.2. de la Ley General Tributaria, existen tres

clases de tributos, los Impuestos, las Contribuciones especiales y las Tasas.

La Ley General Tributaria define los impuestos como “los tributos exigidos sin
contraprestaciéon cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos o
hechos de naturaleza juridica o econdémica que ponen de manifiesto la
capacidad econdémica del contribuyente”. Por tanto, se puede definir el
impuesto como una obligacion legal y pecuniaria establecida a favor de un ente
publico, cuyos destinatarios manifiesten una capacidad economica
caracterizada negativamente por la ausencia de actuacion administrativamente

y positivamente por gravar su renta, patrimonio 0 consumo.
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Segun se explica en el Portal de Educaciéon de la pagina web de la
Administracion Estatal de la Agencia Tributaria (AEAT) las clasificaciones de
los impuestos son diversas y variadas. La clasificacibn mas utilizada es la que
distingue entre impuestos directos e impuestos indirectos, realizada atendiendo

al modo en que éstos se recaban del contribuyente.

Se consideraran impuestos directos aquellos que se apliquen sobre una
manifestacion directa o inmediata de la capacidad econdémica del individuo, ya
sea mediante la posesion de patrimonio o a través de la obtencion de una
renta. Por el contrario, seran impuestos indirectos los que se apliquen sobre
una manifestacion indirecta de la capacidad econémica de un individuo, ya sea

por actos de consumo o por actos de transmision.

Forman parte de los impuestos directos los siguientes tributos:

1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) (Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF). Grava la renta de las personas
fisicas, las rentas imputadas y las legalmente atribuidas que proceden
de los siguientes conceptos:

¢ Rendimientos del trabajo personal,

¢ Rendimientos del capital mobiliario e inmobiliario,

¢ Rendimientos de actividades econdmicas (empresariales, profesionales
y artisticas)

e Ganancias y pérdidas patrimoniales.

e Imputaciones de renta (inmuebles y derechos de imagen).

2. Impuestos sobre la Renta de no Residentes: recae sobre la renta
obtenida en Espafia por personas que no viven en el pais. (Real Decreto

Pagina | 45



Alberto Vaquero Martin Trabajo Fin de Grado

Legislativo 5/2004 y posteriores reformas del mismo). Grava la renta
obtenida en territorio espafiol por personas fisicas y entidades no
residentes en el mismo, procedente de actividades o explotaciones
econOmicas realizadas mediante establecimiento permanente situado en
territorio espafol, o sin establecimiento permanente en determinadas
condiciones, los rendimientos del trabajo cuando se deriven de un
trabajo prestado en territorio espafiol y los dividendos y otros
rendimientos del capital mobiliario derivados o satisfechos por personas
o entidades residentes en territorio espafiol. También, las rentas
imputadas a personas fisicas titulares de inmuebles urbanos situados en
Espafia y no afectos a actividades econdmicas y las ganancias
patrimoniales.

3. Impuesto sobre sociedades: recae sobre el beneficio neto que
obtienen de su actividad las empresas (Real Decreto Legislativo 4/2004,
de 5 de marzo y posteriores reformas). Grava la renta de las entidades
juridicas, procedente de Rendimientos de actividades econdmicas,
rendimientos derivados de cualquier elemento patrimonial no afecto a
actividades econdémicas y los incrementos patrimoniales

4. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: se debe abonar cuando
las personas reciben dinero u otros bienes de forma gratuita, es decir,
sin que se trate de una contraprestacién por un trabajo o servicio que se
haya realizado. (Ley 29/1987, de 18 de diciembre). El hecho imponible
abarca las adquisiciones patrimoniales “mortis causa” (herencias), las

adquisiciones “inter vivos” (donaciones) y la percepcion de cantidades
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por los beneficiarios de contratos de seguros sobre la vida, cuando el
contratante sea persona distinta del beneficiario.

Impuesto sobre el Patrimonio: este tributo ha de ser pagado por
aquellos individuos con un patrimonio neto superior a una determinada
cantidad o que aun no superando dicho importe, el valor de sus bienes o
derechos sea superior a una cantidad a partir de la cual se considera

gue deben contribuir en todo caso.

Se incluiran en la clasificacién de impuestos indirectos los siguientes tributos:

1.

Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) (Ley 37/1992, de 28 de
diciembre). Grava el trafico mercantil realizado por empresarios y
profesionales, las importaciones y las adquisiciones intracomunitarias.
Es un impuesto que grava el consumo.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados: se aplica a las transmisiones (compraventas) de todo
tipo de bienes y derechos, a determinadas operaciones que realizan las
empresas y a actos que se tienen que documentar oficialmente
(escritura de una casa y otros documentos notariales) (R.D. Legislativo
1/1993, de 24 de septiembre). Grava basicamente tres situaciones por
medio de las siguientes Graficos Transmisiones Patrimoniales Onerosas
que grava el trafico patrimonial entre particulares, las operaciones
societarias, que gravan la constitucion, aumento y disminucion de
capital, fusion, escision y disolucion de sociedades.

Impuestos Especiales: sobre el alcohol y bebidas derivadas, cerveza,

hidrocarburos, tabaco y electricidad y matriculacion de medios de

Pagina | 47



Alberto Vaquero Martin Trabajo Fin de Grado

transporte. Algunos de ellos armonizados a nivel comunitario (como los

cuatro primeros).

La Ley General Tributaria define las contribuciones especiales como “los
tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencién por el obligado tributario
de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de
la realizacién de obras publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios

publicos”.

Un ejemplo de contribuciones especiales son las que se aplican como
consecuencia del asfaltado y del alumbrado de las calles, situaciones en las
gue, junto al beneficio generalizado que obtienen todos los ciudadanos, se
produce un beneficio especial a favor de los propietarios de los edificios
situados en las calles donde se han realizado las citadas obras, que se traduce
en un aumento de valor de los mismos. El sujeto pasivo, con caracter personal,
son las personas beneficiarias por la realizacion de las obras o por el
establecimiento o ampliacion de los servicios locales que originen la obligacion

de contribuir.

Se distinguen las contribuciones especiales del Estado, de las CCAA y de las
Corporaciones Locales. Las contribuciones especiales tienen una mayor
implantacion en el ambito municipal, dado que los gastos en obras publicas o
en el establecimiento o ampliacion de servicios publicos son mayores que las

realizadas por las demés administraciones.

En lo que respecta a las tasas la ley las define como “los tributos cuyo hecho

imponible consiste en la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del
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dominio publico, la prestacién de servicios o la realizacion de actividades en
régimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de
solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarios o0 no se presten o
realicen por el sector privado. Se entendera que los servicios se prestan o las
actividades se realizan en régimen de derecho publico cuando se lleven a cabo
mediante cualquiera de las normas previstas en la legislacion administrativa
para la gestion del servicio publico y su titularidad corresponda a un ente

publico”.

Puede describirse la tasa como una modalidad de tributo, y por lo tanto una
obligacion legal y pecuniaria, establecida a favor de un ente publico en régimen
de derecho publico, cuyos destinatarios manifiestan una capacidad econémica
consistente en la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico, o en la recepcion de servicios o0 de actividades administrativas
realizadas en régimen de derecho publico, que se refieran, afecten o beneficien

de modo particular a dichos destinatarios.

Un ejemplo que constituye el hecho imponible de las tasas seria la utilizaciéon o
aprovechamiento especial del dominio publico, por ejemplo, la tasa exigible por

la instalacion de terrazas o de quioscos en las aceras de las vias publicas.

Los ayuntamientos utilizan este tributo con mucha frecuencia, dada su posicion

tan cercana al contribuyente.
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4.2.3.- Evolucion de los ingresos del Estado consolidados. 2000-2015

A partir de la tabla 1 se pueden extraer algunas caracteristicas de la evolucion
temporal de los ingresos del Estado consolidados desde el afio 2000 y hasta el
afo actual 2015. Se ha elegido este periodo de dieciséis afios porque engloba
diferentes periodos del ciclo economico y ademas también politicamente
pertenecen a los datos de presupuestos de tres distintos gobiernos con dos

colores politicos también diferentes.

El periodo 2000-2004, se corresponde con el gobierno del Partido Popular con
José M2 Aznar como Presidente del Gobierno y un momento de expansion de
la economia muy importante y sin problemas excesivos de déficit o deuda
publica. El periodo 2004-2011 (noviembre) es el periodo del gobierno de Jose
Luis Rodriguez Zapatero y engloba dos distintas fases del ciclo, expansiva
hasta 2008 y recesiva desde entonces. El Gobierno Socialista se vio obligado a
renunciar a las politicas expansivas que le caracterizan, y el 24 de mayo de
2010 anunci6 el recorte del 1,5% del Gasto Publico®, mediante la congelacién
de las pensiones, el recorte de salarios a funcionarios y el fin del cheque bebé
de 2.500 euros por cada hijo nacido o adoptado que desaparecio el 31 de
diciembre de 2010. Ademas, el 16 de junio aprobd la reforma laboral basada
fundamentalmente en el aumento de las facilidades para el despido, y el 1 de
Julio la primera subida de impuestos con un aumento del 1% del IVA reducido y

un 2% del general. Debido a estos recortes, y al incremento del ingreso publico,

%1 Se tratd del mayor recorte del gasto social en la historia de la democracia, y ademas
aprobado por un Gobierno Socialista. Ninglin Gobierno hasta entonces se habia atrevido a
congelar las pensiones, ni a rebajar en un 5% el sueldo de los empleados publicos, que tan
solo se habian congelado en dos ocasiones en 1994 y 1997.
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el déficit publico se redujo un 5%, pero la economia espafiola aln necesitaba

mayores esfuerzos para salir de la crisis en la que estaba inmersa.

Finalmente, desde finales de 2011 hasta la actualidad (junio de 2015), Espafia
vuelve a estar gobernada por el Partido Popular, con Mariano Rajoy, al frente
del gobierno. Este ultimo periodo es un periodo de fuerte crisis econdémica y
fuertes ajustes fiscales con una reduccion drastica del gasto publico y un
incremento muy relevante de la carga impositiva, que, sin embargo, quiza por

el afio electoral actual parece estarse relajando®.

Los mayores esfuerzos orientados a la reduccion del déficit, comenzaron a
producirse desde el momento en que Espafa recibié la ayuda financiera
procedente de Europa. El 13 de julio de 2012, se aprob6é un paquete de

medidas 33

para garantizar la estabilidad presupuestaria, y fomentar la
competitividad, que consistio basicamente en una fuerte subida del IVA, y la
eliminacion de la paga extra de Navidad a empleados publicos, y la reduccion

de dias festivos.

Actualmente, como puede observarse en las Gréficos 1 y 2, los ingresos del
Estado se estan incrementando, bien, porque el ciclo econémico estad en su
punto de inflexion, de manera que la economia puede estar ganado impulso, y
con ella los ingresos del Estado, o bien, los fuertes ajustes fiscales del gobierno
actual estan dando sus frutos y por eso los ingresos se estan recuperando...o

ambas cosas a la vez.

%2 E| cambio de tendencia en las politicas econdmicas hacia politicas expansivas como
consecuencia del cambio de legislatura se denomina ciclo econémico politizado.

% BOE (2012): Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Pagina | 51



Alberto Vaquero Martin Trabajo Fin de Grado

La reforma fiscal que el gobierno aprobé en 2014 y que ha entrado en vigor el 1
de enero de 2015 implica, en términos generares, una bajada de impuestos
que habra que ver qué efectos econdmicos y politicos conlleva. Entre las
novedades que se avecinan figuran, entre otras, por ejemplo que el IRPF
reduce el nimero de tramos de siete a cinco®*; en los tramos bajos del
impuesto se notara también el aumento de los minimos personales y los
contribuyentes que ganen menos de 12.000 euros no tributaran por IRPF.

Ademas se han incrementado los minimos personales y familiares.

Se reducen también los gravamenes al ahorro hasta niveles del afio 2011: las
retenciones que aplicaran a los rendimientos de capital, es decir, el ahorro y la
inversion. Este es, posiblemente, uno de los puntos claves de la nueva reforma
fiscal. El IVA se mantiene sin cambios® mientras que también se ha producido
una bajada en el impuesto de Sociedades. En 2015 el tipo de gravamen sera

del 28%, desde el 30% actual, y a partir de 2016 el caso general sera del 25%.

% El tipo maximo se reduce del 52% en 2014 al 45% en 2016, (como estaba en 2011) y el tipo
minimo se reduce del 24,75% al 19% en 2016 (en 2011 esta en el 24%)

* Pese a las recomendaciones de la Comisién Europea al Gobierno de subir el IVA, el
Ejecutivo ha decidido mantener el tipo general en el 21%. Si se modifica la tributacion de
algunos productos sanitarios, en cumplimiento de las exigencias de Bruselas
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Gréfico 1: Composicion de los Ingresos del Estado Consolidados 2000-2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de PGE. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Como ya se ha comentado, los impuestos, directos e indirectos son la principal
fuente de los ingresos publicos. El valor total de los ingresos alcanzé en 2008
su maximo con mas de 300.000 millones de euros, que no han vuelto a ser
alcanzados. Desde ese afio, el volumen total de ingresos ha descendido de
manera muy relevante aunque parece haberse recuperado en este ultimo 2015.
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Grafico 2: Evolucién de los Ingresos del Estado consolidados. Totales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de PGE. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Si el andlisis se realiza en términos porcentuales, grafico 3, entonces se debe
sefalar que efectivamente los impuestos directos y los indirectos representan
mas del 80% de los ingresos del Estado y que en el caso de los impuestos
directos su participacion a lo largo del periodo de estudio parece mantenerse,
con una caida muy relevante en 2012, afio de fuerte caida también del PIB
(Tabla 2)
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Tabla 2: Evolucién del PIB y Tasas de Variacion anuales

Fecha

2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

PIB Mill. €
1.058.469 €

1.049.18.. €
1.055.158 €
1.075.147 €
1.080.913 €
1.079.034 €
1.116.207 €
1.080.807 €
1.007.974 €
930.566 €
861.420 €
803.472 €
749.288 €
699.528 €
646.250 €

Var. Anual
1,40Y

-1,20¥
-2,10¥%
-0,60%
0,20%
-3,60%
1,109
3,80%
4,20%
3,70%
3,20%
3,20%
2,90%
4,00%
5,30%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat

Gréfico 3: Ingresos del Estado consolidados (2000-2015). En porcentaje sobre

el total de operaciones no financieras
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de PGE. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
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Ademas, el porcentaje de participacion de los impuestos indirectos, ligados al
consumo (basicamente el IVA) se reduce de forma muy importante desde el
comienzo del periodo. So6lo en 2013, experimentan una subida relevante debido
a los incrementos en los tipos aplicados. Con efectos de 1 de septiembre de
2012, se distinguen tres tipos impositivos, segun el bien o servicio de que se
trate, el tipo general del 21% (se aplica por defecto cuando no resulta aplicable
ninguno de los otros tipos; desde Julio de 2010 era del 18%), tipo reducido del
10%, (aplicado basicamente a algunos productos alimenticios y a los productos
sanitarios, transporte de viajeros, la mayoria de servicios de hosteleria y la
construccion de nuevas viviendas y que desde Julio de 2010 era del 8%) y tipo
superreducido 4% que no se incrementa en 2012 y se aplica a articulos de
primera necesidad, como el pan, la leche, las frutas y las verduras; asi como a
las versiones en papel de libros, periodicos (y analogos) y a los medicamentos

y otros productos farmacéuticos.

La fuerte subida de los tipos impositivos y el cambio de grupo de algunos
productos permiten un incremento de mas de siete puntos porcentuales entre
2012 y 2013.

Gréaficos 4 a 19: Ingresos publicos del Estado consolidados por afio. 2000-
2015

Ingresos Publicos del Estado Consolidados Ingresos Pblicos del Estado Consolidados
afio 2000 afio 2001

y Al 31 02612%

\II

21

/1,21%
2% 4,10%2,97%0,1(:%

\

Himpuestosdirectos ¥ impuestosinditectos W Tasas, preciosy otos ingresos 1 Impuestosdiectos W Impuestosindiectos 1 Tasas, preciosy oros ingresos
ETransferencias corrientes Ingresos patimoniales ¥ Enajenacion inversiones reales A Transferencias corrientes Ingresos pattimoniales 1 Enajenacioninversiones reales
Transferencias de capital Transferencias de capital
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Ingresos Pblicos del Estado Consolidados
afio 2002

35% 0.2612%

\._

¥mpuestosdirectos Himpuestosindirectos B Tasas, preciosy otros ingresos

B Transferencias cormientes Ingresos patimoniales BEnajenacion inversiones reales

Transferencias de capial

Ingresos Pdblicos del Estado Consolidados
afio 2003

21% 46% 3,2%0,2%1,3%

H{mpuestosdiectos 1impuestosindiectos 1 Tasas, preciosy otros ingresos

ETiansferencias corientes Ingresos patrmoniales BEnajenacioninversiones reales

Transferencias de captal

Ingresos Piblicos del Estado Consolidados
afio 2004
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8% \1,3%

\
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Transferencias de capital
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fi0 2005
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U

\

18

Timpuestosdirectos
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Ingresos Pblicos del Estado Consolidados
afio 2006

14%
17% \0,2%1,1%

\
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Ingresos Pdblicos del Estado Consolidados

Ingresos Publicos del Estado Consolidados 2o

afi0 2010

0.1%
25 [ 14%

01%
10,9%
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26% \

B Impuestosdirectos HImpuestosindirectos B Tasas, preciosy ofros ingresos u[mpuestosdirectos u|mpuestosindirectos 1Tasas, reciosy oS ingresos
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Ingresos Pdblicos del Estado Consolidados Ingresos Pdblicos del Estado Consolidados
afio 2014 afio 2015

0.1%

s s
\

5%

H{mpuestosdirectos B[mpuestosindiectos HTasas, preciosy otros ingresos Himpuestosdirectos H{mpuestosindirectos 1Tasas, preciosyotros ingresos
A Transferencias correntes Ingresos patimoniales HEnajenacidn inversiones reales A Transferencias corrigntes Ingresos patimoniales 1 Engjenacidn inversiones reales
Transferencias de capital Transferencias de capital

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de PGE. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

El resto de los ingresos publicos parece que mantienen un porcentaje de
participacion sobre el total de ingresos bastante similar.

4.2.4.- La Presion Fiscal en Espaiia

La presion fiscal es el porcentaje de los ingresos que los particulares y
empresas aportan efectivamente al Estado en concepto de impuestos en
relacion al PIB. De ese modo, la presion tributaria de un pais es el porcentaje
del PIB recaudado por el Estado por impuestos. En general puede decirse que
en las economias desarrolladas, la presion tributaria total se sitia por encima
del 30% y hasta el 50%... Dinamarca lidera el ranking. Sus ingresos impositivos
alcanzan el 48,6% de su PIB*. Le siguen Francia, Bélgica, Finlandia y Suecia.
Espafia ocupa el puesto 18 de un total de 30 paises. México es el pais con una
menor presion fiscal (19,74% del PIB). Suiza, Estados Unidos Corea y Chile
también se sitian en la parte baja del ranking. De media, la recaudacion
impositiva alcanza en la OCDE el 34,1%.

% Datos de presion fiscal en 2013
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La evolucion de la presion fiscal en Espafia se recoge en el Grafico 20%’. La
tendencia es decreciente tanto si se consideran solo los impuestos directos y
los indirectos como si se suman a éstos, las tasas (capitulo Ill). Desde 2004,
los niveles de presion fiscal se incrementan en gran medida, sobre todo gracias
al boom inmobiliario, que generd un elevado nivel de ingresos para las arcas
publicas. Como la recaudacion aumentd en esos afios por encima del PIB, la
presion fiscal alcanzé cotas histéricamente elevadas Sin embargo, como
consecuencia de la crisis econémica actual, la ratio se ha desplomado en los

ultimos arfios.

Gréfico20: Presion fiscal en Espafia. 2000-2014

PRESION FISCAL EN ESPANA
Impuestos (capl+II)/PIB
Impuestos (capl+II+III)/PIB

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PGE. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

De hecho, en la actualidad los impuestos son mas elevados que en 2007 y, sin
embargo, los ingresos fiscales medidos en términos de PIB son inferiores a los
niveles previos a la crisis econémica. La gran exposicion al sector inmobiliario
del sistema fiscal explica que Espafia sea uno de los tres paises, junto a Israel
e Islandia, que ha sufrido una mayor caida de la presion fiscal desde 2007.

* Para el célculo se han considerado los presupuestos consolidados del Estado. Los datos
porcentuales no se ajustan al porcentaje real que arroja la OCDE (en 2013 del 32,6%) ya que
no se incluyen los impuestos de las CCAA y Corporaciones locales. Se ha considerado que lo
mas relevante es la evolucion de la presion fiscal en los Gltimos afios y no tanto el valor total de
la misma.
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5.- CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de este trabajo, han sido numerosos los documentos
consultados, lo cual se ha traducido en un largo proceso de aprendizaje muy

enriquecedor para el autor del mismo.

La tributacion actual de nuestro pais es el resultado sincretista de la aportacion
de numerosos visionarios de distintas culturas y naciones que, a lo largo de la
historia, velaron por la busqueda constante de un correcto y justo reparto de la
riqgueza entre sus conciudadanos. Iniciativa que no siempre resulto gratificante

para sus autores y que solo el paso del tiempo ha sabido valorar.

Una buena parte del planteamiento del presente Trabajo Fin de Grado es la
historia reciente. Al haberse realizado un breve repaso sobre las reformas
econdémicas mas importantes acaecidas en nuestro pais desde mil ochocientos
cuarenta y cinco, cabe sefalar la especial relevancia que tuvo para Espafia la
de mil novecientos setenta y siete. En el contexto historico de esta reforma, la
fuerte convulsion politica se agravo considerablemente por una elevada tasa de
paro como consecuencia del endeudamiento de las empresas tras la crisis del
petrdleo de mil novecientos setenta y tres. Fue necesario un consenso entre los
agente sociales de una intensidad nunca antes conocida, logrando un paso
fundamental en las negociaciones, con las subidas salariales atendiendo a la
inflacion esperada por el gobierno y la aplicacion de medidas urgentes para

combatirla.

La evolucion de los impuestos en Espafia en los ultimos quince afos responde
a una situacion socio-politica que nos ha conducido a una grave crisis cuyas
consecuencias han resultado nefastas para el conjunto de nuestra nacion. Este
aspecto queda reflejado claramente en la disminucidon de los impuestos
directos e indirectos desde 2009 y hasta 2012, al haberse reducido
drasticamente las aportaciones a la Seguridad Social, como consecuencia del

aumento de la tasa de desempleo y el consumo de las familias.

En épocas de recesion, los gobiernos se encuentran en la necesidad de

aumentar las arcas del estado y ello se consigue, fundamentalmente, mediante
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el aumento de la carga impositiva a los ciudadanos, es decir, incrementando la
presion fiscal. Medida poco o nada popular entre los contribuyentes aunque
puede que necesaria. En cualquier caso, su aplicacion ha pasado cuentas al
gobierno pese al anuncio de la reforma del actual 2015, en la que se contempla
una rebaja de tipos y tramos impositivos asi como cambios en el tratamiento

del ahorro, los fondos de pensiones o las rentas irregulares.

A lo largo del presente estudio, se ha analizado la evolucion de los ingresos
publicos en la dltima década y media, quedando patente que su principal fuente
son los impuestos directos e indirectos, suponiendo, porcentualmente, mas del

80% de la recaudacion del Estado.

Este dato confirma la necesidad del planteamiento y desarrollo de unas
correctas medidas destinadas a reducir el desempleo, atendiendo a todos los
sectores de poblacion y de forma especial a aquellos grupos en riesgo de

exclusion mediante la aplicacion de politicas publicas sociolaborales.

Debemos analizar los errores de nuestra historia mas reciente, realizar un
ejercicio de autocritica y llevar a la practica lo aprendido para evitar que se
vuelva a producir una situacion de recesiéon econémica como la vivida en los

altimos tiempos y de la que aln queda pendiente la salida.

Historia, la clave esencial de lo que somos, no solo en el plano econémico, sino
en todos los que componen nuestra sociedad y cuya importancia suele ser
menoscabada e ignorada de forma frecuente. Parafraseando al desaparecido
médico e iniciador del estilo narrativo llamado “tecno- thriller”, Michael Crichton
(1942-2008), “Si uno no sabe de historia, no sabe nada; es como ser una hojay
no saber que forma parte del arbol.”
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