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1. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DEL TRABAJO

Actualmente en los medios de comunicacion escuchamos continuamente a
gué destinan los ayuntamientos las partidas de gasto publico pero,

¢,sabemos realmente a qué se refiere el término gasto publico?

El principal objetivo del trabajo es desarrollar los aspectos que mas
destacan del gasto publico en Palencia, profundizando dentro del estudio en
el apartado de la accién social. Al ser un tema tan amplio y complejo, voy a

enfocarlo de manera accesible y clara, facilitando su comprension.

Partiendo de la idea de que para garantizar una sociedad mas igualitaria es
necesaria la intervencion moderada del sector publico en la economia, los
ciudadanos debemos conocer y saber a qué se destinan estas partidas

monetarias y si realmente favorecen la equidad social.

En el Grado de Relaciones Laborales y Recursos Humanos, desde el primer
momento, hemos contemplado en asignaturas como Derecho Laboral o
Politicas Publicas Sociolaborales, que las empresas tienen un status de
superioridad en relacion con las personas, por ello, este trabajo, tiene
bastante relevancia a la hora de comprobar que las entidades publicas
intentan disminuir esa diferencia de status garantizando ciertos servicios o

haciéndolos mas accesibles para los ciudadanos.

Es importante conocer el destino del gasto publico con el objetivo de
gestionar, como técnico de relaciones laborales, los convenios colectivos de
los funcionarios publicos, sobre todo en lo relacionado con los salarios que

perciben los empleados publicos.

En este estudio, vamos a hacer un recorrido por el ambito normativo y
tedrico de los presupuestos locales en Palencia, asi mismo, vamos a tener
en cuenta y a hacer un analisis pormenorizado de la dotacion
presupuestaria destinada a la accién social por parte del ayuntamiento de la

capital palentina.
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Un aspecto interesante y a remarcar dentro de los presupuestos generales,
son las partidas presupuestarias destinadas a las empresas de insercion y
colectivos socialmente excluidos o con mayores dificultades, la cuantia de
estas partidas se ha incrementado con los afios, debido a la precaria
situacion econdmica que sufrimos y por ello la accion social de las
entidades locales ha adquirido una mayor relevancia, siendo uno de los

principales puntos dentro de los presupuestos de las entidades locales.
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2. EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

2.1 Definicién

La definicién del término presupuesto, para el &mbito publico estatal, viene
recogida en el Art. 32 de la LGP donde se establece que los presupuestos
generales del Estado constituyen “la expresion cifrada, conjunta vy
sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los érganos y entidades que formen parte del sector publico

estatal”.

En este apartado hablaremos de la divisibn de los presupuestos de las
entidades locales las cuales se dividen en ingresos y gastos, profundizando
en el apartado de gastos, vamos a tratar el area de bienestar social,
desarrollo econémico y empleo, en el ubicamos el subapartado de accién

social.

Otra definicion del presupuesto de las entidades locales de forma mas

especifica lo podemos determinar segun Ezquiaga como:

‘Documento en que se materializa y cuantifica el programa de gobierno de
su presidente. Por ello, éste debe ser el principal impulsor del presupuesto

en sus tres vertientes dindmicas:

1. Su elaboracion como proceso ordenado de debate en el seno del
equipo de gobierno y del Pleno, asi como ambito adecuado para la

participacion ciudadana en el disefio de politicas publicas.

2. Su seguimiento como sistema de informaciéon para la gestion

econdmica del proceso de gobierno.

3. Su evaluacion como disciplina sistematica que permite mejorar el

disefio de las diferentes politicas.” [Ezquiaga, 2000, p.89].

Segun Lépez Hernandez (1996) las caracteristicas comunes que presentan

los presupuestos de las entidades Locales son:
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- La actividad presupuestaria constituye un acto de prevision. Con el
objetivo de prever cual van a ser las necesidades futuras de la localidad

para la cual estan destinados.

- El presupuesto es un documento de elaboracién periddica. El Art. 164 del
TRLRHL! recoge que “las entidades locales elaboraran y aprobaran

anualmente un presupuesto general”.

- El presupuesto supone una idea de equilibrio entre ingresos y gastos
expresado a través del lenguaje contable. Controlando el déficit publico

destinando los ingresos publicos de forma eficiente.
- El presupuesto es una prevision normativa.

- El presupuesto refleja la concrecion del plan econdémico de la Hacienda
Publica para un determinado periodo.

2.2 Principios presupuestarios

Los principios enmarcan la elaboracion y ejecucién de los presupuestos de
las entidades locales, y tienen tres condicionantes:

- Su contenido.
-  Forma de elaboracion.

- Normas politico-administrativas.
Los principios presupuestarios se dividen en:

- Principios econémicos.
- Principios politicos.

- Principios contables.

1 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
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Estos principios son los que actualmente rigen la elaboracion de los

presupuestos generales.

- Principios econémicos:

Sientan las bases sobre las que se va a realizar el presupuesto, teniendo
gue influir lo menos posible en la economia general del pais, por lo tanto
podemos determinar que estos principios actualmente se encuentran

totalmente desfasados.
- Principios politicos:

Son los que rigen sobre que materias el Estado tiene competencia a la hora
de poder intervenir econémicamente, estos parametros de competencia del

Estado estan reflejados en el articulo 162 del TRLRHL.
- Principios contables:

Son los criterios que dan lugar a que puedan aplicarse los dos principios
anteriores. Este concepto de los principios contables lo establece Sanchez
Revenga (1989). Estos principios contables tienen que estar presentes en

todos los presupuestos de las entidades locales los cuales garantizan:

- Universalidad
- Unidad de caja
- Especificacion

- Presupuesto cerrado

El concepto de principios presupuestarios establece las normas y modelos

para llevar a cabo la ejecucion de los presupuestos.

Estos principios, al estar respaldados por las normativas, son de obligado
complimiento y tienen un mayor numero de restricciones de los que poseen

los presupuestos de las entidades privadas.
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Debido a las estrictas normas que regulan estos presupuestos de las
entidades locales, hay que estudiar las peculiaridades que posee cada
entidad para determinar los principios que le son o no le son aplicables

dependiendo de sus circunstancias especiales.
2.3 Teorias sobre el gasto publico

Autores como Eckstein? (1965) plantean la cuestion de si podian

establecerse algunos principios que guiasen el gasto publico.

Para poder establecer de forma clara los principios que guien el gasto
publico, en primer lugar se tiene que establecer los objetivos a alcanzar, de
tal forma que interfieran lo menos posible en la iniciativa privada. Se debe
mantener el régimen de intervencion moderada del Estado en la economia,
ya que si el gasto publico es demasiado elevado, se promueve una

tendencia intervencionista sin respetar la iniciativa privada.

En lo referente a los principios del gasto publico, existen varios autores que
hablan sobre estos principios. Uno de ellos es Harold Sommers (1967)
guien nos dice que son cuatro los principios que deben orientar el gasto

publico:

- Principio del gasto minimo.
- Principio de minima interferencia con la iniciativa privada.
- Principio de la maxima ocupacion.

- Principio del méximo beneficio.

2 Otto Eckstein: (Agosto 1927 - Marzo 1984) Economista de origen aleman por la Universidad

de Harvard. Miembro de la presidencia del Consejo de Asesores Econdmicos. Fue un

desarrollador clave y defensor de la idea de la inflacion subyacente.
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El Principio del gasto minimo afirma que el gobierno debe distribuir
eficientemente los recursos destinados al gasto publico siempre y
cuando respete a los ciudadanos e interviniendo en algunos servicios
como la administracion de justicia, construcciéon de caminos 0 servicios
postales.
El principio de minima interferencia con la iniciativa privada: Sefala
gue los bienes que proporcionen entidades publicas no deben de
competir con los que proporciona la iniciativa privada.
El Principio de méxima ocupacion: Su finalidad consiste en elevar el
nivel de empleo ya que existe un déficit en la iniciativa privada con el
objetivo de garantizar un mayor nivel de renta para las personas.
Siempre y cuando el Estado no intervenga de forma abusiva en relacion
a la iniciativa privada.
El Principio de maximo beneficio de todo gasto publico: Referido a
gue cada unidad monetaria debe de gastarse de la forma mas
eficientemente posible, es decir, utilizarlo en las partidas de gasto
realmente importantes, el problema le encontramos en establecer donde
son necesarias destinar esas partidas de gasto para que repercutan en
el Estado de Bienestar.

Como conclusion, el principio de maxima ocupacion quedaria emplazado en

una politica totalmente intervencionista del Estado, mientras que el principio

de gasto minimo lo que promueve es una menor intervencion econémica del

Estado favoreciendo la actuacion de la iniciativa privada frente a la iniciativa

publica.

Otro autor que nos enuncia algunos principios sobre el gasto publico es
Eckstein (1965):

Principio de los Beneficios y los Costos Marginales.
Principio del Menor Costo.

Principio de Apreciacién Monetaria de los Servicios Publicos.

-10 -
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- Principio de Contratos con Incentivo para las Adquisiciones
Gubernamentales.

- Principio de Mejoras en el Curso de la Toma de Decision.

- El Principio los Beneficios y los Costos Marginales nos dice que los
gastos de todo objetivo publico se deben llevar a cabo hasta el punto en que
la utilidad del dltimo euro gastado sea mayor o por lo menos igual al peso
del costo. Este principio s6lo es aplicable a algunos gastos publicos, pues
las situaciones reales estan siempre sujetas a error. Ademas, si lo anterior
no fuera suficiente, la propia definicion de beneficio no supone acerca de
quién reporta los costos. Asi mismo no basta analizar simplemente valores
monetarios de los beneficios 0 costos, sino se debe considerar los efectos
de la redistribucién de la riqueza en activos intangibles como el caso de la
educacion, la investigacion, la administracion de justicia, etc., en donde no
es aplicable este principio, pues sus efectos directos no son medibles en el

corto plazo o en términos econémicos.

Su aplicacion puede llevarse a cabo en los casos de produccion de energia,
servicio de transporte y en su mayor parte en obras publicas en que los

beneficios son ante todo econdmicos, tangibles y medibles.

- El Principio del Menor Costo denuncia que hay que buscar la mejor
utilidad de cada unidad monetaria que destinemos, es decir, invertir el
dinero de la forma mas eficiente destinando el dinero a las partidas de gasto

realmente necesarias.

Cuando se destinan partidas de gasto a actividades formativas y culturales,
aungue sea un desembolso inicial importante, debemos considerarlas como
una inversion a largo plazo, que posteriormente, reportar4 importantes

beneficios a la sociedad.

Lo positivo de las partidas de gasto destinadas a recursos tangibles es que
controlamos en mayor medida lo que vamos a gastar, en qué lo vamos a

gastar y los efectos que va a tener esa inversion realizada.
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Lo que busca es obtener el mejor servicio para la sociedad pero a un coste
lo mas bajo posible, para asi poder aprovechar de la mejor manera los

recursos que poseen las entidades publicas.

- El Principio de Apreciacion Monetaria de los Servicios Publicos
establece que el gobierno puede proporcionar dicho servicios gratuitamente,

subsidiarlos o cobrarlos a precio de mercado.

Es decir, las entidades publicas con el objetivo de conseguir satisfacer todas
las necesidades de los ciudadanos destinan una parte de ese gasto publico
a servicios con el objetivo de que sean accesibles econémicamente para los

ciudadanos.

Los economistas establecen que si el Estado o las entidades publicas no
establecen un precio, aunque sea minimo para estos servicios, puede dar
lugar al despilfarro y a la no utilizacion de los recursos publicos de manera
rentable.

- El Principio sobre Contratos con Incentivos para las Adquisiciones
Gubernamentales Establece que los proveedores gubernamentales deben
ofrecer los mejores servicios en relacion con la calidad, facilidad de
gestion...etc. Lo que quiere decir es que no se establezcan decisiones
unilaterales por parte de las entidades publicas para poder garantizar el

mejor desempeiio de los servicios.

- Principio Relativo a las Mejoras en el Curso de la Toma de Decisiones
para ello se establece que sea una secretaria la responsable de la gestiéon
de los presupuestos. La informacién se debe de organizar de tal manera
gue se tengan a la vista las alternativas mas importantes, controlando de la
forma mas ajustada a la realidad posible los costes que van a tener pero, no

solo para el afio en curso, sino para los préximos afios también.
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3. MARCO NORMATIVO DEL GASTO PUBLICO LOCAL
3.1. Novedades en la normativa

Para el desarrollo de este apartado, la normativa que regula el gasto publico
de las entidades locales, voy a basarme en el estudio realizado por
Francisco Sanchez Moretén?3.

La estructura presupuestaria de las entidades locales actualmente se
encuentra recogida en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre (en
adelante Orden 08) y modificada en la orden HAP 419/2014 para establecer
una mayor determinacion en el gasto publico de las entidades locales,
fundamentalmente en lo relativo a los servicios publicos de prestaciéon
obligatoria, ya que son una de las mayores partidas de gasto de las

administraciones publicas.

En efecto, el cumplimiento y aplicacion de la Ley Orgéanica 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria (LOEP), exige que se disponga de una
informacion presupuestaria detallada y con exacta correspondencia en

relacion con los servicios municipales.

Para que las entidades locales establezcan una informacién detallada en los
presupuestos y en consonancia con la ley, se deben tener en cuenta los

siguientes aspectos:

- Se establece en la LBRL* una mayor determinacion del gasto publico,
con unos presupuestos mas estructurados.

- Se simplifica la presentacion de los presupuestos de las entidades
locales menores de 5000 habitantes con la debido a la derogacion del
art. 10 de la Orden 08.

SFrancisco Sanchez Moreton es Secretario-Interventor del Servicio Juridico de Asistencia a
Municipios de la Diputacion Provincial de Salamanca.
4Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto igualmente en la LOEP®
debera incluirse en los presupuestos de las entidades locales, al igual que
ya se ha hecho en los del Estado, un Fondo de Contingencia que se recoge
en el capitulo 6 de la LOEPSF®, obligando a las entidades locales y
Comunidades Autébnomas a dotar en sus presupuestos una provision para
atender determinados gastos como a necesidades imprevistas y no

discrecionales

El articulo 31 de la citada Ley regula el fondo de contingencia en los

siguientes términos:

- “El Estado, Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales
incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales’ incluiran en sus
presupuestos una dotacién diferenciada de créditos presupuestarios que se
destinara, cuando proceda, a atender necesidades de caracter no
discrecional y no previstas en el presupuesto inicialmente aprobado, que

pueden presentarse a lo largo del ejercicio.

La cuantia y las condiciones de aplicacion de dicha dotacion, sera
determinada por cada Administracion Publica en el ambito de su respectivas

competencias’.

Esta obligacién de dotar un Fondo de Contingencia también la encontramos

en el articulo 50 de la Ley 47/2003 General Presupuestaria®.

- “El presupuesto del Estado, a fin de hacer frente durante el ejercicio
presupuestario a necesidades inaplazables, de caracter no discrecional para
las que no se hiciera en todo o en parte, la adecuada dotacién de crédito,

incluira una seccioén bajo la rubrica “Fondo de Contingencia de ejecucion

5Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria.

SLey organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

’Se refieren estos articulos a las Diputaciones provinciales, capitales de provincia o de
Comunidad Autdnoma y a los municipios superiores a 75.000 habitantes.

8El articulo 50 fue modificado por la ley 39/2010, de 22 de diciembre, de presupuestos
generales del Estado para el afio 2011.
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presupuestaria”, por importe del dos por ciento del total de gastos para
operaciones no financieras, excluidos los destinados a financiar a las
Comunidades Auténomas y entidades locales en aplicacion de sus
respectivos sistemas de financiacibn y consignados en una seccion
presupuestaria independiente de dicho presupuesto. EI Fondo Unicamente
financiar4, cuando proceda, las siguientes modificaciones de crédito salvo
gue concurran las circunstancias a que se refiere el articulo 59 de esta Ley:
a) Las ampliaciones de crédito reguladas en el articulo 54.

b) Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito, de conformidad

con lo previsto en el articulo 55.

c) Las incorporaciones de crédito, conforme al articulo 58”.

“En ningun caso podra utilizarse el Fondo para financiar modificaciones
destinadas a dar cobertura a gastos o actuaciones que deriven de
decisiones discrecionales de la Administracion, que carezcan de cobertura

presupuestaria.”

- “La aplicacién del Fondo de Contingencia se aprobara, a propuesta del
Ministerio de Economia y Hacienda, mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros, previamente a la autorizacion de las respectivas modificaciones
de crédito.

El Gobierno remitira a las Cortes Generales un informe trimestral acerca de

la utilizacion del Fondo regulado en este articulo”

Debido a lo cual, como establece el articulo 1 de la Orden 08, modificada
ahora por el articulo de la Orden 14, la estructura, normas y codigos
contemplados en ellas serdn a los que, desde el afio de 2015, deberan

adaptarse los presupuestos de las entidades locales.
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Seglin Eva Diaz Alvarez (2013),° en el Fondo de Contingencia de los
presupuestos del gasto publico pueden aplicarse gastos imprevistos que

cumplan las tres condiciones siguientes:

- Que surjan a lo largo del ejercicio y no puedan aplazarse o retrasarse
hasta el ejercicio siguiente.

- Que no hayan podido ser previstos y planificados a la hora de elaborar
los presupuestos, siendo esa la razon de otorgarles la caracteristica de
imprevisto, y por lo tanto no tienen una determinacion dentro de los
presupuestos.

- La Administracion no tiene capacidad de decision sobre estos Fondos de
Contingencia, pudiendo realizarse un mal uso por parte de las entidades
Publicas de las partidas que integren estos Fondos de Contingencia.
Una de las situaciones donde se utiliza el Fondo de Contingencia es en

catastrofes naturales.

En dltimo lugar hay que nombrar a los OCEX que son quienes controlan la
dotacion al Fondo de Contingencia, no solo controlan las dotaciones

realizadas al mismo sino que también el uso que se realizada de él.*°
3.2. Proceso de elaboraciéon del gasto publico local'!

Podemos definir el proceso de elaboracion como: “El conjunto de fases
sucesivas por las que pasa el presupuesto desde su preparacion hasta que
es aprobado por el 6rgano que ejerce el poder legislativo” (Querol Bellido,
1978, p.27)

Se pueden distinguir cinco fases dentro del proceso de elaboracion del

gasto publico local:

9 Auditora del Area de Fiscalizacion de la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias.

%Grganos de Control Externo Nacionales.

1Gestion del gasto pablico local:
http://www.dipalme.org/Servicios/Informacion/Informacion.nsf/aff1dd050488813ac1256ae10033

dfd3/f63008782b208993¢12570c90038b124/$FILE/Esp.%20Adm.%20y%20Aux.%201%20-

%20Modulo%20l1.pdf.
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Elaboracion del presupuesto general.
Aprobacién del presupuesto general.
Ejecucion del presupuesto general.

Liguidacion del presupuesto general.

o r e

Control y fiscalizacion

El proceso de elaboracién esta regulado en el RDL2/2004 del 5 de Marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales (vigente hasta el 30 de Junio de 2017)

Segun el articulo 162 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales,
encontramos una definicibn previa de lo que son los presupuestos
generales de las entidades locales: “una expresion cifrada y sistematica de
las obligaciones”. Estos presupuestos reconocen cuales son los organismos
autonomos, los derechos que tienen durante el ejercicio correspondiente y

contemplan las previsiones de ingresos y gastos.

En referencia al ambito temporal y contenidos presupuestarios lo
encontramos en los articulos 163, 164 y 165 de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales.

El contenido de los presupuestos de las entidades locales es el siguiente:

- El presupuesto de la propia entidad.
- El de los organismos autbnomos dependientes de ella.

- Prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles.

Ademas, dichos presupuestos de las entidades locales se adaptaran en
materia presupuestaria dependiendo de las circunstancias de la entidad y
otras necesarias para la gestién de los gastos y recaudacion de los recursos

sin modificar lo legislado.

Cada uno de los presupuestos que se integran debe aprobarse sin déficit

inicial.

-17 -




Grado en RR.LL y RR.HH:

En el articulo 166 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aparecen

los anexos al presupuesto general, siendo estos:

o Los planes y programas de inversion son de un plazo de 4 afios.

o Los programas anuales de actuacion, inversion y financiacion en cuyo
capital social participe la entidad local.

o El estado de consolidacién del presupuesto de la entidad local y de los
organismos autbnomos y sociedades mercantiles.

o El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda, emanado
de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes al principio
del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar y del
volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio, haciendo distincion en

lo relativo al plazo de las operaciones.

Dentro de los anexos también aparecen como complemento el programa

financiero que contiene:

- Lainversion prevista a realizar.

- Los ingresos emanados de subvenciones, contribuciones especiales y
otros ingresos de capital que se prevean obtener, asi como la proyeccion
en el resto de los ejercicios previstos.

- Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la

financiacion.
De todo esto se dara cuenta al pleno de la corporacion.

Este proceso de elaboracion también viene mencionado en la Disposicion
final décima de la Ley 8/2013 de rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas, estableciendo que el presupuesto de la entidad local tendra

incluido la siguiente documentacion:

a) Una memoria explicativa de su contenido y de las principales

modificaciones que presente en relacién con el vigente.
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b) La liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del

corriente.

c) Anexo de personal de la entidad local.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de
cada entidad local.

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las
Comunidades Autbnomas en materia de gasto social.

g) Un informe econdémico-financiero, que contenga las bases utilizadas para
la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas,
la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las
obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios v,

en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

Se remitir4 a la entidad local de la que dependan, el presupuesto de cada
uno de los organismos autbnomos integrantes. Las sociedades, remitirdn a
ésta, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales

de actuacion, inversiones y financiacion para el ejercicio siguiente.

De acuerdo a la base de los presupuestos y estados de prevision a que se
refieren los apartados anteriores. El presidente de la entidad realizara el
presupuesto general, y lo remitira, con los anexos y documentacién

complementaria, para su aprobacion, enmienda o devolucion.

En el acuerdo de aprobacion, que sera unico, habra de detallar los
presupuestos que integran el presupuesto general, no pudiendo aprobarse

ninguno de ellos separadamente.
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3.3. Gestion en el gasto publico localt?

El objetivo primordial del gasto publico es la satisfaccion de las necesidades

colectivas y fomentar el consumo publico cuando existen deficiencias en el

mercado

Para la explicacion de este apartado me voy a basar en el documento de

presupuestos y contabilidad de la profesora Pilar Daureo Campillo*3.

Podemos distinguir en el proceso de gestion presupuestaria, tres niveles:

a)

b)

Nivel de presupuestacion o de desagregacion, en dicho nivel, los
créditos han de presentarse en el presupuesto y a la vez definido por la
partida presupuestaria.

Nivel de vinculacion juridica, en este nivel operan las limitaciones
cuantitativas y cualitativas del gasto y se ejerce el control fiscal.

Nivel de ejecucién, en el cual se efectia el registro contable de los
créditos. También sus modificaciones y las operaciones de ejecucion del

gasto.

Dentro de la gestion del gasto publico local, podemos distinguir diferentes

fases, en concreto cuatro, y son:

La autorizacion del gasto.
Disposicién o compromiso de gasto,
Reconocimiento o liquidacion de la obligacion.

Ordenacion de pago.

La autorizacion del gasto, es la operacién contable en la cual la
autoridad competente acuerda realizarlo. Supone una puesta en marcha

del proceso administrativo.

12Gestion del gasto publico local:
http://www.dipalme.org/Servicios/Informacion/Informacion.nsf/aff1dd050488813ac1256ae10033

dfd3/f63008782b208993c12570c90038b124/$FILE/ESp.%20Adm.%20y%20Aux.%201%20-

%20Modulo%20I1.pdf.

13 Jefa de seccion de la tesoreria provincial de Almeria
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La disposicion o compromiso del gasto, en esta segunda fase de la
gestion del gasto publico local, se acuerda la realizacion de un gasto,
previamente autorizado, por un importe exacto. Este acto tiene
relevancia juridica con terceros, aunque contablemente todavia no se
dan las condiciones necesarias para reconocer la obligacion de pago,
por lo que sigue siendo una operacion interna.

Reconocimiento o liquidacién de la obligacién, la funcién es declarar
la existencia de un crédito exigible contra la entidad, derivado de un
gasto que ha sido autorizado y a la vez comprometido. A su vez, se
tendrd que acreditar de manera documental, ante el érgano competente
gue realiza la prestacion.

Ordenacion del pago, en este acto, el que ordena los pagos tiene como
funcion expedir la correspondiente orden de pago contra la tesoreria de
la entidad. Cabe destacar, con caracter general, que dicha funcion del
responsable de ordenar los pagos corresponde al Alcalde, Presidente de

la Diputacién o al Organismo autbnomo adscrito.

Posteriormente se encuentran las incidencias del gasto y la clasificacion del

gasto publico. En lo relativo a la incidencia, cabe destacar, que muchos de

los recursos destinados al gasto publico no estan dirigidos a reducir el

margen de desigualdad en la distribucion de los ingresos, por lo tanto,

resulta atil e indispensable conocer de forma directa e indirecta en que se

destina el dinero publico, a partir de la clasificacion del mismo, en la cual

encontramos las clasificaciones mas importantes:

Desarrollo social: Educacion, salud, Seguridad Social, etc...
Desarrollo economico: infraestructuras, transportes, energia y empleo.
Considerados estos gastos como una inversion.
Dentro de estas dos clasificaciones nos encontramos que los gastos
pueden ser:
o Gastos corrientes 0 de consumo: para proporcionar servicios
publicos, salarios de funcionarios y compra de bienes y

servicios.
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o Gasto de capital: para mantener o mejorar la capacidad
productiva del pais, es decir, el gasto en infraestructuras.

o Gasto de transferencia: Son lo que comunmente llamamos

gastos sociales, ya que son los fondos que se destinan

personas con menores recursos.

Por lo tanto, las entidades publicas competentes deben gestionar y distribuir
la documentacion sefalada, y esto debera ser asi para que los recursos

publicos cubran esta serie de gastos.
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4. EL GASTO PUBLICO EN EL AYUNTAMIENTO DE PALENCIA

El gasto publico dentro de los presupuestos generales se divide en tres

clasificaciones:
4.1Clasificacion econdmica

La clasificacion econdémica expresa como se gasta. Para ello, los gastos se
ordenan segun su naturaleza economica. Se puede distinguir entre los
créditos que se destinan a operaciones corrientes, operaciones de capital
gastos en personal y en bienes y servicios y los que se destinan a

operaciones de caracter financiero.

Esta clasificacion economica se divide en tres niveles. El primero de estos
niveles es el capitulo, el segundo el articulo y el tercero el concepto.
Igualmente, cada concepto se podra dividir en subconceptos para concretar

un poco mas el gasto.

En la clasificacion econémica se diferencian las operaciones no financieras,
las cuales las podemos encontrar en los capitulos de gasto 1 a 7, y las
operaciones financieras. Estas comprenden los capitulos de gasto 8 y 9. Asi

los capitulos del presupuesto de gasto son:

Gastos de personal

Gastos en bienes corrientes y servicios
Gastos financieros

Transferencias corrientes

Fondo de contingencia y otros imprevistos
Inversiones reales

Transferencias de capital

Activos financieros

© © N o g s~ w D P

Pasivos financieros
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Capitulo 1: Gastos de personal: Se encuentran las retribuciones,

indemnizaciones y cotizaciones del personal.

Capitulo 2: Gastos en bienes corrientes y servicios: Estan los

suministros. Materiales y trabajos realizados por empresas contratadas.

Capitulo 3: Gastos financieros: El pago de los intereses derivados de las

operaciones financieras.

Capitulo 4: Transferencias corrientes: Las aportaciones que la entidad

local realiza a otras entidades para poder financiar las operaciones
corrientes.

Capitulo 5: Fondo de contingencia y otros imprevistos: Comprende la

partida destinada para atender necesidades imprevistas.

Capitulo 6: Inversiones reales: Partida destinada a la creacion de

infraestructuras y/o adquisicion de bienes muebles.
Capitulo 7: Transferencias de capital: Se basa en la partida destinada a

financiar operaciones de capital, que ya hayan financiado inversiones
reales.

Capitulo 8: Activos financieros: Adquisicion de activos financieros.

Capitulo 9: Pasivos financieros: Es el gasto que se destina a la

amortizacion de pasivos financieros (Deudas)
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Cuadro 1: Clasificacion econémica del presupuesto de gasto del

Ayuntamiento de Palencia 2015

23.822.177,42 33,32%
24.535.557.74 34,32%
1.268.006,02 1,77%
7.881.556,00 11,03%
200.000,00 0,28%
10.281.649,47 14,38%
300.000,00 0,42%
12.000,00 0,02%
3.186.934,09 4,46%
57.707.297,18 80,72%
10.581.649,47 14,80%
3.198.934,09 4,48%

Fuente: Elaboracion propia. Datos presupuesto general Ayuntamiento Palencia 2015
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Grafico 1: Representacion grafica de la clasificacion econdmica del

gasto del presupuesto del Ayuntamiento de Palencia 2015
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Fuente: Elaboracion propia. Datos presupuesto general Ayuntamiento Palencia 2015

4.2 Clasificaciéon orgénica

La clasificacién organica informa sobre quién realiza el gasto, teniendo en
cuenta la naturaleza econdmica de los ingresos y de los gastos asi como la
finalidad y objetivos que pretendan conseguir.

Esta clasificacion deberia estar sometida a los reglamentos de organizacion,
(art. 148.2 LRHL)* pero no es asi. Ninguna Ley y ninguna orden ministerial
establecen las reglas que deben seguir esta clasificacion, ya que asi puede

permitir a cada ayuntamiento disponer en funcion de sus necesidades.

14 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
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Respecto al Ayuntamiento de Palencia se dividen en seis areas que se

muestran a continuacion:

Organos de Gobierno

Area de Organizacion, personal y modernizacion administrativa
Area de Urbanismo, vivienda, medio ambiente y obras

Area de Hacienda

Area de Cultura, turismo y fiestas

2L S o

Area de bienestar social, desarrollo econémico y empleo

En esta Ultima area de bienestar social, desarrollo econémico y empleo es
donde se encuentran los programas de accion social desarrollados por las

entidades locales.

Cuadro 2: Clasificacion organica del presupuesto de gasto del

Avuntamiento de Palencia 2015

Organos de Gobierno 885.450,97 1,24%
Area de Organizacion, personal y
o S 16.257.198,10 22,74%
modernizacion administrativa
Area de Urbanismo, vivienda, medio
_ 32.864.247,93 45,97%
ambiente y obras
Area de Hacienda 11.080.275,46 15,50%
Area de Cultura, turismo y fiestas 2.919.411,01 4,08%
Area de bienestar social, desarrollo
o 7.481.297,27 10,47%
econoémico y empleo

Fuente: Elaboracion propia. Datos presupuesto general Ayuntamiento Palencia 2015

-27-




Grado en RR.LL y RR.HH:

Gréafico 2: Representacién gréafica de la clasificacion organica del gasto

del presupuesto del Ayuntamiento de Palencia 2015
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Fuente: Elaboracidn propia. Datos presupuesto general Ayuntamiento Palencia 2015
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Cuadro 3: Areas y programas de la clasificacién organica del

presupuesto de gasto del Ayuntamiento de Palencia 2015

AREAS PROGRAMAS EUROS
ORGANOS DE GOBIERNO Organos de Gobierno 885.450,97
AD. Gral- Seguridad y orden publico 458.977,48
AD. Gral. Servicio de extincion de incendios 48.902,58
Seguridad y orden publico 6.204.979,15
Ordenacion del trafico y del estacionamiento 1.334.278,80
Senfializacion y semaforizacion 437.788,48
Movilidad urbana 17.300
ORGANIZACION, PERSONAL “Clean Feets” 4.100
Y MODERNIZACION Proteccion civil 83.282,77
ADMINISTRATIVA Servicio de extincion de incendios 3.546.767,29
Otras prestaciones econémicas a favor empleados 37.700
Administracién general 2.327.039,30
Informacion basica y registro 541.523,28
Gestién del padrén Municipal 101.682,03
Nuevas tecnologias e Informética 1.112876,94
TOTAL 16.257.198,10
Urbanismo 1.903.672,68
Conservacion y rehabilitacién de la edificacion 104.000,00
Promocién y gestion viv. Promocién publica 4.152.246,23
Pavimentacion vias publicas 4.577.638,17
Equipamiento Urbano 125.000,00
Alcantarillado 2.832.347,93
Abastecimiento domiciliario Agua Potable 2.784.338,07
Recogida de Residuos 2.285.600,00
Gestion de residuos solidos urbanos 74.800,00
Tratamiento de residuos 1.151.200,00
Limpieza Viaria 3.900.000,00
URBANISMO, VIVIENDA, Alumbrado publico 1.798.816,92
MEDIO AMBIENTE Y OBRAS Administracion general del Medio Ambiente 118.856,69
Parques y Jardines 1.341.466,51
Proteccion y mejora del medio ambiente 154.200,00
Proteccion de la salubridad publica 73.800,00
Funcionamiento de centros docentes 2.042.514,73
Servicios complementarios de educacion 27.000,00
Instalaciones deportivas 495.000,00
Energia 100,00
Transporte colectivo urbano de viajeros 2.001.000,00
Edificios municipales 852.600,00
Transferencias a otras entidades 68.,050,00
TOTAL 32.864.247,93
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Deuda Publica 4.436.940,11
Aportacién Patronato municipal de deportes 3.977.000,00
Imprevistos y funciones no clasificadas 330.000,00
Politica econémica y Fisca 838.599,48
HACIENDA Gestion del sistema tributario 527.858,09
Recaudacion 600.800.,83
Gestion del Patrimonio 55.387,88
Gestion de la deuda y la Tesoreria 313.689,07
TOTAL 11.080.275,46
Administracion General de Cultura 527.801,73
Bibliotecas Publicas 190.636,51
Museos y salas de Exposicién 79.450,00
Centro cultural — Antigua Prisi6n- 240.184,88
Teatro Principal 80.087,85
CULTURA, TURISMO Y Promocion cultural 227.640,00
FIESTAS Banda de Musica 619.617,54
Artes escénicas 213.000,00
Fiestas populares y Festejos 407.180,00
Informacién y promocion turistica 233.512,50
Comunicacion social y Participacién ciudadana 100.300,00
TOTAL 2.919.411,01
Cementerios y servicios funerarios 528.683,36
Adon general de servicios sociales y promocion social 479.379,91
Accion social 2.648.537,08
Igualdad de oportunidades, mujer y familia 81.040,00
Programas de juventud 143.005,00
Minorias étnicas 111.480,28
Programa drogodependencias 110.440,01
Programa Personas Mayores 495.021,60
Consejos sociales — Plan de Inmigracion 4.955,00
Casa de Acogida 38.200,00
Promocién de orientacién y asesoramiento 37.578,21
BIENESTAR SOCIAL,
DESARROLLO ECONOMICO Y Programa Clara 25.00,00
SRS Servicio de Ayuda a domicilio y Teleasistencia 1.520.000,00
Fomento del empleo 15.000,00
Dual Catedral de Palencia 28.078,00
Dual Parque Medieval 18.750,00
Programa Ventel 165.918,32
Programa Excyl 107.099,19
Administracion Gral Desarrollo econémico 396.497,34
Mercados, Abastos y Lonjas 53.990,00
Desarrollo empresarial 264.297,38
Centro EFIDES 62.965,00
Proteccion de consumidores y Usuarios 93.231,59
TOTAL 7.481.297,27

Fuente: Elaboracion propia. Datos presupuesto general Ayuntamiento Palencia 2015
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4. 3Clasificacion funcional.

Muestra la distribucion de los recursos publicos de acuerdo con las

actividades sustantivas en los @mbitos social, econémica y de gobierno.

En el Ayuntamiento de Palencia se pueden encontrar los siguientes grupos

de funcioén:

Servicios publicos bésicos.
Actuaciones de Proteccidon y promocion social.
Produccion de bienes de caracter econdémico.

Actuaciones de caracter general.

a r 0N

Deuda publica.

Cuadro 4: Clasificacion funcional del presupuesto de gasto del

Ayuntamiento de Palencia 2015

Servicios Publicos
39.969.243,11

basicos 55,91%
Actuaciones de
Proteccion y promocién 6.119.332,60 8,56%
social
Produccién de bienes
’ _ 9.200.913,24 12,87%
de caracter econémico
Actuaciones de
5 _ 3.105.593,81 4,34%
caracter econémico
Actuaciones de
8.655.857,87 12,11%

caracter general
Deuda publica 4.436.940,11 6,21%

Fuente: Elaboracion propia. Datos presupuesto general Ayuntamiento Palencia 2015
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Grafico 3: Clasificaciéon funcional del presupuesto de gasto del

Ayuntamiento de Palencia?2015

6,21%

ﬁ
7

= Servicios Publicos basicos = Actuaciones de Proteccidén y promocion social

= Produccion de bienes de caracter econémico = Actuaciones de caracter econdmico

= Actuaciones de caracter general = Deuda publica

Fuente: Elaboracion propia. Datos presupuesto general Ayuntamiento Palencia 2015

Como podemos observar en la grafica, la distribucion funcional de los
gastos publicos, segun el Tribunal de Cuentas, se basa principalmente en
proporcionar los servicios publicos béasicos que incluyen los gastos
originados por los servicios de caracter obligatorio que deben de prestar los
municipios. En esta clasificacién funcional se incluyen las cuatro politicas
de gasto basicas: Seguridad, movilidad ciudadana, vivienda y urbanismo,

bienestar comunitario y medio ambiente.

Las partidas de gasto de produccion de bienes de caracter econémico que
comprenden los gastos destinados a sanidad, educacién, cultura y deporte

son las que tienden a una mejora en la calidad de vida de los ciudadanos.

-32-




Grado en RR.LL y RR.HH:
En relacion al gasto en actuaciones de caracter general, se incluyen los
gastos relativos a las actividades que afectan a la entidad local, las cuales
consisten en el ejercicio de funciones de gobierno o de apoyo administrativo
y de soporte técnico a toda la organizacion. Algunos de los gastos que

recogen son:

o Las transferencias de caracter general que no puedan asignarse a
ninguno de los otros epigrafes.

o Cada entidad podr4 desagregarlo de la forma en la cual lo estime
oportuno.
La partida de gasto referente a las actuaciones de proteccion y
promocion social en la cual se incluye el régimen de prevision,
pensiones de funcionarios y atenciones de caracter benéfico, a grupos y
necesidades especiales dentro de los cuales se incluyen las politicas de

fomento de empleo.

La Deuda publica es el apartado que comprende los gastos de intereses y
amortizacion de la deuda publica y demas operaciones financieras de

naturaleza analoga.

En el apartado de actuaciones de caracter econémico se integran los gastos
de actividades, servicios y transferencias que tienden a desarrollar el
potencial de los distintos sectores de la actividad econémica. Se incluyen
también los gastos en infraestructuras basicas y de transportes, agrarias,

comunicacion, desarrollo e innovacion.
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Gréfico 4: Comparacion de la Clasificacion funcional del presupuesto

45.000.000,00

40.000.000,00

35.000.000,00

30.000.000,00

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

de gasto del Ayuntamiento de Palencia 2014-2015

5.000.000,00
0,00
SERVICIOS ACTUACIONES ~ PRODUCCION
PUBLICOS DE DE BIENES DE
BASICOS PROTECCION Y CARACTER
PROMOCION ECONOMICO
SOCIAL

E Presupuesto 2015

E Presupuesto 2014

ACTUACIONES ~ ACTUACIONES
DE CARACTER  DE CARACTER
ECONOMICO GENERAL

DEUDA
PUBLICA

Fuente: Elaboracion propia. Datos presupuesto general Ayuntamiento Palencia 2015
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Cuadro 5: Comparacion de la Clasificacion funcional del presupuesto

de gasto del Ayuntamiento de Palencia 2014-2015

Fuente: Elaboracion propia. Datos presupuesto general Ayuntamiento Palencia 2015

En esta tabla comparativa se presenta una evolucion de la distribucion
funcional del gasto publico de los ejercicios 2014 y 2015. Como aspectos
negativos hay que sefialar la disminucion del presupuesto destinado a
servicios publicos, esto es debido a una reduccién de plantilla para las
entidades publicas. Otro aspecto negativo, en relacién con el presupuesto
del afio 2014, lo encontramos en la disminucion de la produccion de los
bienes de caracter permanente, debido sobre todo al fomento de la

privatizacion.
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Como otro aspecto negativo se puede sefalar la disminucion de
presupuesto para las actuaciones de proteccién social, que es el area
donde profundizaremos posteriormente. Como aspecto positivo, se puede
ver una disminucién de la deuda publica, debido a la amortizacion de los

préstamos.

-36 -




Grado en RR.LL y RR.HH:

5. LA ACCION SOCIAL EN EL AYUNTAMIENTO DE PALENCIA
5.1. Definicion de accion social

La accibén social es un término que tiene un uso muy extendido en nuestra
lengua, y vamos a verlo en dos ambitos: en el &mbito de la Sociologia y en
el ambito Asistencial, para el bienestar del pueblo (que es el que realmente

nos importa en nuestro trabajo).

«+ De acuerdo al ambito sociol6gico, destacamos al autor Max Webber

segun el cual, las acciones sociales pueden ser individuales y sociales, a
las que defini6 como conductas humanas intencionales, con significado
orientado por y para otros, y son éstas las que son objeto del estudio de
la Sociologia. Para Weber esas acciones de otros, que determinan la
conducta propia, 0 viceversa, pueden ser actuales, pasadas o
expectativas futuras.

Weber diferencia cuatro modelos ideales de accién social que surgen de

modo progresivo, son los siguientes:

1. La accion social que estd basada en la costumbre o tradicién, en dicho
modelo el hombre actia por imposicion externa y no por analisis racional
de por qué lo hace, o para qué lo hace.

2. La accion social que esta determinada por las emociones, también
llamadas conductas afectivas, la razén tampoco interviene de forma
plena, sino que toman mas relevancia las emociones.

3. La accion social racional, con valores morales, pero sin persecucion de
fines propios concretos. Los actos de este modelo estan determinados
por normas morales o religiosas.

4. Acciones sociales que para conseguir un objetivo, emplean medios

racionales para lograrlo.

En cuanto al &mbito asistencial, para el bienestar del pueblo, decir que el

término accion social puede ser ampliamente utilizado para referirse a
aquellas areas gubernamentales, o no, que se dedican especialmente a

desplegar diversas actividades o programas (debido a que han recibido un
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presupuesto inicial por el ayuntamiento, para dicho despliegue de
actividades y programas), que tienen como objetivo Ultimo asistir a una
poblacién necesitada o afectada por alguna situacidbn o circunstancia
particular. Lo que pretende la accion social es modificar un estado de cosas

vigente para mejorarlo.

Concretamente, hablando de un ayuntamiento como puede ser el de
Palencia, la accion social, y por lo tanto las personas, debe ser un objetivo
prioritario y sus politicas se deben distinguir por su solidaridad vy
colaboracion en la busqueda de indices de calidad en los servicios y

recursos sociales.

Segun Isidoro Fernandez Navas'® (Concejal de Hacienda del Ayuntamiento
de Palencia) hay muchas definiciones de la accidén social pero quiza la

mejor a su juicio es:

“El conjunto de prestaciones y servicios dirigidos a la prevencion y atencion
de las necesidades individuales y sociales basicas de las personas para

lograr o aumentar su bienestar.”

5.2 Evolucion de la accién social

De manera general, se diferencian claramente 4 periodos de tiempo:
Hasta 1919.

En este momento la accién social es voluntaria. Son medidas del estado
liberal tales como la beneficencia, el ahorro privado y prevision colectiva

voluntaria.

15 ACTIVIDAD POLITICA: Concejal en el Ayuntamiento de Palencia desde 30-06- 1987. Concejal
Delegado Area de Hacienda, Patrimonio y Contratacion: 1989-91 /1995-99 y 2011- 2015?.
Vicepresidente 1° de la Diputacion: 2003-2007 / 2007-2011. Diputado Delegado Area de Personal y
Régimen Interior: 2003-2007 Diputado Area de Hacienda: 2003-2007 / 2007-2011 Diputado Area Planes
y Servicios Técnicos: 2007-2011 Diputado Plaza de Toros: 2003-2007 / 2007- 2011 Presidente
Consorcio Residuos: 2007-2011 Portavoz Grupo Partido Popular: 2007-2011 Participacion en
Organismos Autonomos, FRMP...
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Desde 1919 hasta 1963.

Aparece el llamado “‘retiro obrero”” y es el primer seguro obligatorio. Mas
tarde apareceran otros seguros como por ejemplo el de enfermedad,
accidente de trabajo, maternidad, entre otros, hasta que en 1963 la Ley de
Bases de la Seguridad Social va a unificar y a refundir los seguros
obligatorios.

Desde 1963 hasta 1978.

Con la Ley de Bases de la Seguridad Social se marca el inicio del sistema
de Seguridad Social publica y obligatoria. Dicha ley fue desarrollada por el
Texto Articulado de la Ley General de Seguridad Social, y posteriormente
refundida junto con la ley sobre Financiacién y perfeccionamiento de la
accion protectora de la Seguridad Social. El precepto seria el Texto

Refundido de la Ley General de Seguridad Social de 1974.

Desde 1978 hasta nuestros dias.

La Constitucion Espafiola contiene el concepto de accion social en el
sentido mas actual cuando consagra en su art 1 que “Espafia se constituye
en un Estado social y democrético de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el

pluralismo politico”.

Hablando concretamente de la evolucion de la accidon social en Palencia,

destacar que hace algunos afios, se hablaba de la conquista de los
Servicios Sociales o del cuarto pilar del Estado del Bienestar, hoy el objetivo
fundamental es la atencién y el servicio a las personas y a las familias,
configurdndose el derecho a las prestaciones esenciales como un auténtico

derecho subjetivo de los ciudadanos.

Los poderes publicos, y en este caso el Ayuntamiento de Palencia, trabaja

desde hace afios para conseguir que el Estado de Bienestar sea un

derecho irrenunciable de los ciudadanos y para que los Servicios Sociales
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Municipales respondan a los principios de: solidaridad, universalidad,

proximidad, igualdad, calidad y atencion personalizada.

Otro objetivo que ha marcado la evolucion de la accion social ha sido la
puesta a disposicion de los medios y recursos necesarios para ir
consiguiendo la efectiva igualdad de oportunidad de toda la ciudadania para
gue el maximo namero posible de personas puedan tener un papel activo

en la sociedad.

El incremento en medios humanos y recursos econémicos ha sido una
constante en los ultimos afos, tanto en la financiacion que se recibe de la
Comunidad Auténoma como en la aportacion directa que hace el propio
ayuntamiento y asi lo ratifica el Ultimo presupuesto elaborado y aprobado

para el ejercicio 2015.

A continuacion vamos a analizar los presupuestos de gastos de la accion
social en Palencia, desde el afio 2010 hasta el afio 2015, de esta forma

podremos observar la evolucion de la accién social-

Cuadro 6: Comparaciéon _de los presupuestos de gastos de la accion social

en el Ayuntamiento de Palencia. Periodo 2010-2015

3.447.516,52
2011 2.992.605,69
2012 2.895.466,79
2013 2.551.146,92
2014 2.563.747,72 +12.600,80
2015 2.648.537,08 +84.789,36

Fuente: Elaboracion propia. Datos presupuesto general Ayuntamiento Palencia 2010-2015
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Podemos ver como en el afio 2010 el presupuesto de gastos es
notablemente superior al del resto de afios y desde ese punto va
disminuyendo hasta el afio 2013, donde el presupuesto va aumentando

progresivamente hasta el afio actual 2015.

En el siguiente grafico se puede apreciar la evolucion anteriormente

descrita, de una forma mas visual.

Grafico 5: Comparaciéon _de los presupuestos de gastos de la accién social

en el Ayuntamiento de Palencia. Periodo 2010-2015
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Fuente: Elaboracion propia. Datos presupuesto general Ayuntamiento Palencia 2010- 2015

5.3. Colectivos alos que va destinada la accion social

Las partidas de gasto destinadas a la accién social van dirigidas

principalmente a estos colectivos:

- Personas mayores

- Discapacitados
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- Refugiados
- Inmigrantes
- Afectados de SIDA
- Poblacion reclusa
- Drogodependencias
- Reagrupacion familiar
- Mujeres en dificultad social
- Infancia y jovenes en dificultades

- Personas sin hogar

En este apartado es importante destacar la actividad de la Plataforma de
ONG de accidn social, que se caracteriza por ser estatal, sin &nimo de lucro,
privada y también aconfesional. Su propdsito es llevar a cabo todo tipo de
planes y proyectos con los que se promueva y se desarrolle el conjunto de
derechos de los ciudadanos que pertenecen a los colectivos mas
vulnerables. En concreto estd conformado este organismo por mas de
veinte ONG's.

La accién social también se destina a catastrofes naturales o situaciones de

emergencia.

En otras palabras, este tipo de accion pretende transformar el estado de las
cosas para conseguir otro estado con mayor calidad de vida. La accion
social lo que persigue es el bien comun y no busca satisfacer intereses

personales o concretos.

En Palencia, a las personas, colectivos o entidades a los que se atiende con
el presupuesto de gastos, destinado a la accién social, son los que vemos
reflejados en esta tabla:
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Cuadro 7: Colectivos, entidades ersonas beneficiarios del presupuesto

de gastos que el Ayuntamiento de Palencia destina a la accion social en el
ano 2015

Fuente: Elaboracién propia. Datos presupuesto general Ayuntamiento Palencia 2015
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Grafico 6: Colectivos, entidades y personas beneficiarios del presupuesto

de gastos que el Ayuntamiento de Palencia destina a la accion social
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Fuente: Elaboracion propia. Datos presupuesto general Ayuntamiento Palencia 2015

Como se puede observar en el grafico anterior, las personas, colectivos o
entidades a los que se atiende con el presupuesto de gastos destinado a la

accion social, de forma mas relevante, en Palencia, son:

- Ayudas individualizadas: dentro de estas ayudas podemos distinguir dos,

la primera de estas ayudas son Las ayudas para el Desarrollo Personal,
y la segunda son Las ayudas para la atencion institucionalizada a

personas con discapacidad y enfermedad mental crénica.
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De las primeras podemos decir que son medidas dirigidas a facilitar la
autonomia personal a personas con problemas motores o sensoriales,
propiciando el mantenimiento en el propio entorno familiar y social, y que
incrementan su autonomia y favorecen sus relaciones y la integracion en la
sociedad.

Las segundas son prestaciones econOmicas individualizadas, concedidas
con caracter de subvencion personal y finalista, para atender las
necesidades del solicitante que requiere la atencion asistencial.

Estas ayudas, podran ser solicitadas por las personas afectadas por algun
tipo de discapacidad, que se encuentran en situacion de extrema urgencia y
necesidad, y que carezcan de recursos economicos suficientes, que les
impida hacer frente al precio de un servicio de atencién residencial
especializada, o por su representante.

- Cooperacién al desarrollo: en la siguiente tabla, podemos ver el conjunto

de ONG’s que cooperan en desarrollo, el aporte econdmico recibido por
parte del Ayuntamiento de Palencia a cada una de ellas y su evolucién

en los ultimos 4 anos:
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Cuadro 8: Aportaciéon econdmica del Ayuntamiento de Palencia a las

ONG's que cooperan en desarrollo en los ultimos 4 afios

ONG 2012-2013 2013-2014 2014-2015
AMIDECON 5.000 12.600 3.900
AMYCOS 20.107 === 9.000
ASAMBLEA DE COOPERACION 7.000 13.999 9.000
POR LA PAZ ’

ASOCIACION PALENTINA CON

EL PUEBLO SAHARAUI 10.000 9.000 9.000
ASOCIACION DE AMIGOS DEL 14.000
PUEBLO SAHARAUI 10.000 13.092

ASOCIACION SOCIOC. AMIGOS 3.900
DEL CHIRA 5.000 3.034

ASOCIACION SOLIDARIDAD

GLOBALIZADA 4.500 3.034 5.133
CRUZ ROJA ESPANOLA 23.107 16.556 14.000
COVIDE 4.000 14.000 3.900
FUNDACION CAUCE 6.000 18.308 14.000
FUNDACION HOMBRES NUEVOS 8.000 18.308 14.000
FUNDACION TALLER DE

SOLIDARIDAD 6.000 9.200 5.133
FUNDACION VICENTE FERRER -=-- 8.100 9.000
HERMANOS MENORES

CONVENTUALES 4.500 3.034 3.900
MANOS UNIDAS 16.707 11.396 9.000
ME IMPORTAS 5.580
MISION AMERICA 6.000 9.000 3.900
PROYDE 8.000 6.300 9.000
PUENTES ONGD === 3.034 3.900
UNICEF 6.000 14.000 9.000
UNIMOS ==z 14.000 5.133
TOTAL 149.921 199.995 163.379

Fuente: Elaboracion propia. Fuente Informe Cambio de Corporacién 2015

Centro Acogida Transeuntes:

es un albergue de acogida para

transeuntes, dispone de 20 plazas, y se ofrece servicios de comida,

alojamiento, y atencién psicosocial.

Los usuarios de dicho albergue pueden ser indomiciliados y transeuntes. La
cuantia de la ayuda en 2015 es de 83.000 € aproximadamente y se gestiona

a través de una subvenciéon a Céritas Diocesana.
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- Talleres Centros Sociales: en la siguiente tabla, podemos observar los

diferentes centros sociales a los que el ayuntamiento destina la partida
presupuestaria, la distribucion de matriculas en talleres ocupacionales y
actividades formativas por CEAS, centros sociales. Cursos y también

género.

Cuadro 9: Centros sociales alos que el Ayuntamiento de Palencia destina

la partida presupuestaria

Nombre Centros 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15
sociales \Y M \Y M \ M \ M
JM F Nieto 30 358 38 430 56 501 38 559
Allende el Rio 13 151 21 126 24 130 21 125
Puentecillas 1 75 0 78
Total CEAS 2 44 584 59 634 80 631 59 684
El Carmen 3 189 3 171 5 225 4 163
M Unamuno 15 211 18 177 34 263 36 271
Santiago 19 302 13 248 10 242 11 263
Avda. Madrid 18 144 16 113 17 129 18 104
Total CEAS 3 55 846 50 709 66 859 69 801

TOTAL 170 | 2.283 178 | 2.051 210 | 2.229 198 | 2.210

Fuente: Elaboracion propia. Fuente Informe Cambio de Corporacién 2015

En el grafico podemos observar la division de la partida presupuestaria en
los diferentes centros de accion social, los cuales destinan esas partidas
presupuestarias a actividades de desarrollo e integracion para los

ciudadanos beneficiarios de esas politicas de fomento.

Las partidas se dividen en 4 grupos (CEAS 1, CEAS 2 CEAS 3, CEAS 4)
divididos a su vez por barrios. La cuantia también depende del nimero de

Vecinos.
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A su vez esta dividido por sexos, y como vemos hay mas participacion de
mujeres en estos programas de desarrollo e integracion que de hombres,
debido a la mayor dificultad del colectivo femenino en la insercion en el

mercado laboral, victimas de violencia de género.

5.3.1 Relacién de la accion social con la partida gastos destinados a la

policia

Cuadro 10: Comparacion partida presupuestaria de accidn social con

Policia Local

Comparamos estas dos partidas debido a la relaciébn con el objetivo de
ayuda al ciudadano que ambas poseen. La accién social busca el fomento
de los ciudadanos y la mejora de la calidad de vida, mientras que, la policia
persigue la seguridad del ciudadano y el cumplimiento de la normativa para
mejorar la convivencia de lo que extrapolamos que esa mejora de la

convivencia social, también mejora la calidad de vida de las personas.

Afios ACC.SOCIAL POLICIA

2009 5.955.379,57 8.209.052,73
2010 3.447.516,52  560.102,31
2011 2.992.605,69 5.899.630,68
2012 2.895.466,79  507.139,38
2013 2.551.146,92 531.570,8
2014 2.563.747,42  398.352,67
2015 2.648.537,08  458.977,48

Fuente: Elaboracion propia. Fuente Informe Cambio de Corporacién 2015

Podemos establecer entre ellas caracteristicas similares para realizar el

estudio y la comparacion.

En esta tabla adjunta comparo la partida destinada a la accion social con la

partida destinada a la policia local y seguridad ciudadana.
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Lo que llama la atencion de esa partida presupuestaria de la accion social
es el descenso tan significativo que ha tenido, debido a la crisis econémica
en los afios 2009-2010.

La partida de gasto de la accién social no ha comenzado a aumentar hasta
el afio 2014-2015 aunque es verdad que desde 2009 la partida de gasto se
ha mantenido bastante irregular.

En cambio, la partida destinada a la policia es mas irregular durante estos
afnos, seguramente debido a que en los afios en los que mas dinero se
destina es por los cambios en los equipamientos de automoviles,

infraestructuras...etc.

Por lo tanto, hay que tener en cuenta la importante relevancia que tiene en
las partidas de presupuesto de las entidades locales dedicado a la accion

social.
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6. CONCLUSION Y VALORACION PERSONAL
La accion social es la tercera partida mas importante dentro del area de
bienestar social, desarrollo econémico y empleo.
Esta area representa el 10,47% de la clasificacion organica. A priori, parece
una cifra poco relevante pero si tenemos en cuenta el siguiente cuadro,
podemos ver que dentro de la partida de bienestar social, desarrollo
econdémico y empleo, la accién social representa el 35%, siendo esta la mas

significativa.
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Cuadro 11: Porcentaje de representatividad de la accidn social dentro de

la partida de bienestar social

Fuente: Elaboracion propia. Fuente Informe Cambio de Corporacién 2015

Esta partida de gasto ha ido adquiriendo peso en los dltimos 5 afios, con un
aumento interanual desde el afio 2014. En dicho afio aument6 12.000 euros

siendo mucho mas notable el afio 2015 con un aumento de casi 85.000

euros respecto al afio anterior.
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Aunque hay que tener en cuenta los bruscos recortes que ha habido en esta
partida presupuestaria entre los afios 2011 y 2013 se prevé una evolucién
favorable y positiva, fruto de la mejora econémica y una mayor implicacion
por parte del ayuntamiento en promover una mayor equidad y desarrollo

social.

Como reflexion final del trabajo es necesario sefialar la necesidad de que el
Estado participe en la actividad econdmica con la intencion de garantizar la

equidad y la justicia retributiva.

Es en los presupuestos de las entidades locales donde se establecen las
partidas monetarias que se van a destinar a fomentar el bienestar

garantizado constitucionalmente para eliminar las desigualdades sociales.

Desde el afio 2008, fruto de la crisis econémica, han ido aumentando las
desigualdades sociales debido a la pérdida del empleo de muchas
personas, su falta de formacion, desembocando esta situacién en la
mayoria de los casos en el desempleo de larga duracién con el consecuente

agotamiento de los subsidios y prestaciones.

Las personas han perdido gran capacidad econdémica y de consumo, lo cual
ha provocado que el Estado haya tenido que subsanar estas carencias por
medio de partidas de gasto destinados a estos colectivos como por ejemplo
las rentas de insercion, ayudas familiares, inversiobn en cursos de

formacion...etc.

En contraposicién con el aumento de dichas desigualdades sociales, nos
encontramos con que las entidades Publicas han disminuido la cuantia de

las partidas destinadas a la accion social.
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En el estudio que hemos realizado podemos observar la evolucion de las
partidas de gasto destinados a la accién social durante los afios de crisis
econdémica en el cual, a partir de 2010, ha comenzado a producirse un

aumento interanual de las partidas destinadas a la accion social.

Actualmente en el afio 2015 se esta intentando cumplir con el objetivo de

déficit pablico tanto por el Estado, CC.AA y entidades Locales.
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Paginas Web

Ayuntamiento de Palencia:

www.aytopalencia.es

Céamara de cuentas:

WWWw.ccuentas.es

Cruz Roja Espafiola, documento accion social

WWW.Cruzroja.es

Gestion del gasto publico local:
http://www.dipalme.org/Servicios/Informacion/Informacion.nsf/aff1dd050488
813ac1256ae10033dfd3/f63008782b208993¢c12570c90038b124/$FILE/ESp.
%20Adm.%20y%20Aux.%201%20-%20Modulo%20l1.pdf.

Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas:

www.minhap.gob.es

Noticias Juridicas

http://noticias.juridicas.com

Tribunal de cuentas

www.rendiciondecuentas.com

-57 -



http://www.aytopalencia.es/
http://www.ccuentas.es/
http://www.cruzroja.es/
http://www.dipalme.org/Servicios/Informacion/Informacion.nsf/aff1dd050488813ac1256ae10033dfd3/f63008782b208993c12570c90038b124/$FILE/Esp.%20Adm.%20y%20Aux.%20I%20-%20Modulo%20II.pdf
http://www.dipalme.org/Servicios/Informacion/Informacion.nsf/aff1dd050488813ac1256ae10033dfd3/f63008782b208993c12570c90038b124/$FILE/Esp.%20Adm.%20y%20Aux.%20I%20-%20Modulo%20II.pdf
http://www.dipalme.org/Servicios/Informacion/Informacion.nsf/aff1dd050488813ac1256ae10033dfd3/f63008782b208993c12570c90038b124/$FILE/Esp.%20Adm.%20y%20Aux.%20I%20-%20Modulo%20II.pdf
http://www.minhap.gob.es/
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg2-

