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RESUMEN:

ABSTRACT:

Este trabajo se enfoca a la realizacién de un andlisis detallado de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion
Local, y también a la aplicacién de la misma en las diferentes Comunidades
Auténomas del territorio espafiol, especialmente la de Castilla y Ledn

A lo largo de este estudio se tratarin de dar respuesta a los asuntos mas
controvertidos de esta Ley, la cual ha suscitado un enorme debate en todos a lo
largo de todo el proceso hasta la promulgacion de la LRSAL, e incluso después.
Los principales “puntos calientes” de la Ley son las denominadas “competencias
impropias”, el papel de las Diputaciones, la financiaciéon de las Entidades
Locales, la reestructuracion de la “Planta Local” espafiola y la aplicacién de la
LRSAL en la CCAA, todos ellos afectados por la crisis econdémica y financiera
en Espafia, la cual tiene un sefialado papel en el nuevo panorama legislativo de la
Administraciéon Local espafiola.

Sobre todo esto y sobre la consecucion satisfactoria, o no, del objetivo de una

Administracién local mas sostenible y eficiente tratan las paginas siguientes.
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This dissertation is focused on an in-depth analysis of the 27/2013, of
December 27, of The Rationalization and Sustainability Local Government Act,
and its implementation throughout the numerous Autonomous Communities,
especially in Castilla and Leon, as well.

Along this essay, the most controversial issues about this Act, which has raised
several public debates since its draft until its promulgation even, will be
responded. The main “hot-spots” of this Act are the “improper competences”,
the role of the Deputations, the funding of the local bodies, the reshaping of the
Spanish Local Management, and the implementation of the LRSAL in the
Autonomous Communities, all of them affected by the impact of the financial
and economic crisis in Spain, which has played a crucial role in the new

legislative framework in the local administration.
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LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION LOCAL:
EN ESPECIAL, EL CASO DE CASTILLA Y LEON.

INTRODUCCION.

El presente Trabajo Final de Grado toma como punto de partida la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL), que suscit6, desde muy temprano, importantes y complejas cuestiones desde el
enfoque de la validez competencial de esta Ley y, especialmente, desde el enfoque de la
aplicacion efectiva en todas las CCAA del territorio espafiol.

Esta Ley se encarga de reorganizar el panorama legislativo relativo a la “Planta
Local” espanola, y por ello, incide directamente en los preceptos previstos en la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LtBRL). La LRSAL nace en un
contexto politico, econémico y social claramente marcado por la crisis econémica y
financiera en la que se sumia el pafs y que sigue teniendo efectos a dia de hoy.

En este contexto se promulga una Ley que tiene especial incidencia en el nuevo
régimen de competencias municipales y provinciales, que, a grandes rasgos, se basa en una
recentralizacion del régimen local y el fortalecimiento de las Diputaciones Provinciales, lo
que provoca serios conflictos competenciales entre Estado y CCAA, llegando posiblemente
a exceder la competencia basica estatal del art. 149.1.18" de la CE.

Para terminar de complicar el panorama, las CCAA han reaccionado a esta Ley
promulgando diferentes preceptos autonémicos de aplicacion en su territorio que entran en
un conflicto ditecto con lo que se establece en la Ley 27/2013.

Por todo esto, las siguientes paginas trataran de arrojar luz sobre esta rama del
ordenamiento que siempre ha sido controvertida y, a su vez, analizar si la LRSAL cumple
con los objetivos que se prevefan desde su Exposicion de Motivos, y, lo que es mas

importante, si cubre las necesidades de la poblacion espafiola.

1. Objeto del Trabajo Final de Grado.

Este Trabajo Final del Grado de Derecho, como ya se ha comentado en las lineas
anteriores, tiene por objeto analizar el Reforma impulsada por la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, sobre la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Fundamentalmente nos vamos a centrar en si se cumplen los objetivos de la

estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, si la reordenacién del mapa local es



efectiva y eficaz, si la reorganizaciéon de las competencias conduce a un sistema de
prestacion de servicios mas eficiente y econdémico y, por ultimo, en la aplicaciéon de la Ley
27/2013 en las diferentes CCAA del tetritotio espafiol.

En este ultimo punto, nos adentraremos especialmente en la aplicacion de la
LRSAL en Castilla y Ledn, y en si existe una armoénica y progresiva aplicacion de la
mencionada Ley o si por el contrario existen conflictos en la aplicacién efectiva de los

diferentes servicios.

2. Metodologia empleada.
Para llevar a cabo este estudio, la metodologia que se ha debido emplear ha sido
bastante variada y se podria resumir en:

- Busqueda de los origenes de la municipalidad. Nacimiento y desarrollo de la
municipalidad en las primeras constituciones democraticas y en otra legislacion.

- Busqueda de legislacion previa en la materia a la LrBRL de 1985. Esta busqueda se
llevé a cabo para poder analizar como evolucioné la municipalidad y el sistema
basico estatal de competencias locales y de organizacién de la “Planta Local”.

- Estudio y analisis del texto consolidado de la Ley 7/1985 previo a la entrada en
vigor de la Ley 27/2013.

- Analisis detallado y exhaustivo de todos los contenidos de la LRSAL, haciendo un
especial hincapié en los preceptos relativos a la reorganizaciéon de las competencias
propias, delegadas y “distintas” de las dos anteriores y en las diferencias previstas
para la aplicacién en las diferentes CCAA. Previamente se realizé una comparativa
entre lo que disponia la LrBRL en el texto previo a la LRSAL y el nuevo texto
consolidado de la LrBRL tras la entrada en vigor de la LRSAL. Esta comparativa
fue especialmente util para realizar el caso practico del Capitulo II. Basqueda y
lectura de doctrina y jurisprudencia que dotaran el trabajo de mayor consistencia.

- Elaboracién de las conclusiones y de las propuestas de mejora de la Ley 27/2013.

3. Finalidad del Trabajo Final de Grado.

El principal fin de este trabajo es analizar de principio a fin la Ley 27/2013, de
modo que se obtenga una visién mas cercana y simplificada de ella. Del mismo modo, se
trata de resaltar cuales eran los defectos de la legislacion previa y, por tanto, los fines que
persigue esta Ley, que se disponen claramente desde la Exposicion de Motivos de la misma.

Ademas, se tratara de hacer una comparacion entre el panorama previo y el nuevo,

resaltando las virtudes y los defectos de la nueva legislacion. Especialmente enfocado esta



el Trabajo a la aplicacién de la LRSAL en Castilla y Ledn, por ser la CCAA en la que se
realiza este estudio y también por poseer unas peculiares caracteristicas que se veran mas
adelante.

Para finalizar, la realizacion de las conclusiones y las propuestas de mejora
pretenden ofrecer una vision mas personal y valorativa de la LRSAL, asi como destacar sus
puntos fuertes y también las principales controversias que esta Ley ha generado (que se

centraran béasicamente en los limites constitucionales de la Ley 27/2013).






CAPITULO I. MARCO GLOBAL ANTERIOR A LA LEY 27/2013.

Es importante encuadrar el marco previo a la promulgaciéon de la Ley 27/2013,
pero no solo en el ambito legislativo, sino también es necesario crear un marco econémico,
financiero y, por qué no, social que sitte la Ley 27/2013 en el tiempo y el lugar indicados.

Previamente, analizaremos la evolucién legislativa que se ha llevado a cabo
histéricamente hasta llegar al punto en el que nos encontramos hoy en dia. Hay que
destacar que el primer antecedente que encontramos acerca de la regulacion de la “planta
local” espafiola se presenta en la Constitucién Espafiola de 1812. De ahi en adelante, se han
promulgado una gran cantidad de leyes relativas esta materia, unas con mayor acierto que
otras, con muy dispares resultados a la hora de su aplicacion.

No sera hasta la Constitucién Espafola de 1978, cuando se de una verdadera
estabilidad organizativa y se delimiten las funciones y competencias de cada administracién
en sus diferentes niveles. Esto no se va a llevar a cabo explicitamente, sino que se va a
desarrollar mediante la Ley de Bases del Régimen Local de 1985, que, en gran medida es la
que seguimos utilizando hoy en dfa tras las Reforma introducida por la Ley 2/2013.

No podemos olvidar tampoco el papel crucial del TRLRHL del afio 2004, previo a
la crisis econémica que marcara decisivamente el devenir de la Administracién Publica, y
especialmente de las entidades locales.

Es precisamente debido a la virulencia con la que la crisis econémica golped
Espafia por lo que se lleva a, adoptando las directrices llegadas desde Europa, modificar el
articulo 135 de la Constitucion Espafiola, que sera la causa proxima para la promulgacion
de la Ley 2/2012 de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Estos dos hitos son las raices donde se enerva la Ley 27/2013 y a través del analisis
de ambas resulta mucho mas sencillo comprender los origenes y los objetivos del

susodicho texto normativo que el objeto de este analisis.

1. Evolucion legislativa en materia de administracion local.

1.1. Legislacion precedente en la materia.

Es necesario comenzar especificando que tanto la Administraciéon Local como el
Gobierno, no han disfrutado para nada del papel que merecen en la historia del
constitucionalismo espafiol, quedando relegados a un plano totalmente secundario. Esto se
ve reflejado en que tan solo la Constitucion liberal de 1812 le otorgd un papel relevante
dentro del propio texto, dando respuesta a la necesidad de dotar a Espafia de una nueva

estructura municipal y provincial, y un nuevo sistema organizativo de la Administracion



Local, introduciendo un Régimen Local escalonado y homogéneo a través de criterios
como el de representacién democratica de los ciudadanos, la division de poderes, la
racionalidad y maxima de la eficacia administrativa. Asi, la Constitucién Espafiola de 1812
estableci6 un sistema uniforme que, sin llegar a la profundidad de desarrollo propia de una
Ley de Régimen Local, desarrollé una nueva planta provincial y municipal, generalizando
las instituciones locales de origen electivo en Espana: las Diputaciones Provinciales y los
Ayuntamientos.

No sera hasta 1823 cuando se desarrollara una autentica Ley de Régimen Local que
fue acorde con las ideas centralizadores de las disposiciones previas, y delimitara las
competencias politicas y econémicas de los Alcaldes. Entre 1833 y 1843 se promulgaron
diferentes textos relativos al régimen local, destacando la divisién provincial de Javier
Burgos, que ha permanecido pricticamente inalterable hasta nuestros dias', y la Ley de
Organizacion y Atribuciones de los Ayuntamientos de 1940, que estableci6, siguiendo su
tendencia liberal-moderada, el caricter electivo de los Alcaldes, aunque con fuertes
restricciones.

En el inicio del periodo isabelino, con la Constitucion de 1845 se trata de borrar el
legado del periodo progresista, dejando atras el impulso descentralizador vivido, a través de
la introduccién de mecanismos de tutela sobre los municipios y provincias, llevando a cabo
medidas como la eleccién de los Alcaldes y de los cabezas de los Partidos Judiciales por la
Reina.

Tras la revoluciéon de 1868, se tratan de plasmar las ideas del bienio progresista
espafiol, como por ejemplo las leyes provinciales y municipales de configuraciéon del
Régimen local que se retrotrafan a las adoptadas entonces y la Constitucion de 1869, que
adopt6 medidas como dotar a las corporaciones locales de una mayor representacion y a las
Diputaciones de mayor autonomia frente al Gobernador Civil, y acufiar por primera vez del
término “municipio”.

Posteriormente, el periodo que comprende desde la Restauracion hasta la II
Republica supondra una ruptura total con el periodo anterior, lo cual es un rasgo
caracteristico en toda la historia de Espafa, y el auge del caciquismo en la Administracion
Local, transformando los municipios espafioles, que antes eran centros liberales
revolucionarios, en lugares corruptos y dominados por la oligarquia agraria. Asi, en 1876 se

dict6 la Ley de Régimen Local de 1877 que estara vigente hasta los Estatutos de Calvo

! La modificaciéon mas destacable se produce en 1927 con la divisién de la provincia de Canarias.



Sotelo y que supondria, entre otras medidas, la vuelta al sufragio censitario, designacion del
Alcalde por el Rey, etcétera.

Con el golpe de Estado de Primo de Rivera, la organizaciéon de la Administracién
Local sufrira un grave impacto, empezando por decretarse el cese de todas las antiguas
autoridades locales. Este vacio institucional se rellenara con los, previamente mencionados,
Estatutos de Calvo Sotelo, que era el Director General de Administracién Local entonces.
El Estatuto Municipal de 1924 reflejara la necesidad de restaurar la autonomia a los
municipios y se reconocera la plena personalidad juridica de los entes municipales y su
capacidad juridica integral. Posteriormente, en el Estatuto de 1925 se reconocié el nuevo
papel de las provincias, ahora como entes locales con fines especificos y sin estar ligadas al
Gobernador Civil, en cuanto sus obligaciones minimas en materia de sanidad y
beneficencia.

Tras varios vaivenes en los que se cambid en varias ocasiones de postura acerca del
Régimen en el que debia llevarse a cabo la Administraciéon Local, sera en 1931 cuando se
adopte la postura defendida por las tesis republicanas, que fue muy poco prolifera en
cuanto a lo que regulacién local se refiere, si bien se recogen una mayor pluralidad de
principios como el sufragio universal o la autonomia municipal. No ocurre lo mismo con
las provincias, que deberan esperar a un posterior desarrollo para determinar su régimen y
funciones, concretamente a la Ley municipal de 1935, que entremezclaba elementos
innovadores y tradicionales del Régimen Local. Un afio mas tarde, con la Guerra Civil y la
divisiéon de Espafia en la parte republicana y la parte nacional, caera la estructura local como
estaba planteada, quedando muy diferente en cada bando.

Con la victoria del Franquismo, en 1945 se promulgara la primera Ley sobre el
Régimen Local, que se desarrollara en 1950 y se modificara posteriormente en 1953, y que
permanecera practicamente inmutable hasta el final de la dictadura, donde se estableceran
los principios del nuevo Régimen Local, que son el centralismo, la unidad y el
uniformismo®. Dos intentos de reforma del Régimen Local, en 1966 y 1975, iran
encaminadas a adaptar la legislacién a la nueva situacion del pafs y las aspiraciones de la
poblacién, con un dudoso acierto.

Ya en la CE de 1978, que sin embargo no dara solucion a las relaciones recelosas y

desconfiadas entre el Gobierno Central y la Administraciéon Local, se volvera a tratar el

2 Hay que destacar el libre nombramiento de los Alcaldes en los municipios mayores de 10000 habitantes y
capitales de provincia por el Ministro de la Gobernacion, la posibilidad de suspender actos y acuerdos locales

discrecionalmente, la potestad de decretar la disolucién de Ayuntamientos y Diputaciones, entre otras.



asunto del Régimen Local, pero de nuevo como algo secundario. Se trata de establecer una
diferencia con la etapa anterior, que reflejaba un modelo centralizado, ineficaz y alejado de
la realidad de los ciudadanos. En el nuevo texto constitucional, se parte del principio de
eficacia que se establece en el art. 103 y en el acercamiento de la gestion administrativa al
ciudadano. Se pretende restituir la autonomia a las Corporaciones Locales para que
gestionen sus propios intereses a través de la atribucién de competencias propias que
superen el sistema de tutela y controles entre los distintos 6rganos. Especialmente
significativa es la creacién de un nuevo nivel de Administraciéon Territorial, las
Comunidades Auténomas (CC.AA.), puesto que aproxima el Estado, tradicionalmente
unitatio, 2 un Estado cercano al sistema federal. Se dota a éstas con una serie de
competencias que eran propias de la Administracion Central hasta entonces, lo que
conlleva una efectiva descentralizaciéon politica y administrativa del Estado.

Se establecen, por tanto, una serie de bases constitucionales de la Administracion
Local a partir del concepto de descentralizacién que configuran el estado autondémico
dentro de la CE’, donde destaca la autonomfa administrativa de las Entidades Locales
(EE.LL.) constitucionalmente garantizada y bajo el control judicial. De este modo, en el
Titulo VIII de la CE, concretamente en el Capitulo II “De la Administracin Local”, se
configuran los preceptos claves, en los articulos 140 (garantfa de la autonomia de los
municipios), 141 (reconocimiento de la Provincia como entidad local con personalidad
juridica propia) y 142 (relativo a los medios para el desempeno de las funciones de las
EE.LL.), que se desarrollaran por medio de la Ley de Bases de Régimen Local de 1985.

Por dltimo, es necesario destacar que se establece la competencia estatal en relacion
a las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas en el art. 149.1.18" CE.
Este precepto conecta con otros dos preceptos constitucionales: el de art. 148.1.1., que
reconoce a las CC.AA. capacidad para asumir competencias relacionadas con funciones de
la Administraciéon Central sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia la autorice la
legislacion sobre el Régimen Local; y el art. 103, que obliga a la Administracién a servir de

acuerdo a los principios de eficacia, jerarquia y descentralizacion entre otros.

3 Esta configuracion se lleva a cabo en los arts. 2, 137 y 143, que reconocen el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones, y la posibilidad de que éstas se constituyan como Comunidades Auténomas,
respectivamente. Ademas se inhibe el Estado Central de dibujar el mapa de las autonomias el mapa de las

autonomias y la organizacién de las instituciones de cada CC.AA.



1.2. El desarrollo del marco constitucional normativo en cuanto a la organizacion del territorio:
caracteristicas principales, la 1.ey de Bases de Régimen Local de 1985 como punto de partida y otra
legistacion relevante.

1.2.1. La autonomia local en Esparia.

Ademas de los preceptos constitucionales mencionados en el apartado anterior, hay
que hacer especial hincapié en el articulo 137 de la Norma Suprema ya que es el que va a

fundamentar la base de la organizacion territorial del Estado:

“El Estado se organiza tervitorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autonomas que se

constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.”

De este modo se enlazan garantias constitucionales, como las dispuestas en el art. 140
CE vy siguientes, con el concepto de autonomia local, donde también se va a garantizar la
suficiencia financiera para la gestién de sus respectivos intereses®.

Es necesario destacar que este tipo de esquema juridico de la autonomia municipal en
Espafia, es algo que se observé con anterioridad en la tesis Schmittiana® de la “garantia
institucional”, que se desarrollé en la Alemania de Weimar. Esta teorfa defiende que en el
ambito municipal existe una parte reservada de autonomia que debe ser respetada a todas
las entidades que forman parte de ese ambito. Esta teorfa serfa reafirmada a través de la
sentencia 10/11 de diciembre de 1929, donde se clarificé que era imposible suprimir la
autonomia de los municipios, ni tampoco vaciar ni limitar ésta de una manera tan flagrante
que se convirtiera en una mera autonomia utépica, sin existencia aparente.

A partir de ahf, la jurisprudencia alemana fue elaborando técnicas para la defensa de la
garantia institucional de la autonomia de los municipios, y que se pueden resumir en tres:

- La técnica del contenido esencial, por la cual el legislador no puede vaciar de contenido

esencial los preceptos que establecen la autonomia municipal.

- La téenica de proteccion del exceso, por la cual se establece que la garantfa institucional es

un derecho de rechazo contra todo lo que suponga un excesivo, desproporcionado
o arbitrario recorte de la autonomia municipal.

- La téenica del principio material de distribucion de funciones, por la que unicamente se

limitara la capacidad de autogestion de los municipios en asuntos de caracter local

por motivos de interés general.

* Esto se puede ver en el art. 138 CE, donde se establece que el Estado velara por el equilibrio econémico,
adecuado y justo en todas las partes del territorio espafiol, garantizando la realizacién efectiva del principio de
solidaridad establecido en el art. 2 del mismo texto.

> Carl Schmitt, nacido en 1888 en Westfalia, Imperio Aleman, fue un filésofo juridico aleman adscrito a la

escuela del Realismo Politico y defensor de la teorfa del orden juridico, entre otras.



Esta herencia organizativa en el ambito constitucional, no estard exenta de cierta
polémica, especialmente en un estado como el espafiol, donde existe una grave dificultad de
articular y delimitar las competencias en el ambito local o municipal, al no presentar una
legislaciéon constitucional suficiente sobre la propia autonomia local. Ante esta falta, en
Espafia, esta autonomia local “garantizada” en el Titulo VIII, Capitulo primero, es mas
bien un derecho de configuracién legal interiorizado en el ambito autonémico y también
disperso en otra legislacioén referida a otros sectores. En palabras de L. Parejo Alfonso, “/z
formula empleada para la garantia, lleva implicita la reserva de ley para la regulacion del régimen local, asi
como el mandato al legislador ordinario para la configuracién de dicho régimen”®.

En el mismo sentido se ha pronunciado también el Tribunal Constitucional desde sus
comienzos. Asi, seflala que existe una unidad organizativa, el Estado, para todo el territorio
nacional, pero que los 6rganos generales del Estado no ejercen la totalidad del poder
publico, debido a la division del art. 137 CE’. Posteriormente, otras tres sentencias®
terminaran por dar forma a la postura jurisprudencial acerca del concepto de autonomia
local, estableciendo:

a) que la autonomia local es un derecho de la comunidad local a participar a través de

los 6rganos locales en los asuntos que le atafien,

b) que los “zntereses respectivos” de las entidades territoriales, orientan al legislador para
dotar a aquellas de los poderes y competencias necesarios para gestionatlas, pero es
éste quien determina libremente cudles son los intereses y que competencias
transfiere, siempre en el marco constitucional.

) y que municipios y provincias tienen garantizada constitucionalmente la autonomia
para la gestiéon de sus propios intereses, pero que estos deben ser determinados por

Ley, respetando la autonomia y reconociéndoles personalidad juridica.

Por lo tanto, parece evidente que existe una nociéon general de autonomia con multiples
sentidos pero sobre entes concretos en una realidad juridica determinada, donde podemos

distinguir dos conceptos totalmente inseparables, como son la verdadera autonomia

6 “La potestad normativa local” - Luciano Parejo Alfonso.

7STC 4/1981 de 2 de Febrero (F.J.3).

8 STC 32/1981, de 28 de Julio (F.J.4), STC 37/1981, de 16 de Noviembre (F.J.1) y STC 84/1982, de 23 de
Diciembre (F.].4).
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politica de los entes municipales, y lo que la doctrina alemana denominé como concepcion

juridica de la autonomia’.

1.2.2. Regulacion local y control administrativo.

Es totalmente innegable el concepto de naturaleza bifronte de la autonomia local
caracteristico del estado espafiol. Asi lo ha reflejado la jurisprudencia del Alto Tribunal, que
recoge dicho concepto por primera vez en el Sentencia 84/1982, de modo que justifica la
licitud por la que el Gobierno estatal tiene la capacidad de transferir materias y
competencias a las entidades locales, en concreto a las de Catalunya segun el art. 28 de la
LPGE, remarcando la necesaria colaboracién de las normativas estatal y autonémica, a fin
de dar cumplimiento a la garantia de la autonomia local. De este modo se establece que lo
basico de la regulacién correspondera al Estado, quien determinard el marco principal
sobre el cual debera la CC.AA. llevar a cabo el desarrollo en profundidad de la materia
transferida o delegada.

Dado que no existe un titulo competencial especifico por el cual el Estado pueda
desarrollar la materia del “Régimen Local” y que era necesario establecer una legislacion
sobre tal materia, el Estado se apoyd en la competencia general establecida en el art.
149.1.18* CE sobre las “bases de régimen juridico de las Administraciones Publicas”"’.

A este respecto, parece especialmente ilustrativo y acertado, lo escrito por el

exministro de Justicia, Francisco Caamafio'":

“En materia de régimen local, ni el Estado ni las CC.AA. pueden tener competencias de

¢lecucion, entre otras ragones, porgue la ejecucion (“gestion de sus respectivos intereses” del art.

9 La “verdadera autonomia politica” se entiende como la capacidad que ostenta un ente auténomo para dirigir
su comunidad a todos los niveles, desde el politico al administrativo, lo cual une dos conceptos tan
importantes como el de autonomia municipal con el de democracia. Por otro lado la “concepcién juridica de
la autonomia” se explica como la potestad de un ente municipal auténomo para atribuirse un Ordenamiento
Juridico propio que encaje en un ordenamiento juridico previo de origen, siempre y cuando éste reconozca a
aquél, dicha posibilidad. Especialmente relevante en este sentido es la STC 159/2001, que encaja
constitucionalmente la LiBRL en los arts. 137, 140, 141 y 149.1.18" CE, a pesar de la efectiva dualidad de
contenidos de la LrBRL: por un lado aspectos de autonomia constitucionalmente garantizada y por otro,
aspectos de regulacion legal de los entes locales.

10 Este hecho fue criticado duramente por la doctrina cuando se traté de extender esta técnica, teniendo que
llegar a actuar el TC en su Sentencia 240/2006 de 20 de Julio, en el conflicto en defensa de la autonomia local
promovido por la ciudad de Ceuta.

11 En el articulo “Autonomia Local y Principio de Subsidiariedad” para la Revista Espafiola de Derecho

Constitucional, nim. 70-72, en el afio 2004.
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137 CE) es la esencia misma del gobierno local. Si las entidades locales son objeto de
potestades de ejecucion del Estado o de las CCAA, entonces no son autonomas. Obviamente,
Estado y CCAA deben poder articular cances procedimentales de cooperacion y colaboracion,
pero no cabe confundir formulas voluntarias de actnacion de las EE.IL. con técnicas
Juridicas de sujecion obligatoria como la coordinacion, que implica en ciertos sectores, la
subordinacion  directa de las EE.IL. a las actnaciones diseniadas por superiores
Adpinistraciones Priblicas. 1a facultad de coordinacion, sea por parte del Estado o de las
CC.AA. se opone, en principio, al mandato de ejecucion preferente — administracion de
proximidad- y a la antonomia financiera que la CE garantiza a las EEIL. Salo
puntuales excepciones, si existen solidas razones que justifiquen la necesidad de que esa
concreta tarea sea asumida por una Administracion de base territorial mds amplia, entonces
70 excistiran motivos para justificar la obligacion legal de que las entidades locales tengan que

verse coordinadas, puesto que su mediacion es innecesaria”.

Apoyandose en los preceptos explicados anteriormente, se promulgara la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local (en adelante LtBRL) que
viene a completar el hueco que habia dejado la CE en materia de regulacién local.
Especialmente critico se ha sido con el sistema de control administrativo implantado por
esta Ley, alegando que es un sistema cerrado y unicamente basado en controles de legalidad
especificos vinculados a la incidencia de intereses generales en el ejercicio de las
competencias locales, lo cual ha derivado en su judicializacién. En respuesta a estas criticas,

el Prof. Carro Fernandez-Valmayor expuso':

«(../..) No existe incompatibilidad constitucional para que sobre la actuacion municipal
desarrollada en el marco de ese nilcleo esencial pueda instrumentarse un control de legalidad
sin las limitaciones del sistema vigente. El ejemplo alemdn puede ser aqui de gran utilidad.
La segunda matizacion alude a la incidencia de intereses supralocales en una parte
importante de la actividad municipal que, por esta circunstancia, y a salvo los supuestos de
delegacion, se manifiesta bajo la forma de competencias propias sobre materias compartidas
con otras Adpinistraciones. Pues bien, en pura logica, el estricto sistema de controles de
la LiBRL, pensado para el niicleo duro de la antonomia municipal, deberia encontrar, en
este caso, una serie de modulaciones que, de alguna forma, habrian de afectar a su rigidez o,
st e quiere, a su alcance. Asi es nmny significativo, en este sentido, la distincion, operada por
la jurisprudencia constitucional, respecto de la suspension administrativa de actos locales, entre
su consideracion como mecanismo administrativo de control de legalidad sobre el ejercicio de las
competencias municipales exclusivas, excluido por la LrBRL, y su consideracion como

instrumento de defensa de las competencias propias de la Administracion antondmica,

12 En su colaboracién con el libro “Una nueva reflexion sobre la autonomia municipal”, que también expuso
en el II Congreso de la Asociacién Espafiola de Profesores de Derecho Administrativo, en Santander, el 2 de

febrero de 2007.
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competencias que Serian reflejo de una serie de intereses supramunicipales ( costas, medio

ambiente, paisaje, patrimonio bistdrico, obras priblicas).

La incidencia de intereses supramunicipales en la planificacion urbanistica ha justificado
también la intervencion antondmica en la aprobacion definitiva de los planes, cuyo aleance,
incluyendo, incluso, en  algunos  supuestos, cuestiones de  oportunidad, fue descrito
pormenorizadamente en la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de julio de 1990, de gran
repercusion en toda la jurisprudencia contencioso- administrativa posteriorS7. Lo que aqui,
con todo, se quiere, simplemente, subrayar es que en una materia tan vinculada a los intereses
municipales, como el urbanismo, la indiscutible incidencia de intereses cuya gestion constituye
el objeto de las competencias de otras Administraciones priblicas va a posibilitar el control
sobre la aprobacion definitiva del planeamiento y, por derivacion, va a diseiiar, en esta
materia, ¢l alcance de la antonomia municipal. Bl control administrativo no afecta, pues,
aqui, al ambito protegido de la garantia institucional, identificado, como ya nos consta, con
los intereses estrictamente municipales, traducidos en competencias reconocibles y relevantes en
la ordenacion urbanistica, como son las fases de aprobacion inicial y provisional de los planes.
De ese dmbito o niicleo, como reiteradamente ha venido afirmando el Tribunal Constitucional
en los diltimos tienmpos88, no forma parte la aprobacion definitiva de los planes por las
Comunidades Antonomas, pues, a través de ella, estas gestionan sus propias competencias
que, por definicion, son manifestacion de intereses supramunicipales, esto es, de intereses —
como dice la citada Sentencia del Tribunal Supremo (F] 40)- que tienen conexcion con algin
aspecto de un modelo territorial superior. Por ello, en este caso, el control administrativo puede
llegar a revestir la forma de control de oportunidad en el que prevalece la apreciacion de la

Comunidad Auténoman.

1.2.3. La LrBRL como punto de partida.

Como ya hemos comentado con anterioridad la LrBRL va a llenar el hueco
normativo en materia de Regulaciéon Local, donde no llega la CE, la cual sélo establece el
marco sobre el cual habra de regularse mas a fondo a través de la Ley, en concreto, en la
LtBRL, que fue impulsada por el Tomas de la Quadra-Salcedo®. Sera sobre esta ley sobre
la cual se realicen las sucesivas reformas en materia de “Bases de Régimen Local”, por lo
que parece necesario establecer una aproximacion a sus notas mas caracteristicas, puesto
que nos ayudaran a entender mejor la evolucion normativa que ha sufrido la materia, hasta
la Gltima reforma, objeto de este estudio.

En este sentido, nuevamente el Prof. Parejo Alfonso' hace una disecciéon de la
LrBRL, poniendo de relieve los principales objetivos que con ella se buscaban, y que son:

a) Se pretendfa asumir la posicién de legislador basico, de una manera clara desde el

primer momento, y especialmente para lo que se considera una materia estructural.

13 Exministro de Administracién Territorial y de Justicia, asi como Presidente del Consejo de Estado.
14 El Prof. Parejo Alfonso desempefié un papel relevante en la redaccién de la LrBRL, y en su publicacion

para la Revista Electrénica CEMCI, n°1: Oct-Dic 2008, “La autonomia local desde el punto de vista de su

realizacion efectiva”, hace un analisis de los planteamientos pretendidos por el legislador en esta Ley en 1985.
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Este mérito no ha sido discutido en ningin caso por la doctrina, que sin entrar a
valorar si se acertdé o no en el plano sustantivo, si que reconoce la idoneidad de esa
inédita perspectiva hasta entonces.

b) Por otro lado, se traté de adoptar una nueva perspectiva que delimitara el régimen
local, limitandolo a una figura reconocida como el ordenamiento institucional de la
Administracion Local. En otras palabras, se configura el régimen local como un
marco legal heterénomo que define el estatus subjetivo de los entes locales. Este
punto fue conflictivo de inicio”, pero hoy en dia es considerada como una cuestién
pacifica, especialmente por lo que se refiera a la separaciéon del régimen local
sustantivo del econdmico-financiero, que lejos de plantear problemas, ha
potenciado el planteamiento del sistema econdmico-financiero en todas las
instancias territoriales del Estado.

¢) Igualmente se trat6 de realizar una afirmacion, expresamente en la E.d.M, que diera
consistencia a esta Ley frente a otras de normas de logica y objetos distintos, de tal
modo que esta Ley pertenece al bloque de la constitucionalidad en materia de
régimen local. A pesar de no ser desautorizada por el TC', esta fue una teoria
controvertida para la doctrina, que vefa con recelo la nueva regla de ordenacioén de
las relaciones entre las normas.

d) Se abordé del mismo modo, un concepto de la autonomia y del ordenamiento local
como un sistema unico y total, que estuviera compuesto por dos piezas angulares,
lo cual no significa que se excluyan otras. Estas piezas son el Municipio y la
Provincia, que pretendian modernizar una Administracién Local sin la necesidad de
racionalizar el mapa jurisdiccional municipal. Esto se pretendia conseguir
especialmente con la inclusién de un “macro-municipio” de segundo grado que
intermediara entre el escaléon municipal y el autonémico. Esto nos lleva a la
configuracién de la Provincia como una subsidiaria instancia municipal, que tratara
de dar cobertura al Municipio, en aquellos ambitos donde existian insuficiencias en
la gestién, a través de elevar competencias a las provincias sin necesidad de

aumentar las competencias que se transfieren a la instancia territorial superior. Esta

15 Tan conflictiva fue que llegb a ser objeto de motivo de impugnacion de la Ley ante el TC por algunas
CC.AA.

16 No fue desautorizada la conocida como la “Teoria de la Funcién” en la STC 214/1989 de 21 de Diciembre,
ni tampoco por su posterior doctrina, la cual ha reafirmado de modo estricto el contenido del bloque en su

con)unto.
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medida fue muy criticada'” también en su momento, a pesar de que se ha tornado
como crucial en la construcciéon de la autonomia local como una unidad. Tan
crucial se ha vuelto el papel de las provincias en este sentido hoy en dia, que no
parece probable que exista ninguna reforma que afecte a la vigencia de ese “escalon
territorial”.

e) Por dultimo, se pretendi6 una autonomia local como una cualidad del
podet/ordenamiento local, que se extendiera a todas las tareas y competencias que
le fueran asignadas. Asi, se pretendia alejarse de la concepcién de la autonomia local

como un ambito puramente material de competencias propias y plenas.

1.24. La LRHL. de 1988, el pilar sobre el que se asienta la regulaciin vigente.

Del mismo modo que parecia de obligado cumplimiento realizar un acercamiento al
origen de la LrBRL de 1985, igualmente necesario parece realizar la misma aproximacion al
texto normativo encargado de desarrollar la financiaciéon de las Haciendas Locales, puesto
que también ha sido objeto de diferentes modificaciones, la ultima de ellas, de nuevo
llevada a cabo por la Ley 27/2013, que es objeto del presente estudio.

Posteriormente a la promulgacion de la ley 7/1985, se llevard a cabo el Real
Decteto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, que aprobaba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen ILocal, regulando las Haciendas
Locales en el Titulo VIII. Este titulo se vera derogado posteriormente por la letra d) del
numero 1 de la Disposicion Derogatoria de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales. Esta Ley va a ser el pilar sobre el cual se va a asentar toda la
regulacion actual de la Hacienda Local, y la cual ha sufrido importantes modificaciones,
entre las cuales destacan las llevadas a cabo por la ley 50/1998, de 30 de Diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social y, especialmente, por la Ley 51/2002,
de 27 de Diciembre, que supone el antecedente del vigente Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de Matzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales (TRLrHL en adelante).

La TRLrHL se apoya en los conceptos constitucionales para establecer un modelo
mixto de financiacién que se divide entre ingresos propios (tributos) y ajenos (transferidos
por el Estado y las CC.AA. a los municipios). Por lo tanto, existe un sistema dual de

17 Las criticas parecen centrarse especialmente en que no ha existido en ningin momento la plena aceptaciéon
de esta “segunda descentralizacién” por parte de las CC.AA., las cuales son reacias a un segundo escalén

municipal que ha revelado una fuerte capacidad de resistencia frente a aquellas.
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financiacion, que ya se preveia como nucleo basico de la financiacion local en la CE en su
art. 142:

“Las Haciendas locales deberdn disponer de los medios suficientes para el desemperio de las
Sfunciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente

de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Autdnomas.”

Este nucleo basico no podra ser ignorado por el legislador, quien debera respetar este
principio de suficiencia financiera del art. 142 CE, asi como el principio de potestad
tributaria derivada establecido también en la CE en su art. 133:

1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado,
mediante ley.

2. Las Comunidades Autinomas y las Corporaciones locales podrin establecer y exigir
tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado deberd establecerse en virtud de
ley.

4. Las administraciones priblicas solo podrin contraer obligaciones financieras y realizar

gastos de acuerdo con las leyes.

De este articulo podemos extraer la conclusion de que la potestad originaria para
exigir tributos corresponde al Estado, derivando esta potestad a los entes locales en la
medida que el legislador considere oportuno, con los limites constitucionales y
amparandose siempre en una ley de rango estatal. Es por tanto inviable que la potestad
tributaria originaria se materialice de otro modo que no se mediante ley.

A diferencia del ambito autonémico’®, la concrecién de los recursos que forman
parte de la Hacienda Local se ha realizado por el legislador estatal, concretamente en el art.
2 TRLrHL, el cual enumera todos los recursos. Ademis, el TRLrHL acomete una
separaciéon de la regulacion de los recursos de los municipios, de las provincias, de las
entidades supramunicipales y de las entidades de ambito territorial inferior al municipio vy,
por ultimo, de los regimenes especiales.

A través de la diferenciacion entre tributos propios y participacion en los ingresos
estatales, se establecen clasificaciones de unos y otros, donde destacan:

- Tributos propios, que se dividen en Impuestos (tales como el IBI o el IAE, entre
otros); Tasas; y Contribuciones Especiales.

- Reglas de participacion en los ingresos del Estado, cuyo sistema entré en vigor, por
la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley reguladora de las

Haciendas Locales, el 1 de enero de 2004, y que se puede resumir en dos partes:

18 En el art. 157.1 CE se establece la regulacion de los recursos de las Haciendas Autondémicas,
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o Un modelo de cesiéon de impuestos, previsto para aquellos municipios y
provincias con una poblacién de al menos 75.000 personas, o que, no
teniendo el numero requerido de habitantes, sean capital de provincia o de
CC.AA.

o Un modelo que se aplica a los municipios restantes, que sera variable
teniendo en cuenta la poblacién, la inversion, el esfuerzo fiscal y la
capacidad tributaria". Existen, por tltimo, diferentes modelos especiales de
participacion en los Tributos del Estado, como lo son el de participacion de
los municipios turisticos y el de participaciéon de las provincias y entes
asimilados. Mencién aparte merece la participacién de las CC.AA. en los

Tributos del Estado.

El TRLrHL se ocupa de otros ambitos ademas de los mencionados anteriormente, como
son la elaboracién de los presupuestos de las EE.LL.*, el establecimiento de los limites a
las operaciones de crédito de las EE.LL., y las especialidades en los regimenes forales, tanto

para el Pafs Vasco como para Navarra.

2. El impacto de la crisis econémica en la Administraciéon Local.

Antes de acometer un estudio mas detallado acerca de las reformas previas a la
reforma impulsada por la Ley 27/2013, que se han ido llevando a cabo en los diferentes
textos normativos referentes al Régimen Local, es necesario remarcar la especial violencia
con la que la crisis golped todas las economias europeas, y en especial aquellos paises,
como Espafia, que carecian de un sistema productivo sélido, y que unicamente se sostenfa
gracias al sector de la construccion. Toda vez que, en 2008, se comienza a sentir la
denominada “Gran Recesion Econémica”, en Espafia estallara la burbuja inmobiliaria y
caera el sistema bancario, dando lugar a la crisis de los mercados financieros y ampliando la
crisis a los ambitos politico y social.

Diferentes técnicas fueron utilizadas para intentar reflotar la situacién econémica

del pais. En 2008, se llevé a cabo un plan de austeridad, para disminuir el gasto de la

19 La principal fuente de diferenciacién es el numero total de habitantes, llegando a existir hasta 4 escalones
diferentes, segin tengan mas de 50.000 habitantes, entre 20.001 y 50.000, entre 5.001 y 20.000 y menos de
5.000 habitantes. Dependiendo de esta clasificacion, se aplicara un coeficiente multiplicador, que oscila entre
un 1.40 hasta un 1.00, al 75% de la recaudacién.

20 En su art. 162, el cual dice que “los presupuestos generales de las entidades de las entidades locales constituyen la
expresion cifrada, conjuntay sistemadtica de las obligaciones que, como mudximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos
antdnomos, y de los derechos que prevean liguidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y

gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente”.
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Administracion Publica y ahorrar hasta 250 millones de euros. Una vez se desploma el
mercado financiero en todo el planeta, el gobierno de Rodriguez Zapatero, rescata teorfas
econ6émicas Keynesianas®, y anuncia que se llevard a cabo un plan urgente para la
reactivacion de la economia, gastando un 1.1% del PIB del pais. Posteriormente, se
pondran en marcha otras medidas como el denominado “Plan E”, la creacién del FROB,
subida del IVA y la promulgacién de la Ley de Economia Sostenible, hasta llegar a la
reforma de la CE en el afio 2011, que sera motivo de estudio en el apartado siguiente.

La segunda parte de la recesiéon econdémica, que abarca desde el afio 2011 hasta el
tercer trimestre del afio 2013, estara marcada por los rescates financieros de Espafa,
Bankia, y algunas CC.AA.

En Espafia, se comenzd a notar una crisis en todos los niveles de la sociedad, y por
lo tanto, también en la Administracién Publica, en todos y cada uno de sus sectores y
“escalones”, lo cual afecta directamente también a las Administraciones Municipales.
Principalmente problematicos fueron los problemas financieros en las cuentas de todas las

AA.PP.

2.1. Andlisis econdmico en Espana.

Es crucial destacar en este punto, que la situacién espafiola en 2008 comenzo a ser
gravemente preocupante debido a la crisis, pero lo es ain mas si comparamos esta situaciéon
con el resto de economias europeas. Los datos a fecha del afilo 2012 no pueden contrastar
mas con los que se obtenifan en el afio 2007, cuando Espana era una de las economias mas
saneadas de toda la Unién. En datos del afio 2012, Espafia es una de las peores economias,
con una de las cifras de déficit publico mas alto de toda la Unién Europea, llegando al
10,6% del PIB. A este dato hemos de unirle el hecho de que el ratio de deuda publica sobre
el PIB se ha incrementado hasta alcanzar un 97,7% en el afio 2015, haciendo que Espafia se
convierta en el décimo paifs con mayor deuda publica, lo cual cumple con las previsiones
establecidas.

Dado el panorama de las diferentes economias europeas, marcadas por los fuertes
desequilibrios en las finanzas de los paises miembros, la Comision Europea desarrollé el
Protocolo por Déficit Exccesivo, previsto en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. A través de

este procedimiento de consolidacién presupuestaria, la mayorfa de los paises afectados por

2l John Maynard Keynes, 1883- 1946. Economista britinico con una gran influencia en el S.XX., que aboga
por que el sistema capitalista necesita de correcciones para compensar sus desequilibrios. Correcciones que

han de ser llevadas a cabo por agentes externos, como el Estado, que debe aumentar el gasto publico.
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la crisis han llevado a cabo una serie de politicas de austeridad que han afectado
fuertemente a las politicas presupuestarias de sus administraciones.

Profundizando mads en el andlisis de la situacion financiera de las AA.PP. nos
encontramos como el periodo del 2000 al 2007 es un periodo muy fructifero, donde
disminuyen los niveles de déficit y de deuda publica. Tendencia que se invierte
drasticamente desde el afio 2008 en adelante, de la cual resulta un evidente deterioro de las
finanzas publicas, debido fundamentalmente a tres factores: la debilidad econdmica
prolongada, los elevados déficits publicos y el impacto de las ayudas al sector financiero.

Concretando en los diferentes niveles de la AA.PP*., se refleja que la
Administracién General del Estado tiene un comportamiento claramente ciclico, que va en
consonancia con las vicisitudes que atraviesa el conjunto del pais en cada momento. Por
otra parte la Administraciéon de la Seguridad Social, debido a su particular financiacién y
gasto tiene un comportamiento menos ciclico, retrasa su déficit presupuestario hasta el afio
2010. En cuanto las CCAA, siempre han tenido una tendencia deficitaria en sus cuenta
publicas, incluso en las épocas de bonanza financiera, por lo que, con el azote de la crisis su
situacién se agravo, y se convirtieron en un lastre especialmente importante para las cuentas
publicas.

Por dltimo, aunque posteriormente se analizara con mayor detalle, nos
encontramos con que las EE.LL. se caracterizan por mantener en el tiempo unos déficits
publicos muy moderados, respetando los limites establecidos por las diferentes normativas.
Es por esto por lo que parece evidente, en un primer analisis, concluir que la contribucién

de los EE.LL. a la deuda no parece decisiva.

2.2. Andlisis financiero global de los Entes Locales.

Ya realizada la aproximacién a la situacién econémica provocada por la crisis, es
necesario detenerse en la situacion financiera de los entes locales, para poder asi entender
los rasgos caracteristicos de ésta y los objetivos que se van a buscar con la promulgacion de
la ley 27/2013, que, recordemos, se centra especialmente en la busqueda de una estabilidad
presupuestaria y una optimizacion en los recursos econémicos de los que disfrutan los

entes locales, a fin de conseguir una administraciéon local mas eficiente en todos su niveles.

22 Siguiendo el estudio realizado en el libro “Sostenibilidad Financiera y Administracién Local” de José
Manuel Diaz Lema, mis concretamente en el capitulo primero de la primera parte del libro. En este estudio
podemos apreciar, con todo lujo de detalles, los datos macroeconémicos comparados entre Espafia y el resto
de paises de la UE, y la comparacion entre la situacion financiera de los diferentes niveles de la AA.PP.
Citacién Recomendada: DIAZ LEMA, José Manuel. «Sostenibilidad Financiera y Administracion 1.ocal. Un
estudio comparados. Ed. Tirant. Monografias 957. Valencia 2014. ISBN: 978-84-9086-103-5.

19



Las entidades locales, como hemos sefialado en el capitulo anterior se basan en
preceptos constitucionales (art. 137, 140 y 142 CE especialmente), de donde reciben sus
caracteristicas mas fundamentales”. Ademas de estas caracteristicas, las Entidades Locales
en Espafia se caracterizan por otros rasgos, destacando especialmente su heterogeneidad y
atomizacion™, que dan lugar a encontrarnos con un mapa espafiol dominado en el plano
territorial por municipios pequefios y medianos, estableciéndose también una enorme
diferencia entre los municipios menos poblados y las grandes ciudades.

La busqueda de las soluciones a los problemas locales se complica con la existencia
de estos rasgos caracteristicos, puesto que es imposible ofrecer soluciones que satisfagan las
necesidades de tantos y tan diversos Entes Locales. A esto hay que afiaditle el grave
problema por el cual las EELL no disponen de una representacion institucional donde
negociar sus demandas con otros niveles de gobierno. La Comision Nacional de la
Administracion Local y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, no parecen ser
suficientes en la practica, por el elevado numero de municipios y la diversidad de intereses.

Por dltimo, en cuanto al impacto de la crisis en la Administracién Local, hay que
destacar nuevamente el déficit de la EE.LL y también su deuda publica antes de pasar al
andlisis de las reformas previas a la Ley 27/2013. En cuanto al déficit, hay que concluir que
las EE.LL. han contribuido® levente al deterioro del déficit consolidado espafiol, pero de
ningin modo parece que sean las culpables principales de esta situacion.

En lo que se refiere a la deuda publica, en el periodo de 2000 a 2013 los valores son
estables (en torno al 3%), y sélo comienzan a despegar a partir de 2014. De cualquier
modo, son datos mucho menores que los de otros niveles de la AAPP. Es especialmente
relevante destacar que los municipios representaban el 75’4% de la deuda total de las EELL
en 2000, y en 2013 ya era el 83.5%. Es precisamente en los municipios donde destaca un

dato significativo, el endeudamiento de algunos de los municipios mas importantes ya

23 Hay que recalcar que esas caracteristicas principales son las que nacen del art. 137 CE (plena legitimidad
democratica, gobernantes elegidos por los ciudadanos y competencias propias), del art. 140 CE (amplia
autonomia sobre ingresos y gastos) y art. 142 CE (disponibilidad de suficiencia financiera).

2+ Es una heterogeneidad tipoldgica, porque bajo el concepto “Entidades Locales” se agrupan entidades de
todo tipo, desde municipios hasta mancomunidades pasando por comarcas y areas metropolitanas. Ademds,
dentro de cada tipologia, las entidades pueden ser de muy diverso tipo, como es el caso de los municipios,
que presentan realidades muy diversas dentro de su elevadisimo nimero, unos 8.114 en datos de 2011 (ahi se
aprecia especialmente la atomizacion local). Es heterogeneidad organizativa, puesto que agrupa dentro de
“Sector Puablico Local”, las EELL, entidades publicas empresatiales, sociedades mercantiles locales, etc.

25 El indicador de datos del Déficit sobre porcentaje del PIB indica que los valores de déficit del conjunto de
las EE.LL. han mantenido valores moderados, especialmente si se compara con los datos de déficit de otros

niveles de gobierno. Incluso en el ejercicio 2012 se muestra una situacion de superavit del 0°2%.
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soportaba unos niveles muy elevados en 2011, especialmente el Ayuntamiento de Madrid a
partir de 2012. Son por lo tanto los ayuntamientos de las grandes urbes los que presentan
un mayor nivel relativo de deuda, lo cual condiciona los resultados generales del conjunto
de todos los municipios. A estos datos, habria que afnadirles dos aspectos diferentes que
normalmente no suelen ser reflejados, y que son la utilizaciéon de empresas de capital
publico para realizar la conocida “huida del Derecho Administrativo™ y el “off-budget debt” o

deuda no contabilizada, fundamentalmente con proveedores.

3. Reformas previas a la Ley 27/2013 en materia de “Régimen Local”.

El dltimo apartado que debemos abordar previamente al estudio pormenorizado de
la reforma impulsada por la Ley 27/2013 es el que se ocupa de establecer un analisis
superficial de las principales reformas que se han ido llevando a cabo desde el afio 1985
hasta 2013, a fin de terminar de delimitar el marco sobre el cual va a actuar la susodicha
reforma objeto de este estudio.

Cada una de las reformas actian en diferentes aspectos, tratando de cubrir las
necesidades que se demandaban en el momento de llevarse a cabo. Es a través de este
proceso como se ha ido perfilando un bloque de legislacion de “Régimen Local” con
menos fisuras cada vez.

La LrBRL ha sido, lo largo del tiempo, objeto de diferentes modificaciones
puntuales® y también algunos anteproyectos de reforma de ley. Mas alla de éstas reformas
que se podrian considerar menores, hay que destacar dos reformas que son especialmente
significativas por su trascendencia. Estas son la reforma de 1999, a consecuencia del “Pacto
Local” y la reforma de 2003. Posteriormente se sucederan otras modificaciones y
Anteproyectos de ley, con mayor o menor acierto, hasta llegar a otros dos hitos
importantes como fueron la reforma del art. 135 de la CE y la promulgaciéon de la Ley
Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), que
son la raiz donde se inerva la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y

Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL)”.

3.1. La reforma impulsada por la 1ey 11/1999.

A partir del acuerdo que se llevo a cabo en la Asamblea anual de la FEMP en 1993,

se concreta la Ley 11/1999, la cual abandona explicitamente la reforma financiera y

26 Modificaciones puntuales derivadas de Sentencias y Disposiciones generales que llegan hasta un total de 30.
27 A la hora de abordar el presente apartado con mayor exhaustividad, son especialmente relevantes los
trabajos de Enrique Ordufia Rebollo “Municipios y Provincias: historias de la organizacion territorial espaiola”, asi

como el libro “Sostenibilidad financiera y administracién local” de José Manuel Diaz Lema.
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competencial que se plante6 en un inicio, para limitarse a favorecer un modelo de gobierno
con tintes presidencialistas, fortaleciendo la figura de los alcaldes, y sin detenerse en
modelos mas especificos para las grandes ciudades.

Aun asi, esta reforma presenta novedades importantes, especialmente la llevada a
cabo a través de la modificacion de la LOTC, que establecié un procedimiento de conflicto
competencias en defensa de la autonomia local, configurando asi un acceso especial de las
EE.LL. al Tribunal Constitucional. Mas alld de esta importante novedad, nos encontramos
con otras que también tuvieron relativa trascendencia:

- La Comision Informativa se torna necesaria para todos aquellos municipios que
tengan mas de 5.000 habitantes.

- Es obligatoria la creacion de grupos politicos en todos los municipios, los cuales
tendran una asignacion presupuestaria propia.

- Como hemos mencionado anteriormente, se fortalece la figura del Alcalde, quien
tendrd un control mayor sobre el gobierno municipal, ya que ostentara funciones
ejecutivas que previamente pertenecian al Pleno del ayuntamiento.

- Se introduce la cuestién de confianza.

- En consonancia con el fortalecimiento de la figura del Alcalde, el Pleno pierde
competencias, en base a criterios de eficacia, que no son tal. Asi, se introducen dos
partes en las sesiones plenarias, la primera parte decisoria y la segunda de control

politico.

3.2. La modernizacion del gobierno local a través dela 1ey 57/2003.

Desde la Exposicion de Motivos de esta segunda reforma se destacan dos ambitos
de la LrBRL que necesitaban ser modificados rapidamente para poder adaptarse al nuevo
paradigma situacional del momento. Las exigencias de una vida local mas dinamica y rica, y
la exposicion de los municipios a enormes transformaciones sociales y econoémicas,
hicieron que la LrBRL se quedara corta para regular una realidad que no estaba acorde con
su articulado, especialmente en cuanto al modelo organico-funcional (visto desde una
perspectiva corporativista de la vida politica) y el rigido y excesivo uniformismo normativo.
Este modelo uniformista parecia superarse con la Ley 11/1999, pero nada mas lejos de la
realidad, ya que perduré un régimen comun™ sin tener pricticamente en cuenta la

dimension demografica del municipio.

28 Herencia del modelo continental de administracién local en el que se insertaba esta ley y que tenia

escasisimas excepciones, como el régimen de Concejo Abierto en los municipios de una poblacién casi
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A fin de corregir el problematico sistema organico-funcional, se tramita una ley que
actda casi con exclusividad sobre este ambito®, modificando el Titulo X de la Ley 7/1985,
de tal forma que aunque se mantiene el umbral tedrico de los 250.000 habitantes, también
posibilita la aplicacion de este umbral a las capitales de provincia de mas de 175.000
habitantes y a los municipios capitales de CC.AA. independientemente de su poblacion, asi
como a todos los municipios de mas de 75.000 habitantes, cuando asi lo disponga la
Asamblea Legislativa de su CC.AA. correspondiente.

Por tanto, esta ley tampoco va a terminar con la uniformidad. Sobre el modelo
original, se establece otro aun mas complejo, provocando un esfuerzo presupuestario
adicional para hacer frente al coste del personal directivo™.

Para la mayoria de la doctrina, encabezada por Lopez Garcia en este aspecto, el
nuevo régimen organizativo destaca por su rigidez. Esto se debe a que es una ley de
grandes ciudades, que es mayoritariamente donde se aplica. A esto se le une el hecho de
que su rapida tramitacion y sus continuas enmiendas, admitidas sin reflexién, han
terminado por confeccionar un texto muy exigente, a la par que rigido y extenso.

La propia reforma entiende desde un inicio que es insuficiente, y trata de justificarse
en la Exposiciéon de Motivos 111, a la vez que fija el objetivo de que es necesario elaborar
una nueva Ley de Bases de la Administraciéon Local a fin de establecer una legislacion
adecuada, con la cual los gobiernos locales puedan afrontar los nuevos retos a los que estan
expuestos en el S.XXI. Para ello, dice, es necesario un periodo razonable de reflexion y
discusion y la adopcidn de reformas “ineludibles” en la racionalizacién y modernizaciéon de
la administracion local.

Por ultimo, como principales medidas en materia de organizaciéon en esta Ley,
destacan:

- La parlamentarizacion del Pleno. La linea que abre la Ley de 1999 se lleva mas alla
al trasladar el modelo organizativo de las CC.AA. y del Estado a las EE.LL. El

Pleno pierde su caracter representativo de la “voluntad general” y su naturaleza

irrelevante. Por lo tanto se continia con un modelo organico-funcional que no soluciona los problemas que
en principio debia solucionar.

29 Casemiro LOPEZ GARCIA, en su articulo para El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados (n°5,
Seccién Colaboraciones, Quincena del 15 al 29 marzo de 2008, Ref. 876,/2008, pag. 876, tomo 1, Editorial LA
LEY) “las reformas del Régimen Local: desde la ley 7/ 1985 hasta el nuevo Proyecto de Ley de Bases de 2006”, explica que
hubo una tramitaciéon demasiado rapida y dirigida al ambito del régimen organico funcional tras el acuerdo
alcanzado por los dos grandes partidos politicos.

30 Coste que reconoce y generaliza el art. 130.1 Ley 57/2003 pata coordinar y dirigir la Administracién Local y
que se encuentra en relacién con el art. 6.2. de la LOFAGE.
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parlamentaria, puesto que pasan sus funciones administrativas a la Junta de
Gobierno y se limita su competencia a la aprobacién de ordenanzas y reglamentos.

- La desnaturalizacién del Alcalde. La Junta de Gobierno Local sera el 6rgano gestor
y de direccién politica.

- La participacién ciudadana. Lo tnico que hace a este respecto la ley 57/2003 es
copiar el modelo estatal, estableciendo una organizacién consultiva basada en dos
estructuras:

a. El Consejo Social de la Ciudad, integrado por representantes de la
“sociedad civil”, utilizado tanto para la planificacién estratégica como para
los grandes proyectos urbanos. Sera un érgano politico mas.

b. La Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones. Organo pensado
para la “defensa de los derechos de los vecinos. Es una figura analoga al

Defensor del Pueblo Estatal.

3.3. El “Libro Blanco” de 2005 y el Anteproyecto de 1ey de Bases de Gobierno 1ocal.

El “Libro Blanco” para la Reforma del Gobierno Local, del afo 2005 y el
Anteproyecto de Ley Basica del Gobierno concuerdan en la necesidad de establecer un solo
modelo de organizacion basico, que se mas flexible que el anterior y que esté dotado de un
efectiva potestad de auto-organizacion. Para ello, el Anteproyecto incorporaba el Titulo VI
del Cap. 1, otorgando un régimen organico municipal unico, que se basaba en 6rganos
basicos comunes con distintos niveles de prestaciéon de servicios. Los objetivos que se
marcaba el Anteproyecto eran:

a. Bl reconocimiento de una clausula general de competencia a favor de los
municipios, siguiendo lo establecido en el art. 4.1 y 4.2 de la Carta Europea de la
Autonomia Local.

b.Realizar una lista con las materias que los municipios deberan ostentar
competencias para la ordenacion y prestacion de los servicios bésicos locales.

c. Fijar las materias sobre las cuales la legislacion estatal y autondémica deben
garantizar la intervencién municipal, atribuyendo a los municipios potestades
normativas y de gestion.

d. Por dltimo, abordaba un importantisimo incremento de las competencias,

especialmente de las de los municipios. Se trataba de que el Estado garantizara un

31 A efectos practicos, este listado, es una refundicién de los articulos 25.2 y 26 de la Ley 7/1985.
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ambito competencial propio a estos, con libertad plena para desplegar iniciativas,
siempre que no sean materias reservadas.
Toda vez se aprobaron los Estatutos de Autonomia® que estaban pendiente de reforma, el

Anteproyecto de Ley de Bases de Gobierno Local quedaria totalmente aparcado.

3.3. Las Reformas de las AA.PP. en el contexcto de crisis econdmica: la raiz de la Iey 27/2013.

Tras la tirma del Pacto de Estabilidad y Crecimiento por parte de los paises de la UE,
Espafia ha ido adaptando las diferentes normativas comunitarias en aras de cumplir con el
nuevo paradigma que se planteaba, en busca de una estabilidad y control financiero. Con
este fin, se fueron promulgando en Espafia una serie de normas previas a la crucial reforma
de la Constitucién en 2011 que se acometié para revertir la nefasta situacion econémica
provocada por la crisis.

Quizas, las dos normas mas destacables de este periodo sean:

a) La Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria
(LGEP) y la LO 5/2001, de 13 de diciembre, que complementa a la antetior.
Ambas buscan implantar una férmula maés rigida del principio de estabilidad
presupuestaria®. Este no era el tnico principio relevante que inclufa la normativa,
que destacaba también los principios de plurianualidad, transparencia y eficiencia.
De otro lado, esta ley también atribufa al Gobierno la fijaciéon de los objetivos de
estabilidad presupuestaria para todos los agentes™ pertenecientes al ambito
subjetivo de la ley, para tratar de evitar la denominada ‘“huida del Derecho
presupuestario”.

b) Y la Ley 15/20006, de 26 de mayo, de Reforma de la Ley 18/2001, y la LO 3/2006,
de 26 de Mayo, de Reforma de la LO 5/2001. Ambas tuvieron el objetivo de
suavizar la rigidez normativa anterior. Por otra parte, se establecié una “Golden
Rule” por la cual era posible autorizar un déficit adicional limitado si era para
realizar una inversién que tuviera un impacto significativo sobre el aumento de la

productividad. Esta medida encontré graves problemas contables, por la aplicacion

32 Recordemos que nos referimos a un periodo en el cual el proceso de reforma estatutario en Catalunya
estaba abierto, y trataba de “interiorizar” a los entes locales en este proceso con la justificacion de que este
Anteproyecto habfa omitido los problemas de orden financiero y competencial de las EE.LL.

3 Definido en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95) como “la situacién de
equilibrio o superavit en cada ejercicio presupuestario, computada en términos de capacidad de financiacion.
3+ Estos agentes son la AGE, la SS, las CCAA y las EELL, pero también todos los organismos auténomos y
entres publicos que presten servicios o produzcan bienes con financiacién publica, asi como las entidades

puablicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de derecho publico dependientes de alguna
AA.PP.
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de diferentes criterios, y también otros problemas como la falta previa de limites
para las operaciones de crédito en las EELL, por no hablar de la diversidad de éstas

y de la falta de la preparacién de los interventores en el campo macroeconémico.

3.3.1. La reforma del art. 135 CE.

El proceso de reforma de la AAPP operado por el Gobierno de Espafia desde el ano 2011,
se va inspirar en los siguientes principios:
- Disciplina presupuestaria y transparencia publica, que se vera reflejado en la Ley
Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
- Racionalizacién del sector publico, suprimiendo érganos y entidades duplicadas,
ineficientes o insostenibles.
- Mejora de la eficiencia de la Administracién Puablica

- Una Administracion al servicio de los ciudadanos y las empresas.

Es el primero de los enumerados principios, el de Estabilidad Presupuestaria, que ya
estaba reflejado en el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea (TFUE), el
principal protagonista de la mayor reforma constitucional en la materia hasta entonces.

Una reforma que va a elevar este principio al rango constitucional modificando el art.
135 CE, encuadrado en el Titulo VII. Ya en la Exposicién de Motivos se refleja que el
motivo fundamental de la Reforma es cumplir con los objetivos fijados por el TFUE,
siendo obligatorio dotar de estabilidad presupuestaria a la AAPP y de una regulaciéon que
condicionara la capacidad de actuacion financiera y presupuestaria de la misma. De este
modo, apoyandose en el art. 1.1. CE, se establecié como necesario otorgar caracter
constitucional a la estabilidad presupuestaria para poder cumplir tal precepto.

El nuevo art. 135 CE presenta una serie de novedades que son de obligado analisis
para el objeto de este estudio:

a) Elart. 135.1 CE se centra en que todas las Administraciones Publicas deben estar
sujetas al principio de estabilidad presupuestaria. Una idea que no es nueva en el
ordenamiento, aunque si lo es que se eleve a la categoria constitucional.

b) Si que es nueva la idea introducida por el apartado 2 del art. 135 CE de “Déficit
Estructural”. Es la principal innovacién de esta ley y se trata de un indicador del
Déficit Publico Excesivo. Se parte de la base de un déficit nominal u observado,

que se descompone en el déficit ciclico (generado por el ciclo econémico) y el

35 Referente a las materias de Economia y Hacienda.
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estructural (independiente del ciclo). Esta distincién es en plano teérico muy
sencilla, pero de muy dificil aplicacién practica, principalmente porque es
extremadamente complicado calcular el déficit (o superavit) ciclico de las AAPP.
Ademis de la utilizacién de este concepto, se utilizan otros criterios™ para fijar los
limites de las diferentes Administraciones.

¢) El endeudamiento publico se trata en el apartado 3 del art. 135 CE. Como
novedades principales destacan la fijacion de un limite maximo de deuda publica
que estaran a lo dispuesto por las normativas comunitarias, en concreto en el
TFUE, y la constitucionalizacién del principio de reserva de ley en materia de
endeudamiento y crédito’’. También se reflejan algunas novedades en relacién a los
créditos presupuestarios para el pago de la deuda, destacando que los acreedores de
la AAPP se convierten en acreedores privilegiados respecto a otros.

d) En el apartado 4 del art. 135 CE nos encontramos con que existe la posibilidad de
superar los limites de déficit y deuda, siempre y cuando ocurran situaciones
excepcionales™.

e) En el dltimo apartado del art. 135 CE, el 5, nos encontramos con una remisiéon a
una futura Ley Organica en el que deberan regularse especificamente aspectos
como la distribucién de los limites de déficit y de deuda entre las AAPP, los
supuestos excepcionales de superaciéon de estos limites, el método y el
procedimiento para el conflictivo calculo del déficit estructural y la responsabilidad

de cada AAPP en caso de incumplir los objetivos de estabilidad presupuestaria.

3.3.2. La Ley Organica 2/ 2012: el refleo normativo de la reforma del art. 135 CE.

Dando cumplimiento a la modificaciéon del art. 135.5 CE, se llevé a cabo la Ley
Organica, de 27 de Abril, 2/2012 de Estabilidad Presupuestatia y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF en adelante) para poder desarrollar los principios a los que se refiere el

mencionado articulo.

36 Como que el volumen de déficit estructural maximo que pueden asumir la AGE y las CCAA sea el que fije
la UE, que la cuantificacién de dicho limite para el Estado y las CCAA debera ser fijado por Ley Organica y
con unos valores nunca mayores a los fijados por la UE y que las EELL disfrutan de un limite diferente, lo
cual ha sido objeto de muchas criticas, pues no parece haber una justificacion para el diferente trato en la CE.
37 Lo que provoca la desaparicion de la autorizacién por Ley para que el Estado y las CCAA puedan emitir
deuda libremente.

38 Véase catastrofes naturales o situaciones de extraordinaria emergencia. De cualquier modo debe aprobarse
por mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados, e incluso adaptarse a los procedimientos comunitarios

si fuera necesatio.
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Ya en la Exposiciéon de Motivos, esta Ley deja claro sus objetivos, los cuales son, el
desarrollo del art. 135 CE, garantizar la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad
financiera de las AAPP, fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espafiola
con un nuevo marco institucional de la politica fiscal y, por dltimo, reforzar los
compromisos que Espafia contrajo con la UE, incorporando los contenidos del
denominado “Pacto Fiscal” comunitario a nuestro ordenamiento interno.

Intimamente vinculados a estos objetivos, nos encontramos con una setrie de
principios basicos en la ley, los cuales posibilitan el cumplimiento de estos objetivos.

Estos principios son los cuatro establecidos™ por el RD legislativo 2/2007, a los que hay
que afiaditles los de Sostenibilidad Financiera, Responsabilidad y Lealtad Institucional.

Parece necesario hacer un acercamiento, aunque sea de una manera esquematica, a
estos principios rectores de la Ley Organica 2/2012, ya que esta ley es la base donde se
enraiza la ley 27/2013.

a) En cuanto los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, la
Exposicion de Motivos refleja la estrecha relacion entre ambos. El primero de los
principios se entiende como una conducta financiera permanente que afecta al
comportamiento de todas las AAPP, mientras que el segundo de ellos se estima
como un refuerzo del primero, ya que le prolonga permanentemente en el tiempo.
Ademas, estos principios vienen reforzados por reglas fiscales que buscan, ademas,
cumplir una serie de objetivos para el afio 2020*.

b) El principio de Plurianualidad, permite que se lleve a cabo un marco presupuestario
a medio plazo, donde se elaboran los presupuestos y el programa de estabilidad
para garantizar una programacion presupuestaria coherente con la estabilidad y la
deuda publica.

c) El principio de Transparencia parece ser crucial para recabar informaciéon con
regularidad suficiente que permita hacer un seguimiento de las cuentas y del
cumplimiento de los objetivos. Este principio se traduce en la practica en la
publicaciéon de todos los informes y planes especificados en la Ley. Del mismo

modo, todas las AAPP deben aportar la informacion que se les solicite.

3 Estabilidad presupuestaria, plurianualidad, transparencia y eficiencia en la gestion y utilizacién de los
recurso publicos.

40 Estos objetivos son: la prohibicion del déficit estructural a partir de 2020, un ratio limite de deuda del 60%
del PIB (3% para las EELL) y una regla de gasto adoptada de la normativa europea, por la cual el gasto
computable no puede superar la tasa de referencia del crecimiento del PIB a medio plazo.
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d) El principio de Eficiencia en la asignaciéon de recursos publicos no sufre grandes
variaciones con la Ley 2/2012 con respecto al RD de 2007, siendo la unica novedad
remarcable que la gestion de los recursos publicos deber dirigirse a través de la
eficacia, eficiencia, economia y calidad.

e) El art. 8 de la LOEPSF es el encargado de desarrollar el principio de
Responsabilidad, por el cual las AAPP que contravengan las obligaciones impuestas
por esta Ley u otra normativa de caracter comunitario, responderan en la parte que
les sea imputable tal responsabilidad. Se configura asi un sistema en el que el
Estado no tendra por qué asumir los compromisos de las CCAA ni de las EELL.

f) Por dltimo, el principio de Lealtad Institucional, s{ que constituye una novedad con
respecto a la legislacion anterior. Este principio opera como principio rectof,
armonizando la colaboracién y la cooperacion presupuestaria entre las diferentes

administraciones. Este principio se refleja en el art. 9 de la LO 2/2012.

Mas alla de los principios reflejados en la LO 2/2012 y de los preceptos promulgados,
esta ley es el punto de partida de una reforma de la Administracion Local, que gira,
precisamente, en torno a los mencionados principios. Sobre esta base, nace el Plan
Nacional de Reformas del afio 2013, que instaba a la aprobacién de un Anteproyecto de
Ley de Reforma Local.

Es importante recalcar, llegado este punto, que la Ley 2/2012 nace como una de las
propuestas dentro del Informe de la Comisién para la Reforma de las Administraciones
Publicas (CORA). La CORA se cre6 por acuerdo del Consejo de Ministros en octubre de
2012 a fin de mejorar la eficiencia y la eficacia de la actividad publica, disminuyendo su
coste sin necesidad de disminuir la calidad de los servicios prestados. Organizada en 4
subcomisiones*', la CORA realizé trabajos periddicos analizando la situacion del Régimen
Local espafiol, para terminar emitiendo un Informe, el realizado el 21 de junio de 2013, con
un conjunto de medidas** dirigidas a la mejora y la simplificacion del funcionamiento de las
AAPP. El mencionado Informe de la CORA pretendia un ahorro sustancial en la AAPP,
basandose en que aun cuando el incremento del gasto durante el periodo comprendido

entre 2005 y 2011 fue elevado (6.8%), en datos de la Comisiéon Europea, Espafa se

4 Duplicidades Administrativas, Simplificaciones Administrativas, Gestion de servicios y medios comunes y
Administracién Institucional.

42 Para la cjecucion, impulso y seguimiento de estas medidas se cred ademas en 2013 la Oficina Para la
Ejecucién de la Reforma de la Administracion (OPERA).

29



encontraba dentro de los 10 paises de la UE con menor gasto publico en porcentaje del
PIB, un 43% frente al 49% de media en la eurozona.
Otras muchas medidas” se promovieron en ese Informe de la CORA, de las cuales
destacan:
- La anteriormente explicada Ley 2/2012.
- La aprobacién de la LO 9/2013, de control de la deuda cometcial en el sector
publico.
- La Ley 19/2013, de transpatencia, acceso a la informacién publica y buen gobietno.
- La Ley 25/2013, de impulso de la factura electrénica y creacidén del registro
contable de facturas en el Sector Publico.
- Y, finalmente, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y
Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL en adelante), la cual

analizaremos con profundidad en el Capitulo II del presente estudio.

4 Se promovieron un total de 218 medidas, de las cuales 138 afectan a la AGE y a las CCAA. Algunas de ellas
son la Ley de Impulso de la Factura Electrénica, reforma de la Ley de Subvenciones, Sistema de Contratacién
Centralizado, Sistema de Informacién para la Gestién Inmobiliatia con datos de las CCAA y las EELL y la
propuesta de reforma de la Ley 30/92, entre muchas otras
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CAPITULO II. EL NUEVO PARADIGMA  DE LA
ADMINISTRACION LOCAL. LA REFORMA DE LA LRBRL A
TRAVES DE LA LEY 27/2013, DE RACIONALIZACION Y
SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL.

En el siguiente capitulo, trataremos de adentrarnos, con un mayor grado de
profundidad a lo que lo hemos hecho en el Capitulo I, en el anilisis de la Ley 27/2013.
Toda vez que ya se han explicado los origenes de la organizaciéon de la Administracién
Local, asi como sus vias de financiacion, y también se ha encuadrado dicha ley en un marco
social, econémico y normativo, hemos de avanzar a estudiar los pormenores de ésta. Para
ello empezaremos por un breve analisis, a modo de resumen, que destaque los principales
aspectos de la Ley 27/2013 y los objetivos que se perseguian con su promulgacion.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local, va a tratar de adaptar la normativa basica relativa a la
Administracion, y a su vez, mejorar el control econémico-financiero para poder conseguir
una aplicacién plena de los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
financiera y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Esta ley tiene unos objetivos muy claros, que se explicaran mas a fondo en el
apartado 2 del presente capitulo. Estos son clarificar las competencias municipales y
eliminar las duplicidades competenciales con otras Administraciones, racionalizar la
estructura organizativa de las AA.LL., garantizar el control financiero y presupuestario de
una manera mas rigurosa, a fin de que la Administraciéon no incurra en unos parametros de
déficit de los cuales sea complicado salir, y, por dltimo, favorecer la iniciativa econémica
privada, con la premisa de que se eviten las intervenciones administrativas de caracter
desproporcionado. Parece evidente también que se quieren evitar otras situaciones de dificil
solucién, como son los solapamientos de las competencias de unas AAPP con otras, y el
hecho de que se presten servicios por algunas de éstas (especialmente los Ayuntamientos)
sin estar en posesion del titulo competencial especifico que les habilite o sin los recursos
necesarios (o adecuados) para hacetrlo.

Especial hincapié se hace en lo relativo a la definicién de las competencias que
deben, o no, desarrollarse por parte de las AALL. Asi, se hace una especial diferenciacion,
de éstas y de las estatales y autonomicas, a través un listado de materias en que los
municipios deben ejercer esas competencias propias. El medio a través del cual esta
férmula se lleva a cabo es la reserva formal de ley, donde se determinan las competencias

propias y también las garantias para su concrecion y su ejercicio efectivo. En ningtn caso
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las EELL podran asumir competencias que no estén atribuidas por la ley y para las que no
posean una financiacién estrictamente adecuada. Solo podran ejercer competencias
distintas de las propias, o de las que se le hayan atribuido a través de la delegaciéon, cuando
puedan demostrar que no se pone en peligro la sostenibilidad financiera de la entidad en
cuestion y del conjunto de la Hacienda municipal y, del mismo modo, que no se incurra en
una situacién de ejecucion simultanea de dicha competencia (o servicio) con otra
Administracion.

Un punto clave de esta ley es la delegacion de las competencias estatales o
autonémicas a los Municipios, la cual debe acompanarse de una correspondiente dotacion
presupuestaria y una prevision de su duracién, que en ningun caso podra ser inferior a los 5
afios. La Administracién delegante, se reserva los mecanismos de control que estime
convenientes para controlar que el servicio (competencia) delegado se lleve a cabo de
forma adecuada y segun lo establecido tanto en la ley como en el acuerdo de delegacion.

De otro lado, también es determinante en la Ley 27/2013 el refuerzo del papel de
las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos insulares y equivales. Esto se lleva a
cabo, principalmente, a través de la coordinacion por parte de este nivel de la
Administracién de determinados servicios “minimos” en los municipios que no superen
una poblacion de 20.000 habitantes, aunque también cabe la posibilidad de que en lugar de
coordinar el servicio, éste sea absorbido por las Diputaciones o Cabildos, de tal manera que
cuenten con nuevas funciones.

En relacién con expuesto en el parrafo anterior, se incluyen medidas para fomentar
la fusién voluntaria de municipios para poder asi racionalizar las estructuras de todos ellos
de una manera mas eficientes y dejar atras la atomizaciéon del mapa municipal.

En cuanto a las entidades instrumentales del sector publico local, lo que se trata de
hacer en la Ley 27/2013 es racionalizar sus 6rganos de gobierno y ordenar las retribuciones
obtenidas por el personal al servicio de las Corporaciones Locales, independientemente de
la relacion juridica que ostenten con la Administracién. De este modo se pretende impedir
que participen (o creen) entidades instrumentales de las EELL cuando estén bajo un plan
econémico-financiero o de ajuste. Incluso se va mas alla, impidiendo la creacién de
entidades instrumentales de segundo nivel, o lo que es lo mismo, entidades controladas por
otras que se encuentran bajo el control de las EELL.

También se van a incorporar con esta Ley, una serie de medidas con el objetivo de
racionalizar la estructura organizativa e integrar los servicios a incluir en los planes

econdmico-financieros de la EELL. En el mismo sentido del establecimiento de medidas

32



de control, se incorpora también la obligacion de que las EELL determinen el coste
efectivo de los servicios que prestan, y remitir esta estimacion al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Pablicas (MHAP en adelante) para que puedan publicarse.

Ademas se trata de reforzar el papel de la funcién interventora de las EELL, siendo
el Gobierno quien fije, de ahora en adelante, las normas sobre los procedimientos de
control, criterios de actuacidn, y los derechos y deberes a la hora de llevar a cabo las
funciones publicas necesarias en todas las EELL.

Por su parte, el Estado tiene la misiéon de seleccionar, formar y habilitar a los
funcionarios de caracter nacional que prestan sus servicios en EELL. A estas funciones hay
que afiadirle la potestad sancionadora siempre que ocurran infracciones graves.

El dltimo apartado que merece ser mencionado en este punto serfa la limitacién del
uso de autorizaciones administrativas a la hora de iniciar una actividad econémica. Se trata
de que sélo se utilicen estas autorizaciones para los casos en que se pueda probar su
necesidad y proporcionalidad. Esto se debe a que se pretenden suprimir los monopolios
municipales anteriores en sectores econémicos estratégicos en la actualidad.

Como queda comprobado, la Ley 27/2013 tiene gran incidencia en diferentes
aspectos ligados a la Administracion. Es por eso que modifica un gran nuimero de leyes
previas, especialmente la LrBRL. Es esta ley la que “sufre” mayores modificaciones de
todas las que son retocadas por la Ley 27/2013, dando lugar a una ley sustancialmente
nueva y adaptada, independientemente de su efectiva aplicaciéon y de que tenga (o no) éxito
en sus objetivos. La Ley 2/2004 reguladora de las Haciendas Locales, también ha sufrido
modificaciones, asi como la Ley 30/92, la Ley 2/2011 de Economia Sostenible y el Texto
Refundido de la Ley del Suelo, entre otros.

Por ultimo, destacar que la Ley 27/2013 entré en vigor el 31 de diciembre de 2013,
ocupandose las disposiciones transitorias de que las CCAA asuman las competencias
relativas a la salud y a los servicios sociales, inspeccién sanitaria, disoluciéon de entidades de
ambito territorial inferior al Municipio, personal directivo de las Diputaciones, Cabildos, y

Consejos Insulares, y demas aspectos previstos en ellas.

1. Analisis del Proyecto de la Ley 27/2013.

1.1. La Tramitacion.

El Proyecto de Racionalizacion y Sostenibilidad tiene las rafces muy profundas, ya
que se explico en el capitulo anterior, forma parte de una serie de medidas y proyectos de

reforma que comienzan en el 2013 y que ain estan lejos de finalizar a dia de hoy.
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Este proyecto no es en ningin caso algo novedoso, sino que ya habia sido
acometido en varias ocasiones, y prueba de ello es que una de las mayores particularidades
que tiene esta Ley es que ha habido diferentes versiones del Anteproyecto*, lo cual ha sido
objeto de fuertes discusiones y analisis sobre las modificaciones que se iban llevando a
cabo.

Debemos detenernos brevemente en la tramitacion gubernamental del proyecto,
destacando los informes que durante el periodo de audiencia se han efectuado por las
CCAA y las Ciudades Ceuta y Melilla. Especialmente destacable es el Dictamen 567/2013
realizado por el Consejo de Estado, ya que las observaciones® que se han realizado en el
tuvieron una incidencia decisiva. En ¢l, se acusa que el Anteproyecto estaba falto de una
regulacién concreta y precisa y que deberfa ser objeto de revision global para poder
presentar un texto mas claro, mas completo y mas coherente. Este hecho llevé a una
modificacién del Anteproyecto, que a pesar de no tener en cuenta todas y cada una de las
observaciones realizadas si que consiguié que el texto fuera mas completo y claro, que se
realiz6 antes de su aprobacion en el Consejo de Ministros el dia 2 de agosto de 2013.

En lo relativo a la tramitacion en las Cortes Generales, la Mesa de la Cimara acordd
el dfa 3 de septiembre de 2013 enmendar su aprobaciéon con competencia legislativa plena,
segun el art. 148 del Reglamento de la Cortes Generales y publicarla en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales, estableciendo el plazo de 15 dfas de enmiendas. Especialmente
interesante fue el debate de las enmiendas a la totalidad que tuvo lugar en la sesion del 17
de octubre de 2013, ya que se presentaron 474 enmiendas al texto, de las cuales sélo una™*
fue incorporada al propio texto. Continuando la tramitacién, la Comision de Hacienda y
Administraciones Publicas pas6 a aprobar el Proyecto de Ley de Racionalizacion vy
Sostenibilidad Financiera de la Administracion Local el 4 de noviembre de 2013, de

acuerdo con el art. 75.2 CE, y acordé su remision al Senado.

# A destacar entre las versiones previas del Anteproyecto son las de 18 de febrero de 2013, que se aprueba
tras Informe del Consejo de Ministros, la versién del 24 de mayo de 2013 sobre la que se lleva a cabo
Dictamen del Consejo de Estado, le version de 15 de julio de 2013 y, por dltimo la del 22 de julio de 2013.

4 Un ejemplo es que se acusa la existencia de un debilitamiento de facto de la autonomia municipal, lo cual
puede suponer la aplicacién de un sistema de traslacién competencial.

46 La tnica enmienda que fue incorporada fue la numero 426, que fue presentada por el Grupo Parlamentario
Popular y que proponfa la modificacion de la disposicion transitoria segunda, con el objetivo de demorar la
transferencia a las CCAA de la titularidad de las competencias relacionadas con la prestacion de los servicios
sociales y de promocién y reinsercion social a fecha 31 de diciembre de 2015. Esta enmienda se propone al

no considerarse suficiente el plazo estipulado en la ley para su asuncion.
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La tramitaciéon en el Senado fue polémica también, y prueba de ello es que, de
nuevo, se presentaron un elevadisimo numero de enmiendas, hasta un total de 447, ademas
de 7 propuestas de veto.

Finalmente en el Pleno del Congreso de los Diputados, en la sesion del dia 19 de
diciembre de 2013, se aprobé el Proyecto segun los parametros establecidos por el art. 90
CE. Asi, el 30 de diciembre de 2013 se publicé en el BOE con el numero 27/2013 la Ley

de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administraciéon Local.

1.2. La estructura de la Ley 27/2013.

Si analizamos el Preambulo de la Ley y la Exposicién de Motivos observamos
cémo se menciona el polémico articulo 135 CE, el cual, tras la reforma de la CE del afio
2011 obliga a las AAPP a adaptar sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria.
Para ello, la LOEPSF ya exigfa una preceptiva adaptacion de la normativa basica reguladora
de la Administracién Local a los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
financiera y eficiencia en el uso de los recursos publicos locales, y por tanto, la
modificacién de varios aspectos organizativos y de funcionamiento de la Administracién
Local.

En esta linea, y en aras de dar cumplimiento a lo establecido por estos dos
preceptos mencionados, la Ley 27/2013 deja clarificados los objetivos que persigue. Estos,
segin la Exposicion de Motivos son principalmente 4:

a. Clarificar las competencias municipales, evitando el solapamiento con las de otras
Administraciones, respetando la orden de que a cada Administracion debe
corresponderle una competencia.

b. Racionalizar la estructura organizativa de la Administraciéon Local, a través de la
introduccion de medidas enfocadas a fortalecer a las Diputaciones Provinciales, las
cuales van a asumir algunas de las competencias que antes eran prestadas por los
Ayuntamientos. De este modo lo que se trata de lograr son economias de escala
con unos servicios comunes centralizados, de manera que se reduzcan las
estructuras administrativas no eficientes o no sostenibles. Ademas se lleva a cabo
una reestructuraciéon del sector publico local, racionalizando los o6rganos de
gobierno de las entidades instrumentales y realizando una ordenacién responsable
de las retribuciones del personal que trabaja para las Corporaciones Locales. Es
muy ilustrativo a este respecto la prohibicién de la participacion o constitucion de
entidades instrumentales por las EELL cuando se encuentren sujetas a un plan

econémico-financiero o a uno de ajuste. Se exige también que se saneen las que ya
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existan y sean deficitarias, y de no poder sanearse, proceder a su disolucion. Lo que
queda terminantemente prohibido es la creaciéon de entidades instrumentales de
segundo nivel, debiendo disolverse las que existan una vez entre en vigor esta Ley
en el plazo en el que se prevé.

c. Control econémico y presupuestario mas riguroso, reforzando el papel de la
funcién interventora de las EELL. Se habilita al Gobierno para dictar normas sobre
los procedimientos de control, los métodos para su aplicacién, asi como los
criterios de actuacion y los derechos y deberes en el desarrollo de las funciones
publicas. Asi se favorece la aplicacion en el ambito local de técnicas como la
auditoria y se trata de garantizar la profesionalidad y la eficacia de las funciones de
control interno.

d. Favorecer la iniciativa privada. Para evitar las intervenciones administrativas
desproporcionadas, lo que se hace es limitar el uso de las autorizaciones
administrativas para iniciar una actividad econémica concreta. Este limite es el de
los supuestos en que sea imperioso y que quede probada su proporcionalidad, de tal

manera que se suprimen los monopolios municipales que se heredaron.

Avanzando mas en lo que se refiere a la estructura de la Ley, la norma tiene una

primera parte dispositiva, que se compone de dos articulos:

- El primer articulo, es el encargado de llevar a la norma la reforma de la Ley 7/1985.
Este articulo esta formado por 38 apartados, en los cuales se da nueva redaccion a
20 articulos y 4 disposiciones adicionales, se incorporan al texto 11 nuevos articulos
y 1 disposicion adicional y se suprimen 3 articulos y 1 disposicion adicional.

- El segundo articulo contiene la modificaciéon del TRLrHL y se compone de cinco
apartados, en cuyo contenido se encuentra la modificaciéon de los articulos 213 y
218, que regulan el control interno y los informes sobre la resolucién de las
discrepancias, respectivamente, y de la disposicién adicional octava, referida al
Régimen Foral Vasco. Ademas se incorpora el articulo 193 bis, que se refiere a los
derechos de dificil o imposible recaudacién y la nueva disposiciéon adicional

decimoquinta, relativa a la gestiéon coordinada de los servicios.

A partir de ahi, nos encontramos con las diferentes disposiciones del texto normativo.
En cuanto a las Disposiciones Adicionales, nos encontramos con que son un total de
diecisiete, de muy variado contenido, por ejemplo las dos primeras son referidas a la CCAA

Vasca y a los regimenes y Haciendas Forales, mientras que la novena y la décima son
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relativas a los Convenios sobre el ejercicio de competencias y servicios municipales y de
colaboraciéon entre el Estado y las EELL. Si nos detenemos en las Disposiciones
Transitorias, podemos ver que hay once en el texto y, al igual que ocurria con las
Adicionales, actuan sobre diferentes ambitos, desde la asunciéon de competencias por las
CCAA, hasta la relativa al plazo de adaptacion de la Ley en las Mancomunidades.

Por su parte, solo existe una sola Disposicién Derogatoria, que extiende sus efectos
a las disposiciones adicional segunda y transitoria séptima de la Ley 7/2007 del Estatuto
Basico del Empleado Puablico. Por ultimo, nos encontramos con las Disposiciones Finales,
que son seis, y que modifican diferentes aspectos, destacando entre todas, la segunda, por
modificar la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuin (LRJPAC), la tercera, que se encarga de modificar el
art. 36.1 de la Ley de Economia Sostenible, y la cuarta, que aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Suelo.

Puesto que en el siguiente punto de este capitulo 11 nos vamos a detener con mayor
calma en el estudio de los objetivos de la Ley 27/2013, no haremos mas hincapié ahora en
ellos, pero si debemos detenernos un poco mas en las Disposiciones que incorpora esta
Ley y en el régimen transitorio, ya que no volveremos sobre ellas en el resto de este estudio,

salvo menciones puntuales.

1.2.1. Disposiciones Adicionales.

Todas ellas carecen de un contenido sistematico, destacando que se mantiene
basicamente el Régimen Foral de los territorios historicos’’, es decir, de Euskadi y la
Comunidad Navarra, mediante las Disposiciones Adicionales Primera y Segunda. En
cuanto a la Tercera, se centra en extender la aplicaciéon de la LRSAL a todas las CCAA (con
las particularidades comentadas y alguna otra, como en Aragon), “sin perjuicio de sus
competencias exclusivas en materia de Régimen Local asumidas en sus Estatutos de Autonomia, en el
marco de la normativa bdsica estatal y con estricta sujecion a los principios de Estabilidad Presupuestaria,
Sostenibilidad Financiera y Racionalizacion de las estructuras administrativas™”. Por su parte, las

Disposiciones Adicionales Cuarta, Quinta y Sexta, se centran en las especialidades de las

47 Sobre este respecto si que volveremos, concretamente en el Capitulo IV del presente estudio, que nos
servird para comparar la aplicacién en los diferentes territorios del mapa de Espafia, especialmente
centrandonos en el caso de Castilla y Leén y de los territorios con Régimen Foral. El estudio en el caso de
Castilla y Leon se debe, no solo a la proximidad, sino también porque la propia Ley parece redactada para
incidir en este territorio por sus caracteristicas, mientras que en el caso de Navarra o Euskadi, el estudio es
interesante dados los diferentes regimenes de aplicacion por sus fueros histéricos.

4 Lo cual es a lo largo de todo el articulado, y como se declara ya desde la Exposicién de Motivos, uno de los

principales aspectos contra los que quiere luchar esta Reforma.
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Ciudades de Ceuta y Melilla, y también el régimen especial de Madrid y Barcelona y su
organizacion comarcal. Por su parte, la Disposicion Adicional Octava parte de la premisa
de incentivar la gestiéon integrada y coordinada de servicios, pero siempre y cuando se
acredite que el acuerdo entre municipios para la gestiébn integrada de los servicios
municipales que coincidan, supone un ahorro de al menos un 10% respecto del coste
efectivo total que tendria cada municipio por separado.

En las Disposiciones Adicionales Novena y Décima se trata de regular el régimen
juridico de los Convenios de Colaboracion que el Estado lleve a cabo con las EELL para
obtener la informacién que se debe suministrarles para la aplicacion de los tributos
locales™.

En cuanto al resto de las Disposiciones Adicionales, se ocupan de diferentes 4areas,
tales como la compensaciéon de deudas entre Administraciones por asuncion de servicios
(D.A. 11) o la asuncién por las CCAA de las competencias relativas a la educacion (D.A.
15).

Nos encontramos, por ultimo, con algunos aspectos novedosos de la LRSAL,
como la imposicion del traspaso a las CCAA de las competencias relativas a los servicios
sociales, la salud y la inspeccion sanitaria y la educacién, que se recogen en las

Disposiciones Transitorias Primera, Segunda y Tercera.

1.2.2. La Disposicion Derogatoria.

Parece que el Anteproyecto preveia que la Disposicion Derogatoria desplegara sus
efectos propios junto a la Disposicion Adicional Segunda y la Transitoria Séptima de la Ley
7/2007, del Estatuto Bésico del Empleado Publico, a la D.A.12 de la Ley 7/1985, a todas
las contenidas en las Leyes 22/20006 y 1/20006, que regulan los Regimenes Especiales de las
ciudades de Madrid y Barcelona, respectivamente, que se opongan a lo que se dispone en la
Ley 27/2013, y también a todas las disposiciones del mismo rango o de rango inferior, que
contradigan lo dispuestos en la Ley.

No obstante, el elevado numero de observaciones que se realizaron a la redaccion de la
propia Ley por el Consejo de Estado terminaron haciendo que el Proyecto final se limitara

a las dos disposiciones de la Ley 7/2007, que son las que se relacionan con el régimen

4 Se sefiala especificamente que no significa la transferencia de medios materiales ni personales, ni tampoco
contraprestaciéon econémica de ningun tipo entre las partes por cuanto permiten mejorar la recaudacion

tributaria de las EELL que los suscriben, tratando de excluitlos del régimen de competencias impropias.
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juridico de los funcionarios con habilitacién de caracter estatal pero que prestan servicios

en la Administracion Local, que pasaran a regularse en la legislacion local™.

1.2.3. Disposiciones Finales y Régimen Transitorio.

En cuanto las Disposiciones Finales, comenzando por la Primera, ésta es la que se
encarga de modificar el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en la
materia de Régimen Local y la LrBRL en cuando a la ejecucion efectiva en régimen de
monopolio de las actividades reservadas, para incluir como requisito obligatorio, un
informe de la autoridad de competencia que corresponda.

Por su patte, la Disposicion Final Segunda Modifica la Ley 30/1992 a través de la
inclusion de la D.A. Vigésima, relativa al Régimen Juridico de los Consorcios, siguiendo la
linea de la LOEPSF.

Mientras, la D.F. Cuarta modifica el Texto Refundido de la Ley del Suelo en cuanto
a los requisitos exigidos para destinar excepcionalmente el Patrimonio Municipal del Suelo
a reducir deuda comercial y financiera de las EELL.”

La D.F. Quinta, es de suma importancia, puesto que previene que la Ley se ha
dictado respecto de los titulos competenciales que se recogen el CE, especificamente en los
arts. 149.1.13% 149.1.14* y 149.1.18" En el Dictamen del Consejo de Estado se considerd
correcta la cita de los apartados 14 y 18 del art. 149.1 CE, relativos a la Hacienda General y
Deuda del Estado y las Bases del Régimen Juridico de las AAPP y del Régimen Estatutario
de los Funcionarios, pero no asi la del apartado 13, relativo a las bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica, suprimiéndose ésta.

Para acabar con las Disposiciones Finales, la Sexta se ocupa de la entrada en vigor
de la Ley, que se hizo efectiva al dia siguiente de su publicacion en el BOE. Esto fue el dia
31 de diciembre de 2013, puesto que su publicacién fue llevada a cabo en el BOE de 30 de
Diciembre de 2013.

Esto nos lleva al Régimen Transitorio de la Ley, en el cual se prevé que las CCAA
asumiran la titularidad de las competencias de atencion primaria de la salud de forma
progresiva, concretamente a un veinte por ciento anual, con plazo maximo de cinco afos,

hasta 2018. En cuanto a la participacion en los servicios sociales y de promocion y

% Véanse el Informe del Consejo de Ministros de 15 de febrero de 2013, y las diferentes versiones del
Anteproyecto de la LRSAL, y especialmente el texto comparado entre el proyecto remitido por el Congreso
con las enmiendas aprobadas por el Senado en el BOCG, Senado, de 20 de diciembre de 2013.

>1 El importe maximo debe ser repuesto por la Corporacién Local en cuestién en un plazo maximo de diez
afios, respetando las anualidades y los porcentajes que se fijen en el Acuerdo del Pleno y, debiendo reflejarse

en los presupuestos de los ejercicios siguientes, con cargo a los ingresos hasta satisfacer la deuda.
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reinsercion social, las CCAA deberan haber asumido estas competencias, con fecha limite
de 31 de diciembre de 2015.

Especial menciéon para las entidades de ambito territorial inferior al Municipio
existentes a la entrada en vigor de la Ley. Estas deberan presentar las cuentas ante los
organismos estatales y autonémicos correspondientes a fecha limite de 31 de diciembre de
2014. De otro modo, incurrirfan en causa de disoluciéon prevista por la Disposicion
Transitoria Cuarta. Aquellos consorcios que ya estuvieran creados en el momento de la
entrada en vigor de la Ley 27/2013, tienen la obligacion de adaptar sus estatutos ella, con
fecha limite también el 31 de diciembre de 2014. Para finalizar, en el caso de las
Mancomunidades de municipios, deberan adaptarse al modificado articulo 44 de la LrBRL,
el cual fija un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la Ley 27/2013 si no quieren

incurrir en causa de disolucién, de acuerdo con la Disposicion Transitoria Undécima.

2. Los objetivos de la Reforma de 1a LRSAL.

Podemos comenzar destacando que a la Ley 27/2013 se le dan descripciones
caracteristicas a la hora de datle un nombre como son “racionalizacién” y “sostenibilidad”.
Esto, lejos de ser casual, busca identificar con precision su contenido y sus intenciones. No
es menos cierto que, por otra parte, la LRSAL ha dejado de lado su dimension
racionalizadora, para centrarse mas en el apartado de sostenibilidad, quizas por lo delicado
de la situacion econémica del pafs, como ya hemos mencionado en el Capitulo I del
presente estudio. En este sentido, el Dictamen del Consejo de Ministros “marcé un antes y

9552

un después en este giro copernicano””, donde se mantienen aspectos de caracter

racionalizador, pero con una intensidad menor que los aspectos relativos a la sostenibilidad
de la AAPP.

Conviene volver la vista atras levemente para entender que la concepciéon de
“gobierno local” que habia sido impulsada por la Ley 57/2003 se diluye unos afios después
para volver al concepto de “administracion local”. Este término va mas alla de la simple
nomenclatura, llegando hasta revelar el papel secundario® que se quiere reservar a los

municipios en el nuevo sistema de Gobierno Local.

52 Citando al Prof. Jiménez Asensio en su articulo “La Reforma Local: el primer andlisis de la ey de Racionalizacion
v Sostenibilidad de la Administracion Local”, Anuario Aragonés del Gobierno Local, 2013. En todo el analisis que
hace de la LRSAL y en su analisis de los objetivos de la misma, explica, desde un punto de vista critico, como
la LRSAL persigue unos obijetivos ciertos, pero no todos con la misma insistencia y consistencia.

>3 Siguiendo con el analisis de la reforma local en el citado articulo del Prof. Jiménez Asensio, es cuando
menos interesante remarcar que este “papel secundario” se extiende hasta la Carta Europea de la Autonomia
Local, la cual no se cita expresamente en ningin apartado del texto y al Principio de Autonomia Local, el cual

solo le menciona “levemente” en el Preambulo de la Ley. Este es uno de los “puntos calientes” de la Ley y
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Son, por tanto, la racionalizacién y la sostenibilidad de la Administraciéon Local los
objetivos primordiales que persigue esta Ley. No obstante, conforme fue avanzando la
redaccién y la tramitacion del Proyecto, este principio de racionalizacion se fue
difuminando y adquiriendo un papel realmente secundario frente al protagonismo
adquirido por el Principio de Sostenibilidad™. Ejemplo claro de esta “inclinacién” de la Ley
es que ya el propio Preambulo se inicia con una remision expresa al art. 135 CE. Ademas, si
nos fijamos con detenimiento, a lo largo de todo el texto, la expresion “estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera” se cita en numerosas ocasiones, apareciendo en
practicamente todos los apartados de la Ley. Esta reiteracion de “sostenibilidad financiera”,
por otra parte adolece de un tratamiento especifico en el Preambulo de la Ley, pues es este
principio el que inspira la mayoria de los mandatos y las medidas que contiene la misma
(recordemos que sin este principio no parecerfa tener sentido una reforma tan profunda
que afecta incluso al régimen de gobierno local vigente hasta la fecha).

Asi, no es extrafio que la LRSAL esté plagada de estas referencias a lo largo de todo
el texto, ya que es en ese contexto del cumplimiento de ambos principios donde arranca el
proceso de creacién de esta Ley, al calor de las reformas previas como la (siempre
polémica) del art. 135 CE vy, posteriormente, la promulgaciéon de la LOEPSF, y que
provocan que haya una serie de cambios obligados y, por tanto, justificados.

Mas alla de lo anteriormente expuesto, el Preambulo de la LRSAL fija cuatro
objetivos principales (al servicio de los dos primordiales objetivos y principios) que son los

que pasamos a analizar a continuacion.

2.1. Clarificacion de las competencias municipales para evitar duplicidades con las competencias de otras

Administraciones Piblicas.

Profundizando en la LRSAL, encontramos que realiza una division muy clara para
llevar a cabo la clarificacién de las competencias. Por un lado sefiala que hay que llevar a
cabo un modelo de delimitacién de competencias, y por otro establecer perfectamente el
método de traslacion de competencias a las Diputaciones Provinciales, las cuales, van a

tener un papel protagonista a lo largo de toda la Reforma.

una de las enmiendas mas recurridas a la misma, pues el excesivo protagonismo que la Ley le otorga al
Principio de Sostenibilidad eclipsa en gran medida a la racionalizacién de la Administracién Local.

> El Prof. Jiménez Asensio lo explica mejor, diciendo que el Proyecto se inclina mas del lado de la
Sostenibilidad, es decir, de la garantia del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, y también en menor medida a los objetivos de cumplimiento de los plazos de la

deuda comercial del sector piblico.
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En cuanto al modelo de delimitacién de competencias, la nueva Ley disefia un
sistema de determinacion de las competencias que es, meridianamente, mas estrecho que el
que estaba definido principalmente por la LrBRL. Este modelo, siguiendo lo sefialado por
el Prof. .M. Tranchez™, es un modelo con problemas en el disefio del marco competencial
de los municipios, puesto que se trata de un marco competencial heterogéneo, donde los
municipios ostentan diferentes competencias dependiendo de la cantidad de poblacién que
resida en ellos, pero también de la legislacion que exista dentro de la CCAA a la que
pertenecia.

En la misma linea, existia realmente una enorme complejidad para conocer qué
competencias ostentaba cada municipio (y con qué titulo), siendo necesario acudir a la
legislacién sectorial de cada CCAA (la cual, para complicar la situacién aun mas, podia
establecer diferentes modos de asignaciéon de competencias a los municipios, tales como
atribucién expresa, delegacion, encomienda de gestion...).

Por lo tanto, nos encontrabamos ante un marco de competencias que podia ir
abriendo mayores diferencias entre las diferentes CCAA a lo largo del tiempo, ya que la
legislacion sectorial dependiente de las CCAA provocaba un marco totalmente flexible.

Todas estas caracteristicas conforman un marco competencial realmente
“permeable” puesto que el articulado™ dejaba muy abiertas las posibles interpretaciones

acerca de las competenciales de los municipios.

%5 En el trabajo realizado “Los gastos no obligatorios en los Municipios de Madrid, Cataluiia y Andalucia”. Documento
de Trabajo nim. 25/2011, Instituto de Estudios Fiscales, Madsid, 2011.

% Siguiendo lo expuesto por el Prof. Diaz Lema en el libro “Sostenibilidad Financiera y Administracion Local”, en
el anterior art. 7 LtBRL se diferencia entre dos tipos de competencias, las propias, que son las que se ejercen
en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad del municipio, y las delegadas por el Estado y/o
las CCAA, que se ejercen en los términos establecidos en los acuerdos para la delegacion de las mencionadas
competencias. Ademds, hay que seflalar como antecedentes previos en esta cuestion, que el marco
competencial municipal anterior se recogfa fundamentalmente en los arts. 25 y 26 de la LtBRL, pero que no
estipulaba de una forma lo suficientemente clara las competencias a las que debfan responder las EELL. Por
un lado, el art. 26.2. LrBRL establecia una serie de servicios y actividades que debian prestarse
obligatoriamente por los ayuntamientos, variando segin el volumen de poblaciéon. Se entiende que estas
competencias, por tanto, pueden considerarse como propias, al existir una asignacion legal especifica y
obligatoria de estas competencias. En el mismo sentido segufa el art. 25.2. LrBRL, el cual atribuia
competencias a los ayuntamientos en determinadas actividades y servicios, aunque con la condicién de que
los términos de esas atribuciones estaran estipulados en la legislacion sectorial propia de las propias CCAA.
De este modo, no serd una atribucion expresa de las concretas competencias, solo en el caso de que asi lo
disponga esta legislacion. A continuacion, el art. 25.1. LrBRL, ampliaba el rango de competencias de las
EELL a través de una descripciéon muy laxa de las “tareas” que un Ayuntamiento, de “wotu proprio” podia
acometer, seflalando que “e/ municipio, para la gestion de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede promover
toda clase de actividades y prestar cnantos servicios piiblicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal”. E1 tnico limite por tanto con el que se encontraban los Ayuntamientos es el hecho de

poseer competencia o no. Igualmente, en el art. 28 LrBRL, se prevefan una seric de actividades
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Por todo esto, la LRSAL quiere cambiar el paradigma competencial regulado por la
LrBRL, y para ello trata de definir mas claramente las competencias que tiene la
Administracion Local a través de un sistema de determinacién de competencias mas
ajustado. Este sistema fundamentalmente aparece en el art. 7 LrBRL, de nueva redaccién
tras la reforma impulsada por la Ley 27/2013, donde se distingue entre competencias
propias, competencias delegadas por el Estado o las CCAA, y se afade un ultimo apartado
que reconoce que los municipios pueden desarrollar “otras competencias adicionales”, las
impropias, condicionadas a unos exhaustivos requisitos.

Las “competencias propias”, que son reconocidas por Ley y se ejercen en régimen
de autonomia y bajo responsabilidad propia, tienen un nuevo alcance en la LRSAL, que
queda reflejado en la nueva redaccién de los articulos 25 y 26 LrBRL (a través de los arts.
1.8 y 1.9. LRSAL). El articulo 25 es modificado en aparicién de un nuevo apartado, el
segundo, que se ocupa de las materias que se consideran “propias” para las EELL.

Estas materias van enumeradas en una lista en la cual desaparecen algunas de las materias
que estaban previstas en el marco normativo anterior, y también se modifica la definicién
de los ambitos a los que se refieren las susodichas competencias.

Por su parte, el art. 25.3 se encarga de concretar que las materias que son
consideradas como propias deben determinarse por Ley, previo examen de su conveniencia
a la hora de implantarse, ya que deben de seguirse lo principios de descentralizacion,
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera. Ademas de este examen previo, la Ley
también debera de acompafiarse por una memoria econémica (art. 25.4) la cual refleje el
verdadero impacto econémico que supone la asuncién de las competencias en cuestion por
parte de los EELL. Del mismo modo, la Ley debe determinar exactamente la competencia
municipal, garantizando que esa misma competencia no esta siendo ejecutada por otra

Administracién Publica, para evitar asi las duplicidades (art. 25)*".

complementarias, propias de otras AAPP, que podian llevar a cabo los Ayuntamientos. Basicamente estas
actividades se limitaban a la provisiéon de servicios publicos propios del Estado del Bienestar (véase,
educacion, cultura, promocién de la mujer, salud, etc.). A estos preceptos, hemos de afiadirle el art. 86 LrBRL,
el cual reconocfa, segin lo previsto en el art. 128 CE, a los municipios la capacidad para llevar a cabo
iniciativas publicas a fin de desarrollar actividades econémicas. Destaca, también, el hecho de la anterior
legislacion no recogiera las actividades y servicios que de facto realizaban los Entes Locales, de ahi que se
hayan considerado como unas competencias “impropias”.

57 Ver ANEXO II.
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En lo relativo al art. 26 LrBRL, su nueva redaccién incorpora modificaciones
sustanciales, especialmente en lo relativo a las competencias que se van a considerar como
propias de los municipios segin el tamafio poblacional que tengan.

En cuanto a las “competencias delegadas”, es el art. 27 LtBRL” el que se encarga
de ellas. Tanto el Estado como las CCAA pueden delegar en los Municipios aquellos
servicios y competencias que les sean propios, siempre y cuando se cumplan los criterios
que la Ley ha tenido a bien determinar. Sera el apartado tercero del art. 27 el que sufra una
mayor modificacion, pues establece un listado de competencias que se permiten delegar a
los Municipios. Tremendamente importante es también el resto de la redaccion del propio
art. 27, ya que en €l se establecen los requisitos por los cuales se debe guiar la delegacion de
estos servicios y competencias. Estos requisitos son:

- El apartado primero del art. 27 proclama que la delegacién de la competencia o
servicio debe estar encaminada a mejorar la eficiencia de la gestién publica de la
competencia en cuestiéon, asi como eliminar duplicidades administrativas (si las
hubiere), y, ademads, debe ser acorde con lo establecido en la Ley acerca de la
estabilidad y la sostenibilidad presupuestaria y financiera. Este mismo apartado
también trata el alcance, el contenido y la duracién de la delegacion de la
competencia, no pudiendo ser inferior a cinco afios, y teniendo que llevar a cabo el
control de la eficiencia la Administracion que delega la competencia. También
debera la susodicha Administracion controlar los medios personales, materiales y
economicos que asigne a la Administracién que recibe la competencia, sin que, de
ningun modo, se sobrepase el gasto previsto. Por dltimo, este apartado primero
impone la obligacién de que cada delegaciéon de un servicio y/o competencia debe
estar acompafnado de una memoria econémica que justifique los tanto los principios
en los que se basa la delegacion, como la valoraciéon del impacto econémico para las
AAPP que puede suponer, sin que se pueda superar el techo de gasto establecido.

- Por su parte, el apartado quinto del mismo art. 27 sefiala que la efectividad de la
delegacion requiere que el Municipio que recibe la competencia la acepte, siempre
bajo las “condiciones” del principio de estabilidad presupuestaria, que no permitirfa
una situacion peligrosa para la sostenibilidad financiera de la Hacienda municipal, ni

tampoco una duplicidad en la prestacion del servicio o competencia en cuestion.

5 Ver ANEXO III.
% Ver ANEXO IV.

44



- Es el apartado sexto del art. 27 el encargado de establecer que la delegacion debe ir
obligatoriamente acompanada por la correspondiente financiacion y, por lo tanto,

de una dotacién presupuestaria® ‘@

decnada y suficiente”, siendo nula la delegacién en
el caso de que no se aporte la preceptiva dotaciéon.

- También, dada la indefension que tenfan anteriormente las EELL en el caso de que
las CCAA incumplieran las obligaciones financieras al delegar la competencia, ahora
se permite que la Entidad Local delegada compense esta deuda automaticamente
con las obligaciones financieras que tuviera pendientes con la Administracién
delegante, sin que, evidentemente, supere el importe de la dotacion para la
delegacion. Del mismo modo, ante posibles incumplimientos del mismo tipo por
parte de la Administracion delegante, la LRSAL incluye el art. 57bis, el cual

establece que la delegacion debe incluir en los acuerdos de delegacién una clausula

que garantice el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

En dltima instancia, la LRSAL refleja y dota de un marco juridico una realidad
competencial que venia necesitando una regulaciéon. Es el caso de lo que la doctrina ha
denominado como “competencias impropias”, que son las que de facto ejercian los
Municipios, a pesar de ser responsabilidad de otra Administracion. Esta referencia a lo que
la LRSAL ha denominado “otros tipos de competencias distintas a las propias y a las
delegadas™ es una de las principales medidas que ha introducido esta Ley, y quedo reflejada
en la nueva redaccion del art. 7.4, LrBRL, a través del art. 1.3. LRSAL.

En la nueva realidad juridica de las “otras competencias” se establece que éstas solo
podran ser ejercidas por las EELL siempre y cuando ‘“no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea
del mismo servicio piiblico con otra AAPP” (Art. 7.4. LtBRL).

Parece querer este articulo regular una situacion complicada para los Municipios, en
tanto en cuanto, quiere garantizar que el ejercicio de otras competencias no perjudique a los
Municipios a la hora de llevar a cabo las competencias que si que le son propias por Ley,
por no hablar de que también se pretenden, como a lo largo de todo el articulado, evitar la

duplicidad de competencias y servicios, y las situaciones que pongan “en jaque” la

% Dotacién presupuestaria que, tal y como reza el propio apartado sexto, y en virtud del principio de
sostenibilidad financiera y el de transparencia en la Administracion, debera ir reflejada en los presupuesto de
la Administracién delegante en cada ejercicio econémico durante los afios en los que dure la delegacion. Se
trata con esto de hacer que las EELL no sufran problemas de financiacion cuando las CCAA y el Estado les
deleguen competencias y servicios.
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sostenibilidad financiera de las AAPP. Este intento de clarificar y definir perfectamente las
competencias que deben llevar a cabo los EELL (y la forma de hacerlo) es del todo
acertado, aunque plantea dudas en el sentido de que una delimitacién tan estricta podria
suponer demasiada rigidez a la hora de hacer llegar los servicios a los ciudadanos,
especialmente en el caso de aquellos que se prestaban por los Municipios como un servicio
“impropio”. Es decir, un servicio que de hecho se prestaba por los Ayuntamientos (al
amparo de la falta de regulacion sobre las competencias impropias) por ser mas eficiente de
este modo, pero cuya titularidad pertenece a un nivel superior dentro de la Administracion,
puede quedar en suspenso hasta que se defina concretamente el titulo competencial por el
cual presta ese servicio. Esto puede generar vacios, ni competenciales, ni legales, mas
importante aun, prestacionales, siendo el ciudadano quien sufra la rigidez definitoria de la

Ley.

2.2. Medidas para la racionalizacion de la estructura organizativa de la Administracion Local.

El segundo de los objetivos que se establecia la LRSAL se centra en racionalizar la
estructura organizativa de la Administraciéon Local, y para ello procede a una
reestructuracion del sector publico, siguiendo los principios de eficiencia y equilibrio
presupuestario. Las principales medidas® que se llevan a cabo para conseguir el

mencionado objetivo son las siguientes.

2.2.1. Refuerzo del papel de las Diputaciones Provinciales.

Debemos fijarnos en el art. 26.2. LrBRL ya que incorpora una de las medidas “estrella”
de esta LRSAL. Refuerza el papel de las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos
Insulares y equivalentes en el caso de que estos sean menores de 20.000 habitantes.

Una Diputacién Provincial (o su equivalente) deberd coordinar una serie de servicios®
en aquellos municipios que no lleguen a los 20.000 habitantes. Este es un servicio que
estara coordinado, debiendo colaborar Diputaciéon y Municipio para la forma de prestar los

servicios en cuestion. Esta prestacion puede ser, prestacion directa por parte de la

61 Estas medidas se pueden encontrar a lo largo del articulo primero de la LRSAL, asi como mis
concretamente en la “Nota Explicativa” del MHAP sobre la LRSAL, de 6 de Marzo de 2014, y, sobretodo, en
el Capitulo I del libro “Sostenibilidad Financiera y Administracion Local”, redactado por J.M. Tranchez Martin, 1.
Fernandez de Beaumont Torres y J. Martin Roman, apartado 4°, “Estabilidad Presupuestaria y reformas que afectan
a las EELL”, donde se hace un estudio de las pretensiones de la LRSAL en cuanto a la racionalizacién de la
estructura organizativa de la Administracién Local.

62 Recogida y tratamiento de residuos, abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento
de aguas residuales, limpieza viaria, acceso a los nicleos de poblacién, pavimentacién de vias urbanas y

alumbrado publico.
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Diputacién o una prestacion indirecta, a través de una serie de férmulas de gestion
compartida a través de los consorcios o mancomunidades.

La LRSAL no se queda aqui y también atribuye nuevas competencias a las
Diputaciones como la prestacion de servicios recaudatorios, contratacion y administracion
electronica centralizada en los municipios con menos de 20.000 habitantes, participacion
para llevar a cabo los planes econémicos-financieros de los municipios y los procesos de

fusién de los Municipios, junto con las CCAA, entre otras.

2.2.2. Incentivar las fusiones de nunicipios.

A lo largo de todo el articulado, nos encontramos con otra de las principales novedades
se desarrollan en él, como es la fusion de municipios, en vista a conseguir una estructura de
la Administracion Local que sea mas eficiente y racional, tratando de evitar la dispersion de
los municipios pequefios disgregados por la geografia del pais (especialmente en lugares
como Castilla y Ledn, con 2248 municipios menores de 20.000 habitantes). Las fusiones de
municipios que se pretenden llevar a cabo tras la entrada de esta Ley, son fusiones
voluntarias, que se encuentran reguladas en el nuevo art. 13 LrBRL, siendo el Estado el que
pueda establecer una serie de medidas tendentes a fomentar estas fusiones voluntarias, a
través de unas determinadas condiciones que faciliten que se lleven a cabo.

Estas fusiones deben llevarse a cabo necesariamente a través de convenios, sobte los
cuales actian las normas previstas sobre su financiaciéon y los 6rganos de gobierno
resultantes tras la fusiéon. Como ya hemos comentado anteriormente, esta medida se debe a
lo que la doctrina y el legislador, en la Exposicion de Motivos de la Ley, han denominado
como “excesiva atomizacion del mapa municipal”, lo cual, ademas de ser poco eficiente a
efectos organizativos, suponia una carga de gasto excesiva para la Administracion.

Es precisamente en cuanto al gasto efectivo donde mas polémicas ha generado la
LRSAL, ya que, lo que se suponia que iba a ser una reduccién importante del gasto publico,
no ha sido tal. Esto se debe a que la propia Ley no ha sido capaz de acometer una
reduccion directa del numero del EELL, optando por una técnica basada en incentivar las
fusiones voluntarias de municipios, con el principal atractivo de ventajas econémicas
adicionales a las que de por s obtendrian al unirse.

En el apartado cuarto del articulo 13 se concretan las medidas® que se van a llevar a

cabo como incentivos. Se deben destacar sobtre todas ellas, el incremento de la

03 Medidas que se reflejan en la Exposicion de Motivos de la Ley 27/2013, y que estin respaldadas por la
jutisprudencias del Ttribunal Constitucional, conctetamente en la STC 103/2013, de 25 de abril.
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financiacion, la preferencia en la asignacion de planes de cooperaciéon local o de
subvenciones, la dispensa en la prestacion de nuevos servicios obligatorios como
consecuencia del aumento de poblacién, y la posibilidad de que algunos de los municipios
que lleven a cabo una fusién funcionen como una organizacion descentralizada,
permitiendo a los territorios fusionados conservar su identidad y denominacién territorial, a

pesar de haber perdido la personalidad juridica propia.

2.2.3. Medidas sobre los municipios mds pequerios.

En su afan por atacar el problema del “minifundismo local” la LRSAL promueve
algunas medidas que inciden directamente sobre los municipios mas pequefios.
Fundamentalmente, se va a exigir que para la creacion de nuevos municipios, aquellos que
se vayan a fusionar tengan al menos 5000 habitantes, y también que puedan demostrar la
sostenibilidad financiera tan pretendida por la LRSAL (art. 13.2 LrBRL).

Por otro lado, la LRSAL lleva a cabo una importante medida, la supresion de las EELL
que sean de ambito inferior al Municipio, que a partir de la entrada en vigor de la Ley, se
van a considerar como organizaciones desconcentradas, sin personalidad juridica. De
cualquier manera, este cambio no afectara a aquellas que existieran antes de la entrada en

vigor de la Ley, ni a las que iniciaran tramites de constituciéon antes de enero de 2013.

2.2.4. Impacto sobre las entidades instrumentales del sector piiblico: revision y simplificacion.

No menos importante en la reforma es la revision y la simplificacion de las
numerosfsimas entidades instrumentales del sector publico, siempre atenta a la
racionalizacion de las estructuras de la Administracion Publica. Desde la Exposicion de
Motivos de la Ley 27/2013 ya se citan las medidas® que habran de llevarse a cabo en este
sentido y que se centran en la racionalizacién de los drganos de gobierno y en la
responsable ordenacion de las retribuciones del personal que trabaja para las Corporaciones
Locales, independientemente del tipo de relacién que tengan con la Administracion. Hay
que destacar con referencia al régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones
Locales y del personal que se encuentra a su servicio, que la LRSAL afiade un nuevo
articulo, el 75 bis, que se encarga de determinar el sistema del calculo de las retribuciones

que estos reciben. Se impone un importe maximo que es fijado por los Presupuestos

64 Medidas que, en la propia Ley, derivan de los llamados “acuerdos marco” entre el Gobierno central y las
EELL, que se llevaron a cabo entre 2010 y 2013. El primero de estos acuerdos es de fecha de 7 de abril de
2010 y llamado “Acuerdo Marco con las EELL sobre sostenibilidad de las finanzas publicas 2010-2013”. El
segundo data de 25 de Enero de 2012 y se denominé como “Acuerdo de reordenacién y racionalizacion del

sector publico instrumental local y de control, eficiencia y reduccién del gasto publico”.
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Generales del Estado anualmente, en base al tamafio poblacional del municipio. No solo
dependen las retribuciones del numero de habitantes del ente local, sino también el nimero
de cargos publicos con dedicacion exclusiva que existen en los EELL

Basicamente, lo que se trata de hacer es incapacitar a las EELL a participar o constituir
entidades instrumentales cuando aquellas se encuentren bajo un plan econémico-
financiero. Incluso la Ley va mas alla, exigiendo el saneamiento de estas entidades cuando
las EELL se encuentren en situacién deficitaria, y de lo contrario, deberan proceder a
disolverlas (las entidades instrumentales).

Del mismo modo, la LRSAL prohibe, bajo cualquier circunstancia, crear entidades
instrumentales de segundo nivel, es decir, entidades que estan de hecho controladas por
otras, que a su vez, ya lo estan por las EELL. Ademas la Ley obliga a que se disuelvan las ya

existentes en un afio desde la entrada en vigor de la Ley 27/2013.

2.3. Garantia de control financiero y presupuestario: mayor rigurosidad para cumplir con los objetivos.

La LRSAL también se preocupa a lo largo de toda su texto de garantizar un control
econémico mucho mas riguroso a fin de cumplir con los objetivos que en ella se
establecen.

En este sentido, se implementan una serie de medidas a fin de dar cumplimiento los
objetivos, que comienzan con la obligaciéon de remitir informes econdémico-financieros por
parte de las EELL a las entidades de rango superior. De esta manera se pretende promover
el control econémico y presupuestario de las EELL y recordar las obligaciones de remitir
Informacién sobre Liquidaciones Presupuestarias al MHAP y la informacién de las cuentas
de las EELL al Tribunal de Cuentas. También son mas rigurosas las medidas punitivas en
el caso de no llevar a cabo estas obligaciones, puesto que se refleja en la Ley, que el
incumplimiento conllevara retenciones de las entregas a cuenta, por parte del Ministerio.

Ademas de estas medidas, se llevan a cabo otras, de las cuales destacan las previstas
en el nuevo art. 116 LrBRL, siguiendo también los preceptos establecidos en la LO 2/2012,
y en la propia Exposicion de Motivos de la LRSAL.

La primera de estas medidas se encuentra en la Exposicion de Motivos,
estableciendo que el Gobierno quedara encargado de fijar las normas acerca de los
procedimientos de control, de aplicacion, criterios de actuacion y derechos y deberes de las
Corporaciones Locales a la hora de llevar a cabo las funciones publicas que se les hayan
asignado. Lo que se trata de hacer es cubrir el vacio legal que existian en esta cuestion,
ademas de facilitar la auditoria de estas Corporaciones (y por tanto a las EELL de las que

dependen) a través de la aplicacién de técnicas uniformes para todo el territorio. Sigue la
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Exposiciéon de Motivos explicando que también se tratan de llevar a cabo medidas que
faciliten la transparencia en la Administracion Publica, y que, a la vez, refuercen® la
independencia entre los funcionarios con habilitaciéon estatal que estén prestando sus
servicios en las EELL.

La siguiente medida resefiable es la que encontramos en la nueva redaccién del art.
116 ter. Esta modificacién supuso uno de los mayores debates relativos a la Reforma de la
Ley 27/2013. En aras de dotar de una mayor transparencia el nivel local de la
Administracion Publica, se obliga a las EELL a la determinacién de lo que se ha llamado
“coste efectivo de los servicios que prestan las EELL” y la transmision de dicha
informacién al MHAP. En este articulo, se establece que las EELL deberan calcular® este
coste efectivo antes del dfa 1 de noviembre de cada afo, pero, de la misma manera, la Ley
también se remite a un posterior desarrollo mediante una Orden Ministerial que defina
especificamente los criterios concretos para calcular el coste. Parece ser que, segun la
Exposiciéon de Motivos, el calculo del coste efectivo de los servicios y su postetior
publicacién obedecen a que de este modo se mejora la informacién de la que se dispone y
se puede acometer la reduccion de las diferencias entre Administraciones y llevar a cabo
mas y mejores decisiones por parte de los diferentes niveles de la Administracién Publica.
Quiza mas importante, a través de esto se da cumplimiento al art. 7 de la LO 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (que como se ha explicado
anteriormente, es la raiz de la LRSAL), que pretende una Administracién que se rija por los
principios de transparencia y, especialmente, el principio de eficacia.

La ultima de las medidas que destacan se encuentra en el art. 116 bis LrBRL, de
nueva redaccion. Se establece en él que cuando una EELL incumpla el objetivo de
estabilidad presupuestaria, el objetivo de deuda publica o la regla de gasto, que vienen
marcados por Ley, ésta debera llevar a cabo un plan econémico-financiero de conformidad
con los requisitos que hayan sido determinados por el MHAP, que se rige en este sentido
por lo que la LO 2/2012 establece. Asi, nos encontramos con que el apartado 2 del

mencionado articulo establece los requisitos (adicionales a lo establecido en la LO 2/2012)

%5 Este refuerzo de la separacion o de la independencia de estos funcionarios se pretende a través de la via por
la cual acceden a ese puesto. Con la reforma impulsada por la LRSAL es el Estado a quien corresponde la
seleccion, formacion, habilitacién y, también, la potestad sancionadora para el caso en que se den las
infracciones mas graves previstas por la legislacion.

% También se detalla en el propio art. 116 ter LtBRL el modo del céalculo: se llevard a cabo a partir de los
datos pertenecientes a la liquidacién del presupuesto general y, también, de las cuentas anuales aprobadas de
las entidades vinculadas/dependientes del ejercicio anterior. Deberan tenerse en cuenta ademas de los costes
reales directos, los indirectos de los servicios prestados con base los datos de ejecucion de los gastos extraidos
en la liquidacién presupuestaria.
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que deberin cumplir los planes econémico-financieros, siendo algunos de estos: la
supresion de las competencias distintas de las propias o delegadas que la EELL esté
desarrollando, la gestion integrada de los servicios obligatorios que se presta la EELL para
reducir sus costes, incremento de ingresos para financieras los servicios obligatorios que
presta la EELL, racionalizaciéon organizativa, supresion de entidades de ambito territorial
inferior al municipio que hayan incumplido alguno o algunos de los objetivos marcados por
la legislacion, y, el mas novedoso, la propuesta de fusiéon con un municipio colindante de la

misma provincia.

2.4. Formas de gestion y fomento de la iniciativa privada.

Este es el ultimo de los objetivos que se marca la Ley 27/2013, aunque en realidad

se trata de dos objetivos diferentes y que, por tanto, merecen un estudio por separado.

2.4.1. Formas de gestion.

Para cumplir con este sub-objetivo se siguen estrictamente los principios de
sostenibilidad financiera y de eficiencia en la Administracion, en las formas de gestion de
los servicios publicos que son competencia local. Esto se refleja en la modificacion del art.
85.2 LrBRL, que especifica las diferentes tipologias de gestién directa. Estas son la gestion
directa por la propia EELL, por un organismo auténomo local, por una entidad publica
empresarial local o por una sociedad mercantil local con capital social publico.

También se prevé que estas dos ultimas formas de gestion solo se podran llevar a
cabo cuando exista una memoria que justifique y acredite que esta gestiéon es mas eficiente
y sostenible que cualquiera de las otras dos posibilidades de gestion directa, siempre bajo la
optica de los criterios de rentabilidad econémica y recuperacion de la inversion.

Si atendemos al art. 86 LrBRL, nos encontramos con que existen diferentes formas
para el contrato de gestién indirecta de servicios publicos en el TR de la Ley de Contratos
del Sector Publico, que se aprueba por RDL 3/2011. Esta Ley ha incidido sobre el propio

art. 86 LrBRL que queda redactado de diferente manera tras la reforma®”:

“l. Las Entidades 1ocales podran ejercer la iniciativa piblica para el desarrollo de
actividades econdmicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias.
En el expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida habra de

Justificarse que la iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de

©7 La nueva redaccién le viene dada por el numero veintitrés del articulo primero de la Ley 27/2013.
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la Hacienda municipal debiendo contener un andlisis del mercado, relativo a la oferta y a la
demanda existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la
concurrencia empresarial.

Corresponde al pleno de la respectiva Corporacion local la aprobacion del expediente,
que determinara la forma concreta de gestion del servicio.

2. Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las signientes actividades
0 servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas; recogida, tratamiento
y aprovechamiento de residuos, y transporte priblico de viajeros, de conformidad con lo previsto
en la legislacion sectorial aplicable. El Estado y las Comunidades Autdnomas, en el anmbito
de sus respectivas competencias, podran establecer, mediante 1.y, idéntica reserva para otras
actividades y servicios.

La efectiva ejecucion de estas actividades en régimen de monopolio requiere, ademas del
acuerdo de aprobacion del pleno de la correspondiente Corporacion local, la aprobacion por el

rgano competente de la Comunidad Autinoma.

3. En todo caso, la Administracion del Estado podrd impugnar los actos y acuerdos
previstos en este articulo, con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo 111 del Titulo V" de esta
Ley, cuando incumplan la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

Sfinanciera”.

2.4.2 Fomento de la iniciativa privada.

También acomete la Ley 27/2013 el fomento de la iniciativa econémica privada, a

fin de atajar las intervenciones administrativas consideradas como desproporcionadas. Para
ello, se trata de reducir la solicitud de autorizaciones administrativas preceptivas para el
inicio de una actividad econémica concreta, como las licencias, en los casos en que se
justifique sobradamente su necesidad y proporcionalidad.
Todo esto se dispone en el primer apartado del art. 84 bis LrBRL, que especifica que no
sera necesario someter a licencia, o medio de control preventivo, el ejercicio de algunas
actividades “cuando esté justificado por razones de por ragones de orden priblico, seguridad priblica, salnd
priblica o proteccion del medio ambiente en el Iugar concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no
puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion responsable o de una comunicacion”, ni
tampoco “Guando por la escasez de recursos naturales, la utilizacion de dominio priblico, la existencia de
inequivocos impedimentos técnicos o en funcion de la existencia de servicios priblicos sometidos a tarifas
reguladas, el nimero de operadores econdmicos del mercado sea limitado”.

En el apartado segundo del mismo articulo 84 bis, nos encontramos con que las
instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades econémicas sélo se

someteran a un régimen de autorizacion cuando lo establezca una Ley que defina sus
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requisitos esenciales, y cuando las mismas sean susceptibles de generar dafos sobre el
medio ambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud publicas y el patrimonio
histérico resulte proporcionado. Este riesgo sera evaluado segun las caracteristicas de las
propias instalaciones®.

Por ultimo, en el apartado tercero del citado articulo, se especifica que de haber
licencias o autorizaciones que concurren entre una EELL y otra Administracion, la EELL
debera motivar suficientemente, en la justificacion de la necesidad de la autorizaciéon o
licencia, el interés general concreto que se pretende proteger y que éste no se encuentra ya
cubierto mediante otra autorizacién preexistente.

La Ley no se queda aqui, y trata explicitamente de suprimir los monopolios
municipales que se hayan heredado en los afios previos en la gestion de la Administracion y

que inciden en sectores pujantes de la economia.

2.5. Principio de 1 ealtad Institucional.

No podemos considerar que el Principio de Lealtad Institucional sea un objetivo de
la Ley 27/2013, puesto que en el Preambulo y en la Exposicion de Motivos de la Ley,
queda claro que son los cuatro a los que nos hemos referido en la lineas de este apartado
segundo. Sea como fuere, si que parece importante destacar que todos estos principios
tienen un limite comun que sélo ha sido tratado “de refilén” a lo largo del articulado.

Este limite es el Principio de Lealtad Institucional, el cual permite que el engranaje de todos
estos mecanismos tan novedosos que trac la Ley 27/2013 sobre la coordinaciéon y
cooperacion de la Administracion Local y el resto de niveles administrativos, funcione.

Este principio es el limite fundamental al que todas las Administraciones quedan
sometidas, y que rige las relaciones de colaboraciéon entre todos los niveles de la
Administracion Publica. Una actitud de lealtad constitucional debe imponerse a todos los
entes territoriales para conseguir un comportamiento en la gestion que sea fiel al sistema y,
a su vez, que fomente la cordialidad en las relaciones entre los diferentes niveles de la
Administracion. Asi lo reconoce también el TC en su Sentencia 152/1988, de 20 de julio,

(FJ 6), el cual exige:

% Entre las que se encuentran: la potencia eléctrica o energética de la instalacién, la capacidad o aforo de la
instalacion, la contaminacién acustica, la composicién de las aguas residuales que emita la instalacion y su
capacidad de depuracién, la existencia de materiales inflamables o contaminantes, y las instalaciones que

afecten a bienes declarados integrantes del patrimonio histérico.
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“Una conjuncion de actividades de las antoridades estatales y autondmicas que no solo debe
atenerse al respeto estricto de las competencias ajenas, incluida, en su caso, la de coordinacion

de la actividad econdmica, sino también a los principios de colaboracion y de solidaridad”.

En este sentido, la LRSAL ha reflejado este Principio en el art. 55 LrBRL, dandole
una nueva redaccién procedente del apartado nimero quince de su articulo primero,

quedando del siguiente modo:

“1. Para la efectiva coordinacion y eficacia administrativa, la Administracion General del
Estado, asi como las Administraciones autondmica y local, de acuerdo con el principio de lealtad
institucional, deberan en sus relaciones reciprocas:

a) Respetar el eercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias y las
consecuencias que del mismo se deriven para las propias.

b) Ponderar, en la actuacion de las competencias propias, la totalidad de los intereses priblicos
implicados y, en concreto, aquellos cnya gestion esté encomendada a otras Administraciones.
c) Valorar el impacto que sus actnaciones, en materia presupuestaria y financiera, pudieran
provocar en ¢l resto de Administraciones Priblicas.

d) Facilitar a las otras Administraciones la informacion sobre la propia gestion que sea
relevante para el adecnado desarrollo por éstas de sus cometidos.

¢e) Prestar, en el dmbito propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras

Administraciones pudieran precisar para el eficaz; cumplimiento de sus tareas”.

3. Las competencias en el nivel local de 1a Administracion.

La Ley 27/2013 va a realizar un importante cambio sobre en el sistema de
financiacion de las competencias y las actividades de las EELL que se prevefa en la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen ILocal. Como ya se ha mencionado
sobradamente en este capitulo, las motivaciones y objetivos que impulsan al legislador a
llevar a cabo esta reforma se reflejan en la E.d.M., donde se justifica el cambio a fin de
clarificar las competencias municipales y evitar duplicidades con otras administraciones.
Asi, con la excusa del cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera que son fundamento de la LRSAL, se tratan de corregir los errores
que tenfa la LrBRIL, especialmente, en lo referido a la primacfa de la iniciativa y la

intervencion de las EELL.

3.1. El sistema competencial abierto dispuesto por la 1.rBRL.

Antes de comenzar con un analisis mas profundo del marco competencial de que
ha establecido la LRSAL, es necesatio destacar que la Ley 7/1985 establecid, de base, un

sistema de atribuciéon de competencias muy complejo, que se fundamentaba en fortalecer
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las competencias y actividades locales (lo que supuso un cambio radical ante la normativa
estatal previa a la CE de 1978) y, ademas, insertar la atribucién de competencias locales en
el sistema de las autonomias de las regiones espafiolas a través del reconocimiento de la
funcién propia de las CCAA en este ambito.

9 «

De este modo, la LtBRL se construyo, en palabras del Prof. JM. Diaz Lema®, “sobre
una arguitectura abierta y diversa de competencias y actividades locales, con el objetivo de cimentar una
Administracion Local con una fuerte capacidad de iniciativa, en abierto contraste con la Administracion
Local del ambito preconstitucional”.

Este marco propicia una actividad local expansiva y creciente, que alcanza su punto
algido con las llamadas “competencias impropias”. Este es un concepto un tanto ambiguo
que refleja que existen una serie de actividades que se desarrollan en el ambito local que no
se encuentran previstas en la Ley, ni tampoco atribuidas a las EELL. Como competencias
impropias se engloban situaciones de diversa naturaleza, destacando aquellas en las cuales la
competencia esta atribuida a otra Administracién, cuando la competencia se encuentra
duplicada y cuando la AALL sustituye a otra Administracién. Estos no son los tnicos
casos, siendo también consideradas competencias impropias aquellas que, en verdad, son
“competencias espontaneas’ derivadas del Principio de Competencia General Local.

En cualquier caso, las competencias impropias siempre han ido de la mano de los
problemas de financiacién local, relacién que se ha implementado desde el inicio de la crisis
economica. Esta asociaciéon “competencias impropias-problemas de financiacién” ha
provocado que las EELL solicitaran recurrentemente mayor financiacion para poder hacer
frente a la ejecucion de las mencionadas competencias tanto al Estado como a las CCAA.

Es en este modelo tan abierto y diverso donde se han generado una serie de
desequilibrios que han terminado por crear un sistema contraproducente en cuanto a la

contencion del gasto publico, algo que la nueva LRSAL trata de erradicar.

3.2. El marco competencial local previsto por la I RSAL.

La LRSAL se va a caracterizar precisamente por todo lo contrario a lo que
caracterizaba a la LrBRL, en lo que a la sostenibilidad financiera, la racionalizacion vy, sobre
todo, la contencién del gasto publico. La nueva Ley tiene unos objetivos de reduccion y de
contencion de gasto radicalmente opuestos a lo que se establecfa en la LrBRL, y para
conseguirlos lleva a cabo un sistema de determinacién de competencias y actividades

locales que atiende a dos criterios concretos:

% En el libro “Sostenibilidad financiera y administracion local”, concretamente en el Capitulo II, Aptd. 11, Pag.106.
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1. La garantia de financiacion de todas las competencias y actividades locales.
2. La priorizacién, es decir, el sometimiento a un orden de preferencia de las

competencias y actividades locales dependiendo de su naturaleza.

3.2.1. La Garantia de Financiacion.

Como ya se explicod, existen tres tipos de competencias locales dentro del marco
normativo espafiol. Estas competencias se reflejan en el art. 7 y son las propias, las
delegadas y las “distintas” (anteriormente denominadas “impropias”). No existe un la
LRSAL una variacién excesiva en cuanto al régimen de las competencias delegadas y de las
propias, siendo la mayor novedad en el ambito de las “competencias distintas”.

En cuanto al primer grupo de competencias (las “distintas”), se regulan en los
apartados segundo y tercero del articulo 7 LrBRL. El segundo apartado se encarga de las
competencias propias, que son aquellas que se ejercen en un régimen de autonomia y bajo
la propia responsabilidad de la entidad local, sin petjuicio de la coordinacién a la que se
obliga a todas las AAPP. Estas competencias son las establecidas en las materias que refleja
el art. 25.2. LrBRL, pero también cualquier otra materia que las leyes sectoriales tengan a
bien atribuirles a las EELL. El apartado tercero trata las competencias delegadas, que son
aquellas sobre las cuales la Administracion delegante se reserva la direccién y el control.

Las “competencias distintas” se regulan en el apartado cuarto del articulo 7 LrBRL. Son
las que se consideraban como “competencias impropias” anteriormente y nacen gracias al
caricter abierto de la Ley 7/1985, ya que no tienen un titulo legal especifico que las EELL
puedan invocar para llevarlas a cabo. El legislador las denomina “distintas” pues son
situaciones en las que existe una indeterminacién competencial, bien sea por su duplicidad,
por sustitucion o por indeterminacién y, también, porque se engloban aquellas que son de
competencia general local (dejando a un lado las materias del art. 25.2. LrBRL).

La Ley 27/2013, con el objetivo de que se cumpla con la financiacion de las
competencias propias, se desarrolla un estatuto de la ley definidora de las competencias
locales propias que debe ser acorde a los principios de sostenibilidad financiera y de
racionalizacion de la Administracion Local. El propio art. 25 debe evaluar tanto las
competencias que se consideran propias, como su conveniencia segin los principios del
apartado tercero del art. 25. Del mismo modo, en el apartado cuarto de ese articulo se exige
que el desarrollo de esos principios sea acompafiado por una memoria econémica que
refleje el impacto de la implantacién del servicio o actividad en los recursos econémicos de

la EELL. Mientras, en el apartado quinto del articulo 25, se establece que la ley definidora
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de las competencias locales debe garantizar el cumplimiento del principio de
racionalizacién administrativa.

Mucho mas rigurosa en la Ley 27/2013 al exigir el cumplimiento de los principios de
sostenibilidad financiera y racionalizacién administrativa para la “competencias distintas”.
El art. 7.4. LrBRL establece que la nueva competencia no debe poner en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda municipal, no pudiendo incurrir en
ejecucion simultanea del mismo servicio con otra AAPP. La LRSAL no frena ahi, y exige
un informe vinculante de la Administracién competente por razén de materia sobre la
inexistencia de duplicidades administrativas, asi como otro informe de la administracion
que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias. Estos informes en ningin caso son informes de control, sino un mecanismo
o procedimiento de ordenacién que faciliten la ordenacion de las competencias locales.

De este modo, en los supuestos de falta de claridad o de indeterminacién de las
competencias, las administraciones autonémicas asumen algo que se ha denominado

“la competencia de la competencia” o lo que es lo mismo, el poder para distribuir

facultades y atribuciones entre los ambitos autonémico y local. Igualmente, se

controlan mas y de forma mas efectiva las competencias distintas, de donde resultan

priorizadas las competencias propias, lo que nos lleva al apartado siguiente.

3.2.2. La priorizacion de las competencias locales.

Como se puede adivinar a partir del punto anterior, van a ser prioritarias las
competencias propias (y parece tener sentido, ya que éstas si que estan previstas en la ley),
independientemente de que sea en el art. 25.2 o en cualquier otro precepto (por ejemplo los
servicios minimos previstos en el art. 26 LrBRL), o las delegadas previstas por Ley. Toda
vez que estas materias estén perfectamente cubiertas, las EELL podran llevar a cabo
aquellas las competencias distintas de las propias y las delegadas, siempre y cuando se
cumplan los principios establecidos.

Es el art. 7.4. LrBRL el que deja bien claro este caricter subsidiario de las
competencias distintas, supeditandolo al cumplimiento de las competencias propias y
delegadas en primer lugar y a la garantfa de que no se ponga en riesgo el conjunto de la
hacienda local.

En definitiva, la LRSAL prioriza el ejercicio de unas competencial locales por

encima de otras dependiendo de los criterios financieros que se establecen en la legislacion
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relevante. En el primer lugar de lo que podtiamos llamar “piramide competencial”” nos
encontrarfamos con los servicios minimos del art. 26, después el resto de competencias que
se consideran como propias (las del art. 25.2 y cualquier otra prevista por ley, ya que no se
considera que sea un numerus clausus), posteriormente las competencias delegadas, seguido
las competencias “distintas” y en el ultimo escaldn las actividades econémicas a las que se
refiere el art. 86.

Solo se podra pasar de un escalén a otro cuando se encuentren cubiertas las
necesidades financieras del escalén previo, segin establece el principio de sostenibilidad, y
siempre y cuando no exista duplicidad administrativa.

Es el articulo 80, el relativo a la actividad econémica local, el que sufre un mayor y
mas riguroso control, ampliando los criterios establecidos en el art. 7.4 para las actividades
“distintas”. Solo sera posible el ejercicio de la iniciativa publica econémica cuando la
sostenibilidad financiera y la estabilidad presupuestaria de las competencias locales (tanto
propias, como delegadas como distintas) estén garantizadas, no suponiendo ningun riesgo
para el conjunto de la hacienda municipal y asi lo acredite el expediente justificativo.

Ademas, el apartado primero del articulo 86 también reduce las posibilidades de la
iniciativa econémica por la via de la concurrencia empresarial, ya que exige a la entidad
local un analisis de mercado completo antes de realizar cualquier accién econdmica. La
LRSAL provoca que las EELL valoren la conveniencia de la creaciéon de empresas publicas
en el contexto econémico, asi como la oferta, la demanda, la rentabilidad prevista, y el
efecto sobre las empresas privadas del sector sobre el que vaya a operar la empresa de
capital publico.

En cuanto al control de la actividad econémica, destaca que no se prevé por parte
del legislador un control exhaustivo como los que se establecen para las competencias
propias (art. 25 aptds. 4 y 5) o para las competencias distintas (art. 7.4.), remitiéndose
unicamente al Cap. III, Titulo V de la LrBRL, que permite al Estado utilizar los controles
judiciales para el caso del incumplimiento de la legislacién de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera’.

70 Ver ANEXO VI.

1A este respecto, es acertada la posicion del Prof. Diaz Lema en el libro “Sostenibilidad Financiera y
Administracion Local” sobre la falta de un mecanismo rigido de control sobre la actividad econémica de las
EELL. Puede ser que el legislador haya concluido que no es respetuoso con las Autonomias imponer un
control preventivo de la iniciativa econémica publica, pero es del todo incongruente establecer controles tan
rigurosos sobre las “competencias distintas” y no establecer ninguno mas que el control judicial sobre la
actividad econémica establecida en el art. 86. Menos congruente parece aun, cuando en el propio apartado
primero del art. 86 existen unas normas tan estrictas, ya que éstas se diluyen con el control judicial, que carece

de rigurosidad.
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Los principios garantia de financiacién y priorizacion también destacan en los casos
de delegacion de competencias, y es que la Ley 27/2013 también promulga la colaboracion
interadministrativa, que se regula en el art. 27 LrBRL, especialmente en el apartado
segundo, que es el que contempla la delegacion de un amplio abanico de competencias y
servicios de las administraciones estatal y autonémica a los municipios con mas de 20.000
habitantes. Los citados principios se encuentran en los apartados sexto y séptimo del
correspondiente articulo. Respectivamente, el apartado 6 exige que la delegacién se
acompafie de una dotacién presupuestaria, siendo nula la delegacién en el caso de que no
se aporte la dotacidn, y el apartado 7 permite revocar la delegacion en los supuestos en los
que no se cumplan las obligaciones financieras por parte de la administracion delegante. En
el mismo sentido, la administracion central se reserva el derecho a efectuar retenciones en
las transferencias en el caso de incumplimientos de pago de obligaciones financieras de las
CCAA, entre otros mecanismos.

Podemos concluir por lo tanto que se va a limitar la iniciativa local y también la
competencia general municipal al delimitar y definir mas concretamente las competencias
que tienen las EELL, dejando cada vez menos espacio al sistema abierto que establecia la
anterior legislacion. Los principios de garantia de financiacién y de priorizaciéon producen
un encorsetamiento de la iniciativa local y de la competencia general municipal, pero,
parece evidente que el legislador era consciente de este hecho, ya que justifica esta rigidez
con la necesidad de dar cumplimiento a los principios rectores de la LRSAL, que son los de

sostenibilidad financiera y racionalizaciéon de la Administracion Local.

3.3. Supuesto practico de la aplicacion de la LRSAL en materia de competencias.
Para finalizar el capitulo es conveniente realizar un estudio practico de la aplicacion
practica de la Ley 27/2013, a orden y semejanza de como actuaria la administracién de una
EELL para la reordenaciéon de competencias toda vez la LRSAL entré en vigor. El caso
mas caracteristico tendra que ver con las denominadas competencias distintas de las
propias y de las delegadas, como pudiera ser la prestaciéon de un servicio de asistencia a
nifios con problemas de desarrollo derivados de enfermedades que afectan a la motricidad
y otras areas en un centro creado para ello en un municipio menor de 5.000 habitantes.
Debemos partir de que el Ayuntamiento de la localidad, pongamos que se trata la
localidad de Valseca, provincia de Segovia, viene prestando un servicio de asistencia y
ayuda a niflos con problemas de motricidad y de desarrollo en un centro que se cred para
ello desde el ano 2012. Este servicio se presta a través de una empresa especializada en la

materia (pongamos que se trata de “APADEFIM S.L.U.”), a la que se le adjudicé el
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contrato de modo directo con fecha 20 de mayo de 2012. El objetivo del contrato no sera
otro que la prestacion del mencionado servicio en las instalaciones que el propio
Ayuntamiento construyo, a fin de que los nifios de cero a cinco afios con esta clase de
problemas puedan disponer de una ayuda profesional enfocada a sus problemas que les
proporcione una mejorfa en su calidad de vida, y en la de sus familiares. Este contrato por
el que se presta el servicio de asistencia en el mencionado Centro, segin se establecio en el
pliego de condiciones y descripciones técnicas, se previé por una duracién de cuatro afios
(del 1 de julio de 2012 hasta el 1 de julio de 2016) y se rige por la Ley de Contratos del
Sector Publico 30/2007, ademds de por el correspondiente pliego, como no podtia ser de

otra manera.

El principal problema juridico con el que nos vamos a encontrar en este caso, y
sobre el cual gira todo este supuesto practico, es que con la antigua redacciéon de la LrBRL,
entendemos que este servicio prestado por el municipio se hace en un régimen de

competencia impropia segun el ahora derogado art. 28 LrBRL:

“Los  Municipios  pueden  realizar  actividades — complementarias de las  propias de otras
Administraciones Pitblicas y, en particular, las relativas a la educacion, la cultura, la promocion de la

mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccion del medio ambiente”.

Tras la desaparicion de dicho articulo, el municipio debera afrontar la pérdida
efectiva de dicha competencia.

El segundo problema juridico con el que nos encontramos es que si los contratos
que se han firmado previamente a la entrada en vigor de la Ley 27/2013 mantienen su
validez o no, especialmente en el caso de la pérdida de la competencia del 6rgano que lo
dicto, por lo que se podria incurrir en causa de nulidad. Hemos de atender a este respecto a
lo que establece la LRSAL en cuanto a la retroactividad. No parece el asunto especialmente
controvertido toda vez que el Coédigo Civil, en el art. 2.3 establece, claramente, que “/as /eyes
no tendrdn efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, y la LRSAL no establece en ningin
punto de su articulado retroactividad alguna. Por tanto, debemos entender que todo lo que
en esta Ley se dispone tiene caracter “pro futuro” y que los contratos firmados con
anterioridad a ésta seguiran en vigor hasta su finalizacion.

De esta manera, y aqui es donde llega la controversia, las competencias que se han
ejercido hasta la entrada en vigor de la LRSAL quedarfan también liberadas de otras
obligaciones, como la obligacién de solicitud de informes autonémicos para el ejercicio de
las competencias del listado del articulo 25.2. LrBRL. Pues bien, la FEMP entiende que

estos informes autonémicos para el ejercicio de competencias si que deben ser solicitados
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en el caso de aquellas competencias “distintas de las propias y de las delegadas” que hayan
resultado sobrevenidas a partir de las definiciones del nuevo marco normativo. Y es ahi
donde aparecen algunos efectos retroactivos de la Ley 27/2013, en concreto, efectos sobre
las competencias impropias, que son las que nos ocupan en este caso.

Volviendo con el problema de la pérdida de la competencia, si el municipio
pretende mantener la prestacion de este servicio debera seguir un procedimiento para la
reorganizaciéon de las competencias a través de un expediente que se elevard al 6rgano
competente, que en este caso serfa la JCyL, concretamente la Gerencia de Asuntos Sociales.

Lo primero que debera hacerse es el inicio del expediente, que se puede llevar a
cabo por una providencia de la Alcaldia. Posteriormente, el Secretario o Interventor deberd
realizar el informe pertinente sobre la cuestion en liza. El procedimiento terminara con un
Decreto de la Alcaldia, del cual se obtendran las diferentes soluciones para esta
reorganizaciéon sobre las que decidira el 6rgano autonémico competente. Se ha obviado la
peticion de informe al Departamento de Intervencion ya que se ha dado por hecho que a la
firma del contrato y cuando se redacta el pliego ya existia un informe favorable para la
prestacion de este servicio que acreditaba que existia una partida econémica destinada a
este fin. Dado que el Ayuntamiento de Valseca perdi6é esta competencia en virtud de las
modificaciones realizadas por la LRSAL, procederemos a explicar el procedimiento para
recuperar esta competencia, y en todo caso, resolver el contrato.

3.3.1. Procedimiento.

Como ya hemos comentado anteriormente, el inicio del procedimiento se puede
llevar a cabo a través de una providencia, que es una disposicion anticipada o una precision
que conduce al logro de un fin concreto. En el caso que nos ocupa, el fin de esta
providencia es la realizacion de un mandato que inste a que el secretario realice un informe
pertinente sobre la cuestion en si.

La providencia empezarfa con un encabezamiento donde se especifique es
efectivamente es una providencia de la alcaldia orientada a incoar un procedimiento.
También deberan especificarse el asunto, que en nuestro caso es el contrato de
APADEFIM, el tramite, que es la emisién de un informe juridico, y el 6rgano al que le
compete, que serfa el propio secretario o interventor.

Finalizado el encabezamiento, el cuerpo de la providencia versara sobre el supuesto
de hecho que ya se ha explicado anteriormente, expresandose de modo parecido al

siguiente:
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“Viisto que el Ayuntamiento de 1 alseca, inferior a 5.000 habitantes, adjudicd en fecha 20 de
mayo de 2012 el contrato con la empresa APADEFIM para la prestacion de servicios de asistencia y
ayuda a nifos con problemas de motricidad y de desarrollo, durante los cursos 2012-2013 2013-2014,
2014-2015 y 2015-2016, con fecha de finalizacion prevista el 1 de julio de 2016.

Visto que dicho servicio se ha financiado parcialmente a través de subvenciones concedidas por la Gerencia
Territorial de Asuntos Sociales, y cuyo importe varia en funcion de los criterios que se establecen anualmente
en las drdenes de convocatoria de las mencionadas ayndas econdmicas.

Y atendiendo a lo dispuesto en la ey 27/2013 de 30 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Adpinistracion Local, sobre modificacion de las competencias y servicios que estaban previstos en la
redaccion previa de los preceptos reguladores en la 1ey 7/1985, de 2 de abril RBRL.

Esta Alealdia, ordena que por el servicio de la secretaria-intervencion se emita informe sobre los signientes
eXITenI0S:

- Competencia municipal sobre la materia

- Posibilidades de continunacion de la prestacion del servicio.

- Actuaciones municipales respecto del contrato en caso de imposibilidad de prestacion municipal.”.
Posteriormente, el Secretario emitird el informe. Estos informes no tienen una definicién
concreta en los reglamentos ni en las leyes, pero la doctrina si que se ha encargado de
definirlos. Por ejemplo el profesor Garcia de Enterria los define como “declaraciones de juicio
que produce efecto juridicos emitidos por drganos cualificados en determinadas materias, para ayndar al
drgano decisor a decidir en base de elementos de juicio que se han aportado previamente”.

Los competentes para emitir este tipo de informes son aquellos que se encuentran
reflejados en el articulo 9 de la Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico, y
que son, basicamente, los funcionarios de carrera los que pueden emitir informes en los
procedimientos administrativos locales.

Por su parte, el contenido del informe contendra los antecedentes de hecho, que
van a ser los mismos que se redactaron en la providencia de la alcaldia. A estos
antecedentes de hecho se le afiadiran los fundamentos juridicos. En ellos, el informe
establecerd que toda vez revisada la Ley 7/1985 previa a la Ley 27/2013, y la legislacion
castellanoleonesa, en ningin caso existia una atribuciéon directa de la competencia en
cuestion a las EELL. Por ello, este servicio se prestaba como competencia impropia. Como
el art. 28 LrBRL se deroga con la LRSAL, este servicio ya no se puede prestar bajo el titulo
de competencia impropia o complementaria, por lo tanto, es necesario determinar de ahora
en adelante si ese servicio se puede prestar bajo otro titulo o si debe desaparecer, anulando

el contrato por falta de competencia. Para ello, ha de revisarse la LrBRL después de la
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reforma que lleva a cabo la Ley 27/2013, en concteto los articulos 7, 25, 26 y 27 de la
LrBRL, asi como la legislacién autonémica respectiva. El analisis de estos articulos va a ser
fundamental a la hora de realizar la propuesta de resolucién ya que de poder encuadrar este
servicio en alguna de las competencias que se establecen en el nuevo texto de la LrBRL, la
propuesta cambiara drasticamente. En el caso que nos ocupa, hay dos tipos diferentes de
propuestas de resolucion.
El primero de ellos serfa en el caso de que el Informe sea desfavorable por parte del
Secretario y sea imposible seguir prestando el servicio. En este caso, la tnica posibilidad es
atender a lo que se dispone en la Ley 3/2011 de Contratos del Sector Publico sobre las
causas legales de resolucioén de contratos y de liquidacién, lo que se encuentra en el art.223
y siguientes.
El segundo tipo de resolucién, es en caso de que si que sea posible seguir adelante
con la prestacion del servicio. Aqui nos encontrariamos con dos escenarios posibles:
a) Que la propuesta de resolucién indique que, segin lo establecido en el Decreto-
Ley 1/2014, de 27 de Marzo, de Medidas Urgentes patra la Garantia y Continuidad de
los Servicios Publicos en Castilla y Ledn, derivado de la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion
Local, el servicio se siga prestando a fin “evitar la aparicién de disfuncionalidades en
los servicios publicos y garantizar la continuidad en la prestacién de los mismos sin
poner en riesgo el derecho que asiste a sus beneficiarios”. En esta misma linea también
estarfa lo dispuesto en el art. 7.4. LtBRL, el cual permite que se sigan prestando los
servicios que se prestaban hasta la fecha siempre y cuando “no se ponga en tiesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda Municipal [...] siendo necesarios
y vinculantes los informes previos de la Administraciéon competente por razén de la
materia...”.
Asi se harfa hincapié en que se trata de una competencia impropia, que no esta afectada
por lo dispuesto en la LRSAL, y que por lo tanto se deberan llevar a cabo los
pertinentes analisis sobre los informes de la sostenibilidad financiera de la Hacienda
Local para demostrar que se cumple con lo establecido en el art. 7.4. LrBRL.

b) La segunda opcién es que se solicite la delegacion de la competencia, bien sea porque
exista un riesgo efectivo para la sostenibilidad financiera del EELL, bien sea porque la
titularidad de la competencia se encuentra en otra Administracién y el Ayuntamiento

del municipio desea seguir prestindola.

Para el caso que nos ocupa, parece totalmente evidente que tras la reforma de la LRSAL
este tipo de servicios se encuentra entre las competencias que pueden ser delegadas. Asi lo

establece el art. 27.3.c):
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‘. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los
servicios priblicos y el servicio a la cindadania y, en general, contribuir a los procesos de
racionalizacion administrativa, generando un aborro neto de recursos, la Administracion del
Estado y las de las Comunidades Autdnomas podrdan delegar, siguiendo criterios homogéneos,
entre otras, las siguientes competencias: |..|

¢) Prestacion de los servicios sociales, promocion de la ignaldad de oportunidades y la

prevencion de la violencia contra la mujer.”

En el mismo sentido y en lo relativo a las competencias “distintas” de las propias y
de las delegadas en la legislacion de la CCAA de Castilla y Ledn, nos encontramos con la
Disposicion Adicional 7% la cual, a fin de evitar estas competencias y dar solucién a los
problemas que generan, dispone que la Administraciéon de la CCAA de Castilla y Ledn tiene
derecho a integrar en su red de centros las residencias de personas mayores y los centros
para personas con discapacidad de titularidad de las EELL, lo que encaja perfectamente en
el supuesto de hecho que tenemos para este caso practico.

Por lo tanto, parece bastante claro que la propuesta de resolucion se inclinara hacia
esta segunda opcion, que es la que mas se ajusta al nuevo modelo organizativo de las
competencias municipales, y serd mas facil que el 6rgano competente para resolver decida

que esta competencia se reorganice como una competencia delegada.

4. La reordenacion del sistema de “Planta Local”.

Si bien es cierto que la reordenacion de la estructura organizativa del nivel local de
la Administracioén es un problema del que la Ley 27/2013 se ocupa, no es menos cietto que
esta regulacion de la planta local no se lleva a cabo directamente, no existiendo ningun
apartado concreto, ni tampoco en ninguin capitulo especifico con esta denominaciéon. En
realidad se ocupa la LRSAL de este problema (uno de los mas controvertidos) de un modo
transversal, a lo largo de todo el articulado de la nueva Ley.

Uno de los rasgos mas caracteristicos de la “planta local” espafiola ha sido lo que la
doctrina™ ha denominado el “minifundismo municipal”. La Ley 27/2013 trata este
problema desde la perspectiva de la sostenibilidad financiera y la racionalizacién de la

Administracion Local, con el fin de prestar los servicios publicos de la forma mas eficiente

72 Este tema del “minifundismo municipal” se ha tratado ampliamente, destacando recientemente las Jornadas
de la Asociacion Espafiola de D° Administrativo (Alicante, 8 y 9 de febrero de 2013), concretamente las
ponencias de Carbonell Porras, E, “La planta del Gobierno Local”. Anteriormente, en el afio 2008, la FEMP,
en su publicacién “La Financiacién Local en Espafia: Radiografia del Presente y Propuestas de Futuro”,
coordinada por Sudrez Pandiello, J., ya trata el tema del minifundismo municipal tan caracteristico de la
Administracién Local en Espafia.
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posible y con el objetivo de la reducciéon de gasto publico. A modo ilustrativo, y para
aportar una vision global de la situacion de la Administracion Local en Espafa”,
aportaremos algunos datos’™:

- Existen 8116 municipios en Espafia, de los cuales sélo 145 tienen mas de 50.000
habitantes. Alrededor del 60%, es decir, 4874 municipios tienen menos de 1000
habitantes. Del total de municipios, s6lo el 13% (1040 municipios) tienen menos de
100 habitantes y 3787 (45%) no llegan a 500. 20 Mill. de personas viven en
municipios con mas de 75.000 hab., mientras que alrededor de 20 Mill. de personas
viven en municipios entre 5000 hab. y 75.000 hab., y mas de 6 Mill. de personas,
viven en municipios de menos de 5000 hab.; Por dltimo, existen 398 municipios
con una poblacién igual o mayor a los 20.000 hab. (umbral eficiencia en los
servicios publicos), en donde residen mas de 32 Mill. de personas, mientras que en

los municipios menores de 20.000 hab. viven 15 millones de personas.

Atendiendo a los datos podemos comprobar que hay una estructura dual en lo
relativo a la distribucion de la poblacién en Espafia. Vemos que hay ciudades con una masa
de poblaciéon adecuada para prestar servicios publicos, pero, la otra cara de la moneda
muestra como un enorme nimero de municipios tienen serias dificultades para hacer frente
al coste que genera prestar estos servicios. La ley 7/1985, antes de la Reforma impulsada
por la LRSAL, de algin modo incentivaba esta situacion, al exigir inicamente minimos y
obligatorios dependiendo de la poblaciéon (antiguo art. 26 LRSAL). Estos servicios son
clave en lo que se refiere a las competencias locales, puesto que se garantiza
constitucionalmente su cumplimiento por parte de las EELL, pero con la llegada de la crisis
econémica, el Plan Nacional de Reformas y la legislacion posterior (destacando la L.O
2/2012 y la Ley 27/2013) provocan un cambio en la perspectiva, invirtiéndose las
prioridades: ahora en lugar de que la legislacion se preocupe por la prestacion del servicio
desde la optica mas eficiente para el ciudadano, se preocupa por que la Administracion
Local se lleve a cabo desde el enfoque de la funcionalidad para los intereses de las EELL.

Con el objetivo de contrarrestar el minifundismo municipal tan ineficaz como

costoso, el legislador lleva a cabo una serie de mecanismos que no parecen suficientes hoy

73 En algunas CCAA el minifundismo alcanza cotas inimaginables, llegan a ser extraordinariamente altas. Un
caso muy ilustrativo a este respecto es del de Castilla y Ledn, sobre el cual nos detendremos mas adelante, en
el Capitulo que exclusivamente dedicaremos a la aplicacion de la LRSAL en diferentes CCAA, y mas a fondo
en Castilla y Leén.
7 Ver ANEXOV.
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en dia si atendemos a los resultados. Estos mecanismos, entre los que destacan los
convenios de fusion, la prestaciéon de servicios publicos por entidades supramunicipales
como las comarcas y las mancomunidades estan garantizados competencialmente por dos
preceptos constitucionales, el art. 149.1.18" (que permite al Estado establecer las bases de la
Administracion Local) y el art. 148.1.2* (que permite a las CCAA alterar los términos
municipales, bien sea a través de la creacion, la supresion o la fusion de municipios).

Lo mis destacable de la Ley 27/2013, mecanismos de fusion, creacién, etc., a patte,
es el novedoso intento de la mayor intervenciéon de las Diputaciones Provinciales y sus
equivalentes. Esta formula combinaba mantener las actuales estructuras municipales con el
traspaso a las Diputaciones Provinciales de algunos servicios locales, todo ello con motivo
de razones de eficiencia y sostenibilidad financiera, o dicho de otro modo, una reasignaciéon
competencial entre los diferentes “peldanos” de la Administracion Local.

Esta reasignacion se rige, unicamente, por razones de eficiencia en la prestacion de
servicio, fijindose un techo poblacional de 20.000 habitantes, por debajo del cual, la
prestacion de los servicios debera llevarse a cabo por el “escalén” superior de la AALL, con
motivos de rentabilidad, previa evaluacién del coste del servicio prestado. Esta reasignacion
o traspaso de estos servicios es obligatorio, es decir, forzoso, lo cual es uno de los ntcleos
principales de la reforma, y una de las medidas que mas controversia ha generado.

La LRSAL modifica en art. 13 LrBRL (que se encargaba de regular “de refilén” la
creacion, fusion y supresion de municipios), afladiendo un apartado cuarto que prevé los
convenios de fusion, de tal manera que se incentiven las fusiones municipales. También
hace lo propio con el art. 36, el cual redacta nuevamente para reforzar el papel de las
Diputaciones Provinciales, a las cuales se atribuyen nuevas funciones de coordinaciéon de
los servicios sociales y también financieras. El articulo 116 bis, de nueva creacién, se va a
ocupar de regular el contenido y seguimiento de los planes econémico-financieros para el
caso de que las EELL incumplan los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda puiblico
y/o tregla de gasto. Por su parte, en la D.T.11* se trata la racionalizacién de las
mancomunidades, obligando a estas a adaptar sus estatutos a lo dispuesto en el art. 44 de la
Ley 7/1985. Por dltimo, el nuevo art. 116 ter LtBRL, obliga a llevar a cabo, lo que es una
de las cuestiones determinantes de la LRSAL, el cilculo de los costes efectivos de los
servicios, que supone la base para adoptar (o no) las medidas anteriores.

Vamos a analizar mas en profundidad estos mecanismos que desarrolla la LRSAL.
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4.1. Convenios de fusion.

La Ley 27/2013 modifica el art. 13 de la LtBRL regulando tanto la creacién como
la supresion y los convenios de fusiéon de los municipios. La creacion y la supresion de los
municipios, y también la alteracion de los términos municipales cualquiera sea su
naturaleza, estaran reguladas por la legislaciéon de las CCAA sobre el régimen local. Este
dato es importante porque dependiendo de la aplicacion que tenga la LRSAL en cada lugar,
el futuro de los municipios va a ser de un modo u otro, aunque siempre dentro del mismo
marco normativo que sirve como limite comun. De esta modificacién, no se puede extraer
bajo ningun modo que las CCAA tengan disponibilidad para alterar los limites provinciales.

La LRSAL establece unos requerimientos” para la creacién, la supresiéon y la
alteraciéon de municipios, que se encuentran intimamente relacionados con los objetivos de
sostenibilidad financiera y racionalizacion administrativa, como no podia ser de otro modo.
Estos son:

- Audiencia de los municipios interesados.

- Dictamen del Consejo de Estado o del 6rgano consultivo superior de los Consejos
de Gobierno de las CCAA, si existiese. Simultineamente a la peticién de ese
dictamen, ha de datrse conocimiento a la AGE.

- Informe de la Administracion que ejerza la tutela financiera, y simultaneamente dar

conocimiento a la AGE.

En lo que se refiere a la creacién de municipios, solo podra llevarse a cabo siempre y
cuando los nucleos de poblacion de base tengan al menos 5.000 habitantes. También se
exige que los municipios resultantes sean financieramente sostenibles, y por tanto, que
cuenten con los recursos suficientes para abordar el cumplimiento de las competencias
municipales que le sean propias. Se exige igualmente que la fusién (o la segregaciéon) no
suponga una disminucion en la calidad de los servicios que venian siendo prestados.

Los convenios de fusiéon se regulan en los apartados 4, 5y 6 del art. 13, de nueva
creacion, y suponen un instrumento contractual entre dos o mas municipios por el cual se

integran los territorios o poblaciones firmantes en una sola entidad, con caracter temporal.

7> Estos requisitos se encuentran en los apartados primero y segundo del articulo 13 LrBRL, de nueva
redaccion. A este respecto, es muy ilustrativo el Informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos y
Coordinaciéon Territorial de la FEMP sobre la “Creacién, Supresion y Fusion de Municipios tras la entada en
vigor de la Ley 27/2013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local”
www.femp.es/files/3580-812-
fichero/CREACION,%20SUPRESION%20Y%20FUSION%20DE%20MUNICPIOS%20 TR AS%620LA%2
OENTRADA%20EN%20VIGOR%20DE%20LA%20LRSAL.pdf
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El legislador, en aras de incentivar que los municipios lleven a cabo los convenios de
fusién, ofrece una serie de mejoras para aquellos municipios que decidan proceder a ello,
especialmente en materia de financiacion, aunque existen otras. Estas ventajas, que
veremos mas adelante, versan principalmente sobre la participacion de los municipios en
los tributos del Estado y en la dispensa de prestar los servicios minimos que les
corresponderfan, ademds de una preferencia para el otorgamiento de subvenciones por
parte de otras AAPP. De este modo, el Estado, sin perjuicio de las competencias de las
CCAA, atendiendo a criterios geograficos, sociales, econémicos y culturales, podra
establecer medidas que tiendan a fomentar la fusién de municipios con el fin de mejorar la
capacidad de gestion de los asuntos publicos locales™.

Los municipios colindantes dentro de la misma provincia podran acordar su fusién
mediante un convenio de fusién, independientemente de su poblacion y sin petjuicio del
procedimiento previsto en la normativa autonémica. El municipio que resulte de la fusién
no podra volver a su situacion juridica previa y, por tanto, salirse del convenio de fusion,
hasta transcurridos diez afios desde la adopciéon del susodicho convenio. Ademas al
municipio creado se le aplicaran las siguientes medidas’’:

- El coeficiente de ponderaciéon que resulte de aplicaciéon de acuerdo con el articulo

124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado

mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se incrementara en 0,10.

76 Conviene destacar que estos convenios de fusiéon son una forma de organizacién atipica al alcance de
cualquier administracién (actuando como una forma de “mancomunidad municipal”) y derivan del régimen
general de los convenios interadministrativos previstos en la LRJPAC 30/1992, en los articulos 6 y 9, y en la
LtBRL 7/1985, en su articulo 56, pot lo que la LRSAL no inventa una férmula nueva, sino que se aprovecha
de las herramientas de las que ya disponia, implementandolas. S{ que parece mérito del legislador incentivar
que se lleve a cabo la mencionada férmula, a pesar de que lo hace estableciendo con escrupulosa precision el
procedimiento de creacién del municipio resultante de la fusion, asi como su régimen de funcionamiento y
los efectos de la fusion, lo que supone una formalizacion tacita de esta figura juridica y obliga a articular este
procedimiento de caracter estatal con la competencia atribuida en la CE a las CCAA en esta materia.
Siguiendo lo dispuesto por Diaz Lema (“Los convenios de fusion” en: Sostenibilidad Financiera y Administracion
Local, cit. p. 127 y 128.), “al regular los convenios de fusion en los precisos términos |[...] el legislador estatal invade la
competencia normativa autondmica en esta materia, provocando una distorsion en los procedimientos de fusiones —-éste
procedimiento estatal, los ordinarios autondmicos— que no es deseable. El muy loable propdsito del legislador de incentivar las
fusiones a través de las medidas de cardcter financiero que prevé el art. 13.4. debe canalizarse a través de las fusiones previstas en
la legislacion autondmica y conforme a los procedimientos establecidos en la misma. El hecho de que el Estado este decidiendo,
fundamentalmente, sobre la participacion municipal en los tributos de cardcter estatal, de ningiin modo avala el establecimiento de
un procedimiento y un régimen diferenciado de fusiones municipales”.

77 Medidas que se encuentran dispuestas transversalmente a lo largo del articulado y que han sido recopiladas
por el Informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos y Coordinacién Territorial de la FEMP
sobre la “Creacitn, Supresién y Fusién de Municipios tras la entada en vigor de la Ley 27/2013, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administraciéon Local”.
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- El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en
ningun caso podra ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran
cada municipio por separado antes de la fusién de acuerdo con el articulo 124.1 del
TRLrHL, aprobado mediante RDL 2/2004, de 5 de marzo.

- Su financiacién minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada
municipio por separado antes de la fusiéon de acuerdo con el articulo 124.2
TRLrHL, aprobado mediante RDL 2/2004, de 5 de marzo.

- De la aplicacién de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse,
para cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el
articulo 123 del citado TRLrHL.

- Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a
los municipios que se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre
Actividades Econémicas de la Disposicion Adicional décima de la Ley 51/2002, de
27 de diciembre, de Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de
las Haciendas Locales, actualizadas en los mismos términos que los ingresos
tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2004, asi como la compensacion
adicional, regulada en la disposicion adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de
noviembre, actualizada en los mismos términos que los ingresos tributarios del
Estado en cada ejercicio respecto a 2006.

- Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el
articulo 26 que le corresponda por razén de su aumento poblacional.

- Durante, al menos, los cinco primeros afios desde la adopcién del convenio de
fusion, tendra preferencia en la asignacion de planes de cooperacion local,
subvenciones, convenios u otros instrumentos basados en la concurrencia. Este

plazo podra prorrogarse por la LPGE.

A parte de estas medidas, la fusién conlleva para los municipios la integracion de los
territorios, poblaciones y organizaciones de los municipios, donde se incluyen los medios
personales, materiales y econémicos del municipio que se ha fusionado. Sera el pleno de
cada Corporacién serd el responsable de aprobar las medidas™ relativas al
redimensionamiento para la adecuar de la manera mas eficiente las estructuras

organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos que resulten de su situacion.

78 Bajo ningan concepto estas medidas podran suponer un incremento de la masa salarial de los municipios

afectados.
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En lo relativo al Gobierno del nuevo municipio resultante debera estar constituido
transitoriamente por la suma de los concejales de los municipios fusionados (LO 5/1985,
del Régimen Electoral General). Por otra parte, de acordarse el convenio de fusion, cada
uno de los municipios firmantes del Convenio tienen total libertad para funcionar como
una forma de organizaciéon desconcentrada (asi lo prevé el art. 24 bis LrBRL), pero en
todos los escenarios posibles el nuevo municipio resultante de la fusiéon debera subrogarse
en todos los derechos y deberes de los anteriores municipios y también debera aprobar un
nuevo presupuesto para el ejercicio presupuestario siguiente al de la adopcién del convenio.

Por su parte, si alguno de los municipios fusionados estuviera en situacién de déficit, a
través de un acuerdo que incluya a todos los municipios que pertenecen a la fusion, se
podran integrar todas las obligaciones, los bienes y los derechos patrimoniales que se
consideren liquidables en un fondo que carecera de personalidad juridica, pero que tendra
contabilidad separada, y que se adscribira al nuevo municipio, que designara un liquidador,
que debera liquidar en los cinco afios siguientes a la adopcién del convenio. La Ley
27/2013 prevé que el convenio de fusién deba adoptarse por mayotria en el Pleno de cada
uno de los municipios a los que afecte el convenio, de otro modo la fusién no se realizara.

Cabe destacar que la LRSAL no trata de solucionar el problema de la planta local
espafiola Gnicamente a través de la via de los convenios de fusiéon de los municipios, sino
que utiliza otros mecanismos donde el legislador estatal dispone de mayores competencias.
Es el caso de la potenciacion del papel de las Diputaciones Provinciales y sus equivalentes a
la hora de coordinar la prestaciéon de los servicios minimos previstos en el art. 26.2 de la

LrBRL. Esta técnica ya se mencioné con anterioridad y pasamos a profundizar sobre ella.

4.2. Nuevo protagonismo de las Diputaciones.

Este intento novedoso de potenciacion del papel de las Diputaciones Provinciales y
sus equivalentes se refleja especialmente en lo que se refiere en la coordinacion de los
servicios municipales, y también en la prestacion de los servicios obligatorios. Los primeros
los podemos encontrar en art. 36 LrBRL (relacionado con el art. 31.2 y el 116 bis), mientras
que el segundo grupo de competencias los encontrarfamos en el art. 26.2

Hay que empezar destacando que de todo el elenco de competencias propias que el
art. 36 LrBRL atribuye a las Diputaciones Provinciales y sus equivalentes, podemos
concluir que estas instituciones estan destinadas a desarrollar un papel principal en el

contexto de la Ley, tras la reforma impulsada por la LRSAL.
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Por un lado, se desprende este papel protagonista a pesar de la cadtica redaccion del
articulo, que carece de una sistematizaciéon que clarificara su contenido, y por otro, la
tendencia hacia una “provincializaciéon del régimen local””.

Debemos comenzar el analisis de este fortalecimiento de las Diputaciones y sus
equivalentes atendiendo al art. 36.1 LrBRL. En ¢€l, se declaran como competencias propias
de las Diputaciones “/as gue le atribuyan en este concepto las leyes del Estado y de las CCAA en los
diferentes sectores de la accion piiblica”. Esta es una cliusula general que se remite a la mas que
compleja legislacion sectorial, lo cual es, cuando menos conflictivo. Esta remisiéon conlleva
una serie de desigualdades (indiscutibles) dependiendo de la CCAA en cuestion. No debe
olvidarse la existencia de una compleja y tensa relacion entre las CCAA y las Diputaciones a
raiz de la entrada en vigor de los primeros Estatutos de Autonomia®.

Pero volviendo al estudio central de la materia, entre las competencias concretas que se
atribuyen a las Diputaciones Provinciales en el art. 36.1, nos encontramos con las mas
“tipicas” de asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a todos los municipios,
con una especial atencién a aquellos que posean una menor capacidad econémica y de
gestién. También aparecen la cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social
y en la planificacién del territorio, la asistencia en la recaudacién de los pertinentes tributos,
la asistencia a los Ayuntamientos a la hora de tramitar los procedimientos administrativos
que se deban llevar a cabo y también para la realizacion de las actividades necesarias en
materias de gestion, la aprobaciéon anual del Plan Provincial de Cooperacion a la obras y

servicios municipales, la prestacién de servicios supramunicipales, entre muchas otras.

La nueva Ley se encarga de evolucionar un paso mas en lo que se refiere a la
coordinacién de los servicios entre los municipios y las Diputaciones, algo que no habia
sido clarificado anteriormente. I.a LRSAL ahora se pronuncia en términos mas concretos,

claros y vinculantes, exigiendo el desarrollo de técnicas juridicas mas precisas para

79 Cuestién que ha sido objeto de criticas unanimes en el seno de los grupos politicos de la oposicién durante
el debate parlamentario de la Ley, como ya se ha comentado en anteriores ocasiones, especialmente, con el
motivo de la tramitacién y aprobacion de la LRSAL. Parece ser que los grupos politicos que se oponian a la
Ley 27/2013 abogaban mas por un sistema que debilitara, o incluso hiciera desapatecer, las Diputaciones y
sus equivalentes, identificando los problemas de gasto y de falta de financiacién con esta institucién, ademads
de considerar que la funcién que éstas ejercian podian llevarse a cabo por parte de los municipios y las
CCAA. Es interesante la monografia publicada por M. Salvador Crespo “La autonomia provincial en el sistema
constitucional espaniol” Fundacion Democracia y Gobierno Local-INAP, 2007, Ed. Tirant, puesto que realiza un
analisis transversal de la situacion de las Diputaciones en el marco previo a la crisis econdémica y a la LRSAL.

80 Es conocido que hubieron intentos de supresion de la Diputaciones, de que las Comarcas reemplazaran a
las Diputaciones, de coordinacién y delegacion de competencias sin tener en cuenta a éstas, y un larguisimo

etcétera.
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conseguir una mayor efectividad. Deben ser destacadas algunas de las modalidades de
coordinaciéon que se apuntan en la Ley 27/2013:

- Coordinacién de los municipios entré si para garantizar el cumplimiento del art.
31.2.a) de la LrBRL, el cual se ocupe de asegurar la prestacion integral y adecuada
en la totalidad del territorio provincial de los servicios municipales.

- Coordinaciéon de la prestacion de servicios municipios, la cual debera llevarse a cabo
de forma unificada.

- El ¢jercicio de las funciones de coordinacién de los econémico-financieros que se
establecen al amparo del art. 116bis. Se tratan de adoptar medidas para suprimir
competencias y entidades de ambito territorial inferior al municipio, para la gestion
integrada, la racionalizacién organizativa, entre otras.

- Propuestas de medidas de gestién siempre que tengan efectiva trascendencia

supramunicipal.

Podrifamos, por tanto, concluir que el nuevo protagonismo y las nuevas tareas que se le
atribuyen a las Diputaciones (y equivalentes) se definen en torno a la gestiéon unificada, la
prestacion integral y la racionalizacién en la organizacion y en la prestacion (a pesar de que
son conceptos que no se abordan como se debiera en la LRSAL, dejandose sin concretar y
sin definir todo lo que se debiera). Ademas, estas funciones se complementan con una de
las cuestiones centrales de la LRSAL, la evaluacioén y el seguimiento de los costes efectivos
de los servicios que se prestan en las Administraciones Locales y una propuesta de una
gestion mas eficiente de los servicios. Asi, las Diputaciones, tras la reforma de la LRSAL,
van a jugar un papel determinante en la Administracion Local, por lo que van a surgir
fricciones con las CCAA que habra que ver como se resuelven.

Lo dltimo que debemos analizar en torno al art. 36 LrBRL son las obligaciones que se
le van a imponer a las Diputaciones, y que se encuentran dispuestas en los diferentes
puntos del art. 36.1:

- Las Diputaciones y sus equivalentes deberan garantizar en los municipios de menos
de 1.000 personas la prestacion de los servicios de Secretarfa e Intervencion
(36.1.0)).

- También deberan prestar el servicio de tratamiento de residuos en los municipios
menores de 5.000 habitantes, asi como los servicios de prevencion y extincion de

incendios en los municipios de menos de 20.000 habitantes (art. 36.1.c)).
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- Deberan las Diputaciones apoyar en la gestion financiera y asistir a los municipios
de menos de 20.000 habitantes a la hora de recaudar los tributos correspondientes
(art. 36.1.1)).

- Tendran que prestar los servicios de administracién electronica y contratacion
centralizada, en todos aquellos municipios que, como en el apartado F), tengan
una poblacién inferior a 20.000 habitantes. (art. 36.1.g)).

- Por dltimo, las Diputaciones habran de coordinar, mediante convenio con las
CCAA, la prestaciéon de los servicios de mantenimiento y limpieza de los
consultorios médicos que sean de poblaciéon inferior a 5.000 habitantes (art.

36.1.).

En cuanto al que se ha denominado anteriormente “segundo grupo de
competencias”, son las que se refieren a las del art. 26.2 LtBRL, donde se establecen una
serie de servicios “obligatorios” en aquellos municipios de una poblacién menor a los
20.000 habitantes, lo cual se estima que afecta a un 85% de los municipios del pais. De esta
forma, el art. 26.2 establece los servicios minimos (que se corresponden con los del art.
26.1.a), que son los obligatorios independientemente de su poblacién) que se deben llevar a
cabo en estos municipios y el especifico tratamiento de los residuos que es obligatorio a
partir de los 5.000 habitantes en una poblacion.

La responsabilidad en el ambito de la prestacion de estos servicios de las
Diputaciones sera, mayoritariamente, coordinar su prestacion con los municipios para que
se lleven a cabo de una manera eficiente y ordenada. Esta coordinacion debera plasmarse
en una prestacion efectiva del servicio por parte de la propia Diputaciéon o en implantar
férmulas de gestion compartida a través de los consorcios o mancomunidades. FEl
procedimiento por el cual se llevara a cabo el servicio sera el siguiente: las Diputaciones
deberan elevar al MHAP una propuesta, la que consideren que es mas eficiente, que debera
contar preceptivamente con el consentimiento por parte de los municipios que se veran
afectados. Esta propuesta debera ser aceptada por el MHAP atendiendo a una serie de
criterios®' establecidos en la LRSAL.

Por lo tanto se puede extraer de la propia Ley 27/2013 que la aceptacién por parte
del MHAP vy el informe de la CCAA que ejerce la tutela financiera deben cedirse unica y
exclusivamente a la reduccion de los costes efectivos en la prestacion del servicio, y dejar a

un lado la territorialidad o el modo de gestion, entre otros aspectos, algo que puede resultar

81 Que fundamentalmente se centran en la “yeduccion de los costes efectivos de los servicios mencionados, siempre que se

cuente con el informe preceptivo de la CCAA, si es esta la que ejerce la tutela financiera del servicio”.
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contradictorio si se atiende al resto del contenido de la LRSAL, donde se ven con recelo las
formulas de gestion compartida (como las mancomunidades o los consorcios de
municipios) que ahora se impulsan para la prestacién de los servicios “obligatorios”.

Parece que la correcta aplicacion® de este articulo deberfa llevarse a cabo con las
Diputaciones trazando un mapa de su propio territorio, donde se clasifiquen los municipios
con menos de 20.000 habitantes segun su situacién geografica y el entorno en el que se
encuentran. De este modo se podtia programar y formular la correspondiente propuesta y
la evaluacién de los costes de los servicios. No se debe olvidar tampoco que a la hora de
prestar estos servicios publicos, muchos de ellos tienen una base de dominio puiblico®
como soportte para prestar los mismos, por lo que esta condicién implica una coordinacién
necesaria (ya que los propios municipios siguen conservando sus propias competencias
urbanisticas y medioambientales) que provoca que no se entienda muy bien esta seleccion
de servicios que deben coordinarse por las Diputaciones, cuando de algun modo ya se esta
llevando a cabo esta cooperacion, especialmente cuando la LRSAL elimina la antigua
redaccion del art. 26.1, que permitia que dichos servicios se presten por los municipios “por

§7 0 asociados” (asociacion con caracter voluntaria se sobreentiende).

A pesar de que se establece (art. 26.1.2)) que debera la propuesta de coordinacion
ser aceptada de conformidad con los municipios afectados y con una programacién previa
del conjunto de municipios, parece que en lo que se ha visto hasta ahora, la aplicaciéon
practica de la Ley supone una sustitucién de las competencias en el ambito de cada
municipio concreto por razones de costes o de economias de escala. Resulta que cada
municipio, siempre que pueda justificar frente a la Diputacion que “puede prestar estos servicios
con un coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestion que se ha propuesto por la Diputacion”
(art. 360.1.h)), podra volver a prestar el servicio, toda vez que la Diputacion asf lo acredite
(acreditacion que no depende del MHAP ni tampoco de la CCAA).

Por su parte, desde el punto de vista financiero, se prevé que, cuando la Diputacion
asuma la prestaciéon directa de estos servicios, repercutira a los municipios los costes
directos derivados del servicio en funcién de su uso, y si fuera el caso de que se financiaran

por tasas, correspondera a la Diputacion su percepcion.

82 M. Bassols Coma “La racionalizacion de la Administracion Local en el marco de la sostenibilidad financiera: panorama
general” Cuadernos de Derecho Local (QDL) nam. 34, febrero 2014, pp. 33 y 34. Fundaciéon Democracia y
Gobierno Local.

83 Hablamos de accesos a nicleos de poblacion, pavimentaciéon de vias urbanas, alumbrado publico,

abastecimiento de agua potable, tratamiento de aguas residuales, recogida y tratamiento de residuos.
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De este modo, parece que, arrancando del art. 125 CE y de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria 2/2012, la LRSAL, con la justificacion de reducir los costes en la prestacion
de los servicios, procede a un efectivo traspaso de las competencias a las Diputaciones para
prestar algunos concretos servicios que el legislador consideré mas importantes que otros
(los mencionados en la nota al margen 77). Este hecho no parece tampoco tener mucho
sentido, ya que si lo que se pretende es una reduccion real del gasto publico en la prestacion
de los servicios, deberfa haberse dejado la lista abierta, permitiendo asi que la prestacion
mas eficiente sea la que se lleve a cabo, independientemente de si es por parte de las
Diputaciones o de los Municipios.

Para acabar con este apartado, se debe hacer una mencién especial a la
coordinacion reforzada de las Diputaciones Provinciales con motivo de la aplicacion de los
planes econémico-financieros, reflejados en el art. 116 bis LtBRL, que es introducido por
la LRSAL, y sobre lo que ya hablamos al principio de este apartado. Debemos destacar este
caso porque es aqui donde cobra una mayor dimension el papel de las Diputaciones en la
reordenacioén local.

En aras de someter a toda la Administracion Local a una evaluaciéon general en
materia financiera y mejorar la eficiencia y la sostenibilidad de la misma, nos encontramos
con que la LRSAL se enlaza con el art. 21 de la Ley 2/2012, estableciendo una serie de
condiciones y medidas para corregir el incumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y de regla de gasto. Para ello se formulan una serie de
planes economico-financieros, y el art. 116 bis LrBRL (nuevo en el texto a través de su
redacciéon en el art.1°.30 de la LRSAL) afiade a las previsiones financieras una serie de
medidas que van intimamente unidas a la definicién de las competencias de las EELL.
Estas deberan suprimir todas aquellas competencias que le sean “distintas” de las propias y
de las delgadas, debiendo, a su vez, incrementar los ingresos para financiar los servicios
obligatorios, suprimir aquellas entidades inferiores al municipio y adoptar las medidas de
racionalizacion que les exige la Ley. A parte de todo esto, y en relacién con lo que nos
ocupa ahora, el mismo articulo prevé una serie de medidas para la reordenacion de la
“planta local”, entre las que destacan las que ya hemos visto con anterioridad (gestion
integrada o coordinada de los servicios obligatorios para reducir costes y propuestas de
fusién con municipios colindantes).

La novedad se encuentra entonces en que el propio legislador enfatiza en la
adopcion de estas medidas ya estudiadas para la reordenacion local, creando tacitamente

varios grados de intervencion de las Diputaciones. Asi nos encontramos con que en la
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coordinaciéon a cargo de la Diputacién Provincial (o equivalente) existe una parte de
voluntad municipal, mientras que en los supuestos de actuacion del art. 116bis, las medidas
de reordenacion son claras y tajantes y se dota especificamente a las Diputaciones de un
papel. En este caso nos encontramos con medidas tasadas y regladas (a diferencia del
margen de actuacion voluntaria que posefan los municipios en los casos de los servicios
obligatorios) como son los planes econdémico-financieros, las medidas de reordenacion
local en caso de incumplimientos y la coordinaciéon de estas medidas por parte de las
Diputaciones cuando tengan caracter “supramunicipal” y el seguimiento de la fusion de las
EELL.

No son, para concluir, medidas distintas en si, pero queda patente que si el
Ayuntamiento se ve inmerso en este procedimiento por los motivos que ya hemos visto, la
voluntad del municipio decae en virtud de los principios de estabilidad presupuestaria y
racionalizacién de la administraciéon publica, y éste pasara a ser sustituido en la prestacion
de sus competencias y/o setrvicios por otras administraciones. Es, al fin y al cabo, una
manera que tiene la LRSAL de imponer medidas de reordenacién local con la justificacion

de una situaciéon de incumplimiento de los objetivos previstos por parte de las EELL.

4.3. Las Mancomunidades municipales.

Es en la DT 11* de la LRSAL donde encontramos la prevision de que sean
adaptados los estatutos de las mancomunidades municipales a lo que se dispone de ahora
en adelante en el articulo 44 de la LrBRL. Asi, las mancomunidades de municipios podran
mantener la condiciéon de entidades locales (que ya establecia en el art. 3.2.c) LrBRL),
constituyendo asi uno de los instrumentos principales de asociacion municipal para prestar
obras y servicios (art. 44 LrBRL), siempre y cuando cumplan con la adaptaciéon de sus
estatutos en el plazo de 6 meses, y, de no ser asi, se procedera a su disolucion. Resulta algo
paraddjica esta situacion cuando en la nueva redaccion del art. 26 LrBRL* (prestacion de
servicios minimos) se eliminan todas aquellas menciones a esta férmula de asociacion de
EELL, que podriamos considerar como una “asociacion horizontal”.

Hay que decir que las mancomunidades, por tener un marcado caracter asociativo,
no forman parte de lo que propiamente se denomina Sector Publico Local, y por ello la
LRSAL no las cita en su nuevo redimensionamiento en la Disposiciéon Adicional 9%, ni se

mencionan en el resto del articulado fuera de la D.A.11% De hecho, se mantuvo la esencia

84 51 que refleja el art. 26.2 la posibilidad de que a iniciativa de la Diputacién, para un tipo de servicios, puedan
prestarse estos (por via de coordinacion) a través de las mancomunidades, denominandose “forma de gestion
compartida”.
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de las mancomunidades ahi durante el debate parlamentario por considerarse que éstas
serfan un excelente instrumento para desarrollar las competencias de los arts. 25 y 26
LrBRL. A través de este reconocimiento se plasmé una realidad propia del municipalismo
espanol, realidad que ha sido apoyada e impulsada por las leyes de régimen local que
aparecen en las CCAA. Se cuenta con que hay unas 1021 mancomunidades a fecha de
2013, la mayor parte de ellas (hasta 248) en Castilla y Ledn™.

Si sorprende de algin modo la recuperaciéon de esta instituciéon en la LRSAL,
aunque sea una recuperacion muy leve, mas sorprendente es aun la prevision mencionada
anteriormente que se hace sobre ellas acerca de su adaptacion de sus estatutos en el plazo
de seis meses, y de no llevarse a cabo tal adaptacion, se debera proceder a su disolucion, tal
y como reza el art. 44 LeBRL (“para no incurrir en causa de disolucion”). En caso de incurrir en
tal causa, la disolucion se llevara a cabo a través de un expediente, el cual se iniciard y
resolvera por el Organo de Gobierno de la CCAA. El personal quedaria incorporado en tal
situacion a las respectivas EELL (segun sus estatutos), subrogandose estas entidades en sus
derechos y obligaciones.

La prevision del art. 44 sorprende a parte de la doctrina® y, del mismo modo,
plantea serias dudas acerca de la legalidad del precepto, dado que “¢/ propio articulo al regular el
contenido de sus estatutos, no se alude en absoluto a previsiones presupuestarias o de control de gasto priblico
que podrian aconsejar o _justificar dicha adaptacion. Al propio tiempo no debe olvidarse que corresponde,
segrin este mismo articulo, a las CCAA el procedimiento de modificacion o supresion de mancomunidades,
con independencia de las previsiones que al respecto contienen los Estatutos de Autonomia (especialmente los
aprobados a partir de 2006), por lo cual parece necesario admitir que esta causa de disolucion esta incursa
en vicio de inconstitucionalidad”.

En suma, las mancomunidades no deben considerarse bajo ningun concepto una
pieza menor dentro de la reordenacion de la planta local que lleva a cabo la LRSAL, a pesar
de que no posean un papel principal en el texto. De alguna manera, se refleja en esta
Disposicion Adicional Onceava un nuevo modo de abordar el problema de los servicios
supramunicipales y de la planta local, pues la Ley 27/2013 trata de sustituir el modelo que
se encontraba vigente hasta el momento en el cual primaban la iniciativa de los

ayuntamientos y la colaboracién entre éstos, por un nuevo modelo basado en la

85 Datos obtenidos de Martin Rebollo “Leyes Administrativas” 19° edicion, 2013, pdg. 10567

86 M. Bassols Coma “La racionalizacion de la Administracion Local en el marco de la sostenibilidad financiera: panorama
general” Cuadernos de Derecho Local (QDL) num. 34, febrero 2014, pp. 21-48, Fundacién Democracia y
Gobierno Local.
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coordinacién por parte de las Diputaciones Provinciales, es decir, por otros niveles de la
Administracion Local diferentes a aquellos. Alli donde el legislador sitaa la frontera para la
prestacion eficiente de los servicios, que es en aquellos municipios menores de 20.000
habitantes, es donde se va a llevar a cabo este nuevo modelo, que aun estando
perfectamente adaptado a la CE otorga dudas sobre su eficacia, debido a lo explicado

anteriormente.
4.4. Los consorcios locales y los convenios administrativos de colaboracion.

4.4.1. Los consorcios locales en la regulacion.

Se debe partir de la base de que los consorcios locales estan regulados de una forma
caotica y confusa, que parte en lo que se refiere al derecho local moderno del art. 37 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (Decreto de 17 de junio de 1955), en
el cual se proclama que las EELL tienen la facultad de constituir consorcios con entidades
publicas de diferente orden a fin de instalar y gestionar servicios de interés general.

También se encuentran regulados los consorcios en la LrBRL, en concreto en su
articulo 87, el cual reconoce que las EELL pueden construir consorcios con otras AAPP
para fines de interés comun, o con entidades privadas sin animo de lucro que tengan fines
que persigan el interés publico coincidentes con otras AAPPY. De la misma manera se
reflej6 la figura de los consorcios como via de colaboracion interadministrativa en la Ley
30/1992 (LRJPAC) dada su funcionalidad y eficacia.

En lo referido a la LRSAL, los consorcios en general, y los consorcios locales en
particular, se regulan de una manera fraccionada y desordenada. En ella, se reconocen los
consorcios como una técnica de gestion compartida que pueden promover las
Diputaciones para llevar a cabo los servicios de los municipios con poblacién inferior a
20.000 habitantes en el art. 26.2, se les incluye dentro del control financiero en el
redimensionamiento del sector publico local expuesto en la D.A.9* y también se regula el
estatuto de los trabajadores de los consorcios previos a la entrada en vigor de la LRSAL.

La LRSAL no se queda ah{ y establece que aquellos consorcios que existieran previamente
a la entrada en vigor de la Ley deberan adaptar sus estatutos (del mismo modo que lo hacen
las mancomunidades) en el plazo de un ano desde la entrada en vigor de la misma,

pudiendo extenderse hasta el 1 de enero de 2015 en algunos casos concretos. La diferencia

87 Un ejemplo muy caracteristico se da en la legislacion urbanistica, donde se ha llegado a admitir simplemente
a entidades privadas, algo que también ha ocurrido en las leyes autonémicas de urbanismo, que reconocen

ampliamente los consorcios urbanisticos.
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con las mancomunidades radica no solo en el plazo, sino también en que los consorcios no
incurrirfan en causa de disolucion si incumplen esta obligaciéon de modificacion estatutaria
(o cual no deja de ser llamativo, puesto que los consorcios quedarian en una especie de
limbo juridico no previsto en la legislacion, algo que hace perder de manera efectiva la
utilidad de la obligacién de modificar los estatutos).

Los consorcios son también vistos como una técnica de colaboraciéon de los entes
locales con el Estado (sobre lo que iremos en el siguiente punto “B”) por la LRSAL, y por
ello utiliza un articulo propio en la D.A.20° para especificar el régimen juridico™ de
aquellos, que se integrara en la LRJPAC. La tnica singularidad destacable de este régimen
radica en situar y encuadrar la adscripcion de estos consorcios, para lo que se decidi6 fijar
una enumeracién prioritaria de siete criterios de adscripcidn, adscripcion que podra ser

modificada con posterioridad.

4.4.2. Prioridad de los convenios frente a los consorcios.

En el nuevo art. 57 de la Ley 7/1985 se mantiene la cooperacién econdmica,
técnica y administrativa entre la Administracién Local y las Administraciones Estatales y de
las CCAA, como una de las técnicas clave de las relaciones voluntarias interadministrativas,
independientemente de que sea para la prestacion de servicios locales como para asuntos de
intereses comunes. Estas relaciones interadministrativas pueden constituirse a través de los
consorcios y también de los convenios, pero la LRSAL aboga por potenciar la opcién de
los convenios frente a los consorcios (véase art. 57.3 LrBRL) a pesar de que se da la opcion
de utilizar ambas técnicas a fin de mejorar la eficiencia de la gestién publica y eliminar las
duplicidades administrativas y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Pero los convenios tampoco escapan a los restrictivos controles impuestos por la
LRSAL. En la D.A.9% se establece que “los convenios, acuerdos, y demds instrumentos de cooperacion
celebrados con anterioridad a la entrada en vigor de la L RSAL, que lleven aparejada cualguier tipo de
financiacidn de competencias municipales, propias o delegadas, deberin adaptarse a lo dispuesto en la nueva
normativa antes de 31 de dicientbre de 2014, y de no producirse esta adaptacion, quedarin sin efecto”.

Una modalidad especifica de convenios de colaboracion entre las EELL y la AGE
es la que se prevé en la D.A.7%, que se refiere a la colaboracion de la Intervenciéon General

del Estado con las EELL, para reforzar la autonomfa y eficacia de los 6rganos responsables

88 Régimen juridico que atiende a lo dispuesto en los estatutos (sujecién al régimen presupuestario, de
contabilidad, de control, auditoria de cuentas anuales, e integracion en el presupuesto y cuenta general de la
Administracién Publica a la que se adsctiban) y lo establecido en la LO 2/2012.
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de control y fiscalizaciéon interna de la gestibn econdémico-financiera, contable y

presupuestaria de las corporaciones locales.

5. El parametro racionalizador: La evaluacion de los costes efectivos.

Todas las medidas que se han analizado anteriormente tienen un fin concreto y
comun a todas ellas, llevar a cabo una reordenacién de la planta local de la Administracion
siguiendo los principios de sostenibilidad financiera y de racionalizacién de la
administracién local. Del mismo modo, todas estas medidas nacen en el mismo punto la
necesidad de la LRSAL de evaluar los costes de los servicios prestados por las EELL para
poder llevar a cabo los dos principios mencionados con anterioridad.

Basicamente, el criterio de la Ley es relativamente facil de asimilar, siendo una
consecuencia de la aplicaciéon del principio de las economias de escala, o, dicho de otro
modo, si los costes de los servicios que se prestan en las EELL son superiores a los costes
que se generarfan si los mismos servicios se prestaran a una escala superior (o
supramunicipal), se deberan poner en marcha los mecanismos mencionados
(fundamentalmente el traslado a las Diputaciones Provinciales de los servicios previstos en
el art. 26.2 LrBRL) a fin de reducir gasto por una prestacion de servicios ineficiente.

Se prevé el “cilculo del coste efectivo de los servicios™

prestados en el art. 116 ter,
nuevo tras la reforma de la LtBRL desarrollada por la Ley 27/2013, y que fue afiadido por
el art.1°.31 de esta Ley. El art. 116 ter establece que todas las EELL deberan calcular el
coste efectivo de la prestacion de los servicios a partir de los datos que se contienen en la
liquidacion del presupuesto general, o de las cuentas anuales aprobadas de las entidades
vinculadas o dependientes, correspondientes al ejercicio anterior. Este calculo debera
llevarse a cabo, segun el mismo art. 116 ter, antes del dia 1 de noviembre de cada afio, y
para el calculo deberan tenerse en cuenta tanto los costes directos como los indirectos,
siguiendo los criterios que se estableceran por Orden Ministerial del MHAP. Toda vez se

calculen los costes de cada uno de los servicios habran de trasladarse al susodicho

Ministerio, el cual procedera a su publicacién dando cumplimiento a la Ley.

8 En un principio, en el Anteproyecto de la LRSAL hablaba del “coste estindar”, el cual era el instrumento
principal de la evaluaciéon mencionada anteriormente, pero en el Consejo de Estado, este término fue
objetado, por lo que se sustituyé por el término que aparece en el texto definitivo de la LRSAL “coste
efectivo de los servicios”. Esto tuvo una trascendencia mayor que la puramente nominativa, ya que hubo de
realizarse una profundisima revisién de todo el articulado, especialmente de todo lo relativo a la fiscalizacion
de las entidades adsctritas al “Sector Publico Local”.

80



Considera el legislador que a efectos de control del déficit publico y del
endeudamiento, no es suficiente con reordenar las competencias que tienen atribuidas las
EELL, ni tampoco la apelacién sistematica a los principios de sostenibilidad financiera y
eficiencia en la gestién. Cree necesario establecer una serie de instrumentos técnicos para
poder evaluar fielmente el grado de economicidad y rendimiento desde el punto de vista del
gasto en la prestacién de los servicios publicos (y, en su momento, de la calidad). Se precisa
también de una politica legislativa general sobre la Administracion Local en ambitos
estratégicos de la misma, (como son la gestiébn de servicios, homogeneidad en el
tratamiento de la suficiencia financiera y la evaluacién de las necesidades de personal y de
aprovisionamientos) y para disefiar esta politica se precisa del calculo de estos costes. Su
calculo se adivina crucial, mas aun si cabe, a la hora de realizar y justificar las memorias,
informes y estudios previos que se han de llevar a cabo en cumplimiento de la nueva
legislacion (bien sea por el MHAP, por las CCAA, Diputaciones o EELL), pues gracias a la
cuantificacion de los costes efectivos se podran acometer las medidas necesarias que seran
protagonistas en un futuro préximo, ya que seran estas medidas (impulsadas por la
determinaciéon de los costes efectivos) las que sustituyan a la voluntariedad de los
municipios.

Por su parte, en el Preambulo de la LRSAL se considera que el calculo del coste
efectivo de los servicios prestados por las EELL es “wn paso fundamental en la mejora de la
informacion disponible, eliminando las asimetrias, para la toma de decisiones de los cindadanos y de la
Administracion, y contribuird de forma permanente el aumento de la eficiencia”. Por lo tanto, la técnica
del coste efectivo™ estd prevista para tener un gran impacto en las futuras politicas de la
gestion publica.

Este art. 116 ter LrBRL debemos ponerlo en relacion con algunos preceptos
contenidos en el mismo texto:

- El principal articulo con el que debemos relacionarle es con el relativo a las
Diputaciones, que se encuentra en el art. 36.1.h). En ¢él se asigna a las Diputaciones
como competencia institucional propia, el seguimiento de los costes efectivos de los
servicios prestados por los municipios de su provincia. En el momento en el que se
percaten de que los costes son superiores a los coordinados o los prestados por

ellas, éstas tienen la obligaciéon de proponer a los municipios su colaboracién, a fin

9 Técnica que no es novedosa en Espafia, ya que el articulo 219 del Estatuto de Catalunya de 2006 reconocia
ya el concepto de “coste total y efectivo de los servicios” para calcular la financiacién que debia darse a cada

Corporacién Local en relacién con la prestacion de los servicios publicos.
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de conseguir una gestiéon coordinada mas eficiente de los servicios, que se traduzca
en reducir los costes. De la misma manera, al realizar el plan provincial de
cooperacién a las obras y servicios municipales, se obliga a incorporar en la
memoria justificativa los criterios de distribuciéon de fondos, que deberan ser
objetivos y equitativos, y entre los que debe estar el andlisis de los costes efectivos
de los servicios prestados por los municipios. Ahora bien, si la Diputacién observa
que los costes efectivos prestados por los municipios son mayores a los de los
servicios coordinados (o prestados) por ella, deberd incluir en el plan provincial
alguna de las férmulas de prestacién unificada o de prestacion supramunicipal para
reducir asi los costes efectivos (art. 36.2.2)).

- En relaciéon con el art. 36.2.a) nos encontramos con que el Estado y las CCAA
podran ‘Sujetar sus subvenciones a determinados criterios y condiciones en su utilizacion o empleo
y tendrdn en cuenta el andlisis de los costes efectivos de los servicios de los municipios”.

- También se debe relacionar con el art. 85.2.a), que se encarga de exigir un informe
del interventor sobre el coste del servicio que se pretende gestionar mediante
entidad publica o sociedad mercantil.

- La D.A.15" prevé la procedencia de un incremento de coeficientes en el calculo de
la participacién municipal de tributos del Estado (arts. 123 y 124 TRLrHL), como
medida de apoyo, cuando la Diputacion acredite, suficientemente y mediante
informe preceptivo, que el acuerdo de dos o mas municipios para la gestion
integrada de todos los servicios municipales que coincidan supondra un ahorro de
al menos un 10% respecto del coste efectivo total en el que incurria cada municipio
por separado.

- Por ultimo, cuando el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
de deuda publica o de la regla de gasto, lleve aparejada la necesidad de formular un
plan econémico-financiero (segun el art. 21 LO 2/2012), el art. 116 bis LrBRL
exige la toma de medidas generales, y, ademas, las de “Gestion integrada o coordinada de
los servicios obligatorios que presta la EELL para reducir sus costes”, aparte de la

racionalidad administrativa pertinente.

Para acabar, se debe dejar claro que la financiacién y, por lo tanto, la suficiencia
financiera de las EELL sélo tienen una pequena aportacion de sus propios ingresos, lo cual
es una consecuencia del modelo territorial estatal, en el cual reina la descentralizacion, a

pesar de ser un unico Estado. En este sistema, el Estado es el que ostenta las facultades
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normativas y ejecutivas en materia tributaria, por lo que parece ser razonable que también
cree los mecanismos que considere mas adecuados para determinar el uso de los fondos
publicos mas propicio y eficiente. Y con estos rasgos, la LRSAL aprovecha para llevar a
cabo la reordenacion local de una manera mas directa.

6. Impacto en el régimen juridico de los funcionarios que prestan sus servicios en
las Corporaciones Locales.

Parece indudable que es en lo relativo al funcionariado publico donde la Ley puede
incidir de manera mas directa y con mayor operatividad para contener el gasto, asi como
para racionalizar las estructuras del empleo publico. Aprovechando esta realidad, la LRSAL
lleva a cabo una serie de medidas y revisiones que se basan en tendencias que favorezcan la
articulacién de un nuevo modelo de empleo publico funcionarial, frente al resto del
personal de la Administracion Local, que es como se configura en la actualidad.

Debemos pattir de que la Ley 7/2007 del Estatuto Basico del Empleado Publico, ya
derogd los arts. 92, 98 y 99 de la LtBRL. En los apartados tercero y cuarto del art. 92 se
regulaban las condiciones de los funcionarios con habilitacién nacional, mientras que el
apartado primero’' se encargaba de mencionar las fuentes reguladoras de los funcionarios
que se encontraran al servicio de las Administraciones Locales. Esta derogacion se llevo a
cabo en los arts. 2.1 y 3.1 de la mencionada Ley 7/2007. En el primero de estos articulos se
imponia la aplicacién de Estatuto Basico a los funcionarios, y a alguna parte del personal
administrativo de las EELL. Por su parte, en el art. 3.1 se especifica que “E/ personal
Sfuncionario de las EELL se rige por la legislacion estatal que resulte de aplicacion, de la que forma parte
este Estatuto y por la legislacion de las CCAA, con respecto a la antonomia local”.

De aqui parte la LRSAL, que recupera el contenido del art. 92, pero dandole una
nueva redaccion a su apartado primero, que ahora se va a encargar de fijar la relacién de las
fuentes reguladoras de los funcionarios. La redaccion de este nuevo apartado del articulo
92 queda de la siguiente manera: “Los funcionarios al servicios de la Administracion Local se rigen,
en lo no dispuesto por esta Ley, por la Ley 7/2007 |...], por la restante legislacion del Estado en materia
de funcion piiblica, asi como por la legislacion de las CCAA en los términos del art. 149.1.18° CE”.
Esta nueva redaccién, aunque se adhiera a la normativa estatal basica en la materia, da
prioridad el contenido de la LrBRL por encima del resto de la legislaciéon, quedando el
Estatuto Basico del Empleado Publico como un régimen subsidiario a esta Ley en los casos

en los que no llegue. En esta jerarquia normativa, en el tercer escaléon se encontrarfa la

oL El art. 92.1. reza del siguiente modo: “Los funcionarios al servicio de la Administracion Local se rigen, no en lo
dispuesto por esta Ley, por la legislacion del Estado y de las CCAA en los términos del art. 149.1.18° de la CE”.

83



restante legislacion estatal referida a la funciéon publica, y, por ultimo, la legislaciéon del
sector que hayan redactado las CCAA. Se debe destacar también la remisiéon de la LRSAL
al art. 149.1.18" CE, puesto que el legislador a través de esta mencion salva, de manera muy
habil, cualquier contradicciéon interpretativa que pudiera darse en cuanto a la nueva
redaccion del art. 92.1, redacciéon que parece algo imprecisa y deficiente.

En la primera redaccion del art. 92.2 LrBRL se mencionaban exhaustivamente las
funciones publicas que se reservaban exclusivamente al personal sujeto al Estatuto Basico
del Empleado Puablico. Por su parte, en el apartado tercero del mismo articulo, la anterior
redaccion se encargaba de delimitar las funciones publicas necesarias en todas las
Corporaciones locales, que, basicamente, eran las de secretarfa, intervencion, contabilidad,
tesorerfa y recaudacion. Como este articulo fue derogado, la LRSAL lo recupera,
introduciendo algunas innovaciones:

- En la nueva redaccién, los puestos de trabajo en la Administracién local y sus
organismos autbnomos seran desempefiados por personal funcionario, con caracter
general. Esta reserva llega inclusive al personal directivo de las Diputaciones,
Cabildos y Consejo Insular (art. 32bis), y coordinadores generales y directores
generales de los municipios de gran poblacién (art. 130.3.)” que tendrin que
seleccionatrse de entre los funcionarios de carrera estatales, de las CCAA, de las
EELL o con habilitacién general, que pertenezcan a determinados subgrupos. De
cualquier modo, estas previsiones solo seran aplicables cuando los nombramientos
se produzcan después de la entrada en vigor de la Ley, como rezan las DT 8y 9

- Por otra parte, en lo que se refiere a los consorcios, el personal que trabaje en ellos
podra ser funcionario o laboral exclusivamente procedente de una reasignaciéon de
los puestos de trabajo de alguna de las Administraciones que hayan participado en
el consorcio. En cuanto al régimen juridico, sera el de la AAPP de adscripcion, no
pudiendo superar las retribuciones establecidas para los puestos de trabajo
equivalentes.

- Por dltimo, a los funcionarios de carrera al servicios de la Administracién Local se
les reservan una serie de materias que obedecen a los criterios del art. 92.3 LrBRL:

“Ejercicio de funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de

las potestades priblicas o en la salvaguardia de los intereses generales”.

2 En este precepto se exceptuan de reserva los casos en que el Reglamento Organico Municipal permita, por
las caracteristicas concretas de los érganos directivos, que “su titular no resina dicha condicion de funcionario”. La
misma excepcion llega también a los directivos de las diputaciones, a pesar de que no figuraba en el proyecto
inicial de la LRSAL.

84



“Tgualmente son funciones priblicas, cuyo cumplimiento queda reservado a funcionarios de
carrera, las que impliquen ejercicio de antoridad, y en general, aquellas que en desarrollo
de la presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad,
imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcion”.
Con estos criterios trata la LRSAL de unificar los criterios ya previstos en el
Estatuto Basico del Empleado Publico, a pesar de que, a simple vista, parece que su

implantacion efectiva y su operatividad sera una ardua tarea.

6.1. Los funcionarios con habilitacion nacional y el reforamiento de sus funciones.

Para tratar correctamente este apartado hay que hacer un estudio” que compare el
nuevo articulo 92 LtBRL (impulsado por la LRSAL art. 1. Aptds 24 y 25) con la DA 2% de
la Ley 7/2007 del Estatuto Basico del Empleado Puablico (EBEP en adelante), para poder
entender cuales son las partes nuevas que introduce la LRSAL sobre la materia.

Se debe empezar con que en la Ley 7/2007 las CCAA disfrutaban de un
protagonismo especial en pricticamente todos los aspectos y funciones” relevantes, pero
con la entrada en vigor de la LRSAL, todas estas funciones se ejercen en exclusividad por
parte del Gobierno y a través de Real Decreto, donde se regularan el régimen disciplinario y
administrativo de los funcionarios con habilitacion estatal, ademas de la creacién, la
clasificacion y la supresion de los puestos reservados a este tipo concreto de funcionario.
Por su parte, el MHAP sera quien se encargue de la aprobaciéon de la oferta de empleo
publico, y también, de la seleccion, formacién y habilitacion de los funcionarios.

Atendiendo a la provision de los puestos de trabajo, el EBEP preveia que los
concursos eran de 4mbito autonémico y, también, el sistema de méritos™ a los que habri
de atender para el acceso al puesto concreto.

En la nueva legislacion, plasmada en el nuevo art. 92 bis, en concreto en el apartado sexto,
se le concede al Estado la regulacion, por Real Decreto, de las especialidades de la forma de
provision de puestos que son reservados para los funcionarios de habilitacion estatal,
quedando como ambito territorial del concurso el estatal. En lo que se refiere al orden de

los méritos generales, éste sera determinado por la AGE, con una puntuacién maxima del

9 Kl estudio toma como referencia el que lleva a cabo M. Bassols Coma en “La racionalizacion de la
Administracion Local en el marco de la sostenibilidad financiera: panorama general” Cuadernos de Derecho Local (QDL)
ndam. 34, febrero 2014, pp. 43-45, Fundaciéon Democracia y Gobierno Local.

% Funciones tales como sistemas de acceso, carrera, provision de puestos de trabajo y agrupacién de
funcionarios. También creacion, clasificacién y supresion de puestos de trabajo reservados a dichos
funcionarios, asi como la convocatoria de las pruebas de seleccion.

% Meéritos generales, conocer las especialidades de la organizacion territorial de cada CCAA y su derecho,

conocimiento de la lengua oficial y los méritos especificos relacionados con las caracteristicas del trabajo.
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80% del total posible, quedando sélo un 15%, como maximo, para los méritos establecidos
por las especialidades de las CCAA. El 5% restante del baremo total obtenible atendera a
las especialidades que las EELL tengan a bien fijar. Las convocatorias del concurso unitario
las convocara la AGE, y las del concurso ordinario deberan ser convocadas por cada
corporacién local (segin el modelo de convocatoria y bases comunes previsto) y que
deberan ser remitidas a las CCAA para que se lleve a cabo su publicacién simultanea en
todos los diarios oficiales. Las CCAA no sé6lo se ocupan de esa funcion, sino que también
tienen la capacidad de llevar a cabo los nombramientos provisionales, las comisiones de
servicio, las acumulaciones y los nombramientos de personal interino y accidental, aunque
siempre de conformidad con la normativa estatal.

En lo relativo al régimen disciplinario de estos, el EBEP permitia a cada CCAA
disponer las medidas que consideraran mas convenientes, correspondiendo la resolucién de
los expedientes abiertos por indisciplina a la AGE tnicamente en aquellos casos en los que
el funcionario en cuestion estuviera destinado en una CCAA distinta de aquella en la que se
inco6 el expediente. Con la entrada en vigor de la reforma de la LrBRL, el régimen
disciplinario sera fijado por a través de Real Decreto por el Estado. Los funcionarios con
habilitacién de caracter nacional, cuando se les impute la comisiéon de un hecho justificativo
de la incoacién de un expediente, deberan responder ante los 6rganos correspondientes de
la corporacion donde el funcionario hubiera cometido los supuestos hechos. También las
CCAA seran competentes respecto de los funcionarios de corporaciones locales que se
encuentren en su ambito territorial, a no ser que se dé un supuesto de falta considerada
muy grave (que son las que se tipifican en la normativa estatal), caso en el que sera
competente el MHAP. El mismo orden de competencias se va a aplicar también para el
momento de la imposicion de las sanciones y el 6rgano que sea competente para iniciar el
procedimiento, también lo sera para nombrar instructor, decretar o alzar la suspension
provisional, e instruir diligencias previas.

Ya que se ha seguido el estudio de Bassols Coma para explicar las diferencias
relativas a los funcionarios con habilitacion con caricter nacional, existentes entre la
legislacion previa y la reforma que se lleva a cabo en la LRSAL, parece interesante acabar

este apartado con algunas de sus conclusiones:

“Habri que esperar a la futura regulacion del régimen disciplinario de estos funcionarios para
conocer el alcance de las tipificaciones de las faltas leves, para calibrar el alcance de su potestad
disciplinaria en relacion con dichos funcionarios, para calibrar el grado de presion que, en su

caso, pueden ¢ercer sobre este personal. Andlogamente, resulta un tanto desconcertante que el
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apartado 11 del articulo que comentamos se refiera a la sancion de “destitucion”, que
implicard solo la pérdida del puesto de trabajo, con probibicion de obtener destino en la misma
corporacion en que tuvo lugar la sancion, por plazo de tres a seis anios, segin la gravedad de
la falta. Parece que deberd distinguirse entre destitucion y separacion del servicio de cardcter
firme |articulo 63.d) del Estatuto Bdsico del Enmpleado Piiblico], pues en caso contrario seria
un privilegio para un funcionario estatal que una sancion de tal gravedad permitiera seguir

obteniendo puestos de trabajo en otras corporaciones locales.”

7. El marco constitucional de la LRSAL y tutela de las EELL.

El marco constitucional en el que se encuadra la Ley 27/2013 se divide claramente
en dos bloques: por un lado nos encontramos con la garantia institucional de la autonomia
local y la sostenibilidad financiera, y por otro la competencia basica que posee el Estado en

materia de la Administracién Local y que se plasma en el art. 149.1.18" de la CE.

7.1. La garantia de la antonomia local y el principio de sostenibilidad.

La reforma tan profunda que lleva a cabo la LRSAL sobre los elementos basicos y
claves de la administracién del régimen local debfa fundamentarse sobre esta garantia
institucional de la autonomia local, como no podia ser de otro modo, puesto que es el
cimiento sobre el que se levanta la administraciéon local. En el art. 2.1, en la primera
redaccion, se reconocia este principio a las EELL, a fin de hacer efectiva la autonomia que
se les garantizaba a los territorios en la CE, como también se les reconocia el derecho a
intervenir en cualesquiera fueran los asuntos relativos a estas a través del traspaso de las
competencias que les correspondan en base a los principios de descentralizacion y de
maxima proximidad de la gestiéon administrativa a los ciudadanos.

La Ley 27/2013 lo que va a hacer es afiadir a esto la locucion “eficacia y eficiencia, y con

estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.
Esto se ve reflejado en los articulos 25 y 26, que van intimamente ligados con los principios
enunciados, y que se ocupan de establecer los requisitos financieros a la hora de fijar las
competencias locales y la coordinaciéon de los servicios municipales a cargo de las
Diputaciones Provinciales, respectivamente.

De este modo, a partir del reformado articulo 135 de la CE, y de la LO 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la LRSAL funde la garantia
institucional de la autonomia local con la exigencia de la eficiencia financiera, que se ha
convertido en crucial en la LRBRL por todo lo que se ha explicado con anterioridad. Esto
lo va a desarrollar con el principio de sostenibilidad financiera desempefiando un papel

determinante, puesto que se encargara de corregir los excesos del principio de
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descentralizaciéon de la Administracion a través de una modificacién intensa en el régimen
de atribucién de competencias a las EELL. Esta modificacién podria llegar a plantear la
cuestion de inconstitucionalidad de la Ley, en cuanto la incorporacién de los criterios
financieros para reducir o, mejor dicho, modificar las competencias que son prestadas por
las EELL, ya que estos criterios pueden producir una infraccién de la autonomia local que
se garantiza en la CE.

Existen, por tanto, algunos puntos “calientes” en la Ley 27/2013 que giran
principalmente en torno a la inclusion de los mas que mencionados criterios financieros.
Estos puntos de conflicto parece que nacen de la necesidad de ajustar con la mayor
celeridad posible las cuentas de la Administracion. La LRSAL trata de reducir los costes
efectivos en la prestaciéon de los servicios a través de un incremento del papel de las
Diputaciones (que pasan a coordinar estos servicios en las ocasiones y de la forma que ya
se han explicado), pero se olvida de establecer un procedimiento para confrontar los costes
de las EELL con los de las Diputaciones o una presunciéon en favor de la autonomia local
cuando hayan de confrontarse estos datos.

En suma, la LRSAL, siguiendo la reforma del art. 135 CE, presenta la eficiencia
financiera en la Administracién como el modelo a seguir de ahora en adelante, y asi lo
refleja en la LrBRL, pero esto no debe significar en ningun caso que deba prevalecer por
encima de todo lo demas, sino que debe entenderse mas bien con un factor de correccion,
que debe actuar en los casos en los que sea necesario compensar las situaciones menos

eficientes que han surgido al amparo de los criterios primarios de la LrBRL.

7.2. Los titulos competenciales de la IL.RS AL y los limites de la competencia estatal.

Parece imposible negar de légica la invocacion del art. 149.1.14* CE (cuando
también lo hizo con anterioridad la TRLrHL) puesto que existe una parte de estricto
contenido financiero en la LRSAL, e incluso de no existir, también se podria justificar esta
invocacion en relaciéon con la definiciéon de las competencias locales y la reordenacion de la
planta local, pues tanto una como otra estin justificadas en la Ley 27/2013 desde la
perspectiva de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

Intimamente ligado a este precepto nos encontramos con el otro que se refleja
también en la LRSAL, el art. 149.1.18" que plasma la competencia basica del Estado en la

Administraciéon. La Ley 27/2013 se construye sobre la idea de que es el Estado quien debe
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establecer el marco competencial de las actividades locales™. FEsta idea cruza
transversalmente todo el texto de la LRSAL y descansa en la LtBRL en sus preceptos 2.1,
7, 25, 26, 27 y 80, articulos que también reflejan los principios inspiradores de la Ley
27/2013 (sostenibilidad financiera y racionalizacién administrativa).

Mas alla de estos titulos competenciales, se deben analizar también algunas de las
medidas de reordenacién de la planta local que se promulgan en la LRSAL, especialmente
en los convenios fusion que se prevén en el art. 13.4 y siguientes LtBRL y en la
coordinacion de los servicios municipales a cargo de las Diputaciones o sus equivalentes
(arts. 26 y 36 LrBRL). Ambas medidas se encuentran relacionadas con la competencia
“alteracion de términos municipales”, que se atribuye a las CCAA en el art. 148.1.2* CE,
pot lo que se debe establecer ahi mismo el limite de la competencia estatal.

Corresponde al legislador establecer los criterios basicos en relacién con la creacion
y la supresiéon de municipios y la alteracion de términos municipales, sin que esto sea dbice
para un amplio desarrollo normativo autonémico. Contrariamente, la aplicacion de las
medidas que se han establecido en el plan general estatal, corresponde, como ya hemos
visto anteriormente, a las CCAA, pues es la expresion del poder territorial atribuido a éstas.
Se entiende entonces que, por extension, si se previeran nuevas medidas del mismo
caracter, el régimen de su aplicacion, en cualquier caso deberia ser igual.

Para terminar, donde mas se evita que se ejerzan las competencias que pertenecen a
las CCAA dentro de la LRSAL, es en lo que se refiere a los convenios de fusion (art. 13.4 y
ss.) v a la coordinacion por las Diputaciones (art. 26.2). En los convenios de fusion no
parece que haya esta pretension, pero si atendemos al dltimo apéndice del texto del art. 13.5
nos encontramos con que se atribuye a las Diputaciones la coordinacién y supervision de
los servicios locales resultantes de la fusién, en colaboracién con las CCAA. Si nos
centramos en la prestacion de los servicios minimos del art. 26.2, se pone de manifiesto de
forma muy evidente que la intencién del legislador es apartar de sus funciones a las CCAA
con motivo de que la LRSAL incide directamente sobre el ambito financiero, por lo que
queda justificada la elusion de la competencia ejecutiva autondémica en materia de

administracion local.

% Desde hace algo mas de una década se cuestiona el hecho de que el Estado sea el tnico que pueda
establecer las competencias de las corporaciones locales, tomando como base el mencionado art. 149.1.18"
CE. Desde las primeras sentencias del TC se ha venido reflejando que el reparto entre las instancias estatal y
autonémica de las competencias sobre la administracion local es, cuando menos, ambigua. El propio TC
utiliza la expresion “interiorizacién autonémica” repetidamente en sus sentencias para explicar la realidad de

algunos aspectos de la administracion local que pertenecen, mayoritatiamente, a la legislacién autonémica.
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CAPITULO III. SINGULARIDADES EN LA APLICACION DE LA
LRSAL EN LAS CC.AA.: EN ESPECIAL EL CASO DE CASTILLA Y
LEON.

Como ya hemos visto a lo largo de los dos capitulos previos, la Ley 27/2013 de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administraciéon Local, d8e 27 de Diciembre, que
entr6 en vigor el 31 de diciembre del mismo afo, realiza una profundisima remodelacion
del texto de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local, pero no sélo de ese
texto normativo, sino también en otros textos, como en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, la Ley 30/1992 del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la Ley del Suelo y
el Texto Refundido de la Ley del Suelo, entre otras, algo que afecta también directamente a
las CCAA.

La redaccién final aprobada de la Ley 27/2013 contiene cuestiones, que podtiamos
considerar adicionales a las puramente competenciales”. Estas se orientan principalmente a
mermar la participacion en el régimen de la Administracién Local que habian tenido las
CCAA tradicionalmente y que reflejaba el caracter tipicamente “bifronte” de la
Administracién Local en Espana. Desde el Anteproyecto ya florecieron las criticas en base
a lo anteriormente mencionado, puesto que la LRSAL no solo aspiraba a limitar las
competencias locales a una lista que fije el Estado, sino que ademas pretendia que esta lista
no pudiera incrementarse por las CCAA, ni siquiera en las materias que les son propias a
éstas (Art. 148 CE). Esta pretension se podia considerar, cuando menos, llamativa ya que si
las CCAA tienen competencia para desarrollar legislacion sobre una competencia que les es
propia, no parece probable invocar un precepto que razone suficientemente la
imposibilidad de establecer esas materias en favor de los EELL. Tras la oposicion existente
por parte de la doctrina y del Consejo de Estado, el proyecto final aceptd la situacién y no
llevé a cabo semejante pretension, aunque si que se establecieron una serie de cautelas

acerca de la atribuciéon de las competencias (nuevo art. 25 LrBRL).

97 El asunto de la redistribucion competencial ya se ha tratado ampliamente a lo largo del capitulo 1T del
presente estudio, y de un modo mas concreto en el apartado tercero. Como ya sabemos, la LRSAL se centra
en el fortalecimiento de las Diputaciones Provinciales en la redistribucion de las competencias, llegando a
debilitar en cierto modo a las CCAA. No obstante, a pesar de lo que se establece en el Capitulo 111 de la
LrBRL, las Disposiciones Transitorias 1% 2* y 3" establecen la asuncién de las competencias (y su posterior
desarrollo) en materias de Salud, Servicios Sociales e Inspeccién Sanitaria, en los plazos establecidos por la
Ley. Por su parte en la Disposicion Adicional 157 se encarga la Ley de la asuncién de las competencias

relativas a la educacion por parte de las CCAA.

91



Posteriormente a la entrada en vigor de la LRSAL, tal y como se preveia, las CCAA
comenzaron con el desarrollo normativo autonémico de dicha Ley, de una forma
claramente apresurada, dada la transcendencia del este texto. Y es que la propia Ley
27/2013 reconoce su aplicacion desigual dependiendo de las diferentes CCAA, tal y como
se desprende de las Disposiciones Adicionales 1* (Régimen Aplicable al Pais Vasco),
Disposicion Adicional 2* (Régimen Aplicable a Navarra), Disposicion Adicional 4
(Especialidades de las Ciudades de Ceuta y Melilla) y Disposicién Adicional 5* (Regimenes
Especiales de Madrid y Barcelona).

También en la Disposicion Adicional 3* nos encontramos con desigualdades en la
aplicacion de la Ley en lo relativo a las competencias autonémicas en el régimen local. En
el apartado primero de esta DA, la LRSAL extiende su aplicacion a todas las CCAA pero
“Sin perjuicio de sus competencias exclusivas en materia de régimen local asumidas en sus Estatutos de
Autonomia, en el marco de la normativa bisica estatal” siempre y cuando se gufen por los
principios regidores de esta Ley. Del mismo modo, en el apartado tercero se hace una
alusion a la aplicacion especial de la Ley en la CCAA de Aragdn, dado su régimen especial
de organizacién institucional que se prevé en su propio Estatuto de Autonomia en lo
relativo al régimen local.

Son, de la misma manera, muy llamativas las reglas e indicaciones que deben acatar
las CCAA y los EELL a la hora de actuar en el reparto de las competencias en materias de
servicios sociales, educacion o sanidad. Y lo son porque introducen algunos elementos que
permiten de algin modo controles a cargo del Gobierno central, que hablando de
competencias, son ciertamente extrafios, como pueda ser el caso de la evaluacion de los
costes de las transferencias de las competencias. Estos controles se justifican, como en
otras muchas ocasiones a lo largo de todo el texto de la LRSAL, a través del nuevo art. 135
CE, el cual aparece como el pretexto idoéneo para interferir en el ejercicio de las
competencias autonémicas en relaciéon con los entes locales.

Por otro lado, al mismo tiempo de los cambios introducidos por la LRSAL en el
listado de competencias del art. 25.2. LrBRL, la nueva regulacion pretende que estas
reducciones que se han hecho en el mencionado precepto tanto en salud como en
educacion y servicios sociales, sean asumidas por las CCAA, disponiendo un régimen
transitorio para ellas. Este traspaso de competencias via ley ordinaria ha sido claramente un
“punto caliente” y conflictivo de la Ley 27/2013, puesto que muchas de las CCAA no estan
dispuestas a asumir unos costes que suponen una carga excesiva para unas arcas que no

pasan por su mejor momento con la crisis econémica que atraviesa el pafs.
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Para justificar esta negativa, aducen que no cabe, a través de una ley ordinaria, la
modificacién del sistema competencial autonémico que esta establecido previamente, por
lo que las CCAA han presentado recursos de inconstitucionalidad™ de la Ley, las cuales atin
estan pendientes por resolver por parte del Tribunal Constitucional, pero sobre esto iremos
mas profundamente al final del presente capitulo.

Es precisamente en educacion, salud, servicios sociales e inspeccion sanitaria donde
se ponen en evidencia con mayor claridad las desigualdades en el régimen del traspaso de
competencias que se ha previsto en la LRSAL, dependiendo de la competencia de la que se
trate, lo cual conlleva problemas de interpretacién de la ley asi como de aplicacién.

En lo relativo a la educacién, las CCAA, tras presionar enérgicamente en contra de
lo que se prevefa en el Anteproyecto”, consiguieron que las competencias relativas a esta
materia se regularan en la DA 15% la cual pospone de manera indefinida la trasferencia de
estas competencias y con las condiciones que se establecen en las normas reguladoras del
sistema de financiacién de las CCAA y de las Haciendas Locales. Por lo tanto, mientras que
las CCAA no asuman la titularidad de las competencias de educacién, aunque se hayan
minorado en comparaciéon con la antigua redaccién de la LrBRL, éstas siguen formando
parte de las competencias propias de los municipios (art. 25.2. LrBRL).

Por lo que respecta a la salud, el régimen de traspaso de las competencias
municipales en lo que se refiere a la gestion de la atencion primaria de salud, se encuentra
en la Disposicién Transitoria 1* de la Ley 27/2013. En ella, se diferencia entre la asumir la
titularidad de las competencias y asumir la gestiéon de los servicios que estan asociados, de
tal manera que las CCAA asumen la titularidad de la competencia desde la entrada en vigor
de la LRSAL, mientras que la asuncién de la gestiéon de los servicios asociados debe llevarse

a cabo en un plazo de 5 afios desde la entrada en vigor de la Ley 27/2013, progresivamente.

% Los recursos los han interpuesto: la Asamblea de Extremadura, el Consejo de Gobierno de Andalucia, el
Parlamento de Andalucia, el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, el Parlamento de Catalufia, el
Gobierno de Catalufia, el Parlamento de Navarra, cincuenta diputados, y el Gobierno de Canarias. El Consejo
de Estado, en su dictamen al anteproyecto de Ley se pronuncié a este respecto, considerando que el traspaso
de competencias a las Comunidades Auténomas es una consecuencia perfectamente logica de la nueva
redaccion que otorga la LRSAL al articulo 25.2 de la LBRL. En virtud de esta nueva redaccion, entiende que
el Estado tendrfa competencia en virtud de los articulos 137 y 149.1.18 de la Constitucion. Por el contrario,
parte de la doctrina, como por ejemplo, Villar Rojas entiende que si que pueden existir vicios de
inconstitucionalidad, (véase F.J. VILLAR ROJAS, “Ragones y Contradicciones de la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Adpinistracion Local”, E1 Cronista, n® 46, 2014). También en la misma linea nos encontramos
con R. JIMENEZ ASENSIO en “La reforma local: primer andlisis de la 1ey de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local”, Anuatio Aragonés del Gobierno Local, n® 5, 2013.

n él se preveia que las asumieran las competencias de los municipios relativas a la educacién de
99 En él se prevef las CCAA asumieran 1 mpetencias de los municipios relati la educacién d

una manera conjunta con las competencias de salud.
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Deben matizarse dos cosas a este respecto, la primera es que no podra suponer un gasto
mayor la gestion de estos servicios por parte de las CCAA para el conjunto de las
Administraciones Publicas. La segunda es que como se obliga a las CCAA a asumir la
titularidad desde el principio, pero deben hacerse cargo de la prestacion del servicio de una
manera paulatina (en 5 afos deben asumir la totalidad del servicio), mientras no lo presten,
lo seguiran prestando las EELL, aunque con cargo a las CCAA. Por dltimo, también debe
valorarse que la coordinacion de la prestacion del servicio de mantenimiento y limpieza de
los consultorios médicos en municipios con menos de 5.000 habitantes, se considera como
una competencia propia de la Diputacion, que se llevara a cabo a través de convenio con la
CCAA correspondiente.

En cuanto al régimen de traspaso de competencias referidas a los servicios sociales
y de promocion y reinsercion social, que se prevé en la Disposicion Transitoria 27 éste fue
sufriendo diferentes modificaciones a lo largo de la tramitacion del Proyecto de Ley. Tras
un intenso debate, la redaccién final concreta que no exista diferencia entre la asuncion de
la titularidad de las competencias y la de la cobertura de la prestacién, puesto que retrasa
ambas a la dltima fecha del afio 2015. De este modo, las CCAA asumiran la titularidad de
las competencias municipales desde el 31 de diciembre de 2015 segin se prevé en las
normas reguladoras del sistema de financiacion autonémica y de las Haciendas Locales.
Cada CCAA, tras la elaboracién de un plan para la evaluacion, la restructuracion y la
implantacioén de los servicios, tendran la obligaciéon de asumir la cobertura inmediata de la
prestacion, con los plazos maximos ya mencionados. En el caso de no cumplir con este
plazo, los Municipios deberan seguir prestando estos servicios, pero con cargo a las CCAA.
Para acabar, destacar dos notas relativas al respecto. La primera es que al igual que ocurria
con las competencias en materia de salud, tampoco podran suponer un mayor gasto para el
global de las AAPP la gestiéon de estos servicios por parte de las CCAA. La segunda y
ultima es que estas competencias si que son delegables en los Municipios, Diputaciones o
equivalentes.

La ultima de las areas mencionadas seria la inspeccion sanitaria, la cual se prevé en
la Disposicién Transitoria 3* de la Ley 27/2013. Esta obliga a que las CCAA deben prestar
los servicios que se engloban dentro de la Inspeccién y el Control Sanitario de los
mataderos, las industrias alimentarias y las bebidas, desde el 1 de julio de 2014 (servicios
que antes eran competencia de los Municipios), aunque en la practica, la mayoria de las

CCAA no han llevado a cabo las medidas necesarias para llevar a cabo estos servicios.
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Toda vez que se ha hecho una pequefa aproximacion al impacto que ha sufrido la
prestacion de los servicios sociales, salud y educacién en cuanto a la titularidad y al
desatrollo de la misma tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, hemos de pasar a estudiar
a fondo las peculiaridades en el desarrollo normativo global de la LRSAL en las CCAA.

Es un hecho que la Ley de Racionalidad y Sostenibilidad de la Administraciéon Local
no se aplica por igual en todo el territorio espafiol, y esto es asi desde su discusion
parlamentaria donde se fueron incorporando diferentes clausulas de descuelgue (o

“clausulas de excepciéon” que considera Velasco Caballero'"

) mas o menos importantes
para algunas de las CCAA (Aragdn, Baleares, Canarias, Navarra, y Pais Vasco), las Ciudades
Auténomas y dos ciudades que se consideran especiales, como son Madrid y Barcelona. De
este modo, nos encontramos con 3 técnicas diferentes para desarrollar la LRSAL por parte
de las CCAA. Estas son:

a) Mediante la aprobacién de Ley autonémica:

1) Nos encontramos con el caso de Galicia y su ley 5/2014, de 27 de mayo, de
medidas urgentes derivadas de la entrada en vigor de la LRSAL. Sobre la
que haremos un pequefio inciso en el apartado 2° del presente capitulo.

2) La Rioja. Ley 2/2014, de 3 de junio, de medidas para la garantia y la
continuidad de los servicios publicos en la CCAA de La Rioja. Analizando
su estructura nos encontramos con 5 articulos y 2 DDFF, ademas de su
Exposicion de Motivos, en la cual encontramos una clara apelacion a la
seguridad juridica"":

3) Madrid, y la Ley 1/2014, de 25 de Julio, de adaptacién al régimen local de la
Comunidad de Madrid a la LRSAL'", la cual consta de cuatro capitulos, con

un total de 10 articulos, 4 DDAA, 1 Transitoria, 1 Derogatoria y 4 DDFF.

100 VELASCO CABALLERO (2014): «La ley de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local en
el sistema de derecho local», en AA.VV, Reforma del Régimen Local.
101 Véase http://www.boe.es/boe/dias/2014/06/25/pdfs/BOE-A-2014-6667.pdf “T.a reordenacion del sistema

competencial de los municipios requiere un andlisis previo de la situacion concreta de las distintas entidades locales; la

reorganizacion de estructuras administrativas; la valoracion y asignacion de fondos; y la modificacion legislativa de la normativa
antondmica reguladora del réigimen juridico de la Administracion local y la normativa sectorial correspondiente a las distintas
materias competenciales. Durante el periodo de tiempo preciso para ello y en tanto no se produzea la asuncion de competencias por
la Comunidad Auténoma de La Rigja, es necesario dotar de seguridad juridica a los agentes juridicos que prestan servicios en la
Administracion Piiblica y garantizar la correcta prestacion de los servicios, sobre todo en materias tan relevantes para el
cindadano como la educacion, la salud y los servicios sociales. Por esta ragon, la ley recoge y da continuidad al ejercicio de
competencias atribuidas a las entidades locales antes de la entrada en vigor de la Ley 27/ 2013, de 27 de dicienibre. Determina
los drganos encargados de emitir los informes vinculados al gercicio de competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacion por las entidades locales”.

102 https:/ /www.boe.es/boe/dias/2014/10/22 /pdfs/BOE-A-2014-10706.pdf
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b) Mediante aprobacién de un Decreto-Ley autondémico:

1)

2)

3)

4

5)

6)

Serfa el caso de Castilla y Ledn, sobre el que vamos a profundizar en el
siguiente apartado.

Andalucia y el Decteto-Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen
medidas urgentes para la aplicaciéon de la LRSAL. El Decreto-Ley se divide
en 8 articulos, 1 DA, 1 DT y 2 DDFF. Ocurre aqui lo mismo que con la
CCAA de Galicia'”.

En Extremadura encontramos el Decreto-Ley 3/2014, de 10 de junio, que
modifica la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de mancomunidades y
entidades locales menores de Extremadura, que unicamente tiene un
articulo y una Disposicion Final.

En Murcia aparece el Decreto-Ley 1/2014, de 27 de junio, de medidas
urgentes para la garantia de la continuidad de los servicios publicos de la
CCAA de la Regién de Murcia.

En Islas Baleares tenemos el Decreto-Ley balear 2/2014, de 21 de
noviembre, de medidas urgentes para la aplicacién a las Illes Balears de la
LRSAL.

Y Catalunya, donde encontramos el Decreto-Ley 3/2014, de 17 de junio,
por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacion en Catalunya de
la LRSAL, que, curiosamente, fue derogado por falta de convalidacion por
parte del Parlamento Catalan. En sustituciéon de éste, se dicté un Decreto-
Ley con un ambito algo mas reducido, el Dectreto-Ley 4/2014, de 22 de
julio, por el que se establecen medidas urgentes para adaptar los convenios,
los acuerdos y los instrumentos de cooperacion suscritos entre la
Administracién de la Generalitat y los EELL de Catalufia a la Disposicion
Adicional Novena de la LRSAL, que contiene 4 articulos y una Disposicion

Final.

c) Mediante la aprobacién de una norma autonémica con rango reglamentario: aqui

solo encontramos a Asturias y el Decreto 68/2014, de 10 de julio, por el que se

La Resolucién de 12 de marzo de 2015, de la Secretarfa General de Coordinacién Autonémica y Local,

publica el Acuerdo de la Subcomisién de Seguimiento Normativo, Prevencién y Solucion de Controversias de
la Comision Bilateral de Cooperacién Administracién General del Estado y la Comunidad Auténoma de
Andalucia en relacién con el Decreto-Ley 7/2014 (BOE nim. 70, de 23 de marzo de 2015), en relacién con
las discrepancias competenciales manifestadas con relacion al articulo 2, apartado 2, ultimo inciso, y apartados

3y 4;y con el articulo 8 del Decreto-Ley 7/2014, ambas partes las consideran solventadas.
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regula el procedimiento para la obtencion de los informes previstos en el art. 7.4.
LRSAL.

d) Mediante la aprobacién de instrumentos de caracter interpretativo o aclaratorio:
Cinco CCAA (Pais Vasco, Castilla y Ledén, Catalufia, Aragdén y Comunidad
Valenciana) han emitido Notas o Circulares, incluso la AGE ha realizado una Nota

Explicativa de la Reforma Local'™,

1. La Administracion Local en Castilla y Leon y la especifica aplicacion de la
LRSAL.
Es indudable que la ordenacion del territorio en Castilla y Ledn implica un proceso
largo y complejo que debe orientarse desde el respeto a sus singularidades y condiciones y
los rasgos histéricos y naturales, a pesar de que éstos puedan no ser tan determinantes en el
caso de nuestra Comunidad Auténoma, como en otras Comunidades, como pudiera ser el
caso del Pafs Vasco o de Navarra.
La respuesta a la Ley 27/2013 por parte de la CCAA de CyL se canaliza a través de
principalmente tres instrumentos diferentes, que son, cronolégicamente, los siguientes:
I.  La Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Setrvicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Leon (LOSGT en adelante), publicada en
el BOCyL num. 189, con fecha 1 de octubre de 2013.

II.  El Decreto-Ley 1/2014, de 27 de Marzo, de Medidas Urgentes para la Garantia y
Continuidad de los Servicios Publicos en Castilla y Ledn, derivado de la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de
la Administracion Local.

ITI.  La Circular, de fecha 1 de Abril, de la Viceconsejera de Administraciéon y Gobierno
del Territorio, relativa al sistema competencial y otras cuestiones derivadas de la
entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de Diciembre, de Racionalizacién y

Sostenibilidad de la Administracion Local.

1.1. La Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad de Castilla y 1eon.

El objetivo de esta Ley ha sido promover un desarrollo equilibrado y sostenible,

con miras a una mayor cohesioén social y econémica que lidere una mejora de la calidad de

104 A fecha 5 de Mayo de 2013 el MHAP facilit6 esta Nota a modo explicativo de la Reforma y de los puntos
mas conflictivos de la Ley. Esta se puede encontrar en
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/Portal Varios/Gesti%C3%B31%20del%20Portal /Not

a%20explicativa%20de%201a%20reforma%20local.pdf.
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vida de todos los ciudadanos que habitan la CCAA de Castilla y Le6n. Para conseguir este
objetivo, el gobierno de la Regién actué con absoluta celeridad ante el nuevo paradigma de
la Administracion Local en Espafia, y, adelantandose a la promulgacion de la Ley 27/2013,
de 27 de Diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local,
promulgé la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Setvicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Leén (LOSGT en adelante), en el BOCyL nam.
189, con fecha 1 de octubre de 2013.

Asi se trataba de “calmar” la preocupacion existente en el ambito autonémico por
el proceso de reordenacion local que se iba a llevar a cabo inminentemente, y por ello, trata
especialmente la “cuestién de la planta local” (segun reza la E.d.M. de esta Ley).

Asi, ninguna de las materias que se regulan en la LOSGT suponen una novedad
para el legislador castellanoleonés, todas ellas ya se encontraban en la legislacién previa'®,
pero si que conviene destacar, como ya se mencioné con anterioridad, que lo
verdaderamente llamativo es que la LOGST de Castilla y Le6n  se anticipa'” a la LRSAL y
regula, en el ambito autonémico, materias sobre las que incide la Ley 27/2013, como el
régimen juridico de las EELL.

Resulta, entonces, complicado buscar una justificacion a la promulgaciéon de esta
Ley, cuando ya existia una completisima legislacion autonémica y estaba en proceso la
aprobacion de una ley con caracter estatal. La tGnica explicaciéon posible que queda a esto

<

serfa que el legislador autonémico pretende “amortiguar el golpe” que podria suponer la

105 Ta legislacion previa se componia de: la Ley de Ordenacién del Territorio de Castilla y Leon (LOTCyL a
partir de ahora) del afio 1998, las directrices basicas de esta legislacién que se desarrollan en el afio 2008 en la
Ley 3/2008, de 17 de junio, de Aprobacion de las Directrices Esenciales de Ordenacion del Tertitorio de
Castilla y Leon, en la Ley 3/2001, de 3 de Julio, de normas reguladoras del Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leén (BOCYL de 6 de julio de 2001), que fue modificada hasta en cinco ocasiones,
y la Ley 1/1998, de 4 de junio, de régimen local de Castilla y Leén (BOCYL de 11 de junio de 1998), que
también fue modificada en numerosas ocasiones. Pero la legislacion existente en CyL no se detiene aqui, sino
que también nos encontramos con la Ley 8/2009, de 16 de junio, de transferencia de competencias entre la
Comunidad Auténoma y las Entidades Locales (BOCYL de 22 de junio de 2009), asi como con la Ley
2/2010, de 11 de marzo, de Detechos de los Ciudadanos con la Administracién de Castilla y Leén (BOCYL
de 22 de marzo de 2010). Por ultimo, también nos encontramos con que existen leyes sectoriales que
despliegan sus efectos en Castilla y Leon, como son la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Setvicios Sociales
de Castilla y Leén (BOCYL de 21 de diciembre de 2010) y la Ley 8/2010, de 30 de agosto, de Ordenacién del
Sistema de Salud de Castilla y Leon BOCYL de 7 de septiembre de 2010).

106 E] CESCyL, en el Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, en la Pago. 66, sugiere que deberia haberse
esperado a la aprobacién de la Ley estatal, e incluso, la propia LOSGT reconoce en su Disposicion Final 10
que sus preceptos tienen caracter provisional a través de un mandato que refleja “de modificarse la legislacion basica
sobre régimen local, la Junta de Castilla y Ledn, en el plago de un ano, elevard a las Cortes de Castilla y Ledn un proyecto de ley de

adecuacion a dicha legislacion bdsica de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local”.
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LRSAL a través de la aprobacién (con consenso de los principales partidos politicos) de
una ley que preserve los intereses de la propia Comunidad.

En este contexto la LOGST (o LORSERGO, que es el término que tiende a utilizar
la Junta de Castilla y Ledén en sus notas de prensa) construye un modelo propio y
caracteristico de CyL, que, ademas de lo ya expuesto, sirve también como medida de
tratamiento de la “pintoresca” situaciéon geografica de la Region de Castilla y Ledn. Esto se
menciona en la Exposicién de Motivos de la Ley, donde a modo se destacan los datos de
una Comunidad que “cuenta con el territorio mids extenso de Espana —mas de 94.000 km2—,
alberga el 27% de los municipios de nuestro pais —2.248, de los que un 75% son municipios de menos de
500 habitantes— 2.227 entidades locales menores —dos tercios de las que existen en Espaia—, y 6.000
ndicleos de poblacion distribuidos en nueve provincias” a lo que hay que afiadir que es un territorio
con una densidad media de poblacién de 27.02 habitantes por kilémetro cuadrado”.
Aunque la distribucion tan irregular de la poblacion sea un motivo suficiente para iniciar un
proceso reorganizador de la poblacién, a éste debe anadirsele también que la propia
orograffa de la Comunidad parece necesitar una mejora en la planificacion.

Sea como fuere, este pretendido modelo nuevo de reorganizacion territorial y de
gobierno adaptado a las nuevas exigencias de la sociedad de hoy en dia, tan marcada por la
crisis econoémica, debe llevarse a cabo bajo la perspectiva de la eficiencia, especialmente tras
lo dispuesto en el art. 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, dictada tras la siempre polémica reforma del art.
135 CE, el cual, como ya sabemos, eleva a la Principio General el Principio de Eficiencia en

la Asignacion y Utilizaciéon de Recursos Puablicos.

1.1.1. Caracteristicas y Objetivos fundamentales de la LOGST de Castilla y Ledn.

Para empezar debemos analizar la estructura de LOGST. Esta cuenta con 63
articulos, seguidos por quince Disposiciones Adicionales y una Derogatoria. Por dltimo
también dispone de once Disposiciones Finales.

8

Esta Ley, en palabras de Rivero Ortega'” tienes unos rasgos marcados por “/
¥ 8 g
racionalizacion, eficiencia, coordinacion, buen gobierno, agrupacion, reconocimiento de las instituciones

locales y —deberia alcanzarse también este objetivo— respeto de las competencias del Estado para fijar el
J g 74 Yy

107 Estos datos han sido obtenidos de la Comision General de Comunidades Auténomas en el Senado, “Diario
de las Sesiones de las Cortes Generales, Senado, nim. 2406, a fecha 26 de noviembre de 2013, paginas 47 a 49.
108 Rivero Ortega, “Siete claves del nuevo modelo tertitorial”, B/ Dia de 1 alladolid, 23 de septiembre de 2013.
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minimo comiin denominador normativo”, a los que el mismo Rivero afiade otro rasgo a su
entender fundamental, como el consenso'”.

Si atendemos a los objetivos que se marca la LOGST, podemos encontrar que el
primordial de todos ellos es mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Castilla y Ledn
a la vez que se potencia una mayor cohesion tanto social como territorial. En la misma
linea estarfa también la pretension de una mejor prestacion de los servicios publicos que
garantice el buen funcionamiento y la continuidad de los mismos.

De forma mas especifica, la Junta de Castilla y Leon persigue once objetivos, de los
cuales destacan el proposito de definir y delimitar nuevos espacios funcionales, la supresion
de duplicidades, el fortalecimiento de los municipios, evitar la supresiéon de los municipios
(o cualquier otra entidad) y evitar la creacién de nuevas estructuras administrativas en el
territorio, a fin de no contribuir a un mayor gasto publico. Para un andlisis mas sencillo, el
Dr. Heredero Ortiz de la Tabla'"’ agrupa los objetivos “en funcion de las diversas materias que
reguta la LOSGT”. Asi nos encontramos con que:

1) Como ley que pretende regular la ordenacién del territorio, el objetivo es mejorar la
cohesion territorial y facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios en cualquier
parte del territorio. Para ello crea nuevas zonas en la ordenaciéon del territorio.

2) Como ley que regula la prestacion de servicios autonémicos en el territorio, adapta
estos a los nuevos espacios funcionales creados en aras de hacerlos mas eficaces.

3) Como ley que regula algunos aspectos del régimen juridico de la administracion
local, busca su racionalizacién y garantizar la sostenibilidad y la eficiencia de las
entidades locales, potencia férmulas de gobierno y administracion local mas
eficientes, especialmente las de caracter asociativo voluntario. Para ello regula las

mancomunidades de interés general y la fusiéon de municipios, y la gobernanza.

19 Como ya se comenté con anterioridad, este Ley cuenta con el apoyo de los principales grupos
patlamentarios, por lo que considera un Ley de consenso, que en un principio podria parecer un asunto
menot, pero no lo es, ni mucho menos. No debemos olvidar que ésta, es una Ley que se ocupa de regular la
politica territorial de Castilla y Ledn, lo cual supone uno de los ejes principales de las politicas en la Region,
por lo que el consenso le aporta una estabilidad en el iempo, que supone, sin ninguna duda, un valor afiadido
al propio contenido de la Ley.

110 Heredero Ortiz de la Tabla, L., en la Revista Juridica de Castilla y Ledn, nim. 34, septiembre de 2014, ISSN:
2254-3805, “Cuestiones Iniciales en torno al Modelo de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre”, pag. 11.
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1.1.2. Andlisis de las materias sobre las que incide la 1ey 7/ 2013 de Castilla y 1 edn.

Debemos pasar a analizar las materias de las que se ocupa principalmente la Ley
7/2013 de Castilla y Ledn, las cuales son, principalmente cuatro''’; la ordenacién del
territorio, la Administracién autonémica en el territorio, la gobernanza local, y el régimen
juridico de las EELL (sobre éste, la Ley hace mencién aparte de las competencias, la

sostenibilidad, las mancomunidades, las fusiones de municipios y los consorcios).

1.1.2.1. Ordenacién del Territorio.

La ordenacién del territorio, o mejor dicho, la reordenacion eficiente del territorio
es uno de los pilares principales de la LRSAL, y del mismo modo lo es en la LOSGT, a
pesar de que el nucleo propio de esta Ley es el mismo que ya se encontraba en la Ley
10/1998, de 5 de diciembre, de ordenacién del tertitorio de la Comunidad de Castilla y
Leon, y también en la Ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobaciéon de directrices esenciales
de ordenacion del territorio de Castilla y Leon.

Por tanto, la novedad que aporta la LOSGT es, segun el informe del CESCyL,, “/a
biisqueda de una arquitectura supramunicipal mds racional que garantice la viabilidad del medio rural”.
Esta arquitectura choca de frente con lo que disponia la Ley 3/2008, la cual, debido al
fuerte arraigo de las nueve provincias castellano-leonesas y apoyandose en el art. 47.1 del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, configuraba la provincia como la division
territorial basica para el cumplimiento de los objetivos comunitarios. En contra de esto, la
LOSGT dispone que sean las recién creadas Unidades Basicas de Ordenacion y Servicios
(UBOS en adelante) el ambito territorial basico, en sustitucion de la provincia, tal y como
se desprende de la Disposicion Final 3* de la Ley. La LOSGT también modific6 los
elementos que servian de soporte al modelo territorial, entre los cuales destaca la “red de

2112

centros urbanos” © que reforzaban las centralidades tradicionales, y que ahora van a ser

sustituidos por el nuevo “sistema urbano y rural de Castilla y Leén”.

11 Segun el analisis de Heredero Ortiz de la Tabla, L., en la Revista Juridica de Castilla y Ledn, nim. 34,
septiembre de 2014, ISSN: 2254-3805, “Cuestiones Iniciales en torno al Modelo de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre”, pags. 12 a 38.

112 F] Capitulo 2.2. de la Ley 3/2008 define “red de centros urbanos y rurales”: «E/ conjunto de cindades, villas y
pueblos de la Communidad confignra el sistema nrbano de Castilla y Ledn, una red articulada de centros que estructuran las
relaciones territoriales y sus flujos, formando una unidad fincional interdependiente. En dicho sistema:

a) Se consideran centros urbanos de referencia, los municipios con poblacion ignal o superior a 5.000 babitantes. Estos centros, y
en especial las cindades con mds de 20.000 habitantes, configuran los nodos de la red de centros nrbanos y se considerardn centros
de referencia para la dotacion de equipamientos, la prestacion de servicios y las acciones de innovacion en el territorio.

b) Asimismo, se consideran centros urbanos de referencia, los municipios con poblacion ignal o superior a 1.000 babitantes que
tengan ademds la consideracion de municipios prestadores de servicios generales conforme al Pacto Local.
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Por lo tanto, el nuevo esquema territorial en Castilla y Leén dado por la LOSGT
aporta dos nuevos ambitos geograficos que son las Unidades Basicas de Ordenaciéon y

Servicios (UBOS) del territorio, y las Areas Funcionales.

A) Unidades Bsicas de Ordenacion y Servicios (UBOS) del territorio.

La definicién de las UBOS la encontramos en el art. 3 de la LOSGT:

1. Las unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio son espacios funcionales
delimitados geogrdficamente, que constituyen la referencia espacial y el pardametro bdsico para
¢l desarrollo de la ordenacion del territorio de Castilla y Ledn.

2. La delimitacion de las wunidades bdsicas de ordenacion y servicios del territorio se
establecerd en un mapa de ordenacion territorial.

3. Las unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio pueden ser rurales o nrbanas.

Como podemos ver en el apartado tercero, las UBOS pueden ser tanto rurales como
urbanas, lo cual conforma la mayor novedad de la Ley, desde el punto de vista territorial,
claro esta. Es el art. 4 de la Ley el que se ocupa de las UBOS rurales, especificando que
éstas agruparan varios términos municipales que sean menores de 20.000 habitantes con
continuidad geografica y caracteristicas similares. Sea como fuere, la agrupacion debera
seguir una serie de normas o reglas como que, la UBOS resultante debera tener un tamafio
entre los 5.000 y los 30.000 habitantes, (dependiendo del tamafio de los municipios que
formen la unién) y que, dependiendo de la dispersion, la Unidad Basica debera tener una
densidad de habitantes por metro cuadrado menor de 15 habitantes, agrupando, al menos 5
municipios (aunque existen algunas excepciones en la DA 1%, como la expresa para el
Condado de Trevifio).

Por su patte, el art. 5'" de la Ley, el que se ocupa de las UBOS urbanas, especifica que
tendran tal consideracion aquellos municipios que tengan una poblacién mayor a 20.000
habitantes, o que teniendo 19.000 habitantes, se encuentran a una distancia mayor de 50

kilémetros de una UBOS urbana de mas de 20.000.

¢) Cuando entre una ciudad con mdis de 20.000 habitantes y los nicleos de su entorno se produzcan relaciones funcionales
wtidianas, se podrd considerar que el conjunto de dicho territorio constituye un Area Urbana, dmbito idéneo para formular
Directrices de Ordenacién de dambito subregionaly.

Pero no la red de centros urbanos y rurales no es el unico soporte al modelo territorial, existiendo también

una serie de ambitos funcionales complementarios (entre la Provincia y el Municipio), corredores territoriales,

polos estratégicos y municipios que prestan los servicios generales.

113 E] Articulo 5 fue redactado por el nimero 2 de la Disposicién Final 1* de 1a Ley 9/2014, de 27 noviembre,
pot la que se declaran las 4reas funcionales estables de Castilla y Ledn y se modifica la Ley 7/2013, de 27 de
septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn
(«B.O.C.L» 3 diciembre).Vigencia: 4 diciembre 2014
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Todas las UBOS, independientemente de su naturaleza, deberan reflejarse en un Mapa
(art. 6), que debera ser aprobado por una norma con fuerza de ley, para poder delimitarse
segun el procedimiento previsto en el art. 6.2 de la LOSGT. Este procedimiento se
caracteriza por un estudio de la Provincia, realizado por la Delegacion Territorial de la
Junta de Castilla y Ledn, quien debera posteriormente consultar a las Diputaciones
Provinciales respectivas, dando asi audiencia para que los Municipios (e incluso los
ciudadanos) presenten las alegaciones que crean pertinentes. Por dltimo, este mapa debera
someterse al informe del Consejo de Cooperacion Local antes de aprobarse en las Cortes
de Castilla y Le6n por mayoria de dos tercios.

A fecha 30 de septiembre de 2015 la Junta de Castilla y Ledn presentd el primer
borrador de UBOS', el cual permanecera abierto en plazo de alegaciones'" hasta el 31 de
diciembre del presente afio. Los documentos, que son publicos en la pagina web de la
JCyL, presentan el disefio de 176 UBOS, abarcando 2.233 municipios en total, lo cual
supone unos 12.8 municipios y 6.718 habitantes de promedio por UBOS.

B) Areas Funcionales.

° se definen en el articulo 7 de la LOSGT como ‘“espacios

Las Areas Funcionales''
delimitados geogrdficamente para el desarrollo de la ordenacion del territorio de Castilla y Ledn y la
aplicacion de sus instrumentos y herramientas de planificacion y gestion. Las dreas funcionales pueden ser
estables, que perdurarin en el tiempo, o estratégicas, que tendrin una duracion determinada’.
Constituyen, por tanto, un ambito espacial o territorial, que puede abarcar una o varias
UBOS (dependiendo de las causas extraordinarias de determinadas areas, y llegando a ser

tan amplio o mas que éstas), debiendo ser siempre inferior al territorio de la Provincia.

Estos espacios se delimitan geograficamente con el objetivo de desarrollar la ordenacion

H4www.comunicacion.jcyl.es/web/jcyl/ Comunicacion/es/Plantillal 00Detalle /1281372057130/_ /128448346
5801/Comunicacion
115 El Gobierno pretende mantener abierto un plazo largo de alegaciones, previo a la presentacion de la

propuesta para la delimitaciéon del Mapa de Unidades Basicas previsto en la LOSGT, a fin de conseguir una
amplia participacién ciudadana y conseguir un consenso a la hora de crear este mapa. Este primer borrador
quiere ser la base sobre la cual se configure un mapa de UBOS, tanto urbanos como rurales, para todo el
territorio castellano-leonés a través del procedimiento establecido en la LOSGT. Este plan también detalla
especificamente un mapa y una ficha de las UBOS previstas para cada Provincia.

116 E] Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn 199/2013 al Anteproyecto de la LOSGT de la
Comunidad de Castilla y Leon, en su Pag. 24, que se public6 en la pagina web www.cccyles, detalla que el
Consejo Consultivo considera en relacion con su denominacion lo siguiente:

«Introducir los términos “espacios funcionales” en el concepto de “Greas funcionales” fue una sugerencia de la Consejeria de la
Presidencia en el tramite de alegaciones con la idea de recalear gue las unidades bisicas de ordenacion y servicios del territorio no
son simplemente espacios geogrdficos, sino espacios funcionales que se delimitan geogrdficamente. No obstante, este Consejo
Consultivo considera que no aclara nada en la definicion la repeticion de “funcionales”. El concepto desarrolla unas determinadas

actuaciones en un espacio geografico».
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del territorio de CyL, aplicando mas eficientemente las herramientas de gestiéon y
planificacion.

Las Areas Funcionales Estables se regulan en el articulo 8 de la presente Ley, el cual las
define en su apartado primero como aquellas que estan integradas por la UBOS del
territorio urbano y lo municipios de su entorno, o alfoz, con los que mantiene relaciones
funcionales necesitadas de planificacion conjunta, siempre y cuando se encuentren a una
distancia inferior a los 15 km del municipio con mayor poblacién. Si existieran dos o mas
municipios con mas de 20.000 habitantes en el mismo espacio, todos deberan integrarse en
un Area Funcional Estable bajo la denominacién del que sea capital de Provincia, y de no
haber ninguno, del que sea de mayor poblacién.

En el apartado cuarto del mismo articulo 8 se prevé que la declaracién de estos Areas
se participativa y mediante consenso, a través de una norma con fuerza de Ley que se
apruebe en las Cortes de Castilla y Ledn por dos tercios. La Junta de Castilla y Ledn, disené
una Propuesta de Mapas de Areas Funcionales Estables para Avila, Burgos, Aranda de
Duero, Medina del Campo, Miranda de Ebro, Ledén (incluyendo San Andrés del
Rabanedo), Ponferrada, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid (incluyendo Laguna
de Duero) y Zamora. Un Plan que estuvo abierto a hasta el 11 de septiembre para la
participacion e informaciéon publica, y que fue posteriormente aprobado, a fecha 25 de
septiembre de 2014, por el Decreto-Ley 2/2014, tras la modificaciéon de los mapas
previstos para Burgos, Ledn, Valladolid, Ponferrada, y Soria. Estas modificaciones se
introdujeron por las 64 alegaciones'’” que recibié el Proyecto (49 procedentes de EELL y
15 a través del Gobierno abierto).

De esta manera, el Plan Final de la Junta ha realizado un mapa con 13 areas funcionales
estables que ordenan el territorio de 280 municipios, afectando a zonas urbanas de
influencia de los municipios de mas de 20.000 habitantes, para una poblacién total de 1.6
millones de personas, lo cual supone el 64% del total. Asi, el Area Funcional Estable de
Avila cuenta con 25 municipios, el de Burgos con 32, el de Aranda de Duero con 23, el de

Leoén con 16, el de Medina del Campo con 21, el de Ponferrada con 16, el de Palencia con

117 E] Plan suscité muchas polémicas referentes a diferentes Municipios, especialmente el caso de Benavente,
el cual la Junta pretende que se termine definiendo como Area Funcional Estable, siempre y cuando se cuente
con el voto favorable del Ayuntamiento de Benavente y de los municipios colindantes que formarfan parte de
este Area. Otros casos que generaron polémica fueron la consideracién de que el Condado de Trevifio no
formara parte de un Area Funcional Estable junto con Mirando de Ebro, a pesar de su proximidad, y el Area
Funcional de Ponferrada, el cual tuvo que excluir varios Municipios de su Atea Funcional que en principio

estaba previsto que entraran, por “estar fuera de la comarca y a una distancia excesiva”
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20, el de Salamanca con 24, el de Segovia con 27, el de Soria con 15, el de Valladolid-
Laguna de Duero, con 18, y, finalmente, el de Zamora con 28 municipios.

Mientras, las Areas Funcionales Estratégicas, que se precisan en el art. 9 de la presente
Ley, son delimitadas a través de los correspondientes instrumentos de ordenacion del
territorio del ambito subregional que se prevén. Se deben indicar las UBOS que la integran
y el objetivo que persiguen y en el plazo en el que se pretende conseguir este objetivo, lo
cual es absolutamente determinante ya que estas Areas Estratégicas deberan disolverse toda

vez hayan culminado su objetivo o agotado el plazo para conseguitlo.

1.1.2.2. Administracién Autondmica del Tervitorio Comunitario.

La Administracion de los servicios autondémicos del territorio castellanoleonés es,
como ya mencionamos anteriormente, la segunda de las materias de las que se ocupa la
LOGST. Fsta se aborda sin necesidad de crear érganos periféricos a la Junta, puesto que a
diferencia de otras CCAA (como es el caso de Aragdn, Catalunia o Madrid), los Estatutos
de Castilla y Leon habilita al Gobierno de la Comunidad a regular la Administracion.

Ya en la Ley 3/2011, de 3 de Julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, se regulan los criterios de organizacion del territorio (en el
art. 35, que no son otros que el principio de divisiéon funcional y el de gestion territorial) y
sin mencién alguna a otra demarcacién territorial con funciones de organizacion
administrativa interna que no sea la Diputacién Provincial. Unicamente en su art. 41 se
establece que la Administracion General de la CCAA se organiza territorialmente en
Delegaciones Territoriales de la Junta en cada provincia'™.

Con la “entrada en juego” de la LOSGT llegan nuevas aportaciones a los servicios
autonomicos en el territorio, fundamentalmente en tres apartados:

a) En la adaptacion de los servicios autondémicos a las nuevas delimitaciones
territoriales.
b) En las garantfas de acceso uniforme de todos los ciudadanos a los servicios publicos

autonomicos (art. 13).

¢) En una mejor colaboracién de la Junta de Castilla y Leén con las EELL.

A) Adaptacion de los servicios autondémicos a las nuevas delimitaciones territoriales.
La Junta de Castilla y Ledn, apoyandose en lo dispuesto en el art. 10 de la Ley,

utiliza ahora las UBOS (una o varias dependiendo del caso concreto) como base territorial

118 Una peculiaridad a este respecto se da en los casos de Leén y Burgos, en donde se cuenta con subsedes de

las Delegaciones Territoriales en El Bierzo y en Miranda de Ebro.
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para la planificacién, gestion programacioén y prestacion de los servicios autondmicos
urbanos y rurales, siempre que el ambito funcional sea inferior a la provincia.

La LOSGT parece perder en este punto algo de firmeza sobre el objetivo de la
zonificacién, toda vez que este art. 10 dispone una serie de excepciones después de
establecer como categoria general las UBOS. Estas excepciones se encuentran en los
apartados segundo, cuarto y quinto de este articulo:

2. En aquellos casos en que sea preciso atender espacios de mayor extension, siempre que el
ambito funcional sea inferior al de la provincia, la Administracion Autondmica podrd prever
la planificacion y programacion de esos servicios a través de varias unidades basicas de
ordenacion y servicios completas.

4. Cuando por motives de eficacia la prestacion del servicio antondmico en el fterritorio
aconseje un ambito de prestacion que no coincida exactamente con la unidad basica, éste se
podrd acordar de forma motivada en la normativa sectorial correspondiente. En todo caso,
deberd respetarse la coincidencia sustancial con la unidad basica.

5. Los servicios antondmicos que se presten en un dambito territorial provincial o superior se
regiran por su normativa especifica, con independencia, en su caso, de su ubicacion en el

territorio.

También encontramos una excepciéon de la prestacion de los servicios autonémicos
en el ambito urbano, toda vez que en art. 12 prevé que “u prestacion de los servicios autondmicos
en el dmbito urbano, desarrollados directamente o en colaboracion con otras administraciones piiblicas,
respetard las diferentes divisiones territoriales que pueda prever la normativa sectorial de los diversos
servicios priblicos antondmicos.”.

Sin embargo, los servicios publicos que se consideran esenciales, tales como la
asistencia sanitaria, servicios sociales y educacion, se presentan en una zonificaciéon que se
fundamenta en las UBOS, tan y como expone el art. 11 de la LOSGT. La asistencia
sanitaria con una UBOS,; los Servicios Sociales, de una a tres UBOS y la Educacion, de una
a cinco UBOS.

El articulo 11 también se va a ocupar de los Servicios de Salud Publica, puesto que ya tiene
un mapa de demarcaciones confeccionado que resulta util para regular estos servicios
también, ademas de otros servicios'” como agricultura, ganaderia y desarrollo rural,

economia y empleo, y servicios y equipamientos culturales.

119 Resulta llamativo que no incorpore este listado algunos servicios publicos no zonificados con anterioridad
o zonificados de manera diferente, como pudieran ser la vialidad invernal, la conservacién de las carreteras o

algunos servicios administrativos, toda vez que el art. 11 entra a desarrollar una lista de otros setrvicios.
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B) Garantias de acceso uniforme de todos los ciudadanos a los servicios publicos
autonomicos.

Estas garantias se reflejan en el art. 13 de la Ley, y para Heredero Orttiz de la
Tabla'* parecen configurarse como un principio rector de las politicas publicas (a pesar de
que, como suele ser costumbre, no se encuentre en la Exposicion de Motivos de la Ley).
Estas se encuentran en el articulado porque la efectividad de su propésito esta sometida a
un plazo. En tres afios deben aprobarse estandares minimos de cobertura para los servicios

autonémicos en el medio rural, especialmente para los servicios esenciales.

C) Mayor colaboracién de la Junta de Castilla y Le6n con las Entidades Locales.

Para la consecucion de este fin, la Consejeria encargada de la administracion local
cre6 (mediante Orden) Comisiones Provinciales de Colaboracion de Politicas Publicas en el
Territorio, para que tomen el testigo de las Comisiones Sectoriales de Colaboracién y
realicen las funciones de 6rgano de estudio y colaboracién entre las Delegaciones
Territoriales de la JCyL y la Diputacién Provincial que corresponda. Estas Comisiones
deberan contar con representacion de los mayores grupos parlamentarios, representacion
de las diferentes EELL, e, incluso, el representante de la Administracion del Estado de la
Provincia, aunque sin voto.

Por otro lado, el art. 14 de la Ley especifica que las Comisiones, la Administracion
de la CCAA de Castilla y Le6n y las EELL tienen capacidad de promover, a través de
convenios, la creaciéon de oficinas integradas que presten los servicios de informacion,

registro y tramitacion de los procedimientos administrativos'*' de forma comun.

1.1.2.3. Gobernanza local.

El Titulo III de la LOSGT se dedica expresamente a esta materia, lo cual parece
llevarse a cabo a fin de cubrir todas las materias que afectan, de un modo u otro a la
Administracion Local y sobre las cuales la CCAA de Castilla y Le6n tiene competencias.
Esta interpretacion se debe a que el Capitulo I del Titulo III (arts. 21 a 23) de la LOSGT,

denominado “Principios Generales”, es un apartado sobradamente tratado en la, mas que

120 Heredero Ortiz de la Tabla, L., en la Revista Juridica de Castilla y Ledn, nim. 34, septiembre de 2014, ISSN:
2254-3805, “Cuestiones Iniciales en torno al Modelo de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad Aut6noma de Castilla y Le6n de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre”, pag. 23.

121 Hay que tomar con cautela la referencia que hace la LOSGT a los procedimientos administrativos, pues,
en realidad, sélo se prevén actuaciones limitadas de estas oficinas integradas en la especifica materia. A pesar
de la redaccion del articulo, no hay que entender que en estas oficinas pueda tramitarse todo lo que se
registra, sino que deben entenderse estas oficinas con un funcionamiento similar al de la Ventanilla Unica

Empresarial.
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citada, Ley 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Los 3
principios de los que predica la LOSGT, a saber, descentralizaciéon (art. 21), eficiencia,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (art. 22) y proporcionalidad (art. 23),
son principios ampliamente desarrollados en la citada Ley, al igual que los instrumentos
necesarios para llevarlos a cabo, asi como sus medidas preventivas, correctivas y punitivas.

Por lo que respecta al Capitulo II del mismo Titulo, de “La Administracion
Electronica y el Gobierno Abierto” (arts. 24 a 29), parece seguir el mismo sentido que el
Capitulo primero. Por ejemplo el mismo articulo 24.1, que se ocupa de la Administracién
Electrénica, cita especificamente el art. 70.4 de la LrBRL sobre la regulacion de la
Administracion Electronica, por lo que parece ser una mera copia de la legislacion
preexistente.

Sigue este Capitulo II ocupandose del Gobierno Abierto (art. 25), de la
Transparencia (art. 26) y del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica (art. 27), hasta
llegar al articulo 28, de participacién y colaboracion ciudadana, donde la Ley se esfuerza en
imponer a las EELL la obligaciéon de promover estas practicas de partticipacién y

colaboracion.

1.1.2.4. El Régimen Juridico de las EELL en la 1ey 7/2013.

Se puede considerar que esta materia, el régimen juridico de las EELL, conforma el
bloque mas importante de la LOSGT, especialmente, si nos detenemos en cuatro aspectos
principales, que son las mancomunidades de interés general, la fusién de municipios, las
competencias municipales y la sostenibilidad de las EELL.

Antes de nada, debe recalcarse que en la CCAA de Castilla y Leén el municipio
siempre ha desempefiado un papel protagonista, empezando por su validaciéon (art. 44
Estatuto de Autonomia de CyL), continuando por que, efectivamente, ha sido una
Administracion dedicada a la prestacion de los servicios a las ciudadanos, y terminando
porque desde antafo, tanto el municipio, como las EELL de tamafio menor a éste, se han
erigido como instituciones con la que el ciudadano siempre ha tenido un fuerte vinculo'*.

Asi, la LOSGT refleja este vinculo a lo largo de todo el articulado, y donde otros

legisladores ven problemas a la hora de realizar reformas, la LOSGT busca férmulas para

122 Vinculos que forman la identidad de los castellanoleoneses, no sélo con los municipios, sino también con
las EELL inferiores al municipio, denominados “inframunicipios” por Calonge Velazquez en «Organizacion
Territorial de la Comunidad Auténoma», en la obra colectiva Derecho Priblico de Castilla y Ledn. Director:
Ignacio Saez Hidalgo. Lex Nova, 2007.
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armonizar los municipios y consolidar las EELL de tamafio menor al municipio,
especialmente esto ultimo, ya que el legislador autonémico sabia de los “peligros” que
existfan toda vez que el Gobierno Central anuncié la reforma de la LrBRL, a través de la
LRSAL. Este hecho parece ser una de las razones para promulgar la Ley 7/2013 con tanta
celeridad, a método de proteccion de sus EELL ante una nueva legislaciéon proveniente del
Gobierno de Espafia que pudiera ser perjudicial para éstas.

Este papel protagonista del Municipio va a ser compartido de ahora en adelante con
las Diputaciones Provinciales, las cuales han salido claramente reforzadas tras el proceso de
reforma de la Administraciéon Local. Este fortalecimiento, que es claramente evidente en la
LRSAL, lo encontramos realmente difuminado la LOSGT, ya que tunicamente en la
Exposicion de Motivos aparece una mencién con la idea de llevar a cabo una
“modernizacion” de las Diputaciones. Idea que, posteriormente no se refleja en absoluto a
lo largo de la Ley. Si que aparecen, no obstante, en la Ley 7/2013 diferentes menciones
para que las Diputaciones participen en la elaboracién de las UBOS y las Areas
Funcionales, ademas de en la participacion de la constitucion de las Mancomunidades. De
este modo, lo verdaderamente importante es que la LOSGT, en la misma linea de la
LRSAL, les atribuye a las Diputaciones un papel crucial en la coordinacién de los servicios
que se prestan en los municipios menores a 20.000 habitantes (aunque sélo se refiere a los
servicios minimos). Por lo tanto, es en la LRSAL y no en la LOSGT, donde las
Diputaciones fortalecen verdaderamente su papel con respecto al que tenfan anteriormente.

En cualquier caso, es aqui, en lo relativo a las competencias municipales, la
sostenibilidad de la Administracién Local de la CCAA, en la fusion y las diferentes formas
de asociaciéon de municipios, como las mancomunidades, donde deviene verdaderamente

importante esta Ley 7/2013.

A) Las competencias municipales.

Para analizar a fondo el problema de las competencias de las EELL en Castilla y
Le6n debemos dividir la cuestiéon en dos partes. Por un lado, debemos analizar el problema
de la duplicidad de las competencias. Por otro, los problemas que generan las competencias
“distintas” de las propias y de las delegadas.

En lo que se refiere a la duplicidad de competencias, debemos atender a lo
dispuesto en el art. 17 de la LOSGT, que las EELL deberan prestar unicamente las
competencias cuando una norma les atribuya especificamente la competencia en si o les
habilite para prestar el servicio concreto. El apartado segundo del mismo articulo 17

especifica que, en cualquier caso las duplicidades seran objeto de correccién por
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modificacién normativa en plazo maximo de un afo, en el cual debera revisarse la norma
sectorial en cuestion y proceder a la modificacién de la misma (Disposicion Final 7* de la
Ley). Recordemos que el asunto de la duplicidad de las competencias entre las EELL y
otros niveles de la Administracién, para ello se modifican el art. 7 LtBRL (exigiendo
informes previos a la asunciéon de competencias distintas de las propias y de las delegadas,
de la Administracién competente por razén de materia, donde se sefale que no existen
duplicidades) y también el art. 27 LrBRL (el cual prevé delegaciéon de competencias a fin de
evitar duplicidades administrativas y mejorar la transparencia y el servicio a los ciudadanos).

Por otra parte, en lo relativo a las competencias “distintas” de las propias y de las
delegadas debemos fijarnos en la Disposicion Adicional 7% la cual, a fin de evitar estas
competencias y dar solucién a los problemas que generan, dispone que la Administracion
de la CCAA de Castilla y Ledn tiene derecho a integrar en su red de centros las residencias
de personas mayores y los centros para personas con discapacidad de titularidad de las
EELL. Algo a lo que ha contribuido la nueva redaccién del art. 7 LtBRL'”, que habla de
las “competencias distintas de las propias” y de los requisitos para que las EELL las
ejerzan. Ademas de ocuparse de la situacion de las residencias de mayores y de los centros
para personas discapacitadas, la LOSGT también se ocupa de las competencias en materia
de salud (un 20% anualmente de los servicios que prestan las EELL) afiadiendo la DT 1* de
la LRSAL.

Lo mismo ocurre con las competencias relativas a la prestacion de servicios sociales
y de promocion y reinsercion social (DT 2* LRSAL), que establece que a 31 de diciembre
de 2015 deben ser asumidas por las CCAA, algo que no ocurre en materia de educacion,
donde son las EELL las que deberan mantener los centros escolares, a pesar de que es una
competencias considerada como impropia. Por todo esto, cabria plantear una cuestion de
constitucionalidad de una Ley estatal que regula el ejercicio de competencias asumidas por

las CCAA, sin ser ley de armonizacion del art. 150.3 CE.

B) La Sostenibilidad de la Administracion 1ocal.

123 El cual como se ha visto con anterioridad, tras sugerencia del Consejo de Estado, ya habla de las
competencias “distintas” de las propias y permite su ejercicio en los casos de que no se ponga en peligro la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda Municipal y, siempre y cuando, no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultanea de la misma competencia o servicio por dos niveles diferentes de la AAPP.
Ademas, como ya sabemos, para hacer cumplir estos requisitos, se exige que la Administracién que es
competente por razones de materia realice informes vinculantes que demuestren que no existe duplicidad y
que la Administracién que tiene atribuida la tutela financiera realice informes, vinculantes también, sobre la

sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.
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La LOSGT quiere conseguir este objetivo a través de tres vias que son garantizar la
suficiencia financiera, un aumento de la participacion de las EELL en los ingresos de la
CCAA 'y, también, un plan plurianual de Convergencia Interior y de Fondo Autonémico de
Compensacion Regional.

Empezando por este dltimo, la Ley prevé este Plan Plurianual en su Disposicion
Adicional 13% que también se prevén en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon,
cuando el PIB regional crezca por encima del 2% interanual. Este Plan debera tener en
cuenta el mapa previsto de las UBOS y las Areas Funcionales Autonémicos, y se aprobara
por mayoria de dos tercios en las Cortes.

En cuanto al “sub-objetivo” del aumento en la participaciéon de las EELL en los
ingresos de la CCAA, la Junta se marcé un plazo de tres meses (Disposicion Adicional 9%
para realizar un Proyecto de ley que regule como se va a hacer efectiva esta participacion,
desde la entrada en vigor de la Ley o de la modificacion de la LrBRL. Esta auto-imposicién
se hizo efectiva con la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de
Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la CCAA de
Castilla y Le6n'.

Es en el Titulo II de esta Ley, Financiacién de las EELL vinculada a Ingresos
Impositivos de la Comunidad de CylL., donde se da cumplimiento a lo establecido en la Ley
7/2013 de Castilla y Ledn, segun el apartado segundo de la E.d.M. de la Ley 10/2014
“conforme a lo previsto en los articulos 43 y 55.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, y en
la disposicion final novena de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno
del Territorio de la Comunidad de Castilla y 1edn, se regula en este titulo la financiacion de las entidades
locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y 1edn, sobre la base de los principios
de  «autonomia,  suficiencia  financiera,  competencia, — coordinacion,  cooperacion,  responsabilidad,
subsidiariedad y lealtad institucionaly, mediante la creacion de dos fondos, el Fondo de participacion en los
impuestos propios de la Comunidad de Castilla y Ledn y el Fondo de cooperacion economica local general
vinculado a ingresos derivados de los impuestos cedidos por el Estado de gestion directa por la Comunidad

Autinoma, que estin dirigidos a los nunicipios y provincias de Castilla y Ledn.”.

124http:/ /www.jcvl.es/web/jcyl /binarios /980/91/151.1287X,0.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bchar
set%3DUTF-8&blobheadernamel =Cache-
Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervaluel =no-store%2Cno-
cache%2Cmust-

revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=]CYI. Presupuestos&blobnocache=true
http://www.jcvl.es/web/jcvl/Hacienda/es/Plantillal00Detalle /1246993413454 1284390637463 /Comuni

cacion?plantillaObligatoria=PlantillaContenidoNoticiaHome
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http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/513922-ley-7-2013-de-27-sep-ca-castilla-y-leon-ordenacion-servicios-y-gobierno.html#I369
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http://www.jcyl.es/web/jcyl/binarios/980/91/15L1287X,0.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadername1=Cache-Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervalue1=no-store%2Cno-cache%2Cmust-revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=JCYL_Presupuestos&blobnocache=true
http://www.jcyl.es/web/jcyl/binarios/980/91/15L1287X,0.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadername1=Cache-Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervalue1=no-store%2Cno-cache%2Cmust-revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=JCYL_Presupuestos&blobnocache=true
http://www.jcyl.es/web/jcyl/Hacienda/es/Plantilla100Detalle/1246993413454/_/1284390637463/Comunicacion?plantillaObligatoria=PlantillaContenidoNoticiaHome
http://www.jcyl.es/web/jcyl/Hacienda/es/Plantilla100Detalle/1246993413454/_/1284390637463/Comunicacion?plantillaObligatoria=PlantillaContenidoNoticiaHome

En este titulo II, por tanto, se regula un modelo de financiacién de la EELL de
Castilla y Leon que se engloba dentro del proceso de ordenacion territorial, ambos en
busqueda de un modelo mas eficiente y acorde con la situacion de la region, asi como sus
necesidades sociales, politicas y econémicas. Como no podia ser de otra manera, los puntos
fuertes esta Ley son la mejora de la eficacia en la prestacion de servicios publicos,
autonémicos y locales, asi como su calidad y garantia de accesibilidad a todos los
ciudadanos.

Por dltimo, en cuanto a la garantfa de suficiencia financiera, en primer lugar se debe
destacar que este es un principio recogido por la CE en el art. 142 (al que debe unirse
también la Autonomia local del art. 140), donde se recoge que las Haciendas Locales
deberan tener los medios suficientes para el desempefio de sus funciones que la Ley
atribuye a las EELL. Se puede entender, entonces, que la suficiencia financiera es un medio
para conseguir el fin propio de la autonomia.

La LOSGT provoca que las normas de la CCAA por las cuales se atribuyen,
delegan o transfieren competencias a las EELL prevean las partidas econémicas suficientes
para que éstas presten las competencias o servicios en cuestion en perfectas condiciones. El
art. 20 establece garantias para que se cumpla efectivamente esta obligacion en todos los
anteproyectos de ley autonémica y de disposiciones administrativas generales por los cuales

se disponga que determinados servicios sociales deben ser prestados por las EELL'>.

C) Los Convenios de Fusion, el manteniniento y la supresion de los Municipios en la L.OSGT.

En el Titulo V de la LOSGT, la Ley va mas alla que la legislacion de la Ley 1/1998,
evolucionando enormemente y disponiendo un sistema por el cual las asociaciones de
municipios son efectivamente mas factibles, al tiempo que regula la nueva ordenacion del
territorio en el articulo 61 y el nuevo régimen de las mancomunidades en el 62. Mientras,
en el art. 63 se ocupa de recordar que la Ley de Régimen Local del afio 1998 ya disponia
unas (escasas) medidas de fomento de la fusién de municipios y de afiadir algunas otras
medidas de incentivo, esencialmente econdmicas, pero diferentes de las econémicas y

técnicas previstas en el apartado primero.

125 Quizas serfa interesante recordar en este punto lo que ya se traté ampliamente en el Capitulo II del
presente estudio de la LRSAL acerca del cambio del siempre polémico “coste estandar” por el concepto de
“coste efectivo”, puesto que es a partir de la evaluacién del coste efectivo de donde parte la decision de que
determinados servicios o competencias sean prestados por una Administracién o por otra, y también la
cuantia de la partida econdémica de la que deben disponer las EELL que vayan a prestar el servicio (o la
competencia) delegada, transferida o atribuida, sea por el férmula legal que fuere.
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La introduccién de medidas incentivadoras no parece, en cualquier caso, una
formula novedosa la utilizada por la LOSGT, ya que sigue la linea de la LRSAL'*® (como no
podia ser de otro modo) propuesta sobre esta materia.

En la otra cara de la moneda nos encontramos con la supresién de municipios,
cuestion que la legislaciéon autonémica de 1998 ya regulaba, estableciendo los supuestos en
los que los municipios y las EELL inferiores al municipio incurrirfan en causa de disolucién
o supresion (arts. 11 y 12 y 71 de la Ley 1/1998). En lo que se refiere a la LOSGT, es
altamente llamativo el hecho de que en ninguna lugar del articulado se contemple
expresamente la posibilidad de la supresion de los municipios, por lo que esta Ley 7/2013
supone algo asi como asegurar que las EELL no pueden incurrir en las causas dispuestas
por la Ley 1/1998 de supresioén de municipios, o que, en el caso de que incurran, no llevari
a cabo ninguna accioén a este respecto. Todo esto se puede desprender de la Disposicion
Final 8% la cual expresamente cita que «en ¢/ marco de la legislacion bdsica del Estado, y de acnerdo
con el mandato del Estatuto de Autonomia, se regulard y garantizard el mantenimiento de las actuales
entidades locales menores, y se fomentard su modernizacion». También da a entender lo mismo el
Titulo V, el cual se encarga de regular especificamente el mantenimiento de todos los
municipios ya existentes, expresamente el de las EELL menores al municipio, olvidandose

de hacer mencion alguna a la supresion de los municipios o EELL.

D) Las Mancomunidades de Municipios en Castilla y Ledn y los Consorcios Provinciales de Servicios
Sociales.

Como ya se dijo con anterioridad, uno de los asuntos que mas han preocupado al
legislador a la hora de redactar esta Ley, ha sido la agrupacion de los municipios, y es que,
la situacion de la poblacion Castilla y Ledn no para de caer. De hecho, Castilla y Ledn cerro
el afio 2014 con 2.478.376 habitantes, algo mas de 17.000 personas menos con respecto al
afio anterior, lo que supone estar en el sexto puesto del ranking de CCAA con mayor
poblacion y una densidad de 26 habitantes por kilémetro cuadrado (puesto numero 1 de la
clasificacion de las CCAA en cuanto a densidad).

Segun los datos de la pigina web de la Junta de Castilla y Leon'”, existen en Castilla

y Leon un total de 239 mancomunidades, de las cuales 223 son provinciales, 15

126 Ya se hizo un analisis profundo acerca de las medidas incentivadoras propuestas por la LRSAL en su
Exposiciéon de Motivos, y que basicamente son medidas de caracter econémico, pues parece que son las mds
atractivas a la hora de llevarse a cabo una fusién, y también medidas tendentes a la conservacion de la
identidad de los propios municipios participantes en la fusién. Un ejemplo de esto es que los municipios a
pesar de perder la personalidad juridica no perderan su nombre.

127 http:/ /www.jcyl.es/web/jcyl/ AdministracionPublica/es/Plantillal00/1146027612156/_/ _/ _
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interprovinciales y 1 intercomunitaria (Burgos-La Rioja), lo cual supone que entorno al
90% del territorio de la Comunidad se encuentra mancomunado. Destacan en este ambito
las provincias de Segovia y Soria, las cuales “sélo” tienen un 78.95% y un 47.54% de sus
municipios mancomunados, mientras que el resto de las provincias superan ampliamente el
90% (excepto Ledn que tiene un 91%). Por dltimo, en cuanto a datos se refiere, también
destaca que 165 mancomunidades (el 69.04% del total) se dedican a los residuos sélidos.

Datos a parte, las mancomunidades siempre han sido un objetivo del legislador
autondémico, desde el Gobierno Regional de 1984 (Decreto 110/1984), hasta la LOSGT,
pasando por la Ley de Régimen Local de 1998 y el Pacto Local de noviembre de 2005
(donde se llegd al compromiso del desarrollo de la prevision legal de las Mancomunidades a
través de un Decreto que establecia los requisitos que todas deben cumplir), aunque con
diferente acierto y concrecion en cada caso.

Por lo que respecta a la LOSGT, la principal novedad con respecto a los casos
anteriores, en que en este texto, el Titulo IV se ocupa de regular efectivamente las
Mancomunidades de Interés General, remitiéndose también a lo que ya preveia la Ley
1/1998 acerca de las Mancomunidades, incluyendo las especialidades relativas a las
mancomunidades de interés comunitario. Estas son un instrumento al servicio de las EELL
que son utilizadas para gestionar los recursos de los que disponen de un modo mas
eficiente, al estilo de las economias de escala. Se exige que para que las comunidades
obtengan la calificacion de “interés general” deberan contar en sus Estatutos con las
competencias y funciones que se precisen por la Junta de Castilla y Leén. Si cumplen con
los requisitos, especialmente los dispuestos en el art. 33.2 sobre el impedimento de
incrementar el gasto, seran declaradas como tal por medio de una Orden de la Consejerfa
de la Presidencia y pasaran a tener el régimen juridico que sus estatutos establezcan.
Estatutos que, en todo caso, deberan ser aprobados y consensuados por parte de los
municipios que participen en la Mancomunidad.

Dentro de las Mancomunidades de Interés General nos encontramos con que hay
dos tipos diferentes, las Rurales y las Urbanas.

- Las Mancomunidades de Interés General Urbanas son las que ocurren con la
asociaciéon voluntaria de municipios mayores de 20.000 habitantes con los
municipios de su alfoz, es decir, aquellos municipios que se encuentren en el area
funcional estable del municipio. Estas Mancomunidades resultantes tendran las
funciones y las competencias que decidan en sus Estatutos dentro de las materias

previstas en la Ley para el Régimen Local. Entre las mas comunes que se suelen
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incluir son, especialmente, las que tienen que ver con el abastecimiento de agua,
saneamiento, seguridad ciudadana, transporte publico intermunicipal de viajeros,
extincion de incendios, entre otras.

En cuanto a los municipios menores de 20.000 habitantes que se encuentren
incluidos en alguna de estas areas funcionales, se les permite que se asocien en una
mancomunidad de interés general urbana y una de interés general rural, en el caso

en que vayan a ejercer diferentes competencias en cada una de ellas.

- Las Mancomunidades de Interés General Rurales son las que se forman con la
asociacién voluntaria de municipios menores de 20.000 habitantes y que, ademas,
coincidan con una o varias UBOS del territorio colindantes (con un maximo de 5
UBOS), no pudiendo pertenecer el mismo municipio a dos mancomunidades de
interés general rural al mismo tiempo, ni siquiera cuando se ocupen de diferentes
competencias (sf que podran pertenecer a una Rural y a una Urbana si se ocupan de
diferentes servicios, funciones y competencias).

Estas Mancomunidades deberan cumplir los requisitos que la Junta establece para
poder constituirse como tal, empezando redactar unos estatutos que, al igual que
ocurria con las Urbanas, contengan todas las competencias y funciones que hayan
sido concretadas por la Junta de Castilla y Le6n mediante Decreto.

En lo que a la regulacién se refiere, se deviene crucial el articulo 39, dedicado al
régimen de modificacién, supresion y fusion de las Mancomunidades, puesto que
va ser la piedra angular sobre la que se construyé el nuevo mapa de
Mancomunidades de la CCAA. Este mapa pretende ser mucho mas ordenado y
racional que el que se siguié con anterioridad, algo que no deja de ser una empresa
tan compleja como necesaria.

Para acabar el analisis de las mancomunidades hay que destacar el art. 32.4, el cual
establece una férmula de atribucién de competencias a los municipios a fin de
proteger la supervivencia de los municipios mas pequefios. Asi, cita especificamente
que la asociaciéon de un municipio a una Mancomunidad de Interés General no
afectara a todas las competencias, puesto que el municipio en cuestion ejercera por
si mismo todas las competencias que no se incluyan en los estatutos de la

mancomunidad a la que pertenezca.

En cuanto a los Consorcios Provinciales de Servicios Generales, la LOSGT los

regula a partir de su articulo 48, y suponen el otro aspecto mas novedoso de todo el
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articulado, junto con la regulacién de las Mancomunidades. Las Diputaciones Provinciales
y Mancomunidades de Interés General Rural de la provincia tienen ahora la capacidad de
constituir un Consorcio de Servicios Generales orientado a la prestaciéon de funciones y
servicios de ambito local y que quedara adscrito a la Diputacién, no pudiendo constituirse
mas de un Consorcio de Servicios Generales por provincia.

Estos Consorcios pueden prestar todos aquellos servicios de tratamiento de
residuos domésticos o comerciales no peligrosos de ambito local y sobre los cuales posean
competencias la Diputacién o las Mancomunidades que hayan sido creadas. Ahora bien,
todos aquellos municipios que se encuentren asociados a una Mancomunidad de Interés
General Rural tienen la obligaciéon de condicionar la asignaciéon de las competencias y
funciones que se les hayan determinado por reglamento a que su ejercicio sea prestado a
través del Consorcio de Servicios Generales creado.

De cualquier modo, estas competencias seran prestadas por los municipios hasta

que se lleve a cabo la creacién y constitucion del mencionado Consorcio.

1.2. El Decreto-Ley 1/2014, de 27 de Marzo, de Medidas Urgentes para la Garantia y Continnidad de
los Servicios Priblicos en Castilla y 1edn.

Posteriormente a la Ley 7/2013 y una vez publicada la LRSAL, la Junta de Castilla y
Leén publicéd el Decreto-Ley 1/2014, de 27 de Marzo, de Medidas Urgentes para la
Garantfa y Continuidad de los Servicios Publicos en Castilla y Le6n, derivado de la entrada
en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la
Administracion Local. Este Decreto-Ley se promulga bajo el “paraguas” del art. 25.4 de
Estatuto de Autonomia de Cyl,, el cual justifica la aprobacién de un Decreto-Ley de
medidas urgentes por razones de extraordinaria necesidad. El legislador entiende que la
promulgacion de la LRSAL es causa suficiente para crear este Decreto-Ley por la via del
mencionado articulo, ya que afecta a un gran nimero de competencias que le son propias a
la CCAA y que se contemplan en el Titulo V del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.
Asi, en la Exposiciéon de Motivos de esta Ley, se cita el art. 25.4 como el precepto que le
otorga la competencia necesaria para la promulgacion de la propia Ley, y la STC

214/1989"%, de 21 de diciembre, como apoyo a este precepto.

128 Ta Ley 1/2014, de 27 de Marzo, de Medidas Urgentes patra la Garantia y Continuidad de los Servicios
Publicos en Castilla y Le6n cita textualmente en el apartado primero su Exposicion de Motivos que “La
Sentencia del Tribunal Constitucional 214/ 1989, de 21 de dicienbre, con cita de los principios de descentralizacion y mdxima
proximidad de la gestion administrativa a los cindadanos, establece que «corresponde al legislador estatal la fijacion de los
principios basicos en orden a las competencias que deban reconocerse a las entidades locales. .. fijando al respecto unas directrices

para llevar a cabo tales competencias. . .». La citada Sentencia expresa que la fiuncion constitucional encomendada al legislador
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También se menciona, en la misma Exposiciéon de Motivos, el art. 54 del Estatuto
de Autonomia, el cual sefiala que corresponde a la CCAA de Castilla y Ledn velar por los
intereses financieros de sus EELL, asi como ejercer la tutela financiera sobre ellos.

Este Decreto-Ley se va a estructurar en cinco articulos, lo cuales son,
respectivamente, relativos al ejercicio por parte de las Entidades Locales de competencias
atribuidas por la legislacion autonémica anterior a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, al informe para el ejercicio por
parte de las Entidades Locales de competencias distintas de las propias y de las atribuidas
por delegacion, a los convenios, acuerdos y demads instrumentos de cooperacién, a las
competencias en materia de educacion, salud y servicios sociales y, para finalizar, al traspaso
de medios. Para acabar, el Decreto-Ley 1/2014 concluye con dos Disposiciones Finales
que se refieren a la habilitacién normativa para el desarrollo de sus disposiciones y a su
inmediata entrada en vigor.

Este Decreto-Ley parece ser meridianamente opuesto a la LOSGT. Esta dltima,
como ya se menciono, tiene un componente de “ley preparatoria” de la situacion de la
CCAA de Castilla y Ledn a la legislacion estatal de inminente llegada, mientras que el
Decreto-Ley 1/2014 pretende, textualmente, “evitar la aparicion de disfuncionalidades en
los servicios publicos y garantizar la continuidad en la prestacion de los mismos sin poner
en riesgo el derecho que asiste a sus beneficiarios”, o lo que es lo mismo, llevar a cabo la
aplicacion de la LRSAL de la manera que mas beneficie a los municipios y a los ciudadanos

de Castilla y Leén'.

1.3. La Circular, de fecha 1 de Abril, de la Viceconsejera de Administracion y Gobierno del Territorio,

relativa al sistema competencial y otras cuestiones derivadas de la entrada en vigor de la ey 27/2013.

En el BOCyL nimero 63/2014, de 1 de abril, se publicé la Circular de la
Viceconsejera de Administracion y Gobierno del Territorio, relativa al sistema

competencial y otras cuestiones detivadas de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27

estatal es la de garantizar los minimos competenciales que dotan de contenido y efectividad la garantia de la antonomia local. No
putede interpretarse que la recién aprobada reforma local del Estado haya invertido este modelo”.

129 En el namero 34 de la “Revista Juridica de Castilla y Len” ISSN 2254-3805, de septiembre de 2014, Heredero
Ortiz de la Tabla, Luis, en la pagina 99 del articulo “Cuestiones incidentales en torno al modelo de
ordenacion, servicios y gobierno del tertitotio de la Comunidad de Castilla y Leén de la Ley 7/2013, de 27 de
septiembre”, trata este respecto y refuerza el argumento mencionado anteriormente a través de un ejemplo de
una situacién similar reciente: “A Ja wveg que se elaboraba el informe de la Comision para la reforma de las
Adpministraciones Pitblicas encargado por el Consejo de Mi-nistros12, y en el gue se proponia «reflexionar acerca de la idoneidad,
¢ficaciay eficiencia que tiene estos drganos» que contrariaba manifiestamente los criterios del Gobierno Regional, en Castilla y
Ledn se aprobaba, también con alto grado de acuerdo, la Ley 4/2013, de 19 de junio, con la gue se modificaba la organizacion
y el funcionamiento de las instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Ledn”.
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de Diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administraciéon Local'™, a fin de
clarificar el impacto de la LRSAL sobre la CCAA de Castilla y Le6n sobre la que iremos
mas tarde.

En el Preambulo de la Circular se expresa que, "/a propia complejidad de la reforma
llevada a cabo por la norma estatal hace que resulte aconsejable dictar una Circular con objeto de ofrecer a
las Entidades 1ocales de Castilla y 1edn unos criterios interpretativos y orientativos de cardcter homwogéneo,
que permitan solventar las miiltiples cuestiones que, en el funcionamiento ordinario de cualguier entidad
local, se plantean como consecuencia de la necesidad de levar a efecto los postulados derivados de la nueva
regulacion contenida en la ey 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Adpinistracion Local”.

De esta manera, la Circular se va a ocupar de del régimen juridico competencial, y
mas concretamente en determinar unos objetivos y criterios que actien como guia a los
municipios, las EELL y las Diputaciones Provinciales a la hora de prestar los setrvicios y
realizar las funciones de las que son competentes. Ademas, a este respecto del régimen
juridico competencial, también se va a ocupar esta Circular de indicar a las CCAA coémo
deben realizar los informes que les exige la Ley desde la entrada en vigor de la reforma
impulsada por la LRSAL.

Por otra parte, la Circular también se ocupa de ordenar la adaptaciéon de los
convenios, los acuerdos y demas instrumentos que se utilicen y que afecten, de un modo u
otro, a la prestacion de los servicios publicos locales y en los que sea parte la CCAA de
Castilla y Leon.

La estructura de esta Circular consta de un Preambulo, en el que se expresan las
razones que impulsan la redaccion de la misma. Después, 3 apartados o articulos, que se
encargan, respectivamente, del sistema competencial derivado de la Ley 27/2013, de las
atribuciones a la CCAA de Castilla y Leén de competencias municipales en materia de
educacion, salud y servicios sociales y, por ultimo, de los convenios, acuerdos y demas
instrumentos de cooperacion que afectan al ejercicios de las competencias locales. La
Circular finaliza con unas conclusiones, tanto de caracter general, como en materias
concretas como educacion, salud y servicios sociales, y en relacién con los convenios,

acuerdos y demas instrumentos de cooperacion.

130 http:/ /bocyljeyles/boletines/2014/04 /02 /pdf/BOCY1.-D-02042014-4.pdf
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2. Las diferentes aplicaciones de la LRSAL en otras CCAA.

De la misma manera que Castilla y Ledn, el resto de CCAA estan tratando de
adaptarse al nuevo panorama de la Administraciéon Local en Espafia tras la reforma de la
LrBRL efectuada por la LRSAL. La principal preocupacién de las CCAA es que tratar de
evitar que las competencias afectadas por esta reforme puedan quedar en una situacién
irregular, sin llegar a determinarse especificamente, lo que pudiera dar con las CCAA
asumiendo las mismas sin estar contemplado en las partidas econémicas pertinentes, o, mas
alla de lo econémico, o en una situaciéon de duplicidad en la prestacion. Se entiende, por
tanto, que la preocupacion a este respecto de las CCAA no esta focalizada en acentuar su
autonomia y la de sus municipios, que también, sino en solucionar problemas de
funcionalidad en la prestacion y, sobre todo, en disponer de la financiacion suficiente para
que las EELL presten los servicios de la mejor manera posible.

Inicialmente, las CCAA que tomaron la iniciativa legislativa fueron Galicia, Castilla
y Leén, Andalucia y La Rioja, sumandose posteriormente la mayorfa de las CCAA. Estas
cuatro CCAA llevaron a cabo verdaderas iniciativas legislativas, mientras que el resto,
inicialmente, solo se limitaron a publicar Circulares (al estilo de la que publicé Castilla y
Leodn), las cuales no tienen la fuerza suficiente para modificar lo que dispone la LRSAL.

Resulta interesante al analizar las iniciativas legislativas que han llevado a cabo las
CCAA como respuesta a la LRSAL, que la practica totalidad de ellas citan en sus
Exposiciones de Motivos la STC 214/1989, de 21 de diciembre. Es mas, las Leyes de
Galicia y de Castilla y Le6n reflejan la misma cita de la susodicha STC (cita a la que ya se
hizo referencia en el apartado 1.2 del presente Capitulo I1I, concretamente en la “Nota al
Pie” nimero 123) como justificacion'' para promulgar las Leyes respectivas. Los motivos
justificativos de las CCAA para hacer realidad sus leyes comunitarias no terminan ahi, sino
que usualmente también se citan los respectivos Estatutos de Autonomia, puesto que éstos

les otorgan diferentes competencias exclusivas en materia de Administracion local.

131 Lo que no especifican ninguna de estas Leyes es que, en la misma STC 214/1989 se trasladan textualmente
algunos parrafos del Fundamento Juridico 1° de una Sentencia del Tribunal Constitucional previa, la STC
32/1981, los cuales expresan que “as comunidades locales no pueden ser dejadas en lo que toca a la definicion de sus
competencias y la confignracion de sus drganos de gobierno a la interpretacion que cada Comunidad Autonoma pueda bacer de ese
derecho”, y del Fundamento Juridico 3° que concretan que ‘e mantiene y conjuga, en efecto, un adecuado equilibrio en el
gercicio de la funcion constitucional encomendada al legislador estatal de garantizar los minimos competenciales que dotan de
contenido y efectividad a la garantia de la antonomia local, ya que no se desciende a la fijacion detallada de tales competencias,
pues el propio Estado no dispone de todas ellas. De abi que esa ulterior operacion quede deferida al legislador competente por
razon de la materia. Legislador, no obstante, que en ¢l caso de las Comunidades Antdnomas, no puede, con ocasion de esa
concrecion competencial, desconocer los criterios generales que los arts. 2.1.% 25.2.°% 26 y 36 de la misma LRBRL han
establecido”
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Acerca de estas “competencias exclusivas”, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado en varias ocasiones, la primera de ellas en la STC 84/1982, de 23 de
diciembre, donde se relata (Fundamento Juridico 4°) que ese término concreto de
“competencias exclusivas” no tiene el significado tan absoluto que aparentemente posee,
sino que esta sujeto a lo que se dispone en las bases estatales sobre el régimen de la
Administracién Local. Mucho mas reciente es la STC 103/2013, de 25 de abril, la cual
establece que las previsiones que se realizan en los diferentes Estatutos de Autonomia
sobre cualquier competencia de la CCAA deben respetar la competencia basica estatal en
virtud de la reserva del articulo 149.1.18" de la CE. De este modo, por definicién, las
Administraciones Locales se encuentran de las Administraciones Puablicas y, por tanto,
dentro del régimen juridico de éstas, asi que esta concesion a las CCAA de competencias en
exclusividad es algo as{ como una exclusividad “impropia”, lo que no supone un ébice para
la plena aplicacion de las bases estatales del art. 149.1.18" Esta interpretacion por parte de
la doctrina y de la jurisprudencia del TC se ha reafirmado posteriormente en la STC
143/2013 de 11 de julio.

Como las distintas regulaciones sobre régimen local que se recogen en los
diferentes Estatutos de Autonomia son muy diversas, es necesario establecer un cierto
orden para proceder al anilisis'** de la situacién de cada CCAA, dependiendo de los tipos
de Estatutos que poseen las CCAA. Esto se antoja decisivo para dar cobijo a un tipo de
legislacion o a otro.

Por un lado se encuentran los Estatutos de Autonomia que no se reservan la
competencia exclusiva en materia de régimen local, sino que unicamente tienen reserva
sobre el desarrollo legislativo en el marco de la legislacion basica del Estado. De esta
manera el dnico marco competencial de sus Municipios sera el contenido en la LRSAL.
Este seria el caso de las CCAA de Cantabria, Castilla y Le6n, Castilla-L.a Mancha, Murcia y
La Rioja. A estas debemos afiadirles otras que, tiene el mismo tipo de Estatuto de
Autonomia, pero cuentan con algunas peculiaridades. Es el caso de las CCAA de Islas

Baleares, la cual tiene una reserva de competencia exclusiva para alterar los términos

132 Analisis mucho mas extenso el que realiza De Diego Gémez, A. en “La Adwinistracion al
Dia”, en el articulo “Las competencias municipales en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, con especial referencia a las
competencias propias”, el cual se puede encontrar en la direccion web del MHAP, y mas

especificamente en el espacio que se reserva al INAP,
http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1503524, y el cual proporciona una base espléndida para

llevar a cabo el estudio en este apartado.

120


http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1503524

municipales y las denominaciones oficiales de los mismos; la CCAA de Madrid, que posee
competencia exclusiva para la creacioén y para la supresion de los municipios, asi como para
alterar los términos municipales que se encuentren comprendidos dentro de su territorio vy,
por ultimo para crear circunscripciones territoriales propias; y, por tltimo, la Comunidad
Foral de Navarra, la cual consta con unas peculiaridades concretas dado su régimen foral.

Por otro lado tenemos los Estatutos que si se reservan la competencia exclusiva en
materia de régimen local pero no atribuyen ninguna competencia expresamente a sus
Municipios. Estos Estatutos, a pesar de ser diferentes de los anteriores van a obtener la
misma solucién, ya que la doctrina constitucional ha considerado que el marco
competencial habra de ser el que regula la LRSAL. En esta situacién se encontrarfan las
CCAA de Aragdn, Asturias, Canarias, Extremadura, Galicia, Pais Vasco y Valencia.

Por dltimo tenemos que vulgarmente se han denominado como los “Estatutos de
ultima generaciéon” por ser lo que han realizado las reformas mas recientemente. Estos si
que prevén una reserva de la competencia exclusiva en materia de régimen local, y para ello
atribuyen determinadas competencias propias a los Municipios, creando asi un marco
competencial formado por dos grandes bloques. Por un lado el que se recoge en la LBRL
tras la modificacion realizada por la LRSAL, y por otro, el que se prevé en el propio
articulado del Estatuto de Autonomfia. Seria el caso de las CCAA de Andalucia y Catalufia.
La CCAA de Catalufia ha sido una de las CCAA mas activas a la hora de defender las
competencias de la autonomia local desde la entrada en vigor de la LRSAL. De hecho, el
Dictamen del Consejo de Estado 338/2014 es especificamente relativo a la presentacion
del conflicto en defensa de la autonomia local el cual encabezaba el Ayuntamiento de
Barcelona, en relacion con la Ley 27/2013.

De la misma manera que se ha realizado un estudio profundo sobre la situacion
especifica de Castilla y Ledn, parece igualmente interesante realizar un acercamiento a la
situacion existente en otras CCAA, aunque, evidentemente, de una manera netamente mas
superficial. Este proposito obedece, no tanto a conocer a fondo la situaciéon de las CCAA
diferentes a Castilla y LLe6n, como a finalizar el analisis de la situacion especifica de nuestra
CCAA con una comparativa con las otras CCAA de referencia en el territorio espafol.

Del resto de CCAA espanolas, se han considerado especialmente destacables las de
Andalucia, por ser la CCAA que mas ha desarrollado la normativa en materia de regulacién
del régimen local (como ya hemos comentado, su Estatuto le permite un mayor desarrollo);
Galicia, por ser una de las primeras en tomar la iniciativa legislativa en respuesta a la

LRSAL y, también, por ser la tnica (junto con Andalucia), a fecha de mayo de 2015, en
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conseguir acuerdos con el Gobierno Estatal en esta materia. Acuerdos que se han
publicado en el BOE, finalizando las discrepancias entre el Estado y estas CCAA.; Y por

ultimo, el Pais Vasco, por las peculiaridades que presenta su régimen juridico.
2.1. Las CCAA de Andalucia y de Galicia.

2.1.1. Andalucia.

La CCAA andaluza llevé a cabo la promulgacion del Decreto-Ley 7/2014, de 20 de
mayo, por el cual se establecen medidas urgentes para la aplicacion de la LRSAL. Esta Ley
se lleva a cabo con la justificacion de la necesidad de desarrollar la prevision que se
contiene en el art. 7.4. LtrBRL en algunos aspectos que, a ojos del legislador andaluz, no
estan clarificados. Algunos de estos son la forma en la que las EELL deben realizar la
solicitud de informe, la documentacién que se exige a este respecto, asi como los 6rganos
competentes, los plazos en los que los informes deben ser emitidos. Tampoco quedan
claros otros aspectos relativos a la misma cuestion, como es el caracter determinante de los
informes en orden a la suspensién de procedimientos y otros tramites considerados
necesarios por la LRSAL para adoptar la decisién concreta.

Se apoya esta justificacion el legislador citando dos preceptos. Uno el articulo
92.2'” que aparece en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, reformado por la LO 2/2007, de 19 de marzo, y publicado en el BOA 28/2007,
de 20 de marzo. El otro, la propia Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia. La justificacion del porqué de este Decreto-Ley se concreta en la Exposicion de
Motivos de la Ley 7/2014, donde se especifica que ésta se debe a la “incertidumbre

juridica” que la LRSAL ha generado en el seno de las diferentes Administraciones Locales,

15 “Artiento 92 Estatuto de Antonomia de Andalucia. Competencias propias de los municipios.

1. El Estatuto garantiza a los municipios un niicleo competencial propio que serd ejercido con plena antonomia con sujecion sélo
a los controles de constitucionalidad y legalidad.

2. Los Ayuntamientos tienen competencias propias sobre las signientes materias, en los términos que determinen las leyes: a)
Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. b) Planificacion, programacion_y gestion de viviendas y participacion en la
Planificacion de la vivienda de proteccion oficial. ¢) Gestion de los servicios sociales comunitarios. d) Ordenacion y prestacion de los
signientes Servicios bdsicos: abastecimiento de agua y tratamiento de aguas residuales; alumbrado piblico; recogida y tratamiento
de residuos; limpieza viaria; prevencidn y extincion de incendios y transporte piblico de viajeros. ¢) Conservacion de vias priblicas
urbanas y rurales. f) Ordenacidn de la movilidad y accesibilidad de personas y vebiculos en las vias urbanas. g) Cooperacion con
otras Adpuinistraciones priblicas para la promocion, defensa y proteccion del patrimonio bistorico y artistico andalug. b)
Cooperacion con otras Administraciones priblicas para la promocion, defensa y proteccion del medio ambiente y de la salud
pitblica. i) La regulacion de las condiciones de seguridad en las actividades organizadas en espacios pitblicos y en los lugares de
concurrencia priblica. j) Defensa de nsuarios y consumidores. k) Promocion del turismo. 1) Promocion de la cultura, asi como
Planificacion y gestion de actividades culturales. m) Promocion del deporte y gestion de equipamientos deportivos de uso piiblico. n)

Cementerio y servicios funerarios. ) Las restantes materias que con este cardcter sean establecidas por las leyes.”
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y, también, a la “sucesién de numerosas y contradictorias interpretaciones normativas al
respecto”. Con estos ingredientes, la Junta de Andalucia consideré necesario dar una
respuesta normativa, a fin de agilizar el desarrollo de la LRSAL y de dar una solucion
positiva para la prestacion efectiva de los servicios y el ejercicio de las competencias de los
distintos niveles de gobierno.

Son cinco las principales medidas que se llevan a cabo en la Ley 7/2014.

- En torno a las competencias atribuidas a las EELL andaluzas antes de la reforma de
la. LRSAL, estas deberan seguirse prestando por las EELL en las mismas
condiciones segun las previsiones contenidas en la norma de atribucion y lo que se
establece en el art. 7.2. LrBRL, sin petjuicio de que el propio Decreto-Ley disponga
lo contrario en especificos supuestos.

- En lo que se refiere al informe para el ejercicio por parte de las EELL de
competencias distintas de las propias y de las delegadas, se determinan los
supuestos en los que es imprescindible, y también el procedimiento, la
documentacién que ha de presentarse y cudl es el 6rgano que debe emititlo.

- Se reconoce también cuando deben solicitarse los informes sobre la inexistencia de
duplicidades, el contenido que tendran, el procedimiento para emitirlo y su caracter.

- Se establecen las normas para adaptar los convenios, los acuerdos y los demas
instrumentos de cooperacion que se utilicen.

- Y por ultimo, las competencias relativas a la atencién primaria de la salud, a la
inspeccion sanitaria, a la prestaciéon de servicios sociales, de promocién y de
reinsercion social y de educacion, deberan ser ejercidas por los municipios (como

hasta ahora lo venfan haciendo) segtin lo que prevea la Ley. Esto cuando no las

hayan asumido la CCAA.

2.1.2. Galicia.

Como ya hemos mencionado con anterioridad, la CCAA de Galicia fue una de las
primeras Comunidades en reaccionar a la LRSAL. Y lo hizo a través de la Ley 5/2014, de
27 de Mayo, de medidas urgentes derivadas de la entrada en vigor de la LRSAL. El
Parlamento gallego aprobé esta Ley al amparo de las competencias exclusivas que le otorga
el Estatuto de Autonomia de Galicia en el articulo 27, en materia de régimen local. Ademas,
también se especifica que la Ley se dicta conforme a la tutela financiera que le corresponde
ejercer a la Xunta de Galicia sobre las EELL de su Comunidad en virtud del art. 49 del

mismo Estatuto de Autonomia.
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Destaca la Exposicion de Motivos de la Ley que la CCAA de Galicia, a partir del
uso exclusivo de sus competencias en materia de régimen local, debe adoptar una serie de
medidas que se orientan a la aplicacién de la normativa de sostenibilidad financiera de la
EELL y de la prestacion eficiente de los servicios publicos dentro de la CCAA. También se
pretende evitar que la inexistencia de una regulacion que desarrolle de manera efectiva lo
dispuesto por la LRSAL afecte de manera negativa, creando disfuncionalidades que
petjudiquen a los ciudadanos. Considera la Ley 5/2014 que debera revisarse también,
ademas de llevar a cabo las medidas que se consideren oportunas, la Ley 5/1997, de 22 de
julio, de Administracién local de Galicia.

Las medidas urgentes que se toman en la Ley gallega empiezan por destacar que las
competencias propias de los municipios gallegos son atribuidas por la legislacion
autonémica gallega y definiendo el ejercicio de las competencias distintas de las propias y
las delegadas por las EELL. Del mismo modo, se ocupa esta Ley de la duplicidad en la
prestacion de servicios, de la sostenibilidad financiera, de la coordinacién y colaboracién
entre la Administracién de la CCAA y la Administracién de las EELL, de los consorcios y
convenios administrativos segun lo establecido en el art. 57 LrBRL, de las diferentes
competencias especificas (en materia de salud, educacion, y servicios sociales) y la prevision
de la dotacion de los recursos suficientes para que las EELL las presten, y por dltimo,
también se ocupa del régimen de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional.

Lo mas novedoso de esta Ley lo encontramos en las dos previsiones finales que se
recogen. La primera de ellas obliga al Gobierno de Galicia a presentar un proyecto de
reforma de la Ley de Administracion Local de Galicia que integrara la regulaciéon que ya se
previé en la Ley 5/2014, en un maximo de seis meses desde que entre en vigor el nuevo
sistema de financiaciéon autondmica y de las haciendas locales. La otra prevision establece
una autorizaciéon al Consejo de la Xunta de Galicia para dictar las disposiciones legales que
crea precisar para desarrollar la Ley.

Tal y como ya adelantamos anteriormente, la Comunidad Auténoma de Galicia y la
de Andalucia, son las tnicas (a mayo de 2015) que han llegado a un acuerdo con el Estado
después de muchas rondas de negociaciones. Estos acuerdos se publicaron en el BOE de
23 de marzo de 2015 el de Andalucia y en el BOE de 8 de abril de 2015 el de Galicia. Se
consideran ya con estas publicaciones todos los puntos conflictivos que generaban

controversias.

124



Los acuerdos a los que se han llegado en ambos casos, y que coinciden literalmente
en los términos que se emplean, llegan a la misma conclusién sobre la forma en la que se
deben interpretar los requisitos que se establecen en el art. 7.4. LrBRL para que las EELL
ejerzan las competencias distintas de las propias y de las delegadas. Tras el acuerdo, se
dejan sin efecto alguno las previsiones dispuestas por ambas normas autonémicas en todo
lo que se disponia y era contrario (o distinto) a lo que establece el ya mencionado art. 7.4
LrBRL. La mayor discrepancia en ambos casos versaba, como se acaba de mencionar, en
torno al art. 7.4 LrBRL. Discrepancia que se solventa en los apartados a) y b) del Anexo 1°
de cada Acuerdo, llegando a una soluciéon comun (literalmente idéntica) en ambos
acuerdos"*:

“a) En relacion con las discrepancias manifestadas sobre el articulo 3 de la Ley
5/2014 de 27 de mayo, ambas partes confirman que tanto este articulo como el
articnlo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, segiin la redaccion dada por la 1.ey 27/2013, de 27 de dicienibre, deben ser
interpretados en el sentido de gue el ejercicio por las entidades locales de competencias
distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion, solo cabe cuando no se
ponga en riesgo la sostenibilidad del conjunto de la Hacienda Municipal, en los
términos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no
se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio piiblico con otra
Adpinistracion  Piiblica. Estos requisitos operan tanto para las competencias
distintas de las propias y las delegadas que estuviesen ejerciendo las entidades locales
en el momento de la entrada en vigor de la ey como para las que se puedan iniciar a
partir de ese momento. La Comunidad Autonoma de Galicia se compromete a
modificar su legislacion de régimen local incorporando en el ordenamiento juridico

antondmico la interpretacion contenida en el presente acuerdo.

134 E] acuerdo al que llega el Estado con ambas Comunidades es literalmente el mismo, con las unicas
diferencias, a la hora de redactar ambos acuerdos, de las fechas de estos y los articulos de las Leyes a las que
se refiere. En el caso de Andalucia, el principal articulo sobre el que “gira” el acuerdo, por ser el que
contradecia a las disposiciones de la LRSAL, es el articulo 2.2 de la Ley 7/2014, de 20 de mayo. Por su parte,
en lo que a la Comunidad Auténoma de Galicia se refiere, el articulo “cuestionado” es el articulo 3.3 de la Ley
5/2014. De ahi que, dado el altisimo grado de similitud de ambos acuerdos, y a fin de no extenderme més en
el analisis de los mismos para no realizar un analisis grueso y repetitivo, inicamente se cite el texto del BOE-
A-2015-3771, de 8 de abril, referido al acuerdo alcanzado con Galicia para ambos casos. Este acuerdo es,
levemente mas completo, debido a que en €l se encuentra el apartado c) del Anexo 1°, el cual no aparece en el
acuerdo alcanzado con la CCAA de Andalucia. A diferencia de este apéndice c) del Anexo 1°, los apartados a)
y b), son idénticos, con el Gnico cambio de un articulo por otro de cada Ley.
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b) Asimismo las partes consideran que la continnidad en el eercicio por las
Entidades 1.ocales de las competencias recogidas en el articnlo 3.3 de la Ley 5/2014,
de 27 de mayo, de medidas nrgentes derivadas de la entrada en vigor de la ey
27/2013, de 27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, exigira una evalnacion previa de cada Entidad 1ocal con
respecto a la no existencia de duplicidades y de la sostenibilidad financiera. Ello sin
perjuicio del control que, en ejecucion de las competencias que corresponda ejercer a la
Comunidad Antonoma, en tanto titular de la competencia material y de la tutela
financiera de las entidades locales de su territorio, ejerza en orden a verificar el
cumplimiento de los citados requisitos recogidos en el articulo 7.4 de la ey de

Bd.fé"f”l“

Ademas, en el Acuerdo con Galicia encontramos un apartado c), no asi en el Acuerdo con
Andalucia, el cual especifica que “Ambas partes estin de acuerdo en que la regulacion contenida en la
Disposicion Adicional Tercera no impide la aplicacion del articulo 57 bis de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, segin la redaccion dada por la 1.ey 27/2013, de 27 de
diciembre, para los casos previstos en dicho precepto”.

Asi, el conflicto con ambas CCAA queda reconducido y a la espera de la decision
que tenga a bien adoptar el TC acerca de los recursos de inconstitucionalidad que se han
interpuesto por parte de las diferentes CCAA, ademas de los conflictos que se han
planteado en defensa de la autonomia local frente a la reforma que impulsa la LRSAL y que

modifica directamente la LrBRIL..

2.2. Pais Vasco.

Como vya resaltado en repetidas ocasiones, la aplicacion de la LRSAL no es
homogénea a lo largo y ancho del territorio espafiol. El ejemplo mas evidente de la falta de
uniformidad de la Ley lo encontramos en aquellas regiones que disfrutan de privilegios
histéricos, recogidos en la CE y en sus Estatutos de Autonomia, como es el caso del Pais

Vasco. La Ley 27/2013 incorpora en su texto diferentes clausulas de excepcién136 de

135 E] BOE donde se publica el Acuerdo alcanzado por la Comunidad Auténoma de Galicia se puede
encontrar en https://www.boe.es/boe/dias/2015/04/08/pdfs/BOE-A-2015-3771.pdf, y por otra parte el
BOE en el que se publica el Acuerdo con la Comunidad Auténoma de Andalucia se puede encontrar en
https://www.boe.es/boe/dias/2015/03/23 /pdfs/BOE-A-2015-3071.pdf.

136 Como ya se vio en el Capitulo II del presente estudio la Ley 27/2013 es plenamente consciente de la

imposibilidad de tener una aplicaciéon uniforme, por lo que el legislador previé diferentes regimenes a lo largo
del articulado y, también, en las distintas Disposiciones de la Ley. En el especifico caso del Pais Vasco, las

clausulas de excepcién que se prevén son las que permiten el voto favorable de los grupos patlamentatios de
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amplio contenido para el Pais Vasco, las cuales cristalizan estas diferencias en la aplicacién
de la Ley en las distintas CCAA, y también diferencias de aplicacién entre las instituciones
forales y las instituciones comunes de la CCAA del Pais Vasco, siendo las primeras las que,
a priori, tienen una mayor posibilidad de generar controversias visto lo que esta ocurriendo
con la mayoria de las CCAA.
Mas concretamente, la LRSAL prevé tres clausulas para la especial aplicacion de la
Ley en el territorio vasco. El contenido de las tres clausulas es el resultado de que la Ley
27/2013 tuvo una tramitacién patlamentaria muy compleja. Estas son:
- El art. 1.34° LRSAL. Este precepto modifica la Disposicion Adicional 2* de la
LrBRL, denominada “del Régimen Foral Vasco”.
- Elart. 2.4 LRSAL. Este modifica la Disposicién Adicional 8* del TRLrHL, que es el
que prevé el caracteristico régimen foral de las Haciendas del Pais Vasco.
- La Disposiciéon Adicional 1* LRSAL. Esta es la mas significativa de las clausulas de
excepcion, ya que es la que propiamente prevé el régimen de aplicacion especial de

la LRSAL para el Pafs Vasco.

Las dos primeras clausulas de excepcion se ocupan de conectar directamente con los
derechos historicos de los territorios forales. Esto se refleja en que la nueva DA 2% de la
LrBRL y la nueva DA 8" del TRLrHL adaptan las excepciones que ya existian previamente,
en las normas estatales a la hora de aplicarse en el territorio vasco, a la nueva normativa
aportada por la Ley 27/2013.

Sin embargo, la dltima de las clausulas, la DA 1* de la Ley 27/2013, aunque también
conecta con los derechos forales del territorio vasco, lo hace desde otra perspectiva,
creando nuevas excepciones'”’ que no estaban previstas con anterioridad. El legislador se
permite crear estas nuevas excepciones por el hecho de ser ¢l mismo quien aporta también

nuevos limites y controles sobre los municipios y demas EELL en la LRSAL.

los nacionalistas vascos tanto en el Congreso como en el Senado, ya que de no preverse estas clausulas de
excepcidn aplicativa, estos grupos no hubiesen aportado su voto favorable para la promulgacion de esta Ley.
137 Por ultimo, estas cldusulas de excepcion que se prevén en la Ley 27/2013, no enraizan necesatiamente con
el régimen foral propiamente dicho, sino que también enlazan con el Estatuto Vasco. Es por esto por lo que
se ha considerado que la LRSAL ha tenido una especial consideracién con la Administracion vasca y sus
instituciones, ya que enlaza con ambas, algo que es especialmente complicado en el caso del Estatuto de
Atomia, puesto que éste es claramente incompatible que algunas de las opciones reguladoras que se prevén en
la Ley 27/2013.
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2.2.1. Adaptacion de las excepciones forales.

En la DA 2% de la LtBRL se regulaba (y se sigue regulando tras la LRSAL) el
régimen foral vasco en cuanto a la Administracién local, que consistia en la aplicacién de la
LrBRL como norma basica, y varias excepciones aplicadas al territorio vasco. La Ley
27/2013 va a seguit el mismo sistema, pero ampliando los casos de aplicacién excepcional.
Esta ampliacién (tanto en cantidad como en intensidad) de los casos excepcionales no
puede entenderse como una disposicion libre del legislador, igual que tampoco podia
entenderse asi el texto originario de la DA 2* LrBRL. En realidad, lo unico que hace el
legislador es atender al mandato constitucional encargado de preservar las peculiaridades
138

del régimen foral vasco

exigencias de la LRSAL.

.Y lo hace adaptando las excepciones forales iniciales a las nuevas

Es cierto que en algunas ocasiones, el hecho de actualizar las excepciones forales a
los nuevos regimenes, en el caso que nos ocupa el local, supone un incremento de los
poderes de las instituciones vascas'”, pero en el caso concreto de la nueva DA 2* LrBRL
no debe entenderse asi, sino que debe entenderse mas bien como una comprensiéon amplia
de la foralidad por parte del Estado.
Se puede concluir de la nueva redaccion de la DA 2* LrBRL dos ideas basicas:
a) Que la tutela financiera y la funcién publica foral son elementos clave de los
“derechos historicos de los territorios forales”.

b) Que aunque el articulado de la LRSAL fortalece la tutela financiera sobre los
Ayuntamientos en la normativa general, era necesario actualizar las excepciones
relativas al Pais Vasco, para adaptarse a los limites constitucionales (DA 1* CE)

y estatutarios (art. 41 EAPV).

138 No se trata de que el Estado no pueda producir normas que no afecten directamente al territorio vasco, de
hecho, al amparo del art. 149.1.18" el Estado puede dictar normas basicas sobre el régimen local y que tengan
aplicacion en el Pafs Vasco. Lo que ocurre es que, ademas de los limites constitucionales que se establecen en
favor de la autonomia de los territorios y que rigen en el ejercicio de las competencias estatales, el Estado se
encontrara con otros limites. Por un lado otro limite constitucional adicional que debera respetar y que es
especifico para los territorios historicos (DA 1* CE, del respeto a los regimenes forales), y por otro un limite
estatutario relativo al concierto econémico, de mayor fuerza que los limites que se encuentran en otros
Estatutos de Autonomia, que se prevé en el art. 41 EAPV.

139 Un claro ejemplo es que la nueva redaccion de la DA 2%.8 LBRL aumenta del 10% al 30% el porcentaje
que se reserva a las instituciones vascas para la provision por concurso de puestos de trabajo reservados a
habilitados nacionales, conforme al art. 92 bis 6 LBRL). No debemos entender que se trate de que el Estado
le conceda al Pafs Vasco una nueva facultad econdémica u organizativa, sino que mas bien lo que se trata es de
que es una facultad que las administraciones vascas ya posefan previamente a la reforma de la LrBRL.
Facultad que ahora se amplia. La redaccion anterior ya respetaba los derechos forales, pero la nueva redaccion

aporta un reconocimiento aun mas amplio.
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En cualquier caso, parece claro que se trata de una adaptacion de las excepciones ya
existentes, o si se prefiere, una ampliacién, tanto de los supuestos tasados, como de la
intensidad con la que se aplican, pero, en ningin caso, se puede considerar una nueva
facultad.

La DA 8* del TRLrHL también se ve afectada por la redaccion dada por el art. 2.4.
TRLrHL. Esta contiene una adaptacion de las salvaguardas forales que se contenian ya en
la redaccion de esta DA 8% redaccion que establecia que los territorios vascos conservan su
régimen econdmico-financiero especifico, tal y como se establece en la Ley del Concierto

140

Econémico ™. La nueva redaccion de la DA 8 sigue la misma linea de salvaguarda, pero a

ella se le afladen dos especificaciones nuevas que se derivan de la nueva redacciéon del
TRLrHL:

- El apartado primero de la DA 8" TRLrHL, atribuye las facultad a las instituciones
vascas para atribuir competencias propias a las EELL vascas, segun los criterios de
los nuevos arts. 25, 3, 4 y 5 LrBRL. Algo que no supone ningin tipo de desviacion
sobre la LRSAL. Mas bien, se entiende que esta especificacion obedece de algin
modo a remarcar que en el concreto supuesto vasco, existe una excepcion de
caracter econdomico-financiero foral, para el caso en el que se dispongan
prohibiciones generales a las CCAA para atribuir competencias propias a los
municipios, al margen de las del listado del art. 25.2 LrBRL.

- Los apartados segundo y tercero de la misma DA 8" TRLrHL, se ocupan de la
salvaguarda de los fueros de los territorios vascos, en lo que a los nuevas técnicas de
tutela financiera se refiere la LRSAL. Basicamente, estos apartados se encargan de
clarificar que los nuevos informes y el refuerzo de los controles econémico-
financieros previstos en la nueva normativa, son competencia de los territorios
histéricos vascos, no de la AGPV (Administracion General del Pais Vasco). Esta
disposiciéon permite determinar al ordenamiento interno vasco los érganos que
deberan desempenar la tutela financiera sobre los EELL, pudiendo ser entes forales
o autonomicos. Lo cual describe perfectamente la atmosfera que envuelve a las
disposiciones de tutela econémico-financiera que la LRSAL reserva al Pais Vasco: el
ejercicio de estas técnicas de control financiero que han sido introducidas por la
reforma va a corresponder a quien las leyes autondmicas vascas estimen

conveniente.

140 Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pafs Vasco.
http://www.boe.es/buscar/pdf/1979/BOE-A-1979-30177-consolidado.pdf
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2.2.2. Las nuevas excepciones aplicativas.

Como ya comentamos con anterioridad, la DA 1* LRSAL aporta una serie de
nuevas excepciones para la aplicacién del derecho local estatal en el territorio vasco. Segun
esta Disposicion, la LtBRL se aplicara “sin perjuicio de las particularidades que resulten del
EAPYV, la Disposicion Final 3° de la 1.ey 2/2012, y las demds normas que actualicen los derechos
histricos de los territorios forales”. Esto va a suponer que en este ambito no se va a actuar igual
que lo que vimos en el apartado anterior de este estudio, sino que ahora, en vez de partir
desde un sistema general, al que se le afladen excepciones especificas para el Pafs Vasco,
nos encontramos con el sistema que prevé la DA 1* LRSAL, que consiste en una clausula
general de “desplazamiento aplicativo”'*' de aquellos preceptos de la LRSAL que entren en
conflicto con los establecidos en la legislaciéon autonémica vasca o con la legislaciéon que se
ocupe de actualizar los derechos histéricos de los territorios vascos.

Por lo tanto, el legislador estatal al reconocer, de hecho, en la DA 1* LRSAL, que
las normas que se disponen en ella no van a ser de ninguna manera aplicables toda vez
entren en conflicto con normas relativas a las peculiaridades del territorio vasco, lo que esta
haciendo es reconocer, del mismo modo, una prelacion en la aplicacion de las leyes
relativas a la administracion local. Prelacién que sera encabezada por el EAPV, las leyes
provenientes del Parlamento Vasco y las normas de los territorios historicos (como la Ley
27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones comunes de la
Comunidad Auténoma y los 6rganos forales de sus Territorios Histéricos o, mas conocida
como LTH).

De esta manera, el verdadero conflicto lo encontraremos a la hora de determinar
cuales son las particularidades mencionadas por la DA 1* LRSAL, pues unicamente van a
ser éstas las que provoquen la inoperancia de la Ley 27/2013 en el territorio vasco.

La primera de estas particularidades, y la mas evidente atendiendo al EAPV (art.
37), es que el Pais Vasco posee una singularidad territorial que no poseen otras CCAA, la
de los denominados “territorios vascos”. Estos no son propiamente provincias, sino
organizaciones autbnomas del territorio vasco. Por tanto, cuando la LRSAL hace alusiéon a

las CCAA, en el caso del Pais Vasco no se refiere a la CCAA vasca en su conjunto, sino a

141 Asf define los efectos de la DA 1* LRSAL, el Profesor Velasco Caballero, F., en la publicacion “Sobre la
aplicacion de la LRSAL en el Pais Vasco: el alcance de las clausnlas de excepeion”, Instituto de Derecho Local, que se
puede encontrar en la direccion web del Instituto de Derecho Local de la Universidad Auténoma de Madrid:
http:/ /www.idluam.otrg/images/ VELASCO_AplicabilidadLRSAL_PVasco.pdf.
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cada uno de los territotios histéricos que la conforman'®

. Un ejemplo de esto serfa la
referencia que se hace en la DA 1*.1 LRSAL a las diputaciones forales vascas, las cuales son
las competentes para decidir sobre la prestacion de servicios en municipios ineficientes (el
nuevo art. 26.2 LrBRL). Aqui, se debe entender que la LRSAL no esta atribuyendo
competencias a las Diputaciones Forales, sino que esta incorporando esa competencia
concreta dentro del ordenamiento vasco, siendo las instituciones vascas las que deberan
determinar si son las Diputaciones Forales u otro érgano el que debe ser competente para
cada cuestion.

La siguiente particularidad la encontramos, como no podia ser de otro modo, en el
régimen estatutario del Concierto Econémico Vasco que preserva y actualiza el art. 41
EAPV, y mas especificamente en el poder financiero de las Diputaciones Forales que
proviene de éste. Se trata de que las nuevas tutelas econdémico-financieras que dispone la
LRSAL (un ejemplo el informe de sostenibilidad financiera de los EELL del nuevo art. 7.4
LrBRL) son de titularidad de las Diputaciones Forales. Toda vez que ya se explico la
primera “particularidad” es mas sencillo entender el porqué de esta atribucién a las
Diputaciones Forales en lugar de a la Administracion General del Pais Vasco. Ya que el
Concierto es una figura que incide sobre los territorios histéricos en materia econémico-
financiera, son las Diputaciones Forales las competentes a este respecto.

La ultima de las singularidades vascas se refiere a su régimen de competencias. Si en
todas las CCAA de Espafia el régimen competencial es, por definicién, singular (pues lo
establece cada Estatuto de Autonomia), en el caso del Pais Vasco no va a ser diferente. Asf,
la DA 1%.1 LRSAL no incluye solo singularidades forales del Pais Vasco, sino que también
incluye todas las singularidades estatutarias. Es por esto, por lo que ya explicabamos con
anterioridad que, en virtud de esta DA 1.1, se permite la inaplicaciéon de la LRSAL en
todos aquellos preceptos estatutarios que no dispongan lo mismo que la mencionada Ley.
Y no solo los preceptos estatutarios, sino también el resto de normas del ordenamiento
juridico del Pafs Vasco que estén amparadas por el Estatuto de Autonomia.

Esto no debe entenderse en el sentido de que cualquier Ley foral vasca sobre el

régimen local va a prevalecer por encima la legislaciéon estatal, sino que, existe una

142 Unicamente con fines clarificadotes, los tetritorios histéricos vascos son los que se definen en el art. 2.2
del EAPV: “E/ territorio de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco quedard integrado por los Territorios Histdricos gue
coinciden con las provincias, en sus actuales limites, de Alava, Guiprizeoa y Vizeaya, asi como la de Navarra, en el supnesto de
que esta diltima decida su incorporacion de acuerdo con el procedimiento establecido en la disposicion transitoria cuarta de la
Constitucion”. De tal manera que los territorios histéricos coinciden con las provincias de la CCAA del Pais
Vasco, y de hecho, entre sus funciones se encuentran aquellas que son propias de las provincias de otras

CCAA.,, lo que no significa que sean una provincia a todos los efectos.
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preferencia en el ordenamiento vasco por las leyes autonémicas que han sido dictadas al
amparo de una competencia exclusiva de los territorios historicos vascos, cuando la LRSAL
entra en conflicto con ellas. De hecho, en la aplicacion cotidiana del ordenamiento juridico
vasco, hay que resaltar que esta clausula de prevalencia tiene un alcance muy limitado Para
terminar, debe hacerse notar, que la clausula de prevalencia no deriva completamente de la
DA 121, sino que este “poder” que tiene la DA 1°.1 le viene dado por el sistema de fuentes
y, principalmente, de la posicién que ocupa el EAPV en el ordenamiento juridico vasco
como norma institucional basica (art. 1 EAPV), que se encuentra amparado por la CE en
su art. 147.1, pero esto ya no forma parte objeto de este estudio, por lo que no
profundizaremos mas'®.

Para finalizar, por lo pintoresco en la aplicaciéon de la LRSAL en el territorio vasco,
el Gobierno Vasco no se ha visto en la necesidad de dictar una norma reactiva, a diferencia
de la mayoria de las CCAA. Lo que si que se llevo a cabo fue la Circular de 11 de marzo de
2014, de la Directora de Relaciones con las Administraciones Locales y Registros
Administrativos, referente al sistema de ordenacién de las competencias municipales y al
régimen foral vasco. Esta Circular, se dedica, casi exclusivamente, a clarificar tanto el
contenido de la LRSAL, como la aplicacién efectiva en el ordenamiento vasco.
Expresamente, la Circular dispone en el preambulo que, se redacta “una Circular con objeto de
ofrecer a las entidades que integran la Adpinistracion Local vasca, unos criterios interpretativos y
aplicativos armonicos y homogéneos sobre la incidencia que algunas de las cuestiones planteadas por la nueva
regulacion puedan tener en su quehacer cotidiano”.

Esta Circular se centra en dos objetivos, uno el analisis de las clausulas de la LRSAL
donde se definen singularidades competenciales del régimen vasco, y el otro, y quiza mas

determinante porque se remite a la futura Ley Municipal de Euskadi, que se refiere al

143 Al respecto de la clausula general de prevalencia en favor del ordenamiento local vasco, es muy ilustrativo
Velasco Caballero, F, cita uz supra: “Pese a la importancia institucional de esta conclusion, hay que notar que actualmente
eta clansula general de prevalencia (a_favor del ordenamiento local vasco) tiene, en la actualidad, un alcance muy limitado. Pues
téngase en cuenta que ¢l art. 10.4 EAPY, si bien enuncia la competencia del Pais 1V asco sobre régimen local como exclusiva, al
mismo tiempo limita expresamente esa exclusividad mediante las bases que dicte el Estado al amparo del art. 149.1.18 CE.
Ello ha permitido hablar de una competencia compartida con el Estado y, por tants, no propiamente exclusiva. En este sentido,
el propio cardcter compartido de la competencia antondmica impide tomar en consideracion la clinsula de prevalencia de la propia
DA 1°1 LRSAL. Si se puede considerar esa prevalencia, en cambio, para otros titulos competenciales exclusivos del Pais
Vasco en materias que abora regula la LRSAL. Piénsese, por ¢jemplo, en el traslado ex lege de las competencias de asistencia
social de los municipios a las Administraciones antondmicas (DT 2° LRSAL). En mi opinidn, el cardcter exclusivo de la
competencia sobre asistencia social del Pais 1V asco (art. 10.12 EAPY), puesta en relacion con la propia DA 1°1 LRSAL,
significa, llanamente, que el traslado competencial imperativo de la DT 2* LRSAL no rige en el Pais 1 asco (precisamente
porque es una “particularidad” del Pais 1V asco, enunciada en su estatuto, que la regulacion de los servicios sociales en esa

comunidad corresponde, por entero, a la propia comunidad anténoma)”.
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régimen juridico competencial, sefialando los criterios, de caracter transitorio, que sirvan de
guia hasta que se lleve a cabo la mencionada Ley Municipal.

Esta Ley Municipal se encuentra, a finales de noviembre de 2015, en una fase
decisiva, con los Ayuntamientos tratando de llegar a acuerdos para poder llevar a buen
puerto esta Ley. El punto mas conflictivo, lo cual ha sido constante desde el inicio del
tramite del Anteproyecto, es la financiacién de las EELL. Esta norma tratara de aportar
soluciones para los problemas financieros de las EELL para prestar los servicios y

competencias y también definir claramente las competencias que éstas han de prestar.

3. Doctrina y jurisprudencia.

Ya quedé mas que comprobado en el apartado anterior, que las CCAA no
acogieron de buen grado la LRSAL, y reaccionando a esta Ley, la gran mayorfa de ellas
acometieron diferentes proyectos legislativos con el objetivo de desarrollar una normativa
que desactivara el mecanismo de la Ley 27/2013, consiguiendo vaciar de contenido a la
misma, especialmente en dos de sus preceptos. Estos preceptos son el alcance de las
competencias propias del nuevo art. 25.2 LtBRL, y la virtualidad y los efectos del nuevo
7.4, que esta relacionado con el art. 27 LrBRL.

Pero las CCAA van todavia mas alla en sus reivindicaciones, presentando varios
recursos de inconstitucionalidad. Es, cuando menos, significativo que el Pleno del TC haya
admitido al menos nueve recursos contra la LRSAL. Estos recursos han sido formulados
por los Gobiernos de varias CCAA, entre ellas Andalucia, Catalufia y Canarias. Otros, los
han tramitado el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, los Parlamentos de las
CCAA de Extremadura, Andalucia y Catalufia y el Parlamento Foral de Navarra. Ademas,
también han sido presentados por la representacion parlamentaria del Grupo Socialista, de
Izquierda Unida, Chunta Aragonesista, Izquierda Plural, UPyD y el Grupo Mixto.

Esta situacion nos arroja dos ideas diferentes sobre la Ley 27/2013. Por un lado no
ha tenido una buena acogida en las CCAA, y por otro, que adolece de defectos en la
redaccién que permiten la via de los recursos de inconstitucionalidad'*’. Defectos que
pueden ser de forma o de fondo, pero quien debera determinar si de verdad esta Ley los
tiene es el TC, por lo que tendremos que esperar a las correspondientes resoluciones para

analizarlas, ya que ain no existe jurisprudencia al respecto por la juventud de la Ley.

144 E] Tribunal Constitucional se encuentra en fase decisoria sobre algunos de los recursos que admitié a
tramite. ‘Todos los recursos de inconstitucionalidad se ditigen contra diversos preceptos de la Ley 27/2013, de 27
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local. El recurso de inconstitucionalidad presentado
por la CCAA de Andalucia es el n° 1959-2014, el de Asturias el n° 1995-2014, el de Navarra el n° 2001-2014 y
el de Canarias el de 2043-2014.
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Parece mas interesante analizar el conflicto en defensa de la autonomia local en
relacién con la Ley 27/2013 que plante6 un amplio numero de municipios, con el
Ayuntamiento de Barcelona a la cabeza, por ser el municipio de mayor poblaciéon de todos.
Los recursos de inconstitucionalidad y el conflicto comparten gran parte de su contenido,
pero el conflicto es un procedimiento mas novedoso y concreto que el recurso. El

“COﬁﬂiCtO”MS

es una solicitud de un dictamen preceptivo, pero no vinculante, segun
establecen los articulos 48 LtBRL y el art. 75 ter.3 de la LOTC.
Los municipios que promueven este conflicto, lo hacen impugnando un conjunto

de preceptos de la LrBRL y del TRLrHL que han sido, de un modo u otro, introducidos o
modificados por la Ley 27/2013.
Principalmente, hay tres argumentos sobre los que versa esta peticion:

- La supuesta pérdida de competencias por parte de los municipios tras la entrada en

vigor de la reforma impulsada por la LRSAL (arts. 25.2y 26.2 LrBRL).
- La inclusion de mecanismos de tutela y de controles de oportunidad (que se

encuentran en los arts. 7.4, 57.3, 85 y 92 bis LrBRL, entre otros).

- La vulneracién del principio democratico (en la Disposicion Adicional 167).

El Dictamen 338/2014 del Consejo de Estado, de 22 de mayo, responde a esta peticion en
la misma linea en la que dicté su Dictamen al Proyecto de Ley 27/2013, y, por lo tanto,
siguiendo la doctrina que ya esta consolidada en el TC acerca de la garantia institucional de
la autonomia local. Concretamente cita la STC 32/1981, de 28 de julio, la cual establece los
criterios de cada uno de los preceptos impugnados, llegando a dos conclusiones:

“El Consejo de Estado es del signiente Dictamen:

L.- QOue existen fundamentos juridicos suficientes para que el Ayuntamiento de Barcelona y

los demds nmnicipios interesados presenten conflicto en defensa de la antonomia local en

relacion con los articulos 26.2 y 116 ter y la disposicion adicional decimosexta de la 1.ey

reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redaccion dada por la ey 27/2013, de 27

de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion 1ocal.

145 Para plantear un conflicto en defensa de la autonomia local de este calado, y en relacién con el ambito
estatal de la norma de la que se pretende un Dictamen, el art. 74 ter.1 de la LOTC exige un procedimiento
concreto, con una serie de requisitos, empezando con que los municipios que lo presente deberan suponer al
menos un séptimos del total de municipios existentes en Espafia, representando al menos a un sexto de la
poblacion total del pais. Por lo tanto, hacfan falta 1.160 municipios del total de 8.118 municipios que hay en
Espafia, y que se represente al menos a 7.854.964 de los 47.129.783 habitantes. Pues bien, este “conflicto” es

tirmado por 2.393 municipios, que representan a mas de 16,5 millones de habitantes del territorio espafiol.
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I1.- Que no existen fundamentos juridicos suficientes para que el Ayuntamiento de Barcelona
Y los demds municipios interesados planteen conflicto en defensa de la antonomia local en
relacion con los articulos 7.4, 25.2, 57.3, 85, 92 bis, 116 bis y D.A. 9 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y los articulos 213 y 218 de la 1 ey Reguladora
de las Haciendas 1ocales, con la redaccion dada por la 1ey 27/2013, de 27 de diciembre,

de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion 1ocal”.

De esta manera el Consejo de Estado declara que ni el art. 25.2 supone un

“desapoderamiento competencial”, ni el 7.4, 85, ni el resto de los impugnados, implican

,
“controles de oportunidad” contra la garantia de la autonomia que se establece en la CE.

Por lo que se refiere a las competencias, el Consejo de Estado cree que el contenido
de las competencias propias, independientemente de que sea mas o menos amplio, no es
determinante, ya que lo verdaderamente determinante es que éstas las fija el legislador, la
figura en si (que es la que se garantiza en la CE). Lo importante entonces, no es,
simplificindolo al extremo, la cantidad sino la calidad, es decir, que las competencias
propias sean ejercidas bajo la responsabilidad propia.

Por esto, no parece probable que, en esta udltima materia referente a las
competencias, la norma no supere el examen del TC, y de ser asi supondria una enorme
sorpresa dado el criterio fundamentado del Consejo de Estado, y la posicion doctrinal que
se conoce hasta el momento.

En dltimo término, se debe mencionar que la Direcciéon General de Administracion
Local de la Consejerfa de Administracion Local y Relaciones Institucionales de la Junta de
Andalucia redactd, con fecha 31 de marzo de 2014, lo que ellos consideraron un informe
necesario a con motivo de la cooperacion internacional al desarrollo de las EELL,
concluyendo que “no se considera aplicable el articulo 7.4 de la I.RBRL que se solicita para el
desenvolyimiento de la cooperacion internacional para el desarrollo por parte de las entidades locales; siendo
necesaria, por el contrario, la comunicacion previa de las actuaciones que se pretendan realizar a los 6rganos
antondmicos y estatales con funciones de coordinacion sobre la accion exterior, para asi propender el

aseguramiento de que sean conformes a los principios, fines, objetivos y dreas priorizadas en la
planificacion”.

Como este Informe seguia la linea interpretativa de las CCAA, la Secretaria General
de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion encargé un Informe a la Abogacia del Estado con la esperanza de encontrar
un texto juridico que concluyera de diferente manera. Asf el 10 de diciembre de 2014, la
Abogacia General del Estado, concretamente, la Direccién del Servicio Juridico del Estado,

publicé un Informe totalmente contrario al encargado por la CCAA andaluza. Un Informe
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el de la Abogacia del Estado, que fuera aparte de las discrepancias con el otro Informe, es
verdaderamente interesante en cuanto arroja luz a la interpretacion del art. 25.2 LeBRL'.
En suma, el Informe de la Abogacia del Estado llega a algunas conclusiones:

- La eficacia derogatoria de la LRSAL afecta directamente a las competencias que
poseen los municipios. La atribucién de las competencias a los EELL en todas las
materias que no se incluyan en el art. 25.2 LrBRL deberan realizarse segin lo que
dispone el art. 27 LrBRL para la delegacién. Por tanto, se ejecutan estas
competencias como delegadas y no como propias. Propias son unicamente las
incluidas en el art. 25.2 LrBRL.

- Las leyes sectoriales estatales y autondmicas unicamente podran atribuir
competencias propias a las EELL dentro de las materias del art. 25.2, nunca en

otras.

Para acabar, el Informe precisa que “admitir lo contrario (a las interpretaciones realizadas por la
Abogacia del Estado) equivaldria a dejar sin efecto alguno la reforma introducida en este extremo por la
LRSAL, lo gue, obviamente no tendria sentido”. Pues bien, independientemente del sentido que
tenga o no, como ya hemos visto a lo largo de este capitulo, es precisamente ese, dejar sin
efecto los preceptos de la LRSAL que las CCAA consideran ilegales, el fin que tienen todas

las normas autonomicas que se han desarrollado en respuesta a la Ley 27/2013.

146 Merino Estrada, V. en la publicacién “La reordenacién de las competencias locales tras la reforma: El
estado de la cuestion”, para el Observatorio de Servicios Priblicos, Innovacion y Calidad, pags. 8 a 11, realiza un andlisis
amplio de la interpretaciéon que hace la Abogacia del Estado en su Informe del nuevo art. 25.2 de la LrBRL.
http://cositalnetwork.es/sites/default/files/ficheros/observatorio de servicios publicos. innovacion y cal

df.

idad-matrzo 2015- la reordenacion de las competencias locales tras la reforma O.
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http://cositalnetwork.es/sites/default/files/ficheros/observatorio_de_servicios_publicos._innovacion_y_calidad-marzo_2015-_la_reordenacion_de_las_competencias_locales_tras_la_reforma_0.pdf

CONCLUSIONES.

Para finalizar este trabajo, se exponen a continuacion una serie de conclusiones que
sitven, por un lado para resumir el contenido del trabajo, y por otro, para obtener unas
sucintas conclusiones del contexto, los objetivos, y los defectos y virtudes de la LRSAL.

Debemos comenzar explicando que esta Ley nace en un contexto de crisis
econémica que provoca una enorme preocupacion por el control financiero y la estabilidad
econémica de las Administraciones. Esta preocupacién nace ya en el ambito europeo, el
cual se marca como objetivo primordial sanear las cuentas publicas de los diferentes paises
que forman parte de la Unidn, y para ello se les insta a promulgar leyes que sean acordes al
principio de estabilidad presupuestaria.

Esto se ve reflejado en Espafa desde el inicio de la crisis financiera y econémica, a
través de la siempre polémica modificacion del articulo 135 CE, el cual consagra el
mencionado principio dotindole de garantia constitucional. Pero no sélo se tomara esta
medida, sino que al amparo de esta modificacion, se han ido promulgando diferentes textos
normativos, como son la LOEPSF y la LRSAL, la cual es el principal objeto de estudio de
este trabajo.

Resultado del nuevo marco legislativo surge el nuevo paradigma normativo relativo
a la Administracion Local, el cual incide directamente sobre la situacion de los municipios y
demas EELL. Estos, no parecen, ni muchisimo menos, los principales causantes de la
situaciéon de endeudamiento del Sector Publico (como ya se analizd), puesto que los niveles
de déficit y de Deuda Publica de las EELL siempre han sido moderados (en comparacion
con otros niveles del Gobierno como el Estado y las CCAA). Incluso con el azote de la
crisis econémica, estos valores segufan sin ser elevados, con lo que una dificilmente la
LRSAL, en lo que se refiere a las EELL, va a poder dar una soluciéon realmente efectiva
para los problemas econémicos que sufren las AAPP. Todo ello, dejando a un lado las
principales urbes, como Madrid o Barcelona, donde si que se encuentran importantes
niveles de deuda publica.

Donde se encuentran los principales problemas de las EELL es en la insuficiencia
financiera que deben soportar, no en otro lugar. Problemas que lejos de radicar en la crisis
econémica, se centran en el desequilibrio vertical que ostenta, ya que son receptores
obligados de transferencias, lo que supone que tengan que hacer frente a obligaciones de
gasto que son claramente superiores a las atribuciones de ingresos para hacer frente a estas
obligaciones. A este problema, se le debe de anadir la heterogeneidad caracteristica de las

EELL, algo de lo que la legislacion (ni siquiera la LRSAL acomete este objetivo de una
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manera ciertamente efectiva) no se ha preocupado especialmente puesto que ésta ha venido
marcada por las urgencias econémicas. La mencionada reforma del art. 135 CE, que
conduce a las EELL a lograr situaciones de equilibrio presupuestario y la alteraciéon del
orden de prelacién del pago de la deuda, son medidas tendentes a la resolucion de los
problemas econémicos de las AA.PP, pero se echan en falta medidas igual de directas y
concisas sobre la diversidad de situaciones de las EELL que conduzcan a un mapa local
mas homogéneo (dentro de las peculiaridades de territorio espafiol).

La LRSAL recoge el testigo de la LOESPF y realiza una serie de aportaciones
dirigidas a que los diferentes niveles de la Administracién Publica solventen las
disfuncionalidades que la legislacion previa habia generado, especialmente en lo que se
refiere al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
financiera y de racionalizacién de la Administracién. El ejemplo mas claro de ello es la
modificacién de los tipos de competencias, que ahora encontramos las propias, las
delegadas y las “competencias distintas” de las anteriores, haciendo desaparecer las
competencias impropias que se encontraban al amparo del derogado art. 28 LrBRL.

Este nuevo “replanteamiento” de la ordenaciéon competencial supone que debe
haber un reajuste del reparto de responsabilidades entre las CCAA y las EELL en un
contexto de carencia de recursos financiero. De ahi que este sea un punto tremendamente
conflictivo, puesto que la mayorfa de las EELL y CCAA no estan dispuestas a asumir
nuevas competencias para las que no tienen financiacién, ni tampoco a perder
competencias que si que desean prestar a pesar de los problemas financieros. Por esto,
considero que la LRSAL acerca el peligro de que se produzcan nuevas situaciones de vacio
competencial y, por tanto, en la prestacion de los servicios a los ciudadanos, por no hablar
de los problemas de financiacion que la delegacion de competencias puede generar.

Donde si que se encuentran medidas sobre la reestructuraciéon del “mapa local” es
en lo relativo a las EELL con un tamafo menor. Es ahi donde se encuentran las principales
medidas en este sentido, y que, principalmente, versan sobre el fomento de la fusion de
municipios y el reforzamiento del papel de las Diputaciones, lo cual no deja de ser, cuando
menos, irénico, ya que en un contexto econémico en el que la solucién mas sencilla y
eficiente para ahorrar recursos econémicos parecfa la supresion de éstas, el Gobierno
sorprendi6 con una medida radicalmente opuesta, fomentando el papel de las Diputaciones
y avocando a la desaparicion a los municipios mas pequenos. Esta medida se justifica por la
excesiva atomizaciéon del mapa local, lo cual se identific6 como uno de los principales

problemas del sistema del gasto local.
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Una conclusiéon que, a mi juicio, no termina de ajustarse a la realidad ya que los municipios
que mayores problemas de financiacién presentan son los de mayor tamafo, las grandes
urbes espafiolas.

Como no podfa ser de otro modo, incluso la reforma del mapa local y de las
competencias que ostentan los diferentes EELL tiene su raiz en los principios de
sostenibilidad financiera y estabilidad presupuestaria. Esto se ve claramente en que el
“elemento estratégico” para la reordenaciéon de las competencias es el famoso “coste
efectivo” de los servicios que prestan los Ayuntamientos. Es verdad que también se sigue el
principio “Una competencia, una Administracién”, pero para determinar qué
Administracién debera ser titular de es “una competencia” se sigue el coste efectivo del
servicio, de tal modo que la Administracion mas eficiente sera la que preste tal servicio
(evidentemente respetando lo dispuesto en los arts. 7.4, 25, 26 y 27 LrBRL sobre la
titularidad de las competencias). Pero este sistema de la determinacién del coste efectivo,
también deja algunas lagunas, ya que, a pesar de que parece un sistema 6éptimo para un
correcto funcionamiento y financiacién, los problemas del calculo del mismo,
especialmente porque su metodologia se deja a un posterior reglamento que desarrolle la
cuestion en si, provoca enormes reticencias e incertidumbre acerca de las posibilidades de
distorsion de los medios de financiacion.

Dicho todo esto, el principal problema con el que se encuentra la LRSAL es con la
oposicion de las CCAA para su aplicacion. Esto es debido a que 1a Ley 27/2013 realiza una
serie de proposiciones, que rayan en la ambigiedad, al amparo del art. 149.1.18"* CE. Es
bajo este precepto donde el Estado encuentra su titulo competencial para actuar sobre las
bases de la administraciéon local (algo que ha sido refrendado por las sentencias del TC),
pero esta actuacion debe ceflirse siempre a la legalidad y al famoso “caracter bifronte” de la
Administracion Local, por el cual las CCAA también tienen competencias (garantizadas
constitucionalmente) sobre la Administraciéon Local de su territorio.

Es aqui precisamente donde encontramos el gran problema de la Ley, y el cual nos
lleva a pensar que la continuidad de la LRSAL esta en peligro. El legislador redacta un Ley
que se acerca a un modelo unico para todo el territorio a través de la asunciéon de
competencias ejecutivas por parte de la administraciéon central, competencias que son
propias de las CCAA y que el Estado central se apropia entendiendo que son derivadas de

la legislacion de estabilidad presupuestaria.
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Esta situacion ha generado la respuesta de muchas CCAA, bien en forma de
redaccion de normativas de aplicacién en sus propios territorios que dificulten la aplicacion
de la LRSAL (véase el caso de Castilla y Ledn, Andalucia, Galicia, entre otros...), o bien sea
presentando  recursos de  inconstitucionalidad. Las  principales  tachas de
inconstitucionalidad que alegan las CCAA se refieren a los articulos:

- Art. 81 CE y art. 137 CE'": Se plantea la inconstitucionalidad sobre estos atticulos
porque segun las CCAA, la LRSAL entra efectivamente a legislar sobre los
Estatutos de Autonomia, obligando a muchos de estos a adaptarse a la nueva Ley
cuando tengan en ellos definidas algunas competencias, de modo que se limita la
autonomia y la autogestion de las CCAA.

- Art. 142 CE'": se predica este precepto en el mismo sentido que los anteriores,
debido a la pérdida de autonomia, ya que los municipios, cuando no les sea posible
gestionar un servicio por no disponer de recursos suficientes o por ser menos
eficiente que otra administracioén, debera “devolver” la competencia en cuestion, en
lugar de poder optar a obtener una partida econémica que le permita seguir con la

prestacion del servicio.

Ademas de todo esto, también se estain generando importantes problemas de intereses,
tanto a nivel sectorial como a nivel comunitario, debida a la redaccién ambigua en algunos
apartados de la Ley, lo que da lugar a diferentes criterios interpretativos, que pueden
desembocar en la merma de servicios publicos, especialmente en las materias de servicios

sociales, salud y educacion, que son los asuntos mas vulnerables.

Hay que resaltar, toda vez explicado lo anterior, algunos aspectos concretos,

empezando porque parece evidente que en Espafia ha existido siempre un complejisimo

147 Art. 81 CE: “E/ Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autonomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de antonomia para la gestion de sus respectivos intereses.”. Art. 137 CE: “La
Constitucion  garantiza la antonomia de los municipios. Estos gogarin de personalidad juridica plena. Su gobierno y
administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales serdn
elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, ignal, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley.
Los Alealdes serdn elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulard las condiciones en las que proceda el régimen del
concejo abierto.”.

148 Art. 142 CE: “Las Haciendas locales deberdn disponer de los medios suficientes para el desemperio de las funciones que la
ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirdn fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del

Estado y de las Comunidades Autonomas.”
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sistema politico, territorial y competencial, posiblemente por las peculiares caracteristicas
histéricas del pais. Este “entramado” adolece de una racionalizaciéon y este parece ser uno
de los propdsitos principales de la Ley 27/2013, no obstante, la Ley no acomete este
objetivo con rotundidad ni con la profundidad suficiente para solventar de una vez por
todas un problema clasico de la Administracion local espafiola.

La LRSAL si que acierta en el analisis de la situacion (excesivo gasto publico y
atomizaciéon de la planta local), pero para conseguir eliminar los déficits publicos y el
exceso de “agentes” de la planta local, no parece lo mas acertado atacar la autonomia de los
municipios. Ni siquiera con la “excusa” de la exigencia del cumplimiento de las normativas
europeas en cuanto a los principios de sostenibilidad financiera y estabilidad presupuestaria.
Este ataque se lleva a cabo a través de un fortalecimiento del papel de las Diputaciones,
irénicamente, cuando mas discutidas estaban precisamente por los problemas econémicos
que atraviesa Espafia, una medida muy polémica. A mi entender, la LRSAL ha
desperdiciado una gran oportunidad de establecer un sistema de planta local mas sencillo y
eficiente, que redujera el gasto de una manera efectiva, costes efectivos a parte.

Esta reorganizacion del mapa local no sélo se basa en el fortalecimiento de las
Diputaciones, sino que, de la mano de esta medida, encontramos que hay una sistema de
favorecimiento de fusiones de municipios, de supresion de estos y de impulso de las
mancomunidades. Este sistema, parece algo incongruente con el fortalecimiento de las
Diputaciones, ya que el resultado parece mucho mas enrevesado que lo previsto antes de la
reforma impulsada por la LRSAL. A mi entender, podria haberse favorecido el papel de las
mancomunidades y continuar con los incentivos para las fusiones de los municipios de
menor poblacioén, y distribuir las competencias atribuidas a las Diputaciones entre las
mancomunidades y las CCAA, de tal forma que se podria eliminar un “nivel” de la
Administracion, lo que conllevarfa un ahorro econémico mas efectivo a la vez que se
simplifica el mapa local.

También acierta la LRSAL en cuanto a las competencias, aunque con reservas. Si
bien la LRSAL da un paso mas dirigido hacia la perfecta clarificacion de las competencias
de las AA.PP, parece que se queda, otra vez, a medio camino. Se elimina el art. 28 que se
referfa a la prestacion de los servicios “voluntarios” o competencias “impropias” de los
Ayuntamientos, se definen de mejor manera las competencias propias y las competencias
delegables, y se prevé un sistema (en el apartado segundo del art. 116 bis LrBRL) por el
cual los planes econémico-financieros que se deben aprobar en las EELL tienen la facultad

de suprimir las competencias distintas de las propias y de las delegadas que se presten en el
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municipio, pero lo cayendo en un clasico error, el de reconocer de hecho (y de derecho, en
art. 7.4 LrBRL) que los municipios podran prestar servicios derivados de competencias
“distintas” de las propias y de las delegadas, por lo que se deja de nuevo entreabierta la
puerta a las competencias “impropias”. A este extremo hay que matizar dos asuntos: el
primero es que se exige que para prestar este servicio, antes se garantice la prestacion de las
competencias propias y delgadas y, ademas, que la prestacién de estas competencias
distintas no pondra en peligro la sostenibilidad financiera de la Hacienda Municipal y que
no existe otra Administracién que ya preste de forma efectiva ese servicio, lo cual supone
un importante paso adelante para delimitar la prestacion de estos servicios. El segundo, es
que hay que decir en descargo del legislador que en un mundo utdpico, podriamos
delimitar perfectamente todas y cada una de las competencias que han de prestarse y por
qué Administracion, pero el paradigma de la Administracién local espafiol es altamente
enrevesado por las caracteristicas tan peculiares de todo el territorio y los diferentes
ordenamientos con los que cuenta Espafa. Por todo esto, a pesar de que se quede
efectivamente corto, hay que elogiar el paso delante en la clarificacién de las competencias.

Por dltimo, no deja de sorprenderme que la propia Ley prevea su aplicacion
diferenciada en las distintas CCAA con las que cuenta Espana. Esto supone que las
diferentes leyes autonémicas sectoriales seran las verdaderas encargadas del desarrollo de la
propia Ley 27/2013, lo que no patece muy propicio para una ley del calado de la LRSAL.
Las mayores diferencias de aplicacioén las van a sufrir, por tanto, lo municipios de menor
entidad (estamos hablando especialmente de aquellos menores de 20.000 habitantes) que
deberan soportar agravios comparativos en la gestion de los servicios publicos locales con
otras EELL de otras CCAA.

Expuesto todo lo anterior y a fin de acabar este apartado de conclusiones y poner el
punto y final a este Trabajo, me gustarfa destacar unas ultimas valoraciones acerca del
sistema dispuesto en la LRSAL.:

Sea como fuere, la LRSAL es, sin ningun apice de duda, un texto enormemente
complejo en su trazado, lo que desemboca en una complicadisima articulacion efectiva,
citando al profesor Jiménez Asensio, la LRSAL “configura un modelo de racionalizacion y
sostenibilidad que descansa, para su éxito institucional, sobre la convergencia o el alineamiento de cinco
actores institucionales |. . .| municipios, Diputaciones Provinciales y entes equivalentes, CCAA, MHAP, e
Interventores Locales.”.

Pues bien, un sistema que requiere de la convergencia de tan dispares agentes, que

engloban tan dispares personalidades v tan dispares inquietudes rioridades, va a ser
g p p y p q yp ,
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complicado que funcione de una manera efectiva. Y esto ya se puede comprobar a dia de
hoy, donde los municipios, que son los principales destinatarios de la LRSAL, deben acatar
las directrices que se imponen en virtud de esta Ley por parte de “niveles superiores” de la
Administracién Publica, lo cual no significa que lo hagan siempre que debieran, y cuando lo
hacen, suele ser tras varios intentos de esquivar la aplicacion de las mismas.

Incluso las Diputaciones (y sus equivalentes), a las que se reserva un nuevo y
fortalecido papel en esta normativa, se ven obligadas a afrontar con un fuerte compromiso
su nuevo rol para que este sistema funcione verdaderamente. Estas deben realizar el
ejercicio de sus nuevas competencias (como el analisis del coste efectivo o la coordinacién
de los servicios minimos obligatorios en municipios menores de 20.000 habitantes) desde la
optica de la proactividad, pues de otro modo el sistema no funcionara segin lo previsto.

De las CCAA, que son las principales protagonistas de la LRSAL, visto lo visto
hasta la fecha, no se puede decir que sean las impulsoras de las medidas previstas que la
LRSAL prevé para ellas. De hecho ya han mostrado importantes objeciones a la aplicacion
de esta Ley, objeciones que se han traducido en diversos recursos de inconstitucionalidad
sobre la Ley 27/2013 y en la promulgacion de normativas legales de caricter autonémico
como respuesta a la citada Ley. Mas alla de esto las CCAA han rehusado de ejercer nuevas
competencias en materias de servicios sociales, salud y educacidn, excusandose en la
precaria situaciéon de sus arcas, lo cual esta creando algunos vacios en la prestacién de
servicios, especialmente en lo que se refiere a la prestaciéon de servicios sociales.

En una posicién totalmente antagénica nos encontramos, como no podia ser de
otra manera, al MHAP el cual pretende la aplicacién mas fiel de la Ley 27/2013,
especialmente en lo que se refiere a la sostenibilidad financiera de las EELL. Del mismo
modo que a las Diputaciones, el sistema previsto en la LRSAL prevé un papel crucial y,
sobretodo, muy activo, del MHAP, puesto que de otro modo la Intervencion Local podria
desviarse de sus objetivos. Recordemos que el MHAP tiene atribuidas funciones tan
importantes como la definicion de los criterios del calculo efectivo (algo que ya realiz6 en la
Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre), por lo que la relajacién en el ejercicio de sus
competencias harfa tambalearse a todo el sistema.

Por todo esto, nos encontramos frente a una nueva etapa de la ordenaciéon de la
planta local en Espafia. Una etapa que continta en la linea anterior, puesto que no se
cambia radicalmente el sistema, sino que se reforma en algunos de sus puntos claves para
conseguir una mejor adaptacion a la nueva realidad social y econémica. Sélo con el paso del

tiempo vamos a poder descubrir hacia donde ha evolucionado esta Ley y analizar la efectiva
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aplicacion de la misma. Por lo que respecta al momento en el que nos encontramos, la
eficiencia econémica y la sostenibilidad financiera son los protagonistas, y, por tanto, los
nuevos pilares sobre los que se fundamenta este nuevo modelo, tan marcado por la crisis
econémica. Tanto es asi que el autogobierno y la autonomfa local, la calidad democratica en
la Administracion y la prestacién de servicios a la ciudadania, parecen haberse quedado en
un segundo plano. Las consecuencias que ello pueda acarrear sélo las sabremos con el paso

del tiempo.
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ANEXOS.

ANEXO I. Tabla comparativa LrBRL y LRSAL.

Art. 1°LRSAL.

Texto consolidado previo a la reforma, de la Ley 7/1985, de

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la

Modificacion | 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Administracién Local.
de la LrBRL.
Uno. EL\ 1 Para la efectividad de la autonomia garantizada 1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades Locales,
apartado 1 del constitucionalmente a las Entidades Locales, la legislaciéon la legislaciéon del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos
articulo 2 del Estado y la de las Comunidades Auténomas, sectores de accién publica, segun la distribucién constitucional de competencias, debera
queda reguladora de los distintos sectores de acciéon publica, asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos
redactado  del segun la distribucién constitucional de competencias, afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda
siguiente debera asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion
modo: su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten de la Entidad local, de conformidad con los principios de descentralizacién, proximidad,
directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las eficacia y eficiencia, y con estricta sujecibn a la normativa de estabilidad
competencias que proceda en atencion a las caracterfsticas presupuestaria y sostenibilidad financiera.
de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de
gestion de la Entidad local, de conformidad con los
principios de descentralizacién y de maxima proximidad
de la gestion administrativa a los ciudadanos.
Dos. ElL| Gozan, asimismo, de la condicién de Entidades Locales: 2. Gozan, asimismo, de la condicion de Entidades Locales:
apartado 2 del @ bas Batidades de ambito territorial inferior al municipal, a. Las Comarcas u otras Entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las
articulo 3| instituida i ] ; ; Comunidades Auténomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos de
queda eonformealardenlo45-de-eseatey Autonomia.
;?;ji(:::io del b) La§ .Corr.larc.as. u otras Entidades. que agrupen varios b. Las Areas Metr?pohtanas. o
modo: Municipios, instituidas por las Comunidades Auténomas de c. Las Mancomunidades de Municipios.
conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos de
Autonomfia.
c) Las Areas Metropolitanas.
d) Las Mancomunidades de Municipios
’;'rt?:;ﬂo E71 1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o 1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.
queda atribuidas por delegacién. 2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades
redactado del | Tas competencias propias de los Municipios, las Provincias, Locales Ferflg)r.mlfs solq podrn slzziiddfgcermln;dail pot Ley ylSCd (;]%rcen 63. regimen de
siguiente las Islas y demds Entidades Locales territoriales sélo podran autonomlaA}/ ajo fa propia responsabiidad, atendiendo slempre a 1 debida coordinacion en su
modo: programacién y ejecucion con las demds Administraciones Publicas.

ser determinadas por Ley.

2. Las competencias propias se ecjercen en régimen de

3. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, podran delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus




Art. 1°LRSAL.

Texto consolidado previo a la reforma, de la Ley 7/1985, de

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la

Modificacion | 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Administracién Local.
de la LrBRL.
autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo competencias.
siempre a la debida coordinacién en su programacion y Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos  en la disposicién
cjecucion con las demas Administraciones Publicas. o en el acuerdo de delegacién, segin corresponda, con sujecién a las reglas
3. Las competencias atribuidas se ejercen en los términos  de esta.blec'idas en el articulo 27, y preveran técnicas de direccion y control de oportunidad y
la delegacion, que puede prever técnicas de direccion y | eficiencia.
control de oportunidad que, en todo caso, habrin de 4. Las Entidades Locales s6lo podran ejercer competencias distintas de las
respetar la potestad de auto organizaciéon de los servicios | propiasy de las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
de la Entidad Local financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de
la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en
un supuesto de ejecucion simultinea del mismo servicio publico con otra
Administracion Puablica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes
previos de la Administraciéon competente por razén de materia, en el que se sefiale la
inexistencia de duplicidades, y de la Administraciéon que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.
En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos
previstos en la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas.
Cuatro. Se | 1. La Administracién local y las demas Administraciones Publicas | 3. En especial, la coordinaciéon de las Entidades Locales tendra por objeto asegurar el

modifica el
apartado 3 y se
afiade un
nuevo
apartado 4 al
articulo

10 con la

ajustaran sus relaciones reciprocas a los deberes de informacién
mutua, colaboracién, coordinaciéon y respeto a los ambitos
competenciales respectivos.

2. Procedera la coordinacion de las competencias de las Entidades
Locales entre sf y, especialmente, con las de las restantes
Administraciones Publicas, cuando las actividades o los servicios
locales transciendan el interés propio de las correspondientes

cumplimiento de la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
4. Las funciones de coordinacién seran compatibles con la autonomia de las Entidades
Locales

siguiente Entidades, incidan o condicionen relevantemente los de dichas
redaccion: Administraciones o sean concurrentes o complementarios de los de
éstas.
Cinco. Se | Articulo 13. Articulo 13.
modifica el | 1. La creacién o supresion de municipios, asi como la alteracién de | 1. La creaciéon o supresion de municipios, asi como la alteracién de términos municipales, se regularan
articulo términos municipales, se regularin por la legislacién de las | por lalegislacién de las Comunidades Auténomas sobre régimen local, sin que la alteracién de términos




Art. 1°LRSAL.

Texto consolidado previo a la reforma, de la Ley 7/1985, de

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la

Modificacion | 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Administracién Local.

de la LrBRL.
13 que queda | comunidades autébnomas sobre régimen local, sin que la alteracién | municipales pueda suponer, en ningin caso, modificacién de los limites provinciales. Requeriran en
redactado de términos municipales pueda suponer, en ningun caso, | todo caso audiencia de los municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del érgano

como sigue:

modificaciéon de los limites provinciales. Requerirdan en todo caso
audiencia de los municipios interesados y dictamen del Consejo de
Estado o del o6rgano consultivo superior de los Consejos de
Gobierno  de las comunidades auténomas, si  existiere.
Simultaineamente a la peticibn de este dictamen se dara
conocimiento a la Administracién General del Estado.

2. La creaciéon de nuevos municipios sélo podra realizarse sobre la
base de nuicleos de poblacion territorialmente diferenciados 'y
siempre que los municipios resultantes cuenten con recursos
suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales y
no suponga disminucién en la calidad de los servicios que venian
siendo prestados.

3. Sin petjuicio de las competencias de las comunidades auténomas,
el Estado, atendiendo a criterios geograficos, sociales, econémicos y
culturales, podra establecer medidas que tiendan a fomentar la
fusién de Municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestién
de los asuntos publicos locales

consultivo superior de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, si existiere, asi
como informe de la Administracién que ejerza la tutela financiera. Simultineamente a la peticion de
este dictamen se dara conocimiento a la Administracién General del Estado.

2. La creaciéon de nuevos municipios sélo podra realizarse sobre la base de nuicleos de poblacion
territorialmente diferenciados, de al menos 5.000 habitantes y siempre que los municipios resultantes
sean financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las
competencias municipales y no suponga disminucién en la calidad de los servicios que venian siendo
prestados. 3. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas, el Estado, atendiendo
a criterios geograficos, sociales, econémicos y culturales, podra establecer medidas que tiendan a
fomentar la fusiéon de municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestién de los asuntos publicos
locales.

4. Los municipios, con independencia de su poblacion, colindantes dentro de la misma
provincia podran acordar su fusién mediante un convenio de fusion, sin perjuicio del
procedimiento previsto en la normativa autonémica. El nuevo municipio resultante de la
fusion no podra segregarse hasta transcurridos diez afios desde la adopcion del convenio de
fusion. Al municipio resultante de esta fusion le sera de aplicacion lo siguiente:

a) El coeficiente de ponderacion que resulte de aplicacion de acuerdo con el articulo 124.1 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se incrementara en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ningun caso
podra ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio por
separado antes de la fusién de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decteto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo.

c) Su financiacion minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada
municipio por separado antes de la fusién de acuerdo con el articulo 124.2 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

d) De la aplicacion de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse, para
cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo 123 del
citado texto refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a los
municipios que se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre Actividades
Econémicas de la disposicion adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de




Art. 1° LRSAL.
Modificacion
de Ia LrBRL.

Texto consolidado previo a la reforma, de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local.

Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales,
actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio
respecto a 2004, asi como la compensacion adicional, regulada en la disposiciéon adicional
segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, actualizada en los mismos términos que los
ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2006.

f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el articulo 26 que
le corresponda por razén de su aumento poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros afios desde la adopcion del convenio de fusion,
tendra preferencia en la asignacion de planes de cooperacion local, subvenciones, convenios u
otros instrumentos basados en la concurrencia. Este plazo podra prorrogarse por la Ley de
presupuestos generales del Estado.

La fusion conllevara:

a) La integracion de los territorios, poblaciones y organizaciones de los municipios,
incluyendo los medios personales, materiales y econémicos, del municipio fusionado. A estos
efectos, el Pleno de cada Corporacion aprobara las medidas de redimensionamiento para la
adecuacion de las estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos
resultantes de su nueva situacion. De la ejecucion de las citadas medidas no podra derivarse
incremento alguno de la masa salarial en los municipios afectados.

b) El 6rgano del gobierno del nuevo municipio resultante estara constituido transitoriamente
por la suma de los concejales de los municipios fusionados en los términos previstos en la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

c) Si se acordara en el Convenio de fusion, cada uno de los municipios fusionados, o alguno de
ellos podra funcionar como forma de organizaciéon desconcentrada de conformidad con lo
previsto en el articulo 24 bis.

d) El nuevo municipio se subrogara en todos los derechos y obligaciones de los anteriores
municipios, sin perjuicio de lo previsto en la letra e).

e) Si uno de los municipios fusionados estuviera en situacion de déficit se podran integrar, por
acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones, bienes y derechos patrimoniales que
se consideren liquidables en un fondo, sin personalidad juridica y con contabilidad separada,
adscrito al nuevo municipio, que designara un liquidador al que le correspondera la
liquidacién de este fondo. Esta liquidacion debera llevarse a cabo durante los cinco afios
siguientes desde la adopcion del convenio de fusién, sin petjuicio de Los posibles derechos
que puedan corresponder a los acreedores. La aprobaciéon de las normas a las que tendra que
ajustarse la contabilidad del fondo correspondera al Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, a propuesta de la Intervencion General de la Administracion del Estado.




Art. 1° LRSAL.
Modificacion
de Ia LrBRL.

Texto consolidado previo a la reforma, de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local.

f) El nuevo municipio aprobara un nuevo presupuesto para el ejercicio presupuestario
siguiente a la adopcion del convenio de fusion.

5. Las Diputaciones provinciales o Entidades equivalentes, en colaboracion con la Comunidad
Auténoma, coordinaran y supervisaran la integracion de los servicios resultantes del proceso
de fusion.

6. El convenio de fusién debera ser aprobado por mayoria simple de cada uno de los plenos de
los municipios fusionados. La adopcion de los acuerdos previstos en el articulo 47.2, siempre
que traigan causa de una fusion, sera por mayoria simple de los miembros de la corporacion.

Seis. La letra f)
del apartado

2 del articulo 16
queda
redactado
como sigue:

f) Numero de documento nacional de identidad o, trataindose de
extranjeros:

-Numero de la tarjeta de residencia en vigor, expedida por las
autoridades espafiolas o, en su defecto, nimero del documento
acreditativo de la identidad o del pasaporte en vigor expedido por
las autoridades del pafs de procedencia, tratindose de ciudadanos
nacionales de estados miembros de la Unién Europea, de otros
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo
o de Estados a los que, en virtud de un convenio internacional se
extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos de los
Estados mencionados.

- Nimero de identificacién de extranjero que conste en documento,
en vigor, expedido por las autoridades espafiolas o, en su defecto,
por no ser titulares de éstos, el numero del pasaporte en vigor
expedido por las autoridades del pafs de procedencia, tratindose de
ciudadanos nacionales de Estados no comprendidos en el inciso
anterior de este parrafo.

f) Numero de documento nacional de identidad o, tratindose de extranjeros:

- Numero de la tarjeta de residencia en vigor, expedida por las autoridades espafiolas, o en su defecto,
nimero del documento acreditativo de la identidad o del pasaporte en vigor expedido por las
autoridades del pais de procedencia, trataindose de ciudadanos nacionales de Estados Miembros de la
Unién Europea, de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o de
Estados a los que, en virtud de un convenio internacional se extienda el régimen juridico previsto para
los ciudadanos de los Estados mencionados.

- Numero de identificaciéon de extranjero que conste en documento, en vigor, expedido por las
autoridades espafiolas o, en su defecto, por no ser titulares de éstos, el nimero del pasaporte en vigor
expedido por las autoridades del pafs de procedencia, tratindose de ciudadanos nacionales de Estados
no comprendidos en el inciso anterior de este parrafo, salvo que, por virtud de Tratado o Acuerdo
Internacional, disfruten de un régimen especifico de exencion de visado en materia de
pequefio trafico fronterizo con el municipio en el que se pretenda el empadronamiento, en
cuyo caso, se exigira el cotrespondiente visado.

Siete. Se
incluye un
nuevo
articulo 24 bis
conla
siguiente
redaccion:

Articulo 24 bis.

1. Las leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local regularan los entes de ambito
territorial inferior al Municipio, que careceran de personalidad juridica, como forma de
organizacion desconcentrada del mismo para la administracién de nicleos de poblacion
separados, bajo su denominacion tradicional de caserios, parroquias, aldeas, barrios,
anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros analogos, o aquella que establezcan las
leyes.

2. La iniciativa correspondera indistintamente a la poblacion interesada o al Ayuntamiento
correspondiente. Este tultimo debe ser oido en todo caso.

3. Solo podran crearse este tipo de entes si resulta una opcion mas eficiente para la
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administracion desconcentrada de nucleos de poblacion separados de acuerdo con los
principios previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
1. El Municipio, para la gestién de sus intereses y en el ambito de | 1. El Municipio, para la gestién de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover
Ocho. El | sus competencias, puede promover toda clase de actividades y | actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones
articulo 25 | prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las | dela comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.
queda necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal. 2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion
redactado 2. El Municipio ejercera, en todo caso, competencias, en los | del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

como sigue:

términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, en las siguientes materias:

a) Seguridad en lugares publicos.

b) Ordenacién del trafico de vehiculos y personas en las vias
urbanas.

¢) Proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

d) Ordenacién, gestién, ejecucién y disciplina urbanistica;
promocion y gestion de viviendas; parques y jardines, pavimentacion
de vias publicas urbanas y conservacién de caminos y vias rurales.

e) Patrimonio historico-artistico.

f) Proteccion del medio ambiente.

@) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuatios y
consumidores.

h) Proteccién de la salubridad puablica.

i) Participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud.

j) Cementerios y servicios funeratios.

k) Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion
social.

) Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza
viaria, de recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales.

1l) Transporte publico de viajeros.

m) Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del
tiempo libre; turismo.

n) Participar en la programacién de la ensefianza y cooperar con la
Administracién  educativa en la creaciéon, construccion y
sostenimiento de los centros docentes publicos, intervenir en sus

a) Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica. Protecciéon y gestion del
Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de
sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacién de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestién de los residuos sélidos
urbanos y proteccion contra la contaminacién acustica, luminica y atmosférica en las zonas
urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacién, de situaciones de necesidad social, y la atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencién y extincion de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

1) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los
edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacién infantil, de educacion
primaria o de educacion especial.

fi) Promociéon en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinaran
por Ley, debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales, conforme a
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o6rganos de gestion y participar en la vigilancia del cumplimiento de | los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.
la escolaridad obligatoria. 4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafiada de una memoria
3. Sélo la Ley determina las competencias municipales en las | econémica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones
materias enunciadas en este articulo, de conformidad con los | Publicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera
principios establecidos en el articulo 2. y eficiencia del servicio o la actividad. La ley debe prever la dotacién de los recursos necesarios
para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades Locales, sin que ello pueda conllevar,
en ningun caso, un mayor gasto de las Administraciones Publicas.
Los proyectos de leyes estatales deberan acompafiarse de un informe favorable del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas en el que se acredite el cumplimiento de los
criterios antes sefialados.
5. La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que no
se produce una atribucién simultanea de la misma competencia a otra Administracion
Publica.
Nueve. El 1. Los Municipios pet—sf-e-aseeiades deberan prestar, en todo caso, | 1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:
articulo 26 los servicios siguientes: a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria,
queda a) En todos los Municipios: Alumbrado puablico, cementerio, | abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblaciéon y
redactado recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de | pavimentacién de las vias publicas.

como sigue:

agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion,
pavimentacion de las vias publicas y eentrel-de-alimentos-y-bebidas.
b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes,
ademds: Parque puablico, biblioteca publica, mercado y tratamiento
de residuos.

c) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes,
ademds: Proteccion civil, prestacion de servicios sociales, prevencion
y extincién de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes,
ademas: Transporte colectivo urbano de viajeros y proteeeién del
medio ambiente.

2. Los Municipios podran solicitar de la Comunidad Auténoma
respectiva la dispensa de la obligaciéon de prestar los servicios
minimos que les correspondan segun lo dispuesto en el numero
anterior cuando, por sus caracteristicas peculiares, resulte de
imposible o muy dificil cumplimiento el establecimiento y prestacion
de dichos servicios por el propio Ayuntamiento.

3. La asistencia de las Diputaciones a los Municipios, prevista en el
articulo 30, se dirigira preferentemente al establecimiento y adecuada

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademds: parque puiblico, biblioteca
publica, mercado y tratamiento de residuos.

¢) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccién civil, evaluacion
e informaciéon de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en
situaciéon o riesgo de exclusién social, prevenciéon y extincién de incendios e instalaciones
deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo urbano
de viajeros y medio ambiente urbano.

2. En los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacién provincial o
Entidad equivalente la que coordinara la prestacion de los siguientes servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuaciéon y tratamiento de aguas
residuales.

c) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacion.

e) Pavimentacion de vias urbanas.

f) Alumbrado publico

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacién propondra, con la conformidad
de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la forma
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prestacion de los servicios publicos minimos, asi como la garantia
del desempenio en las Corporaciones municipales de las funciones
publicas a que se refiere el numero 3 del articulo 92 de esta Ley.

4. Sin petjuicio de lo establecido en el articulo 40, las Comunidades
Auténomas podran cooperar con las Diputaciones Provinciales,
bajo las formas y los términos previstos en esta Ley, en la garantia
del desempefio de las funciones puablicas a que se refiere el apartado
anterior. Asimismo, en las condiciones indicadas, las Diputaciones
Provinciales podran cooperar con los entes comarcales en el marco
de la legislacion autonémica correspondiente.

de prestacién, consistente en la prestacion directa por la Diputaciéon o la implantacién de
formulas de gestion compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras férmulas.
Para reducir los costes efectivos de los servicios el mencionado Ministerio decidira sobre la
propuesta formulada que debera contar con el informe preceptivo de la Comunidad Auténoma
si es la Administracién que ejerce la tutela financiera.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacion que puede prestar estos servicios con un
coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestiéon propuesta por la Diputacion
provincial o Entidad equivalente, el municipio podra asumir la prestaciéon y coordinacion de
estos servicios si la Diputacion lo considera acreditado.

Cuando la Diputacion o Entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios repercutira
a los municipios el coste efectivo del servicio en funcién de su uso. Si estos servicios
estuvieran financiados por tasas y asume su prestacion la Diputacion o Entidad equivalente,
sera a ésta a quien vaya destinada la tasa para la financiacion de los servicios.

3. La asistencia de las Diputaciones o Entidades equivalentes a los Municipios, prevista en el
articulo 36, se dirigira preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los
servicios minimos.

Modificacion
de Ia LrBRL.
Diez. El
articulo 27

queda
redactado

como sigue:

1. La Administracién del Estado, de las Comunidades Autonomas
y otras Entidades Locales podrin delegar en los Municipios el
ejercicio de competencias en materias que afecten a sus intereses
propios, siempre que con ello se mejore la eficacia de la gestion
publica y se alcance una mayor participacion ciudadana. ILa
disposicion o el acuerdo de delegacién debe determinar el alcance,
contenido, condiciones y duracién de ésta, asi como el control que
se reserve la Administracién delegante y los medios personales,
materiales y econémicos que ésta transfiera.

2. En todo caso, la Administracién delegante podra, para dirigir y
controlar el servicios  delegados,
instrucciones técnicas de caricter general y recabar, en cualquier

ejercicio  de  los emanar
momento, informacién sobre la gestion municipal, asi como enviar
comisionados y formular los requerimientos pertinentes para la
subsanacién de las deficiencias observadas. En caso de
incumplimiento de las directrices, denegacién de las informaciones
solicitadas o inobservancia de los requerimientos formulados, la
Administracién delegante podra revocar la delegacién o ejecutar por
s{ misma la competencia delegada en sustitucion del Municipio. Los
actos de éste podran ser recurridos ante los 6rganos competentes de

1. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
podran delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias. La delegacion habra de
mejorar la eficiencia de la gestiéon publica, contribuir a eliminar duplicidades administrativas y
ser acorde con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La delegacion deberd determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta, que no podra
ser inferior a cinco afios, asi como el control de eficiencia que se reserve la Administracién delegante
y los medios personales, materiales y econémicos, que ésta asigne sin que pueda suponer un
mayor gasto de las Administraciones Publicas.

La delegacion debera acompafiarse de una memoria econémica donde se justifiquen los
principios a que se refiere el parrafo segundo de este apartado y se valore el impacto en el
gasto de las Administraciones Publicas afectadas sin que, en ningun caso, pueda conllevar un
mayor gasto de las mismas.

2. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deleguen en dos o mas municipios de la
misma provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacion debera realizarse
siguiendo criterios homogéneos. La Administracion delegante podra solicitar la asistencia de
las Diputaciones provinciales o Entidades equivalentes para la coordinaciéon y seguimiento de
las delegaciones previstas en este apartado.

3. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los
servicios publicos y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de
racionalizacién administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la Administracion del
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la Administracién delegante.

3. La efectividad de la delegacion requerira su aceptaciéon por el
municipio interesado, y, en su caso, la previa consulta e informe de
la. Comunidad Auténoma, salvo que por Ley se imponga
obligatoriamente, en cuyo caso habrda de ir acompafada
necesariamente de la dotacién o el incremento de medios
econémicos para desempenatlos.

4. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion
del Estado o de las Comunidades Auténomas correspondientes o,
en su caso, la reglamentacién aprobada por la Entidad local
delegante.

Estado y las de las Comunidades Auténomas podran delegar, siguiendo criterios homogéneos,
entre otras, las siguientes competencias:

a) Vigilancia y control de la contaminaciéon ambiental.

b) Proteccién del medio natural.

c) Prestacion de los servicios sociales, promociéon de la igualdad de oportunidades y la
prevencion de la violencia contra la mujer.

d) Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la
Comunidad Auténoma.

e) Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de titularidad
publica de primer ciclo de educacion infantil.

f) Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

g) Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado,
con estricta sujecion al alcance y condiciones que derivan del articulo 149.1.28" de la
Constitucion Espafola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del
Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario
lectivo.

i) Inspeccién y sancién de establecimientos y actividades comerciales.

j) Promocién y gestion turistica.

k) Comunicacién, autorizacién, inspeccion y sancion de los espectaculos publicos.

1) Liquidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o del Estado.

m) Inscripciéon de asociaciones, empresas o Entidades en los registros administrativos de la
Comunidad Auténoma o de la Administraciéon del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacion y tramitacion administrativa.

o) Cooperaciéon con la Administraciéon educativa a través de los centros asociados de la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

4. La Administraciéon delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier momento,
informacién sobre la gestion municipal, asi como enviar comisionados y formular los
requerimientos pertinentes para la subsanacion de las deficiencias observadas. En caso de
incumplimiento de las directrices, denegaciéon de las informaciones solicitadas, o
inobservancia de los requerimientos formulados, la Administracién delegante podra revocar la
delegacion o ejecutar por si misma la competencia delegada en sustitucion del Municipio. Los
actos del Municipio podran ser recurridos ante los érganos competentes de la Administracion
delegante.

5. La efectividad de la delegacion requerira su aceptacion por el Municipio interesado.
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6. La delegacion habra de ir acompafada en todo caso de la correspondiente financiacion,
para lo cual sera necesaria la existencia de dotacién presupuestaria adecuada y suficiente en
los presupuestos de la Administraciéon delegante para cada ejercicio econémico, siendo nula
sin dicha dotacién. El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la
Administraciéon autonémica delegante facultara a la Entidad local delegada para compensarlas
automaticamente con otras obligaciones financieras que ésta tenga con aquélla.

7. La disposicion o acuerdo de delegacion establecera las causas de revocacion o renuncia de
la delegacion. Entre las causas de renuncia estara el incumplimiento de las obligaciones
financieras por parte de la Administracion delegante o cuando, por circunstancias
sobrevenidas, se justifique suficientemente la imposibilidad de su desempefio por la
Administracion en la que han sido delegadas sin menoscabo del ejercicio de sus competencias
propias. El acuerdo de renuncia se adoptara por el Pleno de la respectiva Entidad local.

8. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o de las

Once. Se
suprime el
contenido del
articulo 28.

Los Municipios pueden realizar actividades complementatias de las
propias de otras Administraciones Publicas y, en particular, las
relativas a la educacién, la cultura, la promocién de la mujer, la
vivienda, la sanidad y la proteccién del medio ambiente.

Comunidades Autonomas.

Doce. Se
introduce un
nuevo
articulo 32 bis
con la

Articulo 32 bis. Personal Directivo de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares. El
nombramiento del personal directivo que, en su caso, hubiera en las Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares debera efectuarse de acuerdo a criterios de competencia profesional y
experiencia, entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas, de las
Entidades Locales o con habilitacion de caracter nacional que pertenezcan a cuerpos o escalas
clasificados en el subgrupo Al, salvo que el correspondiente Reglamento Organico permita
que, en atencion a las caracteristicas especificas de las funciones de tales 6rganos directivos,
su titular no retina dicha condicién de funcionario.

siguiente
redaccion:
Trece. Se
modifica el
articulo

36, que queda
redactado de

la siguiente
forma:

1. Son competencias propias de la Diputacion las que les atribuyan,
en este concepto, las leyes del Estado y de las comunidades
auténomas en los diferentes sectores de la accion publica, y en todo
caso:

a) La coordinacién de los servicios municipales entre si para la
garantia de la prestacién integral y adecuada a que se refiere el
apartado a del nimero 2 del articulo 31.

b) La asistencia y la cooperacién juridica, econdémica y técnica a los
Municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de
gestion.

1. Son competencias propias de la Diputacion las que le atribuyan, en este concepto, las leyes del
Estado y de las Comunidades Auténomas en los diferentes sectores de la accién publica, y en todo
caso:

a) La coordinacién de los servicios municipales entre si para la garantfa de la prestacion integral y
adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del articulo 31.

b) La asistencia y la cooperacién juridica, econdémica y técnica a los Municipios, especialmente los de
menor capacidad econémica y de gestién. En todo caso garantizara en los municipios de menos
de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de secretatia e intervencion.

¢) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal y el
fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada de servicios de los municipios




Art. 1° LRSAL.
Modificacion
de Ia LrBRL.

Texto consolidado previo a la reforma, de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local.

) La prestacién de servicios publicos de caracter supramunicipal y,
en su caso, supracomarcal.

d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y
en la planificacién en el territorio provincial, de acuerdo con las
competencias de las demds Administraciones Publicas en este
ambito.

e) En general, el fomento y la administraciéon de los intereses
peculiares de la provincia

2. A los efectos de lo dispuesto en los parrafos a y b del nimero
anterior, la Diputacion:

a) Aprueba anualmente un plan provincial de cooperacién a las
obras y servicios de competencia municipal, en cuya elaboracién
deben participar los municipios de la provincia. El plan, que debera
contener una memotia justificativa de sus objetivos y de los criterios
de distribucion de los fondos, criterios que en todo caso han de ser
objetivos y equitativos, podra financiarse con medios propios de la
Diputacién, las aportaciones municipales y las subvenciones que
acuerden la comunidad auténoma y el Estado con cargo a sus
respectivos presupuestos. Sin perjuicio de las competencias
reconocidas en los Estatutos de Autonomia y de las anteriormente
asumidas y ratificadas por éstos, la comunidad auténoma asegura, en
su territorio, la coordinacion de los diversos planes provinciales, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de esta Ley. El Estado y la
comunidad auténoma, en su caso, pueden sujetar sus subvenciones
a determinados criterios y condiciones en su utilizacién o empleo.

b) Asegura el acceso de la poblacién de la provincia al conjunto de
los servicios minimos de competencia municipal y la mayor eficacia
y economia en la prestacion de éstos mediante cualesquiera férmulas
de asistencia y cooperaciéon municipal. Con esta finalidad, las
Diputaciones podran otorgar subvenciones y ayudas con cargo a sus
fondos propios para la realizacion y el mantenimiento de obras y
servicios municipales que se instrumentaran a través de planes
especiales u otros instrumentos especificos.

de su respectivo ambito territorial. En particular, asumira la prestaciéon de los servicios de
tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes, y de prevencion y
extincion de incendios en los de menos de 20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su
prestacion.

d) La cooperacién en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacion en el territorio
provincial, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones Publicas en este ambito.

e) El ejercicio de funciones de coordinacion en los casos previstos en el articulo 116 bis.

f) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en
periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los municipios
con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

g) La prestacion de los servicios de Administracion electrénica y la contratacion centralizada
en los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

h) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su
provincia. Cuando la Diputacion detecte que estos costes son superiores a los de los servicios
coordinados o prestados por ella, ofrecera a los municipios su colaboracién para una gestion
coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.

I) La coordinacion mediante convenio, con la Comunidad Auténoma respectiva, de la
prestacion del servicio de mantenimiento y limpieza de los consultorios médicos en los
municipios con poblacién inferior a 5000 habitantes.

2. A los efectos de lo dispuesto en las letras a), b) y c) del apartado anterior, la Diputacién o
Entidad equivalente:

a) Aprueba anualmente un plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de competencia
municipal, en cuya elaboracién deben participar los Municipios de la Provincia. El plan, que debera
contener una memoria justificativa de sus objetivos y de los critetios de distribucion de los fondos,
criterios que en todo caso han de ser objetivos y equitativos y entre los que estara el analisis de los
costes efectivos de los servicios de los municipios, podra financiarse con medios propios de la
Diputacién o Entidad equivalente, las aportaciones municipales y las subvenciones que acuerden la
Comunidad Auténoma y el Estado con cargo a sus respectivos presupuestos. Sin perjuicio de las
competencias reconocidas en los Estatutos de Autonomia y de las anteriormente asumidas y ratificadas
por éstos, la Comunidad Auténoma asegura, en su territorio, la coordinacién de los diversos planes
provinciales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de esta Ley.

Cuando la Diputacién detecte que los costes efectivos de los servicios prestados por los
municipios son superiores a los de los servicios coordinados o prestados por ella, incluira en el
plan provincial formulas de prestacion unificada o supramunicipal para reducir sus costes
efectivos.

El Estado y la Comunidad Auténoma, en su caso, pueden sujetar sus subvenciones a determinados
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criterios y condiciones en su utilizacion o empleo y tendran en cuenta el analisis de los costes
efectivos de los servicios de los municipios.

b) Asegura el acceso de la poblaciéon de la Provincia al conjunto de los servicios minimos de
competencia municipal y a la mayor eficacia y economia en la prestacién de éstos mediante cualesquiera
férmulas de asistencia y cooperacién municipal.

Con esta finalidad, las Diputaciones o Entidades equivalentes podran otorgar subvenciones y ayudas
con cargo a sus recursos propios para la realizacién y el mantenimiento de obras y servicios
municipales, que se instrumentaran a través de planes especiales u otros instrumentos especificos.

c) Garantiza el desempefio de las funciones publicas necesarias en los Ayuntamientos y les
presta apoyo en la selecciéon y formacion de su personal sin perjuicio de la actividad
desarrollada en estas materias por la Administracion del Estado y la de las Comunidades
Autonomas.

d) Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos administrativos y
realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas cuando aquéllos se las
encomienden.

Catorce. El
articulo 45
queda

sin contenido

1. Las Leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local
regularan las Entidades de ambito territorial inferior al Municipio,
para la administraciéon descentralizada de nucleos de poblacion
separados, bajo su denominacion tradicional de caserios, parroquias,
aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y
otros analogos, o aquella que establezcan las leyes.

2. En todo caso se respetaran las siguientes reglas:

a) La iniciativa corresponderd indistintamente a la poblacién
interesada o al Ayuntamiento correspondiente. Este dltimo debe ser
oido en todo caso.

b) La Entidad habra de contar con un 6rgano unipersonal ejecutivo
de eleccion directa y un 6rgano colegiado de control, cuyo numero
de miembros no podra ser inferior a dos ni superior al tercio del
nimero de Concejales que integren el respectivo Ayuntamiento. La
designacién de los miembros del 6rgano colegiado se hara de
conformidad con los resultados de las elecciones para el
Ayuntamiento en la Secciéon o Secciones constitutivas de la
circunscripcion para la elecciéon del o6rgano unipersonal. No
obstante, podra establecerse el régimen de Concejo Abierto para las
Entidades en que concurran las caracteristicas previstas en el

Sin contenido.
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namero 1 del articulo 29.
) Los acuerdos sobre disposicién de bienes, operaciones de crédito
y expropiacion forzosa deberan ser ratificados por el Ayuntamiento.
Quince. El | Para la efectividad de la coordinacién y la eficacia administrativas, | Para la efectiva coordinacién y eficacia administrativa, la Administraciéon General del Estado, asi como
articulo 55 | las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, | las Administraciones autonémica y local, de acuerdo con el principio de lealtad institucional,
queda de un lado, y las Entidades Locales, de otro, deberin en sus | deberan en sus relaciones reciprocas:
redactado relaciones reciprocas: a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias y las consecuencias

como sigue:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de
sus competencias y las consecuencias que del mismo se deriven para
las propias.

b) Ponderar, en la actuacién de las competencias propias, la
totalidad de los intereses publicos implicados y, en concreto,
aquellos  cuya  gestién
Administraciones.

¢) Facilitar a las otras Administraciones la informacién sobre la
propia gestién que sea relevante para el adecuado desarrollo por
éstas de sus cometidos.

d) Prestar, en el dmbito propio, la cooperacion y asistencia activas
que las otras Administraciones pudieran precisar para el eficaz
cumplimiento de sus tareas.

est¢ encomendada a las otras

que del mismo se deriven para las propias.

b) Ponderar, en la actuacién de las competencias propias, la totalidad de los intereses publicos
implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a otras Administraciones.

c) Valorar el impacto que sus actuaciones, en materia presupuestaria y financiera, pudieran
provocar en el resto de Administraciones Publicas.

d) Facilitar a las otras Administraciones la informacién sobre la propia gestién que sea relevante para el
adecuado desarrollo por éstas de sus cometidos.

e) Prestar, en el ambito propio, la cooperacién y asistencia activas que las otras Administraciones
pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Dieciséis. El
articulo 57
queda
redactado

como

sigue:

La cooperaciéon econdmica, técnica y administrativa entre la
Administracién local y las Administraciones del Estado y de las
Comunidades Autonomas, tanto en servicios locales como en
asuntos de interés comun, se desarrollard con cariacter voluntatio,
bajo las formas y en los términos previstos en las Leyes, pudiendo
tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o convenios
administrativos que suscriban. De cada acuerdo de cooperacion
formalizado por alguna de dara
comunicacion a aquellas otras que, resultando interesadas, no hayan

estas Administraciones se

intervenido en el mismo, a los efectos de mantener una reciproca y
constante informacion.

1. La cooperacién econémica, técnica y administrativa entre la Administracién local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como en
asuntos de interés comun, se desarrollara con caracter voluntatio, bajo las formas y en los términos
previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o los convenios
administrativos que suscriban. De cada acuerdo de cooperacién formalizado por alguna de estas
Administraciones se dard comunicacién a aquellas otras que, resultando interesadas, no hayan
intervenido en el mismo, a los efectos de mantener una reciproca y constante informacion.

2. La suscripcion de convenios y constitucion de consorcios debera mejorar la eficiencia de la
gestion publica, eliminar duplicidades administrativas y cumplir con la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. La constitucion de un consorcio solo podra tener lugar cuando la cooperaciéon no pueda
formalizarse a través de un convenio y siempre que, en términos de eficiencia econdmica,
aquélla permita una asignacion mas eficiente de los recursos econémicos. En todo caso, habra
de verificarse que la constitucion del consorcio no pondra en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda de la Entidad local de que se trate, asi como del propio
consorcio, que no podra demandar mas recursos de los inicialmente previstos.
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Diecisiete.  Se Articulo 57 bis. Garantia de pago en el ejercicio de competencias delegadas.
incluye un 1. Si las Comunidades Auténomas delegan competencias o suscriben convenios de
nuevo articulo colaboracion con las Entidades Locales que impliquen obligaciones financieras o
57 bis. compromisos de pago a cargo de las Comunidades Auténomas, sera necesario que éstas

incluyan una clausula de garantia del cumplimiento de estos compromisos consistente en la
autorizacion a la Administracion General del Estado a aplicar retenciones en las transferencias
que les correspondan por aplicacion de su sistema de financiacion. La citada clausula debera
establecer, en todo caso, los plazos para la realizacion de los pagos comprometidos, para la
reclamacion por parte de la Entidad local en caso de incumplimiento por parte de la
Comunidad Auténoma de la obligacion que hubiere contraido y para la comunicaciéon a la
Administracion General del Estado de haberse producido dicho incumplimiento, teniendo en
cuenta el plazo que, en su caso, se pueda establecer mediante la Orden del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas a la que se refiere el apartado 3 de este articulo. Para la
aplicacion de esta clausula no sera precisa la autorizacion previa a la que hace referencia la
disposicion adicional septuagésima segunda de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

2. Los acuerdos de delegacion de competencias y convenios de colaboracion que, a la entrada
en vigor de la presente norma, hayan sido objeto de prorroga, expresa o tacita, por tiempo
determinado, s6lo podran volver a prorrogarse en el caso de que se incluyan en los mismos la
clausula de garantia a la que hace referencia el apartado anterior. Esta norma sera de
aplicaciéon a aquellos acuerdos que se puedan prorrogar, expresa o tacitamente, por vez
primera con posterioridad a la citada entrada en vigor.

3. El procedimiento para la aplicaciéon de las retenciones mencionadas en el apartado 1
anterior y la correspondiente puesta a disposiciéon a favor de las Entidades Locales de los
fondos retenidos a las Comunidades Auténomas se regulara mediante Orden del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas a la que se refiere la disposicion adicional
septuagésima segunda de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013.

Dieciocho. Se
introduce un
nuevo articulo
75 bis con la
siguiente
redaccion:

Articulo 75 bis. Régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones locales y del
personal al servicio de las Entidades Locales.

1. Los miembros de las Corporaciones locales seran retribuidos por el ejercicio de su cargo en
los términos establecidos en el articulo anterior. Los Presupuestos Generales del Estado
determinaran, anualmente, el limite maximo total que pueden percibir los miembros de las
Corporaciones locales por todos los conceptos retributivos y asistencias, excluidos los

trienios a los que en su caso tengan derecho aquellos funcionarios de carrera que se
encuentren en situacion de servicios especiales, atendiendo entre otros criterios a la naturaleza
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de la Corporacién local y a su poblacion segun la siguiente tabla:

HABITANTES REFERENCIA

Mas de 500.000 Secretario de Estado

300.001 a 500.000 Secretario de Estado - 10%

150.001 a 300.000 Secretario de Estado - 20%

75.001 a 150.000 Secretario de Estado - 25%

50.001 a 75.000 Secretario de Estado -35%

20.001 a 50.000 Secretario de Estado -45%

10.001 a 20.000 Secretario de Estado -50%

5.001 a 10.000 Secretario de Estado -55%

1.000 a 5.000 Secretario de Estado -60%

Los miembros de Corporaciones locales de poblacion inferior a 1.000 habitantes no tendran
dedicacion exclusiva. Excepcionalmente, podran desempefiar sus cargos con dedicacion
parcial, percibiendo sus retribuciones dentro de los limites maximos sefialados al efecto en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. Sin perjuicio de la regla general establecida en el apartado anterior, en el caso de las
retribuciones de los Presidentes de las Diputaciones provinciales o Entidades equivalentes,
tendran un limite maximo por todos los conceptos retributivos y asistencias que sera igual a la
retribucién del tramo correspondiente al Alcalde o Presidente de la Corporaciéon municipal
mas poblada de su provincia. En el caso de los Cabildos y Consejos Insulares, sus Presidentes
tendran un limite maximo por todos los conceptos retributivos y asistencias referenciado a la
retribucién del tramo cotrespondiente al Alcalde o Presidente de la Corporaciéon municipal
mas poblada de su provincia, segtin la siguiente tabla:

HABITANTES REFERENCIA

Mas de 150.000 Alcalde o Presidente de la Corporacién municipal mas poblada de su provincia
25.000 a 150.000 70% del Alcalde o Presidente de la Corporacién municipal mas poblada de su
provincia

0 a 25.000 50% del Alcalde o Presidente de la Corporacién municipal mas poblada de su
provincia. Los concejales que sean proclamados diputados provinciales o equivalentes
deberan optar por mantener el régimen de dedicacion exclusiva en una u otra Entidad local,
sin que en ningun caso puedan acumularse ambos regimenes de dedicacion.

3. Sélo los miembros de la Corporaciéon que no tengan dedicacion exclusiva ni dedicacion
parcial percibiran asistencias por la concutrencia efectiva a las sesiones de los organos
colegiados de la Cotporacion de que formen parte, en la cuantia sefialada por el Pleno de la
misma.

4. En el marco de lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
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Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el articulo. 93.2 de esta Ley, las Leyes anuales
de Presupuestos Generales del Estado podran establecer un limite maximo y minimo total que
por todos los conceptos retributivos pueda percibir el personal al servicio de las Entidades
Locales y Entidades de ellas dependientes en funcion del grupo profesional de los
funcionarios publicos o equivalente del personal laboral, asi como de otros factores que se
puedan determinar en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada afio.

Diecinueve. Se
introduce un
nuevo articulo
75 ter con la
siguiente
redaccion:

Articulo 75 ter. Limitaciéon en el nimero de los cargos publicos de las Entidades Locales con
dedicacion exclusiva. De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de esta Ley, la
prestacion de servicios en los Ayuntamientos en régimen de dedicacion exclusiva por parte de
sus miembros debera ajustarse en todo caso a los siguientes limites:

a) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién inferior a 1.000 habitantes, ningun
miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva.

b) En los Ayuntamientos de Municipios con poblaciéon comprendida entre 1.001 y 2.000
habitantes, s6lo un miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva.
c) En los Ayuntamientos de Municipios con poblaciéon comprendida entre 2.001 y 3.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicaciéon exclusiva
no excedera de dos.

d) En los Ayuntamientos de Municipios con poblaciéon comprendida entre 3.001 y 10.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excedera de tres.

e) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 10.001 y 15.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus setvicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excedera de cinco.

f) En Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 15.001 y 20.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus setvicios en régimen de dedicaciéon exclusiva
no excedera de siete.

g) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 20.001 y 35.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus setvicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excedera de diez.

h) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 35.001 y 50.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus setvicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excedera de once.

i) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 50.001 y 100.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus setvicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excedera de quince.
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j) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 100.001 y 300.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excedera de dieciocho.

k) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 300.001 y 500.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excedera de veinte.

I) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 500.001 y 700.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excedera de veintidos.

m) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 700.001 y 1.000.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva
no excedera de veinticinco.

n) En los Ayuntamientos de Municipios de Madrid y Barcelona, los miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no excederan, respectivamente, de
cuarenta y cinco y de treinta y dos.

2. El nimero maximo de miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva en las Diputaciones provinciales sera el mismo que el del tramo correspondiente a la
Corporacion del municipio mas poblado de su provincia.

3. En los Cabildos y Consejos Insulares el numero maximo de miembros que podran prestar
sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva se determinara en funcion del siguiente
criterio: en las islas con mas de 800.000 habitantes se reduce en 2 respecto al numero actual de
miembros de cabildo, y en las de menos de 800.000 habitantes el 60% de los cargos electos en
cada Cabildo Insular.

Veinte. Se
modifica el
articulo 84 bis
que queda
redactado
como sigue:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, con caricter
general, el ejercicio de actividades no se sometera a la obtencion de
licencia u otro medio de control preventivo. No obstante, podran
someterse a licencia o control preventivo aquellas actividades que
afecten a la protecciéon del medio ambiente o del patrimonio
histérico-artistico, la seguridad o la salud publicas, o que impliquen
el uso privativo y ocupacion de los bienes de dominio publico,
siempre que la decision de sometimiento esté justificada y resulte
proporcionada. En caso de existencia de licencias o autorizaciones
concurrentes entre una Entidad local y alguna otra Administracion,
la Entidad local deberd motivar expresamente en la justificacién de
la necesidad de la autorizacion o licencia el interés general concreto
que se pretende proteger y que éste no se encuentra ya cubierto

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, con caricter general, el ejercicio de actividades no
se someterd a la obtencién de licencia u otro medio de control preventivo.

No obstante, podra exigirse una licencia u otro medio de control preventivo respecto a aquellas
actividades econdmicas:

a) Cuando esté justificado por razones de orden publico, seguridad publica, salud publica o
proteccion del medio ambiente en el lugar concreto donde se realiza la actividad, y estas
razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion responsable o
de una comunicacién.

b) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacién de dominio publico, la existencia
de inequivocos impedimentos técnicos o en funcion de la existencia de servicios publicos
sometidos a tarifas reguladas, el nimero de operadores econémicos del mercado sea limitado.
2. Las instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades econémicas sdlo
se someteran a un régimen de autorizacion cuando lo establezca una Ley que defina sus
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mediante otra autorizacién ya existente.

requisitos esenciales y las mismas sean susceptibles de generar dafios sobre el medioambiente
y el entorno urbano, la seguridad o la salud publicas y el patrimonio histérico y resulte
proporcionado. La evaluacion de este riesgo se determinara en funcion de las caracteristicas
de las instalaciones, entre las que estaran las siguientes:

a) La potencia eléctrica o energética de la instalacion.

b) La capacidad o aforo de la instalacion.

c) La contaminacién acustica.

d) La composicion de las aguas residuales que emita la instalacién y su capacidad de
depuracion.

e) La existencia de materiales inflamables o contaminantes.

f) Las instalaciones que afecten a bienes declarados integrantes del patrimonio histérico.

3. En caso de existencia de licencias o autotizaciones concurrentes entre una Entidad local y
otra Administracion, la Entidad local debera motivar expresamente en la justificacion de la
necesidad de la autorizacién o licencia el interés general concreto que se pretende proteger y
que éste no se encuentra ya cubierto mediante otra autorizacion ya existente.

Veintiuno. Se
modifica el
apartado 2 del
articulo 85,
que queda
redactado
como sigue:

2. Los servicios publicos de la competencia local podran

gestionarse mediante alguna de las siguientes formas:

A. Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidad publica empresatrial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad
publica.

B. Gestién indirecta, mediante las distintas formas previstas para el
contrato de gestién de servicios publicos en la Ley de Contratos del
Sector Pablico.

2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma mas sostenible y
eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestién directa:

a) Gestion por la propia Entidad local.

b) Organismo auténomo local.

¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica. S6lo podra hacerse uso de
las formas previstas en las letras c¢) y d) cuando quede acreditado mediante memoria
justificativa elaborada al efecto que resultan mas sostenibles y eficientes que las formas
dispuestas en las letras a) y b) para lo que se deberan tener en cuenta los criterios de
rentabilidad econémica y recuperacion de la inversion. Ademas, debera constar en el
expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevara al Pleno para su
aprobacion en donde se incluiran los informes sobre el coste del setvicio y su diferencia con el
coste estandar de referencia, asi como, el apoyo técnico recibido, que deberan ser
publicitados. A estos efectos, se recabara informe del interventor local quien valorara la
sostenibilidad financiera y la eficiencia de las propuestas planteadas, de conformidad con lo
previsto en los articulos 4 y 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) Gestién indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios
publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.




Art. 1° LRSAL.
Modificacion
de Ia LrBRL.

Texto consolidado previo a la reforma, de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local.

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que
respecta al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.

Veintidos.  Se
modifica el
apartado 2 del
articulo 85 ter
que queda
redactado
como

sigue:

2. La sociedad debera adoptar una de las formas de sociedad
mercantil de responsabilidad limitada, y en la escritura de
constitucién constard el capital, que deberd ser aportado
integramente por la Entidad local o un ente publico de la misma.

2. La sociedad debera adoptar una de las formas previstas en el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y en la
escritura de constituciéon constara el capital que debera ser aportado por las Administraciones
Publicas o por las Entidades del sector publico dependientes de las mismas a las que
corresponda su titularidad.

Veintitrés. El
articulo 86
queda
redactado

como

sigue:

1. Las Entidades Locales, mediante expediente acreditativo de la
conveniencia y oportunidad de la medida, podran ejercer la iniciativa
publica para el ejercicio de actividades econémicas conforme al
articulo 128.2 de la Constitucion.

2. Cuando el ejercicio de la actividad se haga en régimen de libre
concurrencia, la aprobacién definitiva correspondera al Pleno de la
Corporacién, que determinard la forma concreta de gestién del
servicio.

3. Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las
siguientes actividades o servicios esenciales: abastecimiento y
depuracién de aguas; recogida, tratamiento y aprovechamiento de
residuos; suministro de gas y calefaccion; mataderos, mercados y lonjas
centrales; transporte publico de viajeros; servicios mortnorios. E1 Estado
y las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran establecer, mediante Ley, idéntica reserva
para otras actividades y servicios. La efectiva ejecuciéon de estas

actividades en régimen de monopolio requiere, ademis de lo
dispuesto en el nimero 2 de este articulo, la aprobacién por el
6rgano de gobierno de la Comunidad Auténoma.

1. Las Entidades Locales podran ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades
econémicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias. En el
expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida habra de justificarse que la
iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal debiendo contener un analisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda
existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la concurrencia
empresarial. Corresponde al pleno de la respectiva Corporacion local la aprobacion del
expediente, que determinara la forma concreta de gestion del servicio.

2. Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las siguientes actividades o servicios
esenciales: abastecimiento domiciliario y depuraciéon de aguas; recogida, tratamiento 'y
aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros, de conformidad con lo previsto en la
legislacion sectorial aplicable. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran establecer, mediante Ley, idéntica reserva para otras actividades y
servicios. La efectiva ejecucion de estas actividades en régimen de monopolio requiere, ademas del
acuerdo de aprobacion del pleno de la correspondiente Corporacion local, la aprobacion por el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma.

3. En todo caso, la Administraciéon del Estado podra impugnar los actos y acuerdos previstos
en este articulo, con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo III del Titulo V de esta Ley, cuando
incumplan la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Veinticuatro. El
articulo 92
queda

(Este articulo fue derogado en su dia por el EBEP de ahi que
aparezca en cursiva)
1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no

Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracién local.
1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta
Ley, por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, por la
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redactado dispuesto por esta Ley, por la legislacion del Estado y de las Comunidades | restante legislacion del Estado en materia de funcién publica, asi como por la legislacion de
como Autonomas en los términos del articulo 149.1.18. * de la Constitucion. las Comunidades Auténomas, en los términos del articulo 149.1.18 de la Constitucion.
sigue: 2. Son funciones priblicas, cuyo cumplimiento queda reservado exclusivamente a | 2. Con caracter general, los puestos de trabajo en la Administracién local, y sus Organismos

personal sujeto al Estatuto funcionarial, las que impliquen ejercicio de
antoridad, las de fe piblica y asesoramiento legal preceptivo, las de control y
[fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, las de
contabilidad y tesoreria y, en general, aguellas que, en desarrollo de la presente
Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad,
imparcialidad e independencia en el gjercicio de la_funcin.

3. Son funciones piiblicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya
responsabilidad administrativa estd reservada a funcionarios con habilitacion de
cardcter nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe priblica y el asesoramiento legal
preceptivo.

b) El control y la fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y
presupuestaria y la contabilidad, tesoreria y recandacion.

4. La responsabilidad administrativa de las funciones de contabilidad, tesoreria
y recandacion podrd ser atribuida a miembros de la Corporacion o funcionarios
sin habilitacion de cardcter nacional, en aquellos supuestos excepcionales en que
ast se determine por la legislacion del Estado.

Autéonomos seran desempefiadas por personal funcionario.

3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administracion
local el ejercicio de las funciones que impliquen la participacién directa o indirecta en el
ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales. Igualmente
son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado a funcionarios de carrera, las que
impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que en desarrollo de la presente Ley,
se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e
independencia en el ejercicio de la funcion.

Veinticinco Se
incluye un
nuevo articulo
92 bis con la
siguiente
redaccion

Articulo 92 bis. Funcionarios de administracién local con habilitaciéon de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya responsabilidad
administrativa esta reservada a funcionarios de administraciéon local con habilitacion de
caracter nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y la fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y presupuestaria, la
gestion tributaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion. No obstante, en los municipios de
gran poblacién se tendra en cuenta lo dispuesto en el Titulo X de la presente Ley y en los
municipios de Madrid y de Barcelona la regulaciéon contenida en las Leyes 22/2006, de 4 de
julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y 1/2006, de 13 de marzo, por la que se
regula el Régimen Especial del municipio de Barcelona respectivamente.

2. La escala de funcionarios de administracion local con habilitaciéon de caracter nacional se
subdivide en las siguientes sub-escalas:

a) Secretaria, a la que cotresponden las funciones contenidas en el apartado 1.a) anterior.

b) Intervencion-tesoreria, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado 1.b).
c) Secretaria-intervencion a la que corresponden las funciones contenidas en los apartados 1.a)
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y 1.b), salvo la funcién de tesoreria.

3. Los funcionarios de las sub-escalas de Secretaria e Intervencién-tesoreria estaran integrados
en una de estas dos categorias: entrada o superior.

4. El Gobierno, mediante real decreto, regulara las especialidades de la creacion, clasificacion
y supresion de puestos reservados a funcionarios de administracion local con habilitaciéon de
caracter nacional asi como las que puedan corresponder a su régimen disciplinario y de
situaciones administrativas.

5. La aprobacion de la oferta de empleo publico, seleccion, formacion y habilitaciéon de los
funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional corresponde al
Estado, a través del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, conforme a las
bases y programas aprobados reglamentariamente.

6. El Gobierno, mediante real decreto, regulara las especialidades correspondientes de la
forma de provision de puestos reservados a funcionarios de administracién local con
habilitaciéon de caracter nacional. En todo caso, el concurso sera el sistema normal de
provision de puestos de trabajo. E1 ambito territorial de los concursos sera de caracter estatal.
Los méritos generales, de preceptiva valoracion, se determinaran por la Administracion del
Estado, y su puntuaciéon alcanzara un minimo del 80% del total posible conforme al baremo
correspondiente. Los méritos correspondientes a las especialidades de la Comunidad
Auténoma se fijaran por cada una de ellas y su puntuacion podra alcanzar hasta un 15% del
total posible. Los méritos correspondientes a las especialidades de la Corporacion local se
fijaran por ésta, y su puntuacion alcanzara hasta un 5% del total posible. Existiran dos
concursos anuales: el concurso ordinario y el concurso unitario. El concurso unitario sera
convocado por la Administraciéon del Estado. Las Corporaciones locales con puestos vacantes
aprobaran las bases del concurso ordinario, de acuerdo con el modelo de convocatoria y bases
comunes que se aprueben en el real decreto previsto en el apartado anterior, y efectuaran las
convocatorias, remitiéndolas a la correspondiente Comunidad Auténoma para su publicacion
simultanea en los diarios oficiales. Excepcionalmente, los puestos de trabajo reservados a
funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter nacional podran cubrirse por
el sistema de libre designacion, en los municipios incluidos en el ambito subjetivo definido en
los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de matzo, , asi como las Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares y las ciudades con estatuto de autonomia de Ceuta
y Melilla, entre funcionarios de la sub-escala y categoria correspondiente. Cuando se trate de
puestos de trabajo que tengan asignadas las funciones contenidas en el apartado 1.b) de este
articulo, sera precisa la autorizacién expresa del 6rgano competente de la Administracion
General del Estado en materia de Haciendas locales.
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Igualmente, sera necesario informe preceptivo previo del o6rgano competente de la
Administracion General del Estado en materia de Haciendas locales para el cese de aquellos
funcionarios que tengan asignadas las funciones contenidas en el apartado 1.b) de este articulo
y que hubieran sido nombrados por libre designaciéon. En caso de cese de un puesto de libre
designacioén, la Corporacion local debera asignar al funcionario cesado un puesto de trabajo de
su mismo grupo de titulacion.

7. Las Comunidades Auténomas efectuaran, de acuerdo con la normativa establecida por la
Administraciéon del Estado, los nombramientos provisionales de funcionarios con habilitacion
de caracter nacional, asi como las comisiones de servicios, acumulaciones, nombramientos de
personal interino y de personal accidental.

8. Los funcionarios deberan permanecer en cada puesto de trabajo, obtenido por concurso, un
minimo de dos afios para poder participar en los concursos de provision de puestos de trabajo
o ser nombrados con caracter provisional en otro puesto de trabajo, salvo en el ambito de una
misma Entidad local. Excepcionalmente, antes del transcurso de dicho plazo, se podran
efectuar nombramientos con caracter provisional por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, siempre que existan razones y circunstancias que requieran la
cobertura del puesto con caracter urgente por estos funcionarios, y la imposibilidad de
efectuar un nombramiento provisional conforme a lo establecido en el parrafo anterior.
Reglamentariamente se estableceran las circunstancias excepcionales que justifiquen la
solicitud de un nombramiento provisional, debiendo tenerse en cuenta, en todo caso, el
posible perjuicio o menoscabo que se generaria en la Entidad Local en la que se ocupe el
puesto en el momento de la solicitud.

9. En el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas existira un Registro de
funcionarios de administraciéon local con habilitaciéon de caracter nacional integrado con las
Comunidades Auténomas, donde se inscribiran y anotaran todos los actos que afecten a la
vida administrativa de estos funcionarios.

10. Son 6rganos competentes para la incoacion de expedientes disciplinarios a los funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter nacional los siguientes:

a) El organo correspondiente de la Corporaciéon, donde el funcionario se encuentre
desempefiando sus funciones, cuando los hechos pudieran ser constitutivos de falta leve.

b) La Comunidad Auténoma, respecto a funcionarios que desempefien sus funciones en
Corporaciones locales de su ambito tetritorial, salvo que por la gravedad de los hechos
denunciados, estos pudieran ser constitutivos de faltas muy graves, tipificadas en la normativa
estatal.

c) El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por faltas cometidas en una
Comunidad Auténoma distinta de aquélla en la que se encuentren prestando servicios en la
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fecha de incoacion, o cuando, por la gravedad de los hechos denunciados, estos pudieran ser
constitutivos de faltas muy graves, tipificadas en la normativa estatal. El 6rgano competente
para acordar la incoacion del expediente lo sera también para nombrar instructor del mismo y
decretar o alzar la suspension provisional del expedientado, asi como para instruir diligencias
previas antes de decidir sobre tal incoacion. La instruccion del expediente se efectuara por un
funcionario de carrera de cualquiera de los Cuerpos o Escalas del Subgrupo Al de titulacion,
incluida la Escala de Funcionarios con Habilitacion de caracter nacional, que cuente con
conocimientos en la materia a la que se refiera la infraccion.

11. Son 6rganos competentes para la imposicion de sanciones disciplinarias a los funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter nacional los siguientes:

a) El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, cuando el expediente se hubiera
incoado por el citado Ministerio, asi como cuando a la fecha de dictarse resolucion el
funcionario se encuentre prestando servicios en una Comunidad Auténoma distinta de aquella
en la que se acordo6 la incoacion del expediente.

b) La Comunidad Auténoma, cuando se trate de imponer sanciones de suspension de
funciones y destitucién, no comprendidas en el parrafo anterior.

c) El 6rgano local competente, cuando se trate de imponer sanciones por faltas leves.

La sancién impuesta se ejecutara en sus propios términos, aun cuando en el momento de la
ejecucion, el funcionario se encontrara ocupando un puesto distinto a aquel en el que se
produjeron los hechos que dieron lugar a la sanciéon. La sancion de destituciéon implicara la
pérdida del puesto de trabajo, con la prohibicién de obtener destino en la misma Corporacion
en la que tuvo lugar la sancién, en el plazo que se fije, con el maximo de seis afios, para las
faltas muy graves, y de tres afios para las faltas graves.

La sancién de suspension de funciones tendra una duraciéon maxima de seis afios, para las
faltas muy graves, y de tres afios para las faltas graves.

Veintiséis. Se
modifica el
Articulo 100.1.

1. Es de competencia de cada Corporacion local la seleccion de los
funcionarios no comprendidos en el nimero 3 del articulo 92.

1. Es competencia de cada Corporacién local la seleccion de los funcionarios con la excepcion de los
funcionarios con habilitacién de caracter nacional.

Veintisiete. Se
introduce un
nuevo articulo
103 bis con la
siguiente
redaccion:

Articulo 103 bis. Masa salarial del personal laboral del sector publico local.

1. Las Corporaciones locales aprobaran anualmente la masa salarial del personal laboral del
sector publico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con caracter
basico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacion indicada en el apartado anterior comprendera la referente a la propia Entidad
local, organismos, Entidades publicas empresariales y demas entes publicos y sociedades
mercantiles locales de ella dependientes, asi como las de los consorcios adsctitos a la misma
en virtud de lo previsto en la legislacion basica de régimen juridico de las Administraciones
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Publicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las Entidades
citadas en este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté¢ formado en mas de
un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas Entidades.

3. La masa salarial aprobada sera publicada en la sede electrénica de la Corporacion y en el
Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el
plazo de 20 dias.

Veintiocho. Se
introduce un
nuevo articulo
104 bis con la
siguiente
redaccion:

Articulo 104 bis. Personal eventual de las Entidades Locales.

1. Las dotaciones de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual en los
Ayuntamientos deberan ajustarse a los siguientes limites y normas:

a) Los Municipios de poblacion entre 2.000 a 5.000 habitantes podran excepcionalmente
contar con un puesto de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual cuando no
haya miembros de la corporacion local con dedicacion exclusiva.

b) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 5.000 y no superior a 10.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un
nimero que no podra exceder de uno.

c) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 10.000 y no superior a 20.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un
namero que no podra exceder de dos.

d) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 20.000 y no superior a 50.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un
namero que no podra exceder de siete.

e) Los Ayuntamientos de Municipios con poblaciéon superior a 50.000 y no superior a 75.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un
numero que no podra exceder de la mitad de concejales de la Corporacion local.

f) Los Ayuntamientos de Municipios con poblaciéon superior a 75.000 y no superior a 500.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un
numero que no podra exceder del nimero de concejales de la Corporacion local.

g) Los Ayuntamientos de Municipios con poblaciéon superior a 500.000 habitantes podran
incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero que no podra
exceder al 0,7 por ciento del numero total de puestos de trabajo de la plantilla de las
respectivas Entidades Locales, considerando, a estos efectos, los entes que tengan la
consideracion de Administracion publica en el marco del Sistema Europeo de Cuentas.

2. El nimero de puestos de trabajo cuya cobertura cotresponda a personal eventual en las
Diputaciones provinciales sera el mismo que el del tramo correspondiente a la Corporacion del
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Municipio mas poblado de su Provincia. En el caso de los Consejos y Cabildos insulares, no
podra exceder de un tercio de los Consejeros que integran el pleno del Consejo o Cabildo
respectivo.

3. El resto de Entidades Locales o de sus organismos dependientes no podran incluir en sus
respectivas plantillas, puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual.

4. El personal eventual al que se refieren los apartados anteriores tendra que asignarse siempre
a los servicios generales de las Entidades Locales en cuya plantilla aparezca consignado. Sélo
excepcionalmente podran asignarse, con caracter funcional, a otros de los servicios o
departamentos de la estructura propia de la Entidad local, si asi lo reflejare expresamente su
reglamento organico.

5. Las Corporaciones locales publicaran semestralmente en su sede electronica y en el Boletin
Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial el nimero de
los puestos de trabajo reservados a personal eventual.

6. El Presidente de la Entidad local informara al Pleno con caracter trimestral del
cumplimiento de lo previsto en este articulo.

Veintinueve. Se
modifica el
articulo

que queda
redactado
como sigue:

109,

La extincion total o parcial de las deudas que el Estado, las
Comunidades Auténomas, los Organismos Auténomos, la
Seguridad Social y cualesquiera otras Entidades de Derecho publico
tengan con las Entidades Locales, o viceversa, podra acordarse por
via de compensacién, cuando se trate de deudas vencidas, liquidas y

exigibles.

1. La extincion total o parcial de las deudas que el Estado, las Comunidades Auténomas, la Seguridad
Social y cualesquiera Entidades de Derecho publico dependientes de las anteriores tengan
respectivamente con las Entidades Locales, o viceversa, podra acordarse por via de compensacion,
cuando se trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles. Lo previsto en este apartado se aplicara de
conformidad con lo dispuesto en la normativa especifica de la Seguridad Social y de la
Hacienda Publica en materia de compensacion de deudas.

2. La extincion total o parcial de las deudas de derecho publico que las Comunidades
Autonomas y cualesquiera otras Entidades de Derecho publico dependientes de ellas tengan
con las Entidades de derecho publico o sociedades vinculadas, dependientes o integramente
participadas por las Entidades Locales, o viceversa, podra acordarse por via de compensacion,
cuando se trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles.

Treinta. Se
incluye un
nuevo

articulo 116 bis
conla
siguiente
redaccion:

Articulo 116 bis. Contenido y seguimiento del plan econémico-financiero.

1. Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, las corporaciones locales incumplidoras formulen su plan
economico-financiero lo haran de conformidad con los requisitos formales que determine el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2. Adicionalmente a lo ptevisto en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el mencionado plan incluira al menos
las siguientes medidas:

a) Supresion de las competencias que ejerza la Entidad local que sean distintas de las propias
y de las ejercidas por delegacion.
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b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la Entidad local
para reducir sus costes.

c) Incremento de ingresos para financiar los setvicios obligatorios que presta la Entidad local.
d) Racionalizacion organizativa.

e) Supresion de Entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el ejercicio
presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad presupuestaria o
con el objetivo de deuda publica o que el periodo medio de pago a proveedores supere en mas
de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

f) Una propuesta de fusién con un municipio colindante de la misma provincia.

3. La Diputacion provincial o Entidad equivalente asistira al resto de corporaciones locales y
colaborara con la Administracion que ejerza la tutela financiera, segiin corresponda, en la
elaboracion y el seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes
economico-financieros. La Diputacion o Entidad equivalente propondra y coordinara las
medidas recogidas en el apartado anterior cuando tengan caracter supramunicipal, que seran
valoradas antes de aprobarse el plan econdémico-financiero, asi como otras medidas
supramunicipales distintas que se hubieran previsto, incluido el seguimiento de la fusiéon de
Entidades Locales que se hubiera acordado.

Treinta y uno.
Se afiade un
nuevo articulo
116 ter con la
siguiente
redaccion:

Articulo 116 ter. Coste efectivo de los servicios.

1. Todas las Entidades Locales calcularan antes del dia 1 de noviembre de cada afio el coste
efectivo de los servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidaciéon del
presupuesto general y, en su caso, de las cuentas anuales aprobadas de las Entidades
vinculadas o dependientes, correspondiente al ejercicio inmediato anterior.

2. El calculo del coste efectivo de los servicios tendra en cuenta los costes reales directos e
indirectos de los servicios conforme a los datos de ejecucién de gastos mencionados en el
apartado anterior. Por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas se
desarrollaran estos criterios de calculo.

3. Todas las Entidades Locales comunicaran los costes efectivos de cada uno de los servicios
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para su publicacion.

Treinta y dos
(nuevo).
Modifica la
letram)y
afiade nueva
letra n) al
apartado 1 del
articulo 127:

Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local
1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local: (...)

m) Designar a los representantes municipales en los 6rganos colegiados de gobierno o
administracion de los entes, fundaciones o sociedades, sea cual sea su naturaleza, en los que el
Ayuntamiento sea participe.

n) Las demas que le correspondan, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.
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Treinta y tres.
Se modifica el
la disposicion
adicional
segunda,
queda
redactada
como sigue:

que

Segunda. Las disposiciones de la presente Ley, de acuerdo con la
Constitucion y el Estatuto de Autonomia para el Pafs Vasco, se
aplicaran en los Territorios Histéricos de Alava, Guiptizcoa y
Vizcaya, sin petjuicio de las siguientes peculiaridades:

1. De acuerdo con la Disposicion adicional primera de la
Constitucion y con lo dispuesto en los articulos 3, 24.2 y 37 del
Estatuto Vasco, los Territorios Histéricos de Alava, Guiptizcoa y
Vizcaya organizaran libremente sus propias instituciones y dictaran
las normas necesarias para su funcionamiento, sin que les sean de
aplicacion las contenidas en la presente Ley en materia de
organizacién provincial.

2. Los Territorios Histéricos de Alava, Guiptzcoa y Vizcaya
ejerceran las competencias que les atribuyen el Estatuto Vasco y la
legislacion interna de la Comunidad Auténoma que se dicte en su
desarrollo y aplicacion, asf como las que la presente Ley asigna con
caracter general a las Diputaciones provinciales.

3. En el ejercicio de las competencias que el Estatuto y la legislacion
de la Comunidad Auténoma que se dicte en su desarrollo y
aplicacion les asignen, corresponde a las Instituciones forales de los
Territorios Histéricos el desarrollo normativo y ejecucién de la
legislaciéon basica del Estado en las materias correspondientes,
cuando asi se les atribuyan.

4. Cuando las Instituciones forales de los Territorios Histéricos
realicen actividades en campos cuya titularidad competencial
corresponde a la Administraciéon del Estado o a la Comunidad
Auténoma, les seran de aplicacion las normas de esta Ley que
disciplinen las relaciones de las Diputaciones provinciales con la
Administracién del Estado y la Administraciéon Auténoma, en su
caso, siempre y cuando dichas actividades las ejerciten en calidad de
Diputaciones provinciales ordinarias, y no como Instituciones
forales de acuerdo con su régimen especial privativo, en cuyo caso
solo seran de aplicacion tales normas cuando desarrollen o apliquen
la legislacion basica del Estado o invadan las competencias de éste.
5. En materia de Hacienda las relaciones de los TTHH con la
Administracién del Estado se ajustaran a lo dispuesto en la Ley del
Concierto Econémico con la CCAA del Pais Vasco.

Disposicion adicional segunda. Régimen foral vasco.

Las disposiciones de la presente Ley, de acuerdo con la Constitucién y el Estatuto de Autonomia para
el Pafs Vasco, se aplicaran en los Territorios Histéricos de Araba/Alava, Gipuzkoa y Bizkaia, sin
petjuicio de las siguientes peculiaridades:

1. De acuerdo con la disposicion adicional primera de la Constituciéon y con lo dispuesto en los
articulos 3, 24.2 y 37 del Estatuto Vasco, los Territorios Historicos de Araba/Alava, Gipuzkoa y
Bizkaia organizaran libremente sus propias instituciones y dictaran las normas necesatias para su
funcionamiento, amparando y garantizando, asimismo, las peculiaridades historicas de las Entidades
Locales de sus territorios, sin que les sean de aplicacion las contenidas en la presente Ley en materia de
organizacioén provincial.

2. Los Territotios Histéricos de Araba/Alava, Gipuzkoa y Bizkaia ejercerdn las competencias que les
atribuyen el Estatuto Vasco y la legislacion interna de la Comunidad Auténoma que se dicte en su
desarrollo y aplicacion, asf como las que la presente Ley asigna con caracter general a las Diputaciones
provinciales.

3. En el ejercicio de las competencias que el Estatuto y la legislacién de la Comunidad Auténoma que
se dicte en su desarrollo y aplicacién les asignen, corresponde a las Instituciones Forales de los
Territorios Historicos el desarrollo normativo y ejecucion de la legislacion basica del Estado en las
materias correspondientes, cuando asi se les atribuyan.

4. Cuando las Instituciones Forales de los Territorios Historicos realicen actividades en campos cuya
titularidad competencial corresponde a la Administracién del Estado o a la Comunidad Auténoma, les
seran de aplicacién las normas de esta Ley que disciplinen las relaciones de las Diputaciones
provinciales con la Administracién del Estado y la Administracion Auténoma, en su caso, siempre y
cuando dichas actividades las ejerciten en calidad de Diputaciones provinciales ordinarias, y no como
Instituciones Forales de acuerdo con su régimen especial privativo, en cuyo caso sdlo seran de
aplicacién tales normas cuando desarrollen o apliquen la legislacién bésica del Estado o invadan las
competencias de éste.

5. En materia de Hacienda las relaciones de los Territorios Histdricos con la Administracion del Estado
se ajustardn a lo dispuesto en la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el concierto
econ6mico con la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco. Las funciones que los articulos 7.4 y 26.2
atribuyen a la Administracién que ejerza la tutela financiera, seran ejercidas en el Pais Vasco por sus
Instituciones competentes de conformidad con el articulo 48.5 de la mencionada Ley 12/2002, de 23
de mayo.

6. Los Territorios Histéricos del Pais Vasco continuaran conservando su régimen especial en materia
municipal en lo que afecta al régimen econémico-financiero en los términos de la Ley del Concierto
Econémico, sin que ello pueda significar un nivel de autonomia de las Corporaciones Locales vascas
inferior al que tengan las demds Corporaciones Locales, sin petjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en
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6. Los Territorios Histéricos del Pafs Vasco continuaran
conservando su régimen especial en materia municipal en lo que
afecta al régimen econémico-financiero en los términos de la Ley
del Concierto Econémico, sin que ello pueda significar un nivel de
autonomia de las Corporaciones locales vascas inferior al que tengan
las demas Corporaciones locales, sin petjuicio de la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 115 de la presente Ley y de las competencias
que a este respecto puedan corresponder a la Comunidad
Auténoma.

7. De conformidad con la disposicién adicional primera de la
Constitucion y los articulos 10.4 y 37 del Estatuto de Autonomia del
Pafs Vasco, corresponde a las instituciones forales de Territorios
Historicos la facultad de convocar, exclusivamente para su tertitorio,
los concursos a que se refiere el articulo 99.1, para las plazas
vacantes en el mismo. Dichas convocatorias podran publicarse
ademas en el Boletin Oficial del Territorio Histérico respectivo y en
el Boletin Oficial del Pais Vasco. Asimismo, de acuerdo con las
disposiciones mencionadas en el parrafo anterior, corresponde a las
instituciones forales de los Territorios Historicos la facultad prevista
en el penultimo parrafo del articulo 99.1 de nombramiento de los
funcionarios a que se refiere el articulo 92.3.

8. El porcentaje del baremo reservado al Estado en el articulo 99.1
se establece en el 65 por 100, atribuyéndose un 10 por 100 del total
posible a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para que fije los
méritos que correspondan al conocimiento de las especialidades
juridicas y econémico-administrativas que se derivan de sus
derechos histéricos y especialmente del Concierto Econdémico.
Dentro del 25 por 100 restante, la Corporaciéon local interesada
podra establecer libremente los méritos especificos que estime
convenientes en razon a las caracteristicas locales.

9. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 98 de la presente Ley,
en el convenio que se establecerd entre el Instituto de Estudios de
Administracién  Local (IEAL) y el Instituto Vasco de
Administracién Publica (IVAP) para la formacién por este altimo de
los funcionarios a que se refiere el nimero 3 del articulo 92 del
mismo texto legal, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco podra

el articulo 115 de la presente Ley y de las competencias que a este respecto
Puedan corresponder a la Comunidad Auténoma.

A dichos efectos, las Diputaciones Forales desarrollaran los criterios de calculo de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 ter de esta Ley recibiendo la
comunicacion del coste efectivo de los servicios que prestan las Entidades
Locales de sus respectivos territorios.

Asimismo, en relacién con el articulo 116 bis de esta Ley, en ejercicio de las
facultades de tutela financiera, correspondera a las Diputaciones Forales la
aprobacion, concretando las reglas necesarias para su formulacion, de los planes
econémico-financieros de sus respectivas corporaciones, de conformidad con la
Normativa dictada al efecto por el Estado.

Igualmente, de acuerdo con lo previsto en la disposicion transitoria cuarta de la
Ley XX/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, las
Entidades de ambito territorial inferior al municipio comunicaran a las Instituciones
Forales sus cuentas y seran estas Instituciones Forales quienes acuerden su
Disolucion si asi procede en aplicacion de la mencionada disposicion.

7. En el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, 1a normativa
reguladora de los funcionarios de administracién local con habilitacion de caracter
nacional prevista en el articulo 92 bis y concordantes de esta Ley, se aplicara de
conformidad con la disposicién adicional primera de la Constitucion, con el articulo
149.1.18 de la misma y con la Ley Otgénica 3/1979, de 18 de diciembre, port la
que se aprueba el Estatuto de Autonomia para el Pafs Vasco, teniendo en cuenta
que todas las facultades previstas respecto a dicho personal seran ostentadas por
las instituciones competentes, en los términos que establezca la normativa
autondémica, incluyendo la facultad de convocar exclusivamente para su territorio
los concursos para las plazas vacantes en el mismo, asi como la facultad de
Nombramiento de los funcionatios, en dichos concursos.

8. El porcentaje de baremo reservado al Estado en el articulo 92.bis.6 se

establece en el 65 por 100, atribuyéndose un 30 por 100 del total posible a las
instituciones competentes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para que
fije los méritos que correspondan al conocimiento de las especialidades juridicas y
econ6émico-administrativas que se derivan de sus derechos histéricos y
Especialmente del Concierto Econémico.

Dentro del 5 por 100 restantes, la Corporacién Local interesada podra establecer
libremente los méritos especificos que estime convenientes en razon a las
caracteristicas locales.
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incluir materias o disciplinas propias de sus especificas
peculiaridades, con la unica condicién del cumplimiento de los
requisitos minimos de orden académico que con caracter general
estén establecidos para las cuestiones de exigencia comun en todo el
Estado, nunca superiores a los que rijan para el propio Instituto de
Estudios de Administracién Local.

10. El control y la fiscalizacién interna de la gestién econémico-
financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesorerfa y recaudacion
de las Diputaciones Forales se organizara libremente por éstas en el
marco del Concierto Econémico sin que sea de aplicaciéon lo
dispuesto en el articulo 92.3 de la presente Ley.

9. En el convenio que se establecera entre Instituciones que tengan encomendada la formacién de este
personal en el ambito nacional y el Instituto Vasco de Administracion Puablica (IVAP) para la
formacién por este dltimo de los funcionarios a que se refiere el articulo 92 bis de esta Ley, la
Comunidad Auténoma del Pafs Vasco podra incluir materias o disciplinas propias de sus especificas
peculiaridades, con la unica condicién del cumplimiento de los requisitos minimos de orden académico
que con caracter general estén establecidos para las cuestiones de exigencia comun en todo el Estado,
nunca superiores a los que tijan para el propio Instituto Nacional de Administracién Puablica.

10. El control y la fiscalizacién interna de la gestion econdémico-financiera y presupuestaria y la
contabilidad, tesorerfa y recaudacion de las Diputaciones Forales se organizara libremente por éstas en
el marco del Concierto Econémico sin que sea de aplicacion lo dispuesto en el articulo 92 bis de la
presente Ley.

11. En el marco de los objetivos de estabilidad presupuestaria y en virtud de las competencias y
facultades que en materia de régimen local y financiacién local les confiere la disposicién adicional
primera de la Constitucién Espafiola, el Estatuto de Autonomfia, la Ley del Concierto Econémico y la
disposicién adicional segunda de la Ley de Bases de Régimen Local, los 6rganos forales de los
Territorios Histéricos vascos determinaran los limites maximos totales del conjunto de las
retribuciones y asistencias de los miembros de las Corporaciones Locales, del personal eventual y del
resto de personal al servicio de las Corporaciones Locales y su sector publico y de los funcionatios con
habilitaciéon de cardcter nacional. La determinacién de tales retribuciones atenderd a los principios y
estructura establecidos, en su caso, por la legislacion estatal.

Treinta y cinco.
Se modifica

el apartado 3 de
la

disposicion
adicional
quinta,

y se incluye un
nuevo

apartado 4 a la
Disposicion
adicional
quinta, con la
siguiente
redaccion:

3. Dichas asociaciones, en el ambito propio de sus funciones,
podran celebrar convenios con las distintas Administraciones
Pablicas.

3. Dichas asociaciones, en el ambito propio de sus funciones, podran celebrar convenios con las
distintas Administraciones Publicas. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo
12.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, podran actuar como
Entidades colaboradoras de la Administracion en la gestion de las subvenciones de la que
puedan ser beneficiarias las EE.LL y sus organismos dependientes. Las asociaciones de
Entidades Locales podran adherirse al sistema de contrataciéon centralizada estatal regulado
en el articulo 206 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en los mismos términos que las EE.LL.
Conforme a lo previsto en el articulo 203 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, estas asociaciones podran crear centrales de contratacion. Las EE.LL a ellas
asociadas, podran adherirse a dichas centrales para aquéllos servicios, suministros y obras
cuya contratacion se haya efectuado por aquéllas, de acuerdo con las normas previstas en ese
Texto Refundido, para la preparacion y adjudicacion de los contratos de las AA.PP.

4. Las asociaciones de EE.LL. de ambito estatal con mayor implantaciéon en todo el tetritorio
ostentaran la representacion institucional de la Administracion local en sus relaciones con la
Administracion General del Estado.
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Treinta y seis.

La disposiciéon
adicional
novena queda
redactada
como sigue:

Con la finalidad de conocer y analizar la evolucién de la calidad de
vida en los municipios regulados en el titulo X de esta Ley, a través
del seguimiento de los indicadores que se determinen
reglamentariamente, el Gobierno creara un Observatorio Urbano,
dependiente del Ministerio de Administraciones Publicas.

Disposicion adicional novena. Redimensionamiento del sector publico local.

1. Las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley y los organismos auténomos de ellas
dependientes no podran adquirir, constituir o participar en la constitucién, directa o
indirectamente, de nuevos organismos, Entidades, sociedades, consorcios, fundaciones,
unidades y demas entes durante el tiempo de vigencia de su plan econémico-financiero o de
su plan de ajuste.

Las entidades mencionadas en el parrafo anterior durante el tiempo de vigencia de su plan
economico-financiero o de su plan de ajuste no podran realizar aportaciones patrimoniales ni
suscribir ampliaciones de capital de Entidades publicas empresariales o de sociedades
mercantiles locales que tengan necesidades de financiacién. Excepcionalmente las Entidades
Locales podran realizar las citadas aportaciones patrimoniales si, en el ejercicio presupuestario
inmediato anterior, hubieren cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica y su periodo medio de pago a proveedores no supere en mas de treinta dias el plazo
maximo previsto en la normativa de morosidad.

2. Aquellas entidades que a la entrada en vigor de la presente Ley desarrollen actividades
economicas, estén adscritas a efectos del Sistema Europeo de Cuentas a cualesquiera de las
Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley o de sus organismos auténomos, y se
encuentren en desequilibrio financiero, dispondran del plazo de dos meses desde la entrada en
vigor de esta Ley para aprobar, previo informe del 6rgano interventor de la Entidad local, un
plan de correccion de dicho desequilibrio. A estos efectos, y como parte del mencionado plan
de correccion, la Entidad local de la que dependa podra realizar aportaciones patrimoniales o
suscribir ampliaciones de capital de sus Entidades solo si, en el ejercicio presupuestario
inmediato anterior, esa Entidad local hubiere cumplido con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica y su periodo medio de pago a proveedores no supere en mas
de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad. A estos efectos, y como
parte del mencionado plan de cotreccion, la Entidad local de la que dependa podra realizar
aportaciones patrimoniales o suscribir ampliaciones de capital de sus entidades sélo si, en el
ejercicio presupuestario inmediato anterior, esa Entidad local hubiere cumplido con los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y su periodo medio de pago a
proveedores no supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de
morosidad. Si esta correccién no se cumpliera a 31 diciembre de 2014, la Entidad local en el
plazo maximo de los seis meses siguientes a contar desde la aprobacion de las cuentas anuales
o de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014 de la entidad, segun proceda, disolvera
cada una de las entidades que contintie en situacion de desequilibrio. De no hacerlo, dichas
entidades quedaran automaticamente disueltas el 1 de diciembre de 2015. Los plazos citados
en el parrafo anterior de este apartado 2 se ampliaran hasta 31 de diciembre de 2015 y 1 de
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diciembre de 2016, respectivamente, cuando las entidades en desequilibrio estén prestando
alguno de los siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuraciéon de
aguas, recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros.
Esta situacion de desequilibrio financiero se referira, para los entes que tengan la
consideracion de Administraciéon publica a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, a su
necesidad de financiacion en términos del Sistema Europeo de Cuentas, mientras que para los
demas entes se entendera como la situacién de desequilibrio financiero manifestada en la
existencia de resultados negativos de explotacion en dos ejercicios contables consecutivos.

3. Los organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes
que estén adscritos, vinculados o sean dependientes, a efectos del Sistema Europeo de
Cuentas, a cualquiera de las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley o de sus
organismos auténomos, no podran constituir, participar en la constitucion ni adquirir nuevos
entes de cualquier tipologia, independientemente de su clasificacion sectorial en términos de
contabilidad nacional.

4. Aquellos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas
entes que a la entrada en vigor de esta Ley no estén en situaciéon de superavit, equilibrio o
resultados positivos de explotacién, estuvieran controlados exclusivamente por unidades
adscritas, vinculadas o dependientes, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, de cualquiera
de las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley, o de sus organismos auténomos deberan
estar adscritos, vinculados o dependientes directamente a las Entidades Locales del articulo
3.1 de esta Ley, o bien ser disueltos, en ambos casos, en el plazo de tres meses desde la
entrada en vigor de esta Ley e iniciar, si se disuelve, el proceso de liquidacion en el plazo de
tres meses a contar desde la fecha de disoluciéon. De no hacerlo, dichas Entidades quedaran
automaticamente disueltas transcurridos seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley.

En el caso de que aquel control no se ejerza con caracter exclusivo las citadas unidades
dependientes deberan proceder a la transmision de su participacion en el plazo de tres meses
desde la entrada en vigor de esta Ley. Los plazos para la disolucién y para proceder a la
trasmision de la correspondiente participacion citados en los dos parrafos anteriores de este
apartado 4 se ampliaran en un afio mas, cuando las Entidades en desequilibrio estén
prestando alguno de los siguientes setvicios esenciales: abastecimiento domiciliatio y
depuracion de aguas, recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte
publico de viajeros.

Treinta y siete.
Se modifica

la Disposiciéon
adicional

Duodécima. Reordenacion de sociedades mercantiles.

1. En los supuestos de constitucion de una Entidad publica
empresarial con la funcién de dirigir o coordinar a otros entes con
naturaleza de sociedad mercantil local, la incorporacién, en su caso,

Disposicion adicional duodécima. Retribuciones en los contratos mercantiles y de alta
direccion del sector publico local y nimero maximo de miembros de los 6rganos de gobierno

1. Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta direcciéon suscritos por los
entes, consorcios, sociedades, organismos y fundaciones que conforman el sector publico local




Art. 1°LRSAL.
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duodécima que | de participaciones accionariales de titularidad de la corporacion o de | se clasifican, exclusivamente, en basicas y complementarias. Las retribuciones basicas lo
queda un ente publico de la misma a la Entidad pablica empresarial, o de | seran en funcién de las caracteristicas de la Entidad e incluyen la retribucién minima
redactada ésta a aquélla se acordara por el Pleno del ayuntamiento. Las | obligatoria asignada a cada maximo responsable, directivo o personal contratado. Las

como sigue:

operaciones de cambio de titularidad tendran plena efectividad a
partir del Acuerdo Plenatio que constituira titulo acreditativo de la
nueva titularidad a todos los efectos. ILas participaciones
accionariales recibidas se registraran en la contabilidad del nuevo
titular por el mismo valor contable que tenfan en el anterior titular a
la fecha de dicho acuerdo.

2. Asimismo, las citadas operaciones de cambio de titularidad no
estaran sujetas a la legislacion del mercado de valores ni al régimen
de oferta pablica de adquisicién y no daran lugar al ejercicio de
derechos de tanteo, retracto o cualquier otro derecho de adquisicién
preferente que estatutaria o contractualmente pudieran ostentar
sobre dichas participaciones otros accionistas de las sociedades
cuyas participaciones sean transferidas o, en su caso, terceros a esas
sociedades. Adicionalmente, la mera transferencia y reordenacion de
participaciones societatias que se realice en aplicacién de esta norma
no podra ser entendida como causa de modificacién o de resolucion
de las relaciones juridicas que mantengan tales sociedades.

3. Todas las operaciones societatias, cambios de titularidad y actos
derivados de lo previsto en la presente disposicion estaran exentos
de cualquier tributo estatal, incluidos los tributos cedidos a las
comunidades auténomas, o local, sin que en este dltimo caso
proceda la compensaciéon a que se refiere el primer parrafo del
apartado 2 del articulo 9 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales. Los aranceles de los
fedatarios publicos y registradores de la propiedad y mercantiles que
intervengan los actos derivados de la ejecucion de la presente norma
se reduciran en un 90 %.

retribuciones complementarias, comprenden un complemento de puesto y un complemento
variable. El complemento de puesto retribuiria las caracteristicas especificas de las funciones
o puestos directivos y el complemento variable retribuiria la consecuciéon de unos objetivos
previamente establecidos.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacion local la clasificacion de las Entidades vinculadas o
dependientes de la misma que integren el sector publico local, en tres grupos, atendiendo a las
siguientes caracteristicas: volumen o cifra de negocio, nimero de trabajadores, necesidad o no
de financiacién publica, volumen de inversion y caracteristicas del sector en que desarrolla su
actividad. Esta clasificacion determinara el nivel en que la Entidad se sittia a efectos de:

a) Numero maximo de miembros del consejo de administracion y de los 6rganos superiores de
gobierno o administracién de las Entidades, en su caso.

b) Estructura organizativa, con fijaciéon del nimero minimo y maximo de directivos, asi como
la cuantia maxima de la retribucién total, con determinaciéon del porcentaje maximo del
complemento de puesto y variable.

3. Las retribuciones en especie que, en su caso, se perciban computaran a efectos de cumplir
los limites de la cuantia maxima de la retribucion total. La cuantia maxima de la retribuciéon
total no podra superar los limites fijados anualmente en la Ley de presupuestos generales del
Estado.

4. El nimero maximo de miembros del consejo de administracion y érganos superiores de
gobierno o administracion de las citadas Entidades no podra exceder de:

a) 15 miembros en las Entidades del grupo 1.

b) 12 miembros en las Entidades del grupo 2.

c) 9 miembros en las Entidades del grupo 3.

5. Sin perjuicio de la publicidad legal a que estén obligadas, las Entidades incluidas en el
sector publico local difundiran a través de su pagina web la composicion de sus 6rganos de
administracion, gestion, direccion y control, incluyendo los datos y experiencia profesional de
sus miembros.

Las retribuciones que perciban los miembros de los citados 6rganos se recogeran anualmente
en la memoria de actividades de la Entidad.

6. El contenido de los contratos mercantiles o de alta direccion celebrados, con anterioridad a
la entrada en vigor de esta Ley, debera ser adaptados a la misma en el plazo de dos meses
desde la entrada en vigor.

La adaptaciéon no podra producir ningtiin incremento, en relacién a su situacion anterior.
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Administracién Local.

Las Entidades adoptaran las medidas necesarias para adaptar sus estatutos o normas de
funcionamiento interno a lo previsto en esta Ley en el plazo maximo de tres meses contados
desde la comunicacion de la clasificacion.

7. La extincién de los contratos mercantiles o de alta direcciéon no generara derecho alguno a
integrarse en la estructura de la Administracién Local de la que dependa la Entidad del sector
publico en la que se prestaban tales servicios, fuera de los sistemas ordinarios de acceso.

Treinta y ocho.
Se incorpora
una nueva
disposicion
adicional
decimosexta
con la

siguiente
redaccion

Disposicion adicional decimosexta. Mayoria requerida para la adopcion de acuerdos en las
Corporaciones Locales.

1. Excepcionalmente, cuando el Pleno de la Corporacién Local no alcanzara, en una primera
votacion, la mayoria necesaria para la adopcion de acuerdos prevista en esta Ley, la Junta de
Gobierno Local tendra competencia para aprobar:

a) El presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, siempre que previamente exista un
presupuesto prorrogado.

b) Los planes econémico-financieros, los planes de reequilibrio y los planes de ajuste a los que
se refiere la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

c) Los planes de saneamiento de la Corporacion Local o los planes de reduccion de deudas.

d) La entrada de la Corporacion Local en los mecanismos extraordinarios

de financiacién vigentes a los que se tefiere la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, y, en
particular, el acceso a las medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez previstas en el Real
Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
Administraciones Publicas y de apoyo a Entidades Locales con problemas financieros.

2. La Junta de Gobierno Local dara cuenta al Pleno en la primera sesiéon que se celebre con
posterioridad a la adopcion de los acuerdos mencionados en el apartado anterior, los cuales
seran objeto de publicacion de conformidad con las normas generales que les resulten de
aplicacion.

* Tabla obtenida de los Servicios Juridicos de la Federacié de Municipis de Catalunya. En internet:

http:

www.iniciativa.cat/sites/default/files/Taula comparativa L.RBRI. I.LRSAL

1 .pdf.



http://www.iniciativa.cat/sites/default/files/Taula_comparativa_LRBRL_LRSAL__1_.pdf

ANEXO II. Tabla de Competencias del Art. 25.2. LrBRL.

Articulo 25. Competencias Propias

Planeamiento, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica

Proteccién y gestion del Patrimonio histérico

Utbanismo Promocién y gestion de la vivienda de proteccién publica con criterios de
sostenibilidad financiera.
Conservacion y rehabilitacion de la edificacion
Medio Parques y jardines publicos
ambiente Gestion de los residuos sélidos urbanos
urbano Proteccion contra la contaminacién acustica, luminica y atmosférica en las zonas
urbanas
Aguas Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales
Infraestructuras | Infraestructura viatia y otros equipamientos de su titularidad.
Asuntos Evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social
sociales Atencién inmediata a personas en situacion o tiesgo de exclusién social
Policfa local
Seguridad Proteccion civil
Prevencion y extinciéon de incendios
Trafico y Trafico
transportes Hstacionamiento de vehiculos y movilidad
Transporte colectivo urbano
Turismo Informacién y promocioén de la actividad turistica de interés y ambito local
Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante
Sanidad Proteccion de la salubridad publica
Cementerios Cementetios y actividades funerarias
Deporte Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo
Cultura Promocién de la cultura y equipamientos culturales
Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria
Cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién
Educacién de los solares necesarios para la construccién de nuevos centros docentes
Conservacién, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacién infantil, de educacién primaria o de
educacion especial
Promocién en su término municipal de la patticipacién de los ciudadanos en el
TIC uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacién y las

comunicaciones

*Datos obtenidos del libro DIAZ LEMA, José Manuel. «Sostenibilidad Financiera y Administracién Local.
Un estudio comparado». Ed. Tirant. Monografias 957. Valencia 2014. ISBN: 978-84-9086-103-5. Pag. 75.




ANEXO III. Tabla Competencias Art. 26 LrBRL.

Articulo 26. Competencias propias segin poblacion

Articulo 26.

Servicios

Todos los
municipio

S

Poblacion
>5.000

Poblacion
>20.000

Poblacion
>50.000

Alumbrado Publico

Cementerio

Recogida de residuos

Limpieza viaria

IRsIRslls

=Rl s

< R A <

IRl

Abastecimiento  domiciliatio de
agua potable

Alcantarillado

Acceso a los nucleos de poblacion

Pavimentacion de las vias publicas

MR

Parque Publico

Biblioteca Publica

Tratamiento de residuos

IR IR RSl RNl ks

Proteccion civil

Evaluacion e informacion de
situaciones de necesidad social

<RI Ral Bl RalRalRalks

IR RS Bl RS el Ral ks

Atencion inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion
social

P

i

Prevencion y extincion de incendios

Instalaciones deportivas de wuso
Publico

Transporte colectivo urbano de
viajeros

Medio ambiente urbano

*Datos obtenidos del libro DIAZ T.EEMA, José Manuel. «Sostenibilidad Financiera y Administracién Local.
Un estudio comparado». Ed. Tirant. Monografias 957. Valencia 2014. ISBN: 978-84-9086-103-5. Pag. 77.




ANEXO IV. Tabla Competencias. Art. 27 LrBRL.

Articulo 27. Competencias susceptibles de delegacién por parte del Estado o

CC.AA.

Articulo 27.

Vigilancia y control de la contaminacién ambiental

Proteccion del medio natural

Prestacion de los servicios sociales, promocion de la igualdad de oportunidades y la prevencion de
la violencia contra la mujer.

Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la Comunidad
Auténoma.

Creaci6én, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de titularidad pablica de
primer ciclo de educacion infantil.

Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado, con
estricta sujecion al alcance y condiciones que derivan del articulo 149.1.28.a de la Constitucion
HEspafiola.

Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado,
incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.

Inspeccion y sancion de establecimientos y actividades comerciales. Promocion y gestion turistica

Promocién y gestion turistica

Comunicacién, autotizacion, inspeccion y sancion de los espectaculos publicos

Liquidacién y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o del Estado

Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la
Comunidad Auténoma o de la Administracién del Estado.

Gestion de oficinas unificadas de informacion y tramitacion administrativa.

Cooperaciéon con la Administracion educativa a través de los centros asociados de la Universidad
Nacional de Educacién a distancia

*Datos obtenidos del libro DIAZ LEMA, José Manuel. «Sostenibilidad Financiera y Administracién Local.
Un estudio comparadoy. Ed. Tirant. Monografias 957. Valencia 2014. ISBN: 978-84-9086-103-5. Pag. 78.




ANEXO V. Distribucion de 1la Poblacién en Espana.
Existen 8116 municipios en Espafia, de los cuales sélo 145 tienen mas de 50.000
habitantes. Alrededor del 60%, es decir, 4874 municipios tienen menos de 1000 habitantes.

De los restantes., sélo el 13% (1040 municipios) tienen menos de 100 habitantes y 3787
(45%) no llegan a 500.

Tabla 1. Total de Municipios en Espaina: 8116

0+50.000 Hab.
Il <1.000 Hab.
00<500 Hab.
0<100 Hab.

Por otra parte, en lo que se refiere a la distribucion de la poblacién espanola en las
ciudades, 20 Mill personas viven en municipios mayores de 75.000 hab.; Alrededor de 20
Mill. de personas viven en municipios entre 5000 hab. y 75.000 hab.; Mas de6 Mill. Hab.,
viven en municipios menores de 5000 hab. Hay 398 municipios con mas de 20.000 hab.
(Umbral eficiencia en los servicios publicos) donde residen +32 Mill. Hab.; Mientras que en
los municipios menores de 20.000 hab. viven 15 Mill. Hab.

Tabla 2a. Distribucion de la

Poblacion en Ciudades.
(Millones de Hab.)

Tabla 2b. Distribucion de la
Poblacién en Ciudades (Millones

de Hab).
10 s

O Municipios> O Municipios>
75.000 Hab. 20.000 Hab.

B Municipios O B Municipios
entre 75,000 y <20.000 Hab.
5.000 Hab.

O Municipios
<5.000 Hab —» 398 municipios.




ANEXO VI. “Piramide Competencial” de orden de prelacion de competencias.

En el primer lugar, las
EELL deben hacer frente a
los setrvicios minimos del

art. 26, después el resto de

, Art.
competencias que se
. . 26.
consideran como propias
(las del art. 25.2). Después
las competencias delegadas,
seguido las competencias .
Competencias

“distintas” y en el dltimo
) - Propias del art.

escalon  las  actividades p

econémicas a las que se 25.2.

refiere el art. 86.

Competencias Delegadas del

art. 27.

Competencias “distintas de las propias y de

las delegadas”.

Actividades Economicas del art. 86.




