FACULTAD DE EDUCACION DE PALENCIA
UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

ANALISIS DE LA POBREZA EN CASTILLAY
LEON Y LOS PRINCIPALES FACTORES DE
RIESGO ENTRE LA POBLACION MAYOR DE 64
ANOS.

TRABAJO FIN DE GRADO
GRADO EN EDUCACION SOCIAL

AUTOR/A: Leticia de la Parra de la Parra
TUTOR/A: Jesus.A. Valero Matas.

Palencia.




RESUMEN

El presente trabajo ofrece una vision global acerca de la pobreza y su evolucion,
desde el contexto historico y social. Llevando a cabo una investigacion mas profunda,
de la situacion actual en un contexto europeo nacional y comunitario, centrandose
especificamente en el impacto de esta sobre la poblacion con edades comprendidas a
partir de los 65 afios, a la vez que haciendo un andlisis de los principales factores
determinantes de la pobreza que afectan a este sector de la poblacion.
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ABSTRACT

This study shows a general perception about poverty and your development,
through a historical and social context. The research is more detailed, in the European,
Spain and Castilla y Ledn context, researching in specially the impact of poverty in the
population whose age is greater than 54 years old. This research had also studied main

element that delimiting poverty amongst the oldest population.
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OBJETIVOS

- Tomar conciencia del caracter multidimensional de la pobreza.

- Obtener una vision general de la pobreza y su evolucion a lo largo de la historia.

- Ofrecer y conocer datos acerca de la situacion del riesgo de pobreza y la pobreza
en Castilla'y Leon.

- ldentificar los principales factores influyentes en la pobreza relacionados con la
poblacién de la tercera edad.

- Comprender la situacion general econémica y social de este colectivo.

JUSTIFICACION

A lo largo de mi etapa formativa como educadora social, he estudiado trabajado y
aprendido sobre diferentes colectivos y ambitos sociales. Pero de ellos, en el que menos
he profundizado y trabajado ha sido el relacionado con las personas mayores, por tanto
a la hora de concretar el tema objeto de estudio no descarté la opcion de llevar a cabo la
investigacion sobre algun aspecto relacionado con este colectivo. De esta manera, puedo
ampliar conocimientos de este colectivo, en concreto, en la uGltima etapa de mi

formacion como educadora social.

Me parecio interesante enfocarlo hacia la pobreza, puesto que en la actualidad se
acontece una dificil situacion econdmica que conlleva un gran riesgo de la misma. Se
puede observar que estdn aumentando los niveles de pobreza en el colectivo de jovenes,
pero no hay que olvidar que la pobreza de las personas mayores no ha desaparecido.
Ademas, en los Gltimos afios, en muchos casos las personas mayores han adquirido una
nueva dimension, convirtiéndose en una red de apoyo econémico Yy social para sus hijos
y las respectivas familias formadas por los mismos, ya sea contribuyendo
econdmicamente, en el caso de aquella familias que se encuentran con grandes
dificultades para llegar a fin de mes, o sirviendo como apoyo en el cuidado de los nietos
para que sus hijos o hijas puedan mantener su puesto de trabajo. En definitiva, la
percepcion general sobre las personas mayores ha cambiado en los ultimos afios, debido
a estos motivos, pero esta vision de personas mayores como personas activas,

colaboradoras y dinamicas, no debe cubrir la realidad tan diferente en la que se




encuentran otras personas de su misma edad, pero en diferentes condiciones. Por tanto,
teniendo en cuenta estos factores y aprovechando que Castilla y Ledn actualmente es la
comunidad auténoma con mayor porcentaje de poblacion de la tercera edad consideré

oportuno llevar a cabo esta investigacion.

Por otro lado, y enfocando la realizacién de este trabajo hacia el desarrollo de las
competencias que establece el Grado en Educacion Social. Se puede destacar que la
elaboracion de este trabajo ha implicado el desarrollo de varias las competencias que
fija el titulo. Para comenzar se puede mencionar la relacionada con la organizacion y
planificacidn, aspecto que ha sido imprescindible a la hora de elegir el tema de trabajo y
el desarrollo y enfoque que se iba a dar al mismo, requiriendo también al aspecto de
toma de decisiones, con las orientaciones del tutor de referencia, en un primer momento

fue necesaria una labor de toma de decisiones y planificacion del trabajo a elaborar.

Posteriormente, durante la fase de gestion de la informacion ha tenido lugar el
desarrollo de varias competencias de forma simultanea, como es el caso de la gestion de
la informacion, a la hora de clasificar la misma entre aquella procedente de fuentes
fiables, reconocidas y veraces, evitando recoger informacion de veracidad dudosa, y
procedencia desconocida. Una vez seleccionada la informacion, se ha hecho
especialmente necesario analizar la misma, puesto que la informacién recogida en un
principio era tan densa como voluminosa. Para poder trabajar con la misma y obtener
informacidn precisa, relevante y adecuada al tema objeto de estudio, ha sido necesario
sintetizar e interpretar la misma. La busqueda de informacidén, ha implicado por otro
lado, la utilizacion de las TIC en el ambito de estudio y el contexto profesional, pues
actualmente la mayoria de la informacion, sobre todo, la méas actualizada se encuentra
en plataformas electrénicas, de las cuales se ha obtenido la gran mayoria de la
informacién utilizada. EI hecho de que la totalidad de las fuentes utilizadas para la
investigacion hayan sido obtenidas a partir de consultas bibliograficas, no implica que
no se haya intentado recoger informacion a otros niveles, ya que he contactado con las
principales instituciones como Servicios Sociales, Ayuntamiento y Céritas. De estos
organismos no se ha obtenido informacién relevante, y este hecho ha implicado el uso y
desarrollo de la capacidad para comunicarme con expertos de otras areas en otros
contextos. La redaccion formal y gestion de toda esta informacion ha supuesto la

comunicacion escrita principalmente en la lengua materna, y en menor media en lengua




extranjera, tanto a nivel de redaccion del resumen como de consulta de paginas web o
fuentes de caracter internacional cuya informacidn se muestra en Inglés. A su vez, la
labor de redaccion formal y coémputo de la informacidn obtenida a partir de diferentes
fuentes, ha conllevado la resolucion de problemas y toma de decisiones en la medida
que en determinadas ocasiones he encontrado algunas dificultades en cuanto al nivel de
detalle ofrecida por la informacion en funcién de las necesidades que requeria el curso
del estudio. En otras ocasiones se ha tenido que tomar decisiones a la hora de elegir
entre ofrecer informacion méas detallada pero menos actual o a la inversa, e incluso
adaptar muchos aspectos de la investigacion al nivel y grado de informacion con la que

se contaba.

La capacidad critica y autocritica ha sido uno de los factores que se ha desarrollado en
todo momento durante la elaboracion del trabajo, debido a que es uno de los factores
fundamentales a la hora de seleccionar, gestionar y redactar la informacion. Pues se
hace especialmente necesaria a la hora de realizar rectificaciones y modificaciones,
incluso para la redaccion y elaboracion de determinadas partes concretas, como por

ejemplo las conclusiones o la justificacion.

Por ultimo, destacar que el tipo de aprendizaje que ha conllevado la realizacion de este
trabajo, ha sido diferente con respecto a los adquiridos durante mi trayectoria
académica. Requiriendo este, una adaptacion a las nuevas circunstancias y situaciones
en las que se enmarca esta Ultima etapa del grado, exigiendo un mayor nivel de
autonomia, constancia y dedicacion. Que implican la adquisicién de diversos
conocimientos y recursos tan diferentes como complementarios con los recibidos en los

diferentes espacios educativos a lo largo de la etapa formativa.




METODOLOGIA

Al tratarse de una investigacion de un fenédmeno multidimensional como es la pobreza,
en un campo bastante amplio, como la comunidad autdnoma de Castilla y Ledn. Se han
de tener en cuenta las posibles limitaciones para obtener la informacion necesaria, por lo
que, por estas razones, se ha decidido llevar a cabo una investigacion puramente

bibliogréafica.

El estudio se ha llevado a cabo a través de, la seleccidn y el contraste de informacion a
los siguientes niveles: historico, social, econdmico, geografico y estadistico con la
finalidad de obtener una vision global del fendmeno. La informacién se ha trabajado de
forma progresiva y ordenada. En primer momento, se han analizado documentos de
caracter historico-social, para poder tener una idea global acerca de la evolucion de la
pobreza. Posteriormente, y una vez conseguido este objetivo, se ha llevado a cabo un
andlisis de las tasas de riesgo de pobreza y exclusion social, mediante la revision
bibliogréafica de diferentes investigaciones existentes relacionadas con el tema, y la
consulta de datos estadisticos, procedentes de fuentes de caracter nacional,

internacional y comunitario.

El documento presenta un analisis deductivo, ofreciendo datos referentes a los niveles
de pobreza de caracter general, desde niveles mas generales a niveles mas particulares y
concretos, es decir, se ha partido de estadisticas y datos de caracter general en lo
referente al ambito geogréafico y el rango de edad de la poblacion, estrechando estos de
forma progresiva hasta centrarlos en la poblacion mayor de 64 afios residente en Castilla
y Ledn. La informacion utilizada ha sido contrastada y obtenida a partir de fuentes

seguras y fiables.

Con la finalidad que se pueda comprender de la mejor manera posible el tema objeto de
estudio. Se ha trabajado con informacion referente a diferentes ambitos y niveles, que se

consideran determinantes con respecto al factor pobreza.

Durante la investigacion se han hecho notables algunas dificultades, especialmente
relacionadas con la obtencion de la informacidn, estas han sido determinantes en el
enfoque de la misma. La idea inicial, era hacer una investigacion aun mas concreta,

centrando el analisis de la situacién en Palencia.




Para ello, se ha solicitado informacién, de forma presencial, acerca de los niveles de
pobreza en la antedicha ciudad, demandando este tipo de informacién en el
Ayuntamiento, Servicios Sociales y Céritas Diocesanas. Pero finalmente, no se ha
podido contar con esta informacion, puesto que no se ha conseguido obtener la
informacidn requerida en ninguna de las instituciones mencionadas, debido a que segln

informaron las mismas ninguna contaba con ese tipo de informacion.

Otro de los inconvenientes ha sido la dificultad para encontrar datos actuales, concretos
y detallados en funcion del género, puesto que en algunos casos estas cifras eran
obsoletas y en otros no ofrecian informacion a nivel de la comunidad auténoma,

clasificada en rangos de edad.

POBREZA

El fendmeno pobreza es un factor que ha estado presente a lo largo de las diferentes
etapas historicas, el cual ha caracterizado a numerosos grupos sociales. Por otro lado,
también ha sido una de las principales consecuencias de determinados hechos histéricos
como pueden ser, crisis economicas, conflictos bélicos, desastres naturales, etc. No
obstante, esto no significa que la pobreza sea consecuencia Unica de los antedichos
hechos, puesto que los agentes implicados en este fendbmeno son tan diversos como
numerosos. Por tanto, se puede decir que la pobreza se encuentra latente en la sociedad
a lo largo del tiempo, a pesar de que determinados acontecimientos histéricos hayan

provocado un incremento de la misma.

A continuacion, se procedera a hacer una aproximacion histdrica y social de los tltimos
V siglos, con la que se pretendera contextualizar el fendbmeno pobreza, para gque este sea

comprendido desde una perspectiva evolutiva, a nivel historico y social.




1. Aproximacion historica

Haciendo un recorrido historico a lo largo de los afios, se pueden destacar hechos como
la crisis economica Europea que tuvo lugar en el siglo XVII, fruto de los problemas
demograficos. La causa de estos problemas vino acontecida por diversos factores, entre
los que se encuentran: epidemias como la peste y la reduccién de la tasa de natalidad,
provocada por las épocas de hambre sufridas y las frecuentes guerras exteriores que se
vivieron en el momento. Otro de los factores que contribuy6 a la crisis demogréafica de

la época fue la expulsion de los moriscos (1609).

Esta crisis no solo tuvo consecuencias demogréaficas, también se dieron otro tipo de
consecuencias de influencia econdmica, entre las que se pueden destacar las siguientes:
decadencia de la agricultura, la ganaderia y la industria. Era muy dificil competir con las
producciones extranjeras, dadas las circunstancias que se Vivian en Europa en este

momento.

Con respecto al contexto social, se puede destacar la segmentacion que sufrio la
sociedad estamental de la época, marcada por el empobrecimiento del campesinado
(poblaciéon mayoritaria) y la debilidad de la burguesia y las clases medias. En definitiva,

crecimiento de grupos sociales con escasa o nula tasa de produccion.

Sin embargo, en el siglo XVIII caracterizado por la revolucion industrial, tuvo lugar un
aumento de la tasa de poblacion, debido a la mejora de las condiciones de vida y la
consiguiente reduccion de la tasa de mortalidad. Esta situacion, impulsé el crecimiento
industrial, que se vid favorecido por la abundancia de la mano de obra en las nuevas
industrias y la demanda interna de los productos generados por las mismas. Ademas, la
innovacion y mejora del sector industrial, contribuyd notablemente en la eficiencia de

las fabricas, e influy6 en otros aspectos como:

- Revolucién agricola
- El desarrollo del capital comercial.
- Cambios demograficos-sociales.

Este elenco de cambios y transformaciones acaecidos durante la época, dieron lugar a
la migracién de una parte considerable de la sociedad del campo a la ciudad, ya que la

ocupacion en labores agricolas disminuy6 a la vez que crecid la demanda de trabajo en




las ciudades, lugar donde se situaba la principal actividad industrial. Pero, a su vez, esto
ocasiono otros problemas, como la falta de espacio para acomodar a las humerosas
masas de poblacion provenientes de las zonas rurales. Situacion que llevé a parte de esta
poblacion, a vivir en espacios reducidos, carentes de higiene y condiciones minimas de

vida.

Otro aspecto que conducia a los obreros a situaciones de pobreza y precariedad era la
situacion laboral. Las jornadas de trabajo superaban las 12 horas diarias, en las que no
existia control ni proteccion de las mismas. Hombres, mujeres y nifios (estos también

trabajaban), sufrian esta situacion a cambio de salarios excesivamente bajos.

En el siglo XIX se continu6 creciendo la poblacion, a pesar de que la tasa de mortalidad
seguid siendo elevada y la esperanza de vida no superaba los 35-40 afios. El proceso de
urbanizacion fue largo y lento, especialmente en las grandes ciudades, aunque, cabe

destacar que aun la mayoria de la poblacion continuaba residiendo en zonas rurales.

Por otro lado, la emigracién fue un fendmeno demogréfico relevante en la época,
muchos espafioles se vieron obligados a salir del pais, principalmente a América, debido
a los bajos salarios y la escasez de tierra que se produjo con la reforma agraria
(desamortizaciones). La agricultura, seguia siendo la base fundamental de la economia,

a pesar de que durante esta época, esta no sufrio evolucion alguna.

Durante la segunda mitad de siglo, tuvieron lugar, los origenes del denominado

movimiento obrero, el cual se desarrollara méas profundamente en el proximo siglo.

El S.XX estuvo marcado por el crecimiento de la poblacion, favorecido por la
disminucion de la tasa de mortalidad y las mejoras sanitarias. La emigracion del campo
a las ciudades continuaba siendo un factor caracteristico de la época, asi como las
grandes diferencias de la posesion de la riqueza entre los grupos sociales. La clase alta
de la sociedad estaba relacionada con los sectores de la industria y las finanzas, mientras
clases medias y bajas tenian relacion con el sector obrero. Grupo de la poblacion en el

que por lo general sufria ciertas dificultades econdmicas.

La I Guerra Mundial, fue uno de los hechos de mayor relevancia que tuvo lugar en el
siglo XX. Este hecho trajo consigo importantes consecuencias econdémicas y sociales,

principalmente en Europa (lugar donde se desarroll6 fundamentalmente).
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Como consecuencias mas relevantes de la misma, se pueden destacar las pérdidas
humanas, la consecuente reduccion de la poblacion, con motivo del descenso de la tasa
de natalidad y el alto numero de migraciones, el empeoramiento de las condiciones de
vida y la decadencia de las relaciones comerciales que afectaron directamente al campo
laboral. La precaria situacion que caracterizaba a este ambito, contribuyo al auge del
movimiento obrero, a favor de la lucha por los derechos de los trabajadores y la
regularizacion del trabajo. Este hecho tuvo una gran influencia en la mejora de las
condiciones laborales y en la regulacion de las mismas, sobre todo a finales de siglo.

En el actual siglo XXI, tras la recuperacion de la | Guerra Mundial, se pueden percibir
la mejora de las condiciones laborales, reguladas por el estado con el fin de proteger al
trabajador de situaciones de explotacion y abusos laborales como ocurrié en épocas
anteriores. La creacion del Estado de Bienestar, con la finalidad de contribuir a la
mejora las condiciones de vida aquellas personas que se encuentren en ambientes méas

desfavorecidos, ha sido un avance significativo en el &mbito de lo social.

Es preciso aclarar, que aunque los sucesivos cambios y mejoras han contribuido a la
eliminacién de la denominada sociedad estamental, la mejora de las condiciones de vida
y la proteccion social, la sociedad actual presenta diferencia de clases (promovida por el

poder adquisitivo)

Finalmente y para concluir el repaso historico, se hace necesario destacar, la crisis
econdmica Europea de 2008 originaria de Estados Unidos. Esta situacion, ha afectado
principalmente a los denominados “paises desarrollados”, entre los que se encuentra
Espafia, siendo uno de los paises que presenta mayor impacto ante esta situacion.
Este hecho ha supuesto un punto de inflexion en la economia tanto a nivel Europeo
como a nivel nacional, sobre todo en aquellos paises en los que la crisis ha incidido de
forma maés directa. Esta recesion econémica ha supuesto a su vez graves consecuencias

en el ambito social, aun presentes en la actualidad.

Para complementar este recorrido historico y centrarlo hacia una vision mas especifica
de la pobreza, se mostrara a continuacion la evolucion del fenédmeno pobreza a lo largo
de estos afios, incluyendo los diferentes pensamientos y politicas que han tenido lugar a

durante la historia.
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2. Analisis social de la pobreza desde la perspectiva historica

Se puede considerar la pobreza como un hecho social e histérico, teniendo en cuenta
que ha permanecido a lo largo de los afios en las diferentes esferas sociales, recibiendo
puntos de vista y consideraciones distintos en funcién del momento histérico y la

situacion social.

En determinadas épocas la pobreza se consider6 como una situacion normalizada y
caracteristica de determinados grupos sociales. Por el contrario, en otras etapas, fue
algo negativo que debia erradicarse. De esta labor, se encargaron diferentes
instituciones, tanto de caracter publico como privado, religiosas y laicas. Durante los
siglos XV y XVI, fueron mayoritariamente las instituciones eclesiasticas, con el apoyo
de las clases privilegiadas, las encargadas de dar respuesta a la pobreza en sus diferentes
dimensiones. Para ello, destinaron parte de su patrimonio personal y la recaudacion de
las limosnas obtenidas por el clero, a cubrir parte de las necesidades de las personas que
se encontraban en situacion de pobreza. Este hecho, provoco que la iglesia llegase a
considerarse “la tnica consoladora de males que afligian a la humanidad doliente y
desvalida” (Rumeu de Armas, 1981, p. 166). Por el contrario, escritores y soci6logos de
la época renacentista, ofrecieron un punto de vista diferente desde el que abordar la
pobreza, proponiendo la intervencién directa y mayoritaria del Estado como principal
encargado de ofrecer soluciones al problema. Al mismo tiempo, estos proponen
sugerencias alternativas, a las practicas tradicionales utilizadas por las entidades
catélicas, como, por ejemplo, la no concesion de limoshas a quienes cuenten con la
capacidad de obtener recursos por sus propios medios. Considerando ademas, que
aquellas personas que se adhirieren al mercado laboral contribuirian a la mayor
produccién de materia prima con la que poder comerciar, hecho que, por otro lado,

supondria un beneficio para el Estado. (Martin, 1985)

Juan Luis Vives', en su obra El socorro de los pobres (1526), propone suprimir la
caridad a cargo de la iglesia catolica, por la caridad a cargo del Estado. Contemplando
la beneficencia, como un servicio publico y defendiendo la asistencia a los

desfavorecidos como una labor especifica del Estado. Ademas, expone también la

“JUAN LUIS VIVES: Maximo representante del humanismo en Espafia, investigador de la cultura, quien analizaba la situacion de
los pobres de la época, para posteriormente elaborar teorias acerca de como deberia ofrecerse la ayuda a los mismos. Su vida se
desarroll6 entre (1492-1540)
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necesidad de distinguir a aquellas personas que verdaderamente se encuentran en
situacion de pobreza, de aquellas que fingen dicha situacion, y para ello, propone

establecer los denominados “cuerpos de censores” consistentes en:
Frayle Delgado (2007) recoge las ideas de Vives:

Varones de maxima seriedad y honradez a toda prueba, para que investiguen la vida
y costumbres de los pobres, de los nifios, de los jovenes y de los ancianos.
Atribuyéndoles la potestad de castigar segun su parecer en caso de encontrar

comportamientos licenciosos ( p. 94).

Afos después, la gran mayoria de las ideas expuestas por Vives en 1526, son elevadas
por el rey a categoria de Ley en 1544. Hecho que llevé a Domingo de Soto (Dominico y
tedlogo espafiol) a exponer sus conclusiones al respecto, mostrando total desacuerdo
con la privacion de libertad de movimiento de las personas en situacion de pobreza,
alegando que ninguna ley civil puede imponerse al derecho natural. También hace

alusiones al “cuerpo de censores” propuesto por Luis Vives, mostrandose contrario.

Como se puede comprobar, los diferentes puntos de vista y percepciones de la pobreza
generaban iniciativas dispares en cuanto a la manera de afrontar este hecho. El
planteamiento sugerido por la iglesia al respecto, fue el siguiente: EI pobre debia ser
libre de practicar la caridad, ofreciendo al rico a ejercitar la caridad para liberarse de sus

pecados.

En contraste con lo anteriormente expresado, Juan Luis Vives, defendid la idea de que
debia establecerse una regulacion del reparto de las limosnas, llevada a cabo a través de
las instituciones. Quienes deberian negar dichas limosnas a los denominados, pobres

0ciosos, obligando a los mismos a trabajar sin excusa alguna.

Los politicos de la época, de acuerdo con las propuestas de los pensadores ilustrados
acerca de la creacion de hospicios, en los cuales se gestionarian y distribuirian
correctamente las ayudas, ordenan la creacion de este tipo de recursos. En estos centros
se trabajaria con estas personas, con la finalidad de convertirles en personas

autosuficientes, a través del trabajo desarrollado con los mismos.
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En contra de las ideas de Vives también se manifiesta Miguel de Giginta®, quien con la
finalidad de evitar que las personas pobres de la época queden expuestas al castigo de
los “cuerpos de censores” o relegados a internar en un centro para pobres, propone el
desarrollo del proyecto de “Las Casas de Misericordia”. Este consistia en la
construccién de unos sencillos edificios a disposicion de aquellos pobres o mendigos
que desearan alojarse alli, con independencia de que fueran mendigos verdaderos o
fingidos. (Martin, 1985).

En este lugar, tendrian lo necesario para cubrir sus necesidades basicas. Ademas
contarian con la posibilidad de entrar o abandonar el acogimiento libremente. Pero, a su
vez, esto provocaria que todo el que no se acogiera en este lugar, donde tendria todas las

necesidades cubiertas, seria considerado falso mendigo.

Las casas de misericordia querian aportar remedio contra todos los males, por lo que
este proyecto de caracter pedagogico se condensaria en tres factores principales:
instruccion, trabajo y recreacion. Los mendigos residentes en este tipo de casas, debian
trabajar conforme a sus fuerzas y capacidades, es decir, aquellas personas las personas
aptas que demostrasen las competencias necesarias para la manufactura, trabajarian en
esta labor, por el contrario aquellas discapacitadas, serian las encargadas de salir a
pedir limosna. De las ganancias obtenidas, se destinaria una parte a remunerar a estas
personas por su trabajo, otra parte se utilizaria para el mantenimiento de las casas y una
tercera parte se guardaria como fondo para ayudar a la emancipacién a los mendigos

reformados. (San Emeterio Martin, 2010)

En lo referente a la organizacion de estas casas, se regirian mediante orden y disciplina,
cuyo no cumplimiento se sancionaria con la expulsion, pero nunca con palos ni azotes.
A pesar de que se iniciaron algunos proyectos de casas de misericordia a finales de 1580
en algunas ciudades de Espafia, ninguno de los proyectos iniciados prosperd, debido a

los graves problemas econdmicos que generaba la iniciativa.

Todos estos planteamientos no fueron lo suficientemente efectivos, puesto que en el
siglo XVII la mendicidad estaba permitida y existian personas que mediante tacticas

engafosas conseguian vivir de la mendicidad.

"Miguel de Gigintia: Pensador ilustrado, quien escribi6 varias obras acerca de la
pobreza, entre las que destaca Tratado de remedio de pobres (1579). Fue el Creador de
las Casas de Misericordia.
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A esta situacion se sumaba el aumento del niumero de mendigos, vagos y marginales
sociales de todo tipo. Estas circunstancias, promovieron un cambio con respecto al valor
positivo de la limosna, hasta tal punto que este donativo llegd a considerarse algo
asistencial que impedia a estas personas llegar a ser seres productivos y capaces de
autoabastecerse. En consecuencia, se comenzé a tratar con desprecio a los pobres,
considerandoles como individuos peligrosos, a la vez que Unicos responsables de la

situacion en la que se encontraban. (De la Fuente Galan, 2000)

Esta situacion es reconducida de tal manera, que en la segunda mitad del siglo XVIII
se pierde la confianza plena en la caridad cristiana como la principal institucion para
ofrecer respuesta a la pobreza, otorgando esta funcion al Estado. La antedicha
institucién recogid las propuestas enunciadas por pensadores como Vives y Orddfiez, en
siglos anteriores, para tomar asi medidas que abordasen el pauperismo de la época.
Ademas, cabe destacar que el fendmeno pobreza, se convirtié en una de las prioridades
de los ilustrados espafioles, cuyos proyectos parecian generar el acuerdo de los politicos

del momento.

Para hablar del siglo XX es necesario hacer referencia a la Ley de pobres*, la cual ha
sufrido ciertos cambios a lo largo de los afios, con la intencion de que esta se a las
circunstancias sociales e historicas. EI mas importante de estos cambios data en afio
1798, momento en que se produjo una importante modificacion a la ley de pobres
anterior. Esta reforma establece un subsidio para los trabajadores cuyos ingresos
estuvieran por debajo del precio del pan y el nimero de miembros de la familia
determinado. Pero a finales de este siglo las instituciones del estado benefactor pusieron
fin a la Ley de Pobres, con la denominada “Ley de enmienda a la Ley de Pobres”. Con
nueva ley se suspendieron los subsidios, siendo estos sustituidos por la obligacion a
estas personas de aceptar un trabajo en duras condiciones. ”. (San Emeterio Martin.
2010).

Asi mismo, durante este siglo, la aparicion del estado de bienestar es uno de los hechos
mas importantes, el cual supuso un gran avance en la lucha contra la pobreza de

Occidente. Dando lugar asi a un Estado Social de Derecho, que implico el

+ . , . . .
Ley de Pobres: Conjunto de normas que ofrecian asistencia legar a las personas pobres en Inglaterra, el desarrollo de las mismas
tuvo lugar después de la Il Guerra Mundial.
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reconocimiento institucional de solidaridad social que provoco la institucionalizacion

de los derechos sociales.

Actualmente, en Espafia, la funcion de atencion a la pobreza asi como su reduccion, se
le atribuye al denominado Estado de Bienestar. Este cuenta con numerosos Y diferentes
recursos, como por ejemplo los albergues destinados a ofrecer asilo a las personas
pobres durante un periodo determinado de tiempo. La mendicidad estd permitida
excepto para aquellas personas menores de edad (18 afios), quienes en caso de
encontrarse en situacion de pobreza y desamparo deberian ser acogidas en centros de

proteccion de menores, donde se deberan cubrir sus necesidades basicas.

Por otro lado, para las personas mayores de edad que se encuentran en situacion de
pobreza o riesgo de la misma, existen diferentes programas de ayuda a través de los que
se les ofrecen recursos basicos y necesarios para obtener unas condiciones minimas de
vida, como los bancos de alimentos, de ropa, etc. También se cuenta con diferentes
instituciones como asociaciones o0 fundaciones, especializadas en ofrecer recursos a
estas personas con la finalidad de cubrir parte de sus necesidades basicas. Todas ellas
estan reguladas por el Estado, y regidas por un conjunto de Leyes especificas de
asociaciones y fundaciones con las que se pretende evitar la corrupcién y asegurar la

eficiencia de las mismas.

A través de este tipo de entidades, también se ofrecen diversos y diferentes programas
de prevencion de la pobreza, dirigidos a personas que se encuentren en situacion de

riesgo de pobreza.

3. ¢Qué se entiende por pobreza?

Al no existir una unica definicion establecida de forma unanime y universal del
concepto pobreza, este puede variar en funcion de diversos factores. Entre ellos se
encuentra la fuente consultada para este estudio, en lo referente a las primeras
aproximaciones se utilizara la definicion considerada en el Informe 2012 sobre Las
Personas Mayores en Esparia, elaborado por el IMSERSO. Mas adelante empelaremos
otros conceptos de pobreza que ofrecen algunas fuentes de caracter nacional, europeo e

internacional.
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Calvo, Martinez y Sanchez (2008) afirman lo siguiente:

“La pobreza es un fendmeno complejo y que incluye una multitud de factores, lo
que condiciona la forma de definirla. Asi, no significa los mismo cuando se refiere

a los paises desarrollados que cuando se sefiala su existencia en el Tercer Mundo”,
(p.7)

Tras esta primera definicion y a modo de entender la pobreza desde otras dimensiones
mas globales, se exponen otras definiciones del fendmeno pobreza.

La Oficina del Alto comisionado para los Derechos Humanos (2012) manifiesta lo

siguiente:

El comité de derechos econdmicos sociales y culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas declaré en 2001 la pobreza como “una condicién humana que se
caracteriza por la privacion continua o crénica de los recursos, la capacidad, las
opciones, la seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida
adecuado y de otros derechos civiles, culturales, econdémicos, politicos y sociales.

(p.2).

Sin embargo, la Uni6n Europea, a pesar de no contar con un umbral de pobreza
oficialmente admitido, determina la pobreza a través de un baremo relativo de ingresos.
Tomando esto como referente, denomina pobres a aquellos individuos, cuya renta
disponible (ajustada al tamafio y composicion del hogar) es inferior al 60% de la renta

media nacional.

A nivel nacional, el Instituto Nacional de Estadistica, en el informe sobre la pobreza y
su medicion, define esta misma desde varios enfoques. Desde el punto de vista de la
investigacion social se define como: “Fendmeno complejo en el que influyen multitud
de factores que pueden ser estudiados desde muy diversas perspectivas” (INE, La
pobreza y su medicion, p.3). Sin embargo, desde un enfoque mas estadistico y un punto
de vista objetivo, se diferencia entre varios tipos de pobreza, a partir de las cuales se

analizan los diferentes factores que contribuyen al fendmeno pobreza.
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El Instituto Nacional de Estadistica, La pobreza y su medicion, declara lo siguiente:

Pobreza absoluta: a la situacion en la cual no estan cubiertas las necesidades basicas

del individuo, es decir, existe carencia de bienes y servicios basicos.

Pobreza relativa: ofrece un concepto de pobreza mas ligada a la desventaja social,

en el que se considera que una persona se encuentra en situacion de pobreza relativa
cuando se encuentra en clara desventaja, econémica y social con respecto al resto
de personas de su entorno.

Pobreza subjetiva: Trabaja la informacién a partir de la opinion que los propios

individuos u hogares tienen acerca de su situacién, se define este tipo de pobreza
como “La forma de entender la pobreza que incide en la vision subjetiva que los
hogares tienen de su posicion econémica, frente al enfoque objetivo que utiliza
solamente variables observables y medibles.”

Pobreza carencial: Esta directamente vinculada con la exclusion social. Se define

como la privacién o falta de acceso a ciertos bienes y servicios pudiendo ser de

primera necesidad o no. (p. 36)

Estos no son los Unicos tipos de pobreza existente, ademas de estos existen otros tipos

gue analizan diferentes factores como son los siguientes:

Cuarto mundo de pobreza: Se utiliza este término para designar al conjunto de aquellas
personas resientes en paises industrializados o desarrollados que se encuentran en riesgo

de exclusion social, marginacién o desproteccion social.

Paises del cuarto mundo: Se clasifican en paises del cuarto mundo, aquellos en los que

la gran mayoria de su poblacién se encuentran en situacion de pobreza extrema. Por lo
general suelen ser paises jovenes que han pasado por guerras o conflictos bélicos

recientemente, los cuales les han dejado en una situacién de vulnerabilidad bastante alta.

Como se puede comprobar existen diversas y muy diferentes formas de cuantificar y
analizar la pobreza, asi como de definir la misma, teniendo en cuenta maltiples factores

que influyen ya sea de forma directa o indirecta.
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4. Analisis de la situacion de pobreza

Malgesini y Candalija (2014) manifiestan que:

El Informe del Banco Mundial en 2013, 1.220 millones de personas vivian con
menos de 1,25 dolares diarios. En su mayoria, ciudadanos de paises del “tercer
mundo”. Esto no indica que los denominados “los paises ricos” estén exentos de
tasa de pobreza, puesto que en ellos existe lo que se determina “cuarto mundo” el
cual se refiere a la pobreza existente en los “paises ricos”. Estas personas viven en

inferioridad de condiciones con respecto al nivel de vida medio del pais. (p.3).

La reciente crisis econdmica mundial que se inicié en el pasado afio 2008 y que se
prolonga hasta la fecha, ha sido denominada por muchos especialistas como “Crisis de
los paises desarrollados”, debido a que su repercusion ha tenido lugar

fundamentalmente en los denominados “paises mas ricos del mundo”.

Cabe destacar, que no todos los paises contaban con los mismos recursos para afrontar
dicha recesion econdmica, por lo que el impacto de la misma no ha sido uniforme entre
ellos. Esto a su vez provoca que los paises mayoritariamente afectados presenten

mayores dificultades en cuanto a la recuperacion.

Dentro de la Union Europea, Espafia ha sido uno de los paises gravemente afectados por
la crisis antedicha. Entre las consecuencias mas destacables sufridas en Espafia se
pueden destacar: el alto nivel de desempleo, el cual ha afectado mayoritariamente al
sector de la construccion, los recortes en los servicios ofrecidos por el Estado de
Bienestar y el consecuente descenso de las condiciones de calidad de vida de los

ciudadanos.
Instituto Nacional de Estadistica (2015) sostiene que:

Como medida para reducir el impacto de las citadas consecuencias, la UE ha
disefiado una estrategia de crecimiento con la finalidad de conseguir una
economia inteligente, sostenible e integradora, denominada “Furopa 2020 .
Estableciendo para ello objetivos en materia de empleo, educacion, innovacion,

integracion social y energia.
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El objetivo planteado en materia de integracién social a nivel nacional para
Espafia 2020, consiste en conseguir la reduccion del riesgo de pobreza y

exclusion social en 1.400.000 personas.

Para llevar a cabo de la mejor forma posible el cumplimiento de este objetivo, la
estrategia “FEuropa 2020 ha llevado a cabo una ampliacién del concepto de
pobreza y/o exclusién social, evitando considerar Unicamente lo referente a
términos monetarios y englobando de forma multidimensional la tasa de riesgo
de pobreza, la carencia material severa de bienes y los hogares que presentan
muy baja intensidad de trabajo. Con la peculiaridad de que este indicador no se
aplicard en los casos de personas mayores de 60 afios. A este indicador se le
denomina con sus siglas en inglés, que son las siguientes: AROPE (At Risk of

Poverty and/or Exclusién).

Segun este indicador, Espafia cuenta con cifras de pobreza y exclusion social

superiores a las europeas.

5. Nivel de riesgo de exclusién social (comparacion Espafia-UE)

[ UE27 ESPANA UE27  ESPANA
23,7%  24,5% 259%  28,1%
20,8%  28,2% 21,2 29,9%

Figura 1: Tasa de riesgo de pobreza de Espafia y la UE, afios 2008-20012.
Dosier Pobreza de EAPN Espafia. 2014

Como se puede ver en la tabla, el riesgo de pobreza y exclusién social ha sufrido un
progresivo aumento en los ultimos afios. Ademas, se confirma la dispar situacion de
Espafia con respecto a Europa, teniendo en cuenta que en el afio 2008 Espafia contaba
con un 0,8% mas de pobreza que la media de europea, en lo que se refiere a la poblacién
general. Por otro lado, se pueden observar los datos referidos Unicamente a la poblacion
infantil cuya tasa de pobreza se sitda en un 7,4% por encima de la media de la UE en
2008 y 8,78% en 2012.
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Figura 2: Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social.

Fuente: Dosier Pobreza de EAPN. Espafia 2014.

Teniendo en cuenta otros factores, como el sexo y la edad, los cuales ofrecen la posibilidad de
realizar un analisis pormenorizado de la situacién, se puede destacar una mayor tasa de pobreza
en la poblacion menor de 16 afios, en la que las mujeres superan en un 0,3% al porcentaje de los
hombres. Aunque, por el contrario, en el rango de edad comprendido entre los 16 y los 64 afios,

los hombres presentan una tasa de pobreza un 0,13% superior que la de las mujeres.

Otro aspecto que se puede percibir tras el analisis de los datos, es el aumento progresivo de la tasa
de pobreza a lo largo de los afios en los sectores de la poblacion desde 0 a 64 afios, tanto en la
poblacion femenina como en la masculina. Por el contrario, a partir de los 65 afios muestra un
descenso progresivo con respecto a los afios anteriores, habiendo llegado a reducirse en el 2013 un
13,7% con respecto al afio 2008. No obstante, esto no indica que las condiciones de las personas
con edades iguales o superiores a los 65 afios hayan mejorado, si no todo lo contrario. Esta
situacion se explica con el empeoramiento de las condiciones de vida de la poblacion de edades
comprendidas entre 0 y 64 afios, en gran medida debido a las elevadas tasas de desempleo, fruto
de la crisis econdémica sufrida en el afio 2008. Quedando asi concentrado el mayor riesgo de

pobreza entre la poblacion méas joven y mas anciana.
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6. Analisis de la situacion de riesgo de pobreza a nivel nacional

Después de haber obtenido una vision general de la situacion de Espafia con respecto a la media
europea. Se realizard un analisis de la situacion interna del pais, con el objetivo de obtener
informacion detallada y lo mas concreta posible de los principales factores que inciden sobre la
pobreza, especialmente la que afecta a las personas mayores de 64 afios.

En un principio, se comenzara haciendo un analisis de la situacion general del pais para obtener
una vision global de la misma, finalmente se concretara con un analisis lo méas centrado posible en
la pobreza que afecta a las personas de 65 afios 0 mas, en la comunidad autonoma de Castilla y
Ledn. Para ello, y teniendo en cuenta que el desempleo ha sido una de las principales
consecuencias de la crisis econdmica, se comenzard analizando el riesgo de pobreza a nivel

nacional segun la situacion laboral.

Espafia. Ano 2013
68.8
Parados
Inactives

Ocupados

Jubilados

80

Hombres wMujeres

Figura 3: Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social segun la situacion laboral.
Fuente: INE. 2015

Segun los ultimos datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica, se puede
comprobar que existe un mayor riesgo de pobreza y/o exclusion social en la poblacién
gue se encuentra en situacion de paro e inactividad, frente a los jubilados u ocupados,

siendo estos ultimos los que presentan menor riesgo de pobreza y/o exclusion social.
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Cabe destacar que en todos los casos en mayor 0 menor medida, existe mayor riesgo en

la poblacion masculina que en la femenina.

A continuacién, y con la intencidon de tener una visidbn mas concreta acerca de la
situacion, se va a investigar sobre la distribucion de la tasa del riesgo de pobreza o
exclusion social, existente entre las diferentes comunidades autbnomas espariolas. Para
conocer el grado de diferencia de la tasa de pobreza que se da segun la comunidad
autonoma y la zona geogréafica, asi como la evolucion de la misma en los ultimos tres

anos.

RIESGO DE POBREZA O EXCLUSION
SOCIAL POR C.A

m2014 m2013 w2012

Figura 4. Riesgo de pobreza o exclusion social por comunidad autonoma.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. 2015.

Realizando un anélisis minucioso, entre las diferentes Comunidades Auténomas, se
puede comprobar que existe una diferencia entre los niveles de riesgo pobreza que
presentan las comunidades autdnomas segun la situacién geografica. Se percibe una
mayor tasa de riesgo de pobreza o exclusion en las comunidades situadas al sur del pais,
siendo esta misma tasa notablemente mas baja en aquellas comunidades situadas en la
mitad norte del pais. Atendiendo a su evolucion a lo largo de los tres afios anteriores, se

pueden encontrar diversas situaciones entre las diferentes comunidades. En algunos
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casos se mantiene esta tasa, pero, sin embargo algunas muestran ascensos y descensos,
este factor no muestra uniformidad segun la zona geografica, como ocurria en el caso

del porcentaje de riesgo representado.

Entre las comunidades que actualmente se sitian con un mayor indice de riesgo de
pobreza destacan notablemente: Ceuta, Murcia, Andalucia, Extremadura y Canarias. Por
el contrario, destacan con un menor indice de pobreza comunidades como Pais Vasco,
Navarra, Madrid, Catalufia y Asturias. La media nacional muestra un aumento de riesgo
de pobreza en el afio 2014, con respecto al 2012, esta situacion se hace mas notable en
comunidades como Ceuta, Melilla, Extremadura, Andalucia y Castilla y Leon. Estos
datos corroboran, las afirmaciones presentadas en el Informe 2012 sobre las Personas

Mayores en Espafa. (Vidal Dominguez, et al. 2014)

Segun la altima publicacidn en las notas de prensa del Instituto Nacional de Estadistica,
con respecto a las condiciones de vida en Espafia. El porcentaje la tasa de riesgo de
pobreza AROPE ha aumentado con respecto al afio anterior, situandose esta un 1,8%
por encima en el afio 2014. Teniendo en cuenta la influencia de esta tasa segun el rango

de edad, destaca un aumento de 3,4 puntos entre los menores de 16 afos.

Esta realidad, sitia a la poblacién infantil como la mayor afectada por el riesgo de
pobreza y exclusion social. A su vez, este sector de la poblacién se ve afectado
directamente por el nivel economico el hogar en el que reside. Por consiguiente, cabe
destacar que, el ingreso medio anual neto por hogar se sitla en 26.154 euros en 2013,

siendo este un 2,3% con respecto al afio 2012.
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La situacion grafica de la situacion econdmica en los hogares Espafioles es la siguiente:
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=—B==Retrasos en los pagos relacionados con la vivienda principal

Figura 5: Evolucion de las dificultades econdmicas de los hogares.
Fuente: INE, 2015

Como se puede comprobar, actualmente se da la peor situacion econémica en los
hogares con respecto a los Ultimos cinco afios, a través de la cual se observa que casi la
mitad de la poblacion no puede permitirse ir de vacaciones. Un 16,1% sufre grandes
dificultades para llegar a fin de mes y un 10,2% presentan retrasos en pagos de los
servicios relacionados con las condiciones basicas de vida como es el de la vivienda.
Ademas, se puede visualizar que todos los porcentajes han aumentado alrededor de un
2%, con respecto al afio 2010, lo cual indica que lejos de mejorar, la situaciéon esta
viéndose empeorada. Uno de los factores que contribuirian a esta mejora, seria el hecho
de que se generen los suficientes puestos de empleo, para tener una poblacidn activa que
genere ingresos, tanto en los propios hogares como en el estado. De esta manera, se
podria hacer frente a los diferentes gastos que implica el hecho de cubrir determinadas
necesidades, entre ellas las relacionadas con el estado de bienestar. (Ayala Cafion,
Sastre Garcia, 2006)

Para ello habria que plantearse si la evolucion que esta siguiendo la poblacion favorece
esta situacion o no, es decir, si los indices de crecimiento de la poblacion son favorables

para mantener un crecimiento sostenible de la misma en un futuro.
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Con la finalidad de entender mejor la dimension de este fendmeno en las diferentes
comunidades auténomas, se investigara sobre el crecimiento vegetativo® en cada una de

ellas.

Distribucion del crecimiento vegetativo por Comunidades Autonomas, 2011
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Figura6: Distribucion del crecimiento vegetativo por Comunidades Auténomas, 2011.
Fuente: Informe 2012, Las personas mayores en Espafia. IMSERSO

Como se establece en el Informe sobre las Personas Mayores en Espafia (Vidal
Dominguez, et al. 2014) puede comprobarse que destacan notablemente con un elevado
porcentaje crecimiento vegetativo positivo comunidades como: Madrid, Andalucia,
Catalufia, Valencia y Murcia. Por el contrario, se encuentran con una alta tasa de

crecimiento vegetativo negativo la comunidad Gallega, Castilla'y Leon y Asturias.

Es preocupante el hecho de que existan determinadas comunidades autbnomas con un
crecimiento vegetativo negativo, ya que este aspecto no contribuye a una evolucién
sostenible. A pesar de que solo seis comunidades autonomas presentan tasas de
crecimiento vegetativo negativo, se ha de tener en cuenta que existen otras cinco que
muestran un crecimiento positivo excesivamente bajo, por lo que corren el riesgo de que
este crecimiento llegue a ser negativo a corto plazo. Para comprender esta situacion en

su contexto, se hara un repaso del proceso de envejecimiento en los ultimos afios.

Crecimiento vegetativo: Diferencia entre el nimero de nacimientos y el nimero de defunciones de una poblacién.
Se calcula a partir del nimero de nacimientos y defunciones por cada mil habitantes. El resultado es negativo
cuando las defunciones superan los nacimientos, a la inversa esta tendra un valor positivo.
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La poblacion en proceso de envejecimiento ha sufrido un gran incremento desde los
afios 90, multiplicandose asi por ocho el nimero de habitantes que se encuentran en la
etapa de envejecimiento. Espafia inicid este proceso mas tarde con respecto al resto de
Europa, pero con mayor intensidad, de hecho, Espafa supera la media europea en lo
referido a las tasas de poblacion mayor de 65 afios. En general, se prevé que esta cifra
continie aumentando en gran medida. Sin embargo, el aumento de las cifras referentes
a la poblacion més joven aumentara de forma muy leve. Este envejecimiento de la
poblacion tendra lugar debido a la baja tasa de natalidad con la que se cuenta en los
ultimos afios y el aumento de la esperanza de vida con el que se cuenta. (Vidal

Dominguez, et al. 2014).

La situacién supondra grandes dificultades a aquellos paises que tengan que afrontar
altas tasas de riesgo de pobreza y exclusién social, y que cuenten ademas con una
elevada tasa de poblacién envejecida. Esta situacion se dard debido a que el
envejecimiento implica a su vez la mejora y el mantenimiento de la calidad de vida de
las personas. Espafia es uno de los paises que se encuentra en esta situacion, puesto que
la tasa de natalidad ha disminuido notablemente con respecto a afios anteriores. En 1975
esta se situaba en un 18,7%, pero esta ha mostrado una notable decadencia, llegando a
descender hasta un 9,9% en el afio 2011. La edad media de nacimiento del primer hijo,
puede ser uno de los factores influyentes en esta situacion, en Espafia se situa entre 30,1
afios. Cabe destacar, que la tasa de natalidad no es uniforme en todo el pais, existiendo
grandes diferencias entre las distintas comunidades autdnomas como se deducir a través

de lo representado en la grafica mostrada anteriormente.

Se puede concluir, a partir de lo investigado, que si esta situacion no sufre ningun
cambio que favorezca un desarrollo sostenible, se generardn problemas de diferente
indole y afectaran a varios ambitos de la poblacion. Una de las consecuencias mas
inmediatas que podria tener esta situacion, seria el aumento de la tasa de
empobrecimiento y el descenso de la calidad de vida de las personas mayores de 64

anos.

Teniendo en cuenta que la provincia de Castilla y Ledn presenta un alto porcentaje de
poblacién envejecida, se procedera a analizar la situacion actual del fenémeno pobreza

de las personas mayores de 64 afios en la provincia de Castilla y Leon.

27




7. Analisis de la situacion de riesgo de pobreza de las personas mayores en
Castillay Ledn.

Junto a Galicia, Castillay Leon es la Comunidad autbnoma que presenta una mayor tasa
negativa de crecimiento vegetativo. Esta situacion, se ve fomentada por la elevada tasa
de poblacion envejecida con la que cuenta dicha comunidad.

Segun el Informe 2012 sobre Las Personas Mayores en Espafia (Vidal Dominguez, et
al. 2014), las provincias situadas geograficamente en interior del pais, han tenido una
poblacién mas envejecida que el resto de las provincias del pais. Este hecho esta
relacionado, con las migraciones desde las zonas rurales hacia las zonas urbanas que
tuvieron lugar tras el desarrollismo del afio 1960. Cuyas consecuencias fueron el
envejecimiento de la poblacion de las areas rurales y el despoblamiento de muchos

municipios del interior de Espafia.

Considerando el alto nivel de crecimiento vegetativo existente en la provincia de
Castilla y Leon, se procedera a realizar un analisis pormenorizado del tipo de poblacion

residente en esta comunidad segun el sexo y rango de edad.
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8. Riesgo de pobreza en funcion del tipo de poblacion.
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Figura 7: Poblacién residente en Castilla y Leon segun sexo y edad.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos obtenidos del INE, 2015

Como se puede apreciar, Castilla y Lebon cuenta con una cifra de poblacién
notablemente mas elevada entre las personas de edades comprendidas entre los 30 y los 72
afios. Otro aspecto relevante que se puede apreciar, es la diferencia en funcién del género, es
decir, entre las edades comprendidas entre los 0 y los 63 afios, se da una ligera mayoria de
hombres frente al nimero de mujeres. Sin embargo, por el contrario, a partir de los 63 afios
se da la situacion inversa, siendo con mayor diferencia mas numerosa la poblacién femenina

que la masculina.

En definitiva, se puede definir la actual poblacion de la comunidad de Castilla 'y Ledn, como
una poblacion en proceso de envejecimiento con baja tasa de natalidad, formada por un
mayor nimero de hombres que de mujeres, a pesar de que esta situacion cambia a partir de

los 66 afos.

Los desequilibrios, que muestra Castilla y Ledn en funcién del sexo y la edad se deben a
varios y diversos factores, entre los cuales destaca la elevada tasa de migraciones que
recientemente ha recibido Espafia. Esta poblacién inmigrante se puede clasificar en dos
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perfiles muy diferentes, por un lado aquella cuyas razones migratorias son principalmente
laborales y que se produce en edades comprendidas entre los 25 y los 39 afios, y por otro
lado, aquellas personas mayores que eligen este pais como lugar de residencia para pasar la
etapa de la tercera edad, generalmente la estas personas son mayores de 64 afios. (Vidal

Dominguez, et al. 2014).

Los lugares, por excelencia, elegidos entre las personas de este rango de edad suelen ser las
zonas costeras del pais, especialmente municipios que cuentan con un alto nivel de
poblacion envejecida. La llegada de estos nuevos inmigrantes provoca un sobre
envejecimiento. Aunque esta situacion no afecta directamente a Castilla y Leon ya que no es
una de las zonas costeras del pais. (Vidal Dominguez, et al. 2014).

Con respecto a los factores que pueden explicar el desequilibrio entre hombres y mujeres a
partir de los 65 afios, podemos mencionar las pérdidas humanas que tuvieron lugar durante

la época de la Guerra Civil, las cuales afectaron principalmente a la poblacion masculina.

Teniendo en cuenta estos indices de poblacion, se prevé que en las proximas décadas se
haga ain mas notable el proceso de envejecimiento. Esto tendrd lugar cuando las
generaciones del denominado baby boom™, alcancen edades entorno a los 65 afios. (Vidal
Dominguez, et al. 2014). Los niveles de envejecimiento con los que se encuentra el pais en
general y la comunidad autébnoma en concreto, traen consigo innumerables consecuencias
tanto econdmicas como sociales. Entre las principales consecuencias a destacar, se puede
mencionar “la exclusion social”, aspecto que afecta principalmente a las personas de edades

superiores a los 65 afios, residentes en nucleos rurales de pequefio tamafio.

" Baby boom: Expresion utilizada para denominar al incremento de la poblacién que tuvo lugar entre los afios (1946 y 1964),
debido al aumento de la tasa de natalidad que tuvo lugar después de la 1l Guerra Mundial.*
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9. Riesgo de pobreza en funcién de la distribucién de la poblacion

Haciendo un analisis mas especifico de la distribucion de la poblacion por edades en la

comunidad de Castillay Ledn, se encuentra la siguiente situacion.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN CASTILLA
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Figura 8: Distribucion de la poblacion en Castillay Leon.
Fuente: Elaboracidn propia, a partir de datos del INE.2014.

Como se puede apreciar, Castilla y Ledn presenta un elevado indice de poblacion envejecida
residente en municipios con menos de 2.000 habitantes. Esto significa, que existe un elevado
numero de personas susceptibles de sufrir riesgo de exclusion social. Aspecto que tiene

significativas repercusiones sobre los sistemas de proteccion social.

Los principales factores vinculados con el fendmeno de la exclusion social son: la edad, el
estado de salud, la condicion socioecondmica, la discapacidad y el debilitamiento o ausencia
de las redes sociales. (Vidal Dominguez, et al. 2014). Aspectos que, generalmente provocan
limitaciones en el acceso a los servicios y la participacion politica y comunitaria. Estos se
ven favorecidos notablemente en el caso las personas con edades superiores a 64 afios

residentes en las zonas rurales.
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Teniendo en cuenta que las redes sociales son uno de los aspectos determinantes con
respecto al riesgo de padecer o no exclusion social, y que a su vez el estado civil es uno de
los factores clave en lo que a las redes de apoyo se refiere. Se procedera a analizar la
situacion de castilla y Ledn teniendo en cuenta estos factores. (Ayala Cafidn y Sastre Garcia,
2006)

10. Riesgo de pobreza en funcion del estado civil

ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS CON EDADES COMPRENDIDAS
ENTRE 50 Y 74 ANOS RESIDENTES EN CYL
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Figura 9: Estado civil de las personas con edades entre 50 y 74 afios residentes en Castilla y

Leon.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del INE. 2014.

Afortunadamente, en lo que a Espafia y Castilla y Leon respecta, ambos cuentan con una
poblacion mayor de 65 afios generalmente casada, como se puede comprobar en el

diagrama.

Se pueden apreciar también las infimas cifras de poblacién divorciada o separada, estas
mismas, se reducen progresivamente hasta llegar a ser practicamente nulas en las edades
cercanas a los 70 afios. Por otro lado, se refleja un mayor porcentaje de mujeres viudas que
de hombres en el mismo estado, aspecto que se explica a través de la mayor esperanza de

vida en las mujeres que en los hombres.
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A pesar de que existe un minimo porcentaje de personas solteras, divorciadas o viudas,
actualmente se estan dando alternativas a estas situaciones, con la finalidad de evitar la
soledad. Se estd comenzando a dar cada vez en més casos, entre las personas mayores de 65
afios, la denominada cohabitacién, esta forma de convivencia se da entre aquellas personas
que se encuentran en estados civiles que implican “soledad”. (Vidal Dominguez, et al.
2014).

Haciendo referencia a otro de los factores de la exclusion social, como es el caso de la
condicion socioecondmica, y teniendo en cuenta que la fuente principal de ingresos entre la
poblacion mayor de 64 afios son las pensiones, se realizard un andlisis de la distribucion de

las mismas.

11. Riesgo de pobreza segun la distribucion de las pensiones

Segun los datos de Eurostat.2011, Espafa invierte mas de un 20% de su PIB a la atencion
social de la poblacion general, esta cifra sitla a Espafia por debajo de la media europea. No
obstante, no sélo se sitla por debajo de la media europea en lo que respecta a la cantidad
destinada a la poblacion en general, sino también en lo referido a la poblacion mayor de 65
afios. A pesar de que si se tiene en cuenta el porcentaje que destina Espafia especificamente
a las personas de 65 afos (8,9%) , la diferencia con respecto a la media europea es menor
que el que respecta a la poblacion en general aunque este no llega a igualar las cifras medias
de la UE (11,1%). Si se habla de cifras economicas exactas, Espafia destina 11.724€ por
persona en proteccion social, frente a los 18.577€ que destina la UE.

Por otro lado, se ha de tener en cuenta que el pais destina también una parte de su
presupuesto en concepto de pensiones. Si se tiene en cuenta el porcentaje destinado a cubrir
los gastos de pensiones, el porcentaje supone un 11,4% del PIB. Si se compara con lo
destinado a cuidados sociales, esta cifra supone una menor diferencia con respecto a la
destinada por la UE al mismo fin, puesto que la diferencia entre las mismas es tan solo de 2
puntos. Hablando en términos econdmicos, la cantidad que le corresponde a cada persona
receptora de dicha pension representa una cuantia de 14.929€, mientras la cuantia a la que

asciende la media europea son 18. 577€.

No obstante, es necesario destacar que esta cuantia no es integramente destinada a pensiones

de jubilacion, si no que incluye también aquellas pensiones referidas a la prejubilacion y
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pensiones de vejez anticipadas. Las pensiones referidas concretamente a la jubilacion
representan un 73% del total, siendo el 24% restante, la cifra que representa a las pensiones
de prejubilacion y de vejez anticipadas. Aspecto en el que Espafia supera a la UE, ya que la
media europea del porcentaje destinado a pensiones de vejez anticipadas y prejubilacion se
situa en el 16%. Si se hace un balance entre Espafia y la media europea, se puede comprobar
que la diferencia se situa en un 8%, esta cifra a su vez, supone un riesgo bastante elevado
para el pais, puesto que es bastante elevada y esto supone graves problemas de
sostenibilidad en los fondos econdmicos de la Seguridad Social Espafiola. Para evitar estos
problemas y reducir este riesgo, el pais estd comenzando a tomar medidas que implican la

reduccion de la cuantia de las mismas. (Vidal Dominguez, et al. 2014).

Como conclusion, se puede decir que las prestaciones econdémicas que reciben las personas
mayores en Espafia se sitGan por debajo de la media europea. De estas prestaciones, es
mayoritaria la cantidad de dinero empleada en la distribucion de pensiones que aquella
destinada a la proteccién social. No obstante, es importante destacar, que en los Gltimos
afios, concretamente en el 2008, se ha producido un incremento general de gasto en
proteccion social a nivel europeo, el cual no ha sido uniforme entre todos los paises que
componen la UE. Destacando algunos paises por un especial aumento significativo, entre los

cuales se encuentra Espafia.

Atendiendo al sistema de pensiones ofrecido en Esparia, es preciso indicar que este dispone
de varias modalidades de pensiones. Existen dos grandes tipos de pensiones que se

denominan:
Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2015) sostiene:

Pensiones contributivas: Prestaciones econdmicas y de duracion indefinida, aunque
no siempre, cuya concesion esta generalmente supeditada a una previa relacion
juridica con la Seguridad Social (acreditar un periodo minimo de cotizacion en
determinados casos), siempre que se cumplan los demas requisitos exigidos. Su
cuantia se determina en funcion de las aportaciones efectuadas por el trabajador vy el
empresario, si se trata de trabajadores por cuenta ajena, durante el periodo

considerado a efectos de la base reguladora de la pension de que se trate.

En el campo de las pensiones contributivas se pueden distinguir tres

modalidades: Jubilacion, Incapacidad y fallecimiento (a favor de los familiares)
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Pensiones no contributivas (SVOI): Prestaciones economicas que se reconocen a
aquellos ciudadanos que, encontrandose en situacion de necesidad protegible,
carezcan de recursos suficientes para su subsistencia en los términos legalmente
establecidos, aun cuando no hayan cotizado nunca o el tiempo suficiente para
alcanzar las prestaciones del nivel contributivo. Estas pensiones presentan dos

tipos de modalidades como son: invalidez y jubilacion.

Vidal Dominguez, et al. (2014) declaran que:

Con fecha 1 de diciembre del afio 2013, de las pensiones contributivas
distribuidas por el sistema de la Seguridad Social Espafiol, un 60,3% del total
eran pensiones de jubilacion, de las cuales son percibidas por personas cuya
edad asciende a 65 afios 0 més el 53,13% . Por otro lado, el 25,6% eran
pensiones de viudedad, descendiendo esta cifra hasta un 8,9%, si se atiende
Unicamente a las percibidas por personas de 65 afios 0 mas. La cuantia
individual de las pensiones de jubilacion difiere, en funcion del caso particular,
puesto que se calcula en funcion de distintas variables como la profesion y el
tipo de cotizacion, entre otras. (p.67)

La pension media de jubilacion con fecha 2013, ascendia a 987€, mientras la pension de
viudedad se situaba en 620 euros. Sin embargo, las prestaciones mas bajas son aquellas que
conciernen a las denominadas “no contributivas”, las cuales suponen un 4% del total de las
pensiones ofrecidas. Hecho que supone que la pension media por invalidez se situé en 381

euros, mientras la media de la pension de jubilacion ( no contributiva) asciende a 383 euros.

Otro de los aspectos que seria importante analizar, con respecto a la distribucién de las
cuantias y el tipo de prestaciones, es el reparto en funcién del género. Teniendo en cuenta
este factor, se puede comprobar que los hombres reciben mayor nimero de pensiones de
jubilacion, mientras que las mujeres suelen recibir pensiones de viudedad, esto queda
patente con los porcentajes que indican que el porcentaje de hombres que reciben pensiones
de jubilacion se sitia en un 94%, mientras un 79% de las pensiones de viudedad son

recibidas por mujeres.
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En cuanto a la modalidad de pensiones recibidas, un mayor porcentaje de hombres recibe
pensiones de jubilacion que de viudedad, ascendiendo las pensiones por jubilacion en la
poblacién masculina al 91%, mientras la cifra de pensiones por viudedad supone un 3% de
las pensiones percibidas por los hombres. Por el contrario, en el caso de las mujeres, la
distribucion de las mismas es mas equiparada, ya que mientras un 40% de la poblacion
femenina recibe pensiones por jubilacion, un 38% recibe pensiones de viudedad. Pero no
solo existen grandes diferencias en cuanto al tipo de pensiones percibidas, sino también en el
namero de pensiones recibidas, hasta los 25 afios el nimero de pensiones recibida por ambos
sexos se encuentra equilibrado, pero a partir de esta edad el nUmero de pensiones recibidas
por los hombres es significativamente mayor que el recibido por las mujeres. Alcanzando la

maxima diferencia entre los 65 y 69 afios. (Vidal Dominguez, et al. 2014).

Teniendo en cuenta la cuantia econdmica, las mujeres perciben pensiones inferiores a las
percibidas por los hombres. Esto se debe a que generalmente la mayoria de la mujeres
cobran pensiones de importes econdmicos inferiores a los de la pension de jubilacion de los
hombres, como es el caso de las pensiones no contributivas cuya media asciende a 381 euros
mensuales y las pensiones de viudedad (el 88% de estas pensiones son cobradas por
mujeres). Por Gltimo, es importante destacar que generalmente la cuantia recibida por
mujeres, en lo que a pensiones contributivas de jubilacion se refiere también se situa por

debajo de la recibida por los hombres.

A través de este analisis, se ha podido comprobar la inferioridad de condiciones econémicas,
en la que se encuentran las mujeres mayores frente a los hombres de la misma edad o
similares. Las mujeres reciben pensiones que implican bajas cuantias econdmicas, aspecto
que explica que en algunos casos se haga necesaria la concesion de otra prestacion
complementaria, suele ser la de viudedad en el momento en que mueren sus maridos. A esta
diferencia que muestra la desigualdad econdémica en funcion del género, se le denomina
“Brecha de género” la cual implica la diferencia entre el valor absoluto de la renta mediana
equivalente de los varones y de las mujeres de 65 y mas afios que viven en hogares

unipersonales. (Principales brechas de género en la I1+D+l1, 2013)

Sin embargo, el hecho de que los hombres cobren pensiones de viudedad es menos

frecuente, debido a que la pension de jubilacion que cobran estos es mas elevada y a que su
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esperanza de vida es menor que la de las mujeres, por tanto es poco frecuente que alcancen

el derecho a cobrara este tipo de pensiones.

Por otro lado, y destinados principalmente a las personas mayores de 65 afios, se dan los
denominados Cuidados de Larga Duracion. De este tipo de cuidados también se encarga el
Estado de Bienestar, el cual ha de destinar un porcentaje del presupuesto del estado a los
mismos, este tipo de cuidados engloban cuidados sanitarios y cuidados sociales. El
porcentaje de recursos economicos que emplea Espafia a este fin representa un 0,3% del
PIB, exactamente 271€, hablando en términos econdomicos especificos. Siendo los cuidados
sanitarios los perceptores de practicamente el total 90-100% del presupuesto destinado a
CLD, quedando un escaso porcentaje para los cuidados sociales. Si se compara el porcentaje
de presupuesto empleado a CLD por Esparfia con la media de la UE, se puede comprobar que

este también es inferior, exactamente un 0,9%. (Vidal Dominguez, et al. 2014).

A su vez, los cuidados sociales pueden ofrecerse tanto a nivel domiciliario como a nivel
institucional (hospitales, residencias, etc.). Analizando la situacion de Espafia, a través de
datos ofrecidos por OECD ( Organisation for Economic Coopeeration and Dvelopment), con
fecha 2011, se puede comprobar, en primer lugar, que existe un alto porcentaje de poblacién
con 65 afios 0 mas que se beneficia de este tipo de cuidados, de los cuales un 5,5% son
prestados a domicilio, mientras que los prestados a nivel institucional suponen un 1,7% del
total. Este tipo de cuidados ha supuesto un crecimiento del gasto publico anual de un 4,8%,

en el periodo comprendido entre los afios 2005 — 2011. (Vidal Dominguez, et al. 2014).

Debido a la dependiente relacién existente entre las pensiones y la Seguridad Social del
Estado, se considera importante hacer mencién a la influencia del elevado ndmero de
pensiones demandadas y el alto indice de envejecimiento con el que cuenta Espafa, en

cuanto a los recursos econémicos de la misma.

La crisis econdmica ha sido un punto de inflexion en el Fondo de Reserva de la Seguridad
Social. Esta crisis afecto de forma negativa a las reservas economicas de la misma, debido a
la evolucion negativa de la economia como consecuencia del alto nivel de desempleo, la

renta disponible y el ahorro. Desde la Seguridad Social, ya se estan adoptando medidas para
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afrontar la situacion, como por ejemplo, el coeficiente reductor aplicado a las pensiones

anticipadas.

Se han tratado los aspectos referentes a las pensiones de forma general y nivel nacional,
debido a que en los requisitos y condiciones tenidos en cuenta en la asignacion individual de
las pensiones, no influyen factores como la comunidad autébnoma de residencia o causas
relativas a la misma, de esta forma se aporta una vision de la situacion general, la cual

puede extrapolarse a Castilla 'y Leon, provincia en la que se centra el estudio.

12. Pobreza en Castillay Leon y principales factores de riesgo entre la
poblacién mayor de 64 afos.

A pesar de que como se ha indicado a lo largo del estudio, actualmente las personas de la
tercera edad son el grupo de poblacion que presenta un menor riesgo de pobreza, por
contraposicion a la poblacion menor de 16 afios, no quiere decir que este hecho requiera
menor importancia. Por lo que a continuacion se hard un andlisis de los principales factores
que inciden sobre la pobreza en la tercera edad, y la situacion de los mismos en la

comunidad de Castillay Ledn.

Hasta el momento, se ha investigado sobre los niveles de riesgo de pobreza, los cuales estan
estrechamente relacionados con el fendbmeno pobreza, pero no alcanzan las mismas
dimensiones en si, por este motivo se considera necesario hacer una aproximacion al

fendmeno pobreza en el sentido literal de la palabra.

Segun el Informe 2012, sobre las personas mayores en Espafia elaborado por la
Administracion General del Estado, la tasa nacional de pobreza de las personas con edades
igual a 65 afios 0 mas se sitda al mismo nivel que la media europea, destacando con una

mayor tasa de pobreza el género femenino.

Haciendo un exhaustivo analisis a varios niveles, con el objetivo de obtener informacion lo
mas concreta posible acerca de este fendbmeno en la provincia de Castilla y Ledn,
diferenciado por rangos de edad y segun el género, la informacién mas reciente encontrada

es la que se muestra a continuacion con fecha de 2007. Datos obtenidos a partir del Plan
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Sectorial para la Inclusion social de la Junta de Castilla y Ledn. Segun la pagina web de la
Junta de Castilla y Leon en la que se encuentra la base de datos estadisticos, esta
informacion no estd actualizada, debido a que la estadistica referente a la situacion
econdmica y social de las personas mayores, ha dejado de realizarse por no estar esta,

incluida en el vigente Plan Estadistico.

PORCENTAJE DE PERSONAS POR DEBAJO DEL UMBRAL DE LA POBREZA EN ESPANA Y EN CASTILLA Y LEON,

SOBRE EL TOTAL EN CADA GRUPO DE EDAD Y SEXO

Mujeres Varones Total
Total 19,9 19,6 19,7
Menos de 16 afios 16,9 12,6 14,6
De 16 a 64 afnos 171 16,9 17,0
65 y mas anos 30,5 33.1 31,7

Figura 10: Porcentaje de personas que se encuentran por debajo del umbral de

pobreza en Castilla 'y Ledn.

Fuente: Plan Regional Sectorial de acciones para la Inclusion Social 2004-2007.

Junta de Castillay Ledn, Gerencia de Servicios Sociales.

Los datos aqui indicados no recogen informacion de la situacion en afios posteriores al 2007,
época en la que, como se ha podido comprobar a lo largo de la investigacion, las
condiciones de vida en todos los sectores de la poblacion, y por consiguiente las tasas de
pobreza, han sufrido grandes cambios. Segun el informe de lucha contra la pobreza y
exclusion, contenido en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y
avalado por la misma entidad, la actual tasa de pobreza monetaria en Castilla y Leon, se
sitla en torno al 21%. Por tanto, se puede deducir que la situacién actual de Castilla'y Ledn

no se corresponde con los datos y cifras arriba indicados.

Se considera importante destacar que, ademas de la pobreza monetaria, se dan otros tipos de
pobreza de tipo no monetario, como la pobreza relativa, pobreza absoluta, y pobreza
carencial. Las cuales se centran en el analisis de grado de acceso a determinados bienes o
servicios y su relacion con las dificultades financieras. Para ello, se cuenta con un indicador
denominado “privacion material” el cual expresa la incapacidad de los hogares para pagar

determinados productos que son considerados como deseables 0 necesarios por la mayoria
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de la poblacidn, para llevar a cabo una vida adecuada. La medida de este indicador, se lleva

a cabo a través del control de las siguientes variables:

Encuesta europea de Ingresos y Condiciones de Vida (2015):

La carencia material es la proporcion de la poblacidon que vive en hogares que

carecen al menos de tres conceptos de los nueve siguientes:

1) No tener retrasos en el pago del alquiler, hipoteca, recibos relacionados con

la vivienda o compras a plazos.
2) Mantener la vivienda con una temperatura adecuada durante los meses frios.
3) Hacer frente a gastos imprevistos.

4) Una comida de carne, pollo o pescado cada dos dias 5) ir de vacaciones fuera

de casa, al menos una semana al afio.
6) Un coche.

7) Una lavadora.

8) Una television a color.

9) Un teléfono

La carencia material puede ser severa, en el caso de que los hogares carezcan al

menos de cuatro de los indicadores antedichos.

Como se puede comprobar en el siguiente diagrama, entre la poblacidn, se dan los diferentes
indicadores que determinan la existencia de privacion material. Los elementos o bienes que
muestran dificultad de acceso por una mayoria de poblacion son en primer lugar las
vacaciones, lo que quiere decir que casi la mitad de la poblacién de Castilla y Ledn no
puede permitirse ir de vacaciones. Por otro lado, el siguiente factor que presenta mayores
dificultades es el afrontamiento de gastos imprevistos, donde méas de una cuarta parte de la
poblacién carece de capacidad para afrontar los mismos. Por Gltimo, en torno a un
porcentaje similar y muy por debajo de los anteriores, se encuentran aquellas personas que
tienen restricciones que afectan mayoritariamente a las necesidades basicas, como son la

alimentacion, la temperatura del hogar, y poder afrontar los pagos de la vivienda en la que se
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reside. Como se ha mencionado anteriormente, existen mas indicadores que regulan la
existencia 0 no de privacion material, pero debido a que aqui no se recogen se desconoce el

porcentaje de poblacion que presenta dificultades con respecto al acceso de los mismos.

Ha tenido retrasos . , No puede
en el pago de No puede Castilla V' Leon permitirse disponer
gastos relacionados  permitirse de un ordenador
con la vivienda disponer de un personal 2014
principal (hipoteca automévil 2014 5%
o alquiler, recibos 4%
de gas,
comunidad...) en
los ultimos 12
meses 2014
4%
No puede No puede
permitirse permitirse una
mantener la comida de
vivienda con carne, pollo o
una pescado al
temperatura menos cada
adecuada 2014 dos dias 2014
5% 3%

Figura 11: Porcentaje de personas que presentan indices de carencia materialen C y L.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del INE.2015

Este tipo de carencias se clasifican en pobreza absoluta, carencial y relativa, segun el tipo de
necesidad no cubierta. Los indices de pobreza, se refieren a la poblaciéon conjunta,
independientemente del género y la edad.
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13. Factores que inciden sobre la pobreza econdémica

La denominada pobreza econdémica, como su propio nombre indica, se basa principalmente
en la medida de factores econémicos para determinar la tasa de pobreza. Existen otro tipo de
factores que condicionan en nivel de ingresos, entre los cuales se pueden destacar algunos
que tienen mayor incidencia sobre la poblacion mayor de 64 afios, afectando

mayoritariamente a un sector concreto de la poblacion.

Teniendo en cuenta que la principal fuente de ingresos de las personas que se sittan en el
rango de edad antedicho, son las pensiones, y que a su vez estas no se distribuyen de manera
uniforme y equitativa, se llevaré a cabo el andlisis individual de cada uno de los factores que
segln el Informe de Personas Mayores de 2012 (Vidal Dominguez, 2014) influyen en la

pobreza, especialmente en la poblacion envejecida.

13.1 Género

La diferencia existente en cuanto al nivel de ingresos en funcién del género, deja a las
mujeres en una condicion mas desfavorable que a los hombres. Esto se ha explicado
anteriormente en el apartado referente a la distribucion de las pensiones, donde se ha
indicado que, por lo general, son las mujeres quienes cobran pensiones de cuantia mas baja.
Esta situacion se agrava, haciéndose mas notable esta diferencia en edades comprendidas a
partir de los 75 afios. Cabe destacar, que el hecho de ser mujer, mayor de 65 afios, y formar
una unidad familiar independiente, supone un riesgo de pobreza cuatro veces mayor que, el

riesgo en la poblacion masculina en las mismas condiciones.
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SEXO
TIPO DE INGRESOS HOMBRE MUJER TOTAL
Pensiones, prestaciones o | 37 40,4 38,4
ayudas
Jubilacion 28,5 18 24,1
Viudedad 0,1 12,6 5,2
Invalidez 1,3 1,1 1,2
Pension no contributiva 1,3 3 2
Ayudas periddicas de la | 0,2 0,3 0,2
Junta
Otro tipo de pension, | 0,5 1,4 0,9
prestacion o ayuda

Figura 12: % Tipo de ingresos recibidos segun el sexo en Castilla 'y Leon.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe sobre la situacion econémica de la
mujer 2009. Junta de Castilla y Leon.

A través de los datos mostrados en la tabla, se puede comprobar estadisticamente que en
Castilla y Ledn son mayoritariamente mujeres quienes cobran pensiones de viudedad, y no
contributivas. Sin embargo el porcentaje de hombres receptores de pensiones de jubilacion
supera al de mujeres. Por otro lado, superan en un 0,9% a los hombres en cuanto a la
percepcion de otro tipo de pensiones prestaciones o ayudas, y un 1% en lo que respecta a las
ayudas periddicas de la Junta. Esto se debe a que debido a la condicion méas desfavorable en
la que se encuentran, como consecuencia de recibir pensiones de menor cuantia econémica
que los hombres, requieren de una pension complementaria para cubrir necesidades. Estos
datos confirman las teorias elaboradas por Ayala Cafion y Sastre Garcia en el informe sobre

la Pobreza, mayores y seguridad Social: una perspectiva economica.
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13.2 Edad

En Espaia el factor edad, se hace mas decisivo en cuanto a la percepcién de ingresos que el
factor género. Los niveles de ingresos son mayores en las edades plenamente activas, es
decir, entre los 25 y los 64 afios. Sin embargo, estos son especialmente més altos en las

edades previas a la jubilacion, es decir, las comprendidas entre los 55 y 64 afios.

Es preciso indicar que la situacion econdmica referente al nivel de ingresos de aquellas
personas con edades superiores a los 64 afios ha mejorado con respecto a 2009, empeorando
por otro lado la situacion de la poblacion mas joven, debido a las elevadas tasas de
desempleo existentes como consecuencia de la crisis econémica. Hecho que, por otro lado
ha provocado el que la edad de incorporacion de los joévenes al mercado laboral se haya

retrasado.

13.3 Forma de convivencia

Las personas mayores de 65 afios que viven solas tienen una capacidad econémica mas baja
que aquellas personas que viven en pareja. Ademas, como se ha tratado en el aspecto

referente al género, esta situacion de riesgo de pobreza se agudiza en el caso de ser mujer.

La situacion de Castilla y Leon se puede observar en la grafica que se muestra a
continuacidn la cual representa el porcentaje de personas que viven en hogares unipersonales

clasificadas en funcion de las siguientes variables: sexo, la edad y el estado civil.

Haciendo un analisis de la misma se puede comprobar que en la franja de 65 afios 0 mas,
existe una clara mayoria de mujeres que viven solas frente al porcentaje representado por los
hombres. Por otro lado, el estado civil mas comin de las mujeres que forman hogares
unipersonales es viudedad o solteria, siendo considerablemente méas alto el referente a las
mujeres viudas que el de solteras. En cuanto a la situacion de la poblacion masculina entre la
misma franja de edad, destacan también los estados civiles de solteros y viudos. Por el
contrario, en este caso, el porcentaje de hombres solteros que viven en hogares
unipersonales es mayor que el porcentaje de hombres viudos. Esta situacion se debe a la

mayor esperanza de vida con la que cuentan las mujeres frente a la de los hombres.
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Por ultimo, destacar que con respecto al porcentaje total de personas que viven en hogares
unipersonales, existe mayor porcentaje de mujeres que de hombres. Aspecto que las hace

mas vulnerables a la pobreza econémica.

PERSONAS QUE VIVEN EN HOGARES
UNIPERSONALES EN CYL. 2014

90
80
70
60 M Soltero/a
50 Casad
40 M Casado/a
30 Viudo/a
20 M Separado/a
10
0 - . W Divorciado/a
65 Mujer 65
Hombre Menosde afoso Menos de afios o
65 afios mas 65 afos mas

Figura 13: Personas que viven en hogares unipersonales en Castilla y Ledn.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.2014

13.4 Nivel de estudios

Este aspecto es aln mas determinante que los mencionados anteriormente, debido a que los
niveles de renta aumentan a medida que aumenta el nivel de estudios aportados, es decir,
aquellas personas de 65 afios 0 mas que aportan estudios superiores o secundarios obtienen
mayores niveles de renta que la media nacional correspondiente a todas las edades. Sin
embargo, los ingresos de aquellas personas que presentan Unicamente estudios primarios,
son inferiores a la media nacional. La influencia de estos aspectos con respecto a la cuantia
de los ingresos recibidos, provocan que a nivel nacional, las personas mayores de 64 afios
gue cuentan con estudios superiores representen un riesgo de pobreza del 2%. Por el

contrario la tasa de riesgo de pobreza aumenta hasta un 8% entre las personas que poseen
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estudios secundarios, ascendiendo notablemente esta tasa a un 16% para aquellas personas

gue Unicamente cuentan con estudios primarios.

% POBLACION SEGUN NIVEL DE
ESTUDIOS CYL
i > 64 afos
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50 48
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Figura 14: Clasificacion de la poblacion segun el nivel maximo de estudios aportados.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos obtenidos en ECV, Junta de Castilla y

Ledn. D.G. de Presupuestos y Estadistica. 20009.

Mediante los datos estadisticos que se revelan acerca de la situacion de Castilla y Leon, se
puede comprobar que el 88% de la poblacidn se divide entre aquellas personas que cuentan
con los estudios primarios completos y aquellos que no han completado los mismos, siendo
una leve mayoria (8%) aquellos que han acabado los estudios primarios. Sin embargo, las
personas que han obtenido estudios secundarios universitarios o superiores, suman un 10,1%

del total de la poblacién.

De esta situacién, se puede concluir, que existe un elevadisimo porcentaje de la poblacién
Castellanoleonesa mayor de 64 afios que recibe un nivel de renta inferior a la media.

Aspecto que les hace méas vulnerables de encontrarse en situacion o riesgo de pobreza.
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13.5 Régimen de tenencia de la vivienda principal

Generalmente, la tenencia o no de la vivienda principal depende de la decision tomada por
cada una de las personas, en cuanto a comprar una vivienda o vivir en una vivienda en
alquiler. En esta decision es habitual la influencia de los diferentes factores sociales y
culturales de cada pais (Vidal Dominguez, 2014). Los paises del este y el sur de Europa
generalmente, en su mayoria optan por la adquisicion de una vivienda propia, mientras que
la poblacion residente en los paises del norte y el oeste de Europa prefieren residir en

viviendas en régimen de alquiler.

Segun el informe 2012, sobre las personas mayores en Espafia, realizado por el IMSERSO,
el factor del régimen de tenencia de la vivienda principal es el menos influyente en el nivel
de rentas de los mayores. Ya que a pesar de que a nivel europeo, en la mayoria de los paises,
aquellas personas de mas de 64 afios que cuentan con una vivienda en propiedad presentan
niveles de renta superiores a aquellas personas que residen en viviendas en régimen de

alquiler.

REGIMEN DE TENENCIA DE LA
VIVIENDA EN CYL.2014

B Propiedad 2014

1% 6%

10%

m Alquiler a precio de
mercado 2014

Alquiler inferior al precio
de mercado 2014

M Cesion gratuita 2014

Figura 15: Régimen de tenencia de la vivienda en Castilla 'y Leon.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del INE. 2014

Analizando los datos aportados de las cifras de tenencia de la vivienda en Castilla y Leon,
cabe destacar que la mayor parte de la poblacion tiene una vivienda en régimen de
propiedad, concretamente un 83% del total frente a un 10% de la poblacion que vive en

régimen de alquiler. Tan solo un 6% representa aquellas viviendas en régimen de cesion
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gratuita, representando por otro lado el régimen de alquiler a precio inferior al de mercado,

queda relegado a un minimo apenas inapreciable 1% del total.
Estos datos representan un aspecto positivo, favorecedor de un alto nivel de rentas.

Como conclusion acerca del andlisis realizado a nivel de Castilla y Ledn en cuanto a los
factores incidentes en el fendbmeno pobreza, se puede destacar que la situacion general de
los mismos deja ver el alto riesgo existente de que un elevado nimero de personas mayores
de 64 afios se encuentren en situacion de pobreza econdmica. Presentando un mayor riesgo
la poblacion femenina, favorecido por varios factores, entre ellos la percepcion de pensiones
de cuantia inferior a la pension de jubilacion que recibe generalmente la poblacidn
masculina. Ademas, teniendo en cuenta que, la situacion de riesgo de pobreza econdémica en
las mujeres se agrava a parir de los 75 afios y que a su vez las mujeres cuentan con una

esperanza de vida mayor que los hombres, implica un mayor riesgo.

Por otro lado, si se estima la forma de convivencia, se puede considerar como un factor que
afecta en mayor medida a las mujeres, debido a que el porcentaje de estas que viven en

hogares unipersonales es mayor que el de hombres.

Para finalizar, a pesar de que los datos ofrecidos acerca del nivel de estudios no muestran la
diferencia de género, debido a que se ha considerado mas adecuado proporcionar datos
recientes acerca del tema que clasificados segun el género y la edad, estos muestran un bajo
nivel de estudios de forma generalizada, lo cual implica de nuevo un riesgo de pobreza
econdémica. Tan solo es favorable, el indicador referente al régimen de tenencia de la
vivienda principal, pero se cuenta con la desventaja de que este es el menos influyente en el

caso de Espana.

CONCLUSIONES FINALES
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Tras la realizacion de este estudio he podido tomar conciencia, de la evolucion del fendmeno
pobreza a lo largo de la historia, asi como de la globalidad y multidimensionalidad que

mantiene la misma.

No es un fenomeno facil de estudiar, teniendo en cuenta que no existe un término concreto
que designe y denomine a la misma de forma un&nime y universal, ni siquiera a nivel
nacional, si no que existen varias y diferentes formas de definirla segun los aspectos que con
ella se quieran estudiar y los factores a tener en cuenta para su medida. Es importante
considerar también, a la hora de hablar de pobreza, diversos contextos como: el historico, el
economico, el social, el politico, etc., en los que se enmarca la pobreza, ya que todos estos
elementos influyen sobre este fendmeno. Esta caracteristica, determina que no se considere
adecuado tratar la pobreza a nivel general, es decir, seria erroneo extrapolar el concepto de

pobreza de un pais o lugar determinado a otros lugares con caracteristicas diferentes.

En este estudio, se han pretendido tener en cuenta el mayor nimero de variables posibles,
seleccionando aquellas que se han considerado més relevantes y determinantes con respecto

al tema a estudiar.

A través de la investigacion he podido comprobar cémo la crisis de 2008 aln sigue teniendo
un fuerte impacto a nivel general de la poblacion, afectando especialmente a algunos
sectores de la misma, con mayor intensidad a aquellos considerados como mas vulnerables.
En definitiva, es cierto que, como ya sostienen Ayala Cafidn y Satre Garcia (2006), en la
publicacion Pobreza, mayores y Seguridad Social: Una perspectiva econémica. Espafia se
encuentra en una situacién muy dificil, cuya recuperacion se prevé complicada, pero desde
mi punto de vista, la comunidad de Castilla y Ledn cuenta con una situacion especialmente
complicada, teniendo en cuenta que es la comunidad auténoma que presenta mayor
porcentaje de personas mayores. Hecho que supone, a nivel estatal, la necesidad de destinar
un mayor importe econémico a mantener y mejorar la calidad de vida de estas personas. A
su vez este no se verd subsanado en la misma medida, si no, en una medida mucho menor
dado que la tasa de natalidad ha descendido notablemente, por lo que el volumen de
poblacion activa o en edad de trabajar con la que contara la comunidad en unos afos, estara

muy por debajo del volumen de personas mayores que requieran ciertos cuidados.
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No obstante, existe la posibilidad de que se dé un reequilibrio de la poblacion, la cual se
podria compensarse a través del fendbmeno migratorio, o de cualquier otro tipo, siempre que

este tenga la capacidad de provocar cambios demograficos.

De lo contrario, es altamente probable que la tasa de pobreza entre las personas mayores de
64 afios aumente notablemente en los proximos afios, y que ademas, si la situacion actual se
mantiene, las mujeres sean quienes se vean mayoritariamente afectadas, sobre todo, en lo
que se refiere a la pobreza de tipo econdmico. Pues, a través de la investigacion, he podido
comprobar que son estas las que reciben menor nivel de ingresos, comparandolo con las

cantidades percibidas por los hombres.

Otro de los factores que agravara la situacion, son las modificaciones que estan teniendo
lugar en las nuevas politicas de empleo y servicios sociales, con las que se estan reduciendo
progresivamente las actuaciones del Estado de Bienestar. EI aumento de la cantidad de afios
cotizados a la seguridad social requeridos para obtener la pension de jubilacion, es
inversamente proporcional a la edad de inicio de insercién en el mercado laboral y las
ofertas de empleo existentes. Lo que indica que el importe de las pensiones de jubilacién
continuara descendiendo. Pero, a su vez, por el contrario, los precios de los servicios, bienes
materiales e impuestos que es necesario cubrir para que se den unas condiciones de vida

minimas, estan aumentando de forma desproporcionada.

En los dltimos afos, la percepcion acerca del futuro de las nuevas generaciones, giraba en
torno a que los mas jovenes, generalmente constituian una poblacion notablemente més
preparada y formada que las generaciones anteriores, aspecto que les facilitaria el acceso al
mercado laboral, pudiendo aspirar a puestos de trabajo mas cualificados y por tanto mejor
remunerados. Este aspecto, a su vez, facilitaria a estos jovenes el hecho de tener un nivel de
vida superior al que han tenido generaciones anteriores, fruto de los cambios producidos en
la sociedad actual con respecto al contexto en el que vivieron los jovenes de las
generaciones pasadas. Puesto que en aquellos momentos no existia la misma facilidad de
acceso a la educacion, tampoco habia normas que regulasen una educacion obligatoria, las
condiciones laborales y su correspondiente remuneracion era mas precaria y los servicios

ofrecidos por el Estado de Bienestar eran inferiores y mas limitados.

Sin embargo, la situacion real, dista mucho de estas percepciones, y a pesar de que la

poblacién joven, generalmente, esta sufriendo un proceso continuo de formacion el cual
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favorece la existencia de una poblacién con una formacion y cualificacion superior, este se
estd viendo limitado por los elevados costes de la misma, los cuales aumentan de forma
progresiva, dando lugar a que una parte considerable de la poblacién no pueda acceder a
ellos. El acceso al mercado laboral tampoco presenta las condiciones iddneas, ya que la
remuneracion de los trabajos estd descendiendo de forma creciente, aspectos que esta
generando altos indices de emigracion de poblacion joven, que busca en otros paises mayor
facilidad en cuanto al acceso al empleo y la remuneracion adecuada del mismo, factores con
los que no cuentan en su pais de origen. En lo referente a las condiciones de vida, estas,
también distan mucho de la realidad, puesto que el Estado de Bienestar, estd sufriendo
continuas limitaciones que consecuentemente provocan la reduccion de la cantidad y

calidad de los servicios ofrecidos a los ciudadanos.

Teniendo en cuenta esta situacion, podemos continuar reflexionando sobre el futuro de las

nuevas generaciones y plantearnos lo siguiente:

¢Seremos esa generacion privilegiada y tendremos mejores condiciones de vida que nuestros
padres y abuelos? O por el contrario ¢Las condiciones de vida a las que nos enfrentaremos

en un futuro seran peores?
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