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2. INTRODUCCION, OBJETIVOS Y
JUSTIFICACION.

El tema elegido en este trabajo Fin de Grado ha sido la revision de las medidas
que se estan utilizando en nuestros dias para combatir el desempleo juvenil en
Espafa, ya que en estos momentos es en un tema de maxima actualidad con

grandes cifras de parados menores 29 afios.

Segun la EPA del primer trimestre de 2015, el paro ha aumentado en 30.100
personas, en la actualidad en Espafia existen 5.457.700 millones de parados,
estando la tasa de paro situada en el 23.70%, llegando asi a un incremento del
paro del 0.55% en este afio®

Si desglosamos estos valores por sexos vemos que, los hombres han
concentrado el mayor incremento del desempleo este trimestre, con 30.200 de
desempleados mas, llevando asi a una cifra total de parados de 2.823.700.
Entre las mujeres la cifra permanece practicamente igual a la del trimestre

anterior, con 2.634.000 paradas®

Por otro lado vemos que la tasa de paro masculina sube 28 centésimas y se
sitia en el 22,80%, mientras que la femenina baja en 27 centésimas hasta el
24,74%. Con lo cual podemos ver que se mantiene la composicion del paro
observada desde el afio 2008, con relativamente poca distancia entre las tasas

masculina y femenina, y un mayor nimero de hombres en paro que de mujeres

Centrandonos en la tasa de desempleo juvenil en Espafia durante el afio 2015,
observamos que esta disminuye entre los menores de 25 afios (54.000 parados

! Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Poblacion activa primer trimestre de 2015
% Ministerio de Empleo y Seguridad Social ( Estrategia de emprendimiento y empleo joven
2013-2016)
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menos) a diferencia del incremento de la misma que existe en las personas de

25 y mas afos (84.000 parados mas).

Podemos ver con estos datos que las tasas de paro estan mejorando entre los
jovenes, a lo largo del tiempo, asi, en el afio 2013 esta tasa de paro, para
menores de 25 afos era del 54.9% y del 22.7% para los mayores de esta edad,
en el afo 2014 pasamos a observar cifras del 51,8% y del 20.7%

respectivamente, observando una mejora considerable con el afio anterior®

Lo que queremos ver, es que estos resultados no son solo derivados, de los
cambios producidos en la economia, sino de las medidas que se han ido
poniendo en marcha para combatir el desempleo juvenil en nuestro pais, las
leyes, normas y factores responsables de la empleabilidad de los jévenes y la
importancia de los distintos planes para conseguir reducir la tasa de desempleo

juvenil.

Este trabajo se ajusta a las competencias especificas del titulo, teniendo en
cuenta que llevaremos a cabo una aplicacidon y una interpretacién de los datos,
para examinar los cambios, sociales y econdémicos relativos al mercado de
trabajo, especialmente para los jovenes. Analizar los diferentes, Planes,
Programas, Normas, Leyes, Reales Decretos, que recogen las diferentes
medidas, que afectan a los jévenes en cuanto a su empleabilidad. Ser capaz de
interpretar esta legislacién y poder aportar ideas que puedan mejorar estas
medias. Para finalizar una vez analizadas todas las medidas ser capaz de

exponer un comentario critico sobre este tema.

® Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Informe Trimestral andlisis del mercado de trabajo
marzo de 2015, N° 112 Madrid.



Revision de las medidas que se estan utilizando para
combatir el desempleo juvenil en Espaiia.

3. ANALISIS DE LA SITUACION
DE PARTIDA

El periodo 2007-2015, ha estado marcado por una crisis econOmica y

financiera internacional que ha tenido una gran repercusion sobre el mercado
laboral espafiol, tras varios afios de crecimiento del empleo, los paises de la
Union Europea, se han visto afectados de distinta manera, aunque todos han
experimentado un aumento en el nimero de desempleados. En el tercer
trimestre de 2012, la tasa media de desempleo en la UE-27 se situaba en el

12,1%. Mientras que en Espafa la tasa de paro se situaba en el 26.7%

(2)
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llustracidn 1: Evolucion del total de parados en tasa anual EPA 2015 4

En Espafia cabe destacar que, hasta el afio 2007, los indices de creacion de

empleo fueron muy elevados. Esto permiti6 que nuestro pais alcanzara la
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convergencia con la media de la UE en materia de empleo, con tasas de paro

registradas inferiores al 8%.>

Sin embargo, durante la crisis econémica, la destrucciéon de empleo ha sido
mas elevada en Espafia que en los paises de nuestro entorno, asi desde 2008
hasta 2012, se perdieron en Espafa el 14,7% de los puestos de trabajo. En los
paises de la Union Europea, la destruccion de empleo se situé en torno al
1,8%, durante estos afos. Actualmente en Espafia, segun los datos de
Eurostat para el afio 2015, nuestro pais, lidera la caida del paro en los paises
de la UE aunque seguimos casi a la cabeza del desempleo, actualmente la
tasa de desempleo en Espafia es del 22.7% mientras que en la UE es del
9.7%.°

Unemployment rates in April 2015, seasonally adjusted
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llustracién 2: Tasa de desempleo Abril 2015 UE- 27

3.1. COMO HA AFECTADO LA CRISIS AL DESEMPELO JUVENIL.

En nuestro pais, la tasa de actividad de los jovenes, ha sido muy similar a la

media europea durante los ultimos afios, situandose por encima del 40%. Una

®> Ministerio de Empleo y Seguridad Social op. cit., ( Estrategia de emprendimiento y empleo

joven 2013-2016)
Eurostat, Eurostat news reléase euroindicators 98/2015, 3 June 2015
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cifra que aunque durante los afios de bonanza econdmica, aumenté
gradualmente hasta acercarse al 50%, después descendié rapidamente hasta
situarse de nuevo entorno al 40%, lo que nos alejé de paises como Alemania o
Reino Unido, donde un elevado porcentaje de jovenes forma parte de la
poblacion activa. En el afio 2015 la poblacion activa de los jévenes en Espafia
ha bajado, en un total de 65.800 personas y paso de 1.588.500 a 1.522.700 (6).
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llustracién 3: Tasa de desempleo por edad

Respecto a la tasa de ocupacion juvenil, en Espafia en el afio 2012 es del
(19,3%) es significativamente mas baja que la media europea (34%) v,
ademas, sufre una fuerte variabilidad con el ciclo econémico, mientras que en
el resto de los paises es mucho mas estable, actualmente en nuestro pais la

tasa de ocupacion juvenil es del 35%".

Si observamos la tasa de paro, en Espafia, durante el periodo de mayor
crecimiento, se logré reducir entre los menores de 25 afos del 22,9% en 2000,

hasta cerca del 18% al final del 2006 y principios de 2007. Una cifra que, sin

" Ministerio de empleo y Seguridad Social. op.cit., Informe trimestral andlisis del mercado de
trabajo N° 112 afio 2015
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embargo, tras el inicio de la crisis econdmica, se multiplicé por 2,5 en solo
cuatro afos, hasta alcanzar en el afio 2011 un valor del 46,4%, en el afio 2014
la tasa de paro de los jovenes® de menores de 25 afios, volvi6 a subir
situdndose en el 40% en 2014, actualmente en el afio 2015 esta se situé en el
51.80% para los jovenes menores de 29 afos, mientras que la media europea
es del 21.1% °

Si nos fijamos en el desglose de los datos de la EPA, en el cuarto trimestre de
2012, la tasa de paro se sitia en el 74,04% en el grupo de poblacién
compuesto por jévenes de entre 16 y 19 afios, en el 51,68% entre los jovenes
con edades comprendidas entre los 20 y los 24 afos, y en el 34,36% entre los
jovenes que tienen entre 25y 29 afios, desglosando la EPA del primer trimestre
del afio 2014, la tasa de paro se sitia en el 70.16% en los parados de 16 a 19
afios, 52.85 de 20 a 24 afios y de 32.76 de 25 a 29 afios.'® (Tasa de paro més

altas porque los joévenes estan estudiando)
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llustracién 4: Evolucion tasa de desempleo en afios

® Eurostat news realese euroindicators 98/2015 3 june 2015
° INE, Encuesta de Poblacién activa afio 2014

1 Gobierno de Espafia, Ministerio de empleo y seguridad social, op.cit., Informe trimestral del
mercado N° 112 afio 2015
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Tasa de Paro (15-24)
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llustracidon 5: Tasa de paro 15-24 afos

Los ninis en Espaiia.
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llustracién 6: Evolucion ninis anual

Espafia presenta una de las proporciones mas altas de joévenes que ni
estudian, ni trabajan, ni reciben otro tipo de formacion. La referencia se ha
popularizado en Espafia como Ninis, en inglés NEET (Not in Employment,

Education or Training)™ **.

" Gobierno de Espafia. Ministerio de Empleo y Seguridad Social Informe trimestral anlisis del
mercado de trabajo. Informe trimestral del afio 2014.

2 Gobierno de Espafia. Ministerio de Empleo y Seguridad Social. op.cit., Estrategia de
emprendimiento y empleo joven (2013-2016).
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En 2008 la tasa de Ninis entre 15 y 29 afios, era del 15.3%, en 2013 era del
22.5%y del 20.7% en 2014. *3

Casi el 35% de los jovenes desempleados en Espafia se encuentran sin trabajo

desde hace 12 meses o mas'*

Uno de los efectos mas preocupantes que se ha producido durante los afios de
crisis econémica ha sido el incremento de los jovenes desempleados de larga
duracién, es decir, de aquellos que se encuentran en paro desde hace 12

meses o0 mas. 1°*°

Casi la mitad de los jovenes menores de 25 afios que se encuentran en el paro,
en concreto el 47,6%, son desempleados de larga duracién, pues llevan mas
de un afio buscando un puesto de trabajo sin conseguirlo, segun un informe de

Asempleo.

Las comunidades con las tasas de paro juvenil mas altas son Castilla-La
Mancha (62,3%) y Canarias y Andalucia (59% en ambos casos), frente a
Navarra (39,1%), La Rioja (42,4%) y Pais Vasco (43,2%).

Las grandes ciudades, como Catalufia, Madrid y Comunidad Valenciana, son
las que estan ofreciendo actualmente mayores oportunidades laborales a los

jovenes, segun este estudio de Asempleo.

3.2. PRINCIPALES DEBILIDADES ESTRUCTURALES QUE AFECTAN AL MERCADO DE
TRABAJO ESPANOL.

A continuacién, se analizan las ocho principales debilidades estructurales
identificadas en Espafia que inciden especialmente en el emprendimiento y en
el empleo joven por cuenta ajena, analizados por la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.

13 INE, op. cit., Encuesta de Poblacion Activa primer trimestre de 2015

4 Eurostat, op. cit.,Eurostat news reléase euroindicators 98/2015 3 june 2015

!> Observatorio de emancipacion, http://www.cje.org/es/publicaciones/novedades/observatorio-
de-emancipacion/.

'® Gobierno de Espafia, Ministerio de empleo y Seguridad Social. op.cit., Estrategia de
emprendimiento y empleo joven 2013-2016
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3.2.1 Alta tasa de abandono escolar, que dobla los valores de la UE-27.

Espafia es lider de la Union Europea en fracaso escolar, con una tasa del
21,9% de jovenes entre 18 y 24 afios que han abandonado prematuramente el
sistema educativo habiendo completado como mucho el primer ciclo de
secundaria. Este porcentaje duplica la media comunitaria (11,1%) y esta
todavia muy lejos del objetivo para Espafia de reducir el abandono escolar al
15% de aqui a 2020, segun un informe publicado en junio de 2015 por la oficina

estadistica de la UE, Eurostat *’

Espafa ha logrado reducir la tasa de abandono prematuro desde el 30,3% que
registraba en 2006 al 23,6% en 2013 y al 21,9% en 2014. La proporcion de
fracaso escolar es muy superior entre los hombres (25,6%) que entre las

mujeres (18,1%), de acuerdo con los datos de Eurostat.'®

Hay que sefialar que una de las causas del desempleo juvenil es,
precisamente, el abandono escolar temprano, ya que la empleabilidad depende

en gran medida del nivel formativo que se haya alcanzado.

Las consecuencias de una elevada tasa de abandono escolar prematuro son
muy graves ya que supone una pérdida de empleo para los jovenes y de

oportunidades para acceder a la formacién a lo largo de su vida laboral *°

3.2.2. Marcada polarizacién del mercado de trabajo.

Factores como la alta oferta de empleos de baja cualificacion durante la época
de mayor crecimiento econdmico, que provocé el abandono escolar temprano
de muchos jovenes, y el rapido desarrollo del sistema educativo, que ha sido
capaz de generar en poco tiempo un gran nimero de jévenes graduados, son
las principales causas de que nuestro pais registre una alta polarizaciéon de la

poblacion activa por niveles de formacion.

7 Eurostat, op.cit., Eurostat news reléase euroindicators 98/2015 3 June 2015

'8 periédico el Mundo,
http://www.elmundo.es/espana/2015/04/20/5534d3ee268e3e320e8h45ae.html

'° Gobierno de Esparia, Ministerio de empleo y Seguridad Social. op.cit., Estrategia de
emprendimiento y empleo joven 2013-2016
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Esto ha dado lugar, por un lado, a la existencia de un importante nimero de
jovenes con escasa cualificacion que presenta importantes dificultades de
acceso a un puesto de trabajo, y por otro, de un nutrido grupo de jévenes

altamente cualificados que se encuentran subempleados.

3.2.3. Escaso peso relativo de la Formacion Profesional de grado medio.

El 34% de los trabajadores de nuestro pais tiene un nivel formativo alto, el 40%
un nivel formativo bajo y solo el 26% tienen un nivel de estudios de niveles

intermedios en comparacion con el 47% que se registra en el &mbito europeo.

En Espafa, y aunque el nimero de alumnos matriculados en todos los niveles
de Formacion Profesional ha aumentado un 30% entre el curso 2007/2008 y el
curso 2010/2011, el Bachillerato sigue siendo la opcidon mas escogida entre los
jovenes. Asi, en el curso 2010/2011 alrededor del 70% del total de alumnos
que habian terminado la ESO optaron por el bachillerato, frente a algo mas del

30% que optaron por la Formacién Profesional de Grado Medio®

3.2.4. Escasa empleabilidad de los jovenes, especialmente en lo relativo al
conocimiento de idiomas extranjeros.

Segun Eurostat, los jovenes espafioles con edades comprendidas entre 25y 34
afnos, se encontraban a la cabeza en cuanto al porcentaje de personas que no

conocian ningun idioma extranjero.

Espafa tiene la mayor proporcién de los que sélo conocen uno (5,3 puntos
superior a la media de la UE-27), mientras que es inferior a la media europea la

proporcién de jévenes que conocen dos o tres idiomas extranjeros®

3.2.5. Alta temporalidad, con un 82,3% de jovenes que trabajan de forma
temporal sin desearlo.

Espafa que, independientemente del momento del ciclo econdmico, mantiene

una tasa de temporalidad mas alta que la media europea. Ademas, uno de los

% Gobierno de Espafia, Ministerio de empleo y Seguridad Social. op.cit.,Estrategia de
emprendimiento y empleo joven 2013-2016

?! Eurostat, op.cit., Eurostat news release euroindicators 98/2015 - 3 June 2015

14
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principales problemas a los que se enfrenta Espafia es el alto grado de

temporalidad no deseada en la contratacién de personas jovenes.

La tasa de temporalidad.
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llustracién 7: Evolucion de la tasa de temporalidad

En relacion a la evolucion de la temporalidad, y conforme a la evolucién general
de la contratacion, mientras que en el tercer trimestre del afio 2007, un 52,97%
de los empleos para personas de entre 16 y 29 afios eran temporales, en el
tercer trimestre de 2012 la cifra se sitla en el 47,51%, en un estudio publicado
en 2014 del observatorio de emancipacion nos dice, que el 50.6% de personas
de entre 16 y 29 afios, tienen contratos de caracter temporal. (10). Durante el
afo 2014 92,3% de las nuevas contrataciones realizadas durante el primer
trimestre de 2014 a personas jovenes de 16 a 29 afios fueron de caracter

temporal, el resto eran contratos de caracter indefinido?.

En concreto, los datos del cuarto trimestre de 2012 (EPA) revelan que el
26,43% de los contratos temporales de jévenes entre 16 y 19 lo son de menos
de 3 meses (aunque este valor desciende para los jovenes entre 20 y 24 afios
20,18% y aquéllos entre 25 y 29, y 17,09%, respectivamente). Actualmente en

2015 el 25% de los contratos que se firman duran una semana o menos .

2 Observatorio de emancipacion, op.cit.,
http://www.cje.org/es/publicaciones/novedades/observatorio-de-emancipacion/.

2% periddico el Pais,
http://economia.elpais.com/economia/2015/06/07/actualidad/1433702047_936901.html
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3.2.6. Alta contratacidon parcial no deseada, con un 59% de jovenes que
trabajan de forma parcial a la espera de suscribir un contrato a tiempo

completo.

Espafia cuenta con una tasa de empleo juvenil a tiempo parcial superior a la
media europea, superando en casi cuatro puntos porcentuales la media de la
UE-27. El 59% de los jovenes con empleos a tiempo parcial preferiria contar

con un trabajo a tiempo completo?®.

Entre los jovenes que trabajan a tiempo parcial, igualmente, el nivel de
involuntariedad es alto, con tendencia al alza. En Espafia el 59% de los jovenes
gue trabajaban a tiempo parcial en 2013 lo hacian involuntariamente, frente a
tan solo el 30% en la UE-27 (en 2007 esos porcentajes eran del 31% y de

23,2%, respectivamente).?

Tasa de trabajo a tiempo parcial.
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Fuente: EUROSTAT

ESTADIST/INFORME JOVENES/EUROPA M Tasa de Tiempo Parcial = % Tiempo Parcial involuntario

llustracién 8: Tasa de trabajo tiempo parcial Europa

% Gobierno de Espafia, Ministerio de empleo y Seguridad Social. op.cit., Estrategia de
emprendimiento y empleo joven 2013-2016

% Observatorio de emancipacion, op.cit.,
http://www.cje.org/es/publicaciones/novedades/observatorio-de-emancipacion/.
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llustracién 9: Evolucion de la involuntariedad del trabajo a tiempo parcial

3.2.7. Dificil acceso al mercado laboral de los grupos en riesgo de
exclusion social.

Espafia presenta también una incidencia mayor que la media de la UE de
jovenes entre 16-24 afios que se encuentran en riesgo de exclusion social. En
2010, un 30,6% de los jévenes se encontraba en esta situacion, superando la

media UE-27 que se situaba en el 29,1%.%°

Los jovenes en riesgo de exclusién social plantean uno de los mayores retos
para las politicas de empleo porque concentran las mayores dificultades para
obtener y mantener un puesto de trabajo de calidad, suele influir muchos mas

en aquellas sectores de informacién menos formados y con menor titulacién '

3.2.8. Necesidad de mejorar los niveles de autoempleo e iniciativa
empresarial entre los jovenes.

Los niveles de autoempleo y de iniciativa empresarial entre los jovenes en
Espafa son significativamente inferiores a los que se requieren para recuperar

la senda del crecimiento y de creacion de empleo. De hecho, la actividad

%6 Gobierno de Espaiia, Ministerio de empleo y Seguridad Social. op. cit., Estrategia de
emprendimiento y empleo joven 2013-2016

" Ministerio de Empleo y Seguridad Social
http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/debes_saber/Jovenes/Numeros/2014Junio/Jovenes_j
unio_2014.pdf
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emprendedora en nuestro pais, no solo entre los mas jovenes, es algo inferior a
la de muchos de los paises de nuestro entorno, si comparamos este indice con
los principales paises desarrollados observamos que Espafia se encuentra un

punto por debajo de la media.

Por edades, la mayor tasa la presenta el grupo de edad de los 35-44 afios
(7,6%), seguida de los 25-34 afios (6,9%). La tasa de actividad emprendedora
entre los jovenes de entre los 18 y los 24 afios (4,4%), se sitla por debajo de la
media (5,8%).

En cuanto a la situacion de los jovenes auto empleados, en el periodo 2007-
2014 la cifra de jovenes autbnomos en el Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos (RETA) muestra un descenso global de afiliados del 33,9% (-
145.791 en cifras absolutas)

No obstante, en el primer trimestre de 2014 se registra un aumento de jovenes
afiliados respecto al afio 2013, 18.875 mas, un 7,10%. Al finalizar el primer
trimestre de 2014 la cifra de afiliados en el RETA menores de 30 afios se sitla
en 284.684 jovenes, de los que 107.777 son mujeres (el 37,9%).

Evolucion de las personas inscritas al (RETA) Régimen especial de

trabajadores auténomos.?

?8 Gobierno de Espaiia, Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Jévenes emprendedores y
jévenes auténomos.
http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/debes_saber/Jovenes/Numeros/2014Junio/Ill.pdf
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llustracién 10: evolucion de joven inscritas en el RETA

Las principales causas identificadas del escaso nivel de autoempleo y cultura

emprendedora entre los mas jovenes son las siguientes:

- Dificultad de acceso al crédito.

La falta de acceso a vias continuadas de financiacion constituye un

impedimento para la puesta en marcha de nuevas empresas.

- Amplia posibilidad de mejora respecto al fomento de la cultura

emprendedora en la educacién y formacion.

El desarrollo y fomento de la cultura emprendedora se ha enfocado en aquellos
que estaban en condiciones de iniciar un proyecto empresarial, en vez de

iniciarse en los mas jovenes desde las primeras etapas de la educacion.

- Complejidad administrativa para la creacion de empresas.

Una de las reivindicaciones historicas de los profesionales autonomos y de los
emprendedores es la dificultad que encuentran a la hora de poner en marcha
nuevas empresas. Entre las dificultades que sefialan en este sentido se
encuentran los procesos administrativos que se deben completar desde que la
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iniciativa empresarial nace hasta que la empresa esta creada y puede
comenzar a operar, los elevados costes iniciales requeridos, y la

heterogeneidad de los procesos y tramites en las distintas administraciones.

- Escasa proyeccién internacional

Principalmente debido a la baja vocacion internacional que ha tenido
tradicionalmente la PYME espariola, el escaso dominio de los idiomas por parte
de los jévenes espafioles y la alta demanda interna que ha existido en nuestro
pais durante el periodo de expansion entre 2000 y 2007.
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4. MEDIDAS UTILIZADAS PARA
COMBATIR EL DESEMPLEO
JUVENIL.

4.1. ESTRATEGIA EUROPEA 2020.

Europa 2020 propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente?’.

- Crecimiento inteligente. desarrollo de una economia basada en el

conocimiento y la innovacion.

- Crecimiento sostenible. promocion de una economia que haga un

uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitiva.

- Crecimiento integrador. fomento de una economia con alto nivel

de empleo que tenga cohesion social y territorial
La Comisién propone los siguientes objetivos principales de la UE.

- El 75 % de la poblacion de entre 20 y 64 afios deberia estar
empleada.

- El 3 % del PIB de la UE deberia ser invertido en 1+D.

- Deberia alcanzarse el objetivo 20/20/20 en materia de clima vy
energia (incluido un incremento al 30 % de la reduccién de emisiones si
se dan las condiciones para ello.

- El porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10 % vy al
menos el 40%, de la generacion mas joven deberia tener estudios
superiores completos.

- El riesgo de pobreza deberia afectar a 20 millones de personas

menos.

9 Comision Europea, Europa 2020, 2010 Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.

21



Revision de las medidas que se estan utilizando para
combatir el desempleo juvenil en Espaiia.

Las lineas principales de la estrategia europea 2020 que mas nos interesan

para combatir el desempleo juvenil son las siguientes:

4.1.1. Juventud en movimiento.

Mediante la promocion de la movilidad de estudiantes y aprendices, el objetivo

es reforzar los resultados y el atractivo internacional de las instituciones de

ensefianza superior de Europa, incrementar la calidad general de todos los

niveles educacion y de formacion en la UE, combinando excelencia y equidad,

y mejorar la situacion laboral de los jovenes.

A escala de la UE, la Comision trabajaré con el fin de:

Integrar e incrementar los programas de la UE relativos a
movilidad, universidad e investigacion (como Erasmus, Erasmus
Mundus, Tempus y Marie Curie) y ligarlos a los programas y recursos
nacionales.

Establecer la agenda de modernizacién de la educacién superior
(curriculo, gobernanza y financiacion) incluyendo la evaluacion
comparativa de los resultados de las universidades y de los sistemas
educativos en un contexto general.

Explorar las formas de promover el espiritu emprendedor
mediante programas de movilidad para jévenes profesionales.

Promover el reconocimiento del aprendizaje no formal e informal.

Lanzar un Marco de Empleo de los Jévenes y que realce las
politicas destinadas a reducir la tasa de desempleo de los jovenes.
Dicho Marco deberia promover, junto con los Estados miembros y los
interlocutores sociales, el acceso de los jovenes al mercado laboral
mediante el aprendizaje, periodos de practicas y otros trabajos o

experiencias, incluido un programa (Tu primer trabajo EURES) que va
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destinado a incrementar las oportunidades de empleo de los jovenes al

favorecer la movilidad dentro de la UE *
En su respectivo nivel, los Estados miembros necesitaran:

- Garantizar una inversion eficaz en los sistemas educativo y de
formacion a todos los niveles (desde el preescolar al universitario).

- Mejorar los resultados educativos, abordando cada segmento
(preescolar, primario, secundario, formacion profesional y universitario)
mediante un planteamiento integrado que recoja las competencias clave
y tenga como fin reducir el abandono escolar.

- Reforzar la apertura y relevancia de los sistemas educativos
estableciendo un marco de cualificaciones nacionales y adaptar mejor
los resultados educativos con las necesidades del mercado laboral.

- Mejorar la entrada de los jovenes en el mercado de trabajo
mediante acciones integradas que incluyan, entre otros aspectos,

orientacién, asesoramiento y practicas.

4.1.2. Empleo y cualificaciones

Una agenda para nuevas cualificaciones y empleos.

El objetivo de la estrategia, es crear condiciones para modernizar los
mercados laborales con objeto, de incrementar los niveles de empleo y
garantizar la continuidad de los modelos sociales. Esto significa habilitar a las
personas mediante la adquisicion de nuevas cualificaciones con el fin de que la
poblacién activa actual y futura se adapte a las nuevas condiciones y a los
potenciales cambios de carrera, reducir el desempleo, e incrementar la

productividad laboral. **

A escala de la UE, la Comision trabaja con el fin de:

% Comision Europea, Europa 2020, op.cit., 2010 Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.
%1 Comision Europea, Europa 2020,0p.cit., 2010 Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador
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Definir y ejecutar, junto con los interlocutores sociales europeos, la
segunda fase de la agenda de flexiguridad, para concretar las mejores
formas de gestionar las transiciones economicas, de luchar contra el
paro y de incrementar las tasas de actividad.

De acuerdo con los principios de una regulacion inteligente, adaptar
el marco legislativo a las nuevas modalidades del trabajo (por
ejemplo, jornada laboral, trabajadores desplazados) y a los nuevos
riesgos para la higiene y la seguridad laboral.

Facilitar y promover la movilidad laboral en el interior de la UE y
adaptar mejor la oferta laboral a la demanda con un apoyo financiero
de los fondos estructurales, especialmente el Fondo Social Europeo
(FSE), y promover una politica de inmigracion laboral que responda con
flexibilidad a las prioridades y necesidades de los mercados de trabajo.

Reforzar la capacidad de los interlocutores sociales y hacer un
uso pleno del potencial de resolucién de problemas que ofrece el
didlogo social a todos los niveles (europeo, nacional, regional, sectorial
y de empresa), y promover la cooperacion reforzada entre las
instituciones del mercado de trabajo, como los servicios publicos de
empleo de los Estados miembros.

Dar un fuerte impulso, al marco estratégico de cooperacion en
educacién y formacion con participacién de todos los interesados.
En concreto, esto deberia traducirse en la aplicacion de los principios del
aprendizaje permanente (en cooperacion con los Estados miembros, los
interlocutores sociales y expertos)

Asegurar que las competencias necesarias para participar en el
aprendizaje permanente y en el mercado de trabajo se adquieren y
son reconocidas en todas, como la ensefianza general, profesional,
superior y en la educacion de adultos, y desarrollar un lenguaje comun

y un instrumento operativo para la educacion, la formacién y el trabajo:
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un Marco Europeo de Cualificaciones, Competencias y Ocupaciones
(MECCO). *

En su respectivo nivel, los Estados miembros necesitaran:

- Ejecutar planes nacionales de flexiguridad, segun lo acordado por
el Consejo Europeo, con objeto de reducir la segmentacion del mercado
laboral y facilitar las transiciones, asi como facilitar la conciliacion
entre vida laboral y familiar.

- Revisar y controlar regularmente la eficiencia de los sistemas
impositivos y de beneficios de forma, que el trabajo sea atractivo,
prestando una atencién particular, a los trabajadores poco cualificados
y eliminando los obstaculos a la actividad por cuenta propia.

- Promover nuevas formas de equilibrio, entre la vida laboral,
familiar y politicas de envejecimiento activo e incrementar la igualdad
entre sexos.

- Promover y controlar la aplicacién de los resultados del didlogo
social.

- Dar un fuerte impulso, a la aplicacion del Marco Europeo de
Cualificaciones, mediante el establecimiento de marcos nacionales de
cualificaciones.

- Garantizar que las competencias requeridas, para proseguir la
formacion y el mercado laboral, sean reconocidos en toda la
educacion general, profesional, superior y de adultos, incluyendo el
aprendizaje no formal e informal.

- Desarrollar colaboraciones entre el mundo educativo y de
formacion y el mundo laboral, en especial mediante la implicaciéon de
los interlocutores sociales en la planificacion de la educaciéon y la

imparticién de formacion.*

%2 Comision Europea, Europa 2020, op.cit., 2010 Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador
% Comision Europea, Europa 2020, op.cit., 2010 Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador

25



Revision de las medidas que se estan utilizando para
combatir el desempleo juvenil en Espaiia.

4.2. ESTRATEGIA DE EMPRENDIMIENTO Y EMPLEO JOVEN 2013-2016

La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, se enmarca
en el objetivo del Gobierno de Espafa, de impulsar medidas dirigidas a reducir
el desempleo juvenil, ya sea mediante la insercion laboral por cuenta ajena o a

través del autoempleo y el emprendimiento.*

La Estrategia, es el resultado de un proceso de dialogo y participacion que se
llevé acabo con los Interlocutores Sociales, y responde a las recomendaciones
que, en materia de empleo joven, ha realizado la Comisién Europea y se
enmarca dentro de Plan Nacional de Reformas puesto en marcha por el

Gobierno.

La Estrategia tiene un proposito muy claro, reducir _la tasa de desempleo

juvenil y abordar las causas estructurales que hacen que sea superior a la

de la poblacion general.

Los objetivos marcados son los siguientes:

Objetivo 1. Contribuir a mejorar la empleabilidad de los jévenes.
Objetivo 2. Aumentar la calidad y la estabilidad del empleo joven.
Objetivo 3. Promover la igualdad de oportunidades.

Objetivo 4. Fomentar el espiritu emprendedor.

% Gobierno de Espafia, Ministerio de Empleo y Seguridad Social. op. cit., Estrategia de
emprendimiento y empleo joven 2013-2016
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Para la consecucion de estos objetivos la estrategia, se propone trabajar sobre

10 lineas de actuacion, agrupadas segun su ambito de influencia:

LINEAS DE ACTUACION DE LA ESTRATEGIA.

- Perspectiva de la oferta:
0 Educacion
o Formacion.
0 Mejorar el conocimiento de idiomas y el manejo de herramientas
tecnoldgicas.
o Fomento del emprendimiento y del autoempleo.
- Perspectiva institucional
0 Gestion de las administraciones publicas.
o Orientacion y acompafiamiento.
- Perspectiva de la demanda
o Estimulos a la contratacion.
o Flexibilidad en el empleo.
o Colaboraciéon publico-privada, en la busqueda de un puesto de
trabajo.

0 Igualdad de oportunidades.

Con cada linea de actuacion, la Estrategia incluye un conjunto de
medidas concretas, destinadas a mejorar la situaciéon del
emprendimiento y del empleo juvenil. Las actuaciones previstas en la
Estrategia se encuentran dirigidas, con caracter general, a jovenes
menores de 30 afos, especialmente los que se encuentran en situacion
de desempleo. En el caso de personas con discapacidad, con un grado
reconocido igual o superior al 33%, se eleva cinco afios mas. En ella se
proponen 100 nuevas medidas relacionadas con el emprendimiento y el

empleo juvenil.

Formacién y empleabilidad.
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Ayudas ESO. El objetivo de estas ayudas, es formar a los jovenes
gue abandonaron los estudios a una edad temprana para incorporarse al
mercado de trabajo y que ahora no encuentran oportunidades laborales
por su nivel de formacion.®

Formacion con compromiso de contratacion. Mejorar la
empleabilidad, la cualificacion y la insercion profesional de jovenes

desempleados.

Auténomos y emprendedores:

Tarifa Plana para Jévenes Auténomos. El objetivo, es facilitar el
autoempleo y el inicio de la actividad emprendedora a los jovenes
menores de 30 afios.

Compatibilizacion prestacion por desempleo y alta en el RETA.
El objetivo, es fomentar el autoempleo y el inicio de una actividad para
los jovenes menores de 30 afios que se encuentran en situacion de
desempleo.

Posibilidades de aplicacion de la capitalizaciéon por desempleo.
El objetivo, es avanzar para que la capitalizaciébn por desempleo se
convierta en la llave de acceso al emprendimiento.

Mejora de la financiacion. El objetivo, es favorecer el
emprendimiento entre los mas jovenes y contribuir al mantenimiento de
los proyectos de quienes ya han emprendido.

Reanudacion del cobro de la prestacion por desempleo, tras
realizar una actividad por cuenta propia. El objetivo, es mejorar la
proteccion social de los trabajadores autbnomos, e incentivar la puesta
en marcha de iniciativas emprendedoras.

Oficinas de referencia en los servicios publicos de empleo. El
objetivo es asesorar, desde los servicios publicos de empleo, a los
jovenes que se encuentran en situacion de desempleo y desean iniciar

una actividad por cuenta propia.

% Gobierno de Espafia, Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
http://www.empleo.gob.es/es/estrategia-empleo-joven/medidas/otrasmedidas/index.htm
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- Contrato Generaciones El objetivo, es facilitar la incorporacion de
la experiencia a los proyectos de los jévenes auténomos.>®

- Emprendimiento colectivo. El objetivo, es favorecer el
emprendimiento colectivo y social e incentivar, la incorporacién de
jovenes desempleados, menores de 30 afios a las empresas de la

Economia Social.*’

Estimulos a la contratacion:

- Incentivo a la contratacién, a tiempo parcial con vinculacién
formativa. El objetivo es estimular la contratacién, al tiempo que se
posibilita, que los jovenes puedan mejorar su empleabilidad, al
compatibilizar formacién y experiencia profesional.

- Micropyme y Auténomo. Eliminacién de la cotizacion por la
contratacion de jévenes. El objetivo, es estimular la contratacion
indefinida de jévenes, por parte de las microempresas y los empresarios
autbnomos.

- Contrato Primer Empleo joven. El objetivo, es incentivar que los
jovenes, puedan tener una primera experiencia profesional.

- Contrato en Précticas. El objetivo, es la creacién de incentivos

para el contrato en practicas primer empleo.

Intermediacion:

- Portal Unico de Empleo. El objetivo, es favorecer la intermediacion
y la busqueda de empleo, a través de las tecnologias de la informacién y

la comunicacion.

Otras medidas:

- Educacion son 10 medidas, encaminadas a reducir el fracaso

escolar y el abandono educativo temprano, potenciar la calidad y el

% Gobierno de Espaiia, Ministerio de Empleo y Seguridad Social. op.cit,. Estrategia de
emprendimiento y empleo joven 2013-2016
%" Gobierno de Espafia, Ministerio de Empleo y Seguridad Social. op.cit,. Estrategia de
emprendimiento y empleo joven 2013-2016
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prestigio de los diferentes itinerarios educativos, mejorar los resultados
comparativos generales y favorecer tanto la permanencia en el sistema
educativo como las oportunidades de acceso y permanencia en el
mercado laboral.

Formaciéon son 16 medidas, encaminadas a lograr la adecuacion,
de la formacién de los jovenes, a los requerimientos de quienes ofrecen
empleo, y se van a impulsar nuevas iniciativas dirigidas a favorecer que
los jovenes adquieran, o vean reconocida la capacitacion y las
habilidades necesarias, para encontrar su espacio en el &mbito laboral,
ya sea a través de la contratacion o del emprendimiento.

Mejorar el conocimiento de idiomas y el manejo de las
herramientas tecnoldgicas, son cinco medidas destinadas al
conocimiento de idiomas, o la mejora de la cualificacién en herramientas
tecnologicas, aumentan las oportunidades para el acceso vy
mantenimiento del puesto de trabajo, la mejora de la situacion laboral y
la recolocacion en casos de pérdida del empleo.

Fomento del emprendimiento y el autoempleo, son diecisiete
medidas, que van destinadas al autoempleo y el emprendimiento y estas
adquieren, especial relevancia, como alternativa al trabajo por cuenta
ajena, ya que en particular a los jovenes, les ofrece la posibilidad de
iniciar proyectos profesionales, que les permita desarrollar sus
capacidades e iniciarse en la vida laboral.

Gestion de las administraciones publicas, son medidas
encaminadas, a adecuar el funcionamiento de las administraciones
publicas, que gestionan la oferta y la demanda de empleo, en el marco
de la eficiencia de los recursos disponibles.

Orientacion, acompafiamiento y mejora de la intermediacion, de
los servicios publicos de empleo y sus entidades colaboradoras,
son doce medidas, encaminadas a el acompafamiento de los jévenes,
en su proceso de busqueda de empleo, o durante el inicio de su

actividad empresarial, debe constituirse, como una prioridad de todos los
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agentes, implicados en el disefio de politicas que favorezcan su

insercién en el ambito laboral.®®
La atencion personalizada, el acceso a la informacion y el
asesoramiento, como inicio o complemento de los programas de
formacion y capacitacion para el empleo, el conocimiento de los
derechos laborales y la eficacia de los servicios publicos de empleo,
pueden convertirse en elementos clave, para avanzar en el objetivo de
encontrar o mantener un puesto de trabajo.

- Estimulos a la contratacion son cuatro medidas, destinadas a
impulsar que las empresas espafiolas otorguen, mayores oportunidades
laborales a los jévenes.

- Flexibilidad, son tres medidas destinadas a el objetivo, de avanzar
en formulas, que permitan compatibilizar la vida laboral y personal, asi
como la formacion.

- lgualdad de oportunidades, son ocho medidas destinadas, a
garantizar la igualdad de trato y de oportunidades, de todas las
personas, con independencia de sus circunstancias personales y/o
sociales, y a atender sus necesidades especificas, con especial atencion
a quienes se encuentren, en una situacién de desventaja y/o en riesgo
de exclusion.

- Colaboracion publico-privada en la busqueda de un puesto de
trabajo, son dos medidas destinadas a lograr la colaboracion entre las,
agencias privadas de colocacion y empresas de trabajo temporal,
empresas de seleccidon, plataformas digitales de empleo, entre otros,
para disefiar, ejecutar, seguir y evaluar iniciativas innovadoras que

sirvan para mejorar su funcionamiento.>®

4.3.  PLAN DE GARANTIA JUVENIL

% Gobierno de Espaiia, Ministerio de Empleo y Seguridad Social. op.cit,. Estrategia de
emprendimiento y empleo joven 2013-2016
% Gobierno de Esparia, Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Estrategia op.cit,. de
emprendimiento y empleo joven 2013-2016
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El objetivo del Plan de Garantia Juvenil es garantizar que todos los jovenes
menores de 25 afios reciban una buena oferta de empleo, educacion continua,
formacion de aprendizaje o periodo de practicas en un plazo de cuatro meses
tras acabar la educacion formal o quedarse desempleados (17).%

4.3.1. Objetivos del sistema nacional de garantia juvenil. Medidas y
acciones.

Sus objetivos son que todos los jovenes mayores de 16 y menores de 25 afios,
no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion o formacion, puedan
recibir una oferta de empleo, educacién continua, formacion de aprendiz o

periodo de practicas tras acabar la educacion formal o quedar desempleados

Desarrollar medidas de apoyo o programas, con especial incidencia en las

siguientes lineas™

1. Mejora de la intermediacion

- Actuaciones de orientacion profesional, informacion laboral y
acompafamiento en la busqueda de empleo

- Actuaciones con agencias de colocacion

- Programas de movilidad

- Programas de intermediacion educacion-empleo

2. Mejora de la Empleabilidad

- Formacion con compromiso de contratacion

- Formacion en idiomas y TIC

- Préacticas no laborales en empresas

- Impulso de la FP Dual

- Formacion para la obtencion de certificados de profesionalidad,
evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales

- Escuelas Taller y Casas de Oficios

“9 Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Plan Nacional de Implantacién de la Garantia
Juvenil en Espafa, afio 2013.

“1 Ayuntamiento de Gijén, EL Sistema Nacional de Garantia Juvenil
http://juventud.gijon.es/multimedia_objects/download?object_id=156660&o0bject_type=documen
t
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- Programas mixtos de empleo-formacion

- Programas de Segunda Oportunidad

3. Fomento de la contratacién

- Incentivos en la cotizacién a la Seguridad social. En concreto:
Se bonificard a las empresas con una bonificacion mensual en la
aportacion empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social por un
importe de 300 €, durante 6 meses (es obligatorio mantener al trabajador
al menos 6 meses). Se obliga a la empresa incrementar el nivel de
empleo indefinido y el nivel de empleo total, y se permite que se
compatibilice esta ayuda con otro tipo de incentivos*

- Fomento de contratos formativos. En concreto: Se bonificara la
contratacion de jovenes desempleados menores de 30 afios con una
reduccion de la cuota empresarial a la Seguridad Social por
contingencias comunes del 100% (o del 75% si la plantilla es igual o
superior a 250 personas) durante 12 meses, prorrogables otros 12
meses mas*

- Incentivos a la contratacion en practicas. En concreto En el caso
de contratacion en practicas de personas beneficiarias del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil se sumaran a las bonificaciones ya
recogidas en dicha modalidad de contratacion una bonificacion adicional
de hasta el 50%.*

- Ayudas al empleo para la contratacion con un periodo minimo
de permanencia

- Fomento de la Economia Social

- Formacion y fomento del empleo para el colectivo de jévenes

investigadores.

3 Ayuntamiento de Gijon, op.cit., EL Sistema Nacional de Garantia Juvenil
http://juventud.gijon.es/multimedia_objects/download?object_id=156660&0bject_type=documen
t

“** Ministerio de Empleo y Seguridad Social, op.cit., Plan Nacional de Implantacién de la
Garantia Juvenil en Espafia, afio 2013
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4. Fomento del emprendimiento

- Incentivos en la cotizaciéon a la Seguridad Social

- Ayudas al autoempleo

- Capitalizacion de la prestacion por desempleo

- Fomento de la cultura emprendedora

- Medidas para favorecer el autoempleo y el emprendimiento colectivo
en el marco de la Economia Social

- Asesoramiento al autoempleo y creacion de empresas

- Formacion para el emprendimiento

Someter a seguimiento y evaluacion todas las acciones y programas de
Garantia Juvenil, de modo que se adapten y actualicen las puestas en marcha,
garantizando asi el uso eficaz y eficiente de los recursos y unos rendimientos

positivos de la inversién.*

4.3.2. Requisitos para poderse inscribir en el plan de garantia juvenil.

- Tener nacionalidad espafiola, o ser ciudadanos de la Unién, o de
los Estados, parte del Acuerdo Econdmico Europeo, o Suiza que se
encuentren en Espafa, en ejercicio de la libre circulacion y residencia.
También podran inscribirse los extranjeros, titulares de una autorizacion
para residir en territorio espafiol, que habilite para trabajar.

- Estar empadronado, en cualquier localidad del territorio nacional
espafiol.*

- Tener mas de 16 afios y menos de 25, o menos de 30 afios, en el
caso de personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33
por ciento, en el momento de solicitar la inscripcion en el Fichero del

Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

5 Ayuntamiento de Gijon, op.cit., EL Sistema Nacional de Garantia Juvenil
http://juventud.gijon.es/multimedia_objects/download?object_id=156660&0bject_type=documen
t

“5 Ministerio de Empleo y Seguridad Social, op.cit., Plan Nacional de Implantacién de la
Garantia Juvenil en Espafia, afio 2013
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- No haber trabajado en los 30 dias naturales, anteriores a la fecha
de presentacion de la solicitud.

- No haber recibido acciones educativas, que conlleven mas de 40
horas mensuales, en los 90 dias naturales anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud.

- No haber recibido acciones formativas, que conlleven mas de 40
horas mensuales en los 30 dias, naturales anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud.*’

- Presentar una declaracion escrita, de tener interés en participar
en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil adquiriendo un
compromiso de participacion activa en las actuaciones que se

desarrollen en el marco de la Garantia Juvenil.

4.4. ESTRATEGIA ESPANOLA DE ACTIVACION DEL EMPLEO 2014-2016.

Real Decreto 751/2014, de 5 de septiembre, por el que se aprueba la
Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016; La presente
Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016 sustituye a la
anterior Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014. Tendra vigencia durante
los afios, 2014 a 2016, sin perjuicio de las revisiones y mejoras a las que pueda

someterse (19).

La Estrategia tiene por objeto la modernizacion de los Servicios Publicos de
Empleo y del propio marco institucional del Sistema Nacional de Empleo.*

" Ministerio de Empleo y Seguridad Social, op.cit., Plan Nacional de Implantacién de la
Garantia Juvenil en Espafia, afio 2013

8 Ayuntamiento de Gijon, op.cit., EL Sistema Nacional de Garantia Juvenil
http://juventud.gijon.es/multimedia_objects/download?object_id=156660&0bject_type=documen
t

9 Real Decreto 751/2014 de 5 de septiembre por el que se aprueba la Estrategia de activacion
para el empleo 2014-2016
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Matriz de refuerzo entre objetivos

EJES OBJETIVOS ESTRUCTURALES

T
fal |Informar sobre el mercado de trabajo,
- |rne|:|ida; y servicios ofracidos por las SPE

1.2 | Diagndstico individualizado
1.3 | Gestion de itinerarios individuales

fje 1
ORIENTACION

1.4 |Gestién y cobertura de ofertas de empleo

Relacién con empresas y otros agentes del

1.5
mercado de trabajo

llustracién 11: Refuerzo de objetivos de la Estrategia de Activaciéon del Empleo

Por una parte, estan los objetivos estratégicos o prioritarios, que son aquellos

que adquieren, una especial relevancia en un momento determinado, y en los
cuales se pone especial atencidn y el esfuerzo durante un periodo de tiempo.
Estos objetivos, deberan permitir la concentracion de recursos, en aquellos
sectores, colectivos y areas de interés, a los que se quiera prestar mayor
dedicacion por su especial dificultad para el acceso al mercado laboral o por
presentar mayores oportunidades, mayor viabilidad o mejores perspectivas de
futuro. Corresponde al Gobierno su determinacién con caracter anual, a través
de los respectivos Planes Anuales de Politica de Empleo, que explico mas

adelante®

Para proporcionar la estabilidad necesaria que impulse el proceso de

modernizacion de los Servicios Publicos de Empleo, los Objetivos Estratégicos

*% Real Decreto 751/2014 de 5 de septiembre op.cit., por el que se aprueba la Estrategia de
activacion para el empleo 2014-2016.
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en el periodo 2014-2016 e orientaran sobre la base de los que se definen a

continuacion !

* Mejorar la empleabilidad de los jovenes y cumplir lo previsto por el Plan de

Garantia Juvenil.

« Favorecer la empleabilidad, de otros colectivos especialmente afectados por
el desempleo, (desempleados de larga duracién, mayores de 55 afios y
beneficiarios del PREPARA).

* Mejorar la calidad de la Formacién Profesional para el Empleo.
* Reforzar la vinculacion de las politicas activas y pasivas de empleo.
* Impulsar el emprendimiento.

b) Por otra, los objetivos estructurales son aquellos de naturaleza estable,

por lo que tienen que ser atendidos mediante actividades desarrolladas
sostenidamente a lo largo del tiempo. En ocasiones tendran mas o menos
relevancia y requerirdn un mayor o menor esfuerzo, pero pocas veces se

podran interrumpir por completo.

Por su propia naturaleza, los objetivos estratégicos o prioritarios son
selectivos. Tienen, no obstante un caracter abierto, que favorece que los
sucesivos Planes Anuales de Politica de Empleo puedan acomodarlos. Por
su parte, el conjunto de todos los objetivos estructurales tiene que ser
exhaustivo, de forma que cualquier posible actuacién de politicas activas de
empleo o de intermediacion laboral habrd de encajar en el cumplimiento de uno
0 varios objetivos estructurales. De esta forma, una actuacién que no se ajuste
a ningun objetivo estructural no podra ser considerada, de politica activa de

empleo o de intermediacion laboral.

Como consecuencia de todo ello, ambos grupos de objetivos, estratégicos y

estructurales, necesariamente se refuerzan entre si, ya que el cumplimiento de

*! Real Decreto 751/2014 de 5 de septiembre op.cit., por el que se aprueba la Estrategia de
activacion para el empleo 2014-2016
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cualquier objetivo estratégico, o prioritario necesariamente se basara en un

desarrollo, mas intenso de los objetivos estructurales que le afecten.

Durante el afio 2013, el trabajo coordinado por los representantes, del Servicio
Publico de Empleo Estatal y de los Servicios de Empleo de las Comunidades
Auténomas, se han determinado 29 objetivos estructurales.

Dado que el conjunto de posibles objetivos estructurales es muy amplio, a
efectos metodoldgicos, estos se agrupan en los seis Ejes de las politicas de
activacion para el empleo recogidos en la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, que de esta forma constituyen la estructura funcional de dicha

Estrategia.

4.4.1. Eje 1. Orientacidn

Comprende las actuaciones de informacion, orientacion profesional,
motivacion, asesoramiento, diagnostico y determinacion del perfil profesional y
de competencias, disefio y gestion de la trayectoria individual de aprendizaje,
busqueda de empleo, intermediacién laboral y, en resumen, las actuaciones de
apoyo a la insercién de las personas beneficiarias. Este eje comprende los

siguientes objetivos estructurales:

1.1 Informar sobre el mercado de trabajo y las medidas y servicios
ofrecidos por los Servicios Publicos de Empleo: Informar sobre el mercado
de trabajo y las ofertas de empleo existentes, las politicas activas y pasivas de
los Servicios Publicos de Empleo, asi como los incentivos y medios disponibles
para el apoyo a las iniciativas emprendedoras y la mejora de la cualificacion.

1.2 Diagnostico individualizado: Realizar un diagnéstico individualizado o
perfil de los demandantes de empleo que incluya toda la informacion posible
sobre las caracteristicas personales relevantes que permita medir el grado de

la empleabilidad y clasificar al demandante segun sus necesidades.*

°2 Real Decreto 751/2014 de 5 de septiembre op.cit., por el que se aprueba la Estrategia de
activacion para el empleo 2014-2016
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1.3 Gestion de itinerarios individuales personalizados: Disefar, realizar y
hacer seguimiento de los itinerarios individuales y personalizados de empleo
qgue incluyen una propuesta de derivacion a acciones para la mejora de la
empleabilidad (desarrollo de aspectos personales, busqueda activa de empleo,

trayectoria formativa individual, emprendimiento, entre otros).

1.4 Gestion y cobertura de ofertas de empleo: Informar y gestionar ofertas
de empleo adecuadas para cada usuario potenciando la captacion y la
cobertura de ofertas a través de un sistema de intermediacion transparente y

eficaz.

1.5. Relacién con empresas y otros agentes del mercado de trabajo:
Contactar con empresas para difundir informacién sobre las iniciativas para
facilitar la insercion laboral, realizando asi mismo una prospeccion de las
necesidades de las empresas y el casamiento entre las ofertas y demandas de

empleo, y promover el afloramiento de ofertas latentes.

4.4.2. Eje 2. Formacién

Incluye las actuaciones de formacion profesional para el empleo, dirigidas al
aprendizaje, formacion, recualificacion o reciclaje profesional y de formacion en
alternancia con la actividad laboral que permitan al beneficiario adquirir
competencias 0 mejorar su experiencia profesional, para mejorar su
cualificacion y facilitar su insercion laboral. Este eje comprende los siguientes

objetivos estructurales:*

2.1 Incrementar el esfuerzo formativo en la formacion profesional para el
empleo: Incrementar la tasa de cobertura, el nimero de horas de formacion
por alumno y facilitar la accesibilidad a la formaciébn de personas las

desempleadas y ocupadas.

2.2 Promover un mejor ajuste de la formacidon profesional para el empleo
a las necesidades del mercado de trabajo: Revision y adecuacion de la

*% Real Decreto 751/2014 de 5 de septiembre op.cit., por el que se aprueba la Estrategia de
activacion para el empleo 2014-2016
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formacion profesional para el empleo estableciéndose una oferta que tenga en

cuenta las peculiaridades del mercado laboral en ambitos concretos.

2.3 Promover la formacion acreditable: Revision y adecuacion de la
formacion profesional para el empleo, estableciéndose una oferta con especial
prioridad, a la formacion conducente a certificados de profesionalidad.

2.4 Promover la formacién en alternancia: Promover, la formacién en

alternancia con el empleo y la experiencia laboral.

2.5 Avanzar y consolidar la evaluacion y reconocimiento de las

competencias profesionales.

2.6 Promover una oferta formativa dirigida especialmente a los colectivos

con mayores dificultades de insercion en el mercado laboral.

2.7 Mejorar los sistemas de seguimiento y evaluaciéon de la calidad de la

formacion profesional para el empleo.

4.4.3. Eje 3. Oportunidades de empleo

Incluye las actuaciones, que tienen por objeto incentivar la contratacion, la
creacion de empleo, o el mantenimiento de los puestos de trabajo,
especialmente para aquellos colectivos que tienen mayor dificultad en el
acceso 0 permanencia en el empleo, con especial consideracion a la situacion
de las personas con discapacidad, de las personas en situacion de exclusion
social, de las victimas del terrorismo y de las mujeres victimas de violencia de

género. Este eje comprende los siguientes objetivos estructurales.®

3.1 Fomentar y sostener, la contratacion de colectivos y sectores con
dificultades, para proporcionar trabajo, experiencia y sostener la actividad
econdmica: Fomentar la contratacion de personas desempleadas, en especial

aguellas con mayores dificultades de insercion en el mercado laboral.

> Real Decreto 751/2014 de 5 de septiembre op.cit., por el que se aprueba la Estrategia de
activacion para el empleo 2014-2016
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>>Proporcionar trabajo 0 experiencia profesional a las personas desempleadas,

en especial con mayores dificultades de insercién en el mercado laboral.*®

3.2 Fomentar la contratacion de personas desempleadas en sectores

emergentes con perspectivas de crecimiento de empleo.

3.3 Aflorar empleo en economia sumergida: Fomentar las oportunidades, de
empleo para personas, que se encuentran en situacibn de empleo no

declarado.

3.4 Fomentar la insercion laboral, de personas desempleadas perceptoras
de prestaciones por desempleo: Fomentar la activacion para el empleo de

las personas

4.4.4. Eje 4. Igualdad de oportunidades en el acceso al empleo.

Comprende las actuaciones, dirigidas a promover la igualdad entre mujeres y
hombres en el acceso, permanencia y promocion en el empleo, asi como la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral. También incluye las dirigidas
a facilitar la movilidad geogréafica, o promover la contratacion en sectores de
actividad, diferentes de aquellos en los que se hubiera trabajado,

habitualmente. Este eje comprende los siguientes objetivos estructurales:

4.1 Remover obstaculos en el acceso al empleo: Establecer medidas que
eliminen o disminuyan los obstaculos, relacionados con el lugar de residencia,
la situacion socioecondmica o determinadas circunstancias personales,
especialmente en aquellos sectores, en los que las mujeres se encuentran

subrepresentadas.

4.2 Promover la movilidad funcional y sectorial: Promover la movilidad
funcional y sectorial, especialmente en aquellos sectores, o cualificaciones con

baja oferta, en el mercado laboral actual y en el entorno de la propia empresa.

*® Real Decreto 751/2014 de 5 de septiembre op.cit., por el que se aprueba la Estrategia de
activacion para el empleo 2014-2016
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4.3 Promover la movilidad geografica: Promover, la movilidad geogréafica
para aprovechar oportunidades de empleo y formacién que existan en otras

zonas del pais y/o el extranjero.

4.4 Promover medidas de promocién de la conciliacién de la vida familiar

y laboral y la corresponsabilidad.

4.4.5. Eje 5. Emprendimiento

Comprende las actividades dirigidas a fomentar la iniciativa empresarial, el
trabajo autonomo y la economia social, asi como las encaminadas a la
generacion de empleo, actividad empresarial y dinamizacion e impulso del
desarrollo economico local. Este eje comprende los siguientes objetivos

estructurales:

5.1 Formacién y asesoramiento a emprendedores: Formacion vy
asesoramiento integral a las personas emprendedoras que proporcione una

mejor viabilidad de los proyectos empresariales.

5.2 Apoyo a las iniciativas empresariales: Apoyo a las iniciativas
empresariales, mejorando la eficacia y eficiencia de los servicios y ayudas que

se les ofrecen.

5.3 Promover el desarrollo territorial: Promover el desarrollo territorial,
apoyando especialmente la creacion de nuevas iniciativas empresariales en

zonas rurales.
5.4 Fomentar la cultura emprendedora.

5.5 Fomento del empleo auténomo: Incorporar a los desempleados al empleo

auténomo y economia social.>’

4.4.6. Eje 6. Mejora del marco institucional del Sistema Nacional de
Empleo.

*" Real Decreto 751/2014 de 5 de septiembre op.cit., por el que se aprueba la Estrategia de
activacion para el empleo 2014-2016
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Este Eje tiene caracter transversal, por lo que afecta a todos los restantes.
Recoge las actuaciones, que van dirigidas a la mejora de la gestion,
colaboracién, coordinacién y comunicacion dentro del Sistema Nacional de
Empleo y el impulso a su modernizacion. Este eje comprende los siguientes

objetivos estructurales:

6.1 Mejorar la gestion, colaboracién, coordinacion y comunicaciéon
en el Sistema Nacional de Empleo.
6.2 Impulsar la colaboracién publico-privada.

6.3 Mejorar la calidad de los servicios en el marco del Sistema Nacional

de Empleo.*®

6.4. Impulsar la evaluacién, innovacién, modernizacion y mejora del

Sistema

°% Real Decreto 751/2014 de 5 de septiembre op.cit., por el que se aprueba la Estrategia de
activacion para el empleo 2014-2016
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5. INSTRUMENTOS: PLANES
ANUALES DE POLITICA DE
EMPLEO, DESARROLLOS
REGLAMENTARIOS Y
ELEMENTOS VERTEBRADORES

5.1. PLANES ANUALES DE POLITICA DE EMPLEO

El Plan Anual de Politica de Empleo para 2014 supone un avance decisivo

hacia un nuevo modelo de politicas de activacion para el empleo (19).

El PAPE 2014 constituye el instrumento basico de coordinacién de las politicas
activas de empleo en Espafia en el marco de la Estrategia Espafola de
Activacion para el Empleo. En 2015, el porcentaje de fondos distribuidos en

funcién de la evaluacion ascendera al 60%.

Se ha presentado el proyecto de lo que constituira la Cartera Comun de
servicios de empleo. El 40% de los fondos distribuidos atienden al grado de
consecucion de los objetivos establecidos en 2013. Con todo, se avanza en la
consolidacion de una reforma en profundidad de las politicas de activacion para

el empleo en nuestro pais®

El PLAN ANUAL DE POLITICA DE EMPLEO PARA 2014.

Principales caracteristicas y actuaciones.

% Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Plan Anual de Empleo 2014.
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El Plan Anual, para 2014 es el documento de coordinacion de las actuaciones
qgue se van a llevar a cabo desde las Comunidades Autdonomas y del Servicio

Publico de Empleo Estatal.

El Plan compatibiliza la necesaria adaptacion con las necesidades especificas
de cada una de las CC.AA con una arquitectura comun vertebrada por la
“Estrategia de Activacion para el Empleo” y el principio basico que la informa

que es el de la orientacion a resultados.

Es el tercer Plan Anual de empleo, desde su creacion en el afio 2012 e

incorpora novedades importantes.

" Adelanta la capacidad de planificacion a la primera parte del afio.

. Avanza en la transparencia del sistema, de las actuaciones a
desarrollar y su evaluacion.

" Ha ganado en agilidad con la nueva aplicaciéon SILCOIWEB que ha

supuesto la sistematizacion y el proceso de elaboracion del Plan.

Conforme a la Estrategia de Activacion que ya se presentd a las CC.AA en

diciembre, el PAPE 2014, fija 5 objetivos estratégicos o prioritarios.

Mejorar la empleabilidad de los jévenes y poner en marcha el Plan
de Implementacién de la Garantia Juvenil en Espafia.
. Favorecer la empleabilidad de otros colectivos especialmente
afectados por el desempleo: mayores de 55 afios, desempleados de

larga duracién y beneficiarios del PREPARA.

Mejorar la calidad de la formacién profesional para el empleo.

Reforzar la vinculacion de las politicas activas y pasivas de empleo.

Impulsar el emprendimiento®

A estos objetivos estratégicos se unen 29 objetivos estructurales o de largo

plazo y que se alimentan entre si.

% Ministerio de Empleo y Seguridad Social, op.cit., Plan Anual de Empleo 2014
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En cuanto a las 422 actuaciones, propuestas para su consecucion, éstas se
ordenan en torno a seis ejes de actuacion: orientacion, formacion,
oportunidades de empleo, igualdad de oportunidades en el acceso al empleo,
emprendimiento y mejora del marco institucional del Sistema Nacional de
Empleo (20).

El PAPE 2014 incluye, ademas, un conjunto de indicadores para su evaluacion.
Estos indicadores constituyen una mejora sobre los que se han construido a lo
largo de 2013 a través de un foro on-line, de intercambio continuo, entre el
SEPE y las CC.AA. Este foro continuara abierto, segun se ha manifestado
durante la Conferencia, para ultimar y perfeccionar la herramienta de

evaluacion.

DISTRIBUCION DE FONDOS

Como ya se anuncio en reuniones anteriores, la distribucion de fondos para
2014 se condiciona, hasta en un 40%, a la consecucion de resultados. El otro
60% constituye el bloque de continuidad, fijado conforme a criterios
tradicionales de reparto de fondos con el objetivo de dotar de estabilidad al
proceso de transformacion gradual del modelo de politicas de activacion.
También se ha fijado ya el porcentaje para 2015, un 60% de los fondos que
obtengan las CC.AA el préximo ejercicio, dependeran de su grado de

consecucién de objetivos en 2014.%

Segun ha declarado la ministra, la orientacion a resultados y la evaluacién
constituyen las piezas clave del nuevo modelo de politicas activas que se esta

desarrollando.

5.2. REGLAMENTO DE SERVICIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO.

Se ha presentado el proyecto de Real Decreto por el que se regula la Cartera

Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo. Este proyecto, constituye

®! Ministerio de Empleo y Seguridad Social, op.cit., Plan Anual de Empleo 2014
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el primero de los tres reglamentos anunciados en torno a la Estrategia

Espafiola de Activaciéon para el Empleo 2014-2016

Estos reglamentos, describen las lineas generales de los servicios de empleo
gue deben constituir un derecho de los trabajadores y que deben prestarse de
forma continua en todo el territorio nacional. Para su desarrollo y concrecioén, se

ha previsto la creacién de grupos de trabajo especificos.®®

El Plan Anual de Politica de Empleo 2014 que se presenta, contiene el
conjunto de los servicios (acciones) y programas (medidas) que cada
Comunidad Auténoma llevara a cabo, comprendiendo tanto los que establezca
libremente, ajustdndose a la realidad de las personas desempleadas y del
tejido productivo de su ambito territorial, como los servicios (acciones) y
programas (medidas) de ambito estatal que son de aplicacion en todo el
Estado, con independencia del ambito territorial en el que vivan las personas

destinatarias de las mismas.®®

Con el fin de reforzar la coherencia interna del Plan Anual de Politica de
Empleo 2014, el marco conceptual utilizado es el mismo que el del Plan 2013 y
que sistematiza la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-
2016. Este marco conceptual diferencia entre los servicios (acciones) y
programas (medidas), y a su vez, diferencia entre aquellos servicios (acciones)
y programas (medidas) que son comunes o de aplicacion para todo el Estado,
de los que no son comunes y se consideran propios de cada Comunidad

Auténoma.

®2 Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales

® Ministerio de Empleo y Seguridad Social, op.cit., Plan Anual de Empleo 2014

Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales
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ANEXOIl. RESUMEN GENERAL POR COMUNIDADES AUTONDMAS: PROGRAMAS Y SERVICIDS A REALIZAR

COMUNIDADES SERVICIDS ¥ PROGRAMAS SERVICDS Y PROGRAMA S TOAL SERYIEN S
AUTONDMAS FROPIOS COMUNES SNE Y PROGRAMAS A REALFAR
Andalucia 43 28 71
Aragan 27 29 56
Principado de Asturiss 13 30 43
llles Balears 13 30 43
Canarias 21 22 43
Cantabria 13 31 A1
Castilla-La Manc ha 19 25 A4
Castilla y Ledn 19 22 41

llustracidn 12: Programas y Servicios del Plan Anual de Politica de Empleo

5.3.  REFORMA DE LA FORMACION PROFESIONAL.

El Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, recoge la reforma urgente del

Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el &mbito laboral.

Tiene como objetivos estratégicos, favorecer la creaciéon de empleo estable y
de calidad, contribuir a la competitividad empresarial, garantizar el derecho a la
formacion laboral y ofrecer garantias de empleabilidad y promocion profesional
de los trabajadores. La reforma es fruto de un amplio proceso de dialogo y
participacion con los agentes sociales y responde al compromiso con ellos
alcanzado en el Palacio de la Moncloa el 29 de julio de 2014. Esta
transformacion del sistema de Formacion Profesional para el empleo permitirg,
en un contexto de recuperacidon economica, contribuir a la competitividad
empresarial y mejorar la empleabilidad y promocién profesional de los

trabajadores®

%4 Jefatura del Estado, Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, Reforma Urgente del Sistema
de Formacion Profesional para el Empleo en el &mbito laboral.
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Se trata de ahondar en la nueva cultura del empleo en la que nuestro pais esta
inmersa, garantizando el derecho a la formacion permanente introducido en la

reforma laboral de 2012.

La reforma ha sido fruto de un amplio proceso de dialogo y participacion con
los agentes sociales que comienza en el Acuerdo de propuestas para la
negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento econémico y el empleo, de
29 de julio de 2014, firmado por el presidente del Gobierno y los Interlocutores
Sociales (CC.0OO0., UGT, CEOE, Cepyme).

En este acuerdo, se puso de manifiesto el papel prioritario, de la formacion en
el contexto de recuperacion pero, también, la necesidad de culminar la
transformacion del sistema. No obstante, el sistema de formacion profesional
tenia importantes debilidades. Por eso, desde febrero de 2012 se avanzado en

la transformacion progresiva del sistema.
Nuevo modelo de formacion:®

Los 5 objetivos estratégicos, del nuevo modelo de formacion profesional para el

empleo en el ambito laboral son los siguientes
1. Favorecer la creacién de empleo estable y de calidad.
2. Contribuir a la competitividad empresarial;

3. Garantizar el derecho a la formacion laboral, especialmente de los mas

vulnerables.

4. Ofrecer garantias de empleabilidad y promocion profesional de los

trabajadores.

5. Y consolidar en el sistema productivo una cultura de la formacién. Ademas,

la reforma pretende alcanzar otros objetivos de caracter instrumental:

% Jefatura del Estado, Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, op.cit., Reforma Urgente del
Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral.
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Lograr una mayor eficacia, eficiencia y transparencia en la gestion
de los recursos empleados y evitar cualquier tipo de irregularidad en la
gestion de fondos publicos.

Coordinar a todos los actores y a las Administraciones publicas que
participan en el sistema, con un marco juridico adecuado, estable y

comun para todos, lo que ahondara en la necesaria unidad de mercado.

Para conseguir estos objetivos, el Gobierno, las Comunidades Autbnomas y los

Agentes Sociales colaboraran en la prospeccion, planificacion y programacion

de la actividad formativa.

Las 12 claves del nuevo modelo (24):

Se pretende conseguir un nuevo enfoque, que sitie a las empresas y a los

trabajadores en el centro del sistema, buscando més eficacia, coordinacion y

transparencia. Con este nuevo enfoque las 12 claves de la reforma que vienen

a corregir las debilidades detectadas son las siguientes:®®

1.

El nuevo modelo de formacion profesional para el empleo sera de
aplicacion a todas las Administraciones publicas, y estara al servicio de
empresas Yy trabajadores en cualquier parte del territorio, respetando el
marco competencial y atendiendo a las necesidades especificas del

tejido productivo de cada comunidad auténoma.®’

En cuanto a la gobernanza del modelo, los agentes sociales,
incluidas las asociaciones de autonomos y de la Economia Social, y la
negociacion colectiva tendran un protagonismo esencial, ya que, desde
su conocimiento y cercania a la realidad productiva, deben liderar el
disefio estratégico de una formacién que responda de manera eficaz a

las necesidades reales de empresas y trabajadores.

% Jefatura del Estado, Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, op.cit., Reforma Urgente del
Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

® Ministerio de Empleo y Seguridad Social; Reforma del sistema de Formacién profesional
para el Empleo
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3. Se pretende desarrollar un sistema eficiente de observacion y
prospeccion del mercado de trabajo, basado en la coordinacion de todos
los actores que pueden aportar su conocimiento al sistema:

Administraciones, agentes sociales, expertos en la materia...®

4. Un escenario de planificacidn estratégica plurianual recogera,
ademas, las tendencias de la economia, que exigen la adaptacion o
actualizacion de los trabajadores, los sectores con potencial de
crecimiento o las competencias transversales al alza, al objeto de
disefiar una formacion coherente con las necesidades, actuales y

futuras, del tejido productivo y de los trabajadores.®

5. Se implantara la cuenta-formacién que acompafara al trabajador a
lo largo de su carrera profesional al objeto de acreditar su historial
formativo y de orientar la oferta formativa al incremento de su

empleabilidad.

6. La tele-formacion, por su parte, sera un instrumento que permitira,
entre otras cuestiones, dotar al sistema de mayor eficacia y flexibilidad y
superar las limitaciones del calendario formativo condicionado por la

tramitacion administrativa.

7. En el nuevo modelo, la formacién en el seno de la empresa sera
clave y contara con la maxima flexibilidad en la gestion, incluida la
posibilidad de imparticion en la propia empresa cuando dispongan de los
medios necesarios para ello, sean propios o contratados.

a. Alternativamente, las empresas podran encomendar la imparticién

de la formacibn a una entidad externa (agentes sociales,

®8 Jefatura del Estado, Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, op.cit., Reforma Urgente del
Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el &mbito laboral

% Ministerio de Empleo y Seguridad Social; op.cit., Reforma del sistema de Formacion
profesional para el Empleo
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estructuras paritarias u otras entidades externas...), que en todo
caso debera estar acreditada y/o inscrita en el correspondiente
registro y cuya actividad especifica podré ser financiada, teniendo
responsabilidad solidaria en relacion a la formacion impartida.

b. Ademas, se simplificaran los procedimientos de gestion,
reduciendo los plazos de comunicacion a la Administracién, y se
facilitara el desarrollo de acciones formativas ajustadas a las
necesidades reales e inmediatas de empresas y trabajadores.

8. En cuanto a la gestion de la formacién de oferta, en todos los
casos se realizara en régimen de concurrencia competitiva y sélo entre
las entidades que impartan la formacién conforme a los requisitos
establecidos de registro y/o de acreditacién.”

a. En relacién con la formacion para desempleados, se pondra en
marcha el cheque-formacion para que pueda ser el
desempleado quien elija la entidad de la que recibe la formacién,
sin perjuicio del asesoramiento previo y seguimiento por parte del
Servicio Publico de Empleo y sujeto a los necesarios mecanismos
de informacion y seguimiento especificos que se desarrollen para
ello.

b. Ademés, la formacion, que no se realice en el seno de la
empresa, so6lo podra impartirse por entidades formativas
acreditadas y/o inscritas. Asimismo, estas entidades no podran
subcontratar con terceros la ejecucion de la actividad formativa
que les sea adjudicada.”

c. Otras novedades relacionadas con la formacion de oferta son:

= El pago anticipado en ningun caso podra superar el 25

por ciento y se prohibe la subcontratacion.

0 Jefatura del Estado, Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, op.cit., Reforma Urgente del
Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el &mbito laboral

™ Ministerio de Empleo y Seguridad Social; op.cit., Reforma del sistema de Formacion
profesional para el Empleo
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= El régimen de concesién directa solo podra utilizarse en
los supuestos excepcionales previstos en la Ley General
de Subvenciones.

» Y para ahondar en la simplificacion, se posibilitard un
sistema de justificacion por modulos, se racionalizara la
informacion que se solicita a los potenciales beneficiarios y
se dard estabilidad a las normas de justificacion y

metodologias de valoracion.”

9. Apuesta por la evaluacion permanente, de la calidad y el impacto
real de la formacién en términos de, mejora en el desempefio, en el
puesto de trabajo, insercibn y mantenimiento del empleo asi como la
mejora de la competitividad de las empresas a través de, entre otras
medidas, la exigencia en las convocatorias de la realizacion de

auditorias de control.

10. Principio de tolerancia cero contra el fraude, dotando de mayor
visibilidad y difusibn a las situaciones de malas practicas e
incumplimientos y, ante todo, mediante la creacion de una Unidad
Especial, dentro de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, para el
control de las actividades de formacidn con capacidad efectiva de

sancién por irregularidades.”

11. Ademas, se aprueba un nuevo régimen sancionador que incluye,
entre otras cuestiones, la imposibilidad para los beneficiarios de volver a
trabajar para la Administraciéon publica en el ambito de la formacion

durante cinco afios, cuando hayan incumplido la legalidad.

2 Jefatura del Estado, Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, op.cit., Reforma Urgente del
Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el &mbito laboral

® Ministerio de Empleo y Seguridad Social; op.cit., Reforma del sistema de Formacion
profesional para el Empleo
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12. Estas novedades, seran posibles gracias al desarrollo de un sistema
integrado de informacion que garantice la trazabilidad de las acciones
formativas y la comparabilidad, la coherencia y la actualizacion
permanente de toda la informacion sobre la formacion profesional para

el empleo.

Papel de los interlocutores sociales.

En este nuevo modelo el papel de los agentes sociales, especialmente de las
organizaciones empresariales y sindicales, sigue estando presente y sigue
siendo determinante en la planificacién estratégica, aunque no actuaran como

gestores directos de la formacién.”

. Ahondando en la gobernanza del modelo, se transformard la
Fundacion Tripartita, para la Formacion en el Empleo en la que los
representantes de la Administracion General del Estado, representaran a
la mayoria de sus miembros

. También, las organizaciones de autonomos y de la economia social
tendran un papel determinante, en la deteccion de necesidades, asi
como el disefio, la programacion y la difusion de la oferta formativa,
dirigida especificamente a trabajadores autbnomos y de la economia
social, en el ambito de participacidon que se establezca. Se reconoce,
ademas un nuevo derecho a los trabajadores autbnomos, el derecho a la
formacion profesional para el empleo.”

. Por altimo, la extension de la formacion en el ambito de la micro-
PYME debe ser estratégica, ya que el alcance de la formacién en la gran
empresa se sitta en torno al 93%, si bien solo el 26% de las empresas

de menos de 10 trabajadores patrticipa en la formacién de demanda.

En este sentido, el papel de las entidades organizadoras contribuira a

aumentar la penetracion de la formacion entre estas empresas.

™ Jefatura del Estado, Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, op.cit., Reforma Urgente del
Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el &mbito laboral

’® Ministerio de Empleo y Seguridad Social; op.cit., Reforma del sistema de Formacion
profesional para el Empleo
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Modelo anterior

Muevo modelo

Existencia de un marco competencial complajo y
conflictividad juridica.

susencia de planificacion estratégica lo gue impedia
identificar correctamente las necesidades reales.

Los agentes sociales: fijaban las prioridades y participaban
en la valoracion y concesicn de los planes.

Los agentes sociales eran los unicos habilitados para
participar en la formacion subvencionada o de oferta.

Se realizaban pagos anticipados a |as organizaciones
beneficiaras de hasta el 100%.

Las acciones formativas estaban condicionadas al calendario
de las propias convocatorias de formacicn.

La excesiva subcontratacicn generaba perdidas de
EfEEﬁE?ue un sistemna completo de informacion que
garantizase el seguimiento y evaluacion de la formacidn.
Mecesidad de mejorar |a justificacion, el seguimiento y
control de los fondos.

mecesidad de una mayor calidad en la formacidn profesional

nara &l smnlen

El nuevo modelo de formacion profesional para el empleo
sera de aplicacion a todas las Administraciones piblicas.

Sistema eficiente de cbservacion y prospeccion del mercado
de trabajo y marco plurianual.

Los agentes sociales tendran un papel protagonista en la
prospeccion, planificacion y programacion de la actividad.

La gestion de la formacion de oferta se realizara en régimean
de concurrencia competitiva entre centros de formacion.

5e limitan los pagos anticipados que, en ningun caso,
podran superar el 25% antes del inicio de la actividad.

El cheque-formacion y la tele-formacion permitiran
extender la formacidn.

La formacion no podra ser objeto de subcontratacion.

pesarrolle de un sistema integrado de informacion que
garantice la trazabilidad de las acciones.

Garantia del principie de tolerancia cero contra el fraude:
Unidad de la Inspeccidn y nuevo régimen sancionador.

Evaluacidn permanente de la calidad v el impacto real de la

frarmarion (auditorias de contral ron resultados miblicas)

llustracién 13: Comparacion modelos de sistema de Formacion Profesional para el empleo
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6. RESULTADOS

Una vez explicadas, las principales medidas que ha utilizado el Gobierno de
Espafia para combatir el desempleo juvenil en nuestro pais, voy a analizarlas

desde un punto de vista critico.

Con respecto a la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, (2013-
2016), en primer lugar decir que aunque si hubo un dialogo entre el gobierno y
los interlocutores sociales, no se llegé a un acuerdo con estos, y quedaron
excluidos a la hora de la elaboracién de la estrategia, creo que es un grave
error ya que los sindicatos son los representantes de los trabajadores y las
medidas que ha hecho el gobierno van destinadas a los trabajadores mas
jovenes, y contar sin el apoyo de estos actores hace que muchas propuestas
elaboradas por los sindicatos, muy utiles para combatir el desempleo juvenil no

se pongan en marcha °.

La bonificacion a la cuota empresarial por la contratacion de jévenes
trabajadores a través de empresas de insercion y la posibilidad de que las ETT
puedan suscribir contratos de formacién, supone un aumento de la

temporalidad en el empleo y de la precarizacion de este.

Para contratar a jovenes menores de 30 afios se recurre a las bonificaciones a
la contratacion y estas no son efectivas, ya que las empresas, no toman

decisiones de contratacion por su mera existencia.
Con respecto al Plan de Garantia Juvenil.

Para garantizar que las medidas llevadas a cabo por el gobierno, para hacer
frente al paro juvenil, la Garantia Juvenil debe funcionar de la mejor manera

posible. ”’

S| Confidencial, http://www.elconfidencial.com/mercados/2013-02-22/cc-00-y-ugt-rechazan-
medidas-de-la-estrategia-de-empleo-joven-porque-implican-precarizacion _876883/.

7 Unién General de Trabajadores, http://www.ugtaragon.es/comunicado-conjunto-de-ugt-y-ccoo-ante-
el-rdl-sobre-estrategia-de-emprendimiento-y-empleo-joven
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* El Plan de Garantia Juvenil tiene que llegar a todas las personas jovenes
menores de treinta afos, puesto que hasta esta edad todas las personas
jovenes, nos enfrentamos con muchos problemas a la hora de encontrar
trabajo y el principal problema del Plan de Garantia Juvenil no llega a todos los

jovenes ya que este plan carece de fondos.

* El Plan de Garantia Juvenil, tiene que proporcionar a la juventud un trabajo y
una educacion de calidad, orientada hacia el mercado laboral, lo cual podria
hacerse mediante la colocacion inmediata en un puesto vacante por parte de

los servicios de empleo publicos.

* En mi opinidn los Servicios publicos de empleo tienen que mostrar un
compromiso con los jovenes y estar dispuestos a ayudarlos asi como llegar a

las personas jovenes en riesgo de exclusion social.

* El Plan de Garantia juvenil no debe descuidar a los jovenes formados, ya que
para mejorar el la economia espafiola hay que estimular las actividades de

alto valor afiadido, investigacion, innovacion...

* En mi opinion se tiene que garantizar la igualdad de acceso a los servicios, ya
que el colectivo de jovenes es muy heterogéneo y, por tanto, requiere de

distintas atenciones segun las caracteristicas de cada persona.

Con respecto a la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo (2014-
2016), y el plan anual de politica de empleo 2014, nunca se pidid consenso a

los sindicatos a la hora de realizar estrategia.

Como podemos ver en este cuadro la dotacion de fondos en las politicas

activas de empleo se ha reducido drasticamente en muchas partidas.
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En la Estrategia, se sefiala la necesidad de reformar y modernizar los servicios
publicos de empleo, sin embargo no se especifica como se va a conseguir y
ademas se cuenta con menos presupuesto y se da mayor papel a las agencias
privadas de colocacion, en detrimento de los Servicios Publicos de Empleo.

Es necesario mejorar la participacion de los agentes sociales, disponer de
informacion sobre los resultados de la evaluacion realizada, a las acciones y
medidas recogidas en el PAPE 2013 y posibilitar la realizaciéon de propuestas
en fases anteriores, a su presentacion en el Consejo, bien en la Comision

Ejecutiva del SEPE o en la Comisién Permanente del SNE.

La Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo, debe partir de un analisis
real del mercado laboral espafiol, donde se reflejen los verdaderos problemas
de este, la elevada tasa de paro, la calidad del empleo creado, basado en la
temporalidad y el auge del tiempo parcial involuntario, al descenso de la renta
per capita, el aumento de las desigualdades sociales, la extension del paro de

larga duracién y la extension de la pobreza en el pais.”

Los datos reflejan un descenso en el gasto de politicas de empleo.”

8 Union General de Trabajadores y Comisiones obreras; Observaciones realizadas por UGT y
CCOO en el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo

" Unién General de Trabajadores, http://www.ugtaragon.es/comunicado-conjunto-de-ugt-y-
ccoo-ante-el-rdl-sobre-estrategia-de-emprendimiento-y-empleo-joven
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PROYECTO PROYECTO
PAPE PRESUPUESTOS PRESUPUESTOS VARIACION
GEMERALES DEL GEMNERALES DEL ANUAL %
ESTADO 2013 (MILES €) | ESTADO 2014 (MILES €)

Orientacién profesional 50.542,00 55.042,00 8.90
Formacidn y Recualificacidn 1.654.203,53 1.605.507,82 .2,54
Oportunidades de empleo y fomento de la contratacidn 1.271.914 40 1.468.635,79 15,47
Fomento de lo igualdod de oportunidades para el empleo 500,00 500,00 0,00
Oportunidodes de empleo y formacidn 255.966,52 245.608,15 4,05
d;i::rr:;zades de empleo pora colectivos con especiales 234.544,00 234.544,00 0,00
Autoempleo y creocién de empresas 51.001,08 25.601,08 49,80
Promocidn del desarrolle y lo octividod econdmica territorial 5.141,00 2.641,00 48,63
Fomento de la movilidad {geogrdfica y sectorial) 710,18 460,18 -35,20
dr::,—:;j :eprpc;g}:;:c::;:;:a:rduyen occiones y medidas de varios 249.206,83 450.030,33 80,50
Maodernizocidn Servicios Publicos de empleo 30.000,00 15.000,00 50,00
Cuotas o organismos internacionales 228,50 13,17 94,24
TOTAL 3.803.958,44 4.103.583,52 7,88

llustracién 14: Gasto en politicas de empleo, informe UGT-CCOO

En este cuadro podemos ver como la mayoria de las partidas destinadas a
politicas de empleo, tanto activas como pasivas han disminuido

considerablemente.
Reforma del sistema de formacién profesional

En primer lugar pienso que es bueno que se produzca una reforma del sistema
de la formacion profesional ya que no habia una regulacion, de esta materia en
casi 20 afios. Pero no se ha pedido el consenso a los sindicatos, y estos son

los que mejor conocen las necesidades de los trabajadores.

Habria que dotar de mayor capacidad a las Comisiones Paritarias para
establecer criterios estatales para la formacién sectorial, asi como exigir una
mayor calidad para la formacion bonificada y para la inscripcion de las

empresas de formacion en el registro del SEPE y autonémicos

La reforma también deberia reforzar el papel de control de la Representacion
Legal de los Trabajadores sobre los Planes de Formacion de las empresas y

las condiciones en que se realiza, de acuerdo con el sindicato.
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Los sindicatos deben cubrir funciones esenciales en el sistema, como vincular
el disefio de la formacién a las necesidades reales de los sectores productivos

y organizar la formacién en micro empresas y pequefia empresas.®

¢Estas medidas que ha implantado el Gobierno han hecho mejorar la tasa

de desempleo juvenil?

Si nos referimos a los datos de la EPA, podremos decir que la tasa de
desempleo disminuye, pero muchas son las voces que nos dicen que esto no
es asi, segun un estudio de Asempleo, nos dice que la tasa de desempleo
juvenil ha crecido durante la crisis un 76,2%, incrementandose esta cifra en
813.700 desempleados més, mientras que en 2009 este dato ascendia a
461.700 personas. El estudio puntualiza que la cifra total de personas sin
empleo en este colectivo esta bajando desde el segundo trimestre de 2013,
debido en gran parte a que muchos jévenes han decidido irse de Espafa y
buscar trabajo en el extranjero. Este estudio nos explica que la poblacion activa
de los menores de 25 afios ha disminuido un 39,2 % durante la crisis mientras
que la poblacion activa total ha aumentado un 2,1 %. El mercado laboral
espafiol es incapaz de absorber el nuevo talento de los jévenes, asi como "el
que el 47,6 % de los desempleados menores de 25 afos lleva mas de un afio
buscando empleo sin éxito. Espafia arrastra el problema del paro juvenil desde
antes de la crisis puesto que ya en 2006 se estaba destruyendo empleo en este

grupo de edad.®

La incorporacién de los jévenes al mercado laboral tiene ventajas

econOmicas y sociales:
- Mejora la renta disponible, el ahorro de las familias y la distribucion de renta.

- Se reduce el gasto publico destinado a jovenes desempleados.

8 Europapress, http://www.europapress.es/economia/laboral-00346/noticia-ugt-espera-
subsanen-carencias-reforma-formacion-tramite-parlamentario-20150320143607.html

® Diario 20 Minutos, http://www.20minutos.es/noticia/2413974/0/tasa-
parojuvenil/triplicado/durante-crisis/
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- Contribuye a la viabilidad del sistema de proteccion social y mejora la

recaudacion publica
- Mejora el clima social y reduce los problemas de exclusion.

- Incrementa la autoestima y responsabilidad de los jovenes, su compromiso

social, asi como aprovechar su gran potencial innovador.

- El desarrollo del espiritu emprendedor entre los jovenes mejora su confianza,

relativiza el miedo al fracaso y contribuye a su desarrollo personal.??

#|nstituto de la Empresa Familiar; Propuesta para el fomento del empleo juvenil en Espafia
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7. CONCLUSIONES

Después de haber analizado las diferentes medidas que ha llevado el gobierno

de Espafa para combatir el desempleo juvenil, me parece que son adecuadas
pero como he mencionado, actualmente son insuficientes para combatir el

desempleo juvenil en nuestro pais.

Bajo mi punto de vista el principal problema, que tienen estas medidas es la
falta de fondos, para conseguir fondos es fundamental reducir gastos en cosas
gue no son necesarias, como el excesivo numero a mi juicio de cargos
publicos, politicos, y asesores... por eso el primer punto, seria una
reestructuracion a fondo de la clase politica y de sus privilegios, como
dietas, coches oficiales, secretarios personales, sueldos vitalicios... cargos a
dedo sueldos vitalicios,... con estas medidas, se obtendrian fondos, para
destinarlo a combatir este lacra que es el desempleo juvenil.

En segundo lugar creo, que la edad de jubilacion tendria que ser a los 65 afios
sin ningn aumento de la dicha edad de jubilacién ya que esto provocaria un
cambio generacional y facilitara la entrada de jovenes al mercado de trabajo y
reduciria el desempleo juvenil. En tercer lugar creo que es fundamental
procurar la seguridad en el empleo de los trabajadores, para mi es
fundamental proteger, los despidos especialmente, despidos colectivos, o por
causas objetivas en las grandes empresas mientras haya beneficios, asi como
fiscalizacion a las grandes empresas para asegurar que no cubren con

trabajadores temporales empleos que podrian ser fijos.

Eliminacion de modalidades contractuales, como los contratos en practicas,
de formacién, de formacién y aprendizaje que lo Unico que hacen es aumentar
la temporalidad y el empleo precario de los jovenes, asi como; establecer
planes de asesoramiento individualizado de orientacion para los jovenes

desempleados.
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En mi opinibn creo que es fundamental dotar al pais de estabilidad y
seguridad... para atraer la atraccion de empresas e inversiones extranjeras a
nuestro pais. Para combatir el éxodo de cientificos, investigadores... creo que
el Estado tiene que invertir mas dinero en I+D+i ya que desde 2008 se ha
reducido considerablemente el presupuesto destinado a estas partidas, asi
como fomentar el emprendimiento, bien reduciendo los tramites burocraticos,

facilitarles el acceso al crédito etc...
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