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“...en la vida contempordnea, la diferenciacion entre ciudad y paisaje pierde progre-
sivamente su sentido. Ya no existe paisaje, ni tampoco ciudad. En nuestra acelerada
época, hay un nuevo urbanismo que engloba tanto el sistema de paisaje como el de la
ciudad. En este aspecto hay ciertos sectores de los cascos historicos de las ciudades
europeds que se interpretan como paisdajes.”’

“..la ciudad es paisaje de si misma” *

A lo largo del siglo XX y sobre todo en su segunda mitad, se ha dado un salto
cuantitativo y cualitativo en el proceso de urbanizacidn a escala planetaria, descono-
cido en la historia de la ciudad; un proceso de cambio hecho de alternancia entre creci-
miento y crisis, que se ha caracterizado por una acusada relacion de explotacion de la
periferia por el centro, en tanto que éste —el centro— ha sido apropiado por los usos y
clases dominantes, y aquella, es decir, la periferia, ha aglutinado las excrecencias
necesarias al sistema y necesarias en la estrategia secular de sobrevaloracion del
centro. Las relaciones entre ambos sectores ~centro y periferia— y en general los
procesos de produccidn del espacio urbano a escala planetaria han permanecido prac-
ticamente invariables a lo largo del siglo XX, e incluso se habrian afianzado merced,
por supuesto, a los procesos de globalizacién en los tltimos afios del mismo y merced
también a que, los grupos politica y econdmicamente dominantes y en especial la
promocién inmobiliaria, han acrecentado su capacidad para crear —y vender— espacio
adjetivado, tanto en la mdxima expresion tedrica de esa creacion -la ciudad— como en
la méaxima expresién su aparente negacidn, es decir en la “naturaleza urbanizada”
vendida hoy, al igual que a principios del siglo XX como anticiudad.

Y si bien es cierto que en el pasado han creado y vendido ciudad dentro de un
circuito de cardcter secundario al circuito productivo dominante ~el industrial-, en lag
tltimas décadas del siglo XX el capital ha encontrado, en palabras de H. Lefebvre,
una nueva inspiracion en la conquista del espacio, es decir;, en la especulacion inmo-
biliaria, en las grandes obras, en la compra y venta de espacio®; o 1o que es 1o misimo,
ha convertido al sector de la construccién-promocién en un circuito paralelo y a veces
dominante sobre el industrial; asi parece deducirse de algunos indicadores como son,
en primer lugar, el hecho de que algunas conductas manifiestamente especulativas no
sean practicas rechazadas, sino socialmente admitidas, en segundo lugar que tales
practicas no s6lo no generen contestacion social sino que logran atracr —mediante las
miltiples formulas de capitalismo popular: bolsa, fondos inmobiliarios, planes eic..

a capas sociales que hace tan s6lo una décadas ni se imaginaban una participacion
coémplice en este cireuito v finalmente que las grandes empresas indusiviales y finan
cieras sean también empresas constructoras y que éstas Gltimas lideren las nuevas
cstrategias de comunicacién que es la clave de la dominacién y control social en el

' Belgel, Fy Christou, Ph. Paisajes épicos. En: Landrove, 5. (Coord.). Nuevos territorios, nuevos
paisajes. MAC Barcelona, Barcelona, Julio 1997, pig. 183.
OB, L La mirada larga En: Landrove, S, (Coord.). Nuevos territorios, nuevos paisajes. MAC
@n

Barcelona, Barcelona, Julio 1997, pdg. 183,
U Lefebvre, H. La revolucidon urbana. Alianza Ed. 3° Ed. Madvid 1980,
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futuro. Pero también tienen capacidad para reinventar el paisaje, es decir para volver a
vender la vieja ciudad, los viejos espacios urbanos o alguno de sus edificios conve-
nientemente decorados de modernidad.®. Y este proceso se desarrolla tanto in situ, es
decir, recuperando la memoria del lugar en cada lugar, como por medio de la estanda-
rizacién del paisaje y su exposicion comprimida en los mall, es decir, en los nuevos y
postmodernos palacios del consumo de masas, en los nuevos lugares cerrados en los
que, bajo un envoltorio hi-tech, esta contenida, en el comienzo del tercer milenio y en
forma de decorado de cartén-piedra, la sintesis estereotipada de la vieja ciudad, de las
viejas culturas urbanas o rurales del propio pafs o de pafses lejanos y exéticos.”

1. LAS PARADOJAS DEL PROCESO DE URBANIZACION EN LA SEGUNDA
MITAD DEL SIGLO XX: DE LA CIUDAD ABIERTA A LA METROPOLI DE
LUGARES CERRADOS.

Como resultado de la reciente evolucion de las practicas urbanas y estrategias
econdmicas desarrolladas en la ciudad, se ha perdido ya el modo de entender la ciudad
en el pasado como espacio construido con la idea de Himite. Toda la cultura urban{sti-
cay los instrumentos de planeamiento se han formado histéricamente sobre el ideal de
la ciudad delimitada, asumiendo el objetivo de formalizar armoniosamente el creci-
miento sobre el territorio libre circundante; un ideal que se materializaba en la aspi-
racién al crecimiento continuo, organizado en torno a un centro urbano, donde residen
las funciones directivas, y delimitado por autopistas orbitales y cinturones verdes, y
que ha sido durante varias décadas el icono dominante de la ciudad ordenada que
inspira la primera legislacién del suelo.®

Y frente a este ideal, la ciudad actual es una ciudad que se difumina en el
campo, ocupando dreas cada vez més extensas (en ocasiones regiones enteras). Es la
ciudad “Archipélago” en expresién de Claude Lelong, o la ciudad difusa que tiene de
todo y mucho, pero disperso, es decir: separado funcionalmente (la universidad, la
industria, la residencia, las dreas comerciales, las oficinas, etc.) y sobre todo segrega-
do socialmente, uniéndose los distintos fragmentos a través de una densa red de vias y
sistemas de comunicacién que eliminan en el ciudadano la idea de pertenencia a un
lugar —a una ciudad—y convierte en desconocidos a sus convecinos.” Las consecuen-

* En 1995 el Ayuntamiento de Viena decidié rehabilitar para 600 viviendas, oficinas, ocio, centro
comercial etc... las cuatro grandes torres del gasémetro de Viena inauguradas en 1899. Encargd el proyec-
to a 4 arquitectos {Jean Nouvel, Coop Himmelblau, Manfred Wehdorm y Wilhelm Holzbauer) El destino
serd poblacidn joven profesionales liberales, Pero lo mds relevante es que en torno a las 4 torres se han
disparado los precios inmobiliarios surgiendo centros de ocio, comercios y oficinas que han elevado la
modesta densidad del barvio (28 hab/ha) en mds de 200 hab/ha, lo que a juicio de Wolf Prix uno de Jos
arquitectos de Coop Himmelblau es un gran éxito ya que sdlo en ciudades densa se produce innovacién
cultural y porque es a partir de una aglomeracién de 20.000 habitantes cuando las estructuras evolucionan
por si solas. (El pafs, 27, Enero, 2001)

* Powell, H. La transformacion de la ciudad. 25 proyectos internacionales de arquitectura urbana
a principios del siglo XX1. Ed. Blume, Barcelona, 2000. También: Slessor, C. Arquitectura hig-tech y soste-
nibilidad ~Ico. Tech~. Ed. G..Gili, Barcelona, 1997

5 BEzquiaga, JL.M. Los retos del futiro: El tipo de planificacion que necesitamos. htip://db.aguirre-
newman.es/urbanewsonline/documentos/

" Rueda, S. La ciudad compacia y diversa frente a la conurbacion difusa.

En: http://www.cceb.org/atlas/autores/cursos/rueda.htm
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cias espaciales de estas organizaciones racionalizadas, que Ritzer denominada Mc¢
Donalizacion de la sociedad, se evidencian, entre otras manifestaciones, en la proli-
feracion de un archipiélago de lugares temdticos —parques de ocio, centros comercia-
les, parques empresariales— idénticos, en contextos geograficos muy dispares y en los
que ha desaparecido el territorio intermedio, es decir aquel espacio o no lugar entre
ciudades o entre fragmentos de la nueva ciudad que se atraviesa pero que se descono-
ce y en funcion de las cualidades intuidas también se desprecia.

En cierto modo la ciudad sigue desarrolldndose como sefiald en 1966 el
econommista Kennet Boulding, como si estuviéramos en una economia de cowboys,
es decir como si tuviésemos nuevos e ilimitados territorios para conquistar y nuevos
e limitados recursos para consumir; y esta economia de cowboys, ampara a su vez
conductas de tipo pionero en la ocupacién del territorio, apoyadas en el eslogan
—mds lejos, mds suelo, més caro, mds homogéneo— y se materializa en ciudades sin
ley, es decir, ciudades que estdn configuradas como suma de espacios abiertos y
cerrados, es decir, de espacios en el que se desarrolla una tGnica funcién: barrios
residenciales, distritos financieros, zonas industriales, centros comerciales y de ocio
y el coche que articula todo ello; y en ellas, las actividades que tradicionalmente se
solapaban se han ido aislando como estrategia para rentabilizar las inversiones de
promotores y constructores.

Eclecticismo, proteccicn al
monumento 'y poco respeto por el
lugar en la ciudad.
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Frente a esta ciudad sin ley, hay o ;habia? otras ciudades y otros paisajes de
ciudad configurados como espacios abiertos como son las calles, las plazas, los
barrios heterogéneos y diversos. ® Unos espacios que estdn en retroceso ya que en
realidad lo que se estd perdiendo es el hdbito de vida en la calle; y esta pérdida hace
peligrosa a la ciudad y acentda las tendencias aislacionistas: se necesita mds vigilan-
cia privada, la poblacidn se traslada a vivir a nuevos recintos cerrados, fuertemente
vigilados al tiempo que se recrea el ambiente de la vieja ciudad como espacio de
convivencia en recintos cerrados: centros comerciales que reproducen calles y barrios,
con fuerie vigitancia privada y pagada para compensar la vigilancia espontdnea que
otrora proporcionaba simplemente la presencia de mucha gente en la calle.

Amueblar el espacio, amortizar el lugar: un
gran e irreverenie potencial tecnoldgico en la

ocupacion de la calle en un recinio historico.

Como resultado de todo ello, la experiencia urbana de una parte de la pobla-
cién, su percepcién del paisaje urbano en definitiva, es tan limitada que se acaba refor-
zando Ia idea de 1a ciudad como suma de ciudades o to que es lo mismo, como suma
de formas de comprender la ciudad. Y ante la falia de experiencia real, la cindad se
confunde con la imagen de la ciudad; de una ciudad que probablemenie nunca haya
existido, como es la que se recrea en los parques temdticos de ocio fan de moda al
finalizar el siglo XX, en fos gue se da forma a la ciudad de la memoria infantil, perma-
nentemente alimentada por la muy agresiva cultura audiovisual: castillos, jardines
romanticos y palacios, calles limpias, la casa familiar y patriarcal, convivencia idilica

entre personajes estereotipados, ausencia de conflicto social, luz y color, alegria y feli-

8 Rogers, R, Ciudades para un pequeiio planeia. Ed. G.Gili., Barcelona 2000, pp. 1-1]
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cidad. Un conjunto de elementos, en definitiva que nunca coexistieron porque la
supervivencia de los primeros exigia la inmolacion de todos los demds. O en los que
se da forma también a la ciudad, al paisaje sofiado, idealizado ¢ inalcanzable que se
idealiza porque se identifica con la ruptura y huida del no paisaje cotidiano.

De este modo, la ciudad siempre se percibe, en el tiempo de cada generacidn,
como una suma de tipologias en las que cada individuo —y por extensién todo el
grupo-- se siente extraiio, afiorando la ciudad ideal, es decir, un entorno, un ecotopo,
un medio ambiente suma de paisajes irrepetible, una ciudad ideal que es la cindad de
Ia infancia Una ciudad que no existe, porque no ha sido nunca globalmente pensada,
aunque paraddjicamente, y en el ultimo siglo, haya sido mil veces planeada.

2. DEL PAISAJE DE LA CIUDAD A LA CIUDAD SIN PAISAJE: UNA
APROXIMACION A LAS NUEVAS VARIANTES DEL PAISAJE URBANO

Obviamente, los modelos disponibles en la Geograffa o la urbanistica ya no
son suficientes para interpretar y explicar estos nuevos fendmenos urbanos; y en algu-
nos casos ni siquiera se han empezado a cuestionar, ya que la investigacién sobre el
paisaje no solo ha estado, sino que en cierto modo todavia estd circunscrita al paisaje
natural-vegetal, del mismo modo que en otras disciplinas como la arquitectura el
paisaje ha venido identificindose con el paisaje natural antropizado en la ciudad es
decir con los parques y jardines, por entender sin duda que estos son los espacios
publicos por excelencia y que son ellos los que forman y definen el paisaje de la
ciudad.

En todo caso, el paisajismo es, como se ha puesto de manifiesto en la 11 Bienal
Europea de Paisaje, una disciplina emergente que compite con el urbanismo en el
disefio del territorio; y empieza a hacerlo con alguna ventaja a la vista de la escasa
atencién de que histéricamente ha sido objeto y al considerar también la extrema
degradacion a la que el paisaje en general y el paisaje urbano en particular se ve some-
tido; y no sélo por su vulnerabilidad, es decir por ser especialmente sensible al paso
del tiempo y a la accién de los elementos naturales, sino también por otras dos
circunstancias a las que habria que prestar una especial atencién: en primer lugar
porque se esta produciendo en no pocos casos una sobreexplotacion de la potenciali-
dad del paisaje, es decir, de su capacidad de soportar usos que satisfacen las necesi-
dades de la sociedad en general y urbana en particular, sin que resulten mermadas sus
propiedades estéticas®; en segundo lugar porque, un peculiar modelo de ordenacidn
urbanistica y actividad constructiva generd un caos visual de tal naturaleza, que ha
desdibujado los rasgos que histéricamente dieron cardcter a la ciudad frente a otras
formas de ocupacién del territorio; y finalmente porque estos excesos han hecho aflo-
rar otras alternativas residenciales, en las que el paisaje no es el resultado de un modo
de hacer ciudad, sino que es el paisaje preconcebido el que inspira y crea las nuevas
formas de la ciudad hasta convertirla en un espacio que agrega sin aglutinar un sinfin
de nuevos paisajes dnicos, es decir de miltiples arquitecturas de “corfe y construc-
cién” en acertada expresiéon empleada por Adela Garefa-Herrera para expresar los
efectos de la alianza entre Ia arquitectura y la moda, pero que podria servir también

? Norma constitutiva de la agencia del paisaje urbano de las Palmas de Gran Canaria. Exposicion
de motivos. http://www.laspalmasgc.es/ayuntamiento/ordenofis/norpaijurb.himl
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para expresar graficamente los efectos del marketing urbano y de la competencia entre
ciudades: la bisqueda de la singularidad, de la originalidad. Un fendmeno que para-
déjicamente coexiste con otro tipo de arquitectura —también de interiorismo—, que
podemos denominar “pret a porter” y que sirve justamente para conseguir el efecto
contrario al apuntado; se trata en este caso de identificar una funcién— un centro
comercial, un complejo hotelero o de ocio— con unas determinadas formas arquitectd-
nicas invariablemente repetidas con independencia del contexto cultural o social de la
region o pafs en el que se asiente.

La memoria en ruinas. Una constante en la
ciudad histérica espaiiola en la segunda mitad
del siglo XX.

Un fenémeno que no es nuevo en la historia de 1a ciudad y que responde a
ideologfas excluyentes ya que al igual que los excesos de la ciudad industrial decimo-
noénica dieron origen a respuestas singulares antiurbanas —utépicas, filantropicas o
pragméticas— los excesos de la ciudad global estdn dando origen a nuevas respuestas,
que ni siquiera tienen en comdn la denuncia social, como en el pasado, sino la promo-
cién de la ciudad, presentada habitualmente como un espacio bien dotado, limpio,
cémodo, socialmente estable y todo ello con el politicamente correcto envoltorio de
una falsa preocupacién ecolégica. Pero tales respuestas no estdn ahora alentadas por
ideologias rupturistas o progresistas, sino por el lavado de conciencia del capitalismo

bilidad patrimonial y ecolégica. Curloso sistema este que, de ser el causante del desas-
tre, ha pasado a encabezar la manifestacién en pro de su solucién; ahora que lo que
queda de tal desastre es escaso: escasa naturaleza, escaso paisaje susceptible de ser
apropiado y tiene, ademds, un enorme valor econémico y estratégico.




EL MEDIO AMBIENTE UBANO EN LAS CIUDADES HISTORICAS 25

El no paisaje en los paisdajes cotidianos en la
ciudad espariola.

En este contexto, la reciente preocupacion por el paisajismo puede ser inter-
pretada como una reaccién, de intereses encontrados. En primer lugar es una respues-
ta ante el abuso de las formas repetitivas del urbanismo de la segunda mitad del silgo
XX, y ante la monotonia extrema de la ciudad planificada horizontalmente —especial-
mente en USA—; también puede considerarse, en segundo fugar como un fendémeno
derivado de lo que podemos denominar la democratizacién del medio ambiente, pues-
to que el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado recogido en constitucio-
nes, estatutos, directivas-leyes ordenanzas o reglamentos, comporta el derecho univer-
sal a gozar de un paisaje arménico.”’ Es una reaccién también ante la multiplicacién
de los impactos negativos que la ciudad ha ido acumulando y que dificulta las posibi-
lidades de explotacidn turistica de las mismas —en especial de las ciudades histéricas-
y que restan calidad de vida a los propios residentes!’; y finalmente el paisaje también
puede considerarse como el envoltorio cosmético de la promocidn inmobiliaria, orien-
tada a dar respuesta a aquella porcién de la demanda, pequefia, pero de gran poder

pecialmente elocuente resulta a este respecto la creacion de una Agencia del Paisaje urbano
en el ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria que tendria, entre otros, los objetivos los de *...Contri-
buir a la proteccion, el mantenimiento y la mejora de fos valores fundamentales del paisaje urbano y de los
valores paisajisticos que conforman la imagen de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria” y “Dar sopor-
te e impulso al uso ordenado y racional del paisaje urbano, como up instrumento decisivo para la conser-
vacion del entorno.” Ibid. Capitulo 1, articulo 3°

' Los concejales de Madrid tenemos la obligacién de hacer una ciudad que la podamos ver y
ensefiar a quienes nos visitan y no un lugar lleno de obsticulos, sin estética y sin capacidad para poner orden
ante tanta primacia del interés particular, del mercado y del interés econdmico. Todo no es negocio. Los
madrilefios queremos calidad de vida en nuestra ciudad” Matilde Ferndndez Sanz, portavoz adjunta del
PSOE-Progresistas en el Ayuntamiento de Madrid. El Mundo, Sdbado 3 de Febrero de 2001.
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adquisitivo, que entiende la libertad de eleccién como la apropiacion selectiva y
formalmente excluyente del territorio de la ciudad.

La creciente aceptacion y extension de estas preocupaciones, estrategias e idea-
les, ha hecho renacer, como reaccion, tal y como ha sefialado David Harvey, “...un
interés en la calle vy por la arquitectura ciudadana consideradas como escenarios de
sociabilidad” que se articula en torno a un conjunto de estrategias de “crecimiento
inteligente” o smart growth consideradas como el Gnico camino para reorientar la
urbanizacion sin limites y cadtica hacia una via mds eficiente y respetuosa con el
medio ambiente”'?. Una via que entre otros principios favorece la movilidad no moto-
rizada, que mezcla viviendas, tiendas, espacios de ocio, oficinas y espacios verdes,
que promueve la revitalizacién de la ciudad consolidada, el consumo sostenible de
recursos y en general la recuperacion del paisaje como una variable basica del medio
ambiente urbano'”.

De 1aller de almas a taller mecdnico:
la versatilidad del patrimonio
arquitectonico espaiiol.

Pero no se puede olvidar que este crecimiento inteligente es también una
respuesta a la demanda de bienes de calidad medioambiental superior; una demanda
que aflora la nostalgia del pueblo tradicional —pequefio, cohesionado, sostenible-,

12 David Harvey. El nuevo urbanismo y la trampa comunitaria. La Vanguardia, 26 Noviembre
2000 pag. 34.

B Smart Growth principles for Minnesota.hitep://www. [000FOM.ORG/principles

of_sg.htm
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ignorante de sus muchas limitaciones, revistiéndose, para hacerlo factible, de férmu-
las excluyentes tales como la “comunidad”, el “vecindario” u otros; un conjunto de
formulas concebidas para una demanda exclusiva, selecta, de alto poder adquisitivo y
promovidas por una nueva generacion de promotores vinculados a aquellas empresas
—Walt Disney por ejemplo— que, en cualquier lugar del mundo, en cualquier ciudad,
reinventa los paisajes perdidos para venderlos, como hemos sefialado, como nuevos
objetos de consumo elitista.'* En cierta medida, estos nuevos modelos urbanos impli-
can la construccion de un nuevos espacios cerrados, de nuevos paisajes asociados al
consumo y son el paradigma de un nuevo “suefio urbano o utopia urbana”, equivalen-
te al suefio suburbano de los afios sesenta y setenta de la sociedad americana, como ha
puesto de manifiesto Neil Smith en un ya clasico articulo publicado a finales de los
afios ochenta.'

Desde esta perspectiva, los paisajes del nuevo urbanismo, aparentemente alter-
nativos al paisaje urbano convencional, casi siempre espontdneo, no planeado, repre-
sentan la antitesis del concepto de paisaje urbano y que entendemos como el conjun-
to de usos del suelo, tipologias arquitectdnicas, y estructuras de urbanizacién que
forman el espacio construido de una ciudad, es decir el medio ambiente en el que se
asienta, que explota, que transforma y que tiene que conservar una sociedad. Un
medio ambiente que es particularmente sensible en las ciudades en las que hay mayor
ntmero de elementos vulnerables, como las ciudades con mayor tradicién histérica,
especialmente porque en ellas, partiendo de un enorme error histérico en los afios
sesenta se identific6 en algin momento desarrollo con destruccién alentdndose un
acelerado proceso de cambio en los usos del suelo en la morfologia o en ambos al
tiempo, con el que se estaban alterando los valores a un hecho cualitativo y frdgil
como es el paisaje.'®

El paisaje de la ciudad es una construccién histérica que se ha ido configuran-
do como una suma de elementos inconexos y que, en términos generales, no ha sido
casi nunca globalmente pensado porque ha sido —con notables y efimeras excepcio-
nes-— despreciado; quizd por ello la ciudad espafiola es una suma de infinitos y varia-
dos paisajes interiores, sepultados por el anonimato y el descuido del artefacto que los
contiene —el edificio— y que tanto contribuye a degradar el medio ambiente y paisaje
urbano. Obviamente, cada generacién deja su impronta en el paisaje, crea su propio
paisaje, pero no todos los paisajes permanecen: sé6lo algunos lo hacen y por su valor
intrinseco o por su capacidad para sobrevivir a las miltiples agresiones histéricas,
estructuran partes de la ciudad. En este caso el paisaje deja de ser una construccion
efimera para convertirse en duradera y deja también de ser un elemento sin valor en
Si mismo para convertirse en un recurso que se explota, especialmente en las “ciuda-

4 Algunos proyectos de préxima aprobacién y desarrollo caminan precisamente en esa direccion:
una entidad promotora de nombre Ayala, encabezada por la hermana de Adolfo Dominguez ha propuesto
construir en el Concello de Cangas una uibanizacion de lujo consistente en la construccién de viviendas que
imitarfan para vivir en el lujo, Ja arquitectura tradicional gallega --algo similar a Puerto Escondido en México-.
http://www.ametros2.com

N

Smith, N. A propos de yuppies et de logements: la gentrification, la restructuration sociale et fe
réve urbain. Géographie, FEconontie, Sociéré, 1999, vol 1, n® 1. Pags. 157-194 Publicado en 1987 en Envi-
roment and Planning D. Society and Space con el titulo: “Of yuppies and housing: gentrification, social
resgructuring, and the wban dream™. Vol 5, n® 2, pdgs. 151-172.

1o Zoido, F. “Proteger y realzar el paisaje”. hitp://www.agpa.arrakis.es/geo/bole/bole 7/PROTE-
GER.htm
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des histéricas” y que por ello también se conserva, lograndose con ello dos objetivos
esenciales: interrumpir la inercia destructiva propia de mercados inmobiliarios no
protegidos; por una parte y sostener un tipo de desarrollo que no es agresivo ni depre-
dador de la memoria de la ciudad, es decir, de su herencia histérica por otra.

La memoria confundida o como abrir La cosmética arquitectonica.
vanos imposibles en un vano Trampantojo en una fachada en
monumental. restauracion.

En términos generales, se pueden diferenciar dos grandes momentos en la
configuracién del paisaje de la ciudad tradicional en Hspafia: uno, en parte coinciden-
te con el siglo XIX en el que la ciudad se tiene que llenar, es decir, tiene que compac-
tar, transformar y rentabilizar sus permanencias, es decir un espacio, dividido segiin
una 16gica dominical histdrica, de base medieval, que no pone en cuestién ni las
formas ni los fundamentos; en este proceso, el solar de la ciudad se transforma, se
densifica hasta convertirse en escenario de nuevos paisajes, pero también de epide-
mias, insalubridad y muerte. Frente a este proceso histérico, remoto, en el siglo XX
también se interviene en la ciudad tradicional, pero con una diferencia, ya que frente
a lo que se hizo en el XIX, ahora no hay que ocuparla, hay que vaciarla, destruiria,
cambiar los usos del suelo, despersonalizarla y volver a vender nuevamente el mismo
espacio tantas veces generador de valor. Pero para alcanzar este objetivo ha sido nece-
sario ofrecer una alternativa a la ciudad fuera de la ciudad desarrollando tipologfas y
configurando paisajes extrafios a la tradicion histérica urbana en Espafia. Sorpren-
dentemente, esta alternativa no responde a una necesidad objetiva, sino que es el resul-
tado de la conjuncion de diversos fenémenos contradictorios como son: la necesidad
de consumir mds cantidad de espacio, —nuevas tipologfas residenciales unifamiliares,
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adosados, etc...—y de consumir espacio de mas calidad. Las nuevas colonias, llama-
das ahora urbanizaciones residenciales, han convertido la distancia y la segregacién en
virtud, revestida, cierto es, de falsa ideologfa elogista y de insultante hedonismo; de
este modo a la vieja toponimia local de la ciudad espafiola, memoria evocadora de las
conquistas de la clase obrera —el progreso, la fraternidad...—, se ha afiadido otra que
aparentemente siembra, cierto es que s6lo de forma nominal, los bordes de la ciudad
de parques, jardines, arboles, arbustos y flores, ocultando una tupida red de intereses
inmobiliarios y de casas, muchas casas, que constituyen la avanzadilla cosmética que
enmascara el paisaje real de la ciudad, el paisaje que estd sepultado en sus viejas
calles, en sus arquitecturas.

Y todo ello viene a reactivar el ciclo productivo-reproductor del capitalismo
finisecular, no s6lo porque se moviliza nuevo suelo periférico, sino porque a cambio
se abandona y degrada la vivienda de la ciudad tradicional, que puede adquirirse y
acumularse para promover en el futuro un retorno ordenado vy selectivo a la misma. De
este modo el paisaje de la ciudad naciente del siglo XIX —burguesa y ordenada—, que
incorpora nuevos elementos y crea una la imagen de la ciudad para tanias genera-
ciones, se convierte en paisaje decadente en buena parte del siglo XX como resultado
de la degradacidn y caos que resulta de la irrupcion elementos con capacidad para
producir fuertes impactos negativos en el solar y caserio heredados.

Asistimos pues en los dltimos afios del siglo XX a un deliberado despilfarro
del tejido urbano heredado, puesto de manifiesto en el injustificable alto indice de
ruina y abandono de edificios asf como de la degradacion del paisaje en los centros
urbanos, especialmente en los centros histéricos; un despilfarro injustificable que se
explica porque la degradacién morfolégica y funcional conduce a la expulsién de
poblacién y funciones posibilitdndose con ello un selectivo retorno al centro de la
ciudad. Y es en este contexto en el que cabe interpretar la recuperacion ultraconser-
vacionista y nostdlgica de su paisaje ya que, inevitablemente, la intervencién en el
espacio quiere recuperar la memoria tipoldgica y socioldgica del paisaje en el tiempo,
la memoria de los paisajes perdidos de la ciudad.

3. EL RENACIMIENTO DE LA VIEJA CIUDAD: LOS PROGRAMAS PARA LA
MEJORA DEL PAISAJE URBANO EN LAS CIUDADES HISTORICAS

De algiin modo, la forma de fa cindad que denominamos histdrica es un espa-
cio que en una gran medida se conformoé a lo largo del siglo XIX. Basta con conside-
rar que mientras la historia remota se identifica por determinados hitos o monumen-
tos, la historia reciente de la ciudad esta inevitablemente asociada a una morfologia a
un paisaje casi enteramente creado en la época de exaltacion burguesa de Ia segunda
mitad del siglo XIX.!” Un paisaje que durante muchas décadas fue asociado tan estre-
chamente a la ciudad, que en realidad llegaba a ser toda la ciudad, percibida como tal

< Las actuaciones humanas de los dliimos aiios, el dltimo siglo habria gue decir, han dado
como resultado una progresiva desintegracion del paisaje radicional surgido de la estética neocldsica y
romdntica. Las aglomeraciones urbanas de nuestros dias se prestan a casi todo menos al reconocimiento
en ellas de los criterios estéticos sobre el orden y la belleza de lo natural de que disponemos en las socie-
dades occidentales” Esparza, R. Paisajes intermedios. Eutopia 2° Epoca, Documentos de Trabajo. Valen-
cia, 1994. 24 pp, cir. Pdg.
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incluso por quienes vivian en los suburbios de sus bordes. Durante gran parte del siglo
XX fue muy comtn en algunas ciudades espaiiolas que la poblacién de los viejos
suburbios o extrarradios se refiriese al desplazamiento al centro como “ir a la ciudad”
de la misma manera que todavia en la actualidad en Rfo de Janerio o en otras muchas
ciudades brasilefias o latinoamericanas en general sus habitantes se refieran al barrio
central como “la ciudad”.'® La percepcioén y valoracién de la vieja ciudad burguesa
como espacio privilegiado fue precisamente una de las causas de su transformacion en
el siglo XX; se insertaron en ella nuevos usos, se adapto el espacio a Jas nuevas nece-
sidades econémicas y sociales y se produjo una alteracién de las formas de la ciudad
heredada; y aunque durante las décadas de los aflos sesenta y setenta se comience a
reconocer el valor cultural del centro, lo urbanisticamente correcto durante la segunda
mitad del siglo XX fue la adaptacion de la ciudad y por lo tanto su desnaturalizacion
y pérdida de cardcter, es decir la destruccién de viejos edificios para reemplazarlos por
otros méds modernos, formandose de este modo una cadena de rupturas con el pasado
hasta romper definitivamente con la imagen de la ciudad y con la relacion de ésta con
su entorno. Es mds, el desarrollo urbanistico a ultranza, la construccion de barrios,
urbanizaciones, infraestructuras, complejos de ocio y deporte, parques, poligonos
industriales, etc. no solo implicé una modificacion de los paisajes naturales preexis-
tentes, sino que, paralelamente a la creacion de estos nuevos paisajes, la evolucion de
los condicionantes socioecondémicos se acompafié del abandono y la degradacion
de los paisajes existentes cuya renovacion fue més tarde la clave de la rehabilita-
cién de zonas degradadas ya que la calidad estética y ambiental del paisaje renovado
influye positivamente en la valoracion econémica y social del mismo.

Las politicas de preservacién de los monumentos histéricos preconizadas por
algunos organismos internacionales como Icomos y Unesco representaron una reaccion
contra las destrucciones de las operaciones de renovacién a ultranza, pero en cierta
medida fueron insuficientes e inadecuados; insuficientes por las notables limitaciones
financieras, ¢ inadecuadas porque, en la practica, las consecuencias sociales de estas
politicas fueron tan demoledoras como las operaciones de renovacion; y ello porque que
en ambos casos ~renovacion o restauracion— se expulsaba a la poblacién de menores
recursos que ocupaba los edificios de valor patrimonial a veces no por su valor arqui-
tecténico, sino por formar parte de paisaje irrepetible de la ciudad histérica.

Desde mediados de los afios ochenta se asiste en Espafia al nacimiento de una
nueva estrategia orientada a la recuperacion y rehabilitacion de la vieja ciudad deci-
mondnica; con tal objeto se despliegan al menos tres estrategias: se intenta reducir el
impacto de elementos extrafios a la morfologfa dominante, se adapta el uso al espacio
y no a la inversa como se venfa haciendo desde los afios sesenta y se insertan final-
mente nuevos usos, previa aparente renuncia de su cardcter, en favor de una mejor
adaptacién al entorno. Y para hacerlo se acaba por asumir que es en el nivel municipal
y a través del planeamiento o normativa ad hoc —ordenanzas— donde deben concretar-
se todas las aspiraciones e ideales ciudadanos sobre la calidad del espacio urbanizado
y construido en que han de vivir', Cumplen este cometido por Jo tanto instrumentos

1B Anna M.* Soares Lebigre. Centro de cidades brasileiras, dindmica espacial e esiraiégia de
desemolvimento —a que diz o vello ao novo centro? VI Congreso de Geogratia sobre América LatinaValla-
dolid, Espaila, Septiembre 2001 (en prensa)

19« las politicas def paisaje en Espafia deben tener su punto de partida basico en la planificacién
fisica municipal. S las exigencias sociales o pdblicas respecto al paisaje no tienen conerecion a escala local,
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de rango muy diverso ya que junto a los Planes Especiales o Integrales de los Cascos
Histéricos, las Areas de Rehabilitacion Integral, es posible encontrar Ordenanzas
Municipales de diverso tipo —mobiliario urbano, publicidad exterior, paisaje urbano,
proteccion del medio ambiente etc...— Programas de Escena Urbana y las campafias
municipales para la proteccién y mejora del paisaje urbano, Valladolid Renace o
Barcelona, posa't guapa, que es, desde 1986 es un instrumento mediante el cual
preservar el patrimonio arquitecténico de la ciudad de Barcelona, o la campafia muni-
cipal para Ia mejora del paisaje urbano de Las Palmas de Gran Canaria, campaiias que
por lo general promueven y gestionan organismos creados especificamente con la
finalidad de velar por la conservacién y mejora del paisaje urbano como el Instituto
Municipal del Paisaje Urbano y la Calidad de Vida en Barcelona o la Agencia del
Paisaje Urbano de Las Palmas de Gran Canaria >

Acuerdos firmados/afios 1993 1994 1995 1996 1997
Protocolos firmados 7 26 26 28 130
Empresas y entidades implicadas 9 39 48 36 154

Cuadro n° 1. Acuerdos firmados dentro de la campafia “Barcelona posa’t guapa™. 1993-1997
Fuente: Institut Municipal del Paisatge Urba 1 la Qualitat de Vida. Ajuntament de Barcelona

La Campafia municipal para la proteccion y mejora del paisaje urbano deno-
minada Barcelona, posa’t guapa, se concibi6, en 1986, como un instrumento destina-
do a preservar el patrimonio arquitecténico de la ciudad. Durante los primeros 15
afios, han sido miles las actuaciones desplegadas por la Campaiia que si en un princi-
pio primé la restauracién de fuentes y fachadas, posteriormente amplié el abanico de
intervenciones hacia la accién sobre cualquiera de los elementos que conforman el
entorno paisajistico ciudadano: la adecuacién de las paredes medianeras, de las azo-
teas y de los rétulos comerciales, de las antenas y de las vidrieras. . .es decir, de todos
aquellos componentes del paisaje urbano que definen el entorno y tienen incidencia
directa en la calidad de vida de los ciudadanos de Barcelona y que en conjunto y en
contra del ideal de paisaje romantico o neocldsico, esta presidido por el caos, es decir
por “...la aparicion, en el campo perceptivo de lo inesperado, de aquello que rompe
la norma instituida y ante lo cual, por lo tanto, el espiritu se siente indefenso” '

las politicas mas generales en relacién con elias correrdn el riesgo de inconcrecién, de quedarse en meras
declaraciones de voluntades mientras las transformaciones paisajisticas reales discurrirdn al margen de
ellas.” . Zoido Naranjo. Proteger y realzar el paisaje.

2 A modo de ejemplo, el programa de escena urbana del Exemo Ayuntamiento de Zaragoza
comprende las siguientes iniciativas: actuaciones en solares con cargo a los propietarios, mejoras estéticas
en las medianerfas y derribos, mejora de la limpieza piblica, campaia de desratizacién, desinfeccion y
desinsectacién en edificios vacios y solares, supresion de tendidos aéreas y conductos por fachadas, recon-
sideracion y estudio de las ordenanzas de estética del plan General, Redaccion de la ordenanza reguladora
de la publicidad, tratamiento del mobiliario urbano, estudio y reconsideracion de las ordenanzas municipa-
les de medio ambiente, campaiias de concienciacion del ciudadano sobre e} uso de la via piblica, control de
la policia local en el uso de la via piblica, actuaciones en espacios piblicos (plazas, jardines ete...)

21

Esparza, R. Paisajes intermedios. Op.cit. Pdg. 2
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Pavimentar la memoria: el suelo como pedagogia
para el uso de la ciudad.

La campaiia se desarrolla en cuatro programas, tres de los cuales tienen espe-
cial interés e incidencia en materia paisajistica. El programa de rehabilitacion de
edificios de viviendas con falta de seguridad, que estd reservado para los edificios
privados de viviendas que por la peligrosidad de su exterior hayan recibido requeri-
miento de la autoridad municipal o hayan estado objeto de intervencidn de los cuerpos
de seguridad; un segundo programa sobre rehabilitacion exterior de edificios esta diri-
gido a las actuaciones que se realicen en edificios privados no destinados exclusiva-
mente a oficinas o actividades mercantiles y comerciales y que tengan por objeto la
restauracion y restitucién de los edificios a su estado original, o de sus elementos
constructivos exteriores (fachadas, azoteas o cubiertas, balcones y persianas)®. Final-
mente, los programas de mejora ciudadana estan dirigidos a actuaciones privadas que
fomenten obras, instalaciones y actuaciones como la restauracion y limpieza de pare-
des medianeras, la renovacién de la imagen exterior de los establecimientos comer-
ciales, los espacios abiertos de uso privado y la transparencia visual de vallas opacas,
la mejora de las condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos de concu-
rrencia publica, la dignificacion de los cierres de obra, la restauracidn de vidrieras
artisticas, la iluminacién artistica de las fachadas, la supresion de trabas y barreras
arquitectonicas, la dotacion de elevadores y la sustitucion y unificacion de antenas de
radio y television. ‘

5

22 Cada uno de los programas ofrece un conjunto de ayudas de cardeter econdmico, substanciadas
mediante subvenciones tipificadas segtin tipo de actuacién planteada, pero también ofrece asesoramiento
téenico y administrativo que facilita de manera decisiva la tramitacion dgil y eficaz de la documentacion
requerida. Hasta 1995 se habfan elaborado més de 15.000 informes técnicos, sin que ello conllevara costes
financieros, A estos informes han seguido posteriormente 6.000 permisos de obras y el nimero de empre-
sas que participan en algin proyecto de cooperacion o de padrinazgo asciende a 227. Estos tiltimos han
permitido, ademds de las acciones que se han descrito anteriormente, la restauracion de alrededor de dos
millones de metros cuadrados de fachadas distribuidas por toda la ciudad. Gracias a estas numerosas opera-
ciones, el paisaje urbano en su conjunto ha mejorado, Ja apariencia general de la ciudad ha sido objeto de
una transformacién considerable y la calidad de vida se ha modificado sensiblemente.
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Porque la recuperacién del paisaje urbano no es un trabajo meramente esceno-
grafico sino que va mds alld y que la calidad de vida, la rehabilitacion integral y la
ordenacion de usos hacen que sea un proyecto de conjunto en el que todos los esta-
mentos deben estar comprometidos. Como se puede apreciar en el cuadro n® 1, las
empresas implicadas e instituciones implicadas apenas alcanzaba la decena en 1993
pero cuatro afios mds tarde eran ya 154, lo que da idea suficiente del atractivo de esta
iniciativa.

La campana municipal para la mejora del paisaje urbano de Las Palmas de
Gran Canaria, sintetizando las experiencias de algunas ciudades ~Oviedo, Cadiz,
Sevilla, Barcelona, Viena, Berna, Copenhague, Helsinki, Oslo, Estocolmo ...~ consi-
dera que el los objetivos esenciales de la misma tendrfan como comun denominador la
creacidn de una inercia orientada hacia la conservacion del patrimonio, otorgando
reconocimiento y alto valor social cualquier intervencion en este campo y convirtien-
do los elementos mds emblematicos del paisaje urbano y sus simbolos en elementos
de comunicacidn, Gtiles para las necesidades de notoriedad de las empresas patroci-
nadoras® Las acciones que de forma mds inmediata comprende una politica de esta
naturaleza serian, entre otras: la restauracién y limpieza de fachadas y cubiertas, la
impermeabilizacién de las paredes medianeras, el acondicionamiento de espacios
privados en zonas verdes, la mejora de las condiciones sanitarias de establecimientos
publicos, la insonorizacién y mejora de la imagen externa de los comercios, la elimi-
nacién de barreras arquitecténicas y la unificacion de antenas. Un conjunto de
propuestas que coinciden, sensiblemente, con el programa de mejora ciudadana
impulsado dentro de la campafia Barcelona, posa’t guapa o con el programa de Esce-
na Urbana del Ayuntamiento de Zaragoza como anteriormente se ha sefialado™; y
todas ellas estdn orientadas a regular y procurar la mejora de todos aquellos elementos
del paisaje urbano que tienen capacidad para producir impactos negativos o para alte-
rar la imagen de un determinado entorno en la ciudad como por ejemplo su Caso
Histdrico, tal y como se recoge en los programas del Plan Urban T ya desarrollados o
del Plan Urban 11, para el que fueron seleccionadas 10 ciudades espaiiolas; y también
en las experiencias de las llamadas Buenas Practicas Urbanas o en los diagndsticos
ambientales realizados en numerosas ciudades con ocasion de la elaboracién de las
correspondientes Agendas 21 locales, de entre Jos que cabe destacar especialmente el
caso de la ciudad de Granada. »

3 Norma constitutiva de la agencia del paisaje urbano de las Palmas de Gran Canaria. Exposicion
de motivos. hitp://www.laspalmasge.es/ayuntamiento/ordenofis/morpaijurb.himl, pag. 2

 La implantacion de esta politica de recuperacion del paisaje urbano en otras cindades de Euro-
pay de América Latina es una primera muestra del éxito obtenido por la experiencia de Barcelona. Sevilla
(Espaiia), México (México), Turin (Italia), Salerno (Italia) y Santiago de Compostela (Hspaita) Toma
(Tralia), Lisboa (Portugal), Valparafso (Chile). Bogotd (Colombia), Las Palmas (Espaiia/Canarias) y Monte-
rrey (México) han aplicado, de hecho, aplicar un programa idéntico.

B E) plan Urban-11 tiene como objetivo la regeneracidn ccondmica y social de las ciudades y de
los barrios desfavorecidos —especialmente en los Centros Historicos— con el fin de fomentar un desarrolio
urbano sostenible. Su cuantfa, que se repartivd entre un total de diez ciudades espaiolas, asciende a 18.735
millones de pesetas, lo que generard una inversion total superior a los 30.000 millones, ya que la Iniciativa
URBAN financia entre el 50% y el 75% de los proyectos municipales. Las ciudades seleccionadas fueron
Jaen, Tervel, Céceres, Gijon, Granada, Ourense, Pamplona, San Cristébal de la Laguna (Canarias), San
Adria de Besds (Cataluiia) y San Sebastidn-Pasajes.
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Tipo de actividad/Afio 1992 1994 1995 1996 1997
TOTAL 813 1.021 1.192 503 835
Restauracién integra de fachadas 537 463 489 226 657
Paredes medianeras 9 23 12 i 9
Espacios privados 2 0 0 0 0
Toldos, marquesinas y afiadidos 5 6 12 6 0
Insonorizaciones 5 4 3 0 0
Terrados y cubiertas 0 160 198 79 79
Otras actividades 255 365 478 191 9

Cuadro n° 2. Campafia para la mejora del paisaje vrbano. Actuaciones de la
campafia “Barcelona posa’t guapa™. 1992-1997
Fuente: Institut Municipal del Paisatge Urba i la Qualitat de Vida. Ajuntament de Barcelona

De especial interés resulta la experiencia de la ciudad de Giroma -70.000 habi-
tantes— que cuenta con un Plan Ciudad, elaborado participativamente a partir de un
fuerte liderazgo municipal en el que se formulan de forma explicita criterios de desa-
rrollo urbano sostenible, que ha realizado una modélica intervencion en las 42 has de
su centro histérico, revitalizandolo a la vez que se mantiene a la poblacién residente,
y la puesta en marcha de una serie de pricticas sostenibles, constituye un exponente
de como la preocupacién por el paisaje debe figurar en cuantos proyectos tengan por
objeto la recuperacién socioecondmica de la cindad histérica. En el mismo sentido, el
plan Urban-Cadiz comprendia un programa integrado de actuacién, para la reactiva-
cion econdémica y social de dos barrios ubicados en el Casco Antiguo de Cadiz ~El
Pépulo y Santa Marfa—, que forman parte del drea mdas deprimida de la ciudad. Entre
los tres objetivos especificos de este plan se contemplaba la mejora de la escena urba-
na y las condiciones ambientales, mediante la reducecidn del déficit en equipamientos,
la reurbanizacion de calles y la modernizacion de las infraestructuras basicas; para
ello se llevaron a cabo diversas actuaciones en determinadas calles y plazas mejoran-
do el pavimento y las canalizaciones, e instalando papeleras, jardineras y plantas, asf
como diversas actuaciones de rehabilitacion, edificacién y urbanizacion que afectan a
biecnes de la Iglesia, con fines de cardcter social y de mejora de la escena urbana,
procediéndose también a adquirir diversos solares y edificios donde se ubicardn acti-
vidades de cardcter social. Similares efectos produjo, en el Centro Histérico de Mala-
ga, el desarrollo de diversos programas cofinanciados con fondos de la Unién Europea
(Urban, Pomal, Futures) l.a Rehabilitacion y revitalizacién de tal espacio comprendic
la recuperacién de espacios degradados y creacion de servicios y equipamientos socia-
les, el esponjamiento de dreas congestionadas y creacidn de espacios abiertos, la refor-
ma de las infraestructuras y de la edificacion en el 71,43% de los edificios previstos y
la elaboracion de un Plan del Color del centro y concesidn de subvenciones para la
rehabilitacion de fachadas.

Igualmente, el Proyecto de Recuperacion del Centro Histérico de Santa Cruz
~Urban--Tenerife establecid actuaciones integradas de rehabilitacién fisica y medioam-
biental, de mejora del tejido econdmico, y de dotacién de equipamiento piblico y social
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para lograr dignificar el espacio urbano, dotdndolo de los equipamientos e infraestruc-
turas adecuados para mejorar la calidad de vida de los residentes, lograr la implantacion
de nuevas empresas y generar actividad turfstica, definiendo con claridad los espacios
del peatén y del vehiculo rodado potenciando los recorridos a pie y recuperar la perso-
nalidad perdida del drea de la Concepcién. Entre las actuaciones concretas sobresalen
algunas tan necesarias para alcanzar el objetivo sefialado como la mejora de las condi-
ciones de los contenedores de basuras, adaptandolos a la nueva significacion que se
pretende dar al drea en su conjunto el rediseio de todos los circuitos viarios, la creacion
de una nueva red de alumbrado orientada a la recuperacion del atractivo turistico y
comercial y la homogeneizacion del mobiliario urbano. En definitiva, un completo
programa de mejora de la escena urbana, del paisaje urbano, que se lleva a cabo en
combinacién con diversas medidas de naturaleza social, econdmica y participativa que
evitan la expulsién y desnaturalizacion, del centro, de su paisaje social, parte indisocia-
ble del paisaje de la ciudad tradicional. Un paisaje no univoco, una suma de tipologias
en definitiva que no es sino el trasunto del permanente conflicto de identidades en el que
estd sumido el centro histdrico de la ciudad espafiola en el comienzo del tercer milenio.

La memoria recuperada: edificio y lugar. Vallas y diversos carteles publicitarios: el
espacio histdrico como soporte de lo
efimero.

4. ESTRATEGIAS PARA LA RECEJPERACI(/)N Y PUESTA EN VALOR DEL
PAISAJE DE LA CIUDAD HISTORICA: (LIMPIA, FIJA Y DA ESPLENDORY

Aungue la mejora del paisaje ha pasado a ser uno de Jos objetivos esenciales en
todos los programas de intervencion en los Centros Histdricos, no existe acuerdo,
obviamente, en la relacién de elementos que son esenciales en la definicion de los
elementos constitutivos del mismo. Es cierto, no obstante, que al margen de las inevi-
tables referencias genéricas a la mejora del paisaje y considerando que los elementos
integrantes del mismo y su dindmica no son similares en todas las ciudades. si parece
existir un acuerdo implicito en torno a cudles son aquellos que contribuyen a fa mejo-
ra de la escena urbana y cudles son las estrategias para su puesta en valor y que pode-
mos agrupar en cinco categorias o acciones:
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ESTRATEGIAS

ACCIONES

1| Justificar

Estrategias de acoso hasta el derribo por saturacién: compra-
venta de inmuebles completos —con o sin inquilinos— por
instituciones publicas o por grandes grupos inmobiliarios,
dictado de ordenes de ejecucidn, apertura de expedientes de
ruina técnica, econdémica o inminente. Campanas informati-
vas: peligro de ruina, refugio de transednies e indigentes,
foco de insalubridad, implantacién semiespontdnea de activi-
dades marginales —prostitucion, trafico de drogas, delincuen-
cia comtn ete...—.

2 | Recuperar-limpiar

Recuperacion de la fisonomia y ambiente tradicionales que
comprende la restauracién y limpieza de fachadas y cubier-
tas, impermeabilizacion la restauracion y limpieza de paredes
medianeras, supresion de trabas y barreras arquitecténicas,
expulsion de actividades no deseadas, mejora del pavimento,
acondicionamiento de las canalizaciones, supresion de tendi-
dos aéreos y conductos por las fachadas.

3 | Rellenar-completar

Instalacién de nuevo mobiliario urbano —papeleras, jardine-
ras y plantas., esponjamiento y acondicionamiento de las
zonas verdes, plantacién de arbolado de pequefio porte y
riego por goteo, adquisicion de solares y edificios para la
ubicacién de actividades sociales y econdmicas,.

4 | Decorar-escenificar

Creacién de nuevas zonas peatonales, eliminar la presencia
del automévil en Ia calle construyendo aparcamiento para
residentes, establecer restricciones al acceso de vehiculos al
centro histérico, mejora de la imagen externa de los comer-
cios, dignificacion de los cierres de obra, mitigar el impacto
visual de vallas opacas, iluminacién artistica de las fachadas,
mejora de la rotulacion de las calles, elaboracién de “planes
de color” del centro elaboracion o reconsideracion en su caso
de las ordenanzas de estética del plan General,

5| Ensefiar-rewtilizar

Disefio de recorridos histérico-paisajisticos, disefiar un
nuevo modelo de accesibilidad rodada al Centro apoyado
basicamente en cl wansporte piiblico y en una red de esta-
cionamientos publicos y privados venta, seleccion de usos,
promocién de valores visitables, planes planes de dinami-
zacion turistica implantacién y fortalecimiento de activida-
des “fuertes”,

Cuadro n° 3. Recuperacion y puesta en valor del paisaje de la ciudad histérica: algunas
estrategias compartidas (elaboracién propia)

Por razones obvias, la estrategia comienza con la delimitacion espacial y la
justificacién politica de toda intervencién; una justificacién relativamente sencilla a la
vista del grado de abandono, pérdida de valor y cardcter del paisaje de la ciudad histé-
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rica. La ruina absoluta justificard después una reforma absoluta por lo que ha sido muy
comun que, ante la tolerancia institucional o las trabas —recursos— interpuestos por la
propiedad de los inmuebles, numerosos edificios se abandonen de forma prolongada y
no se leve a cabo en ellos mds intervenciones que las obligadas por las 6rdenes de
ejecucion municipales para evitar el peligro para los viandantes, olvidando que tales
ordenes también pueden dictarse por motivos ornamentales o paisajisticos; es cierto
gue siendo estas Gltimas 6rdenes aparentemente menos justificables, ninguna corpo-
racién municipal querfa o quiere correr el riesgo de entablar pleitos con la propiedad
terrateniente por el riesgo electoral que en Espafia asume quien pone en cuestion los
fundamentos de la propiedad de la tierra, especialmente ahora que se ha conseguido
que mds del 85 por 100 de la poblacidn espaifiola sea propietaria de una mintscula
porcién del paraiso urbano.”®

Se da la paradoja, por otra parte, de que los inmuebles susceptibles de recupe-
racion se encuentran en una situacion de partida muy desfavorable con respecto a los
solares donde por ruina extrema, s posible una operacion de sustitucion, por lo que si
afadimos la carga adicional que para el propietario supone la preservacion de edificios
o elementos de valor patrimonial es comprensible que la estrategia dominical se orien-
te a conseguir la rentabilidad que obtuvieron aquellos propietarios a los se les permi-
tié la demolicién.?” En estas condiciones, los edificios e incluso barrios completos se
abandonan, se retiran estratégicamente del circuito inmobiliario de venta o alquiler y
pasan a ser refugio de transetntes ¢ indigentes, focos de insalubridad, implantacion
semiespontédnea, de actividades marginales —prostitucion, trdfico de drogas, delin-
cuencia comn ete...— que transforman coyunturalmente el paisaje de tales porciones
de la ciudad histérica, al introducir nuevos y estridentes elementos ~pldsticos, rétulos,
colores, luces, ruidos etc...— de los que se responsabiliza una poblacién carente de
arraigo vecinal, y poco dispuesta a adquirirlo, que acelera su desnaturalizacion y
degradacién®. Durante algunos afios —demasiados en algunas ciudades— los habitan-
tes conviven con solares tapiados o mal vallados, asiento de colonias de redores e
insectos diversos, vertederos de basuras, focos de insalubridad y malos olores; vy
también con edificios sometidos a interminables operaciones de rehabilitacion o reno-

% En Santiago de Compostela, El Ayuntamiento abrird en Octubre un registro de edificios del
casco histdrico que se encuentran en diverso grado de abandono o deterioro. Si después de inseritos, en el
plazo de dos afios no se ha actuado sobre los edificios Raxoi los expropiard y sacard a Ja venta por su valor
catastral, “.. segin fuentes municipales, al menos cuarenta inmuebles e la ciudad vieja estdn en ¢l punio de
mira de la administracion local, Se trata en la mayor parte de los casos de edificios que estdn practicamen-
te deshabitados. S6lo quedan algunos vecinos o establecimientos comerciales de rentas antiguas. “Muchas
veces los propietarios dejan que el edificios se deteriore para forzar la salida de los inquilinos™ seiala la
concejala del Casco Histdrico. El Correo Gallego.26 de Junio de 2001 hp://www.elcorreogallego.es/perio-
dico/20010626/Santiago/N43974.asp

Durante 1999 se abrieron en Toledo 28 expedientes de ejecucidn de obras subsidiarias en el
Casco Histérico de Toledo 20 en el afio 2000~ por lo que se ponia en conocimiento de los propietarios
la obligacion de realizar determinadas obras para mantener la edificacion. Toledo. El Dia digital 18 de
Marzo de 2001,

1 86lo una politica que compense este desequilibrio puede impedir que se perpetiie una estrategia
fue tan lesiva para la ciudad histérica durante los muchos afios en los que estuvo desprotegida y desvalori-
zada. Ayuntamiento de Granada. Plan general de Ordenacién 2001. Objetivos, estrategias y propuestas de
plancamiento: el Centro Histérico.

28

Los edificios del casco hisidrico, viejos para los pudientes, airactivos para los sin iecho. La
mayorfa de las veces. los pisos no se alquitan ni se venden. Tenerife, £l Dia digital, Domingo | de Abril de
2001, http/iwww.eldia.es/2001-04-01/tenerife/tenerife24.htm
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vacion justificadas por la escasa capacidad técnica de las empresas constructoras,
minuciosas catas e inventarios arqueoldgicos, problemas de consolidacién de edificios
adyacentes eic... Pero la agresion va mds alld de la simple desatencion de los edificios
hasta su ruina; a esta conducta se afiaden otras, aparentemente menos lesivas, pero que
en la practica han desnaturalizado el paisaje de los cascos histéricos: nos referimos a
la instalacion en las fachadas, cornisas, balcones, o bajos de los edificios —catalogados
o no- de estridentes y desproporcionados rétulos Tuminosos, marquesinas, toldos,
terrazas, aparatos de aire acondicionado, antenas de television via satélite, cableado de
television por cable, tuberfas, distribuidores y contadores de la red de gas natural,
caballetes publicitarios frente a los establecimientos, maquinas expendedoras de bebi-
das, de tabaco, jardineras, cajas de viveres etc. ..

Un siglo entre dos imdgenes I:
la memoria original.

Con todo ello se consigue que esté plenamente justificada cualquier interven-
cion que, como primera providencia, limpie y recupere los valores sociales, —convi-
venciales— y paisajisticos de tal sector; todos los planes o programas de actuacién
contienen referencias mas o menos explicitas a la recuperacion de la fisonomia vy
ambiente tradicionales que se desarrollan, entre otras, por medio de a restauracion y
limpieza de fachadas y cubiertas, impermeabilizacién, la restauracién y limpieza de
paredes medianeras, supresin de trabas y barreras arquitectdnicas, expulsién de acti-
vidades no deseadas, mejora del pavimento, acondicionamiento de las canalizaciones,
supresion de tendidos aéreos y conductos por las fachadas --generalmente tras el
acuerdo de todos los operadores interesados: gas, telefonia-cable, electricidad. .. .
eliminacién de los viejos y agresivos soportes de publicidad exterior ete.... Es decir,
que la mayor parte de los proyectos de rehabilitacién, que suelen estar imbuidos de un
cierto espfritu ejemplificador, son impulsados por la iniciativa publica, aunque el
beneficio es eminentemente privado. 2 Y este impulso téenico y financiero depende
por lo general de los elementos susceptible de rehabilitacion: en el Area de Rehabili-
tacion Integral de Valladolid, aprobada en el afio 1998, se subvenciona la totalidad del
coste de restauracion de la fachada, pero sélo el 60 por 100 de la rehabilitacion de la
cubierta, el 50 por 100 de los elementos comunes a todas las viviendas ~escaleras,

29

* Sobre la seleccién de buenas pricticas en las dreas temdticas de desarrollo urbano, vivienda y
desarrollo territorial, Madrid, Abril de 1998,
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accesos ete...— y entre el 25 y el 40 por 100 de las mejoras que se justifiquen en Jas
instalaciones —saneamiento, electricidad etc...— De este modo el Ayuntamiento se
reserva a través de la sociedad municipal de suelo y vivienda, la capacidad de regular
estéticamente la operacién, es decir imponer formas, y colores de las fachadas—y a
cambio de todo ello, el propietario o propietarios se comprometen a destinar un 70 por
100 del inmueble a uso residencial.

Y es a partir de este momento cuando comienza a confundirse la memoria del
paisaje histérico; la siguiente fase comprende operaciones de relleno que vienen a
completar el vacio que se habia generado en la operacién de limpieza anterior. Se
instala, en efecto, un nuevo mobiliario urbano ~papeleras, jardineras, farolas...— que
puede ser original —por desconocido— en cada ciudad histérica, pero que es idéntico al
de otras muchas ciudades, siguiendo modas o programas de reduccién de costes; se
procede también a un esponjamiento, generalmente forzado, del tejido urbano, habi-
litando como nuevas plazas solares expropiados, o que son resultado de extrafias tras-
ferencias de aprovechamiento urbanistico; se adquieren también solares y edificios
para la ubicacién de actividades sociales y econdmicas con efecto multiplicador o
destinadas a ser “elementos de referencia” de la cultura local, nacional o internacional
~museos, bibliotecas, filmotecas, auditorios, etc...—"; y finalmente se crean o acondi-
cionan zonas verdes, se realiza una plantacién de arbolado de pequefio porte y riego
por goteo, que, como el mobiliario urbano— bolardos de fundicién, emparriliados,
alcorques, bancos, farolas, papeleras, contenedores, soportes publicitarios etc...— es
igual al de otras muchas ciudades que por cultura y tradicion, eran histéricamente
diferentes, eran portadoras de un paisaje tnico e irrepetible, tanto en su esencia
—arquitectura— como en su envoltorio cosmético.

Un siglo entre dos imdgenes I1: la memoria
perdida.

La cuarta fase, de reciente o préximo desarrollo en las cludades historicas, acaba
por consolidar la transformacién del paisaje heredado al introducir los elementos que
requiere todo buen programa escénico; se introducen modelos de movilidad invertida, es
decir, se crean nuevas zonas peatonales, se introducen nuevos tipos de pavimento coin el
objeto de calmar el trdfico, se diseflan circuitos para potenciar la movilidad a pie o en
bicicleta, se elimina la presencia del automévil en la calle construyendo aparcamientos
para residentes —completados generalmente con un importante porcentaje de plazas de

Bl programa y propuestas que contiene el Plan Integral del Casco Historico de Zaragoza es a
este respecto absolutamente modélico
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rotacién—, se establecen restricciones al acceso de vehiculos al centro histérico jerarqui-
zando adecuadamente los circuitos de circulacién como se hace en Pamplona, se apoya
técnica y financieramente la mejora de la imagen externa —rotulacion, escaparatismo
ete...~ de los comercios, se procura la dignificacién de los cierres de obra —trampanto-
jos— que mitiguen el impacto visual de vallas opacas en un sector en el que habitual-
mente se realizan obras de rehabilitacion, se introduce la iluminacién artistica de las
fachadas, se mejora de la rotulacidn de las calles, se elaboran “planes de color” para el
centro que recuperen la policromia tradicional de los edificios y se elaboran o reconsi-
deran, en su caso, las ordenanzas de estética del plan General®',

Y para rentabilizar todo este gigantesco esfuerzo basta con elaborar un programa
de aprovechamiento turfstico que viene a justificar —en parte— todo el esfuerzo anterior; se
necesita ahora crear la infraestructura turistica adecuada y dotarla de una programacion
cultural que dinamice un casco histdrico que ahora se presenta limpio, aseado, visitable,
pero vacio de contenido, de la vida y funciones que otrora eran su esencia, aungue pueda
estar ahito de nuevm usos limpios, atractivos y extremadamente rentables como los
nuevos muesos™. Se creardn para ello rutas o itinerarios que, aunque reales, carecen de
originalidad o resultan absolutamente obvios —proyecto Goya, ciudad romana, ciudad
medieval, ciudad renacentista, ciudad barroca, ciudad contempordnea en Zaragoza— o son
una ficcidn, como la recientemente creada Ruta del Hereje en Valladolid, ruta que es la
suma de aquellos lugares —calles, edificios, acontecimientos— descritos en la novela
homénima de Miguel Delibes. Y para su ejecucién material se acude a protocolos o
programas elaborados tanto por la Secretarfa de Estado de Comercio y Turismo como por
las correspondientes direcciones generales de Turismo de las Comunidades Auténomas
que realizan, en su escala, una labor de homogenizacién de formas, colores etc... que si
bien es cierto que pueden ser eficaces desde la perspectiva del turista accidental, pueden
resultar agresivas —por sus formas, tamafios, colores o materiales— para el paisaje local.
Los objetivos que persigue la elaboracion de un plan de dinamizacion turfstica son, entre
otros: la puesta en valor y uso turfstico de recursos, el estudio y disefio de politicas v estra-
tegias de producto —precio, promocién y comercializacion- el fortalecimiento e integra-
cién del tejido empresarial mediante el fomento del asociacionismo, la creacién de
nuevos productos basados en la explotacidn innovadora de los recursos y la articulacion
de todo ello como producto vinculado a un determinado destino turfstico de cardcter
cultural, por fortuna alternativo al producto turfstico nacional por excelencia; el turismo
de sol y playa.

U Los ejemplos de todo este proceso son muy numerosos; basta con analizar los planes especiales
de reforma interior, dreas de rehabilitacidn integral o preferente, planes de dinamizacion turistica o planes
de escena urbana en cada caso de Granada, Zaragoza, Madrid, Valladolid, Valencia, Oviedo. Barcelona, Las
Palmas, Mdlaga, Pamplona, Vitoria, Burgos, entre otros.

32 Algunos nuevos museos implantados por rehabilitacion y ampliacién de edificios histéricos son
fa sede de Ja Fundacion Tapies en Barcelona, de L. Doménech y R. Amado; ¢l Centro de ARte Atldntico de
Las Palmas de Gran Canarias, obra de F.J. Sdenz de Ofza; el Museo de los Molinos ¢ cl S(‘“llm en Mureia,
de LN, Baldeweg; el Museo Fournier del Naipe de Vitoria, de J.1.. Catén y J.1. Las 5 el Museo de
Historia de Caldlund de Barcelona, de J. Benedito y A. Mateos; el Museo de la Ciencia de ( uency, de S.
Pérez Arroyo; la Fundacion Pablo Serrano, de J. M. Pérez Latorre; el Museo Barjola de Gijon, de A. Llano
y JLA. Fernandez Galea; el Museo Extremefio ¢ Iberoamericano de Arte Contempordneo de Badajoz, de J.
A, Ferndndez Galea; y el Museo del Mar de Cadiz, de A. Ortiz y A. Cruz o el museo de Arte Contemporé-
neo de Valladolid de 1.C. Arnuncio.

- Secretaria de Estado de Comercio y Turismo. Secretarfa General de Turismo. planes de dina-
mizacion turistica: destinos emergentes con importante patrimonio histérico-artistico y/o visual.
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Con todo ello se cierra un ciclo transformador de proporciones colosales,
cuyos resultados en términos sociales o funcionales nadie cuestiona, pero que muy
probablemente no ha servido para recuperar la vieja ciudad, sino para recrear o inven-
tar una nueva ciudad histérica, edifico a edificio, técnica a técnica, material a mate-
rial*; Se ha limpiado, es decir, se ha despojado de lo accesorio, se se ha fijado, o que
es lo mismo, se ha establecido la norma de amueblamiento y uso de la ciudad histéri-
ca y finalmente se ha dado esplendor a un patrimonio cultural de tanto valor como el
patrimonio linglifstico, pero tan ignorado y poco valorado a veces como ¢él. Por ello,
e No pocos casos, otros son ahora sus paisajes, forzada convivencia de la memoria
fosilizada y renacida, de la nueva cindad bella, o de los paisajes de la ciudad en venta,
de la ciudad histérica en la reserva.

Y es que la ciudad es una suma de paisajes en el tiempo y por lo tanto una suma
de paisajes en la memoria personal y colectiva, pero es también una suma de paisajes en
el espacio, paisajes que inevitablemente conviven en proporciones diversas, dando
cardcter a la cludad que en cada momento hereda una generacion. Unos y otros se han
modificado profundamente en el siglo XX debido a que el crecimiento ha sido extrema-
damente depredador, y poco o nada respetuoso con la memoria heredada, impresa en sus
arquitecturas, en su parcelario y en su trama viaria. Algo que ya se habfa hecho por otra
parte en siglos anteriores y que da continuidad y valor al solar —con la excepcién de
algunas permanencias estructurantes—, es decir, al continente, antes que a su contenido.
El resultado final, la ciudad histdrica en la actualidad, es por ello una combinacién de
multiples iniciativas en la memoria de cada generacion, que ora respetan ora destruyen
parte de la cultura heredada hecha arquitectura y paisaje en la ciudad.

Valladolid, Septiembre 2001
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