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Las grandes actuacioneés residenciales periféricas
producidas en estos ultimos afios carecen de fun-
ciones ciudadanas debido a la discontinuidad,
pues éstas «precisan de continuidad» en los ele-
mentos fisicos que constituyen la ciudad, tipolo-
gia-morfologia-servicios y dotaciones. En caso
contrario los edificios se presentan aislados y las
dotaciones se ubican en implantaciones puntua-
les, como las pastillas de equipamiento centrali-
zadas en el Centro-Civico-Comercial, que pre-
tende focalizar el mdximo de actividad en un
punto, restando vitalidad al resto del barrio. La
ordenacién de estos barrios carece también de
flexibilidad para la ubicacion y traslado que han
necesitado aquellas funciones ciudadanas en su
desarrollo, fenémenos que han aportado una
cierta cualificacion a los tejidos urbanos, que en
un principio fueron planteados de forma comple-
tamente isétropa.

M.O.P.U.: Las nuevas dreas residenciales en la
formacion de la ciudad. Madrid, 1986. 128 pp.






PRESENTACION

La ciudad de Valladolid es, como todas las ciudades espafiolas, el totalizador espacial de
un proceso de larga duracion, relativamente complejo, en el que han sido muchos los factores
y los agentes que han condicionado su crecimiento y estructura; unos y otros son comunes a
todas las ciudades espafiolas, pero sus efectos, es decir la traduccién espacial de su
intervencién no ha sido la misma. Cada ciudad es, en s{ misma, una construccién original,
pudiéndose encontrar este cardcter en aspectos diversos de su evolucién, en su funcionalidad
o, en fin, en las complejas formas de su estructura.

En buena medida de todo ello participa la ciudad de Valladolid; una ciudad modelo, y
sintesis de cuantos avatares y condicionantes han intervenido en la formacién de las ciudades
espafiolas; es, en efecto, una vieja ciudad, que cuenta o mejor podriamos decir, contaba con
un rico patrimonio arquitecténico, de antigua vocacién comercial e industrial, y que por mor
del acelerado y desordenado desarrollo ha visto acentuado el ritmo e intensidad de las
transformaciones espaciales, irrumpiéndose por una parte de modo brusco e indiferenciado
en su tejido histdrico, y colonizando sus bordes no siempre de forma ordenada por otro.

Todos estos fendmenos tienen lugar en un periodo de tiempo relativamente breve, apenas
treinta afios (1960-1980), durante el que la ciudad de Valladolid ha crecido mas que en ningtin
otro momento de su historia, en el que se ha consolidado como un centro industrial de cierta
entidad, se ha afianzado en su papel de capital regional, robusteciéndose su actividad
terciaria, y en el que, finalmente, ha visto radicalmente transformada la morfologia de
pequefia capital de provincia con la que inicia esta etapa de su reciente desarrollo.

El andlisis de estos tres procesos es el objeto de las siguientes paginas; unas paginas que
fueron escritas hace algtin tiempo y que ven finalmente la luz gracias a la iniciativa del
Excmo. Ayuntamiento de Valladolid. Cada uno de los tres capitulos que componen la obra
forma una unidad acabada en sf misma, por més que las tres guarden una indudable relacién
interna y tengan como comiin denominador el estado de la ciudad en los dltimos afios de la
década de los afios ochenta; la industria en cuanto motor del desarrollo urbano, cuyo andlisis
ha realizado el profesor Dr. D. José M* Delgado Urrecho, el crecimiento de la poblacién
como resultado de la evolucién general de las estructuras productivas asi como de la mejora
sustancial del mercado de trabajo urbano, de cuyo estudio es responsable el profesor Dr. D.
Jestis Pastor Antolin, y finalmente la rransformacion espacial de la ciudad en tanto que
resultado final, y la plasmacion material de todo ello, analizada por quien, con estas breves
lineas quiere introducir la lectura de los tres ensayos que componen esta obra.

Valladolid, Noviembre 1991
Basilio Calderén Calderén

Profesor Titular de Geografia Humana
Universidad de Valladolid
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CAPITULO |

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE VALLADOLID: 1960-1981

Luis Jesus Pastor Antolin






EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE VALLADOLID: 1960-1981

Valladolid protagoniza un espectacular crecimiento poblacional en los dos decenios
comprendidos entre 1960 y 1981, puesto que los efectivos demograficos que concentraba han
pasado de 151.807 en el primero de esos afios a 330.242 en el dltimo de ellos. Se trata, por
consiguiente, de un acelerado proceso de expansién demogrifica, a través del cual se supera
ampliamente la duplicacién del contingente poblacional de partida, registrindose un creci-
miento equivalente al 117,5 por 100. Esta rdpida progresién convierte a Valladolid en uno de
los centros urbanos espafioles con mayor capacidad de crecimiento durante el citado periodo,
al tiempo que marca un hito fundamental en la evolucién demografica experimentada por
dicha ciudad en el presente siglo. En efecto, el incremento poblacional producido entre 1960
y 1981 -equivalente a 178.435 personas- practicamente es equiparable al crecimiento en
términos relativos registrado por Valladolid en los seis primeros decenios de este siglo -
situado en 120,6 por 100-, al tiempo que duplica, en términos absolutos, el contingente con
el que se incrementa la poblacién vallisoletana entre 1900 y 1960 -equivalente, en este caso,
a 83.018 personas-. Las décadas de 1960 y de 1970 se perfilan, consiguientemente, como el
periodo de madxima progresion de la poblacién vallisoletana a lo largo de su historia reciente.

Sin embargo, el incremento del contingente demogrifico no ha seguido un ritmo
uniforme durante estos dos decenios. La dindmica del crecimiento poblacional ha sido, en
este sentido, espectacular y vertiginosa en el dilatado periodo de fuerte expansién econémica
comprendido entre 1960 y 1974. En la década de los 60 el indice medio de crecimiento anual
de la poblacién vallisoletana se sitda en el altisimo umbral del 5,5 por 100, lo cual se traduce
un incremento equivalente a 84.534 personas, superior, por tanto, en términos absolutos al
crecimiehto registrado en los seis primeros decenios del siglo XX. En el primer quinquenio
de los 70 se asiste, igualmente, al mantenimiento de un acelerado ritmo de crecimiento
demogréfico, reflejado en un indice medio anual del 4,3 por 100, en virtud del cual el
contingente poblacional resultante asciende en 1975 a 287.230 personas. El significado
fundamental que estos quince aflos poseen dentro de la evolucién demogrifica de Valladolid
se valora, no obstante, de una forma mucho mds precisa y adecuada, al comparar el ritmo de
crecimiento registrado en los mismos con el producido en otras etapas, caracterizadas, de
igual manera, por la reactivacion econdmica y una apreciable expansién poblacional. Este es
el caso del decenio de 1920, que se salda con un modesto indice medio de crecimiento anual
situado en 1,8 por 100, asi como el de la década de los 50, que presenta un indice medio anual
equivalente al 2,2 por 100, claramente inferiores, por tanto, a las cotas alcanzadas en el
periodo de referencia. El segundo quinquenio de los 70, por el contrario, constituye una
brusca discontinuidad de esta trayectoria fuertemente expansiva de la poblacién vallisoleta-
na. El impacto de la crisis econémica y la intensa modernizacién de los comportamientos re-
productores inciden directamente en un incremento demografico inicamente equivalente a
43.012 personas, que se traduce en un indice medio de crecimiento anual situado en 2,9 por
100, sensiblemente aminorado, por tanto, en relacién al de los tres lustros anteriores.
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En suma, pues, entre 1960 y 1981 Valladolid asiste a la etapa culminante del crecimiento
demogrifico durante su historia reciente, al tiempo que opera como el mas importante de los
niicleos urbanos dotados de capacidad de atraccién inmigratoria en la regién castellano-
leonesa, y experimenta, en la fase final del periodo, una sensible transformacién de los com-
portamientos reproductores de su poblacién, aspectos, todos ellos, que otorgan su indudable
interés al estudio del proceso de crecimiento poblacional vallisoletano a lo largo de esos dos
decenios.

En cualquier caso, en la trayectoria del crecimiento demografico protagonizado por
Valladolid intervienen dos elementos esenciales -el proceso inmigratorio y el crecimiento
vegetativo-, cuyo tratamiento requiere un andlisis individualizado, aunque estrechamente
interrelacionado.

1. Un espectacular proceso inmigratorio como factor esencial del creci-
miento poblacional vallisoletano

En el intenso y acelerado crecimiento poblacional protagonizado por Valladolid durante
la década de los 60 y de los 70, el proceso inmigratorio ha desempefiado, sin lugar a dudas,
un papel fundamental y determinante. La fuerte expansion del contingente demografico
vallisoletano, asi como la entidad y evolucién del balance vegetativo del mismo no podrian
entenderse sin la contribucién decisiva de la corriente inmigratoria absorbida por Valladolid.
En efecto, a lo largo del periodo comprendido entre 1960 y 1983 el flujo inmigratorio acogido
por la ciudad ascendid, en términos absolutos, a 122.950 personas, presentando, por tanto,
una magnitud espectacular al ponerle en relacién con la poblacién de partida concentrada en
Valladolid, que como ya se ha sefialado, en 1960 equivalia a 151.807 personas. Sin embargo,
el significado del proceso inmigratorio dentro del incremento poblacional vallisoletano
adquiere su justa dimensién al compararlo con la contribucién efectuada por el crecimiento
vegetativo. El saldo inmigratorio correspondiente al periodo 1961-80, calculado a través de
la aplicacién del método indirecto, representa nada menos que el 61,2 por 100 del crecimiento
demogrifico registrado durante esos dos decenios. No obstante, la incidencia del aporte
inmigratorio no ha tenido una relevancia homogénea a lo largo de este prolongado lapso de
tiempo. Pues, efectivamente, en el periodo desarrollado entre 1961 y 1975 el saldo
inmigratorio realiza una contribucion nitidamente dominante, puesto que casi equivale a las
dos terceras partes -el 64,5 por 100 en concreto- del crecimiento demogréfico experimentado
por Valladolid en este perfodo. Por el contrario, entre 1976 y 1980 el saldo inmigratorio
representa el 50,7 por 100 del incremento poblacional, efectuando, en consecuencia, una
aportacion equiparable a la realizada por el crecimiento vegetativo.

El proceso inmigratorio, asimismo, no ha registrado una trayectoria uniforme. Un
andlisis conjunto de las fluctuaciones a lo largo del tiempo del contingente de poblacién
inmigrante, los cambios en las dreas emisoras, las caracteristicas demograficas y sociopro-
fesionales del colectivo inmigrante, asi como de los diversos factores que regulan el proceso
inmigratorio permiten individualizar dos periodos claramente diferenciados en la evolucién
experimentada por la corriente inmigratoria vallisoletana. El comprendido entre 1960 y
1974, por una parte, y el transcurrido desde 1975 hasta 1983, por otra. Es necesario advertir,
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no obstante, que el andlisis de algunos de los factores y fendmenos que intervienen de forma
articulada en la definicion de los perfiles bésicos de cada uno de estos periodos no va a ser
objeto de tratamiento explicito en este trabajo, bien porque van a ser tratados en el capitulo
posterior en cuyo caso se entraria en una reiteracién inadecuada, bien porque las caracteris-
ticas de esta colaboracién no lo permiten.

A pesar de la magnitud y del cardcter trascendental que el proceso inmigratorio reviste
dentro de la trayectoria del crecimiento poblacional vallisoletano, el andlisis de la corriente
inmigratoria ha sido tradicionalmente dificultoso, en virtud, esencialmente, de las amplias
lagunas e insuficiencias de las fuentes para su estudio a escala municipal. De ahi que con el
fin de conseguir una cuantificacién rigurosa del flujo inmigratorio, este trabajo se basa en una
explotacion informatica del Censo de Poblacion de 1981 y del Padrén Municipal de 1986,
efectuada como plataforma estadistica de un estudio cientifico de mayores dimensiones en
curso de realizacién por parte del autor del presente trabajo. Dicha explotacion informética
se realiz6 en el Centro de Proceso de Datos de la Universidad de Valladolid, a través de la
aplicacion del paquete de programas S.A.S. (Statistifcal Analysis Sistem), especialmente
idéneo para el tratamiento estadistico de grandes volimenes de datos.

a. La fuerte intensidad de la corriente inmigratoria en el prolongado periodo de
expansién econémica (1960-1974).

A partir de 1963-64 Valladolid comienza a operar de forma acelerada como el centro
receptor de un intenso y continuo flujo inmigratorio, integrado entre el primero de los afios
y 1974 por 74.946 personas, y que constituye por si mismo el 60,9 por 100 del caudal
inmigratorio global registrado a lo largo de todo el perfodo de estudio: 1960-1983. Como se
aprecia nitidamente en el Cuadro 1 y en el Gréfico 1, la trayectoria temporal de la corriente
inmigratoria refleja fielmente las variaciones coyunturales de la actividad econémica, de tal
forma que los momentos de maximo aporte inmigratorio -esto es, 1965-66, 1969-70 y 1973-
74, en los que se registré un flujo inmigratorio anual comprendido entre 6.000 y 7.500
personas, llegando incluso a las 8.000 en 1973- coinciden con los puntos culminantes de este
dilatado periodo expansivo. Por el contrario, las etapas de ajuste coyuntural -como la
verificada al concluir el primero de los Planes de Desarrollo- o las caracterizadas por una
caida relativa del dinamismo econémico se traducen, igualmente, en un descenso moderado
de la corriente inmigratoria, como el registrado en 1967-68, afios en los que el aporte
inmigratorio anual superé escasamente las 5.500 personas, y el experimentado en 1970-71,
donde el contingente anual se situd ligeramente por encima de los 6.000 inmigrantes. ‘

El andlisis de las dreas de procedencia se perfila asimismo como uno de los aspectos
esenciales en la caracterizacién de este periodo del proceso inmigratorio. En efecto,
Valladolid se configura como un centro de atraccién de alcance casi exclusivamente
provincial y regional.
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CUADRO N° 1
CORRIENTE INMIGRATORIA GLOBAL
(1960-1974)

Afo E. absol. %
1960 2.463 3,0
1961 2.943 3,5
1962 2.715 3,3
1963 3.964 4,8
1964 4.846 5,8
1965 6.372 7,7
1966 7.653 9,2
1967 5.634 6,8
1968 5.835 7,0
1969 6.410 7,7
1970 7.435 9,0
1971 6.239 7,5
1972 6.077 7,3
1973 7.997 9,6
1974 6.484 7,8
TOTAL 83.067 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos extraidos del Censo de Poblacién de 1970, Censo de Poblacién de 1981,
explotaciones informdticas particulares del Censo de Poblacién de 1981 (actualizado a 1 de marzo de 1984) y del

Padrén Municipal de Habitantes de 1986.

Grdfico 1.-EVOLUCION 6LOBAL DEL PROCESO INMIGRATORIO VALLISOLETANO (1.960-1.983)
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Cl F | ATORIOS PROCEDENTE Grafico 2
DE LA REGION CASTELLANO -LEONESA (1.860-1.983)

4300 = Provincia de Valladolid

== Seclor Noroeste de CastillayLedn ( Prov.
de Paler Zamora y Ledn)

4099 —=—==Prov. de Palencia

——-—— Prov.de Zamora
Prov.de Ledn

N2 de inmigrantes

CUADRO N°2

FLUJO ANUAL DE POBLACION INMIGRANTE PROCEDENTE DE LA PROVINCIA DE
VALLADOLID (1960-1974)

Afo Efectivos %del flujo inmigratorio %de la corriente

absolutos castellano-leonés inmigratoria total
1960 1.568 70,4 60,1
1961 1.057 48,0 35,9
1962 1.522 66,4 56,1
1963 1.910 58,0 48,2
1964 2.461 61,0 50,8
1965 2.819 54,8 44,2
1966 3.479 56,9 45,5
1967 2.054 48,9 36,5
1968 2.195 50,9 37,6
1969 2.054 44,0 32,0
1970 2.736 51,4 36,8
1971 1.531 36,4 24,5
1972 1.646 40,3 27,1
1973 1.564 30,6 19,6
1974 1.434 34,5 22,1
TOTAL 30.030 48,9 36,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos extraidos del Censo de Poblacién de 1970, Censo de Poblacién de 1981
(actualizado a 1 de marzo de 1984) y Padrén Municipal de Habitantes de 1986.
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CUADRO N° 3

FLUJO INMIGRATORIO ANUAL PROCEDENTE DE LAS PROVINCIAS DEL SECTOR
NOROESTE DE LA REGION CASTELLANO-LEONESA (1960-1974)

Efectivos inmigrantes absolutos

Afo Palencia Zamora Le6n Total
1960 159 147 102 408
1961 332 241 153 726
1962 207 165 109 481
1963 398 336 186 920
1964 457 392 203 1.052
1965 746 530 296 1.572
1966 869 596 399 1.864
1967 579 497 294 1.370
1968 633 426 328 1.387
1969 828 442 480 1.750
1970 681 466 635 1.782
1971 741 461 578 1.780
1972 622 419 507 1.548
1973 843 746 851 2.440
1974 556 541 608 1.705
TOTAL 8.651 6.405 5.729 20.785

% del flujo inmigratorio castellano-leonés
Palencia Zamora Leén Total
14,1 10,4 9,3 33,9

% de la corriente inmigratoria total
Palencia Zamora Leé6n Total
10,4 7,7 6,9 25,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de explotacién informatica del Censo de Poblacién de 1981 (actualizado a 1 de
marzo de 1984).

Como se plasma en el Cuadro 2 y en el Grifico 2, el aporte inmigratorio drenado por la
provincia-de Valladolid posee un significado fundamental dentro de la secuencia migratoria,
ya que asciende a 30.030 personas y constituye por si solo casi la mitad -el 48,9 por 100- del
flujo proviniente de la regién castellano-leonesa, al tiempo que supera ampliamente la tercera
parte -alcanzando el 36,1 por 100 en concreto- del caudal inmigratorio global. La hegemonia
del contingente inmigrante provincial aparece. plenamente revalidada al comprobar el
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cardcter sumamente temprano del mismo y su acusada concentracién en el tiempo. Pues,
efectivamente, en la etapa comprendida entre 1963 y 1970 Valladolid absorbe el 66 por 100
del flujo inmigratorio procedente de su provincia, coincidiendo casi por completo con la
permanencia en vigor del Polo de Desarrollo vallisoletano y su incidencia incentivadora
sobre la actividad industrial. Es mds, entre 1963 y 1966 Valladolid ejerce sobre su entorno
provincial una atraccién muy intensa y de progresion espectacular, que se traduce en la
recepcién anual de un contingente de inmigrantes situado entre 2.000 y 3.000 personas, que
representa mds de la mitad -entre el 54 y el 61 por 100 especificamente- del flujo inmigratorio
castellano-leonés, detentado, por ende, un peso especifico igualmente fundamental -entre el
44 y el 50 por 100- de la corriente inmigratoria global durante esos afios. Por el contrario, a
partir de 1971 se aprecian sintomas prematuros de agotamiento y estancamiento del aporte
inmigrante drenado por la provincia, de tal forma que los contingentes anuales experimentan
una apreciable caida hasta situarse de forma persistente en torno a las 1.500 personas,
sufriendo, por tanto, una sensible merma de importancia relativa en el contexto de la corriente
inmigratoria procedente de la region, asi como en la global.

Como se ha sefialado con anterioridad, Valladolid opera como un nicleo de destino
primordialmente provincial y regional. Sin embargo, la capacidad de atraccién que Vallado-
lid ejerce sobre la regién castellano-leonesa es claramente selectiva, puesto que se circuns-
cribe a las provincias integrantes del cuadrante noroccidental de la misma -Palencia, Zamora
y Leén-, que se perfilan, sin lugar a dudas, como la segunda de las grandes dreas emisoras
dentro del proceso inmigratorio protagonizado por Valladolid en este periodo. En efecto,
como se observa en el Cuadro 3, la corriente inmigratoria canalizada desde el sector
noroccidental de la region asciende a 20.785 personas y supone, por consiguiente, un tercio
-el 33,9 por 100- del flujo inmigrante castellano-leonés. Computados conjuntamente el
caudal inmigratorio provincial y el procedente del sector noroccidental constituyen casi el 83
por 100 del contingente inmigrante regional, lo cual corrobora el caricter fuertemente
dominante que ambos flujos poseen dentro del proceso inmigratorio capitalizado por
Valladolid. La importancia del caudal drenado por el sector noroeste se afianza al comprobar
que su maxima intensificacion se produce a partir de 1971, coincidiendo, por tanto, con el
inicio del agotamiento de la corriente provincial, a la que sustituye como principal flujo
inmigratorio castellano-leonés.

No obstante, como se observa igualmente en el Grafico 2, la atraccién ejercida por
Valladolid sobre las provincias comprendidas en el cuadrante noroccidental de la regién no
es homogénea, ni siquiera simultdnea. En efecto, Valladolid posee una intensa capacidad de
atraccion sobre Palencia y Zamora, que efectdan un aporte inmigratorio equivalente a 8.651
personas -el 10,4 por 100 del contingente inmigratorio global- en el caso palentino, y que
asciende a 6.405 personas -el 7,7 del caudal inmigratorio global- en el zamorano. Asimismo,
Valladolid ejerce sobre ambas una atraccién muy temprana y simultdnea a la efectuada sobre
su propia provincia. Durante una etapa inicial comprendida entre 1964 y 1966 los flujos
inmigratorios drenados por Palencia y Zamora experimentan una progresién notable y
acelerada -respondiendo, al igual que en la provincia de Valladolid, a la primera fase de
expansion de la actividad industrial incentivada por el Polo-, y se estabilizan posteriormente
hasta cristalizar en un flujo continuo y potente que, en cémputo anual, se sitia entre las 600
y 700 personas en el proveniente de Palencia y es superior a las 400 en el drenado por Zamora.

De igual manera, el aporte inmigratorio realizado por la provincia de Le6n posee notable
entidad, ya que asciende a 5.729 personas y es equivalente, por tanto, al 6,9 por 100 del
contingente inmigrante global. Sin embargo, presenta dos aspectos notorios que contribuyen
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a diferenciarle de las corrientes provinientes de las otras provincias del sector noroeste. Se
trata, en primer lugar, de un flujo inmigratorio de aparicién tardia, que tinicamente adquiere
una relevancia apreciable a partir de 1969. Desde este afio protagoniza un crecimiento
acelerado, traducido en el aporte de un contingente anual superior a las 500 personas,
superando consiguientemente desde 1973 a la corriente inmigratoria palentina y a la
zamorana. En segundo lugar, la emigracion canalizada a Valladolid tiene un impacto mucho
menos acusado sobre la poblacién leonesa. Se trata, en este sentido, de una poblacién de
partida de mayor entidad, al tiempo que el movimiento emigratorio se difunde entre la mayor
parte de las unidades comarcales leonesas, de tal forma que el impacto de la atraccion ejercida
por Valladolid se diluye y experimenta un claro debilitamiento.

Al mismo tiempo, la capacidad de atraccién que Valladolid posee sobre el resto de la
region castellano-leonesa es muy restringida, como lo pone de manifiesto el hecho de que las
restantes provincias participen en la corriente inmigratoria regional aportando unicamente el
17 por 100 de la misma. Atn asi, como aparece recogido en el Cuadro 4, se aprecian
diferencias en el movimiento emigratorio dirigido hacia Valladolid que se registra en las
mismas, haciéndose solamente apreciable en las provincias de Segovia y Salamanca. En
efecto, Segovia realiza un aporte inmigratorio equivalente a 3.310 personas -el 4 por 100 de
la corriente inmigratoria del periodo-, que se traduce en la aparicién temprana, desde 1965,
de un flujo anual moderado, pero continuo que se sitia ligeramente por debajo de las 300
personas. La entidad y trayectoria de este flujo ponen de relieve, en suma, que dentro del
proceso emigratorio segoviano Valladolid actia como un centro receptor muy secundario
frente a la posicién prevalente detentada por Madrid. Asimismo, la provincia de Salamanca
interviene en la corriente inmigratoria con un contingente igualmente moderado, que
asciende a 3.328 personas -el 4 por 100 de la corriente global-. La aparicién del flujo
salmantino es tardia, s6lo perceptible desde 1969, y su duracién effimera, Gnicamente
prolongada hasta 1974. Todo ello pone de manifiesto que Salamanca responde muy
débilmente a la atraccién ejercida por Valladolid en la etapa culminante del crecimiento
industrial y econémico de este niicleo urbano, evidenciando nitidamente las limitaciones del
mismo como centro receptor regional. Este tltimo aspecto se confirma plenamente al
comprobar que la capacidad de atraccién ejercida por Valladolid sobre la provincia de Burgos
es insignificante, traducida en un aporte inmigratorio equivalente al 2,8 por 100 de la
corriente global durante este periodo, y apareciendo claramente neutralizada por la rapida
expansion de los centros industriales burgaleses a lo largo de esta etapa, estimulada, en este
caso, por las medidas incentivadoras inducidas por el Polo de Promocién Industrial de Burgos
y el Poligono de Descongestion Industrial de Aranda de Duero. La atraccién de Valladolid
es nula sobre las provincias de Avila y de Soria, que, junto a reducidos efectivos demogra-
ficos de partida, dentro del proceso migratorio drenan sus flujos hacia Madrid y Zaragoza,
respectivamente.

Para concluir con este breve andlisis de la corriente inmigratoria procedente de las
diversas dreas emisoras, parece oportuno sefialar que Valladolid no posee capacidad de
atraccion sobre efectivos poblacionales extrarregionales, consolidando asi su funcién de
nucleo de destino exclusivamente provincial y regional. Como aparece claramente constata-
do en el Cuadro 5 y en el Gréfico 3, y exclusién hecha de la corriente procedente del Pais
Vasco y Madrid, la ténica dominante. es la aparicion de una fuerte dispersién de flujos
inmigratorios de dimensiones exiguas procedentes de la totalidad de las regiones espanolas,
pero que en ningun caso, ni en las regiones mas proximas -Asturias, Cantabria-, ni en las mds
fuertemente expulsoras de poblacién -Andalucia, Extremadura- superan el 1,7 por 100 del
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CUADRO N° 4

FLUJO INMIGRATORIO ANUAL PROCEDENTE DEL RESTO DE LAS PROVINCIAS DE
LA REGION CASTELLANO-LEONESA

(1960-1974)

Efectivos

Afio  Salamanca Segovia Total ~ Burgos Avila Soria Total Total Resto
1960 45 91 136 74 20 21 115 251
1961 118 118 236 120 39 22 181 417
1962 69 70 139 89 26 35 150 289
1963 119 156 275 131 47 10 188 463

1964 117 180 297 123 73 28 224 521
1965 207 272 479 154 82 41 277 756

1966 210 267 477 165 86 38 289 766
1967 230 271 501 120 130 27 277 778
1968 215 253 468 137 100 23 260 728

1969 280 284 564 161 84 56 301 865
1970 269 274 543 166 67 27 260 803

1971 321 273 594 163 &3 56 302 896
1972 308 241 549 229 79 31 339 888
1973 418 273 691 265 122 32 419 1.110
1974 402 287 689 200 97 26 323 1.012

TOTAL 3.328 3.310 6.638 2.297 1.135 473  3.905 10.543

% del flujo inmigratorio castellano-leonés

Salamanca  Segovia Total Burgos Avila Soria Total  Total Resto

Prov.

TOTAL 54 5,4 10,8 3,7 1,8 0,8 6,4 17,2
Salamanca  Segovia Total Burgos Avila Soria Total ~ Total Resto

Prov.

TOTAL 4,0 4,0 8,0 2,8 1,4 0,6 4,7 12,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de la explotacién informética del Censo de Poblacién de 1981 (actualizado a 1 de
marzo de 1984).
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contingente inmigrante total absorbido por Valladolid en este periodo. Se trata, en suma, de
una limitada movilidad de poblacién de cardcter convencional, que se registra, en todos los
nucleos urbanos intermedios con independencia de su dinamismo econémico. Unicamente
los flujos inmigratorios procedentes del Pafs Vasco y Madrid presentan un moderado
volumen, que asciende en el primer caso a 4.427 personas -el 5,3 por 100 de la corriente
global- y que en el segundo equivale a 3.632 personas -el 4,4 por 100 del contingente total-
. Ambos flujos se encuentran en relacién estrecha con la intensidad de las relaciones
econdmicas, financieras y administrativas que Valladolid mantiene con-estos dos grandes
centros de la actividad econémica nacional.

En suma, pues, en el dilatado perfodo comprendido entre 1960 y 1974, caracterizado por
una fuerte reactivacién industrial, Valladolid ha capitalizado una corriente inmigratoria de
grandes dimensiones, que tiene su reflejo directo en la acogida de un contingente inmigrante
equivalente a 83.067 personas. Sin embargo, en virtud de la entidad y limitaciones del
proceso de industrializacién vallisoletano, de la amplitud y complejidad territorial de la
region castellano-leonesa, asi como de la fuerte competencia ejercida por los grandes nicleos
de destino a escala nacional, Valladolid no ha podido configurarse como un centro receptor
con capacidad de atraccién sobre la totalidad de la region. Por el contrario, dicha capacidad
se circunscribe primordialmente a sectores centrales y al cuadrante noroccidental de la
misma. En este sentido, Valladolid desarrolla una atraccién temprana e intensa sobre su
propia provincia, asi como sobre las de Palencia y Zamora, que responde a las primeras etapas
de reactivacion industrial ligadas a la puesta en marcha del Polo de Desarrollo. En el primer
quinquenio de los 70, coincidiendo con el punto culminante del proceso de crecimiento
industrial, amplia su atraccion, extendiéndola en este caso sobre la poblacion leonesa, al
tiempo que el entorno provincial vallisoletano comienza a mostrar los primeros signos de
agotamiento como drea fuente de efectivos inmigrantes. En definitiva, la corriente inmigra-
toria absorbida por Valladolid durante este periodo se muestra como un exponente tipico del
proceso .de polarizacion espacial, que, junto a las grandes dreas metropolitanas, han
capitalizado los niicleos urbanos intermedios, y que constituye asimismo el correlato
inseparable del proceso de industrializacién y urbanizacién operado en la Espaiia de los 60
y primera mitad de los 70.

b. La desaceleracién y transformacion del proceso inmigratorio en la crisis econémica
(1975-1983).

A partir de 1975 se inicia un periodo nitidamente diferenciado en el proceso inmigratorio
protagonizado por Valladolid. Los caracteres que otorgan personalidad propia a este nuevo
periodo se observan, por una parte, en la tendencia regresiva que experimenta la corriente
inmigratoria a consecuencia del impacto de la crisis econémica y, por otra, en la profunda
transformacion de los flujos, que adoptan los rasgos propios de los correspondientes a un
centro industrial y de servicios plenamente consolidado. Esta notable mutacién de los flujos
inmigratorios se pone de manifiesto, entre otros aspectos, en los cambios operados en las ca-
racteristicas demograficas y socioprofesionales de la poblacién que participa en los mismos,
asi como en la apreciable modificacién de las dreas emisoras de las que proceden.

La incidencia de la crisis econémica, cuyo corolario se aprecia en una fuerte caida de la
inversion y un intenso incremento del desempleo, se traduce en una reduccién del contingente
inmigrante acogido por Valladolid, que, en el periodo comprendido entre 1975 y 1983, esté
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EVOLUCION DE LOS FLUJOS INMIGRATORIOS APORTADOS POR Grdfico 3
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2000

N2 de inmigrantes

2000

CUADRO N° 5

CORRIENTE INMIGRATORIA ANUAL PROCEDENTE DE LAS REGIONES ESPANO-
LAS (EXCLUIDA LA CASTELLANO-LEONESA) (1960-1974)

(Efectivos absolutos y participacion relativa en la corriente inmigratoria global del periodo)

Total %
Pais Vasco 4.427 5,3
Madrid 3.632 4.4
Galicia 1.117 1,3
Asturias 1.451 1,7
Cantabria 1.199 1,4
Navarra 300 0,4
Rioja 319 0,4
Aragén 543 0,7
Cataluiia 1.362 1,6
Extremadura 1.067 1,3
Cast.-Mancha 932 1,1
Pais Valenc. 374 0,5
Murcia 127 0,2
Andalucia 1.280 1,5
Baleares 96 0,1
Canarias 136 0,2
Total 18.362 22,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la explotacién informatica del Censo de 1981 (actualizado a 1 de marzo de 1984).

(Participacion relativa de cada una de las regiones en la corriente inmigratoria global correspondiente al periodo 1960-
1974)
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CUADRO N° 6
CORRIENTE INMIGRATORIA GLOBAL (1975-1983)

Ao E. absol. %
1975 6.033 15,1
1976 5.653 14,2
1977 4.635 11,6
1978 4.860 12,2
1979 4911 12,3
1980 5.037 12,6
1981 2.606 6,5
1982 3.106 7,8
1983 3.042 7,6
TOTAL 39.883 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos extraidos del Censo de Poblacion de 1981 y de las explotaciones
informaticas particulares del Censo de 1981 (actualizado a 1 de marzo de 1984) y del Padrén Municipal de Habitantes
de 1986.

integrado por 39.883 personas, participando con menos de un tercio -el 32,4 por 100- en la
corriente inmigratoria global del periodo de estudio: 1960-1983. No obstante, como se recoge
en el Cuadro 6 y en el Grafico 1, Valladolid mantiene una notable, aunque decreciente,
capacidad de atraccién durante los afios 1975 y 1976, como resultado del retraso con el que
se acomete el tratamiento de la crisis en Espafia. El impacto de la crisis, no obstante, se
manifiesta con toda su virulencia en la trayectoria fuertemente declinante que experimenta
la corriente inmigratoria desde 1976, la cual registra, asimismo, dos bruscas inflexiones que
reflejan fielmente las coyunturas de maxima intensidad de la crisis. La primera de ellas se
produce entre 1977 y 1979, cuando la incidencia de la crisis sobre el crecimiento econémico
se hace inaplazable, y se traduce en una caida notoria de los flujos inmigratorios anuales, que
se sitdan entre las 4.600 y las 4.900 personas a lo largo de esta etapa. La segunda de las
inflexiones aludidas se desarrolla a principios de los 80 y es, sin lugar a dudas, la m4s brusca
e intensa, ya que, traduciendo la creciente aplicacion de politicas de ajuste, se resuelve en una
dréstica reduccién de los flujos inmigratorios anuales, que desde 1982 se sitdan ligeramente
por encima de las 3.000 personas.

La consideracién de los cambios experimentados en las dreas emisoras que participan en
el proceso inmigratorio durante este perfodo revela, en primer lugar, que Valladolid pierde
en gran medida el cardcter dominante de centro de atraccion de alcance regional. En efecto,
el flujo inmigratorio procedente de la region castellano-leonesa sufre una sensible reduccion,
en términos absolutos y relativos, puesto que aglutina a 21.663 inmigrantes, que representan
algo mds de la mitad -el 54,3 por 100 de la corriente global- frente a las tres cuartas partes de
la misma que acaparaba en el periodo 1960-1974. Como se observa en los Cuadros 7 y 8, al
igual que en el Grafico 2, esta ostensible disminucién del caudal inmigratorio drenado por la
regién viene determinada, esencialmente, por la crisis de los flujos inmigrantes aportados por
las dreas de atraccion prioritarias, asi como por el agotamiento de las posibilidades de las
mismas como centros emisores de poblacion. Efectivamente, el aporte inmigratorio efectua-
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do por la provincia de Valladolid registra una apreciable disminucién, ya que totaliza 8.765
personas -casi cuatro veces menos que en el periodo 1960-1974- y constituye dnicamente la
quinta parte -el 22 por 100- de la corriente inmigratoria global. El flujo vallisoletano continta
el declive iniciado a principios de los 70 para experimentar desde 1977 un estancamiento,
traducido en el suministro de contingentes anuales que oscilan en torno a las 900 personas.
Sin embargo, donde se hace mds claramente patente el agotamiento es en las provincias
emisoras del cuadrante noroccidental castellano-leonés. Las tres provincias integrantes del
mismo -Palencia, Zamora y Ledn- drenan unos flujos inmigratorios de dimensiones reduci-
das -oscilando en los tres casos en torno a las 2.500 personas a lo largo de todo el perfodo-
que computados conjuntamente ascienden a 7.996 inmigrantes -2,5 veces menos que en el
lapso comprendido entre 1960 y 1974-. Leén asume la primacia relativa -aportando el 7,2 por
100 de la corriente global-, pero el flujo procedente de dicha provincia protagoniza un declive
muy acusado a partir de 1977. Igualmente importante es la crisis y estancamiento de la
corriente canalizada desde Palencia, de singular protagonismo y entidad en el primer periodo
del proceso inmigratorio, regulada, entre otros factores, por la reduccién y envejecimiento de
sus efectivos demogrdficos, asi como por el acelerado y tardio proceso industrializador de su
capital. En suma, al compds de la crisis econdémica y del envejecimiento y vaciamiento
demogriafico de amplios sectores de la region, se desdibuja y diluye el influjo de Valladolid
sobre sus dreas de atraccién prioritarias.

k CUADRO N° 7

FLUJO ANUAL DE POBLACION INMIGRANTE PROCEDENTE DE LA PROVINCIA DE
VALLADOLID (1975-1985)

Afo E. absol. (1) % (2) %
1975 1.271 34,5 21,1
1976 1.205 36,7 21,3
1977 912 37,3 19,7
1978 1.075 43,9 22,1
1979 885 36,5 18,0
1980 927 ‘ 39,7 18,4
1981 782 49,1 30,0
1982 812 47,8 26,1
1983 896 51,3 29,5

Total (1975-83) 8.765 40,5 22,0
1984 1.041
1985 1.315

Total (1975-85) 11.121

Fuente: Elaboracién propia a partir de la explotacion informatica del Censo de Poblacién de 1981 (actualizado a 1 de
marzo de 1984) y del Padrén Municipal de 1986.

Los efectivos absolutos de poblacién inmigrante correspondientes al perfodo 1981-85 han sido calculados
segtin el Padrén Municipal de Habitantes de 1986.

(1) El % corresponde a la corriente inmigratoria castellano-leonesa.

(2) El % hace referencia al flujo inmigratorio total.
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CUADRO N° 8

FLUJO INMIGRATORIO ANUAL PROCEDENTE DE LAS PROVINCIAS DEL SECTOR
NOROESTE DE LA REGION CASTELLANO-LEONESA (1975-1985)

Efectivos inmigrantes absolutos

Afio Palencia Zamora Ledn Total
1975 462 501 581 1.544
1976 426 391 531 1.348
1977 318 283 360 961
1978 259 285 298 842
1979 340 256 290 886
1980 328 209 287 824
1981 201 198 195 594
1982 191 163 158 512
1983 165 138 182 485
Total (1975-1983) 2.690 2.424 2.882 7.996

% flujo inmigratorio castellano-leonés
Palencia Zamora Ledn Total
12,4 11,2 13,3 36,9

% corriente inmigratoria total
Palencia Zamora Leén Total
6,7 6,1 7,2 20,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la explotacién informética del Censo de Poblacién de 1981 (actualizado a 1 de
marzo de 1984).

CUADRO N°9

CORRIENTE INMIGRATORIA DE RETORNO PROCEDENTE DE LOS PAISES INDUS-
TRIALIZADOS DE EUROPA OCCIDENTAL (1973-1983)

RF.A. Francia Suiza Bélgica Holanda Otros (1) Total %

Total (1973-79) 1.368 1.253 450 84 80 116  3.351 8,3
Total (1973-83) 1.581 1.435 507 101 106 150  3.880 7,1

%(2) 40,8 37,4 13,4 2;5 2,4 3,5 100
%(3) 40,7 37,0 13,1 2,6 2,1 39 100

(1) Suecia, Gran Bretaiia e Italia.
(2) % de la corriente inmigratoria procedente de cada uno de los paises en el periodo 1973-1979.

(3) % de la corriente inmigratoria procedente de cada uno de los paises en el perfodo 1973-1983.
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CUADRO N° 10

CORRIENTE INMIGRATORIA ANUAL PROCEDENTE DE LAS REGIONES ESPANO-
LAS (EXCLUIDA LA CASTELLANO-LEONESA Y EL PAIS VASCO) (1975-1983)

(Efectivos absolutos y participacién relativa en la corriente inmigratoria global del periodo)

Total % (1975-83)

Madrid 2.649 6,6
Galicia 884 2,2
Asturias 879 2,2
Cantabria 627 1,6
Navarra 231 0,6
Rioja 159 0,4
Aragén 330 0,8
Catalufia 1.551 39
Extremadura 512 1,3
Cast.-Mancha 429 1,1
Pais Valenc. 462 1,2
Murcia 129 0,3
Andalucia 1.019 2,6
Baleares 140 0,4
Canarias 338 0,8
Total 10.339

% 25,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de la explotacién informética del Censo de Poblacién de 1981 (actualizado a 1 de
marzo de 1984).

(1) Participacién relativa de cada una de las regiones en la corriente inmigratoria global correspondiente al periodo
1975-1983

Frente a la crisis y regresion del flujo inmigrante castellano-leonés, durante este periodo
Valladolid absorbe la corriente inmigratoria propia de un centro industrial y de servicios
plenamente consolidado, dotado de un notable nivel de complejidad y diversidad producti-
vas, si bien es cierto que algunos de los contingentes integrantes de dicha corriente responden
exclusivamente a una coyuntura de crisis. En efecto, se produce el desarrollo de tres flujos
inmigratorios que presentan una dindmica nitidamente contrapuesta a la trayectoria regresiva
y declinante que caracteriza a la corriente inmigratoria global. El primero de estos flujos
corresponde a una corriente de retorno de trabajadores emigrantes procedentes de Europa
Occidental, apareciendo recogidas y representadas sus magnitudes fundamentales en el
Cuadro 9y en el Gréfico 3. Desde 1973, momento en el que se inician las politicas restrictivas
de recepcion y consolidacién de inmigrantes en los paises de destino, hasta 1979, afio en que
esta corriente experimenta un sensible declive, el flujo de inmigrantes proviniente de Europa
Occidental asciende a 3.351 personas -el 8,3 por 100 de la corriente inmigratoria global
durante el periodo-. Los flujos procedentes de la Republica Federal Alemana y de Francia
ocupan una posicion claramente dominante, ya que conjuntamente representan mdas de las

27



tres cuartas partes -el 78,2 por 100- de los emigrantes retornados que desde Europa Occidental
se dirigen a Valladolid.

El segundo de los flujos que otorga una innegable personalidad a este perfodo estriba, sin
lugar a dudas, en la importante corriente de retorno de inmigrantes cualificados procedente
del Pafs Vasco, que responde, al igual que en el caso anterior, al prototipo de movimiento
inmigratorio caracteristico de una etapa de crisis. En efecto, este flujo asciende a 4.471
personas -el 11,2 por 100 de la corriente inmigratoria total- y convierte al Pais Vasco durante
este perfodo en el drea emisora mds importante, después de la provincia de Valladolid. Esta
corriente de retorno ha sido estimulada por la aguda crisis econémica y politica que ha sufrido
el Pais Vasco, de ahi que se encuentre muy concentrada en el tiempo, experimentando una
progresion notable desde 1977 a 1980, en algunos de cuyos afios llega a representar del 12 por
100 al 18 por 100 de la corriente inmigratoria absorbida por Valladolid. Finalmente, tal como
se recoge en el Cuadro 10, el tercero de flujos que estamos analizando se traduce en una
moderada intensificacién de la corriente inmigratoria procedente del resto de Espafia, que
totaliza los 10.339 personas y representa la cuarta parte -el 25,9 por 100- del caudal
inmigratorio global, conservando Madrid dentro de la misma la posicién prevalente que ya
ostentaba en el periodo 1960-1974. Esta corriente se encuentra en relacion, entre otros
factores, con la creciente movilidad espacial de una parte de la poblacién activa de los centros
industriales y de servicios (técnicos industriales, funcionarios cualificados, personal de
servicios financieros... etc.), que distingue a la fase actual de evolucién de la actividad
econdmica.

Una vez valorado el significado de la corriente inmigratoria en el proceso de crecimiento
poblacional vallisoletano, se hace imprescindible calibrar el impacto del balance vegetativo
sobre el mismo.

2. El desigual significado del balance vegetativo en el crecimiento demo-
grafico de Valladolid

El segundo de los componentes que intervienen en la entidad y evolucién del incremento
demogréfico experimentado por Valladolid es el crecimiento natural de su poblacion. En
efecto, a lo largo de los dos decenios que han sido objeto de consideracién (1961-1980), el
saldo vegetativo ha realizado una contribucién notable, equivalente a 69.214 personas, lo
cual representa el 38,7 por 100 del crecimiento demografico registrado en los mismos. En
estrecha correspondencia con la trayectoria del proceso inmigratorio, el impacto del balance
vegetativo sobre el crecimiento poblacional vallisoletano no ha sido uniforme. En el periodo
transcurrido entre 1961 y 1975, caracterizado por una contribucién dominante de la corriente
inmigratoria, el saldo vegetativo s6lo interviene con algo mds de un tercio -el 35,4 por 100-
en el crecimiento demogréfico experimentado. Por el contrario, ante el acelerado declive del
aporte inmigratorio, y a pesar del espectacular descenso de la fecundidad, en la etapa
comprendida entre 1976 y 1980 el balance vegetativo asume un protagonismo més acusado,
ya que representa el 49,2 por 100 del incremento poblacional vallisoletano.

Este breve y sucinto andlisis del crecimiento natural de la poblacién vallisoletana se ha
efectuado, en concreto, mediante la recogida de datos estadisticos contenidos en veintidds
ejemplares del Movimiento Natural de la Poblacién Espaiiola publicado por L.N.E., especi-
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ficamente los comprendidos entre 1960 y 1981. Con el fin de realizar una consideracién mas
precisa y ajustada de las variables que intervienen en el crecimiento vegetativo se ha
procedido, asimismo, al cdlculo de las tasas brutas rectificadas de natalidad, fecundidad y
mortalidad, y, consiguientemente, a la de crecimiento vegetativo'. Resulta necesario adver-
tir, no obstante, que las tasas estdn determinadas en relacién a la poblacién media anual a 1
de julio, calculada por el .N.E. y publicada por éste en el Movimiento Natural de la Poblacién
EspafiolaZ.

El estudio de las variables que rigen el aumento natural de la poblacién permite, en
cualquier caso, individualizar dos perfodos nitidamente diferenciados en la trayectoria del
crecimiento vegetativo de los efectivos poblacionales vallisoletanos. El primero de ellos se
desarrolla en el lapso de tiempo comprendido entre 1960 y 1976, mientras que el segundo
transcurre desde 1977 hasta 1981, teniendo una previsible continuidad hasta el momento
presente. En el prolongado periodo desarrollado entre 1960 y 1976 la evolucién de la
natalidad es -en gran medida- un reflejo de la trayectoria del proceso inmigratorio, y se
encuentra directamente condicionada por las caracteristicas demogréficas del colectivo
inmigrante acogido. Pues, en efecto, la dindmica evolutiva de la natalidad registra dos etapas
coyunturales de notable expansion, que se identifican, asimismo, con los momentos culmi-
nantes de la corriente inmigratoria absorbida por Valladolid. Como se aprecia en el Cuadro
11y el gréfico 4, la primera de estas etapas caracterizadas por una apreciable progresién de
los valores de la natalidad discurre entre 1964 y 1969, en los que las tasas experimentan un
rdpido incremento progresivo desde 22 por 1.000 registrado en el primero de los afios citados
hasta situarse por encima de 26 por 1.000 en 1968 y 1969. Esta etapa coincide, a través de una
relacién que se manifiesta claramente evidente, con la primera de las fases de intensa
reactivacion del proceso inmigratorio, registrada, como se ha apuntado en epigrafes anterio-
res, entre 1963 y 1966, y caracterizada por la fuerte atraccién ejercida por Valladolid sobre
su propia provincia y las de Palencia y Zamora. Asimismo, la segunda de las etapas
coyunturales que presenta un sensible incremento de las tasas de natalidad se circunscribe a
los afios 1974 y 1976, donde los indices presentan unos valores ligeramente por encima del
24 por 1.000 y 23 por 1.000, respectivamente. Esta etapa constituye, en el dmbito de la
progresién de los nacimientos, el eco de otros dos momentos de intensa aceleracién de la
corriente inmigratoria, concretamente los registrados en 1969-70 y, sobre todo, en 1973-74.

Para el cdlculo de las tasas brutas de natalidad se ha utilizado el nimero de nacidos vivos legitimos
con residencia del padre en Valladolid, tal como aparecen resefiados en el Movimiento Natural de
la Poblacién Espafiola con anterioridad a 1975, agregéndole el nimero de nacidos vivos ilegitimos
registrado en la ciudad de Valladolid. De esta forma se obtiene un cdlculo altamente fiable sobre
el nimero de nacimientos producido anualmente dentro de la poblacién residente en el municipio
de Valladolid, aspecto que resulta fundamental para la determinacion precisa de las tasas brutas de
natalidad y fecundidad. La tasa bruta de mortalidad ha sido establecida, igualmente, mediante el
coémputo exclusivo de los fallecidos que tenian establecida su residencia en la ciudad de Vallado-
lid.

Estas cifras de poblacion media estan ampliamente alejadas, con una fuerte desviacién a la baja,
del contingente de poblacién realmente concentrado en Valladolid, aprecidndose especialmente
este cdlculo a la baja en algunos de los afios intercensales, como es el caso del segundo quinquenio
de los 60. Por consiguiente, las tasas calculadas en relacion a la poblacién media de algunos de estos
aflos intercensales estdn inevitablemente sometidas a una cierta sobrevaloracién.
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Estas fases de reactivacion de la corriente inmigratoria efecttian el aporte de un destacado
contingente de poblaci6n en edad de procrear, que intensifica coyunturalmente la capacidad
reproductora de la poblacion vallisoletana®. Sin embargo, los valores relativamente elevados
que presenta la natalidad, a pesar de estar «inflados» en algunos afios intercensales por las
razones expuestas, no se deberdn exclusivamente a los aportes efectuados por las pulsiones
de la corriente inmigratoria, sino que se encuentran en relacion, simultdneamente, con las
caracteristicas del comportamiento reproductor de la poblacién vallisoletana, y de forma
singular con el mantenido por el colectivo inmigrante. En efecto, la tasa de fecundidad
experimenta un claro aumento a lo largo de la década de los 60, puesto que al comienzo del
decenio ascendia a 76,4 por 1.000, mientras que en 1970 se situaba en torno a 82,3 por 1.000.
Sin embargo, lo que resulta aiin mds singnificativo y peculiar es que dicha tasa registre
igualmente un moderado, pero apreciable incremento en el primer quinquenio de los 70,
alcanzando en 1975 el 85,8 por 1.000, valor sensiblemente més elevado que el presentado por
la fecundidad espafiola -que en ese mismo afio era del 78,9 por 1.000- y que la registrada por
algunos centros receptores de caracteristicas similares a las de Valladolid, como es el caso de
Zaragoza que en 1975 presentaba una tasa de fecundidad del 77,8 por 1.000. Un estudio
preciso de este proceso hubiera requerido la realizacién de un andlisis longitudinal de la fe-
cundidad de algunas de las generaciones reproductoras mds representativas, aspecto que
escapa por completo a las posibilidades de este trabajo. En cualquier caso, a lo largo de la
década de los 60 y del primer quinquenio de los 70, la poblacién de Valladolid protagoniza
un comportamiento reproductor con ciertos signos de un nivel de modernizacién mds
limitado que el mantenido por otros efectivos poblacionales urbanos. Esta apreciacién se
hace especialmente atribuible al colectivo inmigrante rural, que no modifica de forma
inmediata sus pautas reproductoras, ampliando frecuentemente su descendencia al estable-
cerse en Valladolid, en el contexto de un largo periodo de intensa expansién econémica.

Asimismo, entre 1960 y 1976 los aportes de la corriente inmigratoria y las caracteristi-
cas ya sefialadas del comportamiento reproductor se traducen en el mantenimiento por parte
de la poblacion vallisoletana de una estructura por edad singularmente joven que, a la postre,
incide directamente en el registro de unas tasas de mortalidad muy contenidas, aunque, a
pesar de todo, claramente sobrevaloradas en el segundo quinquenio de los 60 por los factores
apuntados con anterioridad. Las tasas de mortalidad se ajustan mds adecuadamente a la
realidad a partir de 1970, momento desde el cual registran unos valores francamente bajos
situados de forma persistente entre 6 por 1.000y 7 por 1.000. Por consiguiente, dentro de estas
coordenadas la evolucién seguida por el crecimiento vegetativo reproduce fielmente la
trayectoria experimentada por la natalidad. La dindmica del crecimiento natural, en este
sentido, registra dos fases de notable expansién, que se identifican obviamente con las etapas

El autor del presente trabajo ha realizado un anélisis de las caracteristicas demogrificas y
socioprofesionales del colectivo inmigrante, destinado a ser incluido en un estudio cientifico de
mayor envergadura. El andlisis se basa en un muestreo de cardcter sistemético sobre las hojas de
altas patronales correspondientes a 1966 y 1972, afios manifiestamente representativos de este
dilatado perfodo al que nos estamos refiriendo. El muestreo arroja un resultado esclarecedor, puesto
que en el primero de los afios citado -1966- la proporcién de poblacién inmigrante perteneciente
al grupo de edad comprendido entre los 20 y los 39 afios ascendia al 35 por 100 del total, al tiempo
que la poblacién joven comprendida entre 15 y 19 afios constituia el 8 por 100 del contingente
inmigrante. Al mismo tiempo, y por lo que respecta a 1972, la poblacién entre 20 y 39 afios seguia
representando el 35 por 100 y la de 15 a 19 afios ascendia en este caso al 9 por 100.

30



de médxima progresion relativa de los nacimientos. La primera de estas fases se produce entre
1964 y 1969, y en el transcurso de la misma las tasas de crecimiento vegetativo experimentan
un incremento continuo, evolucionando desde 1,3 por 100 registrado en 1964 hasta superar
el 1,7 por 100 en los tres tltimos afios de la década de los 60. Asimismo, la segunda de las
fases aludidas tiene lugar en 1974 y 1976, afios en los que las tasas de crecimiento vegetativo
vuelven a sobrepasar el umbral de 1,7 por 100.

Grdfico 4.— EVOLUCION DE LAS TASAS BRUTAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD Y DE LA
TASA DEL CRECIMIENTO VEGETATIVO EN EL MUNICIPIO DE VALLADOLID (1.960-1.981)

++=:+ Tasa Bruta de Natalidad
Tasa de Crecimiento Vegetativo
—===Tasa Bruta de Mortalidad

Habitantes por 1.000

N -
6 h Y e ———a
————

T T T T T T T T T T T T T T ™ T T T T 1

1960 6] 62 63 64 65 66 67 68 69 7O TI 72 73 74 75 76 77 78 79 80 198l

31



CUADRO N° 11

TASAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD Y CRECIMIENTO VEGETATIVO. VALLADO-
LID, 1960 a 1981

Afo T.b.nat. (%,)  T.b.mort. (%) T.c.veg. (%)
1960 20,5 8,0 1.2
1961 20,0 8,3 1,1
1962 20,0 8,6 1,1
1963 20,0 8,6 1,1
1964 22,5 8,6 1,3
1965 23,6 7,8 1,5
1966 24,5 8,9 1,5
1967 25,7 8,1 1,7
1968 26,2 8,8 1,7
1969 26,2 9,1 1,7
1970 21,4 6,7 1,4
1971 21,4 7,0 1,4
1972 21,3 6,1 1,5
1973 21,8 6,1 1,5
1974 24,3 6,5 1,7
1975 21,5 6,6 1,4
1976 23,7 6,6 1,7
1977 21,5 6,4 1,5
1978 20,2 6,1 1,4
1979 17,5 5.7 1,1
1980 16,6 5,9 1,0
1981 14,6 5,6 0,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos extraidos de I.N.E.: Movimiento Natural de la Poblacién. Afios 1960 a
1981.

A partir de 1977, por el contrario, se abre un periodo de caracteres y dindmica casi
contrapuestos dentro de la evolucién del crecimiento vegetativo vallisoletano. La ténica
dominante de este nuevo perfodo viene imprimida, sin lugar a dudas, por la brusca caida de
la natalidad, cuyas tasas han descendido desde 21 por 1.000 registrado en 1977 hasta situarse
escasamente por encima del 14 por 1.000 en 1981. Es mds, esta dréstica regresién de la
natalidad se ha verificado a través de una disminucién, en términos absolutos, del nimero de
nacimientos producido entre la poblacién vallisoletana, ya que mientras en 1977 dicho
nimero ascendia a 6.500, en 1981 se habia situado Gnicamente en torno a los 4.700. Este
brusco descenso de la natalidad viene explicado primordialmente por dos factores. El primero
de ellos, de incidencia mds determinante y decisiva, es la consolidacién del proceso de
modernizacion de los comportamientos reproductores, coadyuvado e incentivado, asimismo,
por el impacto de la crisis econémica. En efecto, las tasas de fecundidad experimentan un
declive verdaderamente espectacular en este corto periodo de tiempo, descendiendo desde
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85,8 por 1.000 en 1975 hasta 58,3 por 1.000 en 1981. Cristaliza, asi, de forma casi vertiginosa,
el proceso de homologacién con las pautas reproductoras mantenidas por los efectivos
demogréficos urbanos y por la poblacion espafiola en su conjunto. Pues, efectivamente, la
tasa de fecundidad espafiola protagoniza una brusca regresion paralela, al descender desde
78,9 por 1.000 en 1975 hasta 59,5 por 1.000 en 1981, situdndose, incluso, ligeramente por
encima de la tasa de fecundidad vallisoletana en ese mismo afio. Este drastico declive de la
fecundidad constituye, sin temor a equivocarse, el fendmeno més decisivo dentro de la
evolucidn del crecimiento demografico de Valladolid durante este periodo, y va a dejar una
impronta acusada en la configuracién estructural futura de la poblacién vallisoletana. Con
todo, en el proceso de caida de la natalidad registrado desde 1977 se aprecia la incidencia, en
este caso complementaria, de un segundo factor. Se trata de la disminucién muy acusada de
la corriente inmigratoria, ya sefialada en anteriores epigrafes, que se traduce en una
aportacion mucho mads tenue de contingentes de poblacion en edad de procrear. Este aspecto
se ve reforzado ademds por la modificacion de las caracteristicas socioprofesionales del
colectivo inmigrante y, previsiblemente, de su comportamiento reproductor.

La mortalidad registrada en la poblacién de Valladolid durante este periodo es ostensi-
blemente baja. Ligeramente por encima del 6 por 1.000 en 1977, la tasa de mortalidad se sitia
por debajo de este significativo umbral a partir de 1979, llegando a establecerse en 5,6 por
1.000 en 1981, razén por la cual Valladolid se erigi6 ese ailo como la capital de provincia con
mds baja mortalidad en Espafia. En la evolucién seguida por esta variable se observa,
obviamente, los efectos del mantenimiento de una estructura poblacional joven ligada al
aporte inmigratorio. Sin embargo, se hacen perceptibles igualmente el incremento progresivo
de la esperanza de vida -ligado a la mejora de la asistencia sanitaria y de la dieta alimenticia,
entre otros factores-, por una parte, y el continuo descenso de la mortalidad infantil, por otra.
En este contexto, por consiguiente, la regresion de la natalidad arrastra consigo un apreciable
descenso del crecimiento vegetativo, cuyas tasas disminuyen desde el 1,5 por 100 registrado
en 1977 hasta situarse en 1981 -franqueando a la baja el expresivo umbral del 1 por 100- en
torno al 0,8 por 100. Se trata, en suma, de una evolucién demogréfica regida por el fuerte y
rdpido descenso de la fecundidad -reflejo, ante todo, de una modernizacién definitiva de las
pautas reproductoras- en el contexto de una poblacién joven.

En suma, pues, entre 1960 y 1981, Valladolid ha protagonizado una de las etapas mds
cruciales en la evolucién demogréfica de su trayectoria histérica reciente. En los tres lustros
transcurridos desde el inicio de la década de los 60 hasta mediados de la de 1970, Valladolid
asiste a la fase culminante de su crecimiento demogrifico durante el presente siglo. Esta
fuerte progresion poblacional se asienta, ante todo, en un intenso proceso inmigratorio,
desarrollado en virtud del despliegue de la capacidad de atraccién de Valladolid sobre su
propia provincia y el cuadrante noroccidental de la region castellano-leonesa. Esta corriente
inmigratoria se proyecta, asimismo, en la consecuciéon de unos valores relativamente
elevados de la natalidad, que inciden complementariamente sobre la singular expansion
demogréfica operada. Por el contrario, desde el inicio de la crisis econdmica se ha acelerado
muy ostensiblemente la modernizacién de las pautas reproductoras, al tiempo que el flujo
inmigratorio ha experimentado un sensible declive y transformacién de sus caracteres,
fenédmenos, ambos, que inducen una acusada caida del ritmo de crecimiento poblacional
desde el comienzo del segundo quinquenio de los 70.

Valladolid, abril 1989
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CAPITULO Il

EL SECTOR INDUSTRIAL COMO FACTOR DESENCADENANTE DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO EN LA CIUDAD DE VALLADOLID

José Maria Delgado Urrecho






EL SECTOR INDUSTRIAL COMO FACTOR DESENCADENANTE DEL CRECI-
MIENTO ECONOMICO EN LA CIUDAD DE VALLADOLID

La introduccién al andlisis de las actividades econémicas de cualquier espacio determi-
nado, en este caso el de la provincia de Valladolid y mds concretamente, su capital, precisa
a su vez un conocimiento, cuando menos general, del papel que desempefia en el conjunto de
un drea de mayores dimensiones, donde se encuentra enclavada. Castilla y Le6n representa
en este sentido el marco obligado de referencia, tanto mds en cuanto que el significado de
Valladolid dentro de la regién, ya sea por su carécter de capital, de principal nicleo urbano
o0 bajo el punto de vista que hemos adoptado, el de centro econémico, es vital y adquiere unas
caracteristicas propias facilmente detectables en un conjunto regional cuyas diferentes
variables socio-econémicas muestran una amplia divergencia con respecto a las correspon-
dientes a este nicleo. El significado econémico de Valladolid a escala regional es consecuen-
temente, si no tinico, sf lo suficientemente destacado -y asi quedard patente tras un andlisis
mds profundo- como para ser calificado de hecho excepcional en un espacio que, salvo por
la presencia de un reducido nimero de centros industriales, se caracteriza por su tradicional
falta de empresas fabriles que actien como elementos impulsores de un mayor dinamismo
econémico.

1. La industria como factor dinamizador de la actividad econémica de
Valladolid

Son muchos los rasgos particulares que nos permitirian apreciar claramente la mencio-
nada excepcionalidad de Valladolid en el 4mbito castellano-leonés, pero concentraremos
nuestra atenciéon en aquéllos que derivan de factores econémicos, entendiendo que los
relacionados con su desarrollo demografico o urbano han de ser abordados en otros capitulos
mds concretos de esta misma obra. Unicamente y como punto de interrelacion entre la
dindmica de su poblacién y su desarrollo econémico hemos de mencionar, puesto que es una
cita obligada, el destacado papel de esta provincia desde la perspectiva de la evolucién del
empleo. La crisis econdmica que afecta a los paises desarrollados desde 1973 y su
agravamiento en 1978, efectos ambos derivados del aumento de los precios de las materias
primas energéticas -y concretamente del petrdleo- tuvo, entre otras consecuencias, una
amplia repercusion en la estructura productiva de aquéllos, no siendo ajena a este fenémeno
nuestra nacién. El proceso de reconversién industrial, basado principalmente en un aumento
de la productividad que s6lo pudo ser posible, si se deseaba mantener un minimo nivel de
competitividad con otros paises, mediante una mayor automatizacién de la produccién y
consecuentemente, una disminucién del empleo, reduciendo a veces drésticamente las
plantillas y orientando las inversiones hacia nuevas ramas de actividad industrial, trajo
consigo una pérdida de efectivos laborales que, iniciada en 1975, se mantiene adn hoy dia a
escala nacional.

Espafia ha sufrido una disminucién en el nimero de empleos existentes del 11,3 por 100
entre esa fecha y 1985, sin experimentar una recuperacién apreciable hasta el momento. Esta
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recesion se ha hecho sentir aiin con mds fuerza en una regién que, como Castilla y Ledn, no
contaba con una infraestructura industrial lo suficientemente consolidada, sino puntual y
espacialmente desequilibrada, a lo que hay que afiadir la presencia de un sector terciario
escasamente productivo y una actividad agraria que, si bien ha experimentado en las dos
dltimas décadas un rdapido proceso de modernizacion, dista mucho atin de alcanzar unos
niveles de productividad parejos a los de la C.E.E. Como consecuencia de su débil estructura
econdmica, Castilla y Ledn ha visto disminuir su volumen de empleo a un ritmo superior al
nacional, perdiendo entre 1975 y 1985 el 17,2 por 100 de sus puestos de trabajo, o lo que es
lo mismo, cerca de 167.000 empleos. Teniendo estos datos presentes, no deja de ser
significativo el que Valladolid, entre las mismas fechas, haya visto disminuir su niimero de
empleos en tan sé6lo un 6,1 por 100, diferencidndose nitidamente de la evolucién seguida por
el conjunto de la region e incluso, destacando dentro del marco nacional, como podemos
apreciar en el grafico nimero 1.

Grafico |
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Segtin la Renta Nacional de Espaiia y su distribucion provincial (1985) del Banco de Bilbao,
Castilla y Ledn contaba en 1985 con un total de 804.595 empleos, de los cuales, 142.256
correspondian a la provincia de Valladolid. Los datos representados en el grafico adjunto han sido
elaborados a partir de esta fuente.
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Por el contrario, a lo largo del segundo quinquenio de los afios ochenta, la recuperacion
de la capacidad de creacién de empleo ha sido menor en esta provincia que en el conjunto
regional. A partir de 1985 la evolucién del nimero de ocupados, tanto en Espafia como en
Castilla y Le6n, vuelve a adoptar un signo positivo, incrementdndose éstos en un 10,4 por 100
entre 1986 y 1987, mientras que en Valladolid el aumento se limit6 al 6,8 por 100. Los datos
pueden parecer algo confusos e incluso contradictorios, si consideramos que a partir de 1985
el nimero relativo de nuevas colocaciones experimentd un crecimiento considerablemente
superior en Valladolid al promedio regional®>. No obstante, es preciso indicar que las
registradas como «nuevas colocaciones» responden cada vez mds frecuentemente a empleos
de cardcter temporal o a la propia movilidad interna de los trabajadores en una misma
empresa, fenémenos ambos que adquieren mucha mds intensidad en una provincia que, como
Valladolid, cuenta en su capital con un importante nicleo industrial.

Pero las circunstancias coyunturales por las que atraviesa la economia nacional no han
dejado de repercutir en la provincia, y como prueba de ello destaca el hecho de que, pese a
la disminucién del ritmo de destruccion de puestos de trabajo que Valladolid ha experimen-
tado entre 1981 y 1985, y al aumento de las nuevas colocaciones desde ese ultimo afio,
actualmente su nimero es incluso inferior a los que existian en 1960. Es significativo que, en
tan sélo diez afios -de 1976 a 1986- se hayan perdido en la provincia mas de 18.000 puestos
de trabajo. En sentido opuesto, la tasa de desempleo ha ido en constante aumento, alcanzén-
dose en 1986 una tasa de paro del 26 por 100 sobre el total de los activos, lo que coloca a
Valladolid a la cabeza de las provincia castellano-leonesas en este aspecto, con mds de 44.000
parados, muy por encima de otras provincias, ya que las bolsas de paro més amplias de region,
tras la de Valladolid, se sitdan en Ledn y Salamanca y en ambos casos, no se alcanzaba en ese
mismo afio la cifra de 30.000 desempleados®.

A comienzos de 1988, segin los datos suministrados por la Encuesta de Poblacion
Activa, el paro se habria reducido a un 21 por 100, manteniéndose un indice similar durante
todo el afio, si bien estas dltimas cifras no son comparables con las de afios anteriores, debido
a los cambios introducidos en el concepto de «poblacién en paro», cuyo resultado ha sido un
descenso general de las cifras correspondientes a tales estadisticas, no habiendo variado
apreciablemente en cambio la situacién real®. Pese a todo, es posible apreciar sin embargo un
giro en la tendencia anterior, siendo ya un hecho la reduccién del nimero de parados en
Valladolid, de forma paralela a la evolucién mantenida por el conjunto de la Comunidad
Auténoma y mds concretamente, por las provincias que encierran las mayores bolsas de paro.

No es extrafio, sin embargo, que sea Valladolid la provincia mds afectada por el
fenémeno del paro en Castilla y Le6n. El papel que su capital ha jugado -y todavia juega-

De acuerdo con las estadisticas del INEM, la media mensual de colocaciones registradas aumentd
en Valladolid el 53,3 por ciento entre 1985 y 1987 -1.582 y 2.425, respectivamente-, siendo el
promedio regional del 28,4 por ciento -10.333 y 13.267-. En el conjunto nacional el indice de
crecimiento fue del 34,1 por cien, muy inferior también al vallisoletano (INEM: Estadisticas del
Empleo; Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Anuario de Estadisticas Laborales).
Concretamente, en Ledn el nimero de parados era en 1986 de 29.300 personas y en Salamanca, de
24.300 (B. Calder6n, P. Caballero y J. Delgado: Geografia de Castilla y Leon: La poblacién, Ed.
Ambito, Valladolid, 1987, 140 pp. Cfr. 134).

La Encuesta de Poblacién Activa del Instituto Nacional de Estadistica considera actualmente como
parados tnicamente a las personas de 16 o més afos que, durante la semana de referencia para la
realizacion de la Encuesta, hayan estado sin trabajo, en busca de trabajo o disponibles para trabajar.
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como centro polarizador de gran parte de la inversién industrial de la regién, junto a la
concentracion de actividades de servicios, lo convirtié en foco de captacién de mano de obra,
con una elevada capacidad de atracci6n sobre los habitantes de su propia provincia y de otras
aledaiias. Frente a la crisis econdmica, esta concentracién de trabajadores ha supuesto
también el que sea la mds afectada por el paro, que se ha cebado especialmente en las
empresas dedicadas a la produccién industrial y al sector terciario. La actividad industrial
contaba en 1985 con 5.506 parados y los servicios, con 9.174, frente a los 4.485 detectados
en la construccién y tan s6lo 876 en el sector agrario’. La actual situacién del paro en
Valladolid es consecuencia, por lo tanto, de su estructura laboral, muy diferente a la
predominante en otras provincias de la regién, al encontrarse cimentada en un mayor
desarrollo industrial y en un conjunto de actividades de servicios cuya composicién interna
ha asegurado un nivel de productividad mds elevado. Incide también en este mismo aspecto
el hecho de contar con una poblacién activa cuya estructura por edad es mas joven que en el
resto de las provincias, por lo que el nimero de aquéllos que buscan su primer empleo llega
a suponer el 44 por 100 del total de parados, cuando la media regional es del 42 por 100°.

Uno de los elementos de diferenciacion de Valladolid con respecto a su entorno regional
radica, efectivamente, en lo peculiar de la distribucién de su empleo. Castilla y Le6n cuenta
con una estructura sectorial laboralmente atrasada en relacién a la situacién nacional, atraso
que se manifiesta nitidamente en el mantenimiento de un volumen de empleo en actividades
agrarias a todas luces sobredimensionado, que alcanza el 27 por 100 del total de la mano de
obra, frente a un 16 por 100 en Espaifia (Gréfico 2). El empleo industrial, en cambio,
representa una proporcion inferior a la alcanzada por el promedio nacional -21 por 100 frente
aun 24 por 100-, al igual que sucede en el caso de las actividades terciarias, que agrupan el
45 por 100 del empleo en Castillay Leén y el 53 por 100 en Espafia. Rompiendo esta situacién
de atraso estructural, Valladolid se acerca mucho mds a la situacién predominante en otras
provincias més desarrolladas de la nacién. Asi, vemos que son las actividades de servicios las
que han generado un mayor niimero de empleos, superando en 1985 la mitad de los existentes,
con cerca del 51 por 100 del total, mientras que el protagonismo del sector industrial es mucho
mayor incluso que el que éste adquiere a nivel nacional, con un 24 por 100 de los puestos de
trabajo. Tal cardcter peculiar de la provincia se basa en dos hechos fundamentales, el alto
grado de industrializacién de su capital, Valladolid, que no es un hecho reciente, sino que
parte, como veremos, de finales del siglo XIX, y junto a ello, del nivel de modernizacién del
dmbito rural vallisoletano, muy superior al imperante en el resto de la regi6n, con una superior
mecanizacion, un tamafio sensiblemente mayor de las explotaciones y una utilizacién menos

intensiva de la mano de obra, habiéndose sustituido progresivamente el factor trabajo merced
a una capitalizacion mds intensiva de las empresas agrarias, todo lo cual ha incidido en el
descenso del empleo en este sector productivo a tan sélo un 11 por 100 del total. Por tdltimo,
y en parte como consecuencia de ambos cambios, Valladolid ha visto aumentar su sector

servicios por encima de la media regional, disponiendo ademds de una estructura terciaria que
goza de mayor productividad, con un valor afiadido bruto por empleo de 2.551 miles de
pesetas, frente a los 2.491 miles en Castilla y Le6n’. El asentamiento de actividades

5 Cdmara Oficial de Comercio e Industria de Valladolid: Valladolid en cifras, 1985, Valladolid,
1985, 148 pp. Cfr. 79.

En 1986 el nimero de parados que buscaban su primer empleo era en la provincia de Valladolid
de 15.499, frente a 19.633 que ya habian trabajado antes; las cifras de Castilla y Leén eran,
respectivamente, de 63.382 y 84.163 (INE: Padrén Municipal de Habitantes, 1986).

Renta Nacional de Esparia y su distribucion provincial, 1985.
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Grdfico 2
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relacionadas con el sector financiero, propiciado por el auge industrial de la capital
vallisoletana, asi como el desarrollo de los subsectores comercial y de las profesiones
liberales, debido al crecimiento demogréfico del niicleo, también asociado a la implantacién
de actividades fabriles, son los responsables de esa mayor productividad. A ello hemos de
afiadir la presencia de otros subsectores, como los dedicados a transportes y comunicaciones,
ensefianza, hosteleria, etc., que han contribuido en mayor o menor medida al incremento del
sector terciario en esta capital.

La estructura econdémica de Valladolid se ha traducido también en otras variables, cuyo
interés supera a veces el del propio empleo. Es el caso del valor afiadido bruto -V.A.B.-, cuyo
incremento entre 1977 y 1985 fue el 205 por 100, cifra similar al experimentado a escala
global en Espaiia. Ello sittia a Valladolid en el décimo séptimo lugar en el ranking nacional
en cuanto a ingresos per cdpita, con 631.316 pesetas, muy por encima de la mayoria de las
provincias de Castilla y Ledn, pues tinicamente en la de Burgos se alcanzan las 600.000
pesetas per cépita, contando con niveles inferiores las demds provincias. Actualmente,
Valladolid es la provincia que aporta el mayor porcentaje de V.A.B. de la region, con més de
365 mil millones de pesetas en 1985, correspondiendo las cifras mds elevadas al sector de
comercio y servicios, con un 50 por 100 del valor total, y a la industria, que suministra el 36
por 100 del mismo.

La evolucién del V.A.B. en Valladolid nos muestra cuatro periodos bien definidos,
comenzando por el correspondiente a los aflos 1950-1964, que marca la pauta de crecimiento,
y que es seguido por una etapa de alza continua y elevada durante los afios 1965 a 1973, sin
duda alguna el periodo de mayor incremento real y relativo de la produccién, coincidente
ademds con la consolidacion de la capital vallisoletana como nticleo industrial, gracias a los
beneficios derivados de su caracterizacién como Polo de Desarrollo, si bien las bases para el
desarrollo industrial de la ciudad estaban asentadas con anterioridad. Durante los afios
transcurridos entre la tdltima fecha mencionada y 1979 prosigue el aumento del V.A.B., si
bien el ritmo experimenta una desaceleracion, para introducirse a partir de ese afio en una
dindmica de signo negativo, consustancial a la crisis que afecta a Espafia y a otros paises
desarrollados®. En cuanto al comportamiento productivo de Valladolid con relacién al
seguido por la nacién, éste es similar hasta 1973, afio en que la crisis afecté mas duramente
al resto de Espafia mientras que en esta provincia y concretamente, en su capital, los efectos
no se dejaron sentir en toda su amplitud hasta 1979, recayendo a partir de ese afio
especialmente en el sector industrial. Destaca de semejante evolucién, desde una dptica
regional, el indudablemente mayor dinamismo de Valladolid. Un dinamismo que se ha
basado, como demuestran las coincidencias entre sus ritmos de produccién y su desarrollo
industrial, en el importante papel interpretado por este tipo de actividades econémicas en la
capital del Pisuerga.

La industria ha sido y sigue siendo, en gran medida, el catalizador del crecimiento

8 J. Arribas y J. Villaverde, en su obra «La economia de Valladolid, pasado, presente 'y futuro» (Ed.

Cémara Oficial de Comercio e Industria de Valladolid, 1984, 536 pp. Cfr. 37), consideran el espacio
de tiempo transcurrido entre 1964 y 1979 como un tnico periodo de crecimiento. La diferencia en
el ritmo de crecimiento del V.A.B. entre 1964 y 1973 por una parte -mucho mds intenso- y entre
1973 y 1979 por otra -més pausado-, nos llevan a dividir este periodo en dos, pues si bien el signo
positivo de la evolucién del V.A.B. se mantiene, los diferentes ritmos de crecimiento son motivo
suficiente para establecer esta separacion.
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econémico, demografico y urbano de la ciudad, siendo su estudio fundamento imprescindi-
ble para poder comprender la situacién actual. Incluso hoy dia, cuando el sector servicios ha
superado en empleo y V.A.B. al industrial, no hemos de olvidar la importancia como
elemento generador del desarrollo econémico de las actividades industriales, sin las cuales
las caracteristicas del terciario vallisoletano serfan, sin duda alguna, muy diferentes a las
actuales. Por ello, consideramos que resulta prioritario el anélisis de la evolucién industrial
de Valladolid, como fundamento de otros tipos de actividades que habrén de ser contempla-
das posteriormente, pues su existencia y acrecentamiento es mds en muchos casos una
consecuencia de las primeras que un fenémeno independiente.

2. Las bases de la conversion de Valladolid en un niicleo industrial: 1850-
1950

Resulta dificultoso, cuando no inexacto, la definicién de una fecha concreta como punto
de inflexién a partir del cual sefialar el inicio de una nueva etapa de desarrollo econémico.
En el caso de la ciudad de Valladolid, hemos optado por situar este momento a mediados del
siglo XIX, debido a la renovacién, modernizacién y ampliacién que experiment6 su industria
harinera. En el periodo anterior las funciones de Valladolid se limitaban, casi exclusivamen-
te, a las de cualquier capital provincial, basadas en su cardcter de centro administrativo y
comercial, e incrementadas por la existencia de instituciones como la Chancilleria y la
Universidad. Pero el sector industrial no habfa establecido adn ninguna base sélida,
reduciéndose a la presencia de pequefias fébricas dedicadas a la produccion de papel,
productos quimicos y talleres de caldereria, ademds de los antiguos molinos®. La industria
harinera se vio favorecida no sélo por la intensificacion del transporte fluvial gracias a la
apertura en 1842 del tramo del Canal de Castilla que une la ciudad con Alar del rey, sino
asimismo por la posibilidad, convertida en hecho, de utilizar las aguas del Canal como fuente
de energia, mediante el empleo de turbinas, para las nuevas fabricas de harinas. A estas
condiciones que podemos denominar «técnicas» se unieron otras de cardcter politico y
econdmico, que sirvieron para consolidar el inicio de esta actividad industrial. A través del
prisma del proteccionismo econémico imperante, la harina de las fébricas vallisoletanas era
exportada, via Canal de Castilla y puerto de Santander, a los territorios de ultramar y
especialmente, a Cuba y Puerto Rico, cuyos mercados eran practicamente monopolizados por
la produccién castellana'®. Con tales ventajas, la industria harinera vallisoletana crecié
rdpidamente, manteniendo una dindmica positiva durante toda la segunda mitad del siglo
XIX y el primer tercio del siglo XX.

La importancia de la industria harinera en Valladolid se tradujo en el periodo indicado
en el elevado niimero de fibricas dedicadas a su produccién, cuya concentracién fue muy
superior a la de cualquier otro nicleo de la regidn, otorgando a la ciudad y a su provincia una

Véase la obra de Fernando Manero Miguel: La industria en Castilla y Leén, Ed. Ambito, Valladolid,
1983, 238 pp. Cfr. 17. También en Jesds Garcia Ferndndez: Crecimiento y estructura urbana de
Valladolid, Ed. Libros de la Frontera, Barcelona, 1974, 142 pp. Cfr. 17.

J. Helgueda Quijada: Aproximacién a la historia del Canal de Castilla, en la obra El Canal de
Castilla, Ed. Consejerfa de Educacién y Cultura, Junta de Castilla y Leén, Madrid, 1986, 296 pp.,
pp. 59 a 164. Cfr. 138.
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capacidad de molturacién incluso superior a la necesaria para cubrir la produccién de trigo
local, por lo que ésta materia prima provenia no sélo de la propia provincia, sino también de
otras adyacentes con una infraestructura fabril mucho menos desarrollada. En virtud de todo
ello, la produccién harinera se convirtié no sélo en la base del incipiente desarrollo industrial
del Valladolid de mediados del siglo XIX, sino igualmente en el foco polarizador de la
inversion local que permitié la formacién y el incremento de unos capitales autéctonos, en
manos de la denominada «burguesia harinera» o «harinécratas» que, posteriormente,
dirigirfan asimismo sus intereses hacia otras industrias agroalimentarias, acrecentando un
subsector productivo cuyo dominio sobre las demds actividades industriales se mantuvo hasta
casi mediados del siguiente siglo!!.

La ciudad de Valladolid se vio directamente beneficiada por las pautas de localizacién
seguidas por la industria harinera, que dependieron en primer lugar de su cercania al Canal
de Castilla y al Pisuerga, por las causas ya indicadas -via de transporte y fuerza motriz-. A
partir de la inauguracién de las primeras lineas férreas, y concretamente en 1864, afio en que
se termina el ferrocarril Madrid-Irtin, pero especialmente desde 1866, con la puesta en
funcionamiento de la linea Alar del Rey-Santander, este medio de transporte va a sustituir al
Canal de Castilla como via prioritaria de los flujos harineros hacia el Norte, ejerciendo
ademds su influencia como nuevo factor de localizacién. Los nicleos de poblacién con
instalaciones ferroviarias lo suficientemente amplias y especialmente Valladolid, se vieron
asi favorecidos como centros de localizacion industrial, en virtud del fortalecimiento de su
cardcter de nudos de transporte a escala no sélo regional, sino nacional. A todo ello es preciso
afiadir otro destacado factor de localizacién, mucho mas importante incluso en el caso de la
industria agroalimentaria, como son los beneficios derivados de la cercania del amplio
mercado urbano constituido por la capital vallisoletana. Tales pautas perduraron durante el
siglo XX, de tal forma que a finales de los afios cincuenta la industria harinera enclavada en
Valladolid seguia concentrando a las factorfas mds importantes y su capacidad de moltura-
cién, superior a los 2.500 quintales métricos diarios, aventajaba ampliamente a la del resto
de los centros productores de la provincia, enclavados en Medina del Campo, Pefiafiel,
Villal6n y Medina de Rioseco'.

Valladolid, convertido en uno de los principales mercados de cereales de Espaiia,
mantuvo la pujanza de su industria harinera hasta 1937, afio en el que la creacién del Servicio
Nacional del Trigo, al introducir un nuevo organigrama a escala nacional que transformé,
distorsionando, las hasta entonces mantenidas condiciones productivas y el mecanismo de
fijacién de los precios del cereal y la harina, supuso el desplazamiento del mercado hacia
otros centros nacionales. Pero para entonces habian aparecido en escena nuevos factores
dinamizadores de la economia vallisoletana, ligados al establecimiento de las instalaciones
del ferrocarril, que posibilitaron una mayor diversificacién, aunque no muy amplia, de las
estructuras productivas de la ciudad.

Antes de la llegada del ferrocarril a Valladolid, los establecimientos industriales, a

Una descripcién mds detallada de la evolucién de la industria harinera en Valladolid la podemos
encontrar en el articulo de J. Benito Arranz: La industria harinera espafiola y su significado en la
provincia de Valladolid (Estudios Geograficos, nim. 87, 1962, pp. 165-216).

La capacidad diaria de molturacién en estos centros era a finales de los afios cincuenta de 944
quintales métricos en Medina del Campo, 793 en Peiiafiel, 712 en Villalén y 488 en Medina de
Rioseco (J. Benito Arranz: La industria harinera espariola..., op. cit., Cuadro IV, pp. 211 y 212).
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excepcion de la industria agroalimentaria, eran escasos y se reducian a la presencia de seis
fabricas textiles, dos metaliirgicas, una de papel, otra de jabén y una tltima dedicada a la
produccién de abonos, que conjuntamente a las ya sefialadas de harina, conformaban en 1857
el panorama industrial de la ciudad". En todos los casos se trataba de pequefias factorfas o
talleres, dependientes de la inversién local y de capitales vascos y catalanes. Su escasa
productividad y reducido” mercado las colocé en una posicién de desventaja ante la
competencia surgida en los afios sesenta con la llegada de productos a través del ferrocarril,
termindndose asi este primer intento de industrializacién. Pero a su vez, el ferrocarril
potenci6 el surgimiento de nuevas actividades y favoreci6 a otras ya existentes. La burguesia
harinera vio en la creacién de esta nueva infraestructura de transporte la posibilidad de
incrementar sus exportaciones, por lo que participé en la constitucién en 1857 del Banco de
Valladolid, relacionado a su vez con el Crédito Mobiliario, que darfa lugar a la aparicién de
la Compania de los Caminos de Hierro del Norte de Espafia, conocida como Compaiifa de los
Ferrocarriles del Norte.

El papel del ferrocarril en Valladolid no se limité a la potenciacién de la funcién de la
ciudad como mero nicleo de transportes, sino que, al instalar en ella sus talleres de
reparacion, dio origen a la creacion de la primera gran industria vallisoletana, capaz de ejercer
un efecto inductor que se plasmé en la aparicién de otras industrias auxiliares, todas ellas
pertenecientes asimismo al sector metaliirgico. El ahora conocido como Taller Central de
Reparacion de Valladolid fue creado en el afio 1860 con el nombre de Talleres del Ferrocarril
del Norte, estando constituido en principio por dos unidades, una destinada a la reparacién
de locomotoras y otra a la de coches y vagones. A estos dos talleres principales se afiadieron
otros de cardcter complementario, dedicados a la fundicién de hierro y bronce, mecanica,
rodaje, etc.'. Las instalaciones comenzaron a funcionar con caricter permanente en 1861,
dando empleo a mds de mil trabajadores y ocupando una superficie de doscientos mil metros
cuadrados, de los cuales setenta mil corresponden a las naves de reparacién y talleres,
convirtiéndose asi en el principal espacio industrial de la ciudad, enclavado frente a la
estacion de Campo Grande. Entre las nuevas empresas industriales surgidas a raiz del
establecimiento de los talleres del ferrocarril destacaron, tanto por su capacidad de genera-
cion de empleo como por su volumen de produccién, los talleres Miguel de Prado, que datan
de 1875, los de Elesio Gatén -1892- y las Fundiciones Gabilondo -1904-. Estas y otras
industrias metalurgicas se beneficiaron doblemente de la presencia del ferrocarril, puesto que
a la vez que éste posibilitaba el suministro de las materias primas procedentes de Asturias y
especialmente, de Bilbao, sus talleres de reparacién se constituyeron en el principal centro
de formacién de la mano de obra imprescindible para el desarrollo de este sector industrial,
fenémeno similar al ocurrido en otras ciudades beneficiadas por la llegada de este medio de
transporte y la presencia de talleres relacionados con el mismo'®.

13 J. Garcia Fernandez: Crecimiento y estructura urbana..., op. cit., cfr. 20.

'Y Segiin F. Ferndndez: El Taller Central de RENFE: Historia de 128 aiios de actividades. Articulo
publicado en el diario El Norte de Castilla, de fecha 29 de Marzo de 1988.

En Castilla y Ledn, ademds del caso de Valladolid, ocurre una transformacién similar de la
infraestructura industrial ligada a las actividades metaliirgicas relacionadas con el ferrocarril en
Miranda de Ebro, donde la aparicién de talleres directa o indirectamente vinculados a las
necesidades ferroviarias o beneficiados por la formacién de la mano de obra fue asimismo decisivo
(véase J.M. Delgado Urrecho: Industria y desarrollo urbano: Miranda de Ebro, 1860-1980, Ed.
Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Valladolid, Valladolid, 1987, 190 pp.).
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Los resultados de la industria metalirgica en Valladolid, que trajo consigo un nuevo
periodo de crecimiento econémico, se tradujeron a su vez en la aparicién de flujos
migratorios, al captar la ciudad una mano de obra proveniente del medio rural vallisoletano.
A su vez, este dinamismo demografico ejercié una influencia directa en la expansién urbana,
favoreciendo la actividad constructiva y consecuentemente, la apariciéon de industrias de
materiales de construccién. Asi, en 1884 y 1896 surgieron dos nuevas empresas dedicadas a
la produccién de material cerdmico, que en 1915 se fusionaron, dando origen a la sociedad
anénima La Ceramica de Valladolid. La positiva coyuntura econdmica de finales del siglo
XIX y sobre todo, del primer tercio del XX, asi como la creacién en 1900 del Banco
Castellano, impulsé hacia la inversion industrial a la burguesia local, cuyos capitales dieron
origen a nuevas empresas pertenecientes, en su mayor parte, a los sectores metalirgico y
agroalimentario. En el primer epigrafe se encuentran la Sociedad Espafiola del Carburador
LR.Z., fundada en Junio de 1925, la Autégena Martinez, Industria de Soldadura S.A. -
Diciembre de 1928-, Hermenegildo Mazo y la Sociedad Castellana del Oxigeno'. En cuanto
a la industria agroalimentaria, se vio incrementada por la creacién en 1899 de la Sociedad
Industrial Castellana, que dio origen a una nueva industria azucarera, la fibrica Santa
Victoria, si bien es la industria harinera la que sigue manteniendo un claro predominio
durante todo el primer tercio del siglo XX dentro de este subsector'’. Fuera de estas dos ramas
productivas -metaldrgica y agroalimentaria-, el nimero de fabricas seguia siendo muy
reducido, debiéndose la mayoria de ellas a inversores autéctonos que dieron origen a
actuaciones de carécter puntual, encaminadas a colocar su produccién en el mercado local.
Incluso dentro de los grupos agroalimentario y metaltirgico, seguian siendo predominantes
las pequefias industrias y los talleres.

Pese a la atin escasa presencia industrial, los efectos derivados de la instalacién de las
industrias mencionadas contribuyeron a crear en la ciudad un proletariado industrial cuyo
volumen se acrecent6 lenta pero continuadamente durante todo este primer periodo del siglo
XX. Al despuntar el siglo el Censo de Poblacién de 1900 contabilizaba en Valladolid capital
un total de 4.589 trabajadores industriales, si bien esta cifra es considerada como inferior a

la real por algunos autores's. Teniendo en cuenta que entre los afios 1900 y 1940 el niimero
de nuevas industrias surgidas en Valladolid fue mas bien reducido y por lo tanto, el volumen

de empleo industrial tampoco pudo incrementarse considerablemente, puede que se encuen-
tren mds cerca de la realidad los datos aportados por el Censo de 1940, que indica la existencia

de 9.693 trabajadores en este sector productivo, el cual englobaba en esa fecha a casi una
cuarta parte de la poblacién activa de la ciudad, el 24 por 100 del total®. Si consideramos

16 Anuario Financiero de Sociedades Andnimas de Espafia, Edicién LII, Madrid, 1967-68. Cfr. 116
(Sociedad Espaiiola del Carburador I.R.Z.) y cfr. 1.066 (Autégena Martinez).

J. Garcia Fernandez: Crecimiento y estructura urbana..., op. cit., cfr. 27 a 35. Tambiémren F. Manero
Miguel: La industria en Castilla y Leon, op. cit., cfr. 40.

J. Garcia Ferndndez: Crecimiento y estructura urbana..., op. cit. Este autor indica como cifra
probable de trabajadores industriales en la capital vallisoletana un nimero como minimo superior
al doble de los sefialados por el Censo de Poblacién de 1900 (cfr. 32).

Segiin datos del Censo de Poblacién de 1940, volumen XV. La distribucién de actividades
considerada en este Censo implica una cierta imprecisién en lo concerniente al empleo industrial
dentro de la rama de industrias de material de construccién, pues confunde en los mismos apartados
alos trabajadores empleados en ella con los dedicados a la actividad de edificacion. A fin de precisar
en lo posible el primero de estos apartados, se han eliminado del cémputo algunos de los epigrafes
que en principio incluia el Censo, como es el caso de los albaiiiles, cuya ocupacién se encuentra
incluida en el sector de la construccién y no en el de la industria.
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ademds que durante el primer tercio de siglo la creacién de empleo en la capital se concentrd
en las actividades de servicios, parece bastante acertada la anterior opinién sobre la presencia
de un mayor nimero de empleos en el sector industrial en 1900. En cualquier caso, la
distribucién del empleo dentro de este tipo de actividades muestra inequivocamente el
predominio de las dos ramas productivas ya citadas (Gréfico 3). El subsector metaldrgico, al
que se dedicaba poco mds de una cuarta parte de la poblacién ocupada en la industria era, con
considerable ventaja, el que proporcionaba un mayor volumen de empleo -2.510 puestos de
trabajo-, seguido en importancia por la industria agroalimentaria, que daba empleo al 18 por
100 dentro de la actividad industrial, con sus 1.715 trabajadores. La industria textil, del cuero
y la confeccién agrupaba asimismo un nimero importante de empleos -1.302-, pero una
buena parte de ellos habian sido generados por la existencia de pequefios talleres de
confeccion y correspondian a sastres, modistas, etc. Similar en cuanto al volumen de empleo,

Grdfico 3
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la industria de la madera habia alcanzado también en 1940 un desarrollo relativamente
importante en la capital, y sus 1.122 trabajadores se verfan incrementados en los afios
posteriores con la aparicién de nuevas empresas dedicadas a este subsector. En cuanto a la
fabricacion de materiales de construccion, ésta contaba con 527 puestos de trabajo surgidos,
como ya se indic6, por la importancia alcanzada por este subsector debido al crecimiento
urbano de la ciudad y la consiguiente intensificacion de la actividad constructiva. Existia, por
ultimo, un elevado nimero de pequefias industrias y talleres dedicados a una amplia gama de
productos, que en conjunto englobaban en 1940 a un elevado volumen de mano de obra-2.517
trabajadores-, pero ninguno de ellos destacaba sobre los demads, al no sobrepasar en ningin
caso los 500 empleos.

Al finalizar el primer tercio del siglo XX la ciudad de Valladolid contaba ya, por lo tanto,
con una infraestructura industrial incipiente, sin duda superior a la existente en otros niicleos
castellanos, pero que no alcanzaria su pleno apogeo hasta la segunda mitad del siglo, con la
implantacién de las grandes empresas metaldrgicas. Sin embargo, el desarrollo de estas
actividades desde la implantacién del ferrocarril y durante las primeras décadas del siglo XX
seria uno de los factores que posibilité y potencid, desde 1950, la aparicién de nuevas
industrias metaldrgicas, al haber dotado a la ciudad de una mano de obra capacitada para el
desarrollo de tales actividades. A partir de 1950 las nuevas empresas se beneficiarian de dicho
factor, dando lugar a la formacién del principal centro industrial de la region, consolidado
posteriormente en la década de los afios sesenta, con la concesién a la ciudad del Polo de
Desarrollo.

3. Caracterizacion de la ciudad como centro industrial: La potenciacion
del sector metalirgico y el desarrollo de la industria quimica y alimen-
taria entre 1950 y 1964

Los afios transcurridos entre 1950 y 1964 significaron para Valladolid su definitiva
transformacién en el centro industrial de mayor importancia de Castilla y Leén. A ello
contribuyeron, por una parte, factores ligados a las caracteristicas intrinsecas a la ciudad,
entre los cuales cabe destacar su localizacién espacial en el centro de la regién y especialmen-
te, su cardcter de punto de transito obligado entre Madrid y los centros industriales del Norte
de la peninsula, reforzado por una infraestructura de transportes favorecida por las instalacio-
nes del ferrocarril, asi como por la presencia de una mano de obra cualificada y abundante,
como resultado de la evolucién econémica anterior de la ciudad. También ejercié una
influencia positiva la existencia de una densa red de energia eléctrica, incidiendo en la
instalacién de nuevas industrias que precisaban de un elevado consumo de tal energia. Pero
a todos estos factores locales se uni6, como verdadero responsable del desarrollo industrial,
una elevada inversién de capitales nacionales procedentes de fuera de la provincia, que fue
incluso superada por el aporte extranjero. Y es en esta inversion exterior en la que se
fundamenté la aparicion de la principal industria vallisoletana de la segunda mitad de siglo,
la empresa FASA Renault. Todo este proceso, iniciado durante la década de los afios
cincuenta, alcanza su apogeo en los afios sesenta, como resultado de los beneficios
econdmicos ligados a la concesiéon del caricter de Polo de Desarrollo a la ciudad de
Valladolid.
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Las inversiones realizadas durante los afios cincuenta significaron el definitivo encauza-
miento de la industria vallisoletana hacia las actividades metaltrgicas, cuyo crecimiento se
desarrollé en torno a dos tipos principales de produccion, la dedicada a la fabricacién de
vehiculos y material de transporte y la metalurgia de fundicién y transformacién. La primera
de estas ramas industriales, si bien no era desconocida en Valladolid, pues como ya se ha
indicado, RENFE y anteriormente, la Compafiia del Norte tenfan en la ciudad un importante
taller dedicado al material de transporte ferroviario, se vio reforzada por la creacién a finales
de 1951 de la empresa FAESA -Fabricacién de Automéviles de Espafia, S.A.-, con un capital
inicial de cinco millones de pesetas que rdpidamente se elevé a sesenta millones -Enero de
1952-%. Su puesta en funcionamiento tuvo lugar en 1953 y a partir de ella se cre6 FASA, al
lograr esta empresa en 1954 la cesi6n de la licencia por parte de la firma francesa «Regia

Nationale des Usines Renault» para la fabricacién de vehiculos de turismo Renault 4 en
Valladolid, a partir de las piezas importadas de Francia?'. La empresa, constituida en
principio por capitales exclusivamente nacionales y con un consejo de administracién

integrado tinicamente por espafioles, cambi6 en Enero de 1965 su denominacién por la actual
FASA-Renault -Fabricacién de Automdéviles Renault de Espafia, S.A.-, como consecuencia
del inicio de un proceso de absorcion por parte de la empresa francesa Regie-Renault, de tal
forma que las tres cuartas partes de su capital social, que en 1981 ascendia a 11.391 millones
de pesetas, pasaron entre ambas fechas a manos de la multinacional gala, asi como la
vicepresidencia-del consejo de administracién y varias consejerfas®. Antes y después de su
absorcién por Regie-Renault, FASA se caracterizé por el continuo aumento de su produccién,
tanto en el periodo anterior al Polo de Desarrollo, como durante los afios de validez del
mismo. Habiendo comenzado en 1953 con un ritmo de fabricacién de 500 vehiculos anuales,
en tan solo diez afios elevé dicha cifra hasta los 24.000 de 1963, superdndose los cien mil en
los primeros afios de la siguiente década -en 1970 el nimero de vehiculos producidos era ya
de 98.717-%.

La presencia de FASA en Valladolid sirvié de acicate a la instalacion de nuevas plantas
industriales relacionadas con la fabricacion de vehiculos, entre las cuales destaca la Sociedad
Anénima de Vehiculos Automéviles -S.A.V.A.-, fundada en Octubre de 1957 con el objetivo
de fabricar vehiculos industriales y pesados, cuya produccidn se basé en la explotacién de su
propia marca hasta 1961, trabajando a partir de ese afio en colaboracién con la empresa
multinacional «British Motor Corporation» para la fabricacién de camiones?*. Un afio antes,
en Mayo de 1956, se habia formado la empresa Técnicas de Automocién, S.A. (TECNAU-

20 Véase el Anuario Financiero y de Sociedades Andnimas de Espaiia, edicién LII, Ed. SOPEC, S.A.,

Madrid, 1967-1968, 1.936 pp. Cfr. 110.

La creaci6n y evolucién de la empresa FASA-Renault en Valladolid puede seguirse a través de los
articulos publicados en el diario El Norte de Castilla por L.M. Duque (Asf nacié FASA hace 25 arios,
de fecha 17 de Febrero de 1978) y M. Jiménez (La historia de FASA, de fecha 9 de Marzo de 1978).
Anuario Financiero 'y de empresas en Espafia, Ed. Publicaciones Grafinter, Madrid, 1983, 1.002
pp. Cfr. 119.

Las cifras sobre fabricacion de vehiculos han sido tomadas del articulo de A. Begines Ramirez: El
Polo de Desarrollo de Valladolid, publicado en la revista Estudios Geogrificos, nim. 125, 1971,
pp. 757 a 771. Cfr. 760, nota niim. 3.

Anuario Financiero y de Sociedades Andnimas de Espaia, op. cit., cfr. 111.
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TO), cuya factorfa de Valladolid se dedicé a la fabricacion de camisas, pistones, equipomo-
tores y diversas piezas destinadas a la industria de la automocion®.

Estas dos factorfas, junto a la ya mencionada de FASA, constituyeron en el SE de la
ciudad un espacio industrial integrado, el tnico existente en la regién, fundamentado en la
rama automovilistica. Su localizacién, elegida en virtud de la amplia disponibilidad de
terrenos y de la cercania de tres importantes carreteras -las de Soria, Madrid y Segovia-, no
respondi6 sin embargo a ningiin plan estructurado, por lo que, al igual que sucedi6 con otras
empresas de posterior establecimiento en la capital, el resultado fue la cadtica distribucion
de este tipo de actividades en la aureola periférica de Valladolid, dada la disarmonia
cronolégica entre la aparicién de las factorfas y la apertura de los poligonos industriales
ligados al Polo de Desarrollo, que tuvo lugar en afios posteriores. Su impacto econémico fue
sin embargo positivo para la ciudad, no sélo por la creacién directa de empleo, sino
igualmente por el dinamismo que introdujeron en empresas del mismo sector productivo ya
existentes, como los Talleres Miguel de Prado, S.A., creados en 1942 y dedicados a la
fundicién y construccién de toda clase de maquinaria industrial -turbinas, ventiladores,
bombas centrifugas, etc.-, € incluso también en otras empresas que si bien no tenfan en
principio relacién alguna con la industria del automévil, acabaron por trabajar para ella®.

No olvidemos, sin embargo, que la industria de la automocién fue solamente uno de los
pilares en que se asentd la produccién metaltirgica de Valladolid. El otro es el integrado por
las empresas dedicadas a la metalurgia no férrea, una rama productiva que con anterioridad
a 1950 contaba en la provincia de Valladolid con una sola factorfa de importancia, la
perteneciente a la empresa Ferroaleaciones Espaiiolas, S.A. (F.E.S.A.), enclavada en Medina
del Campo desde su fundacién en Enero de 1946%. Se trata de una industria minerometaldr-
gica especializada en la obtencién de aleaciones de hierro y wolframio, sin ninguna influencia
en el proceso de gestacion de la metalurgia no férrea vallisoletana, cuyo mayor desarrollo se
alcanzé en la rama del aluminio. Dentro de ella, el empuje fundamental vino dado por la
iristalacién al Norte de la ciudad de una factoria de ENDASA, la Empresa Nacional del
Aluminio, S.A., perteneciente al Instituto Nacional de Industria y creada en Agosto de 1943.
La fabrica vallisoletana data del afio 1950, aunque sus instalaciones fueron ampliadas en
1956, como consecuencia de un plan de mejora para cuya realizacion ENDASA elevé su
capital social de 115 a 440 millones de pesetas®. El objetivo de la factorfa era la obtencion
de aluminio y aleaciones mediante proceso electrolitico, para lo cual se precisaba un elevado
consumo de energia eléctrica, siendo por ello Valladolid el nicleo elegido para su localiza-
ci6én dada la abundante disponibilidad de este tipo de energfa en la ciudad, a la par que se
constituye en el centro distribuidor a escala nacional, al terminarse aqui el ciclo productivo®.

En un proceso en parte similar al ocurrido dentro de la rama de automocién con respecto
a FASA, la instalacién de la factoria de ENASA dio lugar a su vez a la aparicion de otras

%5 Anuario Financiero y de Empresas de Espaiia..., op. cit., cfr. 577. Junto a las empresas citadas -

FASA, SAVA y TECNAUTO- y dentro también del sector de la automocion, cabe destacar la
creacién en 1956 de Ibérica de Ballestas y Resortes.
26 La informacién sobre los Talleres Miguel de Prado, S.A., procede del Anuario Financiero y de
Sociedades Andnimas..., op. cit., cfr. 1.024.
Anuario Financiero y de Sociedades Andnimas..., op. cit., cfr. 982.
Anuario Financiero y de Sociedades Andnimas..., op. cit., cfr. 978.
F. Manero Miguel: La industria en Castilla y Leon, op. cit., cfr. 59.
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industrias relacionadas con el aluminio y sus aleaciones. Este fue el caso de la Fébrica de
Articulos de Aluminio, S.A. -FADA-, fundada en Enero de 1955 con un capital de cinco
millones de pesetas y especializada en la obtencién de utensilios domésticos®, asi como de
otras empresas con una produccién muy diversificada, pero siempre basada en la utilizacién
del aluminio como materia prima. Entre ellas se encontraban la Industria Derivada del
Aluminio (Héctor Arias San Vicente), creada en 1950 y fabricante de material de alumbrado,
Tecnifer -material para granjas avicolas, de 1956-, Metales Extruidos, S.A. -perfiles y
tuberias, de 1960-, y un amplio conjunto de talleres de menor entidad (Arranz, Gamo, etc.).

El proceso de industrializacién anterior a la concesion del Polo de Desarrollo, que data
de 1964, no se limitd exclusivamente a la rama metalirgica, sino que abarcé una mayor
diversificacion productiva, aunque ésta no restd apenas importancia al destacado papel
jugado por las empresas ya mencionadas. Actividades ya existentes en afios anteriores se
vieron reforzadas por el desarrollo econémico de la ciudad en los afios cincuenta, como fue
el caso de las industrias fabricantes de materiales de construccion, cuyo niimero se incremen-
té con la aparicién de pequefias industrias fomentadas por la inversién de capitales
autéctonos, claro ejemplo del minifundismo empresarial generado por la burguesia local y
dirigido al aprovechamiento de la expansién econdmica y urbana de la ciudad impulsada por
la inversién de capitales ajenos a ella, nacionales y extranjeros®'. La participacién del capital
local durante estos afios fue consecuentemente muy reducida, limitindose, junto a las
empresas citadas, a la creacién de industrias alimentarias -Conservas Helios, en 1962- o
relacionadas con la actividad ganadera -piensos compuestos-, como fue el caso de IVANASA
-1958-, si bien es asimismo predominante dentro de ambas ramas productivas la inversién
nacional, que sobrepasé con amplitud a la meramente local, tanto en las industrias de
alimentacién -Maggi, S.A., de 1962%- como en las de piensos simples y compuestos -
Granulos Diana, S.A., de 1953, y SENA, de 1957%-.

La creacion de industrias por parte del capital local se vio reducida a pequefias empresas
de cardcter familiar, que aprovechando las materias primas agricolas, destinaban su produc-
cion al mercado vallisoletano o, como mucho, al regional. El sector agrario se mantuvo por
tanto como foco de referencia para un cierto nimero de industrias, bien por su cardcter de
suministrador de materias primas, o bien como consumidor de productos industriales. Bajo
este segundo aspecto, ademds de condicionar la aparicion de las dedicadas a la fabricacién
de piensos, proporcioné un amplio mercado de consumo para las empresas de fertilizantes,
cuyo maximo exponente en Valladolid es Nitratos de Castilla, S.A. -NICAS-, constituida en
Septiembre de 1940, con una factoria en la carretera de Cabezén y destinada a la obtencién
de abonos nitrogenados simples y compuestos N.P.K., aprovechando su localizacién en el
centro de la cuenca castellana, punto optimo asimismo para la distribucién a un amplio
nimero de agricultores®.

Junto a las dos ramas industriales ya analizadas -metalurgia de transformacién y

30 Anuario Financiero y de Sociedades Andnimas..., op. cit., cfr. 1.024.

Entre estas pequefias empresas de materiales de construccién surgidas en la década de los afios
cincuenta se encontraban Cupre -1950-, Viguetas Castilla -1954-, Viguetas Toquero -1957- y
Cerdmica de la Maruquesa -1957- (J. Garcia Fernandez: Crecimiento y estructura urbana de Va-
lladolid, op. cit., cfr. 37).

Anuario Financiero y de Sociedades Andnimas..., op. cit., cfr. 1.325.

Anuario Financiero y de Sociedades Andnimas..., op. cit., cfr. 1.303.

Anuario Financiero y de Empresas..., op. cit., cfr. 1.303.
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alimentaria-, la quimica se convirtié durante los afios cincuenta en el tercer pilar de este sector
econémico, proporcionando el 22 por 100 del valor neto de la produccién industrial de la
provincia, que afiadido al 25 por 100 suministrado por la metalurgia y al 29 por 100 de la
industria alimentaria, abarcaban mas de las tres cuartas partes de la produccién industrial en
1960 (Griéfico 4)%. Frente a estos tres tipos de actividad, el resto de la industria vallisoletana
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VALOR NETO DE PRODUCCION INDUSTRIAL (1.960)
400+ 387,4
200000
350
328,40
. 300 293,00
(2]
&
W 250
(=]
o 2004
4
(o]
it |
3 150
=
100 88,00
53,30
50-
S 19,50
) s M 2soers W RS R
| 3 4 5 6 8
SECTORES DE PRODUCCION
.- Alimentacion 5.- Metalurgia
2. - Textil y confeccion 6.- Material de construccidn
3. - Madera 7.- Papel y a. grdficas
4 .- Quimica 8.- Piel y cuero

Fuente: Renta Nacional de Espafia 1.960

35 Banco de Bilbao: Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial. Edicién de 1960. El valor
neto de la produccién industrial en 1960 se distribuia de la siguiente forma: Alimentacién, 29,3 por
100; Textil, 6,9 por 100; Madera y corcho, 6,6 por 100; Quimica, 22,1 por 100; Metalurgia, 24,8
por 100; Material de Construccion, 4,0 por 100; Papel y Artes Graficas, 4,8 por 100; Piel y Cuero,
1,5 por 100. EI valor total de Ia produccién industrial neta fue de 1.324,4 millones de pesetas.
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no ofrecfa en esos momentos ningtin otro sector destacado del conjunto, pese a las nuevas
empresas surgidas en ramas como textil y confeccién -Industrial de Fibras Aplicadas, S.A.,
creada en 1960- o madera y corcho -Tableros y Fibras, S.A. (TAFISA), fundada en Mayo de
1946%-. El sector se caracterizaba por tanto y con anterioridad a la concesién del Polo de
Desarrollo, por su escasa diversificacion productiva, al concentrarse ésta en el mantenimien-
to de una industria tradicional -la alimentaria-, la potenciacién de otra ya existente, pero con
una orientacién radicalmente distinta y bipolarizada en dos subsectores productivos -la
metalurgia de transformacién y la industria del aluminio-, y la aparicién de una industria
quimica de fertilizantes.

Este periodo, que abarca desde la finalizacién de la Guerra Civil hasta la puesta en
marcha del Polo de Desarrollo, trajo consigo una importante expansiéon de la industria
vallisoletana, que ademds de plasmarse en las cifras de produccién comentadas, se tradujo en
un aumento de la poblacién activa del sector, cifrada en 11.820 trabajadores para la capital
y 19.014 en toda la provincia®’. Pero estos valores siguen sin expresar el verdadero significado

Grafico 5
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% Anuario Financiero y de Sociedades Andnimas..., op. cit., cfr. 762 -Industrias de Fibras Aplicadas-

y cfr. 896 -TAFISA-.
3 Segiin datos del Censo de Poblacién de 1960, Tomo III, Volumen 3.
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de la industria como actividad generadora de empleo, ya que el nimero real de trabajadores
en 1960 debid de ser muy superior al indicado por el Censo de Poblacién de ese afio. Como
punto de comparacion, basta indicar que segtin otras fuentes, éste se elevaba en el dmbito
provincial a 27.228 empleos y no a 19.014, a lo que hay que afiadir el incremento de su
productividad, que habiendo sido inferior al promedio regional hasta 1957, pasé a superarlo
en 1960, El principal volumen de mano de obra seguia correspondiendo, sin embargo, al
sector de las actividades terciarias, entre las cuales destacaban en ese afio las incluidas en la
Administracién Publica y los servicios personales, que daban trabajo en la ciudad a 15.870
personas, el 61 por 100 de la poblacién activa terciaria, que ascendfa a 26.121 trabajadores
(Gréfico 5)¥. Pero este hecho no resta importancia al significativo desarrollo logrado por las
actividades industriales, que en menos de diez afios, entre 1955 y 1964, incrementaron su
valor afiadido bruto en casi un 300 por 100, pasando de 1971 millones de pesetas a 5.831 y
proporcionando, en el afio de la concesién del Polo, el 18,8 por 100 de la produccién bruta
industrial de Castilla y Le6n*. El proceso de gestacién del centro industrial vallisoletano,
fundamentado en las sélidas bases surgidas en estos afios, se vio firmemente consolidado
entre 1964 'y 1971, a raiz de las ventajas afadidas que para la ciudad supuso el Polo de
Desarrollo, marcando otra etapa con personalidad propia dentro de esta evolucién.

4. Los efectos del Polo de Desarrollo de Valladolid: l1a consolidacion de un
proceso de industrializacion

El Polo de Desarrollo de Valladolid, creado por decreto de fecha 30 de Enero de 1964 y
vigente hasta el 31 de Diciembre de 1970, puede ser definido por tres de sus rasgos mds
destacados: su éxito econémico, su pésima planificacion espacial y la concentracién de sus
beneficios en empresas ya existentes con anterioridad a su puesta en marcha. La primera de
estas caracteristicas es indudable, puesto que los resultados del Polo superaron ampliamente
todas las espectativas existentes en el momento de su creacién. La concesion por parte del II
Plan de Desarrollo Econémico y Social de un Polo de Desarrollo a Valladolid se fundamenté
en dos razones principales, que fueron la existencia en la ciudad de una mano de obra
cualificada y abundante, asi como de la infraestructura educativa adecuada para la formacién

38 J. Arribas Rodriguez y J. Villaverde Castro: La economia de Valladolid: pasado, presente y futuro,

Ed. Camara de Comercio e Industria de Valladolid, Valladolid, 1983, 536 pp. Cfr. 217. En 1957

el V.A.B. por empleo era de 79.117 pesetas en Valladolid y 91.679 en Castilla y Ledn, invirtiéndose

los términos en 1960, con 101.803 pesetas por empleo en Valladolid y 99.751 en toda la region.

La poblacion activa del sector servicios estaba integrada en la ciudad de Valladolid en 1960 por

15.870 personas pertenecientes a la Administracién Publica y servicios personales, 5.888 al

comercio y 4.363 al transporte (Censo de Poblacion de 1960, op. cit.).

40 Segtin los datos proporcionados por J. Arribas Rodriguez y J. Villaverde Castro, en «La economia
de Valladolid. Pasado, presente y futuro», op. cit., cfr. 216. El V.A.B. de la produccién industrial
ha sido cuantificado en millones de pesetas constantes de 1970, por lo que el valor en pesetas de
1964 suponia para ese afo un total de 4.023 millones, segin las variaciones en el poder adquisitivo
de la moneda indicadas por el Informe Econémico del Banco de Bilbao de 1981 (véase también de
la Confederacion Espaiiola de Cajas de Ahorros: Comentario Sociologico, Enero-Junio de 1983,
nim. 41-42, 1.186 pp. Cfr. 107).
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técnica de nuevos trabajadores, y la localizacién geogrifica del nicleo urbano, cuya
ubicacidn, a medio camino entre Madrid y el Norte industrializado, era muy favorable para
la instalacién de industrias de transformacién y manufacturas, tanto por la facilidad de
transporte de los inputs que éstas precisaban, como por la posibilidad de distribuir la
produccién a los centros consumidores de la nacién a un coste reducido*'.

Las espectativas creadas por sus promotores se convirtieron en realidad, siendo el Polo

de Valladolid el tinico que sobrepasé las previsiones iniciales del II Plan de Desarrollo, con
unas inversiones superiores en un 68,1 por 100 a las pretendidas y una creacién de empleo que

Grafico 6
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41 Consejo Econémico Sindical Provincial de Valladolid: Estructura y posibilidades de desarrollo
econdmico de la provincia de Valladolid, Madrid, 1970, 284 pp.
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sobrepas6 en casi un 80 por 100 el proyectado*?. Las primeras fueron de 7.939 millones de
pesetas y los segundos, 9.932, contabilizando tinicamente las actividades de tipo industrial,
de entre las cuales fue la metalurgia la principal protagonista, acaparando las 14 empresas de
este sector productivo acogidas al Polo el 63,6 por 100 de las inversiones y el 71 por 100 de
los nuevos puestos de trabajo (Gréfico 6)*.

En cuanto a la planificacién espacial, ésta fue bastante deficiente, en primer lugar porque
cuando se concedi6 el Polo de Desarrollo a Valladolid, las principales factorias de la ciudad
ya estaban asentadas en su periferia, en dreas colindantes a las principales carreteras que
convergen en esta capital. Por otra parte, la creacion de dreas industriales, que precisaban de
una infraestructura costosa y adecuada a las necesidades de las actividades que en ellas
habrian de instalarse, fue muy tardia y el espacio urbanizado para ello, excesivamente
reducido. El poligono industrial de Argales, situado al Sur de la ciudad y con una superficie
de 84,5 hectdreas, no estuvo dispuesto para la instalacion de nuevas empresas hasta 1968, a
pesar de haber sido aprobada su apertura por la Gerencia de Urbanizacién del Ministerio de
la Vivienda en 1963. Como consecuencia del retraso, la mayor parte de las industrias del Polo,
que comenzaron a funcionar con anterioridad a 1966, implantaron sus factorias en otros
lugares, y otras optaron por ubicarse fuera de Valladolid, en ciudades con suelo industrial ya
preparado. Solamente tres de las cincuenta empresas industriales acogidas al Polo de
Desarrollo construyeron sus fabricas en este poligono. El motivo del fracaso no estuvo sélo
en la tardanza de su apertura, sino asimismo en la propia planificacién del poligono Argales,
puesto que al limitar su superficie a 84,5 hectareas, divididas ademds en parcelas de reducido
tamafio, era claramente insuficiente para albergar a factorias que, en principio, precisaban de
una superficie estimada en 429,3 hectdreas. Por tltimo, también influyé negativamente el
elevado precio del suelo industrial, que oscilaba, segun la parcela, entre las 269 y 325 pesetas
por metro cuadrado, resultando mds rentable para las empresas la adquisicién de terrenos
fuera del poligono, que si bien no contaban con la infraestructura propia de éste, podian
conseguirse a mejor precio y junto a los principales ejes de acceso y salida de la ciudad*.

Las actuaciones posteriores encaminadas a corregir la distribucién espacial de las
actividades industriales en la ciudad tampoco tuvieron ningidn éxito, puesto que el segundo
poligono con que conté Valladolid, el de San Crist6bal, cuya creacién fue concedida en 1971,
no estuvo disponible, como consecuencia de la demora de su preparacién, hasta 1977. Ambos
poligonos tan sélo fueron capaces de absorber el 1 por 100 de las inversiones industriales
realizadas entre 1964 y 1980, y por ello actualmente la distribucién de los espacios fabriles
en Valladolid se caracteriza por su falta de planificacion, su anarquia y su sometimiento a las
directrices dictadas por las grandes empresas del sector, verdaderas artifices de la estructura

2 Segun indica F. Manero Miguel en «Desequilibrios espaciales y cardcter marginal del crecimiento

econdmico de la region castellano-leonesa»; articulo aparecido en la revista Argumentos, Octubre
de 1979, pp. 61 a 66. Cfr. 63. Los datos provienen del Ministerio de Industria: La industria espariola
en 1976, Madrid, 1977. Cfr. 21 y siguientes.

4 A. Begines Ramirez: El Polo de Desarrollo de Valladolid, Revista Estudio Geograficos, 1971,
nim. 125, pp. 757 a771. cfr. 758. En estas cifras no se incluyen aquellas empresas que, habiéndose
acogido tardfamente a los beneficios del Polo, no llegaron a instalarse sin embargo en la ciudad
hasta fechas posteriores a su conclusién. Su impacto econémico y laboral se dio por tanto con
posterioridad al periodo de vigencia del Polo.

#A. Begines Ramirez: El Polo de Desarrollo..., op. cit., cfr. 769 y 770.
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espacial de la industria vallisoletana®. La incidencia obvia de semejante falta de planifica-
cién fue la temprana aparicion de deseconomias externas en la ciudad, cuya primera
repercusion ha sido la congestion del trafico rodado y el aumento de los costes de instalacién
y transporte.

El tercer punto sobresaliente en el caso del Polo de Desarrollo de Valladolid lo situamos
en el protagonismo, casi excluyente, alcanzado por algunas de las empresas ubicadas en la
ciudad con anterioridad a la concesion de aquél. En este sentido, el papel jugado por la
industria automovilistica y mds concretamente, por FASA-Renault, fue decisivo, pues dicho
sector productivo concentrd en tan sélo tres empresas -FASA, SAVA y Tecnauto- el 59,7 por
100 de las inversiones, correspondiendo a FASA-Renault el 48,6 por 100 del capital invertido
durante la vigencia del Polo. Idéntico comentario puede realizarse con respecto a la creacién
de empleo, ya que de los 9.923 puestos de trabajo generados, el 62,5 pertenecian a la industria
del automovil y el 42,3 por 100 a FASA-Renault. Otras empresas metaltirgicas aprovecharon
igualmente la coyuntura favorable generada por el Polo para ampliar sus instalaciones,
aunque su aportacion al sector quedo totalmente enmascarada por la presencia de las tres ya
mencionadas. Nos referimos a Beliot y Segura, S.A., que se amplia en 1964 al asociarse con
la empresa norteamericana Beliot Eastern Corporation, dirigiendo su produccién hacia la
fabricacién de maquinaria industrial, después de haber estado trabajando para el ferrocarril
desde su creacion de 1864 con el nombre de Talleres Gabilondo. Y al igual que Beliot, pero
manteniendo su anterior tipo de produccién, FADA, Ibérica de Ballestas y Resortes,
Lampisterfa Gamo y Tecnifer, experimentaron también ampliaciones de capital y mano de
obra entre 1964 y 1970, aunque en conjunto tan sélo representaron una inversién de 151
millones de pesetas, creando 409 empleos*.

Esta dindmica, tendente mas a la ampliacion de empresas ya existentes que a la aparicién
de otras nuevas, no es exclusiva del sector automovilistico, sino que se extiende a la practica
totalidad de las ramas industriales beneficiadas por el Polo de Desarrollo. Si bien las empresas
que mantuvieron este comportamiento no fueron las predominantes en nimero, aunque casi
representen la mitad de las acogidas al Polo -24 de un total de 50-, en ellas se concentré el
mayor porcentaje de la inversién -73 por 100- y de los nuevos empleos -77 por 100-. Y ello
ocurri6 con mayor intensidad en los casos de las industrias metalirgica y quimica, en las que
la casi totalidad de las inversiones se destinaron a obras de ampliacién, mientras que en las
ramas de alimentacién y materiales de construccién tuvo una mayor importancia la creacién
de nuevas empresas, aunque también en ellas se destiné una parte considerable de la inversién
a ampliaciones -el 34 por 100 y el 15 por 100, respectivamente-*. Dentro del sector quimico,
hay que resaltar la importante ampliacion llevada a cabo por NICAS, cuya inversién de 247
millones de pesetas supuso el 64 por 100 de la efectuada en este sector industrial, siendo la
principal empresa quimica de la ciudad hasta la aparicién de Michelin. Las inversiones de
ampliacion fueron mucho mds reducidas en los otros subsectores industriales, limitdndose al
de la madera, donde Tafisa invirtié6 50 millones de pesetas, y al de la confeccién, con

43 Véase a este respecto el andlisis efectuado por F. Manero Miguel, en La industria en Castilla y Leon,

op. cit., cfr. 184 y siguientes. Asimismo, en la obra de J. Garcia Ferndndez: Desarrollo y atonia en
Castilla, Ed. Ariel, Barcelona, 19881, 262 pp.; cfr. 82 y siguientes.

Segtin datos aportados por A. Begines, El Polo de Desarrollo..., op. cit., cfr. 761.

Las cifras sobre empleo e inversién han sido tomadas de A. Begines Ramirez: El Polo de
Desarrollo..., op. cit., cfr. 765 y 766.
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cantidades por lo general inferiores a los 10 millones y correspondientes a pequefias empresas
o talleres.

Tan s6lo en ramas industriales cuya produccién puede considerarse como auxiliar y
dependiente de la expansién de otras actividades, la inversién en creacion de nuevas empresas
fue muy superior durante la vigencia del Polo a la ampliaci6n, llegando a representar en algtin
caso el 100 por 100 del capital, como sucedi6 en el caso de las fabricas de papel y cart6n.
Estas, que eran inexistentes en la ciudad hasta 1964 -salvo alguna excepcin poco represen-
tativa*®-, pasaron a contar con cinco empresas cuya produccién se destinaba a un mercado
local que surge ante la demanda de embalajes por parte de las otras industrias del Polo. Se trata
de la Papelera Victoria, S.A., Pakar -Papel y Cartén-, Sacopel, Sacos Industriales y Fabrisa,
que apenas reunen el 5 por 100 de las inversiones y del empleo generado por el Polo,
agrupandose la mayor parte de ambos en las dos primeras.

En el sector metaltrgico, sin duda el méds dindmico, la expansiéon de empresas ya
existentes potencié asimismo la creacién de otras nuevas, como Motransa -tractores-, ligada
a la multinacional inglesa Brithish Leiland, Intrame -Industria de Transformados Metilicos,
dedicada a trabajos de caldereria-, Sadfe -S.A. de Fabricados Especiales, de cdmaras
frigorificas-, o Ceva -Construcciones Especiales Valladolid, S.A., de equipos electrénicos-
. También se acogieron al Polo nuevos talleres de transformados metdlicos, cuya inversion
y puestos de trabajo creados fue mds reducida, pero que ayudaron a incrementar el sector
metalirgico, como sucedié con Procome -Proyectos y Construcciones Metdlicas- y Metalair
-perfiles de aluminio-. Pero en conjunto estas nuevas industrias y talleres aportaron sélo una
inversién de 158 millones de pesetas y dieron origen a 429 empleos, cifras insignificantes
comparadas con las aportadas por FASA, SAVA o Tecnauto.

Menor atin fue la aportacién en el sector quimico, cuya tnica industria surgida entre 1964
y 1970, Sacofilas, limit6 su inversién a 147 millones. Unicamente en el caso de industrias
cuya produccién iba destinada al mercado local urbano, en constante expansién por el
crecimiento de la ciudad, la inversién y creacién de nuevas factorfas alcanzaron cifras
significativas.

El sector de la alimentacién logré un importante desarrollo durante el Polo, concentrdn-
dose también en él las inversiones en un reducido nimero de empresas, destacando, a
diferencia de lo ocurrido en la industria metaldrgica, las de nueva creacién. Tan sélo tres de
ellas, la Cooperativa Azucarera Onésimo Redondo -A.C.O.R.-, Maggi e Indesosa, dieron
lugar al 58 por 100 de la inversién en esta rama productiva®.

Hay que sefialar, finalizando este epigrafe dedicado a las nuevas empresas industriales,

la aparicién de un nimero relativamente elevado de las dedicadas a la obtencion de materiales
de construccién -ocho empresas-, pero con una inversién que no llega a suponer ni el 10 por

48 En Mayo de 1935 se habia constituido en Valladolid la Sociedad Espafiola para la Fabricacion del
Papel de Fumar Zig-Zag, S.A., pero su importancia tanto en inversién como en generacién de
empleo fue minima, ademds de contar con un tipo de produccién -librillos de papel de fumar-
totalmente marginal y falta de conexién con las necesidades de papel y cartén surgidas por el
desarrollo industrial.

49 Tanto ACOR como Maggi son empresas constituidas en 1962, con anterioridad al comienzo de
vigencia del Polo -1964-, pero tanto la cercanfa de fechas como la importancia de sus inversiones
dentro del Polo de Desarrollo, que supusieron el verdadero lanzamiento de ambas, nos inducen a
incluirlas entre las nuevas empresas potenciadas por él.
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100 de las realizadas en el Polo, creando tan sélo el 8 por 100 de los empleos ligados al mismo.
Entre ellas destacan tnicamente dos, Iberit y Trancesa, con una produccién destinada al
mercado nacional, siendo las demds de cardcter meramente local.

Los resultados del proceso de industrializacién ligado al Polo de Desarrollo quedan
patentes en la evolucién mantenida por las principales variables socioeconémicas de la
ciudad y concretamente, por el incremento del V.A.B. del sector industrial, que en 1970 habia
superado los diez mil millones de pesetas a escala provincial. El aumento del empleo fue
asimismo espectacular, llegando a los 35.393 trabajadores en 1970, de los cuales el 72 por 100
se concentraban en la ciudad de Valladolid. Esta presentaba un espectro laboral en el que la
actividad industrial aglutinaba a casi una tercera parte de la poblacién econémicamente
activa -32,8 por 100, con 25.331 trabajadores- y dentro del sector, plasmaba las tendencias
seguidas por la inversién en el Polo, con un predominio claro de la mano de obra metaltirgica,
que daba empleo a 13.005 trabajadores, mds de la mitad del total activo industrial (Gréfico
7%,

La conclusién obvia de todo lo expuesto con respecto el Polo de Desarrollo de Valladolid
radica en su funcién de fortalecimiento de las industrias ya existentes en la ciudad,

Grdfico 7
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30 Censo de Poblacion de 1970, Tomo 11-47, p. 35.
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consolidando la orientacién productiva hacia el sector que mds empuje habia demostrado ya
con anterioridad, el metaltrgico, fuertemente potenciado en su vertiente orientada a la
automocién, ademds de incrementar la inversion en industrias de alimentacién’'. Tanto la
inversién como los puestos de trabajo generados se han concentrado en un pequefio nimero
de grandes empresas surgidas durante los afios cincuenta, quienes a su vez han inducido la
creacién de PYMES, las cuales basan su razén de ser en el suministro de determinados
componentes a las grandes factorfas, en las ventajas derivadas de las economias externas
generadas por aquéllas, o en la satisfaccién de necesidades de la demanda local.

5. La continuacién del crecimiento industrial de la ciudad en la década de
los aiios setenta.

Aunque la vigencia del Polo de Desarrollo termin6 el 31 de Diciembre de 1970, sus
consecuencias perduraron durante toda esa década, no s6lo por la consolidacién de los
espacios industriales surgidos desde los afios cincuenta, sino asimismo por la aparicién de
industrias que, habiéndose acogido a los beneficios del Polo durante los tdltimos afios de su
existencia, no abrieron definitivamente sus instalaciones en Valladolid hasta después de su
término. Ademds de las cincuenta empresas abiertas entre 1964 y 1970, otras siete tenfan
aprobada su localizacién en la ciudad antes de ese tltimo afio, ampliando el capital invertido
en el Polo hasta los 13.189 millones de pesetas y el nimero de empleos generados a 12.970.
La importancia de los cambios introducidos en la industria vallisoletana a raiz de la
realizacién de tales inversiones se tradujo no sélo en esas cifras, sino también en una
transformacién de la estructura sectorial imperante, al concentrarse las nuevas empresas en
el sector quimico, rompiendo asi el monolitismo representado durante el periodo anterior por
la industria automovilistica. Estos cambios fueron el resultado de la ubicacién en Valladolid
de una sola empresa, Michelin, dedica a la fabricacién de neumdticos y que con sus 4.671
millones de pesetas de inversion y la creacion de 2.500 puestos de trabajo, se colocé en el
primer lugar dentro del sector quimico de la ciudad, convirtiendo a éste en el segundo en
inversiones a muy escasa distancia del metaltirgico™.

Desde el punto de vista espacial, la factorfa de Michelin significo ademads la potenciacion
de la infraestructura industrial en el Norte de la ciudad, en contraposicion al desarrollo que
habian alcanzado estas actividades en el Sur, como consecuencia del establecimiento de las
industrias automovilisticas. La ubicacién de Michelin tiene lugar al Norte del barrio de San
Pedro Regalado, junto a la orilla occidental del Pisuerga, en un nuevo poligono industrial -
El Cabildo 1- cuya aprobacién definitiva tuvo lugar en Febrero de 1972 tras alguna que otra

51 Consejo Econémico Sindical Provincial: Estructura y posibilidades del desarrollo econdmico de

la provincia de Valladolid, Madrid, 1970, 284 pp.

Aunque también surge a comienzos de la década de los afios setenta una nueva industria
metalirgica, su aporte a la inversién en este sector es muy reducido, ascendiendo a 5.081 millones,
de los cuales la mayor parte sigui6 correspondiendo a FASA. El sector quimico, incrementado por
la creacién de la factoria de Michelin, vio ascender su aportacién a la inversién canalizada por el
Polo hasta los 5.054 millones de pesetas, colocdndose asi en el segundo lugar tras la metalurgia
(datos procedentes de A. Begines: El Polo de Desarrollo..., op. cit., cfr. 770 y 771).

52

60




vicisitud, puesto que la radicacién en este sector supuso, entre otras cosas, el cambio de usos
del suelo, que en principio estaba destinado a espacios verdes y deportivos®. En realidad, el
caso de Michelin no es sino un ejemplo més de la supeditacién a que estuvo sometida la
planificacion urbana en Valladolid con respecto a las presiones ejercidas por las grandes
empresas industriales, siendo éstas a la postre quienes consiguieron todos sus objetivos, en
perjuicio de una distribucién mds racional y arménica de la infraestructura industrial y
otorgando a cambio unas minimas concesiones a la iniciativa municipal. Para conseguir sus
objetivos de localizacién, Michelin tan sélo se vio obligada a respetar la margen del rio y a
la instalacién de un sistema de depuracién, unos logros minimos si consideramos la
repercusion espacial del poligono, que conté con una superficie de 126 hectdreas y cuya
creacion se debid, exclusivamente, a la satisfaccién de las necesidades de la nueva empresa.
En ésta, como en otras ocasiones, la actuacion oficial no sélo llegé tarde sino que se limité
a la ratificacion de una situacion generada por las empresas industriales, legalizando unas
localizaciones industriales independientes de cualquier planificacion global previa. Es ésta
una caracteristica que permanecerfa invariable durante toda la década, puesto que en 1977 se
aprueba la conversion en suelo industrial de El Cabildo 2, situado al Sur del anterior y que
sirve de enlace entre el barrio de La Victoria y el Cabildo 1, un sector ya plagado entonces
de industrias, que se habian localizado a lo largo de la carretera de Palencia.

La pauta de desarrollo industrial marcada por las grandes empresas del sector surgidas
durante los afios cincuenta y potenciada por el Polo de Desarrollo se mantuvo, si bien a unos
niveles inferiores, hasta 1979. Los cambios en la estructura sectorial introducidos por
Michelin no afectaron a las caracteristicas bdsicas de la inversién, condicionada durante toda
la década a los dictdmenes de las grandes empresas, sino que las incrementd, aglutinando las
mayores capacidades inversoras en tan sélo dos de ellas, ésta y FASA-Renault. Lo que s vari6
substancialmente fue la procedencia de las principales directrices de la planificacién
industrial, que pasaron a depender de empresas multinacionales, cuya implantacién provenia
ya de afios anteriores, como demuestra el que el 28 por 100 del capital invertido en Valladolid
entre 1964 y 1971 procediese del extranjero®*. El dominio de las grandes factorias vallisole-
tanas por empresas multinacionales se fue incrementando a lo largo de esta década, al pasar
el principal paquete de acciones de FASA a la empresa francesa Regie-Renault, a través de
sucesivas ampliaciones que tuvieron lugar entre 1971 y 1977, en concordancia con el
planteamiento de expansion comercial de la firma gala a escala internacional. La contribu-
cién de la participacion extranjera al desarrollo industrial de la ciudad no se limité
exclusivamente a estas grandes empresas, sino que se generalizé durante toda la década y los
primeros afios ochenta a casi todos los sectores productivos. Entre 1974 y 1983 el volumen
de inversiones realizadas en Valladolid por empresas con participacién de capital extranjero
fue aproximadamente de 8.304 millones de pesetas, concentrdndose entre 1974 y 1978, para
descender posteriormente hasta 1982, afio a partir del cual tiene lugar una reactivacién de los
flujos inversores. La ampliacién de capitales de estas empresas, en su mayoria controladas

Revisién y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de Valladolid y Comarca: Andlisis
de la Promocién Inmobiliaria y del Mercado del Suelo. Documento de trabajo niim. 27 del Plan
General, fichas de planeamiento.

E. Hevia: La politica de Polos Industriales en Espaiia y su contribucion a la industrializacion de
las dreas en que se localizan, Revista Economia Industrial, nim. 117, Septiembre 1973, pp- 33 a
46.
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por firmas multinacionales, asi como la creacién de otras nuevas de similares caracteristicas
en cuanto a la participacion fordnea, super6 incluso a las inversiones reales llevadas a cabo
por empresas nacionales o locales a lo largo del mismo periodo, dando lugar a la creacion del
64 por 100 de los nuevos puestos de trabajo aparecidos entre ambas fechas™.

Condicionada por la dindmica de las grandes empresas y de la inversién extranjera, la
evolucién de la industria vallisoletana mantuvo un signo claramente positivo, como demues-
tra la duplicacién de su V.A.B., que ascendi6 de 11.019 millones de pesetas en 1971 a 20.762
.en 1979 -en pesetas constantes de 1970-, y el continuo aumento del empleo en el sector, con
51.766 trabajadores en toda la provincia®®. El subsector de transformados metélicos generaba
en 1981 una quinta parte del V.A.B. provincial y més de la mitad del industrial, siendo la
empresa FASA-Renault el motor principal de este crecimiento, no sélo en la parcela
inversora, como ya hemos visto, sino igualmente por su capacidad de generacién de empleo.
En 1970 contaba con 10.596 empleados en sus factorias de Valladolid, manteniendo durante
los afios setenta una tendencia ininterrumpida de aumento del empleo, llegando a contar en
1980 con 16.508 trabajadores en Valladolid y con cerca de 20.000 si incluimos también la
factorfa creada en 1979 en Venta de Bafios, que supuso la aparicién del primer y hasta ahora
Ginico gran complejo industrial de Castilla y Le6n.

En claro contraste con la evolucién seguida por FASA, otras empresas de automocién
vieron en cambio peligrar seriamente su continuidad. Es el caso de SAVA, que tras ser
absorbida por el Instituto Nacional de Industria en 1970, se incorpord a la Empresa Nacional
de Autocamiones -ENASA-, siendo sometida a un fallido plan de reestructuracion para poder
responder a la competencia de otras firmas internacionales en el campo del material de
transporte industrial. El conjunto de las PYMEs dedicadas a actividades auxiliares del
automévil experimentaron una recesién durante los tiltimos afios de la década de los setenta,
conservando su tendencia inversora solamente aquéllas en las que participé el capital
extranjero, pues en caso contrario no pudieron contar con el respaldo suficiente para
modernizar sus instalaciones e introducir nuevas tecnologias en su proceso productivo. Al
igual que ellas, otras pequefias y medianas industrias del subsector metaldrgico, especialmen-
te las de fundicién y primeras transformaciones de los metales, se vieron igualmente
afectadas por la recesién, como consecuencia de su escasa capacidad inversora, derivada de
su origen local y reducido mercado. La crisis acabé por afectar también a la factoria de
ENDASA, cuyas instalaciones, debido a la reestructuracién del sector del aluminio a escala
nacional, no fueron renovadas, apoydndose en cambio la creacién de nuevas unidades fabriles
en otras regiones.

A diferencia de lo ocurrido en la metalurgia de fundicion, las industrias quimicas y
alimentarias siguiendo su expansion hasta los primeros anos de la década de los ochenta. La
influencia de Michelin, en el primero de estos casos, fue decisiva, convirtiéndose en el
principal impulsor de esta rama productiva y siendo responsable del aumento de inversiones
en la misma durante los afios setenta, perfodo en que la quimica vallisoletana se caracterizo

55 P. Pedrosa Sanz: Capital extranjero en la industria de Castilla y Leon, Ed. Secretariado de
Publicaciones de la Universidad de Valladolid, Valladolid, 1986, 332 pp. Cfr. 293.

56 Segiin J. Arribas y J. Villaverde, en La economia de Valladolid..., op. cit., cfr. 216.

57 Las cifras proceden de A. Begines, El Polo de Desarrollo..., op. cit. (para FASA-Valladolid en
1970), J. Garcfa, Desarrollo y atonfa..., op. cit. (para FASA-Valladolid en 1980) y F. Manero, La
industria en Castilla..., op. cit. (para FASA en Valladolid y Palencia).
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por su elevada productividad. No siguié una evolucion similar la otra gran empresa quimica
de la ciudad, NICAS, que afectada por la crisis a escala nacional del sector de fertilizantes,
tuvo que someterse a varias reestructuraciones de plantilla para lograr una modernizacién de
su proceso productivo, introduciéndose en una dindmica de ajustes continuos que se
mantendria durante la década de los afios ochenta, como veremos mds adelante. En cuanto
a la industria alimentaria, mds tradicional, experiment6 durante los afos setenta una
importante aportacion de inversiones extranjeras, que se dirigié no sélo a industrias que ya
contaban con una participacién fordnea -caso de Maggi-, sino también a otras creadas en
principio por capitales nacionales -Unién Cervecera, S.A., que cont6 con participacion de la
multinacional inglesa Cadbury Schweppes-. Pero también siguieron desarrolldndose las
industrias locales, cuyos mdximos exponentes han sido Helios, en el subsector de conservas
y A.C.O.R,, en el del azicar. Esta tltima cooperativa cuenta desde 1975 con una nueva
factoria, ubicada en la localidad de Olmedo, y concentraba en 1981 el 13,3 por 100 de la
produccién nacional y una cuarta parte de la correspondiente a la Cuenca del Duero, con una
capacidad de molturacion de méds de un millén de toneladas de remolacha’®.

Resumiendo lo aportado hasta ahora, podemos concluir este andlisis de la etapa
correspondiente a la década de los afios setenta indicando la presencia a lo largo de la misma
de dos perfodos que, si bien no es posible diferenciar nitidamente en el tiempo, pues cada
sector productivo responde a una dindmica propia, si aparecen, tarde o temprano, en todos
ellos. El primero es el resultado de las repercusiones positivas y tardias del Polo de Desarrollo
y se traduce econdmicamente en una continuidad del proceso de desarrollo industrial,
apoydndose en la sélida base constituida por una infraestructura creada en virtud de las
grandes empresas con participacion de capital multinacional. La enorme capacidad de
generacién de empleo demostrada por ellas, asi como el atractivo que representaron de cara
a la instalacién de pequefias y medianas empresas especializadas en un tipo de produccién
auxiliar al de las grandes compaiiias, fue el factor primordial del mantenimiento de una
dindmica de signo positivo. Tal situacién se mantuvo incluso con posterioridad a la crisis
econdmica de 1973, no advirtiéndose una inflexién en esta evolucion hasta finales de década,
en el afio 1979. Pese a ello, el germen de los futuros problemas a que se vio sometida la
industria vallisoletana estaba presente ya con anterioridad a esa fecha y su gestacion fue
motivada tanto por las propias caracteristicas del sector industrial local, como por elementos
provenientes del exterior, cuya incidencia se tradujo en el devenir econémico de la ciudad
durante los afios ochenta.

6. Las transformaciones de la industria vallisoletana en los afios ochenta:
un proceso generado por la necesidad de incrementar la capacidad
competitiva

Para comprender el origen de los actuales problemas por los que atraviesa la industria
vallisoletana es preciso remontarnos al momento de su aparicién y a los rasgos que la han
venido caracterizando hasta la década de los ochenta. Se ha dicho en mdltiples ocasiones, ya

3 Segiin datos aportados por la Oficina Técnica de los servicios centrales de A.C.O.R.
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desde los afios sesenta, que este sector econdmico adolecia en Valladolid de una excesiva
polarizacién inversora en un reducido nimero de ramas de actividad, las cuales han
proporcionado ademds el niimero de puestos de trabajo mds elevado, destacando en este
aspecto el sector metaldrgico, que concentraba casi el 75 por 100 del empleo en 1980 (Gréfico
8). Este rasgo ha permanecido préacticamente invariable hasta nuestros dfas, modificdndose
el predominio de alguno de los puntales del desarrollo industrial por otro -la sustitucion de
la industria alimentaria por la quimica en cuanto a volumen de inversién y empleo a
comienzos de los afios setenta, por ejemplo-, si bien estos cambios no han eliminado el
problema principal de la escasa diversificacién productiva. El resultado ha sido una mayor
repercusién en la ciudad de los procesos de transformacién ocurridos en los sectores
industriales predominantes, en su adaptacién a la nueva coyuntura econdmica generada por
el ingreso de Espaifia en el Mercado Comtin y por el cambio de orientacién llevado a cabo por
parte de algunas de las principales empresas multinacionales de las que dependen las factorias
vallisoletanas, cuyo ejemplo mds significativo radica nuevamente en FASA-Renault.

Comenzando por el dltimo aspecto sefialado, el cambio de la estrategia comercial de
FASA no es sino el resultado de la orientacién seguida por el grupo Renault a escala
internacional, como respuesta ante el elevado volumen de pérdidas acumuladas entre 1981
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y 1986, cercano a los 650.000 millones de pesetas®. Ante esta situacion, la multinacional opté
por eliminar todas aquellas actividades cuya rentabilidad era minima o negativa, comenzan-
do por la venta de su filial estadounidense American Motors en 1987, pero manteniendo su
participacion en otras empresas que generaban beneficios®. Paralelamente, ha llevado a cabo
un plan de reduccién de plantillas con objeto de aumentar la productividad de sus fabricas,
mediante la sustitucién de la inversién en trabajo por la dirigida a la modernizacién de los
bienes de equipo. Ello ha supuesto el descenso del niimero de puestos de trabajo en un 20 por
100 entre 1983 y 1987, afectando especialmente esta politica laboral a la baja a la divisién
de automdviles, donde se ha alcanzado el 25 por 100. La situacién tiende a continuar e incluso
a acentuarse durante toda la década de los ochenta, de forma que si en 1987 se eliminaron
4.500 empleos, en 1988 Ia cifra alcanzé los 6.000%!. Como resultado de tales transformacio-
nes, el grupo Renault logré en 1987 un expectacular aumento de sus beneficios netos, que
ascendieron a 73.780 millones de pesetas, con unas cifras de negocios en alza constante -2,45
billones de pesetas en 1986 y 2,95 billones en 1987-%2. Y ello, gracias a la duplicacién de la
productividad, que ha permitido un incremento de la produceién del 15 por 100 entre 1985
y 1987, a la vez que se reducian las plantillas en un tercio. Los beneficios logrados mediante
esta linea de actuacién hacen prever que la misma sea aplicada, como asi parecen sefialar
todos los indicadores, en el caso de Espafla y mds concretamente, en la factoria que la
multinacional posee en Valladolid.

La estrategia adoptada en esta ciudad por la firma FASA-Renault traduce, efectivamen-
te, las directrices del grupo a escala internacional. Pero ademds, ha tenido que hacer frente
a la intensificacién de la competencia que supondrd para esta empresa automovilistica la
puesta en vigor en 1993 del mercado tnico europeo, cuyos efectos incidirdn también en
Espafia por su pertenencia a la C.E.E. Las medidas puestas en prictica se basan en la bisqueda
de dos aspectos fundamentales, la mayor especializacién productiva y la optimizacién del
binomio plantillas-produccion. El primero de ellos supone una concentracién de esfuerzos en
las actividades dedicadas al montaje de turismos, eliminando otras que habrdn de ser
asumidas por empresas auxiliares, lo cual traerd consigo, como ya ha ocurrido en algiin caso,
la implantacion en la ciudad de nuevas factorias que pasaran a ser suministradoras de FASA-
Renault -es el caso de la multinacional Bertrand Faure, que-ha instalado en esta capital una
planta para la fabricacién de asientos de automévil y cuya produccidn se destina a satisfacer
las necesidades de FASA-%. El plan de produccién de la factorfa vallisoletana incluye
asimismo una reduccién del nimero de modelos de turismos, de tal forma que en 1992 éste
se limitard a tan solo dos, lo que implica a su vez una menor diversificacién de la maquinaria,
un mejor aprovechamiento del espacio disponible y sobre todo, un aumento de la produccién
ligado a la mayor especializacién de las cadenas de montaje, superando incluso los 60

% Diario El Pafs, 27 de Marzo de 1988.

5 El grupo Renault continué asf su presencia en el mercado norteamericano a través de la empresa

Mack Truks, especializada en la fabricacién de vehiculos pesados, de la que controla el 44 por 100

de sus acciones.

Segtin las previsiones del propio grupo Renault para ese afio.

62 El Norte de Castilla, 23 de Marzo de 1988.

La nueva empresa vallisoletana, denominada Asientos Bertrand Faure, surge en 1988 y comenza-
rd a producir en Julio de ese afo, suministrando asientos a las factorias de FASA-Renault en
Valladolid y Palencia (El Norte de Castilla, 12 de Abril de 1988).

61

65



vehiculos por hora®. En lo que respecta al volumen final de la produccion, se percibe una
evolucién al alza, manteniéndose durante toda la década de los ochenta y al menos la primera
mitad de los noventa una distribucién de la misma similar a la actual, en la que las factorias
de Valladolid y Palencia concentran el 20 por 100 de la produccién de turismos del grupo
Renault®.

En cuanto al segundo aspecto citado -relacién plantillas/produccién-, FASA se ha
propuesto igualar los niveles de productividad propios de las multinacionales estadouniden-
ses, que muestran una relacion de 300 trabajadores por cada 100 vehiculos producidos,
mientras que en Valladolid ésta es de 500 a 100. Junto a una mayor automatizacion, el cambio
implica una reduccién de plantillas, que se traduce en la desaparicién de 5.000 puestos de
trabajo. Las jubilaciones anticipadas y las bajas incentivadas -ceses por invalidez, por
ejemplo- parecen ser, por el momento, los mecanismos elegidos para esta reestructuracion,
si bien todo hace prever que la pérdida de empleos supere las cifras indicadas por la empresa,
dada la excesiva edad de una buena parte de los actuales trabajadores®.

La disminucién del empleo que afecta a FASA representa tan sélo un ejemplo, si bien es
el maés significativo, del panorama general de la industria automovilistica vallisoletana,
puesto que la reestructuracién productiva incide igualmente en otras empresas del sector, e
ineludiblemente, trae consigo una reduccion de plantillas. Asi, y dentro del mismo subsector
de la automocion, otra gran empresa asentada en la ciudad, ENASA, presentd en Enero de
1988 un plan industrial que inclufa la desaparicién de casi un tercio -320- de los poco més de
mil puestos de trabajo con que contaba la factoria a comienzos de ese afio, aplicando también
el sistema de bajas incentivadas, al que se afiadia en esta ocasién la ayuda a la formacién de
cooperativas y la movilidad espacial de los empleados, algunos de los cuales fueron
trasladados a otras instalaciones de la misma empresa sitas en Madrid. Al igual que ocurrid
en FASA, ENASA ha distribuido parte de la produccién entre empresas auxiliares, pero la
situaciéon general de la fdbrica vallisoletana es mucho mds preocupante, puesto que las
inversiones destinadas a modernizar un aparato productivo parcialmente obsoleto han sido
minimas. Por otra parte, las inversiones de la Empresa Nacional se han ido concentrando en
otras factorfas, debido a la prioridad dada a la produccién de vehiculos de pasajeros y de
camiones pesados, centrdndose en tales actividades los nuevos productos sacados al mercado,
en perjuicio de la fabricacién de furgonetas y especialmente, del modelo cuya produccion
daba empleo en 1988 en la ciudad al 60 por 100 de la plantilla®.

La reconversién llegé también durante los afios ochenta al segundo sector industrial con

64 La limitacién de la variedad de modelos fabricados en cada factoria responde a una planificacién
de cardcter global para toda Espafia, que considera la produccién de dos modelos en las
instalaciones de Valladolid y otros dos en las de Palencia (El Norte de Castilla, 24 de Febrero de
1988).

65 La necesidad de aumentar la produccién ante el incremento de la demanda se hizo claramente
patente durante el primer semestre de 1988, en el que la empresa precisé de 15.000 unidades mds
para satisfacer las necesidades del mercado (El Norte de Castilla, 5 de Abril de 1988).

66 Todo parece indicar que a la cifra de 5.000 empleos menos entre 1988 y 1992 como consecuencia
directa de la reduccién de plantillas, prejubilaciones o bajas incentivadas, habrd que sumar otros
2.000 puestos de trabajo perdidos debido a las bajas por jubilacién, que no vendrdn acompaiadas
de nuevas contrataciones fijas.

67 TInstituto Nacional de Industrial: Informe Anual Grupo L.N.L., 1986, 76 pp., cfr. 36 y 37.
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mayor implantacién en Valladolid, el quimico, si bien en este caso las caracteristicas que
presenta son muy diferentes a las advertidas en la metalurgia de transformacién. La quimica
vallisoletana, que cuenta con dos grandes empresas, SAFE-Michelin -de neumadticos- y
NICAS -de fertilizantes-, se encuentra inmersa en un proceso de pérdida de puestos de trabajo
cuyo inicio parte de situaciones bien diferenciadas. En el caso de Michelin se trata de una
reestructuracion integrada en el plan industrial que a escala nacional disefid para sus
instalaciones en Espafia la multinacional francesa, el cual comprende unas inversiones a
cuatro afios, entre 1988 y 1991, de 40.000 millones de pesetas, a fin de ampliar su produccién
y aumentar la capacidad competitiva, lo que se espera conseguir a cambio de una disminucién
en el orden laboral de 1.066 empleos de los 12.000 con que cuenta el grupo en las factorias
de Lasarte, Vitoria, Aranda de Duero y Valladolid. A esta dltima corresponderia una pérdida
de 200 puestos de trabajo, cerca del 10 por 100 de los que tenia la fabrica en Enero de 1988,
que superaban los dos mil.

En cuanto a NICAS, la segunda industria quimica en importancia de la ciudad, con una
plantilla de 600 trabajadores en 1987, ha sufrido las consecuencias del Plan Nacional de
Fertilizantes, un proyecto basado en la configuracién de dos grandes grupos dentro del sector,
uno publico y otro privado. En él se contemplaba la inclusién de NICAS en el grupo de
Explosivos Rio Tinto -E.R.T.- y para llevarla a cabo, la empresa vallisoletana realiz6 en 1986
y 1988 dos grandes ampliaciones de capital®®, NICAS se ha visto sometida también a un
importante plan de reconversion, por la necesidad imperiosa de renovar sus instalaciones,
excesivamente obsoletas. La construccién en Valladolid de una nueva planta dedicada a la
produccién de nitrato aménico, con una inversién de 956 millones de pesetas, junto a la
modernizacién de sus bienes de equipo, lo que supuso el elevar la inversion anterior hasta los
2.000 millones de pesetas, completan el plan industrial puesto en marcha por la empresa, que
incluye asimismo, desde el punto de vista laboral, la reduccién de su plantilla en un 20 por
100, rebajandola de 500 a 394 trabajadores®.

El panorama de la industria vallisoletana durante los afios ochenta responde por tanto, en
sus principales sectores productivos, a las directrices emanadas de los grandes grupos
multinacionales y a la politica de inversiones seguida por el Instituto Nacional de Industria.
En ambos casos el objetivo final es similar, la bisqueda de un mayor nivel competitivo de sus
productos en un mercado abierto, y lo mismo ocurre con las medidas tomadas para lograrlo,
el aumento de las inversiones en modernizacién y robotizacién para incrementar la produc-
tividad, junto a la reduccién generalizada de las plantillas. A ello hay que afiadir la
intensificacién de la participacion de capitales extranjeros en la industria local, que si ya era
un hecho en las grandes compaiifas automovilisticas -FASA- y quimica -SAFE-Michelin-,
actualmente ha cobrado asimismo una gran importancia en otros sectores productivos. La

% Partiendo de un capital social de 696 millones de pesetas, NICAS realizé en noviembre de 1986

una primera ampliacién de 700 millones'y entre el 29 Diciembre de 1987 y el 21 de Enero de 1988
otra de 1.300 millones, lo que permitié una participacioén en la empresa del grupo ER.T., que
controlaba en 1988 el 44 por 100 del capital, siendo asi el socio mayoritario.

El desglose de la inversién llevada a cabo por NICAS dentro de su plan de reconversion es el
siguiente: 956 millones para la nueva factoria de nitrato aménico; 260 millones para remodelacién
de las instalaciones de produccién de dcido nitrico; 300 millones para nuevos sistemas de ensacado;
120 millones para modernizacién de la planta de abonos complejos; y 364 millones para diversos
procesos de optimizacién de la produccién y distribucién (F. Ferndndez: Reconversion en los
abonos, El Norte de Castilla, 5 de Abril de 1988).
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politica seguida por las multinacionales extranjeras en estos casos ha desarrollado dos
tendencias, una encaminada a lograr la fusién de empresas filiares pertenecientes a una
misma rama industrial, con objeto de aumentar sus beneficios, y otra dirigida a la absorcion
de companias de capital nacional cuyas firmas cuentan con una fuerte implantacién en el
mercado espaiol. Un claro ejemplo del primer tipo de actuacién lo tenemos en la evolucion
de las empresas Cenemesa, Cademesa y Conelec, todas ellas fabricantes de bienes de equipo
eléctrico. Estas compaiifas eran filiares de las multinacionales Westinghouse, Brown Boveri
y General Electric, respectivamente, y tras pasar al control del grupo internacional Arbobyl,
iniciaron un proceso de fusién que eliminaréd la competencia interna dentro del grupo y
supondré un incremento de las economias internas de escala, al integrarse sus activos. Ello
supondrd sin duda una nueva reduccion de plantillas, cuyo inicio ya es patente en el caso de
Valladolid, donde se encuentra una planta de la empresa Cenemesa’. Con respecto al sector
alimenticio, el incremento de la presencia de capital procedente de empresas multinacionales
ha sido una constante durante los dltimos diez afios, intensificdndose en la segunda mitad de
la década de los ochenta y abarcando, dentro del espectro productivo vallisoletano, a un
amplio nimero de firmas. El aumento de la participacién extranjera ha abarcado no sélo a
empresas donde ésta ya existfa con anterioridad, como Maggi, Riera Marsd, Koipe, Arias,
Massanes y Grau, etc., sino que se ha extendido a muchas otras, destacando la presencia de
multinacionales como las estadounidenses Coca-Cola y Grace (W.R.), la suiza Nestle, la
holandesa Van Nelle, la anglo-holandesa Elnilever, o incluso la sudamericana Prodes, en un
proceso similar al ocurrido en el resto de Espafia’.

La desaparicién de puestos de trabajo en el sector industrial como resultado de las
estrategias mantenidas por las grandes compafiias ha intentado ser mitigada en parte por la
ayuda otorgada por la Administracion a la creacién de nuevas industrias, a través de
diferentes figuras. El Gran Area de Expansién Industrial de Castilla y Leén -GAEI-, creada
en 1979, canalizé en Valladolid entre ese aflo y 1982 unas inversiones cercanas a los 2.000
millones de pesetas, con subvenciones en torno a los 300 millones, que dieron origen a 445
nuevos empleos”. Su labor fue continuada posteriormente por la Sociedad de Desarrollo
Industrial de Castilla y Leén -SODICAL-, surgida el 17 de Marzo de 1982, y por el Comité
Territorial de Promocién Industrial, operativo desde 1988, con la funcién de revisar los
expedientes de solicitud de ayudas a la inversion, labor que anteriormente correspondia al
GAEL Pero la actuacién oficial no siempre ha obtenido los resultados apetecidos y prueba de
ello son las constantes dificultades para dotar a la ciudad del suelo industrial que ésta precisa,
frenando las instalaciones de nuevas empresas. El problema se centré desde 1986 en la
necesidad de ampliar las instalaciones del Poligono Industrial San Cristébal, cuyos propie-
tarios indicaron ya en ese afio la escasez de suelo disponible y la falta de unos servicios
centrales de gestién, hostelerfa e informacién, proponiendo para remediar este déficit un plan

70 Con respecto a la fusin de estas tres empresas, véanse los articulos aparecidos en el diario El Pafs,
de fecha 9 y 28 de Febrero de 1988. La situacién'de los trabajadores de la factorfa de Cenemesa sita
en Valladolid era ya critica en Abril de 1988, estando sometida el 75 por 100 de su plantilla a un
expediente de regulacién de empleo (El Norte de Castilla, 7 de Abril de 1988).

71 Con respecto a la participacion de capitales multinacionales en estas y otras empresas vallisoleta-
nas, me remito a la obra de Rosario Pedrosa «Capital extranjero en la industria de Castilla'y Leon»,
op. cit.

72 Los datos exactos son: 41 expedientes, 1.843,2 millones de inversién y 286 millones de subven-
ciones.
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de inversiones que habrfa de ascender a 60.000 millones de pesetas’. El proyecto no conté
sin embargo con el suficiente respaldo oficial, sufriendo constantes retrasos, con el resultado
de que en 1988 atin no se habia realizado la ampliacién del Poligono ni la puesta en marcha
de la parcela de servicios centrales, con el consiguiente perjuicio para unas empresas, en su
mayoria de pequefia entidad, incapaces de desarrollar de forma independiente una infraes-
tructura de este tipo.

La situacién actual de la industria vallisoletana se encuentra dominada, en conclusién,
por los tres elementos bésicos que hemos destacado: la reestructuracién de las grandes
empresas, aumentando su productividad y disminuyendo sus plantillas, el aumento de la
participacion del capital extranjero, via inversiones de empresas multinacionales, y el escaso
dinamismo de la intervencién oficial, a excepcién de algunos proyectos de caracter puntual.
Un ejemplo de estos tltimos fue el ya malogrado de crear suelo industrial en Olmedo, para
atraer a empresas de tecnologia punta, en una actuacién mixta de la Junta de Castilla y Leén
y la empresa privada Comelsa’; pero el «parque tecnolégico de Olmedo» nunca llegé a
existir, siendo sustituido, al menos sobre el papel, por el de Boecillo, cuyo futuro como tal
es mds que dudoso. Efectivamente, existe una tendencia clara a confundir la utilizacién de
nuevas tecnologias en el proceso productivo con la existencia de un «parque tecnoldgico»,
cuando en realidad, esta definicion deberfa de restringirse a aquellas zonas donde se investiga
para la innovacion. No es este el caso de la zona industrial de Boecillo, donde en el mejor de
los casos, se puede aspirar a contar con empresas que, utilizando nuevas tecnologias,
disfrutan de una elevada productividad, siendo minimo el nimero de empleos directos
creados por las mismas.

Pero pese a la actual situacién en que se halla gran parte de la industria vallisoletana, que
puede ser calificada como de «crisis», hemos de entender el término como no necesariamente
negativo, sino en su acepcién de mutacién de un proceso, en el que se encuentra inmerso este
sector econémico como resultado de la coyuntura atravesada. Su desarrollo a medio y largo
plazo contard como factores positivos con la existencia de una importante infraestructura
industrial, asi como con los beneficios de unas rentas de localizacién que no se pueden
olvidar, al tratarse Valladolid de una ciudad de tamafio intermedio cercana a la capital de
Espafia y ubicada en un destacado nudo de transportes: Todo dependerd, sin embargo, del
mayor o menor éxito con que las actuales empresas lleven a cabo su reconversién, asi como
de la aparicion de nuevas industrias y del mantenimiento de los efectos de arrastre de las
grandes factorias, atrayendo a otras auxiliares. Pero aunque esta evolucién fuese positiva, el
sector industrial dificilmente podria generar nuevamente un amplio volumen de empleo, por
lo que la recolocacién de los actuales excedentes y las perspectivas de conseguir trabajo de
las nuevas generaciones que se incorporan al mercado de mano de obra dependerdn, en mayor
medida, del sector servicios, que ya agrupaba en 1981 a més de la mitad del contingente
laboral de la ciudad.

73 El Norte de Castilla, 9 de Marzo de 1986.

.7 El Norte de Castilla, 8 de Abril de 1988.
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7. El trasvase de efectivos laborales al sector terciario como caracteristi-
ca mas destacada del actual mercado de mano de obra

El proceso de concentracién del empleo en el sector terciario o de servicios mostr6 en
Valladolid una intensidad muy superior a la del resto del Estado, superando desde el segundo
quinquenio de la década de los setenta la evolucién seguida a escala nacional. Entre 1960 y
1981 la poblacién activa de la provincia experiment6 un transvase de mano de obra desde las
actividades mds tradicionales, pertenecientes al sector agrario, hacia aquéllas incluidas en el
sector secundario -industria y construccién-, pero sobre todo, hacia las clasificadas como
servicios, que pasaron de representar el 35,1 por 100 de la mano de obra disponible al 43,7
por 100 entre ambos afios™. La terciarizacién de la fuerza de trabajo ha sido todavia més
intensa en el caso de la capital, como consecuencia tanto de su elevado volumen de poblacion,
que requiere una infraestructura de servicios mds desarrolla, como de los empleos relaciona-
dos con su carécter de principal centro administrativo de la provincia, ademds de la presencia
de ella de actividades terciarias ligadas a instituciones publicas inexistentes en otras dreas,
como la Universidad, Capitania, Junta de Castilla y Ledn, etc. La consecuencia obvia ha sido
el constante proceso de aumento del empleo en este sector, que en el afio 1981 polarizaba a
més de la mitad de la poblacién ocupada de la ciudad -52 por 100-, superando ampliamente
al sector industrial, pese a que éste alcanzé en ese afio su maximo porcentaje de representa-
cién en el mercado laboral, con un 38 por 100 del total (Gréafico 9).

Independiente de las transformaciones ocurridas en el mundo laboral, la estructura
ocupacional en la capital vallisoletana se ha caracterizado desde los afios cuarenta por una
invariabilidad en el orden de importancia de cada sector econdmico, de la que tinicamente
escapan las actividades agrarias. Estas, cuyo volumen de empleo ha experimentado una
constante disminucién a lo largo de todo el periodo comprendido entre 1940 y 1981, tanto en
cifras absolutas como porcentuales, pasé de 1950 a 1960 a convertirse en el sector productivo
con menos mano de obra de la ciudad, incluso por debajo del de la construccion, que ocupaba
hasta los afios cincuenta ese dltimo puesto. A excepcién de este intercambio en el ranking
laboral entre ambos sectores, la preeminencia de la industria, y sobre todo de los servicios,
ha sido una constante permanente.

Puesto que ya hemos podido apreciar la evolucién del empleo dentro del sector industrial
con suficiente profundidad en los epigrafes anteriores, centraremos nuestra atencion en las
actividades terciarias, tras mencionar la situacién del sector agrario y de la construccién. La
disminucién del empleo en agricultura y ganaderfa responde a un proceso generalizado en
todos los nicleos urbanos, de forma que actualmente tan sélo cuenta con una mano de obra
muy restringida, integrada por personal asalariado que trabaja en explotaciones cercanas a la
ciudad, dentro de lo que se ha dado en denominar la agricultura periurbana. A ellos se afiade,
en un nimero muy reducido, una poblacién activa de empresarios agrarios residentes en

75 B. Calderén, P. Caballero y J.M. Delgado: Geografia de Castilla'y Leén. La Poblacién, op. cit., cfry
122. En Espafia el proceso de reconversion de la estructura ocupacional supuso entre 1960 y 1981
el aumento de la participacién del sector terciario en el total de la poblacién activa desde un 25,9
por 100 hasta un 44,7, mientras que en Castilla y Le6n los porcentajes variaron de un 23,9 a un 37,9,
siendo superados en ambos casos por el incremento experimentado en Valladolid por los ocupados
en dicho sector.
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Grdfico 9

ESTRUCTURA DE LA POBLACION OCUPADA
VALLADOLID CAPITAL, 1.98I

/38,0 % Industria

Energia y agua0,.8 % -

Construccion 7,4%

=3~ 1,8% Agricultura

’ Servicios 52,0%

Fuente: Censo de Poblacion 1.981

Valladolid y cuyas tierras se localizan o bien en su periferia cercana, o bien en pequefios
nucleos de poblacién no excesivamente distantes de la capital. En conjunto, la cifra de activos
agrarios es sin embargo muy reducida y ha venido sufriendo una continua disminucion,
pasando de 6.593 a tan s6lo 1.639 entre 1940 y 1981. Paralelamente, su presencia en el -
mercado laboral ha tendido también a la baja y en el dltimo afio citado se limitaba a un 1,8
por 100 del total de efectivos con que cuenta la ciudad. Aunque es cierto que el nimero real
de trabajadores agrarios puede ser ligeramente superior al mencionado si incluimos a
aquéllos que llevan a cabo una agricultura a tiempo parcial, también lo es el hecho de que los
rendimientos de dicho tipo de agricultura son marginales, pues la actividad principal
pertenece casi siempre a otro sector productivo, siendo esta la razén de que no aparezcan
englobados entre los activos del sector primario. Por lo que respecta a la mano de obra
ocupada en actividades de construccion, su volumen relativo tiende a conservarse estable a
lo largo del tiempo, en torno al 7 u 8 por 100. En el caso de Valladolid se mantuvo también
dicha tendencia, salvo a lo largo de la década de los sesenta, coincidente con el periodo de
mayor auge de la edificacion de viviendas en la capital, que supuso un notable incremento del
empleo en el sector, el cual alcanz6 en 1970 su mayor cifra de ocupados -9.089-, superando
el limite del 8 por 100 en relacién al total de efectivos laborales al alcanzar un 11,9 por 100
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Grdfico 10

EVOLUCION SECTORIAL DEL EMPLEO
VALLADOLID CAPITAL (1.940-1.98I)
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(Gréfico 10). Pero una vez superada esa coyuntura, la importancia del empleo en la
construccién ha retornado a la que tenfa en afios anteriores’.

El sector servicios se caracteriza en la ciudad de Valladolid por haber mantenido un
predominio constante dentro del mercado laboral, generando un nimero de puestos de trabajo
superior al 50 por 100 de los existentes desde 1940 hasta la actualidad y experimentando un
incremento sostenido del volumen de empleo, cuya cifra era de 47.248 ocupados en 1981. Las
actividades mejor representadas dentro del mismo corresponden a los servicios ptblicos y
personales, que aglutinan a casi la mitad de los efectivos laborales terciarios, y al comercio,
cuyo niimero de empleados se acerca a la tercera parte del total”. Pero mientras las primeras

76 Las cifras de poblacién ocupada han sido obtenidas, para todos los sectores de actividad econdmica,
de los Censos de Poblacion de Espaiia, desde el de 1940 hasta el de 1981.

La estructura laboral del sector terciario en la ciudad de Valladolid era en 1981 la siguiente:
Servicios ptiblicos y personales, 22.998 ocupados (48,7 por 100); comercio minorista y mayorista,
14.818 (31,4 por 100); transporte y comunicaciones, 2.267 (4,8 por 100) y otros servicios, 7.165
(15,2 por 100). (Segun datos recogidos del Censo de Poblacion de Esparia, 1981).
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han presentado tradicionalmente una mayor capacidad de concentracién de los puestos
laborales dentro del sector, la pujanza del comercio como generador de empleo es relativa-
mente reciente. Este subsector, que en los afios cuarenta contaba con una mano de obra similar
en numero a la incluida en el apartado de transportes y comunicaciones, con menos de 4.000
ocupados, ha ido aumentando su participacién dentro de este conjunto de actividades,
primero de forma pausada (16,9 por 100 del empleo terciario en 1960y 19,4 por 100 en 1970)
y después mucho mas rdpidamente, hasta casi alcanzar el tercio indicado (Gréfico 11). La
coincidencia del incremento de mano de obra en el comercio en un periodo caracterizado
desde el punto de vista econémico por el aumento de los despidos en otras ramas de actividad
nos lleva a establecer una relacién de causalidad entre ambos hechos, apareciendo el
subsector comercial como destino preferente de la mano de obra sobrante en otros sectores,
lo cual ratifica el cardcter de «sector refugio» que ha venido teniendo el terciario tradicional-
mente. Por el contrario, otras actividades como las relacionadas con el transporte y las

Grdfico 1|

ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN EL SECTOR TERCIARIO
VALLADOLID CAPITAL (1.940-1.980)
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comunicaciones no han mostrado apenas capacidad para aumentar sus efectivos laborales,
cuyo volumen total ha sufrido muy pocas variaciones en cuarenta afios, llegando a reducirse
en cifras absolutas durante la dltima década.

Si bien el efecto mas destacado del sector servicios desde el punto de vista econémico es
el que manifiesta por su capacidad de generacion de empleo, su importancia se traduce
igualmente en otras variables, aunque no con la misma intensidad. Si utilizamos como
sistema de cuantificacion, al igual que hemos hecho en el caso de la industria, las cifras del
V.A.B., podremos apreciar que desde 1955 las actividades terciarias han ido duplicando su
produccién cada doce afios, acelerandose el ritmo a partir de 197978, Desde mediados de la
década de los setenta se ha producido ademds un aumento continuado de la participacién del
sector en el V.A.B. provincial total, superando el nivel del 40-44 por 100 en que se mantenia
desde 1955 hasta alcanzar cifras superiores al 50 por 100, equiparables a las correspondientes
a estas mismas actividades en materia de empleo”. Ello se ha conseguido mediante el
aumento ininterrumpido de su V.A.B., que presenta una evolucion dividida en tres etapas
principales y un periodo de transicion (Grafico 12). La primera de ellas abarca de 1955 a 1964
y se caracterizaba por un crecimiento moderado, que gir6 en torno al 5,0 por 100 anual. En
nueve afios el V.A.B. de los servicios ascendi6 de menos de 50.000 millones a més de 75.000,
en pesetas constantes de 1987. Durante la segunda etapa, hasta 1975, se sobrepasaron los
160.000 millones, siendo el incremento medio anual del 6,5 por 100, el mds alto logrado
durante un periodo de tiempo tan prolongado. Tras esta segunda etapa transcurre un lapso de
cuatro afios a lo largo del cual la evolucién del V.A.B. del sector terciario muestra distintas
tendencias, hasta desembocar en un tercer perfodo, a partir de 1979, en el que se retorna a un
ritmo de aumento més pausado, del 1,7 por 100 anual.

No podemos cerrar este epigrafe sin mencionar uno de los aspectos mds importantes del
sector terciario vallisoletano, como es su repercusién espacial en el &mbito urbano. En este
sentido, hay que reconocer la incidencia que ha supuesto la concentracién de distintas
actividades de servicios en el centro de la ciudad, llegando a definir un espacio de rasgos muy
concretos y perfectamente diferenciado en el conjunto de su estructura urbana. Se trata del
Centro Comercial y de Negocios, conocido en lenguaje anglosajén como C.B.D. -Central
Business District®-. Este espacio, que en Valladolid se localiza entre la Plaza Mayor y la
Plaza de Zorrilla, a lo largo de la calle Santiago y de otras perpendiculares o paralelas a ella,
se caracteriza por el elevado nimero de locales dedicados a actividades terciarias de alta
productividad, entre las que se encuentran la Banca, el comercio minorista especializado en

78 Las cifras del valor afiadido bruto del sector terciario corresponden a la totalidad de la provincia,
puesto que la fuente considerada como més apropiada para su obtencion, la Renta Nacional de
Espafia publicada por el Banco de Bilbao, utiliza la provincia como unidad espacial de andlisis. Los
datos indicados en el texto hacen referencia a pesetas constantes de 1987, para facilitar la
comparacién entre unos afios y otros, que seria imposible de realizar si nos basdsemos en pesetas
corrientes, debido a la variacién del poder adquisitivo de la moneda en el plazo tan amplio de
tiempo.

79 Con respecto al V.A.B. del sector terciario entre 1955y 1975, hay que hacer constar el cardcter
excepcional del afio 1960, en el que éste alcanzd, si bien de forma puntual, una participacién del
46 por 100 del V.A.B. provincial.

80 Sobre la definicién de C.B.D. véase el manual de H. Carter: El estudio de la Geografia Urbana,
Ed. Instituto de Estudios de la Administracién Local, Madrid, 1983, 578 pp. Cfr. 275 y siguientes.
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Grafico 12

EVOLUCION DEL V.A.B. EN SERVICIOS
PROVINCIA DE VALLADOLID (1.955 -1.985)
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articulos de calidad, los despachos de profesionales -abogados, médicos, arquitectos, etc.- y
los locales de ocio mds importantes de la ciudad -cines, teatros, restaurantes, etc.-. Desde la
perspectiva de la mera percepcion visual, el centro de Valladolid destaca por la abundancia
de edificios ocupados integra o parcialmente por entidades financieras y por la transforma-
cion sufrida por las vias publicas, convertidas en auténticas galerfas comerciales, a lo largo
de las cuales los escaparates se suceden unos a otros de forma ininterrumpida.

La concentracién de actividades terciarias, todas ellas con una alta capacidad de
atraccion, repercute en la existencia de un denso trafico rodado y peatonal, cuya yuxtaposi-
ci6n en un sector de la ciudad tradicional definido por la estrechez de sus calles amenaza con
provocar -como asi sucede de hecho- frecuentes colapsos circulatorios. La solucién aportada
por la administracién local a este problema ha consistido, al igual que en otras ciudades, en
la peatonalizacién de las vias mds congestionadas, separando el trafico rodado del peatonal
y encauzando el primero de ellos por otros ejes mds alejados del Centro Comercial. No cabe
duda que semejante solucién ha redundado en una cierta recuperacion del espacio piiblico por
parte de los ciudadanos, a la par que proporciona a las empresas de servicios allf ubicadas una
mejor situacion para el desarrollo de sus actividades. Pero indirectamente, la peatonalizacién
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no sélo ha favorecido a estos empresarios, sino que ha originado un aumento de las rentas de
localizacién, incrementando el precio del suelo hasta limites exorbitantes, lo que repercute
a su vez en el coste de las viviendas y de los alquileres, expulsando a la poblacién residente
de menor poder adquisitivo. El resultado es la conversién de esta parte de la ciudad en un
sector reservado al desarrollo de las actividades terciarias mencionadas y a una ocupacién
residencial limitada a las clases sociales mds privilegiadas.

En los dltimos afios parte de las actividades incluidas en el sector servicios y mds
concretamente, aquéllas relacionadas con el comercio minorista, se han visto inmersas en un
proceso de rapidos cambios, que amenazan con quebrar los esquemas hasta ahora imperantes.
La aparicién de nuevas formas comerciales en la ciudad, especialmente de los establecimien-
tos de grandes superficies, como los hipermercados -caso de Continente- y mds recientemen-
te, la instalacién de otros grandes almacenes -El Corte Inglés-, ha generado una fuerte
competencia ante la cual el pequefio comercio tradicional no ha sido capaz de responder
adecuadamente, debido al escaso grado de integracion que le es caracteristico. La renovacién
del comercio vallisoletano ha tenido también como consecuencia una intensificacién de la
capacidad de atraccion de este subsector, ampliando su drea de influencia hasta llegar a
absorber parte de la demanda de otros nicleos de la region, incluyendo a las capitales
provinciales mds cercanas. La introduccién de las grandes superficies de venta ha significado
asimismo una reduccién de la capacidad del sector como generador de puestos de trabajo,
puesto que mientras el éxito de éstas amenaza con destruir una parte considerable del
comercio tradicional, su elevada productividad por empleado se plasma en unas plantillas
muy reducidas en relacion a la superficie comercial con que cuentan. Finalmente, es notable
también la repercusion espacial derivada de la localizacién de estos nuevos establecimientos,
que estd dando origen a la concentracion y dinamizacién comercial de dreas de la ciudad
donde ésta era hasta el momento muy reducida, como sucede en torno a los grandes almacenes
de El Corte Inglés. El antiguo Centro Comercial ve asi peligrar su crecimiento, puesto que
como consecuencia de las actuales pautas de localizacién, el Paseo de Zorrilla tiende a
convertirse en un segundo Centro, desplazdndose el principal polo de atraccién de la ciudad
desde la calle Santiago hasta las inmediaciones de los nuevos grandes almacenes.

Valladolid, abril 1989
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LA ACELERADA Y TRAUMATICA GENESIS DE UNA NUEVA CIUDAD. VA-
LLADOLID 1960-1980

Las décadas de los afios sesenta y setenta constituyen un periodo crucial en la evolucién
de la ciudad de Valladolid. A lo largo de ¢l no sélo se multiplica el tamafio de la poblacién,
y se amplia y diversifica el nimero y entidad de sus funciones, sino que también y como
consecuencia, se asiste a una ampliacién superficial de la misma sin precedentes, asi como
a una profunda transformacién de su interior, es decir, de lo que podemos denominar ciudad
tradicional. Pero ambos procesos, coincidentes en el tiempo, se han desarrollado en
condiciones sumamente peculiares; de un lado porque, al tenerse que atender prioritariamen-
te a la creciente demanda de vivienda, quedaron marginadas otras necesidades en materia de
infraestructura y equipamiento, y de otro porque, carente la ciudad de instrumentos adecua-
dos de planeamiento, gestién y disciplina urbanistica, verd desatarse un proceso de especu-
lacién inmobiliaria sin precedentes, verdadero responsable, junto a la en ocasiones prepoten-
te intervencion oficial, de los miltiples problemas que presenta, en la actualidad, el espacio
urbano vallisoletano. La sistemdtica alteracién de las determinaciones contenidas en el
planeamiento vigente -antes y después de la aprobacién del Plan General de 1970-, asi como
su continua y contradictoria reforma, contribuirdn a confi gurar un espacio urbano enteramen-
te nuevo, en el que, en aras dél crecimiento y de una mal entendida modernidad, ser4 sacri-
ficada gran parte de la ciudad heredada.

1. La expansi6n superficial de Valladolid en los afios sensenta: entre la
proteccion oficial y la especulacién

Al comenzar la década de los afios sesenta se asiste a un cambio radical en la estrategia
oficial relativa al mercado del suelo y vivienda, de enorme trascendencia en el desarrollo de
las ciudades espafiolas en general, y de Valladolid en particular; consiste tal cambio en el
transito de la gestion directa a la subvencién y concesién de incentivos diversos a la iniciativa
privada y tiene lugar a raiz de la aprobacién del II Plan Nacional de la Vivienda; y es que,
cubiertos los principales objetivos, es decir, solucionados parte de los problemas que hicieron
obligada la intervencién oficial desde 1939 y que convirtieron al Estado en el principal,
cuando no el dnico promotor y constructor de vivienda en Espafia, y ante las dimensiones
conocidas y previstas del éxodo Rural y consiguiente crecimiento de la demanda de
alojamiento en las ciudades, fue preciso conseguir «la mdxima eficacia en el desarrollo y
ejecucion del Plan Nacional de la vivienda», hecho que sélo se podria alcanzar con el
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concurso de la iniciativa privada'. Con anterioridad, el Estado habfa promulgado una serie de
leyes, y disposiciones de menor rango, con el objeto de hacer atractiva la inversion en la
construccién de vivienda, de entre los.que hay que destacar, por la especial incidencia que
tuvo para la ciudad de Valladolid, la ley del 13 de Noviembre de 1957 sobre viviendas
subvencionadas, ley en la que se indicaba que «para volver a la iniciativa privada como
fuente esencial de la construccion y establecer para ello un estimulo preciso, no sélo por el
camino de la sencillez... sino también y fundamentalmente por el de la renta compensadora
se crea, con el nombre de viviendas subvencionadas, una nueva categoria dentro de las
viviendas de renta limitada, establecida en el articulo 2° de la ley de 15 de Julio de 1954»2.

Ante la enorme variedad de disposiciones legislativas relativas a la promocién de
vivienda, en la Ley de 23 de Diciembre de 1961 por la que se aprobaba el Plan Nacional de
la Vivienda para el periodo 1961-1976, se indicaba que el Ministro de la Vivienda deberia
elevar al Gobierno en el plazo de seis meses «un texto refundido y revisado de la legislacion
en materia de construccion y utilizacion de viviendas de proteccion estatal», un encomiable
esfuerzo de unificacién legislativa que vio la luz, por Decreto, el 24 de Julio de 1963°. En €l
se acufiaba una nueva denominacién para las viviendas de futura construccién, con indepen-
dencia de la condicién de su promotor: las viviendas de proteccion Oficial, y se encomendaba
explicitamente al Instituto Nacional de la Vivienda, entre otras, la misién de «fomentar el
concurso de la iniciativa privada en la construccion de toda clase de viviendas», asi como
«orientar la construccién de viviendas en beneficio de los sectores mds necesitados» y muy
especialmente «adquirir y constituir reservas de terreno para su urbanizacion y parcelacion
con destino a la construccion de viviendas de proteccion oficial»*.

Este cambio de estrategia, unido a la mejora de las rentas salariales, contribuy6 a hacer
atractiva la promocién inmobiliaria, ante la seguridad que proporcionaba, por una parte la
tutela oficial y por otra la elevada demanda de viviendas proveniente tanto de la poblacién
inmigrante, como de la avecindada de antiguo en condiciones precarias, ya fuese en forma
de «realquilado», ya en los suburbios, o ya en el muy envejecido caserio de la ciudad
tradicional®.

! ARANZADI (ed.): Viviendas de Proteccion Oficial, Ed. Aranzadi, Pamplona, 1970, 931 pp. Cfr.
p. 437.

2 Ibid. p. 261.

3 ARANZADI (ed.): Op. cit., pp. 473 y ss.

De acuerdo con el articulo 2° del Texto Refundido y Revisado de la Legislaciéon en Materia de

Viviendas de Proteccién Oficial, se entendera por tales «las que dentro de un Plan Nacional de la

Vivienda y de los programas de actuacion se construyan con arreglo a proyecto que el Instituto

Nacional de la Vivienda apruebe por reunir las condiciones que se sefialen en el Reglamento'y Or-

denanzas. Su uso, conservacion y aprovechamiento se regirdn durante cincuenta afios por esta

legislacion». ARANZADI (ed.): Viviendas..., op. cit., pp. 477, 478 y 479.

5 En el articulo 8 del Texto Refundido y Revisado de la Legislacion en materia de viviendas de
Proteccién Oficial se sefialaba que «el estado podrd conceder, a través del Instituto Nacional de
la Vivienda los siguientes beneficios: a) Exenciones y bonificaciones tributarias. b) Préstamos con
interés. c¢) Anticipos sin interés reintegrables a largo plazo. d) Subvenciones y primas a fondo
perdido. e) Derecho a la expropiacion forzosa de terrenos». Por si todo ello no fuese suficiente para
atraer la inversién privada a la construccion de viviendas, en el Articulo 10, se indicaba que
«gozardn de exencion total del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados»; gozaran asimismo, segin el Articulo 11, «de una bonificacion del 90 por 100 del
Impuesto sobre las rentas del Capital», de una «bonificacion del 90 por 100 de la cuota del
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Fruto de esta febril actividad fue la construccion de un total de 41.131. viviendas entre
1961 y 1970 -segiin el Censo de Viviendas de 1981-, es decir, practicamente el doble del
parque existente en la ciudad al comenzar la década de los afios sesenta -21.786-; la intensidad
en la construccién remite sustancialmente en la década de los afios ochenta, puesto que la cifra
de viviendas construidas ascendi6 a 27.295°. El crecimiento, sin duda espectacular, contrasta
con la relativa atonia de décadas anteriores; en efecto, entre 1941 y 1950 tan sélo se
construyeron 2.936 viviendas y en el decenio siguiente (1951-1960), y merced a la promocién
oficial, 11.586, cifra esta que, pese a su importancia, todavia resultaba insuficiente, dado el
elevado déficit del que se partfa y que la intensa inmigracién mantenfa constante’.

En el periodo sefialado -1960 a 1970-, el grueso de las operaciones se realizan en la
periferia, préximas por lo general a los Grupos de Vivienda Oficial construidos a lo largo del
decenio precedente; todo ello sin menospreciar la importancia y significado de las pequefias
promociones en el interior de la ciudad, bien sobre solares vacios, o bien una vez demolida
la edificacion existente. Las de mayor importancia se localizan junto al Grupo 18 de Julio,
previa reforma de alineaciones del 1lamado barrio Nuevo de Santa Clara en Marzo de 1960;
la Reforma de alineaciones y nuevas vias en el poligono comprendido entre la carretera de
Madrid, Paseo Farnesio y carretera de Circunvalacion, de Enero de 1960, que se acompaiia
de un cambio de suelo agricola por residencial e industrial, asi como la Reforma Parcial de
Alineaciones en el barrio de las Delicias de Febrero de 1960, que ademds de reconocer
alineaciones desarrolladas al margen del Plan de Urbanizacién de 1938, disefia otras nuevas
sobre suelo industrial -mds tarde consolidado como residencial-, permitird soldar el grupo de
Viviendas Jestis Aramburu con el resto del barrio de las Delicias, merced a la actuacién de
una sola empresa, que construyé mds de 1.000 viviendas. Idéntica estrategia se sigue en la
proximidad al grupo 29 de Octubre, en los Pajarillos Bajos, sector este que se ensancha en
direccién Norte hasta fusionarse con el niicleo Extrarradio de la Pilarica y por el Sur,
uniéndose al barrio de San Isidro-Delicias. En todos los casos, la vivienda se construia en un
entorno inhéspito, en el que eran constantes las calles sin urbanizar, ausencia de aceras, la
falta de alumbrado publico, de zonas verdes y de equipamientos escolares; completaban tan
desolador panorama unas viviendas de reducida superficie -m4xime cuando en ellas se iban
a alojar familias relativamente numerosas-, en las que se habfan empleado materiales de
escasa calidad y que, por lo general, presentaban multiples deficiencias técnicas.

Estas grandes promociones de vivienda en muy poco se diferencian de los grupos de
viviendas construidos directamente por el Instituto Nacional de la Vivienda o la Obra
Sindical del Hogar; desde el punto de vista morfoldgico las similitudes son grandes, pero no

impuesto sobre sociedades» -Articulo 12-; estardn exentas del impuesto general sobre trafico de
empresas la ejecucion de obras de viviendas de proteccién oficial con o sin aportacién de materiales
-Articulo 13-y por dltimo, gozardn de un plazo de 20 afios desde la fecha de terminacién de la
construccién, de una reduccién del 90 por 100 del impuesto de la Contribucién Territorial Urbana
-Articulo 14-. ARANZADI: Op. cit., pp. 482 y ss.

Instituto Nacional de Estadistica: Censo de Viviendas 1981, Tomo III. Resultados por Provincias,
Valladolid, Madrid, 1986.

En 1944, y segin la Fiscalia de la Vivienda, el déficit de viviendas estimado era de 9.841 unidades,
manteniéndose el mismo por encima de las 10.000 unidades en la década de los afios cincuenta. A.
Font Arellano, J.L. Oyon Bafales, D. Gonzilez Lasala, P. Gigosos Pérez, L. Rodriguez Fuentes y
J. Ramos Polo: Valladolid. Procesos y formas de crecimiento urbano, Delegacién de Valladolid del
Colegio de Arquitectura de Madrid, 1976, dos vols. Cft. vol. I, p. 105.
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asi en la organizacién del conjunto, densidad, grado de equipamiento y calidad de la
infraestructura. Para un mejor aprovechamiento del suelo disponible por parte de los
promotores, se vuelve a construir en manzana cerrada, con patios de reducidisimas dimen-
siones; en otros casos las calles secundarias se convierten de hecho en patios -de ahi la
denominacién de calle-patio-, a los que no tiene acceso el trafico rodado, confiriendo al
conjunto un aspecto carcelario®; se restablece igualmente la tendencia a la horizontalidad y
bloque continuo de cuatro o cinco alturas, con el fin de evitar la instalacion de ascensores,
dado el incremento de coste y consumo de espacio que ello implicaba’.

Como ya hemos indicado, en la préctica totalidad de los casos, tanto los grupos de
Vivienda Oficial, como las promociones privadas alteran profundamente las previsiones del
Plan de Urbanizacién de 1938, por lo que fue preciso realizar una recalificacion del suelo, €
introducir notables cambios en la estructura de las alineaciones de diferentes sectores, hecho
que fue posible gracias a la tolerancia municipal; una actitud carente del necesario soporte
legal, en no pocas ocasiones interesada y justificable tan sélo por la urgente necesidad de
proporcionar alojamiento a extensas capas de poblacién urbana; pero una actitud que no
podfa mantenerse por més tiempo, particularmente tras la aprobacién de 1956 de la Ley sobre
el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Ademés de fomentar el concurso de la iniciativa privada, el Texto Refundido y Revisado
de la Legislacién en Materia de Viviendas de proteccién Oficial, encomendaba al Instituto
Nacional de la Vivienda la adquisicién de suelo destinado a la construccién de Viviendas de
Proteccién Oficial. La ejecucién de este mandato serd crucial para el desarrollo urbano de
Valladolid; fue precisamente el citado organismo el que inici6 el proceso de ocupacién de la
margen Derecha del rio Pisuerga a rafz de la promocién, en 1963, de la Primera Fase de la
Huerta del Rey -a la que seguird una segunda fase-, y la preparacién de suelo en el poligono
Arturo Eyries, tras la supuesta incapacidad de los promotores iniciales -Vista Verde S.A.-.

No deja de ser sorprendente, que sea la iniciativa publica la encargada, en los primeros
afos del decenio 1960-1970, de realizar la promocién de suelo en un sector -el Oeste de la
ciudad- mds tarde ocupado por los grupos de rentas mds altas de la misma; un sector inédito,
sobre el que la ciudad habia puesto sus ojos practicamente desde principios de siglo con vistas
a su urbanizacién e incorporacién a la misma. Dejando al margen el sorprendente, por
utépico, proyecto de Ciudad Jardin de Ambrosio Gutiérrez Lazaro del afio 1925, proyecto con
el que, haciendo abstraccién de los condicionantes morfoldgicos, se pretendia urbanizar por
el Oeste todo el término municipal de Valladolid hasta Zaratdn, uno de los primeros intentos
serios se recogia en el Plan de Urbanizacién de 1938'°. En él se inclufa la propuesta de

8 Algunas de estas calles-patio han comenzado a ser acondicionadas bien avanzado el decenio de los
afios ochenta, es decir, practicamente veinte afios después de su construccion. Norte de Castilla,
Domingo 24 de Abril de 1988, p. 11.

J. Garcia Ferndndez: Crecimiento y estructura urbana de Valladolid, Libros de la Frontera,
Barcelona, 1974, 137 pp. Cfr.

«...Hallanse limitados los mencionados terrenos al Oriente, por el rio Pisuerga; al Norte por la
carretera de Gijon; al Poniente por la que desde el kilometro 197 de dicha carretera se dirige a
la Mota del Marqués; y al Mediodia, por el camino vecinal de Zaratdn, llamado camino de Cas-
trodeza, frente al Puente de Hierro. Por dicha circunstancia hemos elegido los deslindados
terrenos como base econémica de nuestra empresa, ya que mediante la construccion de un puente
intermedio entre los dos existentes, dichos terrenos podian ser considerados como terrenos
edificables, proporcionando una plusvalia que triplicard el capital que en su adquisicion se
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urbanizacién de la Huerta del Rey, entre la carretera Adanero-Gijon y la Avenida de Zaratin
-prolongacién del Puente Colgante-, articulada en torno a dos grandes vias de trazado Oeste-
Este: la Avenida de los Cerros y la Avenida del Movimiento Nacional. No obstante, la ciudad
no estaba preparada, ni econdmica ni socialmente, para afrontar tal expansion, por lo que pese
a su proximidad al centro y dada la inexistencia de puentes sobre el Pisuerga, no dejaba de
ser un espacio inaccesible, asiento de algunos suburbios -Cuesta del Manicomio, La
Maruquesa, La Victoria-, grupos de promocién Oficial -Barrio Girén y La Victoria- y un
nimero notable de industrias y almacenes; cierto es, no obstante, que con la excepcion del
Grupo de Viviendas de J.A. Girén y el suburbio de la Cuesta del Manicomio, tan s6lo se
hallaba comprometido el sector mds septentrional de la margen derecha del Pisuerga.

La preparacién de suelo por parte del Instituto Nacional de la Vivienda, a partir de 1963,
la construccién de los puentes de Poniente e Isabel la Catdlica -Cubo-, asi como la calidad
ambiental propuesta para las 22 hectdreas de la primera fase del Poligono Residencial Huerta
del Rey, fueron la causa de que, timidamente en sus comienzos, y aceleradamente después,
se ocupase este sector, no sin tener que solventar algunos problemas, por el rechazo que los
grupos de rentas mds elevadas mostraron ante la construcciéon de algunos conjuntos de
«viviendas sociales», destinadas a la poblacién con menores recursos y por ende mads
necesitada de las diversas formulas de ayuda oficial previstas en la Ley de 1963.

En la ocupacién de Oeste de la ciudad concurren diversas circunstancias que permiten
entender la forma en que se llevo a cabo; por una parte, la necesidad de dar alojamiento a la
cada vez mds numerosa clase media, asi como a la burguesia acomodada, acantonada hasta
los afios sesenta en una ciudad tradicional, que, por su grado de deterioro se avenia mal con
sus necesidades; por otra parte, el evidente rechazo que suscitaba una posible expansién en
direccion Norte y Este, sectores tradicionalmente marginales, asiento de la clase trabajadora
y cuyo cardcter se habfa acentuado merced a la localizacién en ellos de la industria asi como
de la mayor parte de los grupos de Vivienda Oficial; y finalmente, el empefio, ciertamente no
declarado, de determinados grupos de poder politico y econémico, vinculados a la gran
industria asentada en la ciudad.

Al continuar esta tendencia vendrdn en primer lugar el Plan Parcial Palero-Vista Verde,
plan que completaria, en direccién Sur, la colonizacién de la margen derecha del Pisuerga,
y el Plan Parcial Parquesol. El primero bien puede considerarse como el primer intento de
gran promocién de suelo residencial por parte de la iniciativa privada, una promocién que
fracas6 una vez lograda la aprobacién del plan parcial y la consiguiente recalificacién del
suelo. El incumplimiento de los plazos por parte de los promotores iniciales -la empresa Vista
Verde S.A.-, muestra sin duda de su incapacidad, fue resuelto mediante la expropiacién del
suelo -ahora ya suelo urbano- por parte del Instituto Nacional de la Vivienda, organismo este
que promueve, en 1971 el poligono Arturo Eyries, poligono que no serd enteramente ocupado
hasta bien avanzada la década de los afios ochenta''.

Bien diferente ha sido la trayectoria de la que hasta ahora ha sido la mayor operacién
inmobiliaria realizada en la ciudad: el Plan Parcial Parquesol; un plan que fue presentado y

invierta, abriendo un extenso sector para la construccion de ferrocarriles radiales, finalidad que
debemos perseguir para hacer mds fecunda la iniciativa de este proyecto...». A. Gutiérrez Lazaro:
La ciudad Jardin Vallisoletana como medio para estimular el desarrollo industrial y econémico
de Valladolid, Valladolid, Tip. Benito Allén, 1925.
Revision y Adaptacion..., op. cit., doc. n® 27, p. 12.
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promovido en 1974 por la empresa Parquesol Residencial S.A., con la pretensién de urbanizar
278.,4 hectéreas, de las que un total de 110 has. se destinarian a edificacién abierta y 10 has.
a baja densidad'?. Fue aprobado definitivamente el 31 de Marzo de 1977 y tras algunos
titubeos iniciales y una vez superados no pocos problemas de indole juridica, registrard una
importante actividad constructiva, la mayor de toda la ciudad en la década de los afios
ochenta. En efecto, de la paralizacién que sufre la produccién de viviendas en la ciudad al
comienzo de este decenio, debida a la primera suspension cautelar de licencias y revision del
Plan general, paralizacién que fue especialmente notoria en el afio 1983, tras la aprobacién
provisional del Plan y en espera de su aprobacion definitiva, escapan preferentemente dos
sectores en pleno desarrollo: la Segunda Fase de la Huerta del Rey y Parquesol. Entre ambos
representan aproximadamente el 60 por 100 del total de viviendas construidas -59,1 por 100-
, lo que reafirma el caridcter expansivo del sector mas occidental de la ciudad, siendo
asimismo destacable el hecho de que hasta 1984, afio en el que fue aprobado definitivamente
el Plan General -mds tarde recurrido-, el nimero de licencias por vivienda es relativamente
elevado -alrededor de 41-, dado que éstas atin se conceden segin el aprovechamiento
sefialado en el Plan anterior -12 m*m?-, mientras que en 1985, en consonancia con la menor
edificabilidad y densidad incorporada en el Plan General de 1984, su nimero habia
descendido a 21,7 viviendas por licencial®.

Ahora bien, pese a que a lo largo.de los afios sesenta y setenta se construye un elevado
nimero de viviendas, la mayor parte de ellas acogida a alguno de los diversos sistemas de
proteccion, no desaparecen en Valladolid -si bien es cierto que no tienen la importancia que
en el pasado-, las formas de crecimiento marginal. La importante ayuda oficial al sector de
la vivienda en el periodo 1950-1970 tendra continuidad, bajo otras condiciones, en el decenio
1970-1980 y en los afios transcurridos de la década 1980-1990. E1 48,1 por 100 de la vivienda
construida entre 1981 y 1985 fue de proteccion oficial, gran parte de ella localizada en la
periferia consolidada de la ciudad -Delicias, Pajarillos y Circular- o en las dreas de nueva
expansién -Parquesol, Cafio Morante y Huerta del Rey Segunda Fase-'4; pues bien, pese a
todo ello, en Abril de 1988 todavia se podian contabilizar 1.374 solicitudes de vivienda social,
de las que 154 correspondian a familias que vivian en chabolas, 274 a las que tenfan ingresos
por debajo del salario minimo y 53 a las que carecian de ingresos'®. Ello explicaria en parte
que, a pesar de la tedricamente mds rigida disciplina urbanistica, en alguno de los suburbios
de dltima generacién no sean desconocidos nuevos asentamientos, bien de cardcter temporal
o bien definitivo en los ultimos afios.

> Revision y Adaptacion..., op. cit., doc. n° 27, p. 12.

3 A. Cruz Plaza y C. Gil Maroto: La actividad constructiva en Valladolid. 1981-1985. Trabajo
realizado bajo la Direccion de Ursula Grieder, Valladolid, mayo 1986. Mecanografiado. Inédito.
La actividad..., op. cit.

15 Norte de Castilla, 10 de Abril de 1988.



2. La persistencia de alternativas marginales en el crecimiento urbano:
viejos y nuevos suburbios

La persistencia de un elevado déficit de vivienda y las dificultades de una parte de la
poblacién inmigrante para acceder -por la escasez de recursos- a las que en niimero
ciertamente elevado se estaban construyendo en la ciudad, dard lugar a que se mantengan, y
en algun caso acentden, las formas de crecimiento suburbial en Valladolid. En efecto, a lo
largo de los afios sesenta, la mayor parte de los suburbios y nicleos extrarradio tradicionales
verédn incrementada su poblacién, fenémeno este que coincide, al tiempo, con el inicio del
traslado de una parte de la misma a los grupos de viviendas de m4s reciente construccién.
Cierto es que la instalacion de nuevos contingentes, al menos en los niicleos de mayor
tradicion, pierde el cardcter espontdneo que otrora tuvo, en favor de la construccién de
edificios de 4 6 5 alturas, bien sobre solares sin edificar o bien mediante la compra y
sustitucion de las «casas molineras» preexistentes por otras de mayor altura -tal y como ha
sido documentado en los Pajarillos Altos-, contribuyendo a modificar paulatinamente la
fisionomia del antiguo suburbio'®.

Tras la aprobacién del Plan General de 1969, y dada la revalorizacién que experimentd
el suelo de algunos suburbios y nicleos de extrarradio tradicionales, se registran diversas
iniciativas tendentes a modificarlo con el fin de hacer extensivo a algunos sectores -Pajarillos,
San Isidro, Delicias...- la calificacién de «casco urbano» del Plan General; tan sélo se
aprueba, en 1974, un proyecto de urbanizacién y cambio de zonificacién en los Pajarillos
sobre 17,2 has. que incorpora nuevo suelo urbano previo cambio de calificacién de ristico de
proteccion a edificacién abierta -16 has.- e industria no molesta -1,2 has.-.

En otros supuestos, cuando el cardcter suburbial es mds acentuado y la ilegalidad
manifiesta, como sucede por ejemplo con el barrio Espaiia, el proceso de integracién seguird
cauces bien distintos; comienza en 1957, afio en el que la asociacién benéfica San José
Obrero, promovida por diversos grupos de cardcter politico y religioso para realizar la
«Operacion Barrio Espafia», compra la finca inicial, propiedad de Dfia. M® Teresa Gallego
de Chaves, e inicia un proceso de reventa de parcelas a sus ocupantes. Tres afios mds tarde,
en Mayo de 1960 se aprueba un Proyecto de Alineaciones para el Barrio Espafia, lo que
significa el reconocimiento legal de un sector que ya contaba de hecho con 659 viviendas,
cambiando la calificacién de suelo agricola del Plan de Urbanizacién de 1939 por residencial,
al tiempo que se propone la ampliacién y apertura de numerosas calles; cuatro afios mds tarde
-en 1964- comienza la intervencion de la promocidn piiblica de vivienda, construyéndose 58
viviendas unifamiliares adosadas por parte del Patronato Francisco Franco. Al mismo
tiempo, la empresa ENDASA promueve la construccién de 101 viviendas en bloques de 1 a
3 alturas, completamente al margen, tanto desde el punto de vista morfolégico como social,
del resto del barrio, y por dltimo, en la década de los afios setenta, el Ayuntamiento construird
229 viviendas unifamiliares adosadas de dos alturas en el Noroeste del barrio y 170 en bloques
de 8 alturas en la proximidad a las viviendas de ENDASA.

Pese a todo ello, ni el remodelado de los suburbios y nicleos extrarradio, ni la
construccién de viviendas en sectores de nuevo cufio, por lo general préximas a los Grupos

6 A.Begines: Los Pajarillos Altos en Valladolid, de un suburbio marginado a un suburbio integrado,

Departamento de Geograffa, Universidad de Valladolid, 1973, 150 pp., pp. 134 y ss.
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de Vivienda del LN.V. y Obra Sindical del Hogar, pudieron impedir la continuidad de las
formas de crecimiento marginal; pese al notable incremento de la oferta de vivienda,
persistird, durante los afios sesenta, la demanda de suelo barato para la edificacin de vivienda
-preferentemente en forma de autoconstruccién-, proveniente de aquellos grupos de pobla-
cién que, por diversas razones, quedan al margen de la asignacién de viviendas sociales. Se
mantiene por ello un mercado del suelo inicialmente asequible por su precio -100 a 200 ptas.
m?2- a grupos de poblacién de condicién modesta, si bien es cierto que como consecuencia de
la elevada demanda llega a alcanzar precios superiores a las 2.000 ptas m?, no siendo
desconocidos por ello procesos de reparcelacién con fines especulativos, ni por supuesto la
simple invasién, es decir, la ocupacién ilegal de suelo, preferentemente de propiedad
publical’.

En 1960 se comienza a ocupar el suburbio de la Parva de la Ria y poco mds tarde el de
Fuente del Sol. Uno y otro se asientan en espacios no aptos para el cultivo e incluso para la
edificacién, dada la discontinuidad y deseconomias que introduce la presencia del Canal de
Castilla. De 1956 datan las primeras construcciones de un nuevo suburbio, el barrio de Belén,
localizado al Noroeste de la ciudad, en las inmediaciones del nicleo de la Pilarica y Canal
de Desviacién del Esgueva; pese a su relativamente temprano origen, serd a lo largo de los
afios sesenta cuando se consolide definitivamente.

Entre 1960 y 1963 aparece un nuevo suburbio, el barrio de las Flores, al Este de la ciudad
y a cierta distancia de las dltimas edificaciones de los Pajarillos Altos; resultado de una
parcelacion ilegal de tres fincas rusticas -18,23 hectdreas-, su ocupacion se realiza con cierta
rapidez, dado que la oferta de parcelas se hizo a través de una agencia inmobiliaria y a un
precio relativamente bajo -50 a 60 ptas./m?-, asequible a los inmigrantes de menos poder
adquisitivo, en su mayor parte peones de la construccion; ello explicarfa, por una parte, que
la autoconstruccién haya sido la forma mas comiin de acceso a la vivienda, y por otra su mayor
degradacidn, al menos en relacién con los anteriormente citados. Paraddjicamente y aunque
el Plan General de Ordenacién Comarcal de 1970 califica todo el sector como suelo riistico
de especial proteccion, el Ayuntamiento emprende, a partir de 1977, las obras de acometida
de agua y alcantarillado, lo que suponia de hecho la legalizacién del barrio en contra de lo
previsto en el plan de ordenacién vigente. De los primeros afios de la misma década data
también el suburbio de La Flecha, suburbio este que, como el de la Flores, ocupa un espacio
relativamente alejado de la ciudad, en cierta medida vinculado al ntcleo industrial de la
carretera de Tordesillas.

Con independencia del momento en el que aparecen, todos ellos presentan una serie de
problemas comunes -deficientes infraestructuras, ausencia de equipamientos, etc.-, como
consecuencia de su singular origen y proceso de desarrollo, asi como del abandono y escasa
atencién recibida en el decenio de los afos setenta, por haber primado las iniciativas

«...Se dice, serd ilegal, pero si parcelo, construyo, etc., ;qué pasa?, pago la multa y vale, jnunca
pasa nada! Este problema se convierte en futura causa de nuevas parcelaciones, creando un agravio
comparativo para el resto de la sociedad...». El Ayuntamiento erradicard las urbanizaciones
ilegales. Boletin Informativo Municipal, Valladolid, agosto 1985, n° 19, p. 10.
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individuales, atentas, por razones obvias a la construccion de su propia vivienda antes que al
acondicionamiento del conjunto. A la vista de su estado, el Ayuntamiento, una vez
presentado el avance de la Revisién y Adaptacion del Plan General en Mayo de 1981 -plan
que se aprueba definitivamente el 31 de Enero de 1984- consider6 conveniente la elaboracion
de una serie de Planes especiales de Reforma Interior, tomando como referencia las
directrices que el citado avance inclufa. Con ellos se pretendia crear dotaciones urbanisticas
y equipamientos allf donde eran practicamente inexistentes, asi como mejorar la circulacion,
estética y calidad ambiental de sectores de acusada marginacién urbana y social, por lo
general antiguos nicleos extrarradio y suburbios de mds reciente aparicién'®. Mediado el
decenio de los afios ochenta, se encontraban en distinta fase de tramitacién -aprobacién
inicial, informacion, redaccion, etc.-, los Planes de Reforma Interior de La Farola, Las Villas,
San Adridn, Pajarillos Altos, Las Flores, Belén, Pilarica, Barrio Espafia, Maruquesa, Barco
de San Vicente, Parva de la Ria, El Torre6n y Mesones de Puente Duero, sectores que habian
quedado en cierta medida marginados por el planeamiento de los afios sesenta, un planea-
miento al servicio del crecimiento, mds preocupado por el desarrollo de la ciudad que por la
ordenacidn, acondicionamiento y mejora de la misma.

3. Las contradicciones de un inadecuado planeamiento urbano: de la
destruccion de la ciudad tradicional a la apropiacion selectiva de la
periferia

Avanzada la década de 1960, cuando se elabora y aprueba, siguiendo el correspondien-
te mandato legal, el Plan General de Ordenacién Comarcal, en la ciudad de Valladolid se
habian iniciado ya una serie de procesos en cierta medida irreversibles, que el propio plan se
encargard de consagrar. Por una parte, ante la creciente demanda de viviendas y por tanto de
nuevo suelo urbano, se habfan perpetuado algunas practicas en contra del planeamiento
existente, desarrolladas por la iniciativa oficial, consistentes en la construccién de Grupos de
viviendas -poligonos residenciales- sobre suelo reservado para otros usos. A tal fin no sélo
se alteraron los usos previstos en el Plan Cort de 1938, sino que fue preciso modificar un
considerable nimero de alineaciones con el tinico objeto de encajar las nuevas promociones
de vivienda, tanto oficial como privada, e incluso de suelo industrial. Por otra parte, y ya fuese
por simple desconocimiento o interesada ignorancia, se continuard utilizando el recurso de
las Ordenanzas de edificacion de 1945, en las que la altura de la edificacion se regulaba en
funcién del ancho de la calle, como procedimiento para hacer mds rentables las promociones
y pese a que ello implicaba la destruccién de una parte nada desdefiable de la ciudad
tradicional.

El Plan General de 1968 era, como el resto de los planes surgidos al amparo de la ley del
Suelo de 1956, un Plan de asignacién de actividades, sustentando todas las propuestas en unas

«..A través de este planteamiento urbanistico... se pretende defender, potenciar y revitalizar el
cardcter de estas zonas de baja densidad y vivienda popular en la estructura urbana de Valladolid.
El Ayuntamiento erradicard las urbanizaciones ilegales. Informativo Municipal, Valladolid,
agosto 1985, n° 19, p. 11.
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proyecciones demograficas desmesuradas y en un sobredimensionamiento de las grandes in-
fraestructuras; se trataba, en suma, de un plan de Desarrollo urbano, antes que un Plan de
Ordenacién urbana, un plan de prondstico y distribucién de usos sobre modelos formales y
abstractos de estructura'®. Paraddjicamente, la estrategia del desarrollo de las ciudades quedd
en manos de la iniciativa privada -con el alto riesgo que ello implicaba-, reservandose la
iniciativa publica tan sélo para la actuacién sobre los Sistemas Generales, que al no realizarse
-caso por ejemplo de las sobredimensionadas redes arteriales-, dejaban a las nuevas dreas
urbanas sin la necesaria conexién, lo que dio lugar a un crecimiento descoordinado e
incontrolado.

Lamentablemente, el Plan General, instrumento de planeamiento «brutal e indeferencia-
do» con el que la ciudad estuvo gobernada hasta principios de la década de los afios ochenta,
llegaba demasiado tarde?. Las determinaciones contenidas en €él, orientaban tal intervencién
de forma singular, puesto que se concedia una edificabilidad desmesurada sobre dreas ya
urbanizadas -12 m3/m?-, que en cambio resultaba enteramente apropiada para los intereses de
la pequefia promocién inmobiliaria local; por el contrario, se establecia la limitacién de 70
viviendas/hectdrea para las dreas de nueva urbanizacion, previa la elaboracion del correspon-
diente Plan Parcial, hecho que sin duda contribuy6 a desanimar a las débilmente capitalizadas
empresas locales. Por esta razén y una vez agotado el proceso de ocupacién de solares entre
medianeras, asi como de los restos de suelo intersticial existente en la ciudad, el «desarrollo»
de la misma se llevé a cabo en parte sobre el suelo ya urbanizado, a través de la destruccion
del viejo caserio y su sustitucién por otro de mayor altura y volumen. Buena muestra de ello
lo constituye el hecho de que entre los afios 1970y 1974 se conceden 484 licencias de derribo,
equivalentes a 2.000 viviendas, que serdn reemplazadas por 9.800 nuevas viviendas y
oficinas, cantidad que representa el 63 por 100 de la construccién total del municipio en el
citado periodo?®'. En alguna medida, y siempre desde la 6ptica del promotor inmobiliario, el
proceso puede considerarse l6gico, si tenemos en cuenta los diferentes aprovechamientos
concedidos en la ciudad.

Bien puede sefialarse por todo ello que en cierta medida, durante los aflos inmediatamen-
te posteriores a la aprobacién del Plan General de 1970 se estaba procediendo a la creacién
de una nueva ciudad sobre las ruinas de la antigua, merced a la sustitucién progresiva de una
porcién nada desdefiable de su patrimonio edificado, sin tener en consideracion su estado y
valor histérico monumental; una ciudad que se verd profundamente alterada en la estructura
de su viario, se densificard y sufrird al tiempo un proceso de sustitucion de usos y clases
sociales en favor de aquellas que, por poseer mayores recursos, terminan por «apropiarse de
los valores de centralidad del casco»®.

Pero, ademds de la multitud de operaciones de pequena escala, dispersas en el interior de
la ciudad tradicional, con posterioridad a la entrada en vigor del Plan General de 1970 se

Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo: Las nuevas dreas residenciales en la formacion de la
ciudad. Materiales de reflexion para su definicion por el planeamiento, M.O.P.U., Instituto del
Territorio y Urbanismo, Madrid, 1986, 174 pp. Cfr. p. 22.

M. Sola y J. Parcerisa: «Forma urbana y planeamiento urbanistico en siete capitales espafiolas»,
Estudios Territoriales, n° 24, mayo-agosto 1987, pp. 33-52. Cfr. p. 41.

Revisiéon y Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana de Valladolid y Comarca, doc. 27,
p. 11.

Revisién y Adaptacion..., op. cit., doc. n°® 27, p. 6.
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aprueban definitivamente los planes de Reforma de la Antigua -1970- y San Nicolas -1972-
; dos ambiciosos proyectos de iniciativa municipal, muy contestados y por ende de larga
tramitacién, con los que, so pretexto de los innegables beneficios que para el trafico
representaban, se procederd de hecho a la sustitucion, pricticamente total, del caserio
tradicional en ambos sectores. Entre 1972 y 1976 se derriban en el antiguo barrio judio
aproximadamente 40 edificios, que seran reemplazados por otros de mayor altura y diferente
contenido social®. Por lo que respecta a los alrededores de la iglesia de Nuestra Sefiora de La
Antigua, los intentos de renovacién se remontan al Plan de Urbanizacién de 1938 y de
Reforma de Alineaciones de 1950, asi como a sendos proyectos de 1964 y 1966, denegados
en su dfa, si bien el dltimo, a propuesta de la Direccion General de Urbanismo, serd revisado,
aprobédndose su avance, con las modificaciones de rigor, por el citado organismo el 27 de
octubre de 1970. En los dos casos sefialados, las nuevas alineaciones definen una trama viaria
que permitia la rdpida transformacién del espacio por simple aplicacién de ordenanzas de
edificacién que, como es sabido, concedian aprovechamientos intensivos a partir de la
anchura de la calle®.

El desarrollo de estas operaciones, asi como de aquellas de cardcter mds parcial,
aportaron la mayor parte de las viviendas construidas hasta bien entrada la década de los afios
setenta; los planes parciales aprobados hasta 1976 fueron escasos, no tanto por falta de suelo
como por el manifiesto desinterés de la promocién inmobiliaria local; y es que, como sefiala
el arquitecto José M* Fraile Galadn «al promotor normal le es mucho mds comodo comprar y
derribar dos casitas antiguas -a ser posible con amplio jardin-, sobre cuyo solar se le permite
hacer cincuenta viviendas, que tener que generar nuevo suelo urbano. Por tanto, mientras
queden casitas antiguas que derribar y ordenanzas que permitan cambiarlas por monstruos
mucho mds voluminosos, seguiremos sin acometer en serio el logico ensanche mediante
planes parciales, urbanizaciones de baja densidad, etc.»®. En cambio, y frente a las
pequefias iniciativas en el interior de la ciudad tradicional desarrolladas hasta 1975, se asiste,
en la segunda mitad del decenio a un resurgir de propuestas urbanizadoras de mayor enver-
gadura, previa calificacién y redefinicién de alineaciones y aprovechamientos, empleando
ahora, impropiamente, la figura del «Estudio de Detalle»; baste sefialar que con los veinte
Estudios presentados, ya fuese por particulares o por instituciones oficiales -no todos
aprobados-, se podian haber construido cerca de 3.000 nuevas viviendas. En conjunto, las
pequefias promociones, los planes de La Antigua y San Nicolds y los Estudios de detalle
aprobados aportardn cerca del 60 por 100 de las viviendas construidas entre 1971 y 1980%.

Abhora bien, las dificultades para encontrar y adquirir suelo en condiciones idéneas y el
progresivo encarecimiento del mismo, conducird a un cierto y progresivo agotamiento del

23 La aprobacién inicial del proyecto de reforma de los alrededores de la Iglesia de San Nicolds data

del 30 de septiembre de 1970, la aprobacién provisional del 27 de noviembre del mismo afio de

1970, siendo denegado el 31 de mayo de 1971. Tras el correspondiente recurso de reposicion, serd

aprobado definitivamente el 24 de febrero de 1972, introduciendo en él alguna pequefia modifica-

cién. Revisién y Adaptacion..., op. cit., doc. n® 27, Fichas de planeamiento.

Revisién y Adaptacion..., op. cit., doc. 27, p. 6.

25 El Norte de Castilla, 25 de Febrero de 1977, citado en E. Gonzalez Urruela: Valladolid..., op. cit.,
p. 323.

%6 La localizacién de los diversos estudios de detalle es muy dispar, se encuentran, entre otros, en los
siguientes sectores: Delicias, La Rubia, San Isidro, Plaza Tenerias, Universidad, Palacio Conde de
Banvente, La Antigua, etc. Revision y Adaptacion..., op. cit., Fichas de planeamiento.
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proceso, fenémeno este que comienza a hacerse notorio en la segunda mitad de la década de
los afios setenta, dando lugar al abandono de la estrategia anterior ya en la compra de suelo
periférico y formulacién de nuevos planes parciales, alguno de los cuales, por su desmesurado
tamafio, hipotecaba el futuro crecimiento de Valladolid. En cierta medida se estaban
aprovechando las ventajosas condiciones del Plan General de 1970, credndose grandes
reservas de suelo, antes de su inevitable reforma en unas condiciones politicas y sociales bien
diferentes.

Entre 1975 y 1980 se promueven 15 planes parciales y tres modificaciones del Plan
General, siendo aprobados tan sélo seis planes parciales, con una superficie total de 382 Has.,
prevista para 18.467 viviendas y 73.868 habitantes, al tiempo que se deniegan dos de las tres
Modificaciones del Plan General?’. Asimismo, al finalizar el decenio se encontraban en fase
de negociacién con el Ayuntamiento tres Planes Parciales: Ribera de Castilla, con capacidad
para 1.628 viviendas, Covaresa con 12.444 viviendas -63.076 habitantes- y La Victoria con
1.697 viviendas, encontrdndose en diversa situacién administrativa o ya denegados los seis
restantes®.

El inicio de la gestién democrdtica en el ayuntamiento, con el 16gico y esperado cambio
de intereses y objetivos, se acompafid de una revision de los planes parciales aprobados,
aplicandose, asimismo, criterios restrictivos sobre la aprobacién de otros nuevos, tendentes
a mejorar las aportaciones de suelo proyectadas, el disefio e incluso las condiciones de los
sectores colindantes®. A tal fin, la negociacién de los planes, la compra y permuta de terrenos
y los pactos con los propietarios, unido a la suspension preventiva de licencias -salvo en los
casos de rehabilitacion y reconstruccion de edificios-, permitié impulsar, dando cumplimien-
to a lo dispuesto en la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, el proceso de
formacion del Patrimonio Municipal del Suelo, destinado inicialmente a la resolucién de
problemas urgentes, tales como la construccién de centros educativos, zonas verdes y
deportivas, asi como la salvaguarda del patrimonio edificado™.

Las ambiciosas propuestas de los Planes Parciales tramitados en los dltimos afios del
decenio 1970-1980, sorprendentes por realizarse en un contexto econdmico nada favorable

27 En 1977 se aprueba el Plan Parcial Parquesol -12.000 viviendas-, en 1978 se aprueban los Planes

Parciales de Insonusa -830 viviendas- y HH. Escuelas Cristianas -715 viviendas-. Por dltimo, en
1979, se aprueban dos planes mds: Sadeco -504 viviendas- y Soto de Medinilla -818 viviendas-; a
ellos habria que afiadir una reforma del Plan Parcial Huerta del Rey (2° Fase) que anade a las
anteriores 3.600 nuevas viviendas. Revisién y Adaptacion..., op. cit., doc. n® 27, Anexo.
En 1980 se encontraba en proyecto el Plan Parcial Diputacion Provincial, que abarcaba una
superficie de 2.193.900 hectareas. Se habian suspendido, en 1978 y 1979 respectivamente, tras ser
aprobados, los Planes de Chomodn en el que se habia previsto la construccién de 8.639 viviendas
y Parque Alameda con capacidad para 3.400 viviendas. En tramitacion se hallaba el Plan Parcial
Nueva Villa -1979-, previsto para 1.120 viviendas. Se habia denegado el pla parcial La Overuela,
con capacidad para 400 viviendas, y no habfa resolucién en 1977 para el plan parcial de la C.N.-
620, km. 123,5. Revisién y Adaptacion..., op. cit., doc. n® 27, Anexo.
2 Tres aiios de Urbanismo. VALLADOLID, Revista Informativa Municipal, mayo 1982, n® 4, p. 5.
30 Entre 1976 y 1978 fueron adquiridos para satisfacer las necesidades sefialadas y a diferentes
propietarios -de entre los que sobresale la iglesia- algo mds de 33 hectdreas, destinadas a completar
los equipamientos educativos y sociales tanto de barrios ya consolidados -Rondilla, San Isidro, etc.-
, como de sectores en periodo de expansién -Huerta del Rey, Parque Arturo Ledn, etc.-. Revisién
y Adaptacion..., doc. n® 27, op. cit., Anexo.
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por la incidencia de la crisis y 16gica contraccion de la demanda de vivienda, fueron, cuando
ello fue posible, severamente recortados, reduciéndose la densidad edificatoria e incremen-
tando la superficie destinada a equipamiento en general. Un buen ejemplo de este fenémeno
lo constituye el Plan Parcial Covaresa, plan promovido por una asociacién -Constructores
Vallisoletanos Reunidos S.A.-, formada con el objeto de promover suelo y reservarlo para
construirlo con posterioridad; concebido inicialmente -1978- para 12.444 viviendas y 50.000
habitantes sobre 204 hectareas, quedé reducido, cuando el pleno de la Corporacién Municipal
acord6 someter a informacién publica el avance del mismo, a tan s6lo 65 Has. -649.792 m?-
, sobre los que estaba previsto construir 904 viviendas unifamiliares y 1.995 plurifamiliares,
cifra muy alejada de las cerca de 15.00 de la primera propuesta, y que representa una densidad
bruta de 44,6 viv./Ha. y una edificabilidad de 0,566 m*m? 3!,

En la localizacién de la mayor parte de los Planes Parciales -aprobados o no- pueden
advertirse algunas tendencias que serdn desarrolladas plenamente en la década de los afios
ochenta. Junto a la consolidacién del Oeste de la ciudad como 4rea de expansion, puesta de
manifiesto en el niimero y entidad de las operaciones propuestas o en pleno desarrollo -2° Fase
de la Huerta del Rey, Plan Parcial Hnos. Escuelas Cristianas, Insonusa o Parquesol-, se
advierte también una cierta preferencia por el Sur -Covaresa, Chomén, Parque Alameda-,
preferencia que responde a las directrices recogidas en el Plan General de 1969 y a la toma
de posicion -compra de suelo y propuesta de urbanizacién- de los propietarios y promotores
locales, e incluso y sorprendentemente por el Norte -La Overuela, Soto de Medinilla y Ribera
de Castilla-, pese a ser un sector poco atractivo, deficientemente integrado en la ciudad y
seriamente condicionado por la entidad y caracteristicas de la industria alli asentada, una
actividad que por su importancia y peculiares estrategias de localizacién ha definido no pocos
aspectos del reciente desarrollo urbano de Valladolid.

4. La progresiva formaciéon de un asfixiante cerco industrial: entre la
espontaneidad y la planificaciéon

Paralelamente al crecimiento de la poblacién y a la consiguiente ampliacién del suelo
residencial de la ciudad, tiene lugar durante los afios sesenta un crecimiento sin precedentes
del suelo industrial, configurando una aureola en torno a la misma, preferentemente
especializada en tal actividad, un espacio de grandes dimensiones -mds de 650 Has.-, de
ocupacion en parte espontdnea por haber sido la planificacién oficial tardia en su origen,
insuficiente en sus dimensiones e inadecuada en sus previsiones®?. Al comenzar la década de
los afios sesenta ya se podian advertir dos sectores en los que el peso y morfologia industrial
eran dominantes; el primero de ellos -al Sur de la ciudad-, contaba con una cierta tradicién
por estar enclavadas en él dos de las primeras grandes industrias de Valladolid: los talleres
de la RENFE y la Azucarera Santa Victoria. En torno a ellas y a la carretera de Madrid se

31 Informacién Municipal, Valladolid, agosto 1985, n° 19, p. 6.

E. Gonzilez Urruela: Valladolid, ciudad y territorio, Universidad de Cantabria, Departamento de
Geografia, 1985, 661 pp. Cfr. p. 292.
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habian ido asentando algunas factorias de cierta importancia -entre ellas FASA-, imprimien-
do una marcada personalidad industrial al sector. Mds reciente era en cambio la especializa-
cién industrial del Norte de la ciudad; entre 1946 y 1950 se instalan tres factorias -Nicas,
Endasa y Tafisa- inicialmente alejadas del continuo edificado -algo mds de 3 kms.- que pese
a estar separadas entre si por el rio Pisuerga, generan, junto a otros factores, las suficientes
externalidades como para atraer, durante los afios sesenta y setenta nuevas industrias y
consolidar la importancia industrial del Norte de Valladolid.

En estas condiciones y antes de que tenga lugar la oferta de suelo para-la instalacién
industrial, menudeardn, entre 1960 y 1977, las solicitudes de licencia para la instalacién de
nuevas industrias en la periferia de la ciudad. E. Gonzélez contabilizé un total de 317
peticiones de licencia, lo que da idea suficiente de la importancia de la industria localizada
fuera de los poligonos industriales de la ciudad??; los sectores en los que se concentrd esta
demanda fueron, por razones obvias, las principales carreteras de acceso a la ciudad -Madrid,
Burgos, Ledn y Soria-. La existencia de suelo relativamente barato y la tolerancia municipal,
dado que el Ayuntamiento estaba mds preocupado por el crecimiento en si que por su
ordenacién, fueron otros tantos factores determinantes de que el suelo de los sectores
seflalados y de otros nuevos, tales como la Carretera de Circunvalacion, el Camino del
Cementerio, la Carretera de Rueda, Arcas Reales y la Avenida de Santander, se viese
sometido a una intensa presion.

Por lo general el desarrollo de la industria en ellos tiene su origen en las iniciativas de
grandes empresas, dvidas de emplazamientos singulares, que ademds de su independencia y
prepotencia econémica poseen una cierta capacidad para controlar los resortes instituciona-
les y legalizar, mediante la modificacion de los planes de urbanismo, todas sus actuaciones.
Abierta esta via, las pequefias industrias encuentran el camino expedito, beneficidndose de
suelos relativamente baratos, asi como de la proximidad a las empresas de mayor tamafio
pioneras, por lo general, en el sector elegido.

La intervencion oficial, tinica forma de haber encauzado debidamente la localizacién de
la industria fue, como ya hemos indicado, tardia e insuficiente. Hasta mediados de los afios
sesenta no se ocupd el primer poligono industrial -Argales- situado al Sur de Valladolid entre
la carretera de Madrid y la via del ferrocarril; sus dimensiones -84,6 has.-, asi como el tamafio
medio de las 156 parcelas en que estaba dividido resultaban insuficientes, lo que unido al
elevado precio de las mismas -268,6 y 325,4 ptas./m>- contribuyé en alguna medida, e
indirectamente, a mantener constante la demanda de suelo industrial periférico no ordenado.
EI Sur de la ciudad, en este caso el sector comprendido entre las carreteras de Madrid y Soria,
fue el elegido para la construccién del segundo poligono industrial -San Cristébal-, que al
igual que el anterior nacia en condiciones iddéneas, al haber sido calificado como sector de
preferente localizacién industrial por el Ministerio de Industria en 1976; su ocupacién fue
muy lenta puesto que, aprobado por el Ministerio de Industria de 1969, no estuvo disponible
hasta 1976. En ambos casos el grueso de las parcelas fueron ocupadas por pequefias industrias
preexistentes, que ademds de beneficiarse de un suelo ordenado, que les permite no
interiorizar determinados costes en su proceso productivo, se apropian de las rentas propias
de su anterior y muy accesible localizacion, por el procedimiento de venta y desmantelamien-
to de los solares que ocupaban antes del traslado.

33 E. Gonzdlez Urruela: Valladolid..., op. cit., p. 297.
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Algo mads tardios son los poligonos del Cabildo I, que ocupa una superficie de 126 has.,
y el Cabildo II, con 113 has.; el primero de ellos responde en su génesis a las necesidades de
una sola industria -Michelin-; en efecto, una vez modificado el Plan General vigente por
resolucion de 6 de febrero de 1971, puesto que la calificacién inicial de suelo ristico de
proteccidn no permitia la instalacién de industrias, la empresa Michelin-Safe S.A. promueve
el correspondiente Plan Parcial, que serd aprobado definitivamente el 29 de febrero de 1972.
Cinco anos mds tarde, el 7 de marzo de 1977, se aprueba el Plan Parcial de El Cabildo II, con
113 has., de las que un 25 por 100 correspondia a suelo industrial ya consolidado.

Merced a una y otra actuacién se afianza el cardcter funcional del Norte de la ciudad, lo
que, unido al espacio industrial del Sur y Este, configura un cerco en torno a la misma,
interrumpido tan sélo por el Oeste, sector que queda consagrado como drea residencial,
afirmandose este cardcter gracias al desarrollo tanto de la promocién piblica de suelo
residencial -Huerta del Rey 2° Fase y Arturo Eyries- como privada -Parquesol-.

Mediado el decenio de los afios ochenta la ciudad de Valladolid se encuentra en un
momento crucial de su desarrollo. Constreflida durante largo tiempo entre la via del
ferrocarril y el rio Pisuerga, lo que dio lugar a una expansion longitudinal en direccién Sur,
ha saltado ambas barreras, particularmente la occidental, ocupando amplios espacios en la
margen derecha del rio; tal ocupacién, empero, se ha llevado a cabo con caracteres similares
-salvando las diferencias- a la realizada a lo largo de los afios sesenta; se han creado grandes
concentraciones demograficas, aparentemente atractivas desde una perspectiva urbanistica,
en las que, andando el tiempo, se pueden reproducir problemas similares -congestion, degra-
dacién urbanistica, trafico, equipamientos, etc.- a los que se soportan actualmente en barrios
surgidos hace tan sélo veinte afios. Pero, en paralelo al implacable avance de la ciudad en
direccién Oeste, se ha asistido también a una profunda transformacién de su interior; la
indiscriminada destruccion de la ciudad tradicional llevada a cabo en los decenios de los afios
sesenta y setenta, merced a la permisividad de la normativa en vigor, ha dado paso a un
remodelado selectivo que, en aras de una politica conservacionista a ultranza, apoyada en el
exhaustivo conocimiento de la ciudad que proporciona el Plan General de 1984, ha venido
a no pocas veces a complicar, innecesariamente, la estructura del tejido urbano. Es pues
Valladolid una ciudad relativamente compleja, que se ha visto obligada a enmendar, desde
principios de los afios ochenta los errores del pasado, que eran muchos; una ciudad en la que
son notorios, pese a los esfuerzos realizados, el deficiente equipamiento de sus barrios, la
excesiva densidad de trafico que soportan gran parte de sus calles, la falta de suelo industrial,
la selectiva «limpieza» del centro, y la persistencia de dreas social y morfolégicamente
degradadas, tanto en su interior como en sus bordes.

Valladolid, abril 1989
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