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Resumen:

Se trata de un estudio de la burocracia espafiola en la época Moderna, enfocado desde
el analisis social del complejo mundo que la sustenta. Ofrece algunas conclusiones parciales
sobre el apoyo de los grupos privilegiados a una férmula politica que consagra sus propios
mecanismos de privilegio. Ademas, presenta aspectos significativos de debilitamiento de las
redes de poder tradicionales en la administracién del Estado, en las Ultimas décadas del siglo
XVIII.

Abstract. Summary:

The article deals with a study about Spanish bureaucracy in the Modern period. It is fo-
cused on a social analysis of the complicated world that sustains such bureaucracy.

It offers some partial conclusions of the privileged groups that support a politic formula,
which confirms their proper mechanisms of privilege. The article also pays attention to signifi-
cant aspects of traditional power network in the administration of the State during the last
decades of the 18" century.

El sistema politico administrativo que implantaron las monarquias del occiden-
te europeo, desde @ comienzo de la Edad Moderna, propicio € nacimiento primero
y d fortalecimiento més tarde de un cuerpo socia, directamente ligado a proceso
de construccion del nuevo Estado’. Ta cuerpo, constitutivo de una dite dominante,
conté con la connivencia de la corona a la que apoy0, perpetuando de esta forma el
sistema. Esta es la esencia de una pauta de comportamiento que en Espafia identifi-
cala configuracion socid de determinados grupos: los funcionarios del rey, con la
estructura politica de laMonarquia.

El andlisis de estos actores del poder, como parte esencia de la historiaingtitu-
cional, fue propuesto ya en los afios sesenta por J. Vicens Vives’. Desde entonces
hasta ahora, muchos historiadores hemos hecho aportaciones a un campo conside-

! Tal circunstancia fue planteada por J. VICENS VIVES, “Estructura administrativa estatd de los
siglos XVI y XVII”. En: Coyuntura econémica y reformismo burgués. Barcelona, 1968, pp. 99-152, o
por J. A. MARAVALL, «Los “hombres del saber” o letrado y la formacidn de su conciencia estamen-
tal». En: Estudios de Historia del pensamiento espafiol. Madrid, 1967, pp. 345-380, 0 mas ampliamente
en: Estado moderno y mentalidad social. Madrid, 1972, 2 vols.

Més recientemente J. L. Martinez Millan parte de la misma afirmacion a abogar por € estudio
diacrénico de las dites de poder. Las redes clientelares no vendrian sino a dar especificidad a este grupo
socid. J. MARTINEZ MILLAN, “Lainvestigacion sobre las dlites de poder”, Ingtituciones y dlites de
poder en la Monarquia Hispana durante € siglo XVI. Madrid, 1992, pp. 14y ss.

2 J. VICENS VIVES, “Estructura adminigtrativa estatdl...”, cit. El trabagjo fue una ponencia postu-
ma presentada al Congreso de Ciencias Historicas de Estocolmo.

IH 24 (2004) pp. 11-30



12 Rosa M .2GONZALEZ MARTINEZ IH 24 (2004)

rado esencial parae conocimiento del Estado® y que alin no se ha cerrado, porque
el cuerpo burocrético moderno y los hombres que lo sustentan conforman un mun-
do complgo. La dificultad de su estudio ha sido puesta de manifiesto, entre otros,
por J.P. Dedieu, cuando recientemente abogaba por trabgos complementarios de
historia de las indtituciones, de los sistemas politico administrativos y una historia
socid que reconozca a sus protagonistas condicionados por fuerzas de diferente
naturaleza. Todo €llo porque, ala postre, |o més importante es comprender € fondo
de un sector social donde & comportamiento individual esté extraordinariamente
influido por las caracteriticas de lared en que los individuos se encuentran. Por eso
es necesaria una atencion especial aladefinicion del factor humano®.

Por mi parte, inicié hace afios una linea de investigacion que desde € punto de
mirade la Universidad de Valadolid, contribuyese a perfilar algunos aspectos de la
sociografia de esos cuerpos. Las paginas que siguen ofrecen agunas conclusiones
parcides sobre @ apoyo de los grupos privilegiados a desarrollo de una formula
politica que consagra sus propios mecanismos de privilegio. Presentan también
aspectos significados de cambio socid y de debilitamiento de las tramas de poder
tradicionales en laadministracién del Estado en las Ultimas décadas ddl siglo XVII1.

1. Unvehiculo para€d desarrollo dd Estado

El Estado moderno espafiol comenzé la andadura de su burocratizacion en €
momento mismo de su nacimiento, de forma que en € reinado de Fdipe |1 fue ca
paz de adquirir un importante grado de complgjidad. Después, la maguina adminis-
trativa se deteriord con la corrupcion y e favoritismo del tiempo de Felipe 111, se
recuperd durante € gobierno de Olivares, a la vez que experimentd importantes
novedades, presididas por la consolidacion del valimiento, la decadencia de la fun-
cién delos Consgosy la extensién de la venta de cargos, hasta @ punto de repercu-

3 En 1977 A. DOMINGUEZ ORTIZ abog6 por este tipo de estudios en d colegio hispano-itaiano
de Roma, en su comunicacion: “Ingtituciones politicas y grupos sociaes en Cadlilla durante € siglo
XVII" que posteriormente fue € prélogo a Ingtituciones y Sociedad en la Espafia de los Austrias.
Barcelona, 1985.

J. Elliot destact laimportancia del estudio socia de las instituciones en € trabgjo que publico en
homenge aJ. Vicens Vives. Afios més tarde alentaba la publicacidn de un diccionario biogréfico de las
élites de gobierno delaMonarquia.

El primer trabgjo se tradujo a castellano en J. H. ELLIOT, Espafia y su mundo, Madrid, 1990, la
segunda parte esté contenidaen J. H. ELLIOT y J. F. PENA, Memoridesy cartas del Conde Duque de
Olivares, val. |. Madrid, 1978, p. xxli1.

Probablemente, de todas |as aportaciones a este campo de estudio, quepa destacar 1as de P. MO-
LAS que ha publicado més de una decena de trabajos sobre la administracion del Estado y sus actores,
especidmente en lossglos XVI1y XVIII.

4 J. P. DEDIEU, “Procesos y redes. La historia de las ingtituciones administrativas de la época
moderna, hoy”. En: J. L. CASTELLANO y otros (eds.), La pluma, la mitra y la espada. Barcelona,
2000, pp. 25-26y 28-29.
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tir en la estratificacion socid castellana. Este comercio corrié paralelo a de hidal-
guiasy tuvo sus maximos en los primeros afios de la década de los cuarentay en los
Gltimos del reinado de Carlos|I.

Con & cambio de dinastia la organizacién administrativa del reino se asienta
en ideas digtintas. Macanaz y Orry ponen en préctica la voluntad del monarca, los
Consgos ven mermadas sus funciones y la politica activa pasa a manos de |os nue-
Vos Secretarios. Entonces, la Camara de Cadtilla, € poderoso organismo que infor-
maba sobre los funcionarios y proponia los nombramientos de précticamente todo
el cuerpo burocrético, comenzd a enviar sus consultas al Secretario de Gracia y
Jugticiay encontré en Felipe V un firme valedor de la libertad del rey ala hora de
pasar por ato su voto y eegir, sobre todo para los puestos més importantes, a per-
sonas que no figuraban en las ternas de las propuestas’.

A partir de ahi, hubo un espacio parala penetracion en d sisema administrativo
tradiciona de los mecanismos que pueden definirse como vias extraordinarias y que
escapan ala competencia de la Camara, para ampararse directamente en lainterven-
cion regia. Es @ caso ddl otorgamiento de cargos “honorificos’ alos que en ocasio-
nes acompafiaba “ antigiiedad y sueldo”, condicion que podia implicar formar parte
efectiva, en un futuro inmediato, del estadio burocrético correspondiente. En lamis-
ma linea, podia utilizarse un puesto de “supernumerario”, origina mente destinado a
cubrir las ausencias de los numerarios, la concesiéon de una “futura’, o nombramien-
to aplazado hasta e momento de producirse una vacante concreta o cumplir € aspi-
rante la edad reglamentaria, o bien, la de una “cédula secreta’ por la que d rey se
comprometia a nombrar d beneficiario de la misma para un puesto, sempre que la
promesa se mantuviese en secreto, hasta que llegase |a ocasin oportuna.

Probablemente, todas estas vias acabaron abriendo algunas grietas en € sistema
tradicional. JL. Castdllano ha puesto de manifiesto gemplos de su utilizacion en
diferentes tiempos dd siglo XVIII, pero tendria gran interés ver cuales son |os por-
centajes en los cargos més importantes —y en los secundarios también— de rupturade
la via tradicional, porque seria una manera de apreciar la fuerza dd poder del rey
frented delasredes clientdares eincluso e grado de oposicion de aquel aestes.

Por otro lado, € modelo administrativo que introdujeron los Borbones era pro-
fundamente ditinto a polisinodia, e de la burocracia etatal de los Audtrias. Du-
rante todo € siglo XVIII, ambos convivieron, este en retroceso, y aquel, € de las
Secretarias de Estado, en ascenso. Cabe preguntarse s en € nuevo se reproducen
miméticamente las permanencias y los cambios del antiguo y s la composicion
socid de sus cuadros evoluciona de la misma forma que lo hace en la via tradicio-

5 Un grupo de hispanistas franceses, codirigidos por J. P. Dedieu y Ph. Loupés, han trabgjado en

los Ultimos afios sobre la Camara de Castilla. El propio Loupés ha justificado un estudio que plantea
papel de laingtitucion y su evolucion alo largo del siglo XVII1, en relacion con la modificacion de la
influencia de las redes tradicionales, a medida que avanza la centuria. Ph. LOUPES, “Los mecanismos
de la Cémara de Cadtillaen € siglo XVIII. La seleccidn del ato personal judicid”. En: J. L. CASTE-
LLANOY otros (edis.), La pluma, la mitra..., ob. cit., pp. 51-53 y 59-62.
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nal, porque es claro que no rompio las vigas tramas de clientelas, ni evitd & acceso
de sus miembros alos cargos.

El sstema de las Secretarias fue deudor de las recomendacionesy de las “ por-
taciones de apdllidos’, sobre todo para € acceso a las oficiaias y otros puestos de
mediana entidad. Por lo demés, generd un nuevo tipo de funcionario publico, en
parte asimilable a burdcrata de finales del siglo X1X. La base del reclutamiento de
estos hombres —reconocidos como plumistas— no es lgjana a la tradicional, puesto
gue se asienta en una nobleza de hidalgos, esencidmente sin titulo. Pero s seinda
gaen las vias de acceso a sus carreras, la catedra universitariay los Colegios Mayo-
res pierden sus lugares habituales; se trata ahora de “ plumistas de las covachuelas’
0 vigos funcionarios manteistas, de ex-cargos municipales con los apoyos conve-
nientes, o de técnicos, buenos conocedores de |las materias practicas.

Ademas, las Secretarias crearon su propio escalafén, con su turno y su anti-
guiedad, de manera que cada departamento fue adquiriendo un sentido jerarquico y
cerrado, es decir, un espiritu de cuerpo con una especifica sociabilidad interne’.
Todo dlo nos habla de un burdcrata diferente del que aln hace posible € funcio-
namiento de las Audiencias o los Consgjos. Ahora bien, estos hombres especiaiza
dos en su oficio tienen en comin con los que pertenecen a vigio sistema una parte
amplia de su mentalidad, agquella que refiere honores, titulos, enlaces o gpoyos para
e ascenso. Las diferencias pueden sar de capacidad, eficacia, profesionaidad o
edtilo de “despachar” y, en todo caso, —sobre todo en € reinado de Carlos 11— de
coincidencia con los “reformadores’ en la necesidad de desbancar a los antiguos
actoresen € control y € gercicio del poder.

Lo cierto es que, a partir de los afios sesenta o setentadel siglo XV, laadmi-
nistracion espafiola tiene una imagen diferente de la de tiempos anteriores. Sus
modificaciones se aprecian con nitidez desde puntos de mira concretos. Ello no
quiere decir, lo veremos en las paginas que siguen, que se produzca una ruptura
dréstica, porque las permanencias de fondo son las que lleva consigo la continuidad
de una estructura antiguo-regimental.

La figura que sirve d entramado burocrético del Estado moderno esladd ca-
ballero letrado, € doctor que ha de preferirse d milite, segin la opinién comdn
recogida por Cagtrillo de Bobadilla Desde € reinado de los Reyes Catdlicos, los
letrados van a ocupar 1os puestos més destacados de la administracion y elo hace
gue se configuren como una casta politica con tintes de nobleza especifica, como ha
apuntado J. Pérez. La practica juridica, a través del gercicio de lafuncion publica,
da lugar asi a grupos definidos, amparados socialmente en redes clientelares. En
ellas existe unatimida penetracion ddl estado llano reflgjada en un comentario de la
época de Felipe Il: “harta felicidad me parece habernos descubierto la experiencia
un tan facil medio, alo menos no dificultoso, paramegjorar € estado que es € estu-

& M.V.LOPEZ CORDON, “Cambio sociad y poder administrativo en la Espafia del siglo XVIII:
Las Secretarias de Estado y del Despacho”. En: J. L. CASTELLANO (ed.), Sociedad, administraciony
poder en la Espafia del Antiguo Régimen. Granada, 1996, pp. 115-122.
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diar... seglin lo que corre en este tiempo, con menos dificultad se podra andar de
capa estudiando en los Colegios que peleando en las batallas’”.

Las|etras, no cabe duda, ennoblecen, aungue en la mayoriade los casos € que
desempefia un cargo publico fuera noble antes de ser elegido para é. Por |o demas,
la propia sustantividad del oficio contribuye a modelar la funcién publica con un
carécter lega, en @ sentido que € derecho tiene en la nueva mentalidad, es decir,
como propia del Estado, objetivay permanente. El funcionario estd sometido a un
estatuto que regula su funcién, con lo cua adquiere un papd en e desarrollo del
modelo politico que trasciende, con mucho, a desempefio de una comisién tempo-
ral encomendada por € monarca.

Los Reyes Catdlicos o habian concebido ya asi, de acuerdo con los g emplos ded
titulo 1X del Libro 11 dd ordenamiento de Montalvo y con e espiritu de la Pragmética
dd Corregidor dd afio 1500. A lo largo del siglo X V1, los escritores paliticos perfila-
ron su definicién y laligaron a gercicio del poder absoluto, por eso “todos los vasa
llos estan obligados a todo lo que fuera bien comin del Reyno y deven obedecer la
voz de Principe que necesita dellos para la utilidad piblica’®. De esta forma el grupo
socid seconvierteen d vehiculo parad desarrollo del Estado Moderno.

El perfil del burécerata acaba de definirse por € hecho de que la Monarquia, a
base de servirse principamente de letrados para aquellas funciones en que estos
resultaban idéneos, comenzo a exigir estudios universitarios como via de acceso a
los empleos. El funcionario prototipico tiene su mejor expresién en la superestruc-
tura estatal centraizaday coordinada a través de Consgos, Chancilleriasy Audien-
cias. Por encimade las ordenanzas sefioridles y locales, se pone de manifiesto ahora
una legidacion coman, unos tribunales de apelacion y un cuerpo servido por letra-
dos que ocupan los atos puestos. En total medio millar de hombres, en € tiempo de
los Austrias, asistido por unos tres mil empleados subalternos.

El esquema permanece invariable hasta € siglo XVIII. Entonces, presenta
cambios que son mas significativos en la segunda mitad y dan una nuevaimagen a
la dlite politica. Ello no es sino € timido reflgo de las medidas de los equipos de
gobierno paradesplazar € poder hacia una base socid diferente. Ahorabien, esto es
asl porgue la esenciamisma del sistema experimenta algunas modificaciones sobre
lo que habian sido las lineas maestras de su funcionamiento, anclado en € patro-
nazgoy € clientelismo con unafuerte gpoyatura en la estructura colegial .

Pero los reinados Austrias son, en este sentido, un mundo de permanencias;
durante ellos se venden cargos y se venden hidalguias para poder ocuparlos —nada

que ver, desde luego, con las cotas que se alcanzan en otros paises de Europa—y se
7 Lacita, de Castillay Aguayo, esta recogida por J. PEREZ “La aristocracia cagtellana en d siglo
XVI". En: VV.AA., Nobleza y Sociedad en la época moderna. Oviedo, 1996, pp. 94-95.

8 El texto de J. Velaviene aser e fundamento de derecho por & que € monarca puede disponer de
sus slbditos para € gercicio de lavida publica, y estos responder sin capacidad de negativa: (Palitica
real y sagrada discurrida por la vida de Jesucristo supremo Rey de reyes, Madrid, 1675, VIII, I, p.
279) recogida en J. M. GARCIA MARIN, La burocracia castellana bajo los Austrias. Madrid, 1986,
pp. 96-97.
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conceden los primeros y se otorgan las segundas en relacion con los factores que
enumerara Furié Ceriol y que son clave del engranae administrativo de este tiem-
po: “los merescimientos, € favor y € poder”.

Este uso dehid tener especia incidenciaen Indias. A. Sanz Tapia ha puesto de
manifiesto en varios estudios resultados de una investigacion del mayor interés
sobre los oficios beneficiados & otro lado del Atlantico’. Las magistraturas de las
Audiencias y sus presidentes entraban en la némina de estos cargos que se otorga-
ban mediante una transaccion econémica: € beneficio. Se excluian solamente los
dos puestos virreinales™®.

Esta via dio lugar a una figura juridica que define la concesion regia de un
nombramiento para un cargo con jurisdiccion, como contrapartida de una entrega
voluntaria en metdico a la Real Hacienda, en caidad de servicio a rey. En estos
casos, no <e trata de una venta definitiva, ya que los oficios se conceden temporal -
mente. Sin embargo, es una practica extendida en laadministracion de lajudticia, la
Rea Hacienda, la defensa del mar, & gobierno del territorio a nivel de corregidor,
alcade mayor o gobernador y otros amhitos, como puedan ser los habitos de las
oOrdenes militares.

Durante los siglos XVI y XVII para ser oidor, juez, fiscd o presidente de una
Audiencia americana, por gemplo, era necesario, entre otras cosas, entrar en con-
tacto con un miembro del Consgo de Indias, norma mente por medio de un agente
que recibia una comisién™. La férmula debia estar perfectamente estructurada,
porque existen relaciones de estos intermediarios para finaes del siglo XVII. En €
XVIII la evidencia desaparece, aungue puede ser que siguiera negociandose de
manera encubierta, porgue en los Ultimos afios del reinado de Fdipe V, se hace
oficid e cargo de tesorero encargado de candizar todos los caudaes procedentes
del beneficio, e incluso aparece una Junta de Hacienda para centraizar e negocio™.
De este modo, las redes sociales tuvieron todavia mas posibilidades de desarrollo

o A. SANZ TAPIA, “Provisidn y beneficio de cargos politicos en Hispanoamérica (1682-1698)".
En: EHSEA, n.° 15 (1997), pp. 107-121 y “Aproximacion a beneficio de cargos politicos americanos
en laprimeramitad del siglo XVII11”. En: Revista Complutense de Historia de América, n.° 24 (1998),
pp. 147-176.

Una primera gproximacion seredizaen: A. SANZ TAPIA y F. VALERO MERINO, “El benefi-
cio de oficios publicos en Hispanoamérica bajo Carlos Il (1680-1700), en & Reino de Granada y €
Nuevo Mundo”. En: Actas dd V Congreso de los americanistas Espafioles. Granada, 1994, T. 111, pp.
291-313. Sanz Tapia ha presentado también trabajos sobre & temaen & V Congreso Internaciond de
Historia de América (Zaragoza, 1996) y en € XI Congreso Internacional de AHILA (Liverpool, 1996).
Algunos de estos trabajos aportan unaamplia bibliografia sobre e tema.

0 Td y como M. BURKHOLDER y D. S. CHANDER pusieron de manifiesto hace tiempo ya en:
De laimpotencia a la autoridad. La corona espafiolay las Audiencias en América (1687-1808). Méxi-
co, 1984.

1 F. TOMAS Y VALIENTE andlizé este tema en: La venta de dficios en Indias (1492-1606),
Madrid, 1972 y en “Ventas y renuncias de oficios publicos a mediados del siglo XVII”. En: Memoria
del 1V Congreso internacional de historia del Derecho Indiano. México, 1976, pp. 725-753.

2 A.SANZTAPIA, “Aproximacion d beneficio de cargos...”, art. cit., p. 154.
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para conformar grupos de poder muy cerrados y perfectamente controlados en
Améica

El sstemallleg6 a afectar en unaocasion a virreynato de Lima®™. Paralos res-
tantes puestos, € nlmero de provisiones de este tipo esta en relacién con la cuantia
dd sueldo. Las Audiencias de Guadagjaray Charcas tuvieron ocho y seis nombra-
mientos respectivamente. Quito y Guatemala cuatro cada una, Santa Fe dosy Pa-
nama, Santiago y Santo Domingo uno. En muchaos casos se asegurd la suplencia de
otra persona, normamente un familiar, en e caso de que & designado no pudiese
tomar posesion.

En 1705 una Real Cédula prohibe las sugtituciones de cargos no autorizadas,
porque la préctica de ocupacion por terceros debia dar lugar en ocasiones a una
segunda venta. Efectivamente, en la citada cédula se ordena a las autoridades ame-
ricanas que “den posesion alos degidos por mi y no permitan que ninguno gue no
lo fuere gerza por cesion o renuncia de los nombrados debajo de ninglin mativo ni
pretexto por urgente que sea’**. El “beneficio” continué practicandose, con alguna
interrupcion, hasta 1751, pero en la primera parte dd siglo XVIII se sopesan los
méritos del aspirante o sus servicios ala corona, o cual no deja de estar en conso-
nancia con las lineas maestras de aguellos gobiernos, en lo referido ala adecuacion
delos perfiles profesionales alos cargos respectivos.

2. Limpiosdesangrey nobles

En algunos momentos pesa también sobremanera e problema de lalimpieza de
sangre, de forma que los que tenian antecedentes familiares arabes o judios, no perte-
necian ala nobleza o no podian comprar su condicion de cristianos vigos, no tenian
précticamente oportunidad de acceso a los cuerpos adminigtrativos. Este es un factor
més de los que configuran lareticuladed poder politico en @ Estado espariol ™.

En definitiva, de lo que se trataba era de acotar € circulo de la limpieza, la
hidalguia y € dinero. Cada cuad hacia patentes esos tres aspectos de su realidad
socia como podia y no cabe duda que, en ciertos casos, la fata de aguno de los
primeros quedaba compensada y facilitada también, a fuerza de ducados. En este
sentido, yaen € reinado de Felipe 1, existe un clima de opinion muy extendido que

13 A. DOMINGUEZ ORTIZ, “Un virreinato en venta’. En: Mercurio Peruano, XLIX (1965) 43-
51. El hecho esti también recogido en la obra dd mismo autor, La sociedad americana y la corona
espafiola en € siglo XVII. Madrid, 1996, p. 178.

14" Citarecogidaen A. SANZ TAPIA, “Aproximacion d beneficio...”, art. cit., p. 155,

15 J1. Guiiérrez Nieto ha puesto de manifiesto que las esperanzas de una posible sociedad abiertase
desmoronaron a partir de 1530. Se entrd entonces en un proceso de “encestamiento” socia y de culto a
lalimpieza de sangre que culminariaen d reinado de Feipell. J. 1. GUTIERREZ NIETO, “Lalimpie-
zade sangre’. En: E. MARTINEZ RUIZ y M. De PAZZIS (Coors), Instituciones de la Espafia Mo-
derna (2). Dogmatismo e Intolerancia. Madrid, 1997, pp. 40-42.
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hace referenciaa “los muchos escandalos y pesadumbres’ que las probanzas produ-
cianend reino.

Las décadas siguientes, concretamente hasta 1644, conocen un cambio impor-
tante. Tanto Felipe 11 como Felipe IV adoptan una postura contraria a los estatutos
de limpieza, quiz& influenciados por Lermay Olivares respectivamente. En e go-
bierno del Conde-Duque hubo hombres con antepasados judios, y muchos inquisi-
dores fueron contrarios a la necesidad de demostrar, casi en cada momento, que se
eracristiano vigo.

Los ultimos tiempos de Fdipe IV fueron de vudta a los vigjos modos, o, a
menos, de dudas sobre los nuevos. Entre otras circunstancias, porque € monarca
debiod considerar 1a advertencia de la Camara de Cadtilla sobre posibles movimien-
tos populares frente a la politica que practicara € valido, lo que encubriria, ajuicio
de J. |. Gutiérrez Nieto, la presién de los colegiades y una amenaza con posibles
levantamientos organizados'®.

Laremision del problema llegd practicamente en € reinado de Carlos 11, pero
hasta entonces |a penetracion de sangre nueva en € poder provocd un rgpido endu-
recimiento de las posturas de los grupos que tradicionalmente |o habian detentado.
Deéllas, cabe traer aqui dos testimonios.

A. Dominguez Ortiz recordd que € dominico Agustin de Salucio denuncié, a
findesdd siglo XVI, una auténtica guerra de descubrimiento de oficios bgjos en los
rebisabuel os de cualquier aspirante a colegid y que dlo perjudicaba a los privile-
giados porque la “gente comin” no solia tener constancia de sus abuelos y asi se
llegaba a que un “ombre baxo y comun sea preferido a un caballero principa. En
otro orden de cosas, las cortes de Madrid de 1618 enfrentan a las oligarquias urba-
nas con los atos funcionarios del rey. En un memoria elevado a monarca, 1os pro-
curadores reconocian la utilidad que las probanzas hubieran podido tener en tiem-
pos pasados, pero pedian la reunion de una Junta que estudiase su utilidad en ese
momento. El memoria quedé paralizado por |os colegiaes mayores que ocupaban
asientos en los principales Consgjos™’.

Al hilo de mi propia investigacién he encontrado comportamientos que dgan
bien patente la solidez de una “casta’ especifica, dentro de un grupo socid privilegia
doy la capacidad de defensa de su Situacion. Es el caso delaoposicion alacéaedrade
Digesto Vigo en la Universdad de Valadolid en 1568. Concurrieron € bachiller
Diego Medina, colegia de Santa Cruz, € bachiller Francisco Lépez, que seretirdy d
doctor Bernardino Daza Chacon. Universidad y Colegio pusieron todo su empefio en
gue la catedra fuese para d primero, que la obtuvo ala postre, y obligaron d doctor
Daza a presentar privilegio de hidalguia de sus antepasados para probar su limpieza
de sangre. Egte, que era hijo y nieto de médicos de pregtigio, recusd la oposicion y
acus) d Rector y d Claustro de favorecer d joven colegia. Probablemente lalimpie-

% D, p.46.
I A. DOMINGUEZ ORTIZ, La clase social de los conversos en Cadtilla en la Edad Moderna.
Madrid, 1995, pp. 309-319.
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za, td y como la exigia la sociedad de la época, no estaba clara (aunque Daza presen-
t0 d estatuto pedido) o td vez € largo recurso entablado provocd laanimadversion de
los claugtraes; lo cierto es que se opusieron reiteradamente a que le fuese concedida
una catedra. Bernardino Daza gjercié como abogado destacado en la Redl Chancille-
riade Vdladolid y defendi6 en dlaincluso los pleitos de la Universidad. Lo que hay
en este caso es una oposicion fronta a que la persona se introduzca en € escalafon
funcionarial, muy cerrado, por cierto, en aquellos afios'®.

Todo dlo, y dado que no existia ninglin proceso de seleccion para medir la ca
pacidad de los sujetos para desempefiar € cargo, inclina la balanza del lado de
aquellos que tienen més peso en € mundo de las pretensiones y los memoriales, es
decir: la nobleza amparada en parentescos clientelares y avalada por una formacion
universitaria, ligada habitualmente a uno de los grandes Colegios Mayores. No se
trata de la gran nobleza, que reduce su presencia alos mas atos cargos ddl Estado,
sino de latitulada que traza sus redes de influencia paliticay social desde sus asien-
tosen los Consgosy, sobretodo, de lade segundafila

Algunostratadistas de los siglos XV1 y XVII unen & desempefio de un oficio a
la pertenencia a los estamentos privilegiados, y sobre todo d nobiliar. Gonzdez de
laMora, por giemplo, entendia que la concesidn de un cargo de “ superior mangjo”
debia estar ligada a la cuna, de manera que “€ que no nacié noble debe excluirse
como inhdbil parala administracion”; afirmaba, ademas, que “es propio de la san-
gre noble la inclinacion a lo honesto”. Lancina, por su parte, abogaba por una con-
juncion de nobleza 'y mérito, pero € segundo valor debia preferirse a primero por-
gue “nobleza con ignorancia es caballo indémito que desprecia las leyes'.
Rivadeneira es de la misma opinién, aungue aconsgja a principe que “honrey haga
merced alos caballeros virtuosos'.

Por lo demés, € grupo desarrolla una conciencia de “clase politica’ con latet-
rica intencion de servicio d reino, a través dd desempefio persondizado de una
tarea de estricta repercusion socia. A juicio de J. M. Garcia Marin, este es € fun-
damento de ladoctrina que entiende | os oficios como un cargo, que contrasta con la
gue concibe esa parcela de la vida publica desde la capacitacién profesiona y €
servicio alacomunidad™.

Pero fuera de la consideracion tedrica, € oficio publico es ante todo un objeti-
VO apetecido por la mayor parte de los que estén en condiciones intelectuales y
fundamenta mente sociaes de desempefiarlo y, aungue las formas de acceso y reco-
rrido del escaafon varian algo y en la segunda mitad del siglo XVIII comienza a
percibirse unaracionalizacion en las carreras, € circulo de los aspirantes es sempre
muy cerrado.

¥ Pleyto y Causaque es'y pende ante nos Rector y Consiliarios de Studio y Universidad de esta

Muy Noble villade Valadolid. Leg. 315 (leg. 1, n.° 6, estante 9). Archivo Universitario de Valladolid.
1 Lostestimonios de los tratadistas estan recogidos por J. M. GARCIA MARIN en La burocracia
castdlana..., ob. cit., pp. 211-219. Sobre & concepto de oficio, véase p. 96.



20 RosA M .2GONZALEZ MARTINEZ IH 24 (2004)

El acceso se produce por mecanismos inversos a los que marca @ fundamento
del derecho, es decir: la Monarquia no tiene dificultad para encontrar burdcratas en
€l reducido mundo de la Universidad, donde se perpetlia una pugna secular entre los
gue aspiran a una futura carrera en la funcion puablica, que son los mas de sus
miembros. Lo Unico que varia, 0 mejor, que se matiza en |os distintos tiempos de la
Edad Moderna, son lasreglasdetal batalla

Por eso la ingtitucién universitaria nos ofrece perspectivas de interés para estos
andlisis. De los setenta docentes que leyeron una cétedra en Valadolid, en ambos
derechos, durante @ reinado de Felipe |1, solamente siete fueron miembros del esta-
do llano. Los sesenta y tres restantes eran nobles y se decantaron mayoritariamente
por un paso lo mas rdpido posible por las aulas, para abordar posteriormente una
brillante carrera en la funcién publica. Solamente ocho de ellos murieron o se jubi-
laron en la Universidad. Dos siglos mas tarde, también son nobles lamayoria de los
catedréticos legistas, pero su relacién porcentual con los hombres que no proceden
dd privilegio havariado. De los sesenta juristas que ensefiaron leyes en la segunda
mitad del setecientos, treinta y ocho son hidalgos y quince pertenecen d estado
[lano. Entre los primeros, solamente siete —menos de un 20%-— dedicaron su vida a
la carrera universitaria, frente a ocho —es decir mas de la mitad— de | os pertenecien-
tes d segundo grupo. Los demas siguieron la tradicion de utilizar la catedra como
trampolin paralaentrada en laadministracion civil o eclesiastica®.

3. Eclesasticosa veces

La carrera eclesiéstica aporta un matiz més a este panorama, porque las ingtitu-
ciones de lalglesia, menos estudiadas a este respecto que las del Estado, entremez-
claban también sus puestos en € abanico de posibilidades para e bachiller o licen-
ciado de los Derechos. La dlite intelectua del clero, congtituida por arzobispos,
obispos, candnigos y agunos cargos afines, estaba conformada, en su mayoria, por
letrados y mezclaba a veces sus ascensos con la carrera civil, sobre todo cuando un
destino en Indias estaba por medio.

En e Estudio valisoletano, € porcentgje de catedréticos, canonistas y legistas,
miembros del estado eclesidstico es del 37,9%, en la segunda mitad del siglo XV1.
Son un total de veintidés sobre sesenta, en su inmensa mayoria hidagos®™. Dos
siglos més tarde, en la segunda mitad del X V111, la cifra ha bgjado a 18,3% —once
de setenta— de los cuales solamente cuatro son nobles™.

20

Mistrabajos, citados en las notas 21 y 22, contienen estudios pormenorizados d respecto.
21

R. M. GONZALEZ, “Funcionarios ddl Rey. Aproximacion sociogréfica alaadministracion de la
Monarquid’. En: Las sociedades ibéricasy € mar a finales del siglo XV1, T. II, La Monarquia. Recur-
S0S, organizacion y estrategias Madrid, 1998, pp. 114-118.

Z D, “Universidad, profesion liberal y funcién publica en Valadolid. Siglo XVIII”. En: La bur-
guesia epafiola en la Edad Moderna. Valladolid, 1996, vol. I, pp. 944-945.
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Los nimeros, ami modo de ver, son muy significativos. En primer lugar por la
presencia de los clérigos en dos tiempos tan distantes, importante en ambos, aunque
notoriamente distinta, pero sobre todo por la confluencia ddl privilegio nobiliar y
clerical y por su variacion en sendos momentos. Como principio de andlisis, dlo
vadria para argumentar, en las Ultimas décadas del setecientos, un comienzo de
ruptura de esos moldes tan rigidos que configuran dentro de la hidalguia, la limpie-
zay € dinero, d organigrama de la administracion publica espafiola desde € co-
mienzo de la Edad Moderna.

Pero alo que ibamos. ¢En qué medida puede apreciarse lainterferenciao € in-
tercambio entre la carrera del Estado y la de la Iglesia? En € tiempo de Fdipe Il
mas de la mitad de los eclesiagticos anteriormente aludidos compaginan sus desti-
nos en ambas administraciones, trece sobre veintidos, uno, incluso, sirve exclusi-
vamente a Estado. El nimero de los que se abren camino en la burocracia através
de la Universidad y la hidalguia no es despreciable, esenciadmente s se tiene en
cuenta que la pertenencia d clero puede congtituir un impedimento para determi-
nados perfiles del funcionariado, segiin agunos escritoresdelossiglos XVI 'y XVII.

La interferencia de jurisdicciones desde la concepcidn de la soberania monéar-
quica parece ser € obstéculo esencid. La postura no es uniforme. Ferndndez de
Navarrete, por gemplo, era partidario decidido de su presencia en las instituciones
publicas que no tuvieran incompatibilidad en su miniserio.

Por otro lado, los curricula de estos clérigos catedréticos en Valladolid, no di-
fieren delos de sus comparfieros laicos. Asi, por g emplo, Francisco Alonso Villagra
dejalacatedrade Cédigo Antigua—en la que debi6 esperar ocho afios— por un pues-
to de oidor en la Chancilleria de México y culmina su carrera con un asiento en €
Consgo de Indias. Paralos demas, la trayectoria es similar; 1o habitud, es que co-
miencen sus “ascensos’ con un empleo en una Audienciay acaben como obispos o
inquisidores en alguin tribunal destacado y que & nimero de afios dedicados a estos
cargos sobrepase con mucho a de su estancia en la Universidad. Es decir, también
ellos utilizan la cétedra universitaria —son letrados— como trampolin para destinos
de mayor prestigio social y més alta remuneracion economica’.

En contrapartida, lasingtituciones de la Iglesia ofrecen también un lugar, o son
una parte de esa carrera que se inicia en la Universidad. En la primera mitad del
siglo XVII, lamayoria de las dignidades ddl clero catedralicio, las canongias y las
prelaturas de obispos y arzobispos estaban ocupadas por licenciados en uno o am-
bos derechos™. Ademés, € Santo Oficio tenia entre setenta y ochenta puestos de
magistrados que se cubrian, habitualmente también, por gentes procedentes de las

23 Losexpedientes de estos catedréticos pueden verse en los leggjos 315 y 316 del A.U.V., asi como

en M. ALCOCER Higtoria dela Universidad de Valladolid. Valadolid, 1918-1931, vals. [l y V.
2 Este grupo estaba formado por ago més de mil cargos eclesidsticos: trescientos cuarenta y tres
dignidades, novecientas veintiocho canongiasy treintay cinco prelaturas de obispos'y arzobispos.

A. DOMINGUEZ ORTIZ, La sociedad espafiola dd siglo XV, T. 11, edic. Granada, 1992, p. 39.
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carreras de leyes. En € mismo caso estaban los empleos de jueces y administrado-
res vinculados d fuero eclesistico.

Por lo demés, es frecuente que prelados de didcesis destacadas hayan tenido
una larga trayectoria en la administracién publica. Veamos agunos giemplos de la
segundamitad del siglo XV1. Mendo de Benavides fue obispo de Cartagenay Mur-
ciay habia ocupado con anterioridad nueve cargos en € escalafén funcionarid; su
primer destino, a partir de la catedra vallisoletana, fue € de oidor de la Chancilleria
de la misma ciudad®™. ldéntico punto de partida sirvié a Diego Bretén y Simancas
para llegar a obispo de Zamora’. Pedro Junco Posada, que rigi6 la dideess de Sa-
lamanca, comenzd su trayectoria publica de igua modo que los anteriores, en este
caso en la Chancilleria de Granada?’. En fin, Gaspar Quiroga dej6 Visperas de Le-
yes por e puesto de vicario general del Arzobispado de Toledo Ilegd a ocupar la
presidenciadel Consgjo de Italia®.

La situacion es distinta dos siglos después. En € estudio que he redizado so-
bre la trayectoria de los catedréticos legistas entre 1740 y 1800, todos los que perte-
necen a estamento eclesiastico mueren o se jubilan en un puesto docente, o bien lo
dejan por un cargo de dite —obispo, arzobispo o dedn— en lalglesia, sin un trasvase
posterior alos cuerpos civiles, que yo haya podido detectar®.

Esta imagen de carreras mas definidas se corrobora también desde otras pers-
pectivas. Por geemplo, ninguno de los catedréticos vallisoletanos que llegaron a ser
miembros de un Consgjo, de la Sda de Alcaldes de Casay Corte, 0 que presidieron
una Audiencia, durante € siglo XVIII, era clérigo®. Hay hombres de este grupo
socia entre los docentes que compaginan su puesto en la Universidad con d de
abogados de la Real Chancilleria—un total de siete alo largo del siglo—y solamente
uno varialalineainicia de su orientacion profesional, Juan Bautista Sacristan Mar-
tinez que sale de Valladolid para ocupar |asede arzobispal de Santa Fé de Bogoté™.

Ahorabien, con d pardmetro tempora ddl satecientos, A. L. Cortés Pefiahareve-
lado la presencia de obispos en laadministracion civil. Apunta que esta colaboracion se
produjo esencidmente entre 1760 y 1808. En los sesenta primeros afios, Sguieron eta
practicaun totd detreintay sais clérigos, antes o después de recibir la dignidad episco-
pd, lo que supone d 13,8% detodoslos dd periodo. En los cuarenta afios siguientes, la
cifraaumentaacuarentay tres, esdecir d 21,3% deidéntico colectivo®.

% Expediente de Mendo Benavides. Leg. 315. A.U.V.

% Expediente de Diego Bretén y Simancas. Leg. 315. A.U.V.

2 Expediente de Pedro Junco Posada. Leg. 315. A.U.V.

% Expediente de Gaspar Quiroga. Leg. 316. A.U.V.

% R.M.GONZALEZ, “Universidad, profesién liberdl...”, cit., pp. 945-946.

% ID., “Consgeros, Alcades de Casay Cortey Regentes. Perfil de las grandes carreras administra-
tivas desde Valladolid (s. XVIII)”. En: Valladolid. Historia de una ciudad. Valladolid, 1999, T. I1., pp.
767-787.

31 Expediente de Juan Bauttista Sacristén Martinez. Leg. 362. A.U.V.

%2 A.L.CORTESPENA, “Rasgos del episcopado espafiol del Antiguo Régimen (1700-1833). En:
J L. CASTELLANOY otros (edis) La pluma, lamitra..., ob. cit., p. 163.
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Los eclesiasticos graduados en Canones'y Leyes tenian alin posibilidades para
una brillante carrera burocrética. El hecho de que desde |a perspectiva valisoletana
sus trayectorias profesionales aparezcan mas ddimitadas, no quiere decir que en €
siglo XVIII se cortase la corriente que mezclaba ambaos destinos, més cuando, des-
pués del concordato de 1753, debia considerarse que los obispos o los candnigos
servian d rey en un empleo especifico, en la misma medida que lo hacian, por
gemplo, los oidores de las Audiencias. Sin embargo, debe prestarse atencion al
contraste, puesto de manifiesto por M. LOpez Mufioz, entre € beneplécito de la
Monarquia para sentarles en los Consgjos y su ausencia en las Secretarias del Go-
bierno, més al& del desempefio puntua de alguna oficialia®.

4. Sobretodo, colegiales. Trayectoria de una casta

Por debgjo de estos perfiles, lo esencia del cuerpo burocrético se nutre en cir-
culos concretos controlados por las redes familiares. Las modificaciones de esta
realidad son uno de los aspectos de andlisis de mayor interés. Cas todos los cate-
dréticos de Canones y Leyes vallisoletanos de la segunda mitad del siglo XVI son
colegides, exactamente cincuenta y nueve de un total de setenta. Asi pues, desde
esta perspectiva, la pertenencia a dguno de |os poderosos Colegios Mayores se dza
por encima del resto de las circunstancias que acotan la funcién publica. Estos se
convierten en ingtituciones basicas para €l control del poder politico, desde lafiddi-
dad familiar de los grupos que lo gercen. No es de extrafiar, pues, que & Memorial
de Pazos refiera con claridad que “los colegides... piden las plazas de asiento como
S seles debiesen y fuesen suyas en juro de heredad, y cuantas se provean a otros
parece que se les quitan de laboca... Tendra V. M. Una grande inoportunidad de los
consgeros colegiados, porque ninguno hablard por otro que por sus colegas y a
ninguno que no lo haya sido tienen por benemérito ni hacen por &”*.

Esto es lo que ocurre en € siglo XVI, s empezamos a describir la situacion
por lo que es su esencia. Td afirmacién podria ser matizada indicando, ademés, que
se trata de castellanos procedentes, en su mayoria, de la mitad norte peninsular. Asi
qued titulo de catedrético de Leyes 0 Canones en Valladolid era una batalla ganada
por los colegiaes alos manteistas, porque, ademés, € Colegio controlaba, en buena
parte, e “turno” delas oposicionesy los votos de los estudiantes. Detras vendra una
carrera politica que sera mas brillante de acuerdo con la propia ubicacion de la fa
miliaen e entramado de |los poderes; pero en una medida muy dta, lalinea de par-
tida esta también en sus manos.

De los cincuenta y nueve colegiaes a los que antes he audido solo dos, Féix
de Manzanedo y Diego Ortiz de Funer, centraron su carreraen la Universidad y se

3 A. LOPEZ MUNOZ, “Obispos y Consgeros. Eclesidgticos en los Consgjos de la Monarquia

espafiolal’. En: ID., pp. 224-225y 231.
% (Citadapor A. DOMINGUEZ ORTIZ, en“Instituciones y grupos socialesen Cadtilla..”, dit., p. 27.
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jubilaron en ellay aln € primero es posteriormente canénigo doctoral en Ciudad
Rodrigo®. Por otro lado, aunque no todos utilizan |a carrera universitaria para in-
troducirse en la administracion publica, 1os que lo hacen copan las cétedras y luego
ascienden a puestos més atos y mas rdpidamente que los demés y, por supuesto,
que los escasos manteistas que compiten con elos. Su cursus honorum se desarrolla
esencialmente en € marco del poder judicial, seiniciaen una Audienciay, en mas
delamitad de los casos, culmina con una plaza de asiento, aveces la presidenciaen
uno de los Consgjos de la Monarquia, o bien con laregenciade algin Tribunal o €

primer puesto de una de las dos Chancillerias. En la via eclesi&stica estos colegiaes
vallisoletanos ocupan cuatro obispados, ademés de destacadas canongias y un buen

ndmero de cargos en laInquisicion®.

Puede apuntarse otro aspecto de su peso especifico. Veintiocho de estos seten-
ta docentes de Derecho ocuparon un cargo en la Universidad —veintisiete @ de rec-
tor y uno € de canciller— y Unicamente dos no pertenecieron a este colectivo, cuya
importancia se agranda en un aspecto tan esencial de lavida universitaria. Solamen-
te e 15,7% de estos catedréticos fueron manteistas, pero su significado se reduce en
més de un 50% en lo que serefiere a gercicio del poder académico®.

Entre ellos existe una profunda conciencia de aristocracia funcionaria, en la
gue se apoyan para justificar su derecho ala acaparacion de cargos publicos. Es“la
propia razén de ser” que aln en € siglo XVIII defendian, ante los intentos de re-
forma de Belluga de |as probanzas de limpieza para d Colegio de San Clemente de
Bolonia. A sujuicio, nada mas adecuado que estas ingtituciones parafiltrar, através
dd sstemay las redes familiares, la perpetuacion de cuotas de poder en & entramar
do burocrético de aquella Espafia.

J. A. Maravalll lo defini6 bien parae siglo XVII. En su palabras, la acumula
cion de riqueza y la alianza de los ricos “ son factores fundamentales para lograr la
condicién de colegid”, que es, a su vez, decisiva para colocarse en la administra-
cién publica. Ambas cuestiones no hacen sino reforzar grupos sociaes cerrados y
fortalecer sus recursos econémicos™.

En redidad, € ser colegia ratificaba las otras circunstancias, la limpieza, la
hidalguia o € dinero, para ocupar un cargo del Estado. Para algunos se trataba de
hacer evidente una situacion, por encima del privilegio socia, que no abarcaba a
todos; para otros, la novedad de un origen recién comprado quedaba refrendada por
la beca ingtitucional. En todo caso, |os castdllanos, stibditos de los Austrias, enten-

e R. M. GONZALEZ, “Funcionarios del Rey...”, cit., p. 120 y M. ALCOCER, ob. cit., vol. V, pp.
101-102y val. 111, p. 398.

% ID., cuadro n 3. LaFuncién publica. En & puede versed primeroy d dltimo cargo de cada uno
de estos colegides, & nimero de puestos ocupados, los afios dedicados ala funcion piblicay lamedia
de tiempo en cadaempleo. A efectos generaes, resulta muy (til € Catédlogo de los Colegiaes de Santa
Cruz. M. A. SOBALER, Catdlogo de Colegiales del Colegio Mayor de Santa Cruz de Valladolid
(1484-1786). Vdladolid, 2000.

7 R. M. GONZALEZ, “Funcionarios del Rey...”, cit., p. 121.

¥ J A.MARAVALL, Poder, honor y ditesen d siglo XVII. Madrid, 1979, pp. 218-219.
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dian que ese particular estatus podia depender tanto de la posicion familiar de un
ind;gliduo, como de lo que una “comunidad concreta’ estuviera dispuesta a decla-
rar”.

La opinién publica no era giena a aguellos mecanismos. J. M. Garcia Marin
recoge lacita de Quevedo que dude alas presiones de los funcionarios para obtener
ascensos para sus padres 0 hermanos y que dan lugar, en distintos sectores publicos,
alaformacién de circul os de personas unidas por estrechos lazos de parentesco que
se refuerzan entre si, y actiian para preservar & sistema™. A @ solo podia accederse
con € apoyo socio-familiar de una 0 mas generaciones que alanasen las posibles
dificultades que € aspirante pudieratener. A su vez, éste, unavez introducido en la
carrera, se comprometiaa actuar del mismo modo.

Luego fue diferente. Cuando, a partir de 1641, € Consgo de Castilla empez6 a
intervenir en € nombramiento de catedréticos, |os circuitos se cerraron alin més. La
posicién econdmica o politica de “la familia’ consolidd la formula especifica de
transmision de la mayor parte de los cargos del Estado a través de los linges, por
medio de los mismos lazos familiares, que ahora abarcarén a todos y cada uno de
los estadios de la carrera burocrética.

En e caso de Vdladolid, cuando existia més de una cétedra vacante, € orden
de las oposiciones se ateraba, dgando aquellas que tenian una dotacién menor en
los dltimos lugares™. Por otro lado, cada convocatoria debia provocar un auténtico
éxodo a Madrid en busca de apoyos. En ocasiones suponia que los gercicios no se
celebraban, por ausencia de los opositores, aunque esto fuera algo que no se tenia
en cuentaalahorade otorgar un puesto docente.

La practica era tan habitua y estaba tan extendida en las tres Universidades
mayores, que € Consgjo debid oponerse a dla en distintos momentos, tal y como se
recuerda en una Real Orden de comienzos del siglo XVIII, en la que, ademés, se
establecen diferentes sanciones para reprimirla. En 1708 se decia a los rectores de
Sdlamanca, Valadolid y Alcala que “con motivo de venir aesta corte |os opositores
de las catedras de las tres Universidades Mayores contralo mandado por € Consgo
en otras ocasiones... fatando a... los gercicios... y porque se evite, mandan (los
sefiores del Consgjo a los rectores) hagan notificar a los opositores de las cétedras
de todas las Facultades, que desde € dia que se pusieren los edictos a la catedra no
vengan a esta corte hasta que la cétedra esté proveida por € Consgo... pena de que
no se les tendra por tales opositores... alos Colegiales, asi de los Colegios Mayores
como de las demés comunidades... seis meses de suspension de la beca que tuvie-

% A esterespecto interesan las consideraciones de B. Cuart sobre las probanzas de San Clemente de

Boloniaen d reinado de Felipe IV, cuando estaingtitucion llevaba afios g erciendo de vavula de escape
para gentes con dinero a quienes San Bartolomé o Santa Cruz, por giemplo, habian cerrado sus puertas.
B. CUART, Colegiales Mayores y limpieza de sangre durante la Edad Moderna. El estatuto de San
Clemente de Bolonia (s. XV-XIX). Salamanca, 1991, pp. 22-25.

4 J M.GARCIA MARIN, ob. cit., p. 181.

4« quecadacéedraseleapor e orden que fueravacando y cadaunase proveadepor s...". Redl
cédulade 20 dejunio de 1651. Libronc521. A.U.V.
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ren... y alos Rectores que no celaren la observanciay no dieren cuentad Consgo...
se procedera contraellos’ .

Por lo demés, los porcentajes de colegiaes catedréticos disminuyen en € siglo
XVII, probablemente como consecuencia de la seguridad en un futuro palitico-
adminigtrativo, amparada en la posibilidad de esperar en @ Colegio un puesto ade-
cuado. Pero esta circunstancia coincide con su concentracion en ambos derechos,
principalmente en € civil, por lo que puede pensarse que aunque € puesto docente
no sea indispensable para la carrera, i es un estadio verdaderamente importante
paralamisma®.

El siglo XVIII presenta cambios muy interesantes sobre un fondo esencia de
permanencias, que podria resumirse en ese predominio de los juristas de proceden-
cia colegia en los puestos mas dtos de la administracion, de todos conocido. Los
cambios estan relacionados con la intensidad de esta circunstancia; por eso 1o pro-
cedente ahora es acotar, desde todos |os puntos de vista posibles, lainflexion que se
produce a partir de las reformas de los gobiernos de Carlos 111. En este punto con-
creto confluyen intentos de remodelacion del cuerpo funcionarial con modificacio-
nes en la concepcidn de papel socio-politico de los Colegios y aln de las mismas
Universidades™.

Los términos de su presencia varian. Como es sabido, uno de los aspectos de
las leyes de reforma de estas indtituciones iba claramente destinado a aminorar su
peso en los ascensos de las digtintas Facultades, fundamentalmente en las de ambaos
Derechos. Esto equivalia, dada la relacion de las cétedras con los puestos de la ad-
ministracion, a tradadar a este ambito esa linea de gobierno. En Valladalid, es ver-
daderamente importante & descenso de catedréticos colegiaes después de 1751%.

42 Red orden de 26 de septiembre de 1708. Libro n.°524. A.U.V.

Del texto de esta orden se desprende claramente cua debi6 ser la pauta de comportamiento
habitua, ademas de latolerancia haciaella por parte de |as autoridades académicas.

% No conozco lacarreraburocrética, desde & Estudio de Valladolid, con lamisma profundidad que
end sglo XVI oend XVIII. Heiniciado su andlisis pormenorizado hace escasos meses.

Por su parte M2 A. Sobder da los siguientes datos. Entre 1625 y 1649, |os colegiales coparon
cuarenta'y ocho oposiciones en la Facultad de Canones, entre 1650 y 1670 & nimero se redujo aveinti-
dete. En lade Leyes|as cifras fueron respectivamente cincuentay tresy cuarentay ocho.

Desconozco, de momento, el ndmero total de oposiciones en unay otra Facultad en ese tiempo,
por lo que no puedo valorar € significado de estas cifras.

4 |abase de datos Fichoz del Grupo Pape seré esencial para estos andlisis. Ha sido descrita por J.
P. DEDIEU, “Familiay dianza Laataadministracion espaiiolaen € siglo XVIIIL.". En: J. L. CASTE-
LLANO (ed.), Sociedad, administracionyy..., ob. cit., pp. 47-76.

A findes delos afios sesenta J. A. MARAVALL escribié ya sobre la formacion de la conciencia
estamentd de los letrados (Estudios de Historia ddl Pensamiento espariol. Madrid, 1967, pp. 345-380).
Desde entonces, la formacion de redes de poder con lazos de indole diversay € papel de los colegios
mayores en ellas, han sido abordados en mltiples trabgjos con un amplio abanico de propuestas. Sirvan
como gjemplo los de Cuart, Carabias Torres, Sobaler o agunos que han salido de grupo de investiga-
cion dirigido por Martinez Millén.

% |. PENDAS, “Los Colegiaes Mayores de Santa Cruz de Valladolid”. En: Investigaciones Hist6-
ricas, n.°4(1983), p. 142.
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He podido congtatarlo en varios estudios. Por jemplo, solamente veinticuatro de
los sesenta docentes legistas, entre 1740 y 1800, pertenecieron a ese colectivo. S
las cifras se comparan con las del reinado de Felipe |1, podra apreciarse la distancia.
Ahorabien, s d aumento de manteistas en las catedras de Leyes es grande, € signi-
ficado del Colegio Mayor, como punto de partida en la carrerade ato funcionaria-
do, debe ser aln tenido en cuenta, sobre todo en una vison de conjunto. De los
veinticuatro colegiales, veintidds sdlen de la Universidad a puestos superiores, sais
tienen su primer destino en la Chancilleria de Valadolid, tres en lade Granada, seis
en diferentes Audiencias y cuatro en otros cargos. corregidor de San Sebastian,
dedn de la Catedral de Ledn, provisor y vicario genera de Pamplonay obispo de
Mondofiedo respectivamente; otros tres dgjan la catedra porque “ascienden”, aun-
gue no conozco su destino inmediato.

Otras perspectivas nos dan unaidea inmovilista. Por g emplo, su nada desdefia-
ble presencia en ladta administracion entre 1701 y 1808, tiempo en e que sellevaron
una cuarta parte de los nombramientos en los Consgos de la Monarquia™. Ademés,
los oficios relacionados con d gercicio de lajudticia son para los s no un coto ce-
rrado, como en tiempos anteriores, Si un espacio en € que se mueven con holguray
conservan posiciones importantes®’. Dentro de dlo, y en consecuencia l6gica con su
fuerte permanencia en los empleos mas destacados, no es de extrafiar que |. Arias,
después de un andlisis comparativo de los tribundes de Vdladolid y Granada, saque
laimpresion de que se concentran en € primero por su mayor predtigio y por estar
ubicado en una ciudad de rango més dto™. En definitiva, su nimero puede haber
disminuido, pero tienen poder porque € control de los puestos més significados dista
mucho de habérsdes ido de las manos. El hecho de que, en una variable tempord
secular, cas @ 38% delos miembros de las Chancillerias sean colegides, pude no ser
tan significativo como & de su mayor peso en los cargos més destacados hasta 1770 y
concretamente en las presidencias, donde 1o mantienen casi todo & siglo™.

% |. ARIAS SAAVEDRA, “Los colegiales en la ata administracion espafiola (1701-1808)" . En: J.
L. CASTELLANO (ed.) Sociedad, administracion..., ob. cit., pp. 95-96.

4 R. Olaechea puso de manifiesto, en su dia, la permanencia de las posiciones colegides en la
administracion delaJugticiaen @ siglo XVIII. R. OLAECHEA, “Palitica anticolegialista del gobierno
de Carlos I11”. En: 11 Smposio sobre € Padre Feijoo. Resimenes de ponencias y comunicaciones.
Oviedo, 1976, pp. 55-57.

% P. Molas definié la Chancilleria de Valladolid en & siglo XVIII, como “toda dlallena de vigos
colegiales’, muchos de los cuales habian desempefiado catedras en la Universidad de la ciudad. P.
MOLAS, “LaChancilleriade Vdladolid en & siglo XVIII”. En: Cuadernos de Investigacion Histérica,
n.° 3 (1979), pp. 243-244.

Esta opinidn ha sido confirmada por 1. Arias en € estudio comparativo de las dos Chancillerias

castellanas. I. ARIAS SAAVEDRA, “Los Colegiales en las Chancillerias espafiolas en € siglo XVIII™.
En: J. L. CASTELLANOYy otros (edis.), La pluma, la mitra..., ob. cit., pp. 131-153.
4 P. Molas ha puesto de manifiesto estas circunstancias. Al describir la “fuerte impronta colegia”
entre los magistrados vallisoletanos, acotaba el espacio tempora “naturamente (a) los primeros setenta
afios ddl siglo”. En elos sellegaa extremo de contar veintitrés colegiaes sobre un total de veintisiete
juristas, seguin datos del Marqués de Alventds, recogidos en € trabajo citado en lanotaanterior.
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Puede matizarse mas. A lo largo del siglo XVII1 salieron de las céatedras valli-
soletanas doce consgjeros de la Monarquia (nueve de elos de Castilla), cinco acal-
des de Casay Cortey tresregentes de una Audiencia: diez colegiadesy dos manteis-
tas entre los primeros, tres colegides y dos manteistas en  tribunal madrilefio y
dos colegides y un manteista en € Ultimo grupo. El peso de laingtitucion colegid,
desde esta perspectiva y con una panoramica secular, es muy importante y ello da
idea de lafuerza de los grupos tradiciona es en | as redes de poder™.

Pero veamos aspectos digtintos, relativos a este selecto grupo de funcionarios.
Colegides y manteistas tienen una permanencia media en la Universidad de Valla-
dolid, después del acceso ala primera catedra, de siete afios y medio, que desciende
acinco afosy ocho meses en @ caso de los primeros y se eleva a catorce en d de
los segundos. El maximo y € minimo corresponden a las grandes lineas tipo de la
primeramitad del siglo. Rodulfo Arredondo Carmona consigue un puesto en laSda
de Alcades de Casay Corte en 1748, después de veintiséis afios como catedrético y
treinta més en diferentes puestos de |os tribunales del reino™. Es un manteista cuya
carrera contrasta con la del colegid Andrés Orbe Larredtegui que es catedrético
solamente un afio. En 1716 asciende a Fiscal del Tribunal de laInquisicién de Sevi-
llay nueve afios més tarde era Consgjero de Castilla™.

En términos generdes, e independientemente de la media, la esperaen la cate-
dra es mayor paralos manteistas que para los colegiaes. Entre los primeros Tomés
Moyano Rodriguez, catedrético de Ingtituciones civiles durante seis afios, es @ que
presenta una carrera més réapida y brillante®®. En 1796 sale directamente de la Uni-
versidad parae Consgjo de Cadtilla con treintay cinco afios aproximadamente. Es,
con mucho, & mas joven de todo e grupo estudiado. A su lado, hay varios de los
segundos que ocupan la cétedra durante un tiempo corto, entre uno y tres cursos
solamente. Es e caso de Manuel Arredondo, Pedro Avila, Andrés Orbe Larredtegui
o Antonio Inclan Valdés, todos ellos catedréticos antes de 1760°*. En contraste, me
gustaria llamar la atencidn sobre la carrera de José Arizmendi Erauso, un abogado
de la Real Chancilleria que se ocup6 de la docencia de Prima de Leyes durante
diecinueve afios, entre 1799 y 1818; la condicién de colegia no parece més que una
circunstanciaen e curriculum de este eminente jurista que llegé a Consgjo de Cas-
tilla en la tltima fecha, con ago maés de sesenta afios. De sus homdlogos, es € que
dedica més tiempo a la docencia, en un puesto ganado por oposicién € pentltimo

I. Arias amplia estas caracterigticas en la Chancilleria Granadina, segiin puede comprobarse en
loscuadros |l y V de trabgjo igualmente citado en la nota cuarentay ocho.
% He obtenido estos datos de los expedientes de los respectivos catedréticos contenidos en los
legajos 343-366 del A.U.V. Ha sdo de vaor para algunas cuestiones la obra de M. ALCOCER, ya
citada.
1 Expediente de Rodulfo Arredondo Carmona, leg. 321, A.U.V.
%2 Expediente de Andrés Orbe Larredtegui, leg. 358, A.U.V.
5 Expediente de Toméas Moyano Rodriguez, leg. 354. A.U.V.
5 Expedientes de: Manuel Arredondo, leg. 321; Pedro Avila, leg. 343; Andrés Orbe, cit.; Antonio
Inclan Valdés, leg. 353, todosen A.U.V.
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afo del siglo X1X. Su entrada en & Consgjo parece obedecer a méritos profesiona
les, dado que no desempefié ninglin otro cargo en laadministracion™.

No cabe duda que Arizmendi Erauso y Moyano son gemplos de los cambios
gue se producen en los Ultimos afios ddl siglo hacia la “ profesionalizacion” de los
curriculade los atos funcionarios y la notoria aminoracién del poder politico de las
redes tradicionales. Pero alin asi, puede encontrarse la pervivencia del lazo familiar.
Hay otro Arizmendi, Tomés, natural, como & anterior, de Urnieta (Pamplona) y
miembro también de Santa Cruz; es bachiller en Artesy doctor en Leyes'y Cano-
nes, llegaaValadolid, como José, desde Oviedo y ocupa, ademés de otras cétedras,
lade Primade Leyes. Concluye sus dias en d Consgjo de Cadtilla, después de haber
pasado por la Chancilleriavallisoletana™.

Otros enfoques pueden darnos idea también de agunas modificaciones en € es-
caafén funcionaria. Esd caso de la edad a la que estos hombres abandonan € Estu-
dioy seinician en lacarreraadminigrativa. Tomando de nuevo lareferenciatempord
de todo € siglo y lamuestra de los que obtienen uno de los cargos més significados,
he visto que, por término medio, tienen casi cincuenta'y dos afios (51,9) parad con-
junto de manteistas y colegides. Tal edad se eleva unos meses en € caso de los =
gundos. Ahora bien, entre las primeras y las Ultimas décadas de la centuria hay dife-
rencias que se concretan en un descenso considerable del momento de acceso de los
manteistas. No solamente es Toméas Moyano; |os demés hombres de | os afios noventa
pertenecientes a este grupo son jovenes también. Bernardo Riega es nombrado Re-
gente de la Audiencia de Sevillaen 1792, y Manud M.2 Junco, Alcdde de Casay
Corte en 1795; ambos tienen en torno a cuarenta afios cuando acceden a estos cargos.
Sus iguaes en los primeros afios dd siglo, Rodolfo Arredondo y Lucas Martinez,
estén muy por encima de la media en d momento de la culminacion de sus carreras y
tienen setentay cinco y setenta afios respectivamente.

Entre los colegiales apenas hay variaciones. Con @ mismo parametro medio,
llegan a estos puestos con cincuenta 'y dos afios y ocho meses en la primera mitad
del siglo —considerablemente por debajo de los manteistas- y cincuenta y dos afios
y medio en la segunda—notoriamente més que su comparieros que no habian pasado
por los Colegios—"".

Desde colectivos concretos pueden percibirse retrocesos en € grupo colegid, a
lo largo del setecientos. Asi, entre los abogados de la Read Chancilleria que gercen
también como docentes de uno de los dos Derechos, apenas hay hombres pertene-
cientes a é. Se trata de un conjunto de intel ectuales que se definen como profesio-
nales liberaesy dirigen su carreraalacétedray a gercicio de la abogacia, que van
creando en Valladolid un espacio social propio, a margen de la reticula funciona-
rial, apoyado en una profesion cada vez megjor considerada socialmente, ademés de

% Expediente de José Arizmendi Erauso, leg. 343, A.U.V.

% Expediente de Tomés Arizmendi, leg. 343, A.U.V.

5" R. M.2 GONZALEZ, “Consgeros, Alcades de Casay Corte...”, cit., pp. 770-771 y cuadro:
Céedrauniverstariay magistratura, p. 781.
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en unos rendimientos econdmicos que podian resultar interesantes. La mitad de
ellos no “ascienden”, es decir no se van ala administracién, € 38% no son nobles
ni clérigos, pero, sobre todo, solamente tres de un total detreintay tres son colegia
les de Santa Cruz. Cabe anotar que los tres presentan un comportamiento tradicio-
nal y logran un oficio publico.

AUn asi, puede hablarse de diferencias entre los extremos de la centuria. To-
mas Arizmendi Erauso, ya citado, y Tomés Arredondo Carmona son dos colegiales
laicos abogados en gercicio, cuyas vidas y carreras estan separadas practicamente
por un siglo. Ambos dejan sus catedras por una plaza en la Chancilleria valisoleta-
nay los dos acaban senténdose en @ Consgjo de Cadtilla. Pero hay una diferencia,
Arredondo estatres afios en laUniversidad y ocupa dos céatedras, Arizmendi llevaba
veintiin cursos cuando, en 1818, es nombrado fisca del crimen del Tribunal valli-
soletano. El primero, pues, es un gemplo de las carreras metedricas tipicas de toda
laEdad Moderna, el segundo de los obstéacul os que encuentran d fina del siglo®®.

A medio camino entre uno y otro, € caso de Francisco Viso Carpintero es
realmente notorio para poner de manifiesto la pervivencia de la mentalidad tradi-
cional en amplios sectores. En 1785, Viso era, tedricamente, catedrético de Institu-
ciones civiles, aunque residia en la didcesis de Tuy, donde intentaba conseguir un
beneficio eclesiagtico. Ante los apercibimientos del Claustro para que regresase a
Valladolid, y la amenaza de ser privado de su catedra s no lo hiciese, pide que esta
no se cumpla porque “con mayor respecto se miraran las demandas de quien toda-
vialo es (catedrético) que las de quien carece de este destino”. La Universidad tras-
lada d expediente a Consgo y € dto organismo se muestra tgjante: Viso debe
incorporarse aladocencia o su puesto seré cubierto con unanuevaoposicion™.

La pérdida de posiciones de los colegiaes en las céedras de Valadolid es
concluyente desde mediados del siglo, y elo concuerda con la aminoracion de su
presencia, ago mas tarde, en los cuerpos burocréticos. Es € tiempo en que laviga
casta et contra corriente, aunque siga manteniendo unaluchayaperdida.

El veinticinco de marzo de 1786, ingresd € Ultimo colegia en Santa Cruz. Pa-
ra entonces, |os poderosos poaliticos reformadores habian logrado imponer laidea de
un proyecto de remodelacion socia de los cuadros administrativos del Estado. Es
ahora cuando se perciben los resultados de la linea de “marginacion y amaestra
miento” de las dlites tradicionales iniciada por Felipe V®. Estos grupos perderan
inmediatamente la que habia sido su idiosincrasia como actores del poder: su fuerte
capacidad de reproduccion, generacion tras generacion, asistida por un sistema
politico que necesitaba de ellos para su fortalecimiento.

% ID, “Abogados delaRed Chancilleriay Catedréticos en Valladolid. Permanenciasy cambios en
las dites de poder (s. XVII1)". En: Investigaciones Histéricas, n° 20 (2000), cuadro n.° 3, pp. 33-34.

% Expediente de Francisco Viso y Carpintero, leg. 366, A.U.V.

% J P. DEDIEU, “Dinastia y dlites de poder en € reinado de Felipe VV”. En: P. FERNANDEZ
ALBADALEJO (ed.), Los Borbones. Dinastia y memoria de nacion en la Espafia dd siglo XVIII.
Madrid, 2001, pp. 386-390.



