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JUSTIFICACION DEL TRABAJO

El presente trabajo analiza la evolucion mas reciente de una de las grandes politicas de
la UE, la Politica Agricola Comun (PAC).

A lo largo de los afios estudiamos tanto la economia espariola, como la mundial; e
incluso politica econdmica, pero no llegamos a profundizar en temas de relevancia,
como la PAC.

Como vamos a ver, esta politica es muy importante a nivel internacional, para la Union
Europea; y a nivel nacional, para Espafia. Por decirlo de algin modo, es un tema en el
que todos estamos involucrados.

Por un lado, la agricultura es una parte relevante de la economia, en el caso de Espafia
es el segundo estado miembro en cuanto a extensién agricola, con cerca de 25 millones
de hectareas de superficie agricola utilizada, siendo un sector que ha caracterizado
desde siempre nuestra economia.

Ademas, de conocer como se encuentra Espafia en esta politica se pretende analizar uno
de los temas mas relevantes y controvertidos como es el proteccionismo generado por la
PAC.

Lo que se pretende es tanto dar a conocer la politica desde sus inicios, pasando por
todos los cambios que se han llevado a cabo, hasta llegar a la situacion actual en la que
se encuentra.

De este modo, se intenta acercar la PAC a todos aquellos que han oido hablar de ella,
pero no saben de qué se trata ni conocen su funcionamiento.



INTRODUCCION

Para poder introducirnos en este tema tenemos que conocer el contexto en que surgio
esta politica econdmica.

La agricultura ha sido tradicionalmente un sector cuya regulacion ha estado sujeta a
unos objetivos basicos como la alimentacién, las demandas de los grupos de presion por
el reparto de los beneficios y la continua busqueda de un equilibrio econémico, social y
politico.

Ademaés de todo lo mencionado, partimos de una situacion en estos paises poco
deseada: la regulacion del sector agricola tenia claros fallos de mercado en su
funcionamiento.

Estos fallos fueron la causa por la que la agricultura se convirtio en una actividad
subsidiada en los paises industrializados.

Los pasos que anteceden a la PAC vienen marcados por algunas medidas tomadas por
los paises europeos como fomentar el sector agricola o el proteccionismo.

Pero el peso econdmico social de la agricultura y su debilidad estructural son la
explicacién de como surgié la Politica Agricola Coman.

En sus mas de 50 afios de funcionamiento a nivel europeo; y 30 afios en el caso de
Espafia, esta politica ha mostrado sintomas tanto de agotamiento como de necesidad de
adaptacion, en un panorama que ha ido cambiando notablemente en las ultimas décadas,
y al que se ha tenido que ir adaptando y aun lo sigue haciendo.

Con todo esto vamos a ver como surgio la PAC, junto con las medidas y cambios que se
han tenido que llevar a cabo para llegar a la politica que conocemos hoy en dia.
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Capitulo 1

1.1 QUE ES LA POLITICA AGRICOLA COMUN

La PAC es una politica comdn para todos los estados miembros de la UE, gestionada y
financiada a escala europea con todos los recursos del presupuesto anual.

Uno de los grandes objetivos perseguidos por la UE es la regulacion de la actividad
agraria, de la que se encarga esta politica.

Aspectos relevantes de la PAC:

- Enel Marco Financiero 2014-2020 tiene previsto el 40% del Presupuesto de
Gasto de la UE, gasto que ha ido perdiendo peso desde 1988 y lo sigue
haciendo.

Grafico 1. Evolucion del gasto de la PAC 1980 - 2020
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- Laredistribucion: por un lado de rentas; fundamentalmente sectorial, hacer de
sus pagos una transferencia real de riqueza desde la industria y los servicios, a la
agricultura. Y por otro lado territorial; sus ayudas favorecen el crecimiento de
las zonas atrasadas por ser la agricultura el sector dominante en ellas; ademas, su
politica rural se ocupa de impulsar la cohesion del medio rural.

Durante estos afios ha contribuido al crecimiento econémico, garantizando el suministro
de productos alimenticios de calidad e intentando que los precios sean razonables.
Gracias a esto, la UE se convirtio en el primer importador y el segundo exportador de
productos agricolas a nivel mundial.



Quéesla PAC

1.2 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Sus principios fundamentales para cumplir la regulacién de los mercados agrarios en la
UE son:

- Unidad de mercado: libre circulacion de productos, y precios comunes entre
los Estados miembros.

- Preferencia comunitaria: proteccion frente a las producciones exteriores, esto
implica confianza en la capacidad productiva como garantia de acceso a los
aprovisionamientos.

- Solidaridad financiera: costes de estabilizacion de los mercados. Los gastos de
la PAC se deben financiar con el presupuesto comun europeo, para ello se cred
el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia (FEOGA).

Es importante recalcar el intervencionismo que existe, ya que es la Unica politica que
estd controlada completamente.
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Capitulo 2

2.1 Nacimiento

Nos situamos en el marco de la posguerra (Segunda Guerra Mundial), cuando los 6
Estados fundadores de la CEE (Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises
Bajos) firmaron el Tratado de Roma en 1957.

Fue entonces cuando sentaron las primeras bases para el Mercado Comun; donde se
incluian las relativas a lo que hoy en dia conocemos como Politica Agricola Comun.

Para profundizar en dicha idea, en julio de 1958 tuvo lugar una conferencia en Stresa
(Italia), que dio lugar a unas conclusiones que, en 1960, condujeron a la primera
propuesta de la Comision para una Politica Agricola Comun.

Esta propuesta partia de un marco donde los Estados miembros seguian una politica
fuertemente intervencionista en el &rea de la agricultura para la seguridad alimentaria,
que impedia la libre circulacion de productos agricolas en Europa.

Por ello se aludia a eliminar barreras internas y a que la intervencién se produjese
mediante la Comunidad y no por cada Estado.

2.2 Objetivos

Los objetivos de la PAC en su comienzo, desde 1950 a 1960, eran:
(Segun el Art. 39 del Tratado de Lisboa (antiguo art. 33 del Tratado de Roma))

- Incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso técnico,
asegurando el desarrollo racional de la produccion agricola, asi como el empleo
optimo de los factores de produccion, en particular, de la mano de obra.

- Garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola, mediante el
aumento de la renta individual de los que trabajan en la agricultura.

- Estabilizar los mercados.
- Garantizar la seguridad de los abastecimientos.

- Asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

De estos objetivos, nos podemos quedar con los dos mas importantes: el crecimiento de
la produccion mediante un mercado comun europeo, y la garantia de ingresos a los
agricultores.

Asi, en enero de 1962, se acordo lo que seria la primera medida real cuya regulacion
establecia la organizacién comin de los mercados a la vez que introducia normas de
competencia, medidas de asistencia para el comercio interior y la creacion del Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEOGA).
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Capitulo 3

3.1 PRINCIPAL ORGANIZACION (OCM)

La complejidad de la regulacion de la PAC se aprecia especialmente en la regulacion de
las OCM:

Las OCM (Organizaciones Comunes de Mercados) son el instrumento fundamental
de regulacion de los mercados, ya que regulan la produccién y la comercializacion de
los productos agricolas de todos los Estados miembros de la Union Europea.

Se crearon organizaciones comunes de mercado para aquellos productos en los que
existia una produccion suficiente que recomendara su establecimiento.

Se han llegado a contabilizar mas de treinta.

3.1.1 Finalidad

Las OCM regularian los precios, las subvenciones a la produccion y a la
comercializacion, los mecanismos de estabilizacion de las importaciones o
exportaciones y la politica comun de precios.

Las OCM daban uniformidad en todos los aspectos regulados imponiendo normas y
condiciones comunes a los Estados miembros. Aunque los Estados aun tendrian ciertos
poderes como la fijacion de los precios al consumo.

3.2 FINANCIACION

La financiacion correria a cargo del FEOGA:

FEOGA (Fondo Europeo de Orientacion y Garantia): creado en 1962 y separado en
1964 en dos secciones: la seccion Garantia y la seccion Orientacion, que funcionaban
con reglas distintas.

El FEOGA Garantia, cuyo objetivo era la financiacion de los gastos de la politica de
mercados y precios. Estos gastos son muy imprevisibles.

En general, esta seccion financiaba integralmente las medidas de intervencion en los
mercados.

El FEOGA Orientacién impulsaba una mejora de las condiciones de produccion y
comercializacion de los productos agrarios (medidas estructurales).

Junto con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social
Europeo (FSE), esta Seccion financia las medidas de desarrollo rural.

En 2005 se dividio el FEOGA en dos fondos distintos, el Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

12



Principal organizacion: OCM

Esquema 3.
FEAGA (Fondo Europeo de Garantia
Agraria) Dediado a las ayudas, 75%
; 5 FEADER (Fondo Europeo Agricola de
FEOGA * * Desarrollo Rural)

s .
’ Dedicado al desarrollo rural, 25%

FEADER

Fuente: elaboracién propia

El FEAGA financia o cofinancia con los Estados miembros los gastos de la
Organizacién Comun de Mercados (OCM):

- Los pagos directos a las explotaciones agrarias
- Las intervenciones en los mercados de productos agrarios
- Las restituciones a la exportacion

- Las medidas de promocidn de productos agrarios en el mercado interior y en
paises terceros.

El FEADER cofinancia Programas de Desarrollo Rural, como: medidas
agromedioambientales, aumento de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de
la diversificacion de la economia rural, asi como la creacién de capacidades a escala
local (iniciativa Leader).

En 2015 se fusionaron el FEAGA y FEADER para en un fondo unico, Fondo Agro
Rural Europeo (FARE).

3.3 OTRAS ORGANIZACIONES

Fondo Social Europeo (FSE): Este fondo fue establecido en el Tratado de Roma, su
finalidad es fomentar las oportunidades de empleo y la movilidad profesional y
geografica de los trabajadores en la UE, es el principal instrumento de la politica social
comunitaria.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): instrumento financiero de la
Comisién Europea que financia las politicas regionales que disminuian las diferencias,
principalmente entre regiones.

En el siguiente esquema podemaos ver el desglose de los gastos de algunas de éstas
Organizaciones, comparando los afios 2013 y 2014:
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Capitulo 3

Esquema 3.2 Correcciones financieras y recuperaciones por sector presupuestario,
2013-2014

Conﬁnnaqos!decididos (millonesr EUR) = Ejecutados (mmones EUR)

Agricultura 1.869 378 2.247 54% 882 317 1199 21%

FEAGA 1.649 213 1.862 74% 796 150 946 49%

Desarrollo rural 220 165 385 0% 86 167 253 -30%

Politica de Cohesion 2.016 3% 2.051 38% 1.357 32 1389 -25%

FEDER 1.330 1.330 293% 823 1 824 32%

Fondo de Cohesién 292 292 33% 191 191 -31%

FSE 342 1 343 -61% 289 1 290 -67%

IFOP/FEP 39 29 68 100% 41 25 66 136%

Orientacién del FEOGA 13 5 18 500% 13 5 18 13%

Otros 0 -100% 0 -100%

Ambitos de politica inte 5 293 298 -25% 5 274 279 -30%

Ambitos de politica exterior 127 127 37% 108 108 -16%

Administracion 5 5 -17% 5 5 -17%

Total de 2014 3.890 838 4.728| 38% 2.244 736  2.980 -11%
Total de 2013 2.495 941 3436 2472 862 3334
Variacién 2014/2013 56% -11% 38% -9% -15%  -11%

Fuente: Eur-Lex
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Capitulo 4

4.1 EVOLUCION

Los principales objetivos de la PAC, que se establecieron en el Tratado de Roma y que

ya hemos mencionado anteriormente, han permanecido estables con el paso de los afios.

Pero el proceso de reforma al que se ha sometido esta politica, ha modificado
completamente su estructura.

Es dificil saber en qué momento comenzaron las reformas de la Politica Agricola
Comun, que dura hasta nuestros dias.

Situamos el inicio de ese ciclo en los afios ochenta; donde la PAC alcanzé su objetivo
de hacer evolucionar a la UE hacia la autosuficiencia.

Afios mas tarde la autosuficiencia derivo en excedentes casi permanentes de los
principales productos agricolas, con los que tuvo que lidiar la UE.

La solucidn que se estableci6 ante esta sobreproduccion, fue almacenarlos
temporalmente, para luego exportarlos con ayuda de subsidios, o desecharlos
directamente.

Pero estas soluciones no gustaron a la sociedad y veian la politica como un gran gasto.

Con todo esto, a lo largo de la década de los afios 80; se produjeron reformas como
limitacidn a la produccidn lactea a través de cuotas (1984), debate sobre sostenibilidad
(1985) y la limitacion presupuestaria para la PAC (1988); no dieron sus frutos.

4.2 REFORMAS

Esquema 4.1. Evolucion de las Reformas

1962
Nacimiento PAC

1985

Pre-Reforma

1992
Reforma McSharry

1999
Agenda 2000

2003
Reforma Fischler

2008
Cheque Médico

2014 - 20
Nueva PAC

Fuente: Elaboracion propia
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Evolucion y reformas

4.2.1. Reforma de 1992 o Reforma McSharry

Antes de esta reforma, la PAC seguia una politica de precios y mercados que promovia
un modelo productivista (producir cuanto mas mejor), pero a partir de esta reforma se
alejé de ello mediante distintas acciones:

- Reducir los excedentes y, debido a ello, el coste de la PAC.

- Mantener un numero suficiente de agricultores con fines productivos y de
proteccién del medio rural.

- Acercar los precios comunitarios a los del mercado mundial: se acordd un
recorte de los precios publicos, acercandolos a los precios mundiales de los
productos, que eran mucho mas bajos; esto supuso que los agricultores europeos
recibirian menores cantidades por la venta de sus productos a los organismos
publicos de intervencion.

Por ello se introdujo una nueva modalidad de ayuda: los pagos directos.

“Los pagos directos son atribuciones dinerarias directamente entregadas a los
agricultores por el mero hecho de reunir ciertas caracteristicas: ser propietarios de un
determinado nimero de cabezas de ganado (primas por cabezas de ganado) o tener
plantados sus terrenos con un determinado cultivo (pagos por superficie). ”

Resumiendo, la Reforma McSharry supuso el nacimiento de un nuevo modelo de PAC
en la que se abandonaban parcialmente las medidas de sostenimiento de precios
(compras publicas, fundamentalmente) a favor de las acciones de apoyo a la renta de los
agricultores (pagos directos).

4.2.2. Reforma de 1999 o Agenda 2000

Esta reforma se desarrolla en el marco de la Agenda 2000 (2000-2006); con medidas
para cumplir los nuevos retos planteados por la UE entre ellos la ampliacion hacia
Europa del este y mecanismos de adhesion; aparte de la politica estructural y el futuro
sobre los sistemas de financiacion (mejorar las rentas agricolas con las ayudas directas,
la reduccion de los precios institucionales y una politica mas firme sobre desarrollo
rural).

También se insiste en la competitividad debido a las exigencias de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) sobre:

- Arancelizacion de todas las trabas aplicables en la frontera.

- Disminucién de ayudas a la exportacion.

Se incrementan las normas de calidad y seguridad alimentaria mediante la proteccion de
los consumidores ante las crisis alimentarias (por ejemplo: crisis de las vacas locas).

En el medio ambiente se promueven métodos productivos mas exigentes con el entorno
y el bienestar animal, el patrimonio natural, y la diversificacion de las actividades
rurales.

En esta reforma destacamos dos aspectos:

17



Capitulo 4

1. La extensién del régimen de pagos directos a mas productos, lo que permitiria
recortar mas los precios de los productos agricolas.

2. El fortalecimiento del desarrollo rural, en actividades relacionadas con el medio
ambiente, el turismo rural, incentivos a jovenes agricultores... que hizo que se alterara la
distribucion de los gastos del FEOGA.

Aunque los resultados de esta reforma fueron menos significativos que los de la
anterior, la Agenda 2000 defendia una agricultura multifuncional (con funciones
productivas, medioambientales y sociales).

4.2.3. Reforma de 2003 o Reforma Fischler

En la anterior reforma se establecid una revision de la PAC a mitad de camino en el
marco 2000-2006; pero no se quedd en una revision, sino que se convirtio en un gran
cambio.

Algunas de las razones fueron asegurar el sistema de ayudas a la agricultura debido a la
ampliacién de la UE hacia el este, donde este sector es muy importante, y mejorar el
reparto de fondos para solucionar las diferencias entre paises y perceptores de las
ayudas.

El comisario Fischler, elabor6 otra propuesta, aprobada en junio de 2003, que afectaba a
las principales OCM vy al desarrollo rural.

Se consideraban las siguientes razones para impulsar esta reforma:

- Endurecimiento de las propuestas de la Agenda 2000.

- Aparicion de un nuevo tipo de pago directo, llamado “pago unico”:

Este pago unico supuso el reemplazo de las ayudas directas a la produccion (pagos
compensatorios), vigentes desde la Reforma de 1992, por ayudas desvinculadas (o
desacopladas).

Es decir, si hasta ahora era necesario realizar una actividad productiva (cultivar cereales,
criar determinadas especies ganaderas...) para recibir ayudas comunitarias, a partir de
ahora las ayudas se recibiran independientemente de la actividad que se realice y la
productividad que obtenga.

El objetivo era dar libertad a los agricultores europeos a la hora de tomar sus decisiones
respecto a qué, cuanto, cémo y cuando cultivar.

Esta reforma se marcé por:

- Las crisis en el terreno alimentario (vacas locas, pollos con dioxinas) que
cuestionaban el modelo de produccién a bajo coste.

- Mayores exigencias medioambientales para poder cobrar ayudas cumpliendo las
normas generales de bienestar animal y de seguridad de los alimentos.

- Sequir fortaleciendo el desarrollo rural.

Ademaés, debido la presion internacional contra el fuerte proteccionismo de los
productos agricolas en Europa se produjo a una mayor liberalizacion del sector y

18



Evolucion y reformas

reduccidn de la intervencién publica para rebajar los precios y acercarlos mas a los

precios del mercado internacional.

Esquema-Resumen de la evolucion de la PAC con las reformas:
Esquema 4.2. Principales cambios en la filosofia de la PAC en sus diferentes etapas

Primeros Anos de La reforma Agenda Reforma
afos (1960s) crisis (1980s) de 1992 2000 PAC 2003
. Orientacion
aslfrr?::tc;ﬁ Sobreproduccion Reducir al mercado
Gasto excedentes Profundizar en Preocupacion
Incrementar la . : : la reforma -
productividad desorbitado Medioambiente . consumidores
Estabilizar los Friccion Estabilizacién Competitividad Renta de
mercados intemacional rentas Desa"?"o explotacion
. Medidas Estabilizacion fura Desarrollo rural
Garantizar .
rentas estructurales presupuestaria Medioambiente

Fuente: Transformaciones y Desafios de la PAC

De todas las reformas que la PAC tuvo hasta ese momento, la de 2003 fue la mas
profunda (Esquema 4.2).

4.2.4. Reforma de 2008 o el Chequeo Médico de la PAC

A finales de 2007 se inici6 un nuevo proceso de reforma que conlleva la aprobacion de

nuevos reglamentos comunitarios:

- El pago dnico fue extendiéndose progresivamente al resto de sectores; la
reforma de la agricultura mediterranea de 2004 (algodon, aceite de oliva y

tabaco), la de la OCM del azlcar en 2006, la de frutas y hortalizas y la del vino
en 2007, y la creacion de la OCM dnica en 2008. (OCM Unica explicada en el
capitulo 3)

- Seintroducen nuevos objetivos como el cambio climético, la biodiversidad, la
energia y la gestion del agua.

Esta nueva reforma se present6 con el nombre de chequeo de la reforma de la PAC,
cuya finalidad era una nueva redaccién y ordenacion a las distintas normas que se
habian ido afiadiendo y modificando al régimen de pago Unico desde 2003,
refundiéndolas en un Gnico marco legal.

En 2009 Alemania, Grecia, Esparfia, Francia, Italia, Polonia y Reino Unido acumulan el
67°2% de la tierra cultivada, por ello se destinaba a estos paises el 65°7% de los pagos
de la PAC durante ese afio.

Ademas, ese mismo afo, la distribucién de los pagos directos sigue estando repartida de
manera muy desigual entre los veintisiete paises miembros en ese momento.

Esto lleva a la Comision a reconocer deficiencias en el sistema de pagos directos,
mostrando grandes diferencias nacionales; lo que lleva a realizar una propuesta de
Presupuesto para 2014-2020.

19



Capitulo 4

A continuacion podemos observar como estaba desglosado el Presupuesto de la UE,
antes y despues de esta reforma:

Esquema 4.3. Créditos de compromiso destinados a la PAC, 2007 — 2010
(Millones de euros a precios corrientes)

2007 2008 2009 2010

Gustos de mercodo y ayudas directos 41,971 361 40,542,340 40,646,181 43,417 420

Salud de los animales y

cuestiones fitosomitorias 309,800 411,450 374,015 375,385
Desarralla rural 12,373,441 13,303,259 14,003,278 14,368,065
fn'le_niinnmhisme 243,620 168,944 330,150 337,355
(Life y otros progromas)

Total 54,898 223 54 546,193 55,353 64 58 498 225

Fuente: Comision Europea, Presupuesto General de la UE. Resumen datos

4.2.5. Reforma 2014 — 2020: Hacia la PAC 2020

Esta reforma tiene su origen en el Tratado de Lisboa, donde por primera vez en la
historia de la UE, la Comisién, el Consejo y el Parlamento Europeo llegaron a un
acuerdo politico sobre la reforma de la PAC.

(Tratado de Lisboa: Tratado C 83/47/CE del 30 de marzo de 2010 sobre la version
consolidada del tratado de funcionamiento de la Union Europea.)

Se propuso el nombre de politica agrorural integrada comun, debido a su enfoque
territorial y para explicar que tanto la parte agraria como la rural, van unidas.

Las propuestas de la Comision sobre el presupuesto de la UE para el periodo 2014-2020
son similares al gasto en 2013:

Gréfico 4.4. Presupuesto a largo plazo, para la UE 2014-20.
PAC
Gasto para 2014-20 becarrallo

Rural 373,179

Cohesion, millones)
Crecimiento y 39%
Empleo
34% Libertad
Seguridad y
Justicia

2%

Investigacion _ Asuntos
y Tecnologia Administracio exteriores
13% n 6%

Fuente: Parlamento europeo
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Evolucion y reformas

Esta nueva PAC se enfrenta a una serie de retos estratégicos para el futuro a largo plazo
de su agricultura y zonas rurales.

Para poder conseguir estos nuevos retos que se propone, la PAC debe introducir
politicas econdmicas sélidas y finanzas publicas sostenibles.

Se lleg6 a la conclusién de perseguir los siguientes objetivos estratégicos:

Preservar el potencial de produccion alimentaria sostenible en todo el territorio
de la UE, para garantizar a todos los ciudadanos europeos la seguridad
alimentaria a largo plazo y contribuir a satisfacer la demanda de alimentos
mundial.

Apoyar a las comunidades agricolas que suministran a los ciudadanos europeos
productos alimentarios de manera sostenible, manteniendo su compromiso con
respecto al medio ambiente, calidad del agua, salud y bienestar animal y
cuestiones fitosanitarias.

Y mantener comunidades rurales viables, en las que la agricultura es una
actividad econdmica importante para crear empleo local, debido a sus beneficios
econdmicos, sociales, medioambientales y territoriales.

¢Cémo conseguirian llegar a cumplir estos objetivos? Mediante los siguientes
instrumentos:

Pagos directos: “Garantizar mas equidad en la distribucion de los pagos
directos entre los Estados miembros (sin introducir cambios en el sistema
actual).” De acuerdo a la pagina del Parlamento Europeo.

Medidas de mercado: “Consolidar las herramientas de gestion del riesgo;
racionalizar y simplificar en su caso los instrumentos de mercado existentes.”
De acuerdo a la pagina del Parlamento Europeo.

Desarrollo rural: “Mantener la orientacion del Chequeo de la PAC, consistente
en aumentar los fondos destinados a cuestiones relacionadas con el cambio
climatico, el agua, la biodiversidad y las energias renovables, y la innovacion.”
Todo esto financiado a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) dotado de 100 000 millones de euros para el periodo 2014-2020. (De
acuerdo a la pagina del Parlamento Europeo).
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Capitulo 4
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LA PAC EN ESPANA
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Capitulo 5

5.1 SITUACION EN ESPANA

Treinta afios después de nuestro ingreso en la actual UE, la opinidon mayoritaria es que
la PAC ha sido positiva para Espafia.

La agricultura espariola arrastra debilidades a pesar de su buena adaptacion al mercado
unico europeo y del intenso proceso de reestructuracion vivido desde la adhesion a la
CEE.

Actualmente:

Durante el horizonte 2014-20, la nueva PAC va a invertir casi 45 000 millones de euros
en la agricultura y las zonas rurales de Espafia; 2 000 millones de euros menos de los
que se dedicaron entre 2007 y 2013.

A nivel europeo se imponen unas pautas como: empleo, sostenibilidad, modernizacién,
innovacion y calidad. Y paralelamente se da flexibilidad a Espafia para que adapte las
ayudas directas y los programas de desarrollo rural a sus necesidades especificas.
La UE ha asignado unos 8 300 millones de euros a la politica de desarrollo rural en
Espafia. Las prioridades son:

- Impulsar la competitividad de la agricultura

- Garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accion por el clima

- Alcanzar un desarrollo territorial equilibrado de las economias rurales

Tabla 5.1. Presupuesto del desarrollo rural y ayudas directas en Espafia (millones €)

Periodo 2007/2013 Periodo 2014/2020
Ayudas Directas 35414 35 705
Desarrollo Rural 8 053 8291

Fuente: elaboracion propia

La agricultura es un sector muy heterogéneo, y las diferencias entre territorios son muy
importantes:

En 1950 empleaba al 50% de la poblacion activa y en 2010 sélo emplea el 4,4%

(agricultura y pesca). Su contribucion al P.1.B. es todavia menor (2,7%); esto es
superior a la media europea (1.7% en UE-27).
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Situacion en Espafa

Gréfico 5.2. Sector primario espafiol: poblacién activa y contribucién al PIB
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Fuente: INE

Ademas, la poblacion activa se ha reducido de forma casi lineal en las Ultimas décadas:
La estructura de edad de la comunidad agricola es, en promedio, algo mayor que en la
EU-28: En Espana el 5,3 % de los agricultores son menores de 35 afios (7,5 % en UE-
28), mientras que el 30 % tiene mas de 64 afios (30 % en la EU-28).

Gréfico 5.4. Poblacién activa agraria por edades en Espafia
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Fuente: INE

Una caracteristica del empleo agrario en Espafia que se ha mantenido con el paso del
tiempo es su marcado caracter familiar.

No obstante, Espafia es uno de los paises que mayor porcentaje de su territorio emplea

para uso agricola: las 989 790 de explotaciones que tiene nuestro pais son pequefias o
medianas, como podemos observar en el siguiente gréfico:
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Capitulo 5

Gréfico 5.5. Tamafio de las explotaciones en Espafia
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Fuente: INE

En conclusion:

El proceso de cambio y modernizacion de la agricultura espafiola desde su entrada en la
actual UE ha sido muy intenso, aunque irregular, afectando mas a unos factores que a
otros.

Los resultados econdmicos de la agricultura espafiola son mediocres; la produccion ha
aumentado mas que la media comunitaria, pero la productividad de la tierra y el trabajo
se encuentran entre las mas bajas de la UE.
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Capitulo 6

6.1 EL PROTECCIONISMO AGRARIO

La Unidn Europea es el principal actor agricola del comercio internacional. Junto con
los EEUU, la UE es el principal exportador alimentario y agricola del mundo. En 2010
sus exportaciones agricolas alcanzaron la increible cifra de 91.000 millones de euros.

La mayoria de los agricultores europeos no son competitivos internacionalmente y
sobreviven a base de ayudas, que en 2007-2013 ascendieron a mas de 47.000 millones
de Euros; lo que absorbe el 40% del presupuesto de la UE, como hemos mencionado
anteriormente.

Cuando hablamos de ayudas, nos referimos al proteccionismo (agrario).

El proteccionismo son medidas tomadas por los gobiernos nacionales para proteger a
sus agricultores de la competencia exterior.

Estas medidas son:

- Aranceles: (arancel comercial) es un impuesto sobre las mercancias que cruzan
las fronteras politicas (o0 uniones aduaneras); cuyas funciones son principalmente
la recaudacién y proteger la produccion nacional frente a la de terceros paises.

La union aduanera lleva en vigor desde 1968, siendo un soporte fundamental de la UE.
Esta union establece la eliminacion de las fronteras entre los paises miembros, creando
asi un comercio comun (articulo 28 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea); esto conlleva la prohibicion de derechos de aduanas a la importacion y a la
exportacion, asi como impuestos entre los Estados miembros.

Los productos procedentes de terceros paises se gravan con un arancel aduanero comdn;
para ello se clasifican previamente asignandolos uno de los codigos del Arancel
Integrado de las Comunidades Europeas (TARIC).

- Subsidios: dinero pagado a los productores o intermediarios para suplementar su
renta e incrementar la produccion.

Los subsidios, por un lado, garantizan ingresos a los agricultores europeos al imponer
aranceles a las importaciones y fijar un precio minimo para la produccién doméstica.
Esta politica obliga a los consumidores europeos a pagar un precio mayor al del
mercado internacional por los bienes agricolas.

Por otro lado, los mercados internacionales se ven inundados de productos europeos, ya
que el esquema de subvenciones de la PAC potencia la sobreproduccion.

Como resultado, muchos de los paises mas pobres del mundo, no sélo no exportan
productos agricolas en los que tienen ventaja comparativa, sino que terminan
importando productos europeos subvencionados y de menor calidad.

- Cuotas: limitacion de las importaciones.
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El proteccionismo agrario

Otras medidas son:

- Politicas de defensa comercial: medidas compensatorias vigentes y medidas
antidumping.

Una compafiia realiza practicas de dumping cuando exporta un producto a la UE a
precios inferiores al valor normal del producto; es la Comision Europea la responsable
de investigarlo.

- Medidas ambientales o "proteccionismo verde”

Debido a las negociaciones comerciales internacionales, los aranceles se han ido
reduciendo y perdiendo peso como instrumento de proteccion de los productos locales;
es asi como al comenzo a crecer la importancia de las medidas no arancelarias.

Estas medidas se relacionan con la proteccion del medio ambiente debido a que cuentan
con dos ventajas: mayor legitimidad y pueden aplicarse con mayor discrecionalidad.

Los instrumentos usados para aplicar el proteccionismo verde son: aranceles aduaneros
diferenciales, pagos en frontera a la funcién de los procesos y métodos de produccién, y
por Gltimo derechos compensatorios por subsidios ambientales implicitos.
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CONCLUSION:

El sector agricola de los paises fundadores se caracterizaba por una fuerte intervencion
estatal; después de que el Tratado de Roma entrase en vigor (creacion de la PAC) las
politicas agricolas establecidas hasta ese momento fueron sustituidas por mecanismos
de intervencidn a escala comunitaria.

Los objetivos propuestos fueron la libre circulacion de mercancias, manteniendo al
mismo tiempo la intervencion publica en el sector agricola.

Desde entonces, las bases de la Politica Agricola Comun han ido variando con el paso
del tiempo debido a las sucesivas reformas que han ido introduciendo novedades para
llegar a tener una politica agraria completa.

La PAC ocupa actualmente las funciones tradicionales como la actividad primaria (la
produccion de alimentos), pero gracias a esas reformas, también se ocupa del desarrollo
sostenible, la lucha contra el cambio climatico, la gestion del territorio y del paisaje, la
diversificacion y revitalizacion de la economia rural o la produccién de energia 'y
biomateriales.

En general, el principal objetivo de la PAC, desde su creacion hasta ahora, es hacer
rentable la agricultura en la UE, ademas de la preocupacion por la renta de los
agricultores y de la basqueda de productos de alta calidad junto con oportunidades de
desarrollo.

Ademaés de estos objetivos, con el paso del tiempo han ido cambiando las preferencias y
se han ido afiadiendo otros objetivos como la preocupacion por el medio ambiente, las
zonas rurales...

En definitiva, la PAC ha supuesto una verdadera transformacion del sector agricola para
los paises miembros, gracias a las medidas comunes entre ellos, aunque todavia necesita
mucho trabajo por delante para conseguir sus objetivos.

Esta idea contrasta mucho con el panorama de los terceros paises, que se oponen
firmemente a esta politica intervencionista, y a su proteccionismo.
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