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RESUMEN

La adopcién como figura juridica de nuestra legislacién, es la medida de proteccion de menores
gue mas veces ha sido reformada en el Cédigo Civil. Esta medida se caracteriza por la proteccién
que se le otorga al menor mediante una familia, cuya funcién es la de cubrir las necesidades del
menor y educarle para que pueda desarrollarse como persona. Toda la legislacién referente al
menor tendrd en cuenta el interés superior del menor, asi como el principio de igualdad con la
filiacidn bioldgica y el principio de prevalencia de la familia de origen.

PALABRAS CLAVE

Menor, entidad publica, adoptantes, adoptado, resolucidn judicial, filiacion.

ABSTRACT

Adoption as a legal concept in our legislation, is the system of child protection in the Civil Code
that has been reformed the most. This measure is characterized by the protection given to the
minor by a family, whose function is satisfying child’s needs and educating them in order to be
able to develop as a person. Every legislation concerning to the child shall take into account the
interests of them, such as the principle of equality with the biological parentage and the
principle of prevalence of the family of origin.
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Minor, public entity, adoptive, adopted, judgment, affiliation.
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INTRODUCCION

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de sistema de modificacion de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, cuyo objetivo es la mejora de los instrumentos de proteccion juridica de la infancia
y la adolescencia, pretende adaptar la proteccién de los menores a los cambios sociales que se
han producido en Espafia en estos ultimos 20 afios. Son muchas las materias que se han
reformado tras su entrada en vigor, en este trabajo veremos una de ellas, en concreto, la
adopcion de menores.

La mayoria de los niflos de nuestro planeta crecen con su familia bioldgica, cuyo entorno les
ofrece cuidado, afecto, educacién y otras muchas cosas mas que benefician al menor en su
desarrollo como persona. Desgraciadamente en nuestra sociedad existe una minoria de nifios
gue no cuentan con dicho entorno por diversas circunstancias. La adopcion es una de las
medidas que se contempla en nuestro Ordenamiento Juridico para que esta minoria pueda
disfrutar de un entorno familiar agradable que satisfaga sus necesidades.

Esta medida de proteccién al menor responde a la concepcidn juridica-social del menor en
nuestro pais , pues son considerados ciudadanos plenos que gozan de una serie de derechos y
deberes, que participan plenamente en nuestro entorno y por ultimo son considerados un
grupo social vulnerable. Por eso los menores necesitan de una familia que les ensefie las
premisas basicas para desarrollarse personal y socialmente, cuyo fin es la adquisiciéon de
capacidades para desenvolverse en las situaciones que se le presenten en un futuro. Por lo
tanto la funcidn social que se le encomienda a la adopcidn es la hacer efectiva la proteccién de
un menor que ha sido privado de una vida familiar por diversas circunstancias.

Dependiendo del contexto social en el que se encontrase Espaiia y la legislacidon que estuviese
en vigor, la adopcion era concebida de distinta forma: como un contrato, un acto complejo,
una institucion, un negocio juridico, etc. Actualmente la doctrina la considera como un “acto
juridico, ya que se constituye mediante resolucion judicial, por la que se crea entre adoptante y
adoptado un vinculo juridico que tiene los mismos efectos que el vinculo existente entre los
padres e hijos bioldgicos.”.(Alberruche Diaz-Flores, M.M., 2015)

En Espafia se distinguen dos tipos de adopciones dependiendo del origen del menor: la
adopcidn nacional y la internacional, cada una de ellas tiene una regulaciéon y un
procedimiento distinto que veremos a lo largo de este trabajo.

El articulo 39 de nuestra CE obliga a los poderes publicos a proteger social, econémica y
juridicamente a la familia, y en especial a los menores de edad, adecuandose asi a los
mandatos internacionales que velan por los derechos de este colectivo. La adopcion se
establece en la normativa espafiola como una figura juridica de protecciéon de menores.

A lo largo de la historia esta figura juridica se ha ido configurando en la normativa nacional e
internacional teniendo en cuenta los principios que la caracterizan: el interés superior del
menor, el principio de igualdad de la filiacion bioldgica y adoptiva, y la prioridad de la familia
de origen.

La adopcidn ha sido una de las figuras juridicas mas reformadas del Cédigo Civil, en este
trabajo estudiaremos que es la adopcidn, cual son sus caracteristicas, como estaba regulada
anteriormente a través del andlisis de distintas leyes, cual es el procedimiento de adopcidn en
la CCAA de Castilla y Ledn, la ultima modificacidn con la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, y por ultimo
sacaremos una serie de conclusiones fundamentadas en el estudio de la materia, alguna de
ellas seran personales.



® Competencias del grado de relaciones laborales y recursos
humanos en este trabajo.

Con este trabajo se pretende aplicar, desarrollar, adquirir y potenciar las competencias
propias del titulo del Relaciones Laborales y Recursos Humanos. Algunas de ellas han sido
aprendidas durante el Grado por lo que se podran en practica y se potenciaran, otras se
adquiriran en el desarrollo de este trabajo. Estas competencias se encuentran en el libro
blanco del titulo del Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos y se clasifican en
genéricas y especificas.

COMPETENCIAS GENERICAS (CG):

Instrumentales:

CG.1. Capacidad de analisis y sintesis.

CG.2. Capacidad de organizacion y planificacion.
CG.3. Comunicacion oral y escrita en lengua nativa.
CG.5. Conocimientos de informaticas relativos al ambito de estudio.
CG.6. Capacidad de Gestion de la informacion.
CG.7. Resolucién de problemas.

CG.8. Toma de decisiones.

Personales:

CG.14. Razonamiento critico.

CG.15. Compromiso ético.

Sistematicas:

CG.16. Aprendizaje auténomo.

CG.17. Adaptacion a nuevas situaciones.

CG.18. Creatividad.

CG.21. Motivacion por la calidad.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS (CE):

Profesionales:

CE.13. Capacidad de transmitir y comunicarse por escrito utilizando la terminologia y las
técnicas adecuadas.

CE.14. Capacidad de aplicar las tecnologias de la informacién y la comunicacién en
diferentes dmbitos de actuacion.

Académicas:

CE.33. Capacidad para interrelacionar las distintas disciplinas que configuran las relaciones
laborales.
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CAPITULO 1

1.1. Conceptos y supuesto de adopcion.

1.1.1. El menor, familia e infancia.

Todas las personas por el mero hecho de nacer adquirimos capacidad juridica, entendiendo esta
como la aptitud para ser titular de derechos y deberes. Ligado a este concepto nos encontramos
con la capacidad de obrar, la cual definimos como la aptitud para el ejercicio de los derechos y
de los deberes juridicos. Esta capacidad de obrar se obtiene al alcanzar la mayoria de edad,
exceptuando los menores emancipados.

La CE en su articulo 12 establece que: “Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho
afios.”(Cortes Generales, 1978). A efectos de este articulo se dice que los que no alcanzan dicha
edad seran considerados por la ley como menores de edad. Estos no tienen capacidad de obrar,
y en consecuencia, no podran realizar actos con eficacia juridica, pero si a través de sus tutores
o de los que tienen la patria potestad.

Las leyes de este pais reconocen que los menores de edad con sujetos activos, participativos y
creativos, y se les reconoce también la capacidad de modificar su vida personal y social para
satisfacer sus necesidades.

A lolargo de la historia se han ido fortaleciendo los derechos de los menores y creando normas
especificas para este grupo social. Estas normas se caracterizan por la proteccidn juridica que se
da al menor en los distintos dmbitos legislativos: constitucional, civil, penal, etc. El
Ordenamiento Juridico Espaiiol utiliza los términos de “nifio”, “juventud” e “infancia” para
referirse a todas las personas que se encuentran en el periodo de la minoria de edad.

Las distintas leyes dirigidas a la proteccién de los menores se basan en el principio del interés
superior del menor. Este es un concepto juridico abstracto e indeterminado que necesita de
unos criterios objetivos para defender ese interés, pero también criterios subjetivos
dependiendo de las circunstancias de cada menor.

Este principio del interés superior del menor tiene su origen en el dmbito internacional desde
mediados del siglo XIX, es considerado un elemento esencial en el Derecho de Familia. A partir
del siglo XX se incorporé como una consideracion primordial. Se incluyd en la Declaracion de
Ginebra de 1924, en la Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959 y en la Convencidn Sobre
los Derechos del Nifio de 1989.

En la Declaraciéon de los Derechos del Nifio del 1959 aparece en dos de los principios ; el primero
se refiere a los aspectos esenciales que se deben tener en cuenta al promulgarse las leyes que
afecten al desarrollo de los nifios y el segundo como el elemento rector de quien tiene la
responsabilidad de educar y orientar a los menores, criticado por limitar la consideracion al caso
en el que se deben valorar las leyes que se van a promulgar ,dejando fuera otros ambitos como
son la implantacion de medidas o actuaciones que afecten directa o indirectamente al menor.
(Ravetllat Ballesté, 1., 2014)

En la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989, los menores pasan a ser considerados
ciudadanos plenos, sujetos autonomos que se integran en una familia, con derechos vy
responsabilidades adaptadas a la etapa de desarrollo en la que se encuentren. En esta
Convencion se pretende que el interés superior del nifio se observe en todas las medidas que
se tomen en relacidon con los menores y obliga a todos los agentes que intervienen en el
desarrollo del menor a atender su interés superior. La consideracion de primordial responde a
qué es compatible con la restante normativa internacional. Y por ultimo no se concreta el
concepto el interés superior del menor y su interpretacion se deja a juicio de cada persona,
institucion u organizacién que se encargue de su aplicacion, especialmente a las autoridades
administrativas, instituciones privadas y Tribunales de justicia (Ravetllat Ballesté, I., 2014)
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Tanto en el ambito nacional como internacional las distintas leyes de proteccion al menor tienen
en cuenta la personalidad juridica de este grupo social. El principio del interés superior del
menor conlleva la proteccién de los derechos que el Ordenamiento Juridico les atribuye y al
mismo tiempo permite el libre desarrollo de la personalidad de estos. (Alberruche Diaz-Flores,
M.M, 2015)

Dentro de los menores de edad podemos hacer una divisién por rangos de edad, la primera
estaria formado por los menores de 0 a 12 afios a los que nos referiremos como “nifios”! y la
segunda por los menores de 12 a 18 aios, a los que nos referiremos como “adolescentes”.

En primer lugar diremos que los nifilos comienzan a desarrollar su inteligencia, personalidad vy
capacidad en la infancia. Definimos la infancia como el periodo que transcurre desde el
nacimiento hasta la adolescencia de una persona. Pero mas alld de esta definicién podemos
decir que es un periodo de tiempo en el que los nifios crecen aprendiendo cosas nuevas cada
dia, rodeados de sus familiares y amigos. Un periodo en el que las preocupaciones desaparecen
0 no existen para estos individuos, un periodo de felicidad, de curiosidad, de inocencia...

A lo largo de los siglos, la infancia ha ido ocupando un lugar relevante en la sociedad, de tal
manera que constituye un grupo social activo y participe de esta. A su vez la sociedad se
preocupa cada vez mas de los derechos y libertades de este grupo social, incluso lo clasifica
como vulnerable. La caracteristica esencial que hace vulnerable a este grupo social es que estos
individuos necesitan de otra persona o personas para cubrir sus necesidades basicas.

En segundo lugar definimos a los adolescentes como aquellas personas que tienen adquiridas
una serie de capacidades intelectuales y sociales, las cuales les permiten ser menos
dependientes de otra persona o personas para cubrir sus necesidades y se encuentran en una
etapa de cambio de “nifo” a “adulto”. Esta etapa para los adolescentes es una etapa en la que
descubren su propia identidad. Aun asi siguen siendo menores sin capacidad de obrar, por eso
necesitan de un tutor o tutores legales para desenvolverse en sociedad y sus derechos deben
ser garantizados por el Estado.

En definitiva las personas de 0 a 18 afios son considerados como menores a efectos legales y
sociales, por ello necesitan de sus padres, de un tutor o tutores legales que representen sus
intereses.

La familia es el grupo natural del ser humano y por tanto constituye un nicleo de confianza e
intimidad para los menores, dénde expresan sus emociones, desarrollan sus capacidades
intelectuales, muestran su conducta y forjan su personalidad.

El concepto de familia estd en constante evolucidén, en cada momento histérico ha ido
configurandose de acuerdo con los ideales de ese tiempo concreto. Se ha ido impregnando de
los principios por los que se regia la sociedad, lo que ha hecho que sea un referente permanente
de los cambios humanos e ideoldgicos en la historia y en la evolucién social. (Moreno Quesada,
L., 2015, p.34)

Actualmente en nuestra sociedad se conocen estos tipos de familia:

a) Familia nuclear o bioldgica. Esta formada por el padre, la madre y los hijos bioldgicos. Es
el concepto mas habitual de familia.

1 Término que engloba el sexo masculino y femenino.
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CAPITULO 1

b) Familia monoparental. Esta formada por uno de los progenitores, ya sea el padre o lo
madre y los hijos. Este tipo de familia se produce por determinadas circunstancias, como
por ejemplo, la separacion de los padres o el fallecimiento de uno de los cényuges. O
también porque la mujer soltera tuvo el hijo por inseminacidn artificial, o bien porque
desde el primer momento asumid ese rol cuando el padre no reconocié la paternidad,
o por adopcion.

¢) Familias compuestas por personas del mismo sexo. El origen de este concepto de familia
se produjo en 2005, cuando entro en vigor la Ley 13 /2005 de 1 de julio, por la que se
modifica el Cédigo Civil en materia de derecho a contraer matrimonio en Espaiia, en la
gue se aprobd el matrimonio homosexual.

d) Parejas de hecho. Legamente se reconoce como la unién estable entre dos personas que
conviven y no estan unidas en matrimonio.

e) Familia adoptiva. Es aquella que recibe a un nifio mediante el proceso de adopcion. Y
sus caracteristicas pueden ser las de las familias anteriormente descritas. En adelante
nos referiremos a ella como adoptantes.

Dada la importancia social de la familia, el Estado debe intervenir en las relaciones que se
producen en su entorno y proteger a los miembros de la misma, mediante el Ministerio Fiscal
que velard y protegera sus derechos.

Una vez definidos estos conceptos, no podemos empezar hablar de la adopcidn sin antes definir
las situaciones de desproteccion de menores que se regulan en nuestro Ordenamiento Juridico.
Dependiendo de la gravedad de la situacién de desproteccién del menor nos encontramos con
las situaciones de riesgo y la situacién de desamparo.

En primer lugar definimos la situacién de riesgo 2como “aquella en la que, a causa de
circunstancias personales o familiares del menor, o por influencia del entorno, se ve perjudicado
su desarrollo personal o social de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia
que fundamentarian la declaracion de desamparo, sea precisa la intervencion de la
Administracion Publica”. (Cortes de Castilla y Ledn, 2002)

Dichas situaciones de riesgo estan descritas en el articulo 48 de la Ley 14/2002, de 25 de julio,
de Promociodn, Atencién y Proteccidn a la Infancia de Castilla y Ledn, a la cual nos referiremos
como Ley autondmica de proteccién al menor de Castilla y Ledn de 2002.

La Ley Organica 1/1996 , de 15 de Enero , de Proteccidn Juridica del Menor , de modificacidn
parcial del Cddigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil, obliga a los poderes publicos a garantizar
los derechos que le asisten al menor, disminuir factores de riesgo que afecten a la situacion
personal y social del menor. Dicha actuacion de los poderes publicos® se realizard mediante el
seguimiento de la evolucidon del menor en la familia para asi garantizar el interés superior del
menor y cubrir sus necesidades adoptando las medidas necesarias.

Las CCAA a través de su poder legislativo estableceran el procedimiento para determinar la
situacion de riesgo. De esta manera Castilla y Ledn en su Ley autondmica de proteccién al menor
de 2002, establece que cuando un menor pueda encontrarse en situacion de riesgo se examinara
y evaluard dicha situacion a través de una comprobacién, evaluacidon y propuesta de
intervencién por parte de los servicios sociales de las Entidades Locales. Una vez finalizado el

2 Articulo 47 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocién, Atencidn y Proteccion a la Infancia en Castilla
y Ledn.

3 Articulos 17 y 18 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacidn parcial del Caodigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
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CONCEPTOS Y MARCO JURIDICO

procedimiento de evaluacion de la situacion de riesgo del menor se deberd comunicar a las
Entidades Locales competentes, la cual establecera el programa de intervencidn.

Estas ultimas intervendran efectuando las medidas de proteccion de cardcter asistencial y
educativo, descritas en el programa de intervencién, que se dirigiran al menor y a su familia.
Estas pautas tienen como objetivo paliar o eliminar definitivamente los efectos de la situacién
de riesgo sin que el menor sea separado de su nucleo familiar. La disposicién de ayuda de apoyo
a la familia, establecida en el articulo 77 y siguientes de la Ley autondmica de proteccion al
menor de Castillay Ledn de 2002, es la mds caracteristica en situaciones de riesgo.

El cese* de la situacion de riesgo se producird por la desaparicion de las circunstancias que la
determinan, o por la adopcion de las medidas establecidas en el articulo 75 de la Ley autondmica
de proteccion al menor de Castilla y Ledn de 2002.

En segundo lugar, legalmente la situacion de desamparo se produce “a causa del
incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos
por las leyes para la guarda de los menores de edad...”; asi lo establece el articulo 172.1 del
Cédigo Civil.

Esto significa que la Ley obliga a los padres a salvaguardar los intereses y necesidades de sus
hijos, pero en ocasiones debido a una serie de circunstancias, estos incumplen esa obligacién o
simplemente no pueden hacerse cargo del menor por lo que se produce dicha situacion de
desamparo.

La jurisprudencia espafiola recoge dos requisitos para la declaracién del desamparo del menor,
en concreto, la Sentencia 829/1999 de 23 de noviembre, de la Audiencia Provincial de Sevilla
establece: “Para la situacion legal de desamparo se requieren dos requisitos, uno subjetivo y otro
objetivo. El primero, que se produzca por parte de quienes ejercen la guarda del menor una
actuacion de completa dejacion de sus deberes de asistencia moral y material. El segundo, que
se constate en los menores un resultado de abandono, es decir que se encuentren carentes de
tal asistencia.”

Las circunstancias caracteristicas del desamparo aparecen reguladas en el articulo 56 de la Ley
autondémica de proteccidn al menor de Castilla y Ledn de 2002. La Administracién competente
iniciara un procedimiento de oficio® cuando tenga conocimiento de que el menor estd sometido
a circunstancias que le privan de la necesaria asistencia moral y material, para declarar la
situacién de desamparo. Dicho procedimiento® estd constituido por las siguientes actuaciones:

- Fase de evaluacién. El objeto de esta fase es recabar informacién de manera exhaustiva
sobre la situacion, necesidades y circunstancias socio-familiares del menor.

- Entrevista y otras pruebas. Se escuchara al menor siempre y cuando sea mayor de 12
afos o tenga madurez y capacidad suficiente para ejercer su derecho por si mismo o a
través de su representante. También seran escuchados los padres o tutores del menor
para efectuar sus alegaciones.

4 Articulo 54 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocidn, Atencidn y Proteccidn a la Infancia en Castilla
y Ledn.

5 Articulo 58 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocidn, Atencidn y Proteccidn a la Infancia en Castilla
y Ledn.

6 Articulo 63-69 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocidn, Atencidn y Proteccidn a la Infancia en
Castilla y Ledn.
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CAPITULO 1

- Comisién de valoracién. Es un drgano colegiado que depende de la Entidad competente
de proteccién a la infancia, cuyo objetivo es la valoracidn de la situacién del menor y
establecer un plan de caso.

- Plan de Caso. Es un documento que recoge las decisiones para proporcionar una
integracion definitiva, segura y estable del menor. En él se plasman las decisiones y
medidas adoptadas para la proteccidn del menor. En este Plan de Caso intervendrdn las
entidades publicas competentes asi como la unidad familiar del menor (menor afectado,
padres o tutores legales). El limite temporal para la resolucion del Plan de caso sera de
tres meses.

- Resoluciéon. Se debera dictar y notificar en un plazo de 48 horas cuando se haya
declarado la situacion de desamparo al Ministerio Fiscal, padres o tutores, o
guardadores del menor. En dicha resolucién aparecerdn las medidas y actuaciones
aprobadas en el Plan de Caso, bajo la supervisidon de un técnico competente en el ambito
del menor.

- Recursos. La resolucién podra ser recurrible ante la Jurisdiccién Civil.

Finalizado el procedimiento de oficio y una vez declarada la situacion de desamparo a través de
la correspondiente resolucidn administrativa, la Entidad Publica asumira la tutela del menor,
poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal, asi como la adopcién de medidas de
proteccidon necesarias para salvaguardar el interés superior del menor. La declaracién de
situacidn de desamparo produce los siguientes efectos:

- La tutela del menor por parte de la Entidad Publica tiene como consecuencia la
suspension de la patria potestad o de la tutela ordinaria de los padres o tutores legales
del menor.

- Las medidas de proteccidon’ necesarias estaran descritas en el Plan de Caso. Estas
medidas pueden ser, la guarda del menor por parte de la Entidad publica competente a
solicitud de los padres o tutores, el acogimiento familiar o residencial del menor o la
adopcidn. La guarda y el acogimiento son medidas de caracter temporal mientras que
la adopcién es una medida de caracter definitivo, y que se utilizard en determinados
casos de situacion de desamparo. La medida mds caracteristica en la situacién de
desamparo es la del acogimiento familiar.

- Los progenitores o tutores tienen legitimacion para revocar la resolucidon administrativa
de desamparo y para oponerse a las decisiones adoptadas respecto de la proteccién del
menor durante el plazo de dos afnos.

- Los dérganos competentes en materia de adopciéon de cada CCAA promoverdn ante la
autoridad judicial el expediente de nombramiento de un tutor conforme a lo dispuesto
en el articulo 234 y siguientes del Cddigo Civil.

En mi opinién el procedimiento de declaracion de la situacion de desamparo estd demasiado
burocratizado, y por ello, las garantias que ofrecen las leyes y la Administracion al menor podrian
verse afectadas. Debido a que el menor durante dicho procedimiento sigue sufriendo las
caracteristicas propias del desamparo como por ejemplo un entono social y familiar hostil. En
dicho procedimiento se deberian tener en cuenta todas o casi todas las circunstancias en las que
se haya el menor para que el Plan de Caso sea el adecuado. En el caso de que la actuacion de la
administracién fuese inadecuada podria suponer unas consecuencias muy negativas en el
desarrollo personal del menor.

7 Articulo 75 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocidn, Atencidn y Proteccidn a la Infancia en Castilla
y Ledn.
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CONCEPTOS Y MARCO JURIDICO

Y por ultimo el plazo de dos ainos que impone el articulo 172 del CC para que los padres puedan
solicitar la revocacion de la situacidon de desamparo, me parece excesivo ya que en este periodo
de tiempo el menor, dependiendo de las medidas de proteccién que se le hayan asignado en el
Plan de Caso ha ido acostumbrandose a su nueva situacion personal y familiar , y en el caso de
gue se revoque el desamparo dos afios después le podran suponer otro cambio brusco que
afectaria a su desarrollo psiquico-emocional.

La situacion de desamparo ha sido objeto de modificacion en la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia. En el capitulo tercero
de este trabajo veremos las novedades que se han producido.

1.1.2. La adopcion: concepto. Tipos de adopcidn. Autoridades competentes.

Hay muchos menores que por determinadas circunstancias (legales, econdmicas, sociales...) no
se encuentran en el seno de una familia. La adopcidon es el mecanismo juridico que permite a
estos menores integrarse en una familia, cubrir sus necesidades, establecer una relacidn
paterno-filial y poder desarrollarse como personas.

A) Concepto de adopcidn y efectos

La RAE define el verbo adoptar como “Tomar legalmente en condicion de hijo al que no lo es
biolégicamente” y adopcion como “accion de adoptar” (RAE, 2016).

El articulo 108 del CC establece que “la filiacion puede tener lugar por naturaleza y por adopcion”
y anade que “surten los mismos efectos...”, por lo tanto, definimos la filiacién por adopcion
como la relacién juridica, no bioldgica, que procede de un acto de autoridad ® que constituye
dicha filiacién entre los adoptantes y el adoptado. (O’Callaghan Mufioz, X, 2006, p.175 vy sig.)

Los efectos que produce la filiacién por adopcién son:

a) Unarelacién defiliacion entre el adoptado y los adoptantes. Al adoptado se le atribuiran
una serie de derechos y obligaciones, como por ejemplo el derecho de sucesiones, ya
que el CC en su articulo 307, establece como herederos forzosos a “Los hijos y
descendientes respecto de sus padres y ascendientes.”, esto se debe a que la filiacion
adoptiva surte los mismos efectos que la bioldgica; y los adoptantes pasaran a tener la
patria potestad sobre el adoptado.

b) Laadopcidn se rige por el principio de irrevocabilidad establecido en el articulo 180 del
Cddigo Civil. Este principio asegura al adoptado una estabilidad en su desarrollo y
formacidn, pasando a ser miembro de la familia

c) El articulo 178 del CC establece que “la adopcidn produce la extincion de los vinculos
juridicos entre el adoptado y su familia anterior”. Este articulo ha sido modificado por la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacidn del sistema de proteccion a la infanciay a
la adolescencia. Esta modificacion introduce la “adopcién abierta” que estudiaremos en
el tercer capitulo de este trabajo.

d) La adopcidn se puede extinguir por las causas previstas para la privacion de la patria
potestad establecidas en el articulo 169,170 y 171 del Cédigo Civil.

e) Lafiliacion adoptiva® determinara los apellidos del adoptado con arreglo a lo dispuesto
en la Ley.

8 El articulo 176. 1 del CC establece que la adopcidn se constituye mediante “resolucion judicial”.
9 Articulo 109 del Cédigo Civil.
9



CAPITULO 1

f) Los adoptados adquieren el derecho de sucesiones segun lo dispuesto en los articulos
806, 807 y 808 del Cadigo Civil.

B) Adopcién nacional y adopcidn internacional.

El Ordenamiento Juridico espafiol distingue dos tipos de adopcidn, la nacional y la internacional
debido al origen de los adoptantes o el adoptado.

Por un lado el término de adopcion nacional se ha ido configurando a través de las leyes de
nuestro Ordenamiento Juridico. En la primera redaccion del Cédigo Civil, la adopcién no
contemplaba la ruptura de los vinculos familiares por naturaleza y al menor no se le atribuian
los derechos sucesorios, ni los apellidos del adoptante. Respecto de los requisitos de los
adoptantes se establecia una edad elevada para poder adoptar (cuarenta y cinco afios), ademas
de prohibir tal accion a las personas que tuviesen descendencia. (Lasarte, C., 2013, p. 308).

La Ley 7/1970, de 4 de julio, de modificacién del capitulo V del titulo VII del libro | del Cédigo
Civil, sobre adopcién, determiné las categorias de adopcién simple'® y plena derivado de la
nueva concepcion del Derecho de Familia. La diferencia principal entre estas dos categorias
consistia en la adopcion plena el menor se desvincula totalmente de la familia bioldgica,
mientras que en la simple se siguen manteniendo los vinculos con la familia de origen. Y otra de
las diferencias hacia referencia a los adoptantes, en la adopcidn simple podia adoptar una sola
persona, mientras que en la adopcidn plena se exigia un vinculo matrimonial*! para llevar a cabo
la misma. La adopcion simple se podia transformar en plena, siendo esta la categoria que
permitid el desarrollo normativo sobre la adopcidn.

En esta Ley se rebajaron la edad de los adoptantes estableciendo para la simple treinta afios y
tener como minimo dieciséis afios de diferencia con el adoptado; y para la plena se establecia
gue la edad del adoptado no podria superar los catorce afos.

Afios mas tarde entrd en vigor la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican
determinados articulos del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de
adopcidn, la cual transformé la adopcidn anteriormente concebida. Esta Ley se caracterizo por
la supresién de la adopcidn simple!? , la introduccién del acogimiento y la figura legal del
desamparo. Otra modificacién reducia la edad minima exigida al adoptante a veinticinco afios y
a catorce anos la diferencia entre el adoptante y adoptado. Y por ultimo amplid la intervencién
de la Administracidon Publica o las entidades colaboradoras. (Delgado Echevarria, J., Lacruz
Berdejo, J.L., Luna Serrano, A., Rams Albesa, J., Rivero Hernandez, F., Sancho Rebullida, F.A.
2008, p.370).

10 La Ley de 24 de abril de 1958 que modific el Codigo Civil, se referia a la adopcién simple como “menos
plena”.

11 LaLey 7/1970, de 4 de julio, de modificacién del capitulo V del titulo VII del libro | del Cédigo Civil, sobre
adopcidn, modifico el articulo 178 del CC estableciendo : “Sélo podrdn adoptar plenamente: los conyuges
que vivan juntos, procedan de consuno y lleven mds de cinco afios de matrimonio; el conyuge declarado
inocente en virtud de ejecutoria de separacion legal; las personas en estado de viudedad o solteria; uno
de los conyuges al hijo legitimo, legitimado, natural reconocido o adoptivo de su consorte, y el padre o
madre, al propio hijo natural reconocido.”

12 A partir de la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados articulos del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcién, en el Ordenamiento Juridico
Espafiol solo se concibe la adopcién plena.
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En 1996 se produjo otra modificacion del CC en materia de adopcidn con la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de modificacién del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil , la cual pretendia clarificar algunos aspectos de la adopcién que
explicaremos en los siguientes capitulos.

Hasta el afio 2015 se entendia la adopcidon como una medida de proteccién de los menores cuyo
objetivo era la integracion de un menor en una familia, sin vinculos sanguineos, para
proporcionarle un estado familiar que le permitiese desarrollarse como persona. Esta
conceptuaciéon de la adopcién suponia la ruptura de los vinculos con la familia por naturaleza y
la creacién de una relacién paterno-filial entre el adoptado y los adoptantes. Este concepto de
adopcion ha sido modificado con la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccidn a la infancia y a la adolescencia, ya que introduce la posibilidad de una adopcién
abierta, la cual describiremos en el tercer capitulo de este trabajo.

Este tipo de adopcion se regird por lo dispuesto en la legislacion espafiola en materia de
adopcidn y concretamente en la legislacién de cada CCAA, ya que en cada una existen unos
Servicios de Proteccidon al Menor con distintas competencias. Con esto me refiero a que a pesar
de la existencia de la legislacion estatal, las CCAA son las que tienen la competencia en la
materia, es decir, las entidades competentes de cada CCAA seran las encargadas de llevar a cabo
el procedimiento de adopcién. La adopcidn nacional se constituirda mediante una Resolucidn
Judicial, superado previamente el proceso de adopcién que describiremos en el tercer capitulo.

Por otro lado, el concepto de adopcidn internacional venia definido en la Ley 54/2007, de 28 de
diciembre, de adopcidn internacional como “el vinculo juridico de filiacion que presenta un
elemento extranjero derivado de la nacionalidad o de la residencia habitual de adoptantes o
adoptados.”(Calvo Caravaca, A.L.; Carrascosa Gonzalez, J., 2008) Esta definicién ha sido objeto
de modificacion por la Ley 26 / 2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién
a lainfancia y a la adolescencia; quedando este como “aquella en la que un menor considerado
adoptable por la autoridad extranjera competente y con residencia habitual en el extranjero, es
o va a ser desplazado a Espafia por adoptantes con residencia habitual en Espafia, bien después
de su adopcion en el Estado de origen, bien con la finalidad de constituir tal adopcion en Espafia.”
13(Jefatura del Estado, 2015)

Este tipo de adopcidn se regird por la legislaciéon espafiola y por la legislacion del pais del
adoptado, y ademas estara sujeto a las leyes y convenios internacionales en materia de
adopcidn, lo que complica su regulacién, puesto que hay que encajar diferentes tipos de ramas
juridicas, asi como las competencias del Estado.

C) Autoridades competentes en la adopcidn nacional e internacional.

En primer lugar, las autoridades competentes en la adopcidn nacional son los Servicios de
Proteccién de Menores de las CCAA y de las ciudades de Ceuta y Melilla, los Jueces de Primera
Instancia/Familia y la Entidad Pudblica de Proteccion de Menores. (Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, 2016)

En segundo lugar , las autoridades competentes en la adopcién internacional son el Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperacion, Ministerio del Interior , Ministerio de Justicia, los Servicios
de Proteccidn a la Infancia de las CCAA , las entidades sin animo de lucro inscritas en los

13 Articulo 1.2 de la nueva redaccidn de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcidn Internacional,
tras la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia.
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CAPITULO 1

Organismos Acreditados para la Adopcidn Internacional*, el Servicio Social Internacional , y los
Estados que firmaron el Convenio de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del Nifioy a la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional. (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, 2016)

1.1.3 Evolucién de la adopcidn en Espaina.

El sistema de proteccidon al menor mediante la adopcidn no es reciente ,ya que hace mas de
cuatro mil afios en el Cdédigo de Hammurabi nos encontramos con la primera connotacidn
juridica de la adopcion que dice lo siguiente : “Si uno tomd un nifio en adopcion, como si fuera
hijo propio, ddndole su nombre y lo crié, no podrd ser reclamado por sus parientes”, pero, “si
uno adoptd a un nifio y cuando lo tomo hizo violencia sobre el padre o la madre, el nifio volverad
a casa de sus padres” (Fatas,G., 2016)

De la antigua Roma destacamos la adopcion de Tiberio por Cesar Augusto y la de Nerdn por
Claudio, que la utilizaron para garantizar la sucesién del trono en el Imperio Romano. En el
derecho romano se entablaron una serie de leyes relativas a la adopcién. Y a principios de la
Edad Media, la adopcidn fue utilizada por los invasores germanicos.

En nuestro pais hasta pasada la Edad Media no hubo conocimiento de este mecanismo juridico,
y por lo tanto no habia regulacién sobre la adopcidn.

La primera norma sobre la materia fue en el siglo Xll en el Fuero Real y las Practicas en los que
se reguld el prohijamiento y la crianza de hijos.

El siglo XVIII supone un punto de inflexion en materia de adopcién, debido a que el Estado
comenzé a preocuparse por los nifios abandonados y tomd la medida de crear una serie de
instituciones para proteger a este colectivo. Esta serie de instituciones fueron: las Casas de Cuna,
Casas de Misericordia y Casas de Expdsito. Las amas de cria que eran las que alimentaban a estos
nifios tomaron un papel importante en esta época, ya que en algunas circunstancias acogian al
nifio y adoptaban su tutela.

En la redaccion del CC de 1851, se planteaba la adopcién como un mecanismo juridico, pero no
recogia la desvinculacién total del adoptado de su familia bioldgica, en determinados casos. En
1889 se aprobd el CC que actualmente sigue vigente en Espafia, la adopcién viene regulada en
el capitulo V del Titulo VII del Libro | ,se incluyen los requisitos que deben cumplir los adoptantes
y otra serie de cuestiones en la materia.

Durante la Guerra Civil Espafiola (1936-1939) muchos nifios quedaron huérfanos, por lo que
volvié a resurgir la adopcién en Espafia, se implanto el método de prohijamiento o acogimiento
familiar que en la mayoria de ocasiones desembocaban en adopcion.

En 1958, se produjo una modificacién del CC a través de la Ley 24 de abril de 1958, en esta se
recogia que un menor debia de tres afios en situacion de abandono para ser adoptado. Esta
modificacion obstaculizé la salida de muchos nifios de los centros de internamiento. En esta
reforma se recogieron las modalidades adoptivas denomindndolas plena y menos plena. La
plena encuadraba a los menores abandonados por sus padres y a los expésito y la menos plena
consistia en que los menores adoptados podian conservar sus apellidos bioldgicos. Afios mas
tarde, en 1970, la menos plena pasara a denominarse simple y se regulara la posibilidad de que
se convierta en plena.

14 Antes de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacidon del sistema de proteccidn a la infanciay a la
adolescencia, estos organismos se denominaban Entidades Colaboradoras de adopcidn internacional.
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La modernizacién de la adopcién no se produjo hasta que se aprobé la CE de 1978, ya que fue
la base para que se modificara el CC y la Ley de Enjuiciamiento Civil. Esta modernizacion iba
enfocada a proteger los intereses de los menores, lo que dio lugar a la Ley 21/1987, de 11 de
noviembre, denominada “Ley de Adopcién”.

Posteriormente se aprobaron la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del
Menor, de modificacidn parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento y la Ley 54/2007,
de 28 de diciembre, de Adopcidén internacional , las cuales seran descritas en el capitulo Il de
este trabajo.

En el ano 2005 Espafia se convirtid en el segundo pais del mundo que permitid la adopcidn a las
parejas homosexuales, mediante la entrada en vigor de la Ley 13 /2005 de 1 de julio, por la que
se modifica el Cédigo Civil en materia de derecho a contraer matrimonio en Espafia. El primer
pais del mundo que permitié la adopcidn a las parejas homosexuales fue Holanda (Herrera
Campos, R., 2015, p.290)

La modificacion mas reciente en materia de adopcidn, fue el afio pasado con la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, la cual es
objeto de estudio de este trabajo y describiremos mas adelante.

En conclusidn, la regulacién en materia de adopcién en nuestro pais fue mas tardia que en el
resto de los paises de nuestro entorno, ya que hasta la Edad Media no existia ningln tipo de
regulacion al respecto. El siglo XVIII supuso un punto de inflexién ya que se empezd a tomar
conciencia social y politica sobre la situacién de los nifios abandonados y se crearon diversas
instituciones para la proteccion de los mismos. La verdadera regulacion de la adopcion se plasmoé
en el Cdodigo Civil, las instituciones politicas fueron conciencidndose cada vez mas , de las
circunstancias de estos menores y crearon una serie de leyes para regular la medida de
proteccion de la adopcion; destacando la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se
modifican determinados articulos del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia
de adopcién, denominada como “Ley de adopcidn”, la cual pretendia garantizar los derechos y
el bienestar de este colectivo. Posteriormente se aprobé la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccidon Juridica del Menor, de modificaciéon parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamientoy la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcidén internacional, que pretendian
perfilar algunos aspectos de esta materia y modificar otros para adecuar la legislacion a la
sociedad que habia anteriormente. Y por ultimo la modificacién mas reciente en materia de
adopcidn se produjo en el afio 2015 con la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, la cual pretende seguir garantizado y
mejorando los derechos de los menores, y adaptar la legislacién en esta materia a los cambios
sociales que se han producido en los ultimos veinte afios.

1.2. Proteccion al menor: marco juridico.

1.2.1. Convenios internacionales. Proteccion del nifio. Convenio de la Haya 29/5/1993.

A lo largo de la historia la proteccién de los derechos del nifio ha tenido una gran importancia
en el plano politico y social. .

A nivel internacional nos encontramos con los siguientes convenios y declaraciones.

La Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifo, establecia que “los nifios tienen
el derecho a disponer de los medios necesarios para su desarrollo material, moral y espiritual”.
También establecia que tienen derecho a satisfacer sus necesidades fisioldgicas y serian los
primeros a tener en cuanta cuando se encuentren en dificultades. Por ultimo los nifios deberian
ser criados inculcdndoles una responsabilidad social. Esta declaracion fue el primer Tratado
Internacional sobre los derechos del nifio. (UNICEF, 2016)
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CAPITULO 1

Fue incluida en la Declaracién de los Derechos Humanos en 1948 y reconocia que la maternidad
y la infancia tenian derecho a asistencia especial; y en la Declaracién de los Derechos del Nifio
de 1959. En esta ultima se establece en el predmbulo que “el nifio, por su falta de madurez fisca
y mental, necesita de proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto
antes como después del nacimiento.”. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1959)

La adopcidn aparecia regulada en los articulos 20 y 21 que establecian que los nifios que fuesen
privados de su familia tendrian derecho a la proteccidn y asistencia por parte del Estado, y este
ultimo debia establecer las medidas necesarias para proteger sus intereses.

Las medidas que establecian eran la colocacién en lugares de guarda, la adopcién o instituciones
de proteccion de menores. Respecto de la adopcidn internacional se establecia que el Estado
deberia velar para que el nifo tuviese las mismas salvaguardias y las normas fuesen equivalentes
entre el pais de origen y de destino y ademds esto no debia suponer un beneficio financiero para
quien participase en la adopcion. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1959)

En 1989 se firmo el tratado mas ratificado de la historia la Convencién sobre los Derechos del
nifio y entraria en vigor al afio siguiente. Espafia lo publicé el 31 de diciembre de 1990. Fue el
primer instrumento juridico que reconocia a los nifios como agentes sociales y como titulares
activos de sus propios derechos. Consta de 54 articulos que recoge los derechos de los nifios en
todos los ambitos y su aplicacién es obligatoria para los gobiernos , ademas de definir las
obligaciones y responsabilidades de otros agentes que giran en torno a los nifios como pueden
ser los padres , profesores, etc. (UNICEF, 2016)

Tres afios mas tarde se firmé el Convenio de la Haya 29/5/1993 relativo a la proteccion del nifio
y a la cooperacion en materia de adopcidn internacional, los Estados que lo conformaban
estaban de acuerdo en que los nifios deben crecer en un medio familiar, en un clima de felicidad,
amor y comprension para el desarrollo armdnico de su personalidad.

El Convenio de la Haya de 1993 reconocia que la adopcidn internacional, era una ventaja para
dar una familia a un niflo que no pudiese encontrarla en su lugar de origen. Para que se
produjese la adopcién internacional primero se tenian que examinar las posibilidades que habia
de colocarle en su lugar de origen.

Se instaurd un sistema de cooperacién entre las autoridades de los paises de origen y los paises
de destino para garantizar las practicas mas adecuadas en materia de adopcidn, cuyo objetivo
era prevenir la sustraccidn, venta o el trafico de nifios.

Espafia ratificd este Convenio el 1 de agosto de 1995 y designé como autoridades centrales a
cada una de las diecisiete CCAA y en Ceuta y Melilla seria la Direccion General del Menor y
Familia del Ministerio de Asuntos Sociales.

En este Convenio se establecia el ambito de aplicaciéon , las condiciones de las adopciones
internacionales, las autoridades centrales y organismos acreditados , las condiciones del
procedimiento de adopcidn internacional ,el reconocimiento y los efectos de la adopcidn, una
serie de disposiciones generales y unas cldusulas finales. (Jefatura del Estado, 1995).
Actualmente este Convenio de la Haya de 1993 sigue en vigor en la legislacion Espafiola.

En el afio 2002 la Asamblea General de las Naciones Unidas celebro una Sesién Especial en favor
de la Infancia. Fue una reunién en la que se debatid cuestiones especificas de la infanciay en la
que los nifios participaron como miembros de las delegaciones oficiales y los dirigentes
mundiales se comprometieron en un pacto sobre los derechos de la infancia denominados “Un
mundo apropiado para los nifos”. En el afio 2007 se volvieron a reunir en la Asamblea General
de las Naciones Unidas para realizar un seguimiento de dicho pacto. (UNICEF, 2016)

En el afio 2010 a nivel internacional nos encontramos con el Convenio relativo a la competencia,
la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucién y la cooperacién en materia de responsabilidad
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parental y de medidas de proteccién de los nifios, de 28 de mayo de 2010, firmado por Espaiia
el 1 de abril de 2003, y publicandolo en el Boletin Oficial del Estado el dia 1 de abril de 2010
(Jefatura del Estado, 2010)

A nivel europeo nos encontramos con los siguientes convenios y un reglamento:

- El Convenio Europeo relativo a la adopcion de menores, hecho en Estrasburgo el 27
de noviembre de 2008.

- El Convenio Europeo relativo a la proteccidn de los nifios contra la explotacién y el
abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre de 2007.

- El Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de los Nifos, hecho en
Estrasburgo el 25 de enero de 1996.

- ElReglamento(CE) n.2 2201/2003 del Consejo de 27 de noviembre de 2003, relativo
a la competencia, el reconocimiento y la ejecucidn de resoluciones judiciales en
materia matrimonial y de responsabilidad parental, por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.2 1347/2000.

Por ultimo en el afio 2013, el Comité de los Derechos del Niflo adoptd la Observacién General
num. 14, que consiste en un comentario exhaustivo del primer pdrrafo del articulo 3 de la
Convencion de los Derechos del Nifio de 1989. Dicho articulo establece lo siguiente: “En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.”(Comité de los
Derechos del Nifio, 2013) Esta Observacion General nim. 14 gira en torno al concepto juridico
indeterminado del interés superior del nifio y lo aborda a través de tres perspectivas: como un
derecho sustantivo, como un principio juridico interpretativo fundamental y como una norma
de procedimiento.

Es un derecho sustantivo por que las normas afectan a los nifios , un principio juridico
fundamental ya que si alguna disposicion juridica admite mas de una interpretacion , se debera
elegir aquella que mds satisfaga el interés del nifio y por ultimo una norma de procedimiento ya
que se deben considerar las repercusiones positivas y negativas que puede acarrear dicha
norma. Todo ello se debe hacer considerando primordialmente el interés superior del menor.
(Morlachetti, A., 2016, p.28 y sig.)

Como ya hemos explicado al inicio de este trabajo, los menores son considerados participes de
la sociedad, y ademds tienen una serie de derechos y responsabilidades dentro de la misma.
Esta consideracion es compartida a nivel internacional, por ello se ha creado una regulacién que
compromete a una serie de Estados a garantizar los derechos de los mismos, a través de las
distintas Convenciones sobre los Derechos del Nifio (1959 y 1989). Esta regulacién internacional
responde a la vulnerabilidad de este grupo social y a la conciencia social y politica de protecciéon
de este colectivo. Podemos destacar de la misma, la inclusién de Declaracion de Ginebra de 1924
sobre los Derechos del Nifio en Declaracidn de los Derechos Humanos de 1948. El Convenio de
la Haya de 1993 supuso un cambio en la protecciéon del nifio y en la cooperacion de los distintos
Estados en materia de adopcion internacional, ya que obligd a los paises de origen y de destino
del menor en adopcién a colaborar entre ellos para que el menor, goce plenamente de las
garantias que le ofrecen ambos paises. Por ultimo haremos referencia al interés superior del
menor, que es el “eje central” de toda la regulacién internacional y nacional.

1.2.2. Legislacion nacional.

En nuestro Ordenamiento Juridico nos encontramos con diversas leyes en materia de adopcién,
en este trabajo las vamos a dividir en normativa basica y normativa especifica. La normativa
basica en materia de adopcion estd constituida por la CE de 1978 y el Cédigo Civil.
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La proteccién al menor en la CE de 1978 aparece reflejada en:

- La Seccién Primera del Capitulo Il del Titulo | recoge los derechos fundamentales y
las libertades publicas de los ciudadanos. Estos derechos fundamentales son
inherentes a las personas; estdn garantizados y protegidos por el Estado. De esta
Seccidn Primera podemos destacar el articulo 15 que es el que regula el derecho a
la viday el articulo 27 que es el que regula el derecho a la educacion.

- El articulo 39 de nuestra CE recoge la proteccién a la familia y a la infancia. En este
articulo se obliga a los poderes publicos a asegurar la proteccion de la familia en
todos sus aspectos. Por otra parte obliga a los padres a prestar la asistencia
necesaria a los hijos durante la minoria de edad. Y por ultimo establece que “Los
nifios gozardn de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan
por sus derechos.” (Cortes Generales, 1978)

El CC regula la adopcion en el Libro |, Titulo VII “De las relaciones paternofiliales”, Capitulo V “De
la adopcidn y otras formas de proteccién de menores”, el cual esta dividido en dos secciones. La
Seccién 12 toma el nombre “De la guarda y acogimiento de menores y la Secciéon 22 “De la
adopcidn”, materia que ha sido objeto de numerosas modificaciones para adaptarse a la
realidad social de cada momento.

La normativa especifica en materia de adopcion consta de lo siguiente:

- Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacidn del sistema de proteccién a la infancia
y a la adolescencia.

- Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion internacional.

- Convenios bilaterales en materia de adopcién internacional con Bolivia, Filipinas,
Federacién de Rusia y Vietnam.

- Legislacidn de las distintas CCAA en materia de adopcidon (ANEXO I1).

- Convenio de la Haya, de 29 de mayo de 1993, relativo a la Proteccion del Nifioy a la
Cooperacidn en materia de Adopcién Internacional.

- Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida familiar y
laboral de las personas trabajadoras.

- En el Registro Civil destacamos la Resolucion-Circular, de 15 de julio de 2006, de la
Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre reconocimiento e
inscripcidn en el Registro Civil espafiol de las Adopciones Internacionales.

- ConlaLey 26/2015, de 28 de julio se han modificado el articulo 48 del Estatuto de
los Trabajadores, el articulo 48 del Estatuto Basico del Empleado Publicoy el articulo
133 de la Ley General de la Seguridad Social.

1.2.3. Regulacion por las CCAA.

En cada una de las 17 CCAA que hay en nuestro pais existe un Sistema de Proteccion al Menor
(SPM, en adelante), cuyo objetivo es prestar la asistencia y la proteccidon que requieren los
menores.

Los SPM cuentan con una serie de recursos y prestaciones publicas que utilizan para combatir,
prevenir o remediar las situaciones de indefensidn, desproteccion o riesgo en la que se
encuentren los menores. (Comunidad de Madrid, 2016).

En este apartado veremos cémo actuan los SPM de la CCAA de Madrid y de la CCAA de Castilla
y Ledn.

En primer lugar, el SPM de la CCAA de Madrid esta constituido por la Direccion General de la
Familia y el Menor (DGFM, en adelante), y las distintas entidades locales como pueden ser los
Servicios Sociales, Centros de Atencion a la Infancia, y las Comisiones de Apoyo Familiar. El

16



CONCEPTOS Y MARCO JURIDICO

marco juridico de esta CCAA es la Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de
la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Madrid.

Esta Ley establece los principios que se deben de seguir en la actuacién administrativa y son:

a) Interés superior del menor.

b) Propiciar la integracidon y normalizacion de la vida del menor en su medio social

c) Favorecer la atencién del menor en su propia familia, siempre que sea posible,
procurando recuperar la convivencia como objetivo primero de toda accién protectora
de un menor.

d) Priorizar la accién preventiva

e) Limitar la intervencidon administrativa a los minimos indispensables para ejercer una
funcién compensatoria.
(Comunidad de Madrid, 2016)

Las medidas de proteccién al menor, deben comenzar por un expediente administrativo que
sera asumido por los Técnicos del Area de Proteccién al Menor de la DGFM y la propuesta sera
analizada por el Pleno de la Comisién de Tutela del Menor. Estos dos departamentos del SPM
de la CCAA deberan garantizar que el expediente administrativo se cumpla adecuadamente.

En la CCAA de Madrid existen dos medidas de actuacién, las situaciones de riesgo y la situacion
de desamparo. En las situaciones de riesgo intervendran los Servicios Sociales y trataran de
eliminar dicho riesgo, manteniendo al menor en el entorno familiar. Y en las situaciones de
desamparo se tomaran medidas protectoras como pueden ser la tutela y la guarda por parte del
Estado, el acogimiento familiar y la adopcidn.

En segundo lugar el SPM de la CCAA de Castilla y Ledn se constituye por Consejeria de Familia e
lgualdad de Oportunidades, Gerencia de Servicios Sociales, Direccién Técnica de Proteccién e
inclusién social y Servicio Regional de Informacion sobre Adopcidon de manera central y por las
Gerencias Territoriales de Servicios Sociales de las 9 provincias de Castilla y Ledn. En el marco
juridico de esta CCAA nos encontramos con Ley autondémica de proteccién al menor de Castilla
y Ledn, Decreto 37/2005, de 12 mayo por el que se regula los procedimientos administrativos y
otras actuaciones complementarias en relacién con la adopcidon de menores , de ahora en
adelante Decreto 37/2005, y Orden FAM/1990/2008, de 10 de noviembre, por la que se regulan
la habilitacidn y autorizacién de profesionales, y la inscripcion y autorizacion de entidades para
dispensar los servicios de asesoramiento y de mediacién en el ejercicio del derecho de las
personas adoptadas a conocer los propios origenes, y la organizacién y funcionamiento de
dichos servicios (Boletin Oficial de Castilla y Ledn, 2008).

Ademas Castilla y Ledn estd adherida a un Pacto por los Derechos de la Infancia en Castilla y
Ledn cuyo objetivo es implicar “ a todas las Administraciones Publicas, a todo el tejido social y
empresarial, a todas las entidades, fundamentalmente las representadas por el tercer sector, y
por ende a todos los agentes politicos, sociales, econémicos y de cualquier otra indole de Castilla
y Ledn con la finalidad de mejorar el bienestar de los nifios y nifias, reconociendo y desarrollando
sus derechos...” (Servicios Sociales de Castillay Ledn, 2012)

Ley autondmica de proteccion al menor de Castilla y Ledn, establece las acciones y las medidas
gue deben llevar a cabo el SPM de la CCAA. Podemos destacar las acciones de prevencion
establecidas en el articulo 38 y los criterios de actuacidon para la proteccion de menores
establecidos en el articulo 42.

Al igual que en la CCAA de Madrid se distinguen dos niveles de actuacidn, el de las situaciones
de riesgoy el de la situacion de desamparo. Para que se tomen medidas en torno a la proteccién
del menor, se debera presentar el correspondiente expediente administrativo ante el Servicio
Territorial de Servicios Sociales de la provincia correspondiente del interesado.
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Desde mi punto de vista por un lado tengo que decir que , los SPM de las CCAA auténomas estan
bien organizados, ya que hay una Gerencia Territorial de Servicios Sociales en cada provincia lo
gue hace que estén mas cercanos a los ciudadanos que requieran de sus servicios, y al estar mas
concentrada en un determinado territorio, en caso de que un menor sufra una circunstancias
sociales, familiares u otras perjudiciales para su desarrollo, la actuacién de la administracion
sera “mas rdpida” que si esta materia de proteccién de menores fuese competencia estatal. Por
otro lado, pienso que la legislacién de estas dos CCAA en materia de protecciéon de menores, se
presenta de una forma clara y concisa, como no ocurre en la legislacién nacional. Por ultimo me
gustaria destacar que la informacién que requiere el ciudadano, ya sea por via presencial o por
via telemadtica, aparece explicada de manera que el interesado pueda comprenderla facilmente.

18



CAPITULO 2

MARCO JURIDICO ANTERIOR A LA LEY 26/2015 DE
MODIFICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION A LA INFANCIA Y
A LA ADOLESCENCIA.



CAPITULO 2

2.1. Adopcion nacional.

2.1.1. Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacidn parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

El marco juridico de proteccién al menor anterior a la Ley 26/2015 de modificacidn del sistema
de proteccidn a la infancia y a la adolescencia estaba formado principalmente por:

- LeyOrgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil ,a la cual nos referiremos de
ahora en adelante como LOPJM.

- El Codigo Civil.

- Eldesarrollo de la LOPJM a través de distintas leyes autonémicas. (ANEXO 1)

- Legislacion internacional explicada en el primer capitulo de este trabajo.

La LOPJM abordé una reforma en profundidad de las tradicionales instituciones de proteccién
al menor reguladas en el CC y en la Ley de Enjuiciamiento Civil, debido a las trasformaciones
sociales y culturales de la sociedad. El objetivo de esta Ley era constituir un amplio marco
juridico de proteccién al menor, vinculando a los Poderes Publicos, a las instituciones
especificamente relacionadas con los menores, a los padres y familiares y a los ciudadanos en
general. Esta Ley se basa en las necesidades de los menores como eje de sus derechos y de su
proteccion, con el fin de promover su autonomia como sujeto activo de la sociedad. Por ultimo
la LOPJM pretendia adecuar la legislacidn espaiola a los Tratados Internacionales ratificados por
Espafia, principalmente al Convenio de Derechos del Nifio de 1989 y al Convenio de la Haya de
1993.

En la LOPJM se distinguen por primera vez las situaciones de desproteccién social entre las
situaciones de riesgo y la situacion de desamparo. Se regulaban las medidas y principios rectores
de la accién administrativa, asi como las actuaciones en situaciones de desproteccién social, ya
gue son distintas; el articulo 17 establecia las actuaciones en situaciones de riesgo y el articulo
18 establecia las actuaciones en situacion de desamparo, explicadas anteriormente

Ademas se pretendian agilizar los tramites administrativos y judiciales que afectasen al menor
para evitar perjuicios innecesarios en su ambito escolar, social o laboral®.

En materia de adopcidn, la LOPJM en primer lugar se flexibiliza el acogimiento de menores y se
prevé el acogimiento preadoptivo?®, el cual podemos definir como un periodo de convivencia
gue se establece previamente a la propuesta de adopcién por parte de la Entidad Publica o bien
porque se crea conveniente un periodo de adaptacion del menor a la familia, antes de que se
constituya la adopcidn a través de una resolucion judicial.

15 A través de una serie de principios rectores de la accién administrativa recogidos en el articulo 11, y por
lo dispuesto en el articulado del Capitulo | del Titulo Il de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero , de
Proteccidn Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

16 | articulo 173 del Cédigo Civil, modificado por la disposicidn final sexta de la Ley Orgénica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.
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En segundo lugar se introduce la exigencia del requisito de idoneidad?’ de los adoptantes, el cual
le podemos definir como una serie de caracteristicas (sociales, econdmicas, laborales, etc.) que
deben cumplir los adoptantes para que la integracién del adoptado y las obligaciones que se les
estableceran a los padres una vez constituida la adopcién, se pueda llevar a cabo de manera
eficaz y asi garantizar el bienestar del menor en la nueva familia. Ligada a esta exigencia se
modifica el articulo 9.5 del CC con el fin de que los menores adoptados en otro pais posean los
mismos derechos que los nacionales.

En tercer lugar se desarrollan una serie de articulos® del CC relacionados con la tutela del
menor?®®, que principalmente consiste en las obligaciones que tienen los tutores respecto del
menor como por ejemplo el deber de proporcionarle alimentos, vestimenta y hogar, ofrecerle
proteccion y seguridad, hacer efectivo su derecho a la educacidn y a la asistencia médica, etc.;
y ademas se incluye como causa de extincidn de la tutela, la existencia de graves y continuados
problemas de convivencia.

La LOJPM refuerza la intervencion del Ministerio Fiscal, a través de la ampliacién de los cauces
de actuacién, ya que a esta institucidn publica le corresponde la representacion de los menores
cuando estos carezcan de representacion legal.

Por ultimo la LOJPM modificé una serie de articulos de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en concreto
del articulo 1901 al articulo 1909 inclusive, relacionados con el traslado y la retencidn ilicita del
menor, cuyo objetivo no tiene relacién con la adopcion.

2.1.3. Proceso de adopcion nacional.

Antes de que se produzca la constitucion de la adopcién de acuerdo con lo establecido en el
articulo 176 y 177 del CC y en la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria, existe
un proceso previo que se compone de la formacidn de los adoptantes, la solicitud de adopcion
y el certificado de idoneidad. Este proceso previo estd regulado en las distintas leyes
autondmicas ya que tienen la competencia en esta materia. En este apartado veremos como
estan reguladas estas tres cuestiones en la CCAA de Castillay Ledn.

En primer lugar tenemos que aclarar que el organismo competente en materia de adopcidn son
las Gerencias Territoriales de Servicios Sociales de cada provincia de Castillay Ledn, de ahora en
adelante GTSS, las cuales son coordinadas por los Servicios Sociales de la Junta de Castillay Ledn.

El procedimiento de adopcidn nacional e internacional en Castilla y Leén viene regulado en la
Ley autondmica de proteccion al menor de Castilla y Ledn de 2002, y en concreto, en el Decreto
37/2005.

A) Solicitud de adopcion.

Antes de comenzar con la presentacién de las solicitudes, la GTSS de cada provincia debera
ofrecer toda la informacién?® a los interesados sobre la adopcién (normativa, procedimiento,

17 El articulo 175 del Cédigo Civil, modificado por la disposicién final novena de la Ley Orgénica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacidon parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

18 | os articulos del Codigo Civil desarrollados por la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, de modificacidn parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, fueron el
172,173,173 bis, 174.2, 175.1, 176 y 177 entre otros.

19 | a tutela del menor aparece regulada en el Capitulo Il del Titulo X del Libro | del Cédigo Civil.

20 Articulo 5 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcién de menores.
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criterios aplicables de idoneidad...) Esta informacidn se impartira por un técnico especializado a
través de entrevistas o reunion de grupo.

La solicitud de adopcion viene regulada en el Capitulo Il del Decreto 37/2005, “De la
presentacion y tramitacion de solicitudes.”

Ademas de los requisitos se exigen en el Cédigo Civil, en la legislacion autonémica castellano-
leonesa se establecen una serie de requisitos?! adicionales que deben cumplir los adoptantes
para poder tramitar el proceso de adopcion, entre estos requisitos se encuentran:

- Tener residencia en territorio de la CCAA de Castilla y Ledn “durante mds de seis meses
al afo.”

- Aceptarlos criterios de evaluacién, estudio y seguimiento de laidoneidad de la adopcién

- Asistencia obligatoria al Servicio de Informacién y de Formacién de adopciones.

En el caso de personas no residentes, podran solicitar la adopciéon cuando ya hubieran
mantenido algun tipo de vinculo especial (convivencia, acogida...) siempre y cuando tenga
caracteristicas o necesidades especiales y no pudiera ser adoptado por los integrantes de la lista
de espera de la CCAA.

La solicitud de adopcidon nacional deberda formalizarse en modelo oficial que recogerd
informacién basica y debera acompanfarse de una documentacion adicional, establecida en el
articulo 8 del Decreto 27/2005 y se presentara en la GTSS correspondiente al lugar de residencia
de los solicitantes.

El Decreto 37/2005 contempla la posibilidad de presentar dos solicitudes??(nacional e
internacional) al mismo tiempo, la tramitaciéon que antes se resuelva es el que se propondra
para la constitucion de la adopcion. Ademas se establece un limite temporal para la presentaciéon
de solicitudes nacionales e internacionales estableciéndose que no se podran presentar una
nueva solicitud hasta que no hayan transcurrido 18 meses de la anterior presentacion.

La modificacién de las solicitudes se podrad llevar a cabo antes de los 10 dias desde su
presentacién y algunas modificaciones en la solicitud determinaran la presentacidon de una
nueva solicitud.?®

B) Formacion de los adoptantes

La formacion de los solicitantes viene regulada en el Capitulo V del Decreto 37/2005, “Del
proceso de formacion de los solicitantes.”

Los solicitantes de la adopcidén tendrdn que cumplir un requisito previo a la declaracién de
idoneidad que consiste en completar un proceso de formacién?* cuyo contenido versara sobre

21 Articulo 7 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopciéon de menores.

22 Articulo 10 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcidon de menores.

23 Articulo 11 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcién de menores.

24 Articulo 17 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcidon de menores.
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la responsabilidad parental y el desarrollo de la adopcidn, con la finalidad de “procurar la mejor
integracion y desarrollo del menor adoptado.” Este curso® serd impartido por las GTSS de la

provincia correspondiente o por profesionales cualificados, es gratuito; y cuando los solicitantes
hayan asistido a todas las sesiones se les otorgard la correspondiente acreditacion de formacién.

C) Certificado de idoneidad

El certificado de idoneidad viene regulado en el Capitulo VI, “Del procedimiento para la
valoracion de la idoneidad de los solicitantes.”

La declaracién de idoneidad de los adoptantes se inicia una vez que los solicitantes finalicen el
proceso de formacidn, acepten los procedimientos de valoracion y cumplan los mandatos de la
legislacién en materia de adopcién. La declaracién®® se llevard cabo por profesionales
cualificados y con experiencia de las Entidades Publicas competentes o por organismos
colaboradores acreditados por la autoridad competente.

El orden de valoracion para la idoneidad vendra determinada por la fecha en que se presentaron
las solicitudes y se registraron en Registro de Atencién y Proteccion a la Infancia, y por las
caracteristicas especificas de los menores que desean los solicitantes como por ejemplo
menores de 0 a 8 afios , mayores de 12, etc. El orden?’ de valoracién de las solicitudes podra
ser alterado Unicamente a instancias de la Comision de Adopciones en el caso de que el menor
presente caracteristicas o necesidades especiales.

Una vez establecido el orden y los menores susceptibles de adopcidn se iniciard® de oficio
mediante una notificacidn a los interesados. Los cuales deberdn presentar la documentacion
complementaria que se exige en el articulo 25 del Decreto 37/2005. Una vez presentada esta
documentacidn el siguiente paso es el del proceso de valoracién?, el cual debera ser notificado
con antelaciéon a los solicitantes y aceptado por ellos, este se constituye con una entrevista
inicial, una entrevista de valoracién psico-pedagdgica y una visita al domicilio de los solicitantes
con el fin de una valoracién social.

En este proceso de valoracién se utilizaran los criterios de valoracién establecidos en el articulo
28 del Decreto 37/2005, y se elaboraran una serie de informes y documentos® como por
ejemplo: un informe social, un informe psico-pedagdgico, un informe médico de los solicitantes
o de las personas que convivan con ellos, etc. Estos informes serdn elevados®! a la Comisién de
Valoracidn de la GTSS de la provincia de los solicitantes, la cual redactard un informe resumen

25 Articulos 18, 19 y 20 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcidon de menores.

26 Articulo 21 y 22 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcidon de menores.

27 Articulo 23 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcién de menores.

28 Articulo 24 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopciéon de menores.

2% Articulo 27 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcidon de menores.

30 Articulo 26 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcidon de menores.

31 Articulo 29 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcién de menores.
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de todos los anteriores, en el que incluird el pronunciamiento favorable o desfavorable sobre
idoneidad, las caracteristicas del menor, la acreditacién de los solicitantes de haber superado la
fase de formacion, etc.

El articulo 104 de Ley autondmica de proteccion al menor de Castillay Ledn de 2002, dicta que
el proceso de valoracién no se extendera mas de 6 meses, transcurrido dicho plazo si no existe
contestacion por parte de GTSS la valoracién se entiende como negativa.

Este informe resumen3? de la Comisidn de Valoracion serd elevado a la Comision de Adopcion,
la cual evaluara el procedimiento de idoneidad de los adoptantes y efectuard la propuesta
definitiva. Y por dltimo este informe33 serd remitido al 6rgano competente en la gestion de esta
materia, en este caso sera la GTSS de la Junta de la Castilla y Ledn; Esta dictara la resolucidn
positiva o negativa de la idoneidad de los adoptantes, y sera remitida a la GTSS de la provincia
de los solicitantes para su notificacién a los solicitantes.

La certificacidn de idoneidad tendrd una validez?* de tres afios. En el caso de ser favorable, en
primer lugar se establece un acogimiento preadoptivo segln lo dispuesto en el capitulo VIII del
Decreto 37/2005 y una vez finalizado, de acuerdo con el articulo 51 del mismo Decreto, se
procederd a la presentacidn de la propuesta de adopcidn ante el Juzgado competente, para la
constitucidon de la adopcion segln lo dispuesto en las normas civiles que hemos comentado
anteriormente.

2.2. Adopcion internacional.
2.2.1. Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion internacional.

La adopcion internacional en nuestro pais estaba regulada principalmente por Ley 54/2007, de
28 de diciembre, de adopcién internacional, en adelante LAI, que entré en vigor el 30 de
diciembre de 2007 y los Tratados internacionales anteriormente descritos en el primer capitulo
de este trabajo.

La LAl se basaba en los principios y valores de nuestra CE de 1978 conectdndolos con los
instrumentos internacionales en materia de adopcién, por ello pone de manifiesto la
transcendencia del Convenio de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio de 1989 vy el
Convenio de la Haya de 1993, relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacion en materia de
adopcidn internacional. Ademas pretendia establecer una regulacion normativa sistematica,
coherente y actualizada que permitiese dar respuesta al creciente fendmeno de la adopcién
internacional en Espafia; cuyo objetivo era ofrecer las maximas garantias y respeto al interés
superior del menor y proteger los derechos de los menores considerando los derechos de las
personas implicadas en el proceso de adopcidn internacional.

El articulado de la LAl se dividia en tres Titulos , el primero hacia referencia al dmbito de
aplicacion y definia la adopcién internacional, la intervencion de las Entidades Publicas
Competentes y la intermediacion de las Entidades Colaboradoras acreditadas y por ultimo la
idoneidad de los adoptantes; el segundo titulo hace referencia a la competencia de las

32 Articulo 30 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcidon de menores.

33 Articulo 32 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcidon de menores.

34 Articulo 35 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo 2005, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion con la adopcidon de menores.
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autoridades espafiolas en materia de adopcién internacional , la legislacién aplicable a la
constitucién de la adopcidn internacional por autoridades espafiolas y por ultimo los efectos

juridicos que pueden surtir en Espaina una adopcion internacional constituida por autoridades
extranjeras competentes ; y en Ultimo lugar el tercer titulo de la LAl establece otras medidas de
proteccién de menores.

Los aspectos mds importantes a tener en cuenta en el procedimiento de la adopcidn
internacional son los siguientes:

En primer lugar el papel de las Entidades Publicas competentes en materia de adopcién
internacional, el articulo 5 de la LAl establecia las funciones de intervencidn de estas. Por otro
lado otro aspecto destacable en el procedimiento de adopcion internacional es la
intermediacion®, la cual definid la LAl como: “toda actividad que tenga por objeto intervenir
poniendo en contacto o en relacion a las personas que se ofrecen para la adopcion con las
autoridades, organizaciones e instituciones del pais de origen o residencia del menor susceptible
de ser adoptado y prestar la asistencia suficiente para que la adopcion se pueda llevar a cabo”.

Las funciones de intermediacion **correspondian a las Entidades Publicas competentes en
conexién con la Entidad central del pais de origen del menor, ala Administracidon General del
Estado en colaboracién con las Entidades Publicas competentes y por ultimo por los organismos
debidamente acreditados; estos ultimos son entidades sin animo de lucro cuya finalidad es la
proteccion de los menores y disponen de medios materiales y equipos pluridisciplinares
necesarios para el desarrollo de sus funciones , y estan dirigidas y administradas por personas
cualificadas. La acreditacidon de estos organismos compete a la Administraciéon General del
Estado.

En segundo lugar la LAl establecia la idoneidad de los adoptantes, una serie de obligaciones
preadoptivas y postadoptivas a los adoptantes, el derecho a conocer los origenes bioldgicos y la
protecciéon de datos de caracter personal en el Capitulo Il del Titulo I.

En tercer lugar el Titulo Il de la LAl establecia la constitucion de la adopcidn internacional. En el
primer Capitulo de este Titulo Il se establecian las competencias para la constitucién de la
adopcidn internacional, pues bien, la LAl “cree en los jueces”, ya que les considera garantes de
la legalidad en la constitucién de la misma, y por ello el legislador establece un “poder legitimo”
para desplegar un “desarrollo judicial de la norma positiva” (Calvo Caravaca, A.L.; Carrascosa
Gonzalez, J., 2008). El articulo 14 y 15 de la LAl establece la competencia a los jueces espaioles
para la constitucién, declaracidon de nulidad o conversién de adopcién plena a no plena de las
adopciones internaciones. El articulo 16 de la LAl establece que “la constitucion de la adopcion
internacional se llevard cabo con arreglo a las normas de jurisdiccion voluntaria.” Y por ultimo
en este primer capitulo del Titulo Il se otorga la competencia de constituir la adopcion
internacional a los Consules®’, en determinados casos.

I”

En la segunda parte del Titulo Il (capitulo Il y Ill) de la LAl se plantea el “conflicto de leyes”, la
LAl tenia como objetivo que la adopcidn internacional se llevase a cabo garantizando el interés
superior del menor por lo que una sobrecarga de regulacién, afectaria al mismo.

La LAl trataba de evitar el “conflicto de leyes” tratando de detectar cudl era el pais mas vinculado
al supuesto de adopcién y ordenar la aplicacidon de la Ley sustantiva correspondiente para la

35 Articulo 6 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcidn internacional.
36 Articulo 7 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcidn internacional.
37 Articulo 17 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién internacional.
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constitucién de la misma. Es decir, dependiendo de la vinculacién de la adopcién a un pais o a
otro se aplicara la Ley sustantiva del mismo. (Calvo Caravaca, A.L; Carrascosa Gonzalez, J., 2008)

Atenor delo anterior el articulo 9.5 de nuestro CC establece: “la adopcion internacional se regird
por las normas contenidas en la Ley de Adopcion Internacional. Igualmente, las adopciones
constituidas por autoridades extranjeras surtirdn efectos en Espafia con arreglo a las
disposiciones de la citada Ley de Adopcidn internacional.

A) Constitucion de la adopcidn internacional por autoridades espafolas.

El articulo 18 de la LAl establecia como regla general, dos supuestos en los que la constituciéon
de la adopcidn internacional se tramitaria de acuerdo con lo establecido en la “ley material
espafiola” y son:

a) “Cuando el adoptado tenga su residencia habitual en Espafia en el momento de
constitucion de la adopcion.

b) Cuando el adoptado haya sido o vaya a ser trasladado a Espaiia con la finalidad de
establecer su residencia habitual en Espafia.”

En el primer supuesto el legislador eligié6 como punto de conexidn para la aplicacién de la Ley
espanola la “conexion social” del adoptado con su nueva familiay con la sociedad en la que vive,
partiendo de la residencia habitual del mismo, la cual podemos definirse como el lugar donde el
adoptado tiene su centro social de vida. En el segundo supuesto el legislador eligié como punto
de conexidn para la aplicacidn de la Ley espafiola la “conexidn anticipada” ya que el traslado del
menor a Espaia tiene como finalidad establecer la residencia habitual del mismo en nuestro
pais. El traslado del menor y la intencién de establecer su residencia habitual en Espafia debe
ser evaluado por el Juez espafiol para la constitucion de la adopcidn internacional. La
acreditacion del traslado del menor adoptado a Espafia se podra justificar mediante cualquier
hecho o dato fisico comprobable y verificable. (Calvo Caravaca, A.L; Carrascosa Gonzilez, J.,
2008)

La regla general de la aplicacion de la Ley material espafiola para la constitucién de la adopcién
internacional en los dos supuestos anteriores presenta dos excepciones:

En primer lugar la capacidad del adoptado se regira por la ley nacional del pais de origen del
adoptado en los casos que establece el articulo 19 de la LAl: si la residencia habitual de adoptado
estuviese fuera de Espafia en el momento de la constitucién de la adopcién y si no adquiere la
nacionalidad espafiola aun siendo residente en Espaia. El segundo apartado de este articulo
establece que se procedera a aplicar la Ley nacional del adoptado cuando la Entidad Publica
competente espafola lo considere oportuno para facilitar la validez de la adopcién en el pais de
origen del adoptado. El tercer apartado del articulo 19 dispone que no se aplicara la ley nacional
del adoptado cuando se trata de adoptados apatridas o con nacionalidad indeterminada; y por
ultimo el cuarto apartado de este articulo regula la denegacién de la adopcion en los casos en
gue las leyes nacionales de los adoptados lo prohiban como por ejemplo la legislacion de Argelia,

Bangladesh, Libia, etc.; exceptuando cuando estos se encuentren en situacién de desamparoy
tutelados por la Entidad Publica competente.

La segunda excepcioén a la regla general viene establecida en el articulo 20 de la LAI, el cual
dispone que el Juez espafiol que constituira la adopcidon podra exigir “los consentimientos,
audiencias o autorizaciones requeridas por la ley nacional o por la ley de residencia habitual del
adoptante o adoptado” en determinados casos®.

38 Articulo 20 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcidn internacional: a) “Que la exigencia de
tales consentimiento, audiencias o autorizaciones repercuta en el interés del adoptado...” y b) “Que la
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Respecto de la conversion y la nulidad de la adopcidn internacional, el articulo 22 de la LAl
establece que se procedera de acuerdo a la Ley que se hubiese aplicado para la constitucién de
la misma. El articulo 23 prohibe la aplicacion de las leyes extranjeras que fuesen contrarias al
orden publico espafiol, para la constituciéon de la adopcion internacional. Por ultimo en el
Capitulo Il del Titulo Il se establece el deber de cooperacion®® de las autoridades internacionales
en materia de adopcion internacional.

B) Constitucion de la adopcidn internacional por autoridades extranjeras

Las adopciones internacionales constituidas por autoridades extranjeras tendrdn una serie de
efectos en Espafia, y se reconoceran®®en nuestro pais de acuerdo a lo dispuesto en los Tratados,
Convenios y otras normas internacionales que estén en vigor en la legislacion espaiola.

Para que estas adopciones tengan validez en Espafia, el articulo 26 del LAl establece que deben
cumplir una serie de requisitos entre los que estdn:

- La constitucion de la adopcién por una autoridad extranjera competente. La
competencia de la autoridad extranjera vendrd determinada por los vinculos razonables
con el Estado extranjero.

- Laadopcién internacional no deberd vulnerar el orden publico espaiol.

Si se cumplen dichos requisitos la adopcidn internacional surtira los mismos efectos juridicos
establecidos en el CC para la adopcién nacional.

Por otro lado el articulo 26 de la LAl establece las actuaciones previas a la constituciéon de la
adopcidn internacional por parte de las autoridades extranjeras: en primer lugar las Entidades
Publicas espainolas declararan la idoneidad de los adoptados de acuerdo con las normas
sustantivas espafiolas, explicadas anteriormente. En segundo lugar, en caso de que se vaya a
producir la constitucién por la autoridad extranjera y el menor susceptible de adopcién fuese
espanol, se necesitara el consentimiento de la Entidad Publica correspondiente al territorio en
que resida el menor. En ultimo lugar se establecen los requisitos formales que debe reunir el
documento de constitucion de la adopcidn. Este articulo 26 de la LAl también regulaba la
conversion o la nulidad de la adopcién internacional®. La constitucion de la adopcién
internacional por una autoridad extranjera competente deberd ser controlada** por el
Encargado del Registro Civil de acuerdo a los establecido®® en el Convenio de la Haya de 1993.

Respecto de las adopciones simples o no plenas** tendran efectos en Espafia si se ajustan a la
ley designada por el articulo 9.4 del Cédigo Civil, es decir, a la Ley de Enjuiciamiento Civil y a la
LOJPM. Si con estas se produjesen efectos contrarios al orden publico®internacional no se
reconoceran en ningun caso.

exigencia de tales consentimientos, audiencias o autorizaciones sea solicitada por el adoptante o por el
Ministerio Fiscal.”

39 Articulo 24 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién internacional.
40 Articulo 25 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién internacional.
41 Articulo 28 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién internacional.
42 Articulo 27 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién internacional.

43 Articulos 23 y 24 del Convenio relativo a la proteccidon del nifio y a la cooperacién en materia de
adopcidn internacional, hecho en La Haya el 29 de mayo de 1993.

44 Articulo 30 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional.
45 Articulo 31 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién internacional.
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Por ultimo la adopcidn internacional constituida por autoridades extranjeras y en el caso de que
los adoptantes tengan la residencia habitual en Espafia, deberdn ser inscritas en el Registro Civil
espafiol acorde a lo establecido en la Ley de 8 de junio de 1957, del Registro Civil. De este modo,
el articulo 29 de la LAl establece que la adopcidn internacional serd reconocida en nuestro pais.

2.2.2. Proceso de adopcion internacional.

El proceso previo a la constitucion de la adopcidn internacional en Castilla y Ledn formado por
la solicitud para la adopcion internacional, la formacion de los adoptantes y el certificado de
idoneidad, es practicamente el mismo que para la adopcidn nacional.

El procedimiento de adopcidn internacional se ajustara a la legislacién que se aplique al caso del
menor; es decir, como hemos explicado anteriormente, dependiendo de las circunstancias del
menor, la adopcion la constituird una autoridad competente espafola o bien una autoridad
competente extranjera.

La Ley autondmica de proteccion al menor de Castilla y Ledn de 2002, establece en su articulo
109 los criterios generales de actuacién y normativa aplicable en materia de adopcidn
internacional; el seguimiento de la adopcidn internacional viene regulado en el articulo 110 y
desarrollado en el Decreto 37/2005, concretamente en el Capitulo X y XIlI.

El adoptante o adoptado tras realizar la solicitud de adopcién, completar la formacién y haber
obtenido el certificado de idoneidad , tendran la obligacién de comunicar®® a la GTSS de su
provincia correspondiente, por si mismos o a través de la Entidad colaboradora de adopcidn
internacional la tramitacién de su expediente, con el fin de que la Entidad Publica lo envie al
pais de origen del adoptado considerando “la legislacion y requisitos del estado, via de
tramitacion, sistema de legalizacion de los documentos y la necesidad de traduccion.” (Servicios
Sociales de Castilla y Leén, 2016)

Una vez enviado el expediente de adopcién al pais de origen del adoptado, el organismo
competente del mismo lo evaluard y enviard la informacién a los interesados directamente
desde el organismo o a través de una Entidad colaboradora acreditada para la adopcidn
internacional. Concluido la tramitacidon del expediente de adopcidn internacional, el pais de
origen asignara un menor a los interesados de acuerdo con el Convenio de la Haya de 1993 y
enviard la documentacidn del menor a la Entidad Publica competente, directamente o a través
de una Entidad colaboradora de adopcién internacional.

La GTSS de la provincia del adoptante o adoptantes serd la encargada de emitir la conformidad
del menor asignado y enviara la documentacion necesaria a los solicitantes de la adopcidn
internacional para la tramitacién del visado del menor y la referente a la baja por maternidad
y/o paternidad. Ademas deberd informar a los solicitantes sobre el momento en el que deberan
viajar para poder realizar el proceso de adopcién del menor.

La estancia en el pais de origen del menor dependera del pais sea, y el proceso de adopcién se
regira por lo dispuesto en la legislacidn de dicho pais, como regla general en casi todos los paises
se establece un periodo de convivencia con el menor con el fin de que se integre en su nueva
familia. Pasado este periodo de convivencia se constituird la adopciéon por la autoridad
competente espafiola o bien por la autoridad competente extranjera, dependiendo de la
situacion del menor se aplicard una ley u otra.

En el caso de que se constituya la adopcion por una autoridad extranjera se inscribird en el
Consulado de Espafia en el pais, Registro Civil Central de Espafia o en el Registro Civil de su lugar

46 Articulo 53 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo, por el que se regula los procedimientos administrativos
y otras actuaciones complementarias en la relacion con la adopcidon de menores.
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de residencia. Si no se inscribiese la constitucion de la adopcidn en el Consulado, este emitira el
visado del menor para su salida del pais y el traslado a Espaiia.

El articulo 53 del Decreto 37/2005 establece que los adoptantes independientemente de la via
qgue se haya utilizado para la constitucién de la adopciéon, deben comunicar de inmediato “la
llegada del menor a Espafia en cumplimiento del mandato legal y del compromiso suscrito al
efecto.”

Cuando el menor se encuentre en Espaifia los adoptantes elegiran que Entidad desean para
realizar el seguimiento obligatorio establecido en el articulo 54 del Decreto 37/2005, cuyo
objetivo es conocer el estado del menor en la nueva familia, que los adoptantes responden
adecuadamente ante las necesidades del mismo y por ultimo detectar cualquier indicio de
desproteccidn que pudiese concurrir en un futuro.

En Castilla y Ledn existen una serie de convenios de colaboracidn con el Colegio Oficial de
Psicélogos de Castillay Ledn y con el Consejo de Colegios Profesionales de Trabajo Social, en los
que se plantea la posibilidad de efectuar el seguimiento de manera gratuita®’; las familias
adoptivas también podrdn elegir para el seguimiento la Entidad Colaboradora de adopcidn
internacional. (Servicios Sociales de Castilla y Ledn, 2016).

En el caso de que el expediente de adopcidn internacional se haya constituido la misma en
Espafia, el informe de seguimiento serd remitido al pais de origen del adoptado por parte de la
GTSS de la provincia correspondiente. Por ultimo el Decreto 37/2005 establece en sus articulo
56 y 57 las causas por las que se finalizarian los expedientes y se archivarian los mismos.

47 Articulo 55 del Decreto 37/2005, de 12 de mayo, por el que se regula los procedimientos administrativos
y otras actuaciones complementarias en la relacion con la adopcidon de menores.
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CAPITULO 3

3.1. Adopcidn Nacional.

3.1.1. Regulacion de la adopcion anterior y novedades introducidas por la Ley 26/2015.

Tras la entrada en vigor de la LOPJM, diversos articulos del CC referentes a la adopcion fueron
modificados. Con la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia, de ahora en adelante LMSPIA , a estos mismos articulos se le han
introducido una serie de novedades que veremos a continuacion.

La adopcién en nuestro CC viene regulada del articulo 175 al 180 ,incluidos en la Seccién 22 del
Capitulo V, Titulo VII “De las relaciones paternofiliales”, del Libro I.

A) Requisitos de los adoptantes y adoptados
El articulo 175 del CC establecia los requisitos basicos de los adoptantes y de los adoptados.

En el primer apartado de este articulo se establecia el requisito que debian cumplir los
adoptantes, el cual podemos desglosar en tres:

- Ser mayor de veinticinco afios, cualificacion de edad que se situa por encima de la regla
general fijada para adquirir la capacidad de obrar?®,

- Sies una adopcion por ambos cényuges bastard con que uno de los dos alcances dicha
edad.

- El adoptante debera tener al menos catorce afios mas que el adoptado.

La edad de veinticinco afios alude a un requisito cualitativo cuyo fin es crear mayor garantia al
menor adoptado. (Martin Garcia, L., 2010, p. 301)

En el segundo apartado del articulo 175 se establecian los requisitos de los adoptados; como
regla general se establecid que “Unicamente podrdn ser adoptados los menores no
emancipados”, con la excepcion de que en algunos casos se podrian adoptar a mayores o
menores de edad cuando antes de la emancipacién, hubiese existido una situacion de
acogimiento familiar o convivencia antes de que el menor cumpliese catorce afios. Esta regla
general respondia al fundamento de la adopcidn, ya que es una medida de proteccidn de los
menores.

El tercer apartado de este articulo establecia que no se puede adoptar:

- “Aun descendiente”

- “Apariente en seqgundo grado de la linea colateral por consanguinidad o afinidad.”

- “A un pupilo por su tutor hasta que haya sido aprobada definitivamente la cuenta.
general justificada de la tutela.”

Segln XAVIER O'CALLAGHAN, la primera prohibicion respondia a que no tiene sentido adoptar
a un descendiente ya que los hijos biolégicos y los adoptados tienen los mismos derechos. La
segunda prohibicién se basaba en la logica de que un hermano adopte a otro hermano no es
licito, ya que no se pueden convertir en padre e hijo, pero no se dice nada respecto del cufiado.
Y por ultimo, la tercera prohibicién se establecié con el fin de evitar que el tutor eludiese su
obligacidn de rendir cuentas ante la autoridad judicial de su gestidn realizada durante la tutela
como establece el art. 279 del Cédigo Civil.

Por ultimo el articulo 175 establecia las adopciones conjuntas o sucesivas por ambos cényuges,
la adopcidn post matrimonial y el fallecimiento de los adoptantes.

48 Articulo 315: “La mayor edad empieza a los dieciocho afios cumplidos.”
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Las adopciones conjuntas o sucesivas se dan, en primer lugar porque un menor no puede ser
adoptado por varias personas independientes, solo podrd ser adoptado por una o por dos en el
caso de que estos sean cényuges o parejas de hecho cumpliendo los requisitos que establece el
primer apartado de este articulo; en segundo lugar se pueden producir adopciones sucesivas
porque primero adopte uno de los cényuges y posteriormente el otro. Con la adopcidn post
matrimonial nos referimos a que el menor adoptado por uno de los conyuges con anterioridad
al matrimonio, podra ser adoptado por el otro cdnyuge. Y por Ultimo es posible que se produzca
una nueva adopcidén en caso de fallecimiento de los adoptantes o bien por lo dispuesto en el
articulo 179 del Cédigo Civil.

e Novedades introducidas por la LMSPIA.
En el articulo 175 del CC se han producido cuatro modificaciones importantes:

12- Se aumenta de catorce a dieciséis afios la edad minima entre adoptado y adoptantes.
Ademas el legislador establece la posibilidad de que la diferencia de edad entre adoptado y
adoptantes sea superior, en el caso en el que los adoptantes prefieran adoptar a grupos de
hermanos o menores con necesidades especiales.

23- Se establece una edad maxima para poder adoptar de cuarenta y cinco afios, con la
excepcion de lo establecido en el articulo 176.2, es decir, si la propuesta de la Entidad Publica
considera que los adoptantes son idoneos para la adopcidn aunque superen esa edad maxima,
si se podra iniciar el procedimiento de adopcién con la consecuente constitucion de la misma.
Esta edad maxima que establece la LMSPIA, ya venia recogida anteriormente en la Ley 6/1995,
de 28 de marzo, sobre Garantias de los derechos de la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid y Decreto 42/2000, de 7 de enero, por el que se refunde la normativa
reguladora vigente en materia de familia, infancia y adolescencia de la CCAA de Galicia.
(Alberruche Diaz-Flores, M.M, 2015)

2- Se afiade que “no podran ser tutores de acuerdo con lo establecido en este Cédigo*®”

a- Se afiade un quinto apartado al articulo 175 en el que se establece la posibilidad de
promover la adopcién conjunta aunque se produzca una separacién, divorcio o ruptura de la
relacién de los adoptantes, siempre y cuando se haya existido previamente un acogimiento
permanente o una guarda con fines de adopcidn y se acredite que el menor ha convivido con
los adoptante “al menos dos afios anteriores a la propuesta de adopcion”.

Dado que en estos ultimos 20 afos se ha producido un importante cambio sociolégico y el
interés superior del menor cada vez se ha ido teniendo mds en cuenta, se necesitaba cambiar
algunos aspectos del articulo 175 del CC para adecuar la legislacidn a esta nueva sociedad.

El aumento de la edad entre el adoptado y adoptantes de 14 a 16 afios tiene como fin que los
adoptantes se encuentren en la etapa de madurez del ser humano, lo que le proporciona al nifio
mayor seguridad, debido a que en esa etapa los adoptantes son mds responsables y tienen
mayor capacidad para ejercer la patria potestad de forma correcta. El legislador piensa que con
esta madurez se beneficiara el interés superior del menor.

La edad de 45 aflos como maximo para poder adoptar se debe a que el legislador pretende evitar
las discrepancias que se producen en la legislacion de cada CCAA, ya que cada una de estas fijaba
una edad maxima distinta. Ademas con esta edad maxima se procura proteger el interés
superior del menor; por un lado si los adoptantes tuviesen una edad superior a 45 afios, se

9 Articulo 243, 244 y 245 del Cédigo Civil.
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produciria una diferencia generacional muy grande, que podria afectar al desarrollo psico-
emocional del menor y por otro lado cuanto mayor sea la edad de los adoptantes, menor serd
su energia y su estado de salud para acompanar al menor en su desarrollo tanto infantil como
adolescente. Asi lo refleja la jurisprudencia en el Sentencia 429/2005 de 4 de julio, de la
Audiencia Provincial de Valencia: “esta diferencia generacional seria excesiva con el futuro hijo
y comprometeria a medio plazo la viabilidad del proyecto adoptivo, al tener que enfrentarse en
el futuro al doble estrés de atender y educar a un menor y al proceso natural de envejecimiento
del solicitante. Esta circunstancia también podria exponer al menor a una nueva situacion de
pérdida debido a una orfandad temprana.”

Las prohibiciones para ser tutor que establece el CC en sus articulos 243, 244 y 245 responden
de nuevo a la proteccidn del interés del menor como se viene haciendo en toda la legislacion
referente a los menores de edad. Légicamente quién este privado de ejercer la patria potestad
por cualquier motivo no va a satisfacer las necesidades del menor de manera correcta, lo que
podria afectar a su desarrollo psico-emocional y social, por ejemplo “las personas de mala
conducta o que no tuvieren manera de vivir conocida®®” podrian inducir al menor a actuar de
manera violenta o ensefarle malas précticas que dificultarian su integracion social.

Por ultimo en este articulo se introduce la posibilidad de adoptar a parejas separadas. El proceso
de adopcidn en nuestro pais es bastante duradero, y muchas de las familias en el transcurso del
mismo llegan a situaciones de crisis que hacen que la pareja o el matrimonio se rompa. La
LMSPIA se ha hecho eco de esta realidad social, y por ello ha introducido esta novedad que
reconoce el derecho a la adopcion a las dos partes cuando se produzca dicha situacién. Una vez
mas el interés superior del menor entra en juego, en el caso de que esta posibilidad no existiese,
el proceso de adopcidn continuaria, pero solo seria uno de los dos adoptantes a quien se le
adjudicaria la misma, lo que podria perjudicar al menor debido a la convivencia previa con los
dos y el inicio de la creacidon de lazos afectivos que se podrian ver quebrantados.

B) Constitucion de la adopcién.

Parainiciar el expediente de adopcién, la Ley exige una propuesta por parte de la Entidad Publica
competente, en Espafia serian los SPM de cada CCAA. Con la propuesta se persigue el objetivo
de beneficiar al adoptado con esta medida de proteccidn y la idoneidad de los adoptantes, la
cual definimos como la capacidad de una persona para ejercer de manera correcta las funciones
de la patria potestad. Esta idoneidad de los adoptantes la determinan los SPM de cada CCAA
una vez evaluadas las caracteristicas (sociales, econdmicas, laborales, psicoldgicas, etc.) de los
adoptantes y el adoptado, utilizando una serie de criterios de valoracion. En el caso de que la
familia adoptiva se ajuste a los criterios de valoracidn utilizados por el SPM, se redactara por
escrito la declaracién de idoneidad para la adopcion.

Esta declaracién serd propuesta ante el Juzgado de Primera Instancia®® correspondiente a la
Sede de la Entidad Publica competente o bien el correspondiente al domicilio de los adoptantes,
para iniciar el expediente de adopcion.

El articulo 176. 2 del CC regula el inicio del expediente de adopcidn , estableciendo una serie de
casos en los que no es necesario la propuesta por parte de los SPM,:

“1.9Ser huérfano y pariente del adoptante en tercer grado por consanguinidad o afinidad.

2.9 Ser hijo del consorte del adoptante.

50 Articulo 244.3 del Cédigo Civil.

51 Los articulos 33-38 de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria regulan el expediente
de adopcion.
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3.9 Llevar mds de un ano acogido legalmente bajo la medida de un acogimiento preadoptivo o
haber estado bajo su tutela por el mismo tiempo.

4.9 Ser mayor de edad o menor emancipado.”
En estos casos se presentarad la solicitud de adopcién por parte del interesado ante el Juez.

El tercer apartado del articulo 176 establecia que en los tres primeros casos se podia constituir
la adopcién aunque los adoptantes hubieran fallecido con el requisito previo de que estos
ultimos “hubiesen prestado su consentimiento ante el Juez”.

El expediente de adopcidn requiere del consentimiento® de los adoptantes y del adoptado
mayor de doce ante la presencia del Juez. Este consentimiento es incondicional y no admite
excepcion. Ademas de esto el articulo 177.2, establece el asentamiento de algunas personas
relacionadas con la adopcidn, pero sin formar parte de la relacidn juridica de la filiacién adoptiva,
siempre que no estén imposibilitados para ello, como por ejemplo los progenitores del
adoptado. Este segundo apartado establece el plazo de treinta dias desde el parto(cuatro
semanas) para que la madre bioldgica pueda asentir la adopcién. Por ultimo el tercer apartado
del articulo 177 establece la audiencia ante el Juez a una serie de personas con el fin de incluir
sus opiniones en el expediente de adopcién.

Una vez tramitado el expediente de adopcidn, a través de una resolucidn judicial®® se constituird
la misma. La constitucion de la adopcidn tendra en cuenta el interés superior del menor, asi lo
refleja la jurisprudencia en la STS 76/2015 de 17 de febrero: “en toda la normativa,
internacional, estatal y autondémica late el interés superior del menor como criterio dominante
para la adopcion de cualquier medida que les afecte, sin bien dicho interés superior no aparece
definido, precisdndose su configuracion y concrecion en cada caso. Se configura pues , como un
verdadero concepto juridico indeterminado , que la doctrina ha venido relacionando bien con el
desenvolvimiento libre e integral de la personalidad del menor y la supremacia de todo que le
beneficie , mds alld de las preferencias personales de sus padres , tutores , guardadores o
administraciones publicas en orden a su desarrollo fisico , ético y cultural ; bien con su salud y si
bienestar psiquico y su afectividad , junto a otros aspectos de tipo material; bien , simplemente
con la proteccion de sus derechos fundamentales.”

e Novedades introducidas por la LMSPIA.

Hasta ahora no existia como tal una definicién legal de idoneidad, el legislador con el objetivo
de fortalecer la seguridad juridica del menor, ha introducido en el tercer apartado del articulo
176, la definicidon de idoneidad de los adoptantes como “la capacidad, aptitud y motivacion
adecuadas para ejercer responsabilidad parental, atendiendo a las necesidades de los menores
a adoptar, y para asumir las peculiaridades, consecuencias y responsabilidades que conlleva la
adopcion”. Ademas establece tres requisitos®* a mayores para la resolucién de la idoneidad de
los adoptantes y son: “una valoracion psicosocial sobre la situacion personal, familiar, relacional
y social de los adoptantes, la determinacion de la capacidad de los adoptantes para establecer
vinculos estables y seguros, y por ultimo una valoracion de las habilidades educativas de los
adoptantes y su aptitud para atender a un menor en funcion de sus singulares circunstancias”.

52 Articulo 177.1 del Cédigo Civil.
53 Articulo 176.1 de Cédigo Civil.
54 Segundo parrafo del tercer apartado del articulo 176.
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En el articulo 176.3 prohibe declarar idéneos a los a los adoptantes>>que estén “privados o
suspendidos del ejercicio de la patria potestad o a los que tengan confiada la guarda de su hijo
a la Entidad Publica.” A primera vista el legislador establece estas dos situaciones, pero como ya
hemos visto no es una lista cerrada, ya que nuestro CC también establece las prohibiciones para
ser tutor legal de un menor en los articulo 243, 244 y 245. La norma trata de evitar con estas
prohibiciones que se perjudique al menor, ya que si no existiesen, los menores podrian crecer
en un ambiente familiar y social que le podrian llevar a malas prdcticas en nuestra sociedad y
dificultarian su desarrollo e integracidn dentro de la misma. Por ultimo estas prohibiciones dan
lugar a otras no establecidas legalmente, debido a que si en el estudio previo para la declaracidn
de idoneidad de los adoptantes, la Entidad Publica competente no los considera como tal porque
no cumplen los requisitos que se exigen, no llegan a un minimo para satisfacer las necesidades
del menor, o su ambiente familiar y social no es el adecuado para el desarrollo de un nifio, se
podria dar el caso de prohibirles que adoptaran a cualquier menor.

En este mismo apartado del articulo 176 se regula la obligacion de formacion e informacidn de
los adoptantes comentada anteriormente en el proceso adoptivo. Muchas familias no pueden
concebir a un hijo de forma natural o bien pretenden aumentar su familia, la adopcion es una
via que les permite llevar a cabo este deseo de ser padres. La formacion de los adoptantes es
indispensable debido a que estas personas van a tomar una de las decisiones mds importantes
de su vida, la de criar y educar a un hijo. Los adoptantes deberdn estar preparados ante la
inminente llegada del menor a sus vidas, por ello la formacion ademas de ser obligatoria
legalmente, les conviene para desempefiar correctamente el rol de ser padres.

Ademas se introduce un nuevo articulo relacionado con la propuesta previa por parte de la
Entidad Publica , el 176 bis en el que se plantea la posibilidad de iniciar una convivencia
provisional del menor con la familia declarada idénea para la adopcidn anterior a que se dicte la
resolucién judicial que constituira la misma. Con este articulo el legislador pretende evitar que
el menor permanezca durante ese periodo de tiempo en un centro de proteccion social o con
otra familia de acogida y se vaya acostumbrando a su nueva familia. Esta guarda con fines de
adopcién®®, se hard siemprey cuando la guarda de la Entidad Publica sea delegada en los futuros
adoptantes a través de una resolucidon administrativa, y estos tendran los mismos derechos y
obligaciones que los acogedores familiares. Transcurrido un afio desde la resolucion
administrativa para la guarda con fines de adopcidn, no serd necesaria la propuesta de adopcién
ante el Juez por parte de la Administracion Publica. (Moreno Torres- Sanchez, J., 2015; p.47)

La Entidad Publica competente tendrd la obligacion®’ de suspender el régimen de visitas y
relaciones con la familia de origen, cuando se inicie el periodo de convivencia preadoptiva,
siempre y cuando se estime conveniente y no afecte al interés superior del menor.

Otra de las novedades mas importantes que se introducen con este nuevo articulo del Cédigo
Civil, es el establecimiento de un plazo maximo de tres meses®® para que se constituya la
adopcidn desde que se delegd la guarda con fines de adopcion a los solicitantes. Cuando la

55 Articulo 173.3: “No podrdn ser declarados idéneos para la adopcién quienes se encuentren privados de
la patria potestad o tengan suspendido su ejercicio, ni quienes tengan confiada la guarda de su hijo a la
Entidad Publica.”

56 Con la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia se suprime el acogimiento preadoptivo, ahora se denomina guarda con fines de adopcion, o
bien guarda para la convivencia preadoptiva.

57 Articulo 173.2 bis del Cédigo Civil.
58 Articulo 173.3 bis del Cédigo Civil.
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Entidad Publica considere que las circunstancias del menor requieren de un periodo de
adaptacion, este plazo de tres meses se prorrogard hasta el maximo de un afio. Y por ultimo
sefiala este articulo la obligacion de la Entidad Publica de determinar la medida de proteccion
mads adecuada para el menor, en el caso de que el Juez no considere apropiada la adopcion.

Por ultimo el articulo 177 ha sufrido transformaciones leves, en primer lugar se anade el
asentamiento de la adopcién por parte de “la persona que esté unida por andloga relacion de
afectividad a la conyugal”, ya que la adopcidn por parte de su pareja sentimental va a afectar a
la integracién familiar, puesto que el menor va a convivir diariamente con la pareja de su
adoptante , y se establece la prohibicién de referirse a adoptantes determinados en el
asentimiento de los padres, en el caso de que la adopcidn exija propuesta previa por parte de
la Entidad Publica; en segundo lugar se amplia el plazo de cuatro semanas (30 dias ) a seis
semanas desde el parto, para el asentimiento para la adopcién de la madre biolégica, esta nueva
disposicion cumple con lo establecido en el Convenio Europeo de Adopcién hecho en
Estrasburgo el 27 de noviembre de 2008, que fue ratificado por Espafia en 2010 ; en tercer lugar,
se anade que no es necesario el asentamiento de los padres que tuviesen suspendido el ejercicio
de la patria potestad, cuando hayan transcurrido dos afios desde la notificacién de la declaracién
de desamparo de su hijo ; y por ultimo se aflade que deberan ser oidos ante el Juez la familia
acogedora o bien, el guardador o guardadores. Al Articulo 177 se le afiade un cuarto apartado
referente a la forma® en la que se deben otorgar los consentimientos y los asentimientos.

C) Efectos de la adopcion

Alguno de los efectos que produce la adopcidn han sido citados anteriormente, sin embargo
procedemos a destacar los mas importantes: la ruptura con la familia anterior y la cuestion del
nombre y apellidos del adoptado.

El articulo 178.1 establece que las relaciones juridicas con la familia de origen del adoptado se
rompen cuando se constituye la adopcidon. Como consecuencia de esto, el adoptado se integrara
en una nueva familia, a la cual se le atribuird la tutela y guarda del menor asi como las funciones
de la patria potestad ademds de otras recogidas en el Cédigo Civil.

En el segundo apartado del articulo 178 CC prevé la subsistencia de las relaciones juridicas con
la familia biolégica en dos casos excepcionales: “Cuando el adoptado sea hijo del cényuge del
adoptante, aunque el consorte hubiere fallecido.”,y “Cuando sdlo uno de los progenitores haya
sido legalmente determinado, siempre que tal efecto hubiere sido solicitado por el adoptante, el
adoptado mayor de doce afios y el progenitor cuyo vinculo haya de persistir”.

En dltimo lugar el tercer apartado del articulo 178 establece que entre el adoptado y su familia
seguira rigiendo lo dispuesto sobre impedimentos matrimoniales. Pese a la confusa redaccion
de este articulo lo que viene a decir es la ilicitud del matrimonio entre hermanos de sangre.
(Lasarte, C., 2013, p.319)

Otro de los efectos de la adopcion es el de los apellidos. Una vez constituida la adopcion se
inscribird en el Registro Civil, de acuerdo con lo establecido en el articulo 55 y siguientes de la
Ley de 8 de junio de 1957, del Registro Civil.

Respecto de los apellidos del adoptado el articulo 56 de la Ley de 8 de junio de 1957, del Registro
Civil establece lo siguiente: “En la escritura de adopcion se puede convenir que el primer apellido
del adoptante o adoptantes se anteponga a los de la familia natural del adoptado. Los apellidos
no naturales pueden ser sustituidos por los de los adoptantes”.

59 Articulo 177.4: “ Los consentimiento y asentimientos , deberdn otorgarse libremente , en la forma legal
requerida y por escrito ...”
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El articulo 109 del CC viene a decir que la filiacion adoptiva tiene los mismos efectos que la
bioldgica, por lo que si el menor ha sido adoptado por una sola persona tendra los apellidos del
nuevo padre o madre®y, en el caso de que sean dos los adoptantes, si tienen hijos anteriores a
la adopcidn, los apellidos del adoptado seran los mismos que los nuevos hermanos o bien si los
dos adoptantes no tienen hijos decidiran el orden de los mismos. (Herrera Campos, R., 2015,
p.257).

¢ Novedades introducidas por la LMSPIA.

La nueva redaccidn del articulo 178 del CC tras la entrada en vigor de la LMSPIA supone una
importante novedad, ya que en el apartado 4 de este articulo se establece la posibilidad de
“adopcion abierta”. Esta idea confronta lo establecido anteriormente ya que uno de los
principales efectos de la adopcidn era la ruptura total de los vinculos del menor con la familia
biolégica o anterior.

La adopcidn abierta® gira en torno al interés superior del menor; cuando al Entidad Publica
considere conveniente que este régimen puede ser beneficioso para el menor, se podra
mantener “de alguna forma de relacion o contacto a través de visitas o comunicaciones entre el
menor, los miembros de la familia de origen que se considere y la adoptiva, favoreciéndose
especialmente, cuando ello sea posible, la relacion entre los hermanos biolégicos.” Esta nueva
propiedad de la adopcidn se podra llevar a cabo siempre que el Juez lo concierte en la resolucion
de la constitucidn de la adopcidn, existiendo previa propuesta de la Entidad Publica y al mismo
tiempo el consentimiento por parte de la familia adoptiva y por el menor que tenga suficiente
madurez®?.

En el caso que fuese necesario, esta relacién se llevard a cabo con la intermediacidn de |la Entidad
Publica o de entidades acreditadas para tal fin. Estas tienen la obligacién de remitir informes al
Juez sobre el desarrollo de las visitas y comunicaciones, asimismo propuestas de mantenimiento
o modificacidn, durante los dos primeros afios. Este plazo puede ser ampliado por el Juez si lo
estima conveniente.

La modificacién o finalizacion de estas relaciones con la familia anterior del adoptado debido a
un cambio de las circunstancias que pueden afectar al interés del menor, pueden ser solicitadas
ante el Juez: por la Entidad Publica competente, la familia adoptiva, la familia de origen vy el
menor si fuere mayor de doce afnos.

El legislador establece la obligacion de hacer constar en la declaracién de idoneidad la
conformidad de los adoptantes sobre el mantenimiento de la relacién o el contacto con la familia
de origen por parte del menor posteriormente a que sea constituida la adopcion.

Por ultimo esta novedad que introduce la LMSPIA de la “adopcion abierta” psicolégicamente
responde a la construccion de la identidad de la persona. Segun la psicéloga de Antona, el
enfoque que se le dé a la adopcion por parte de la familia adoptiva desde su inicio es
determinante para beneficiar o perjudicar al menor. Dependiendo de cada caso se dan distintas
situaciones; en primer lugar si el menor sintiese la necesidad de conocer quiénes son sus
familiares, si tiene hermanos o no, y otra serie de dudas respecto su pasado, y la familia adoptiva

60 | ey 40 /1999, de 5 de noviembre, sobre nombre y apellidos y orden de los mismos.
51 Articulo 178.4 del Cédigo Civil.
52 Mayor de 12 afios.
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le apoya en su decisiéon de conocer sus origenes bioldgicos, los beneficios para él serian
inmensos ya que esa necesidad de “identidad” quedaria satisfecha. Por el contrario si el menor
tiene esa necesidad y los padres adoptivos no apoyan su decisién debido a los “miedos” que
pueden surgirles como por ejemplo, éHemos sido buenos padres? ¢No nos quiere? , {Va a
qguerer mas a su otra familia que a nosotros?, etc.; dificultaria el proceso de encontrar a su
familia bioldgica, lo que perjudicaria en el desarrollo psico-afectivo del menor. En ultimo lugar
se podria presentar el caso de que el menor tenga sensacién de abandono respecto de su familia
bioldgica, por lo que la adoptiva deberd apoyarle y hacerle sentir que no esta solo ni
abandonado; y en este caso el hecho de conocer a sus padres biolégicos podria acarrearle
consecuencias negativas en su desarrollo psico-emocional. Como conclusion de la entrevista a
la psicéloga de Antona, tenemos que decir que la busqueda de los origenes bioldgicos por parte
del menor tiene como finalidad obtener respuestas sobre su identidad, en muchos casos puede
beneficiar al menor pero desafortunadamente en otros lo perjudica. (de Antona, 2016)

D) Exclusién de efectos.
El articulo 179 del CC establece las exclusiones de los efectos de la adopcidn.

La exclusion de la adopcion no supone la extincidn de la misma, sino que por el planteamiento
legislativo, se puede decir que los adoptantes se ven excluidos temporalmente de las funciones
tuitivas de las patria potestad y demas derechos respecto del hijo adoptado , pero contintdan
siendo los padres del menor.

En primer lugar establece que se excluird de los efectos a los adoptantes que incurran en alguna
de las causas de privacién de la patria potestad reguladas en el articulo 111,169 y 170 del Cédigo
Civil. En este caso el Ministerio Fiscal, el adoptado o su representante legal formularan una
peticion ante el Juez, el cual dictara sentencia cuya firmeza excluira los efectos de la adopcion a
los adoptantes. (Delgado Echevarria et.al, 2008, p.382).

En el caso de que se produzca la exclusion de efectos, el adoptado seguird conservando todos
los derechos derivados de la adopciéon como por ejemplo los hereditarios. Y otra consecuencia
de la exclusién de efectos del adoptante recae sobre el menor adoptado ya que su guarda®
podria ser encomendada por el Juez a un tutor, o bien a los SPM de la CCAA correspondiente,
asumiendo su tutela como menor en situacién de abandono. (Martin Garcia, L., 2010, p.308)

En este caso el articulo 179 del CC se “conecta” con el articulo 175.4 del CC, ya que la privacion
de la patria potestad de los adoptantes puede dar lugar a una nueva adopcidn caso el articulo
179 se conecta con el articulo 175.4 del CC.

El segundo y tercer apartado el articulo 179 se refieren al menor adoptado y establecen lo
siguiente: por un lado que el adoptado dentro de los afios siguientes a adquirir la plena
capacidad, podra pedir la exclusién de efectos de los adoptantes ante el Juez y por otro lado que
una vez adquirida la plena capacidad bastaria con la declaracion de voluntad del mismo para la
finalizacidn de la exclusién de efectos de la adopcidn a los adoptantes, se trataria de un “caso
de perddn”. (Martin Garcia, L., 2010, p.308)

Este es el Unico articulo del CC que no ha sido modificado por la LMSPIA.
E) Irrevocabilidad y extincidn de la adopcion

En primer lugar el articulo 180.1 del CC establece el principio de irrevocabilidad de la adopcién
con el fin de aportar una estabilidad esencial al menor para su desarrollo y formacion. Cuando
se constituye una adopcidn se crea una filiacion que se mantendra inalterada cuando se

63 Articulo 215 del Cédigo Civil.
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descubra la verdadera filiacion de sangre, es decir, si un menor es adoptado y posteriormente
es reconocido por sus padres bioldgicos, establece el cuarto apartado de este articulo que “la
determinacion de la filiacion que por naturaleza corresponda al adoptado no afecta a la
adopcion.”

Pese a este principio de irrevocabilidad, existen una serie de supuestos excepcionales que dan
lugar a la extincién de la adopcioén:

- Mediante resolucién judicial a peticién de los padres bioldgicos cuando por causas
ajenas a su voluntad® no hubiesen asentido la adopcidn o no hubiesen sido oidos por el
Juez en el expediente de adopcidn tal y como dispone el articulo 177 del Cédigo Civil.
Asi lo establece el segundo apartado del articulo 180 del Cédigo Civil, ademas de
establecer el plazo de dos afios posteriores a la adopcidn para que los padres biolégicos
puedan presentar la demanda de la extincidn de esta; y por Ultimo este articulo tienen
en cuenta el interés superior del menor, ya que la extinciéon de la adopcidén podria
afectar gravemente al menor. (Albaladejo, M., 2008, p.275-276)

- Por una nueva adopcidn, la cual se prevé en el articulo 175.4 explicado anteriormente:
por fallecimiento de los adoptantes o por exclusion de efectos establecidos en el articulo
179 del Cédigo Civil.

Por ultimo el articulo 180.3 establece que: “La extincidn de la adopcion no es causa de pérdida
de la nacionalidad ni de la vecindad civil adquiridas, ni alcanza a los efectos patrimoniales
anteriormente producidos.” Y el quinto apartado del articulo 180 establece el derecho a conocer
los origenes por parte de los adoptados, y encomienda a las Entidades Publicas la funcidn de
asesorar y ayudar a los solicitantes para la efectividad de este derecho.

Este derecho de conocer los origenes es inherente al menor; el articulo 6.1 de la Ley de 8 de
junio de 1957, del Registro Civil ,establece como regla general que los asientos del Registro Civil
son publicos para todos aquellos que tengan interés en conocerlos, con las excepciones que se
prevean en esta ley y otras leyes. Una de estas excepciones es el registro de la adopcidn, ya que
presenta un caracter restringido. (Martin Garcia, L., 2010, p.310)

Castilla y Leén fue una de las primeras comunidades espafiolas que regulé tal derecho en 2002,
en el articulo 45 k) de la Ley autondmica de proteccién al menor de Castilla y Ledn.
Posteriormente se concreté en el Capitulo Xlll del Decreto 37/2005, y en la Orden
FAM/1990/2008, de 10 de noviembre, por la que se regulan la habilitacidon y autorizacidén de
profesionales, y la inscripcidon y autorizaciéon de entidades para dispensar los servicios de
asesoramiento y de mediacion en el ejercicio del derecho de las personas adoptadas a conocer
los propios origenes, y la organizacién y funcionamiento de dichos servicios.

En el articulo 12 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcidn internacional se establece:
“Las personas adoptadas, alcanzada la mayoria de edad o durante su minoria de edad a través
de sus representantes legales, tendrdn derecho a conocer los datos que sobre sus origenes obren
en poder de las Entidades Publicas, sin perjuicio de las limitaciones que pudieran derivarse de la
legislacion de los paises de procedencia de los menores...”. Para la efectividad de este derecho
las Entidades Publicas competentes por un lado deberan asesorar, ayudar al adoptado vy
adoptantes y por otro lado asegurar la informacion relativa a los origenes del menor, para ello
los organismos acreditados que intervinieron en la adopcidon deberan facilitar los datos
familiares y clinicos a la Entidad Publica competente.

e Novedades introducidas por la LMSPIA.

54 En el articulo 180. 2 del CAdigo Civil, el legislador establece literalmente “sin culpa suya”.
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Con la LMSPIA se pretende reforzar el derecho a conocer los origenes biolégicos por parte del
adoptado, para ello el legislador ha cambiado el quinto apartado del articulo 180, desglosandolo
en dos apartados diferentes:

En primer lugar el apartado 5 del articulo 178 exige a las Entidades Publicas a conservar la
informacién respectiva a la identidad de los progenitores del menor adoptado, asi como el
historial médico del menor y de sus familiares. Se establece un plazo de cincuenta afios para
conservar dicha informacién, contados a partir de la constitucion de la adopciéon. La
conservacién de la informacién se debe a que el menor adoptado pueda ejercer el derecho de
conocerla. De este modo el sexto apartado del articulo 178 dispone que: “Las personas
adoptadas, alcanzada la mayoria de edad o durante su minoria de edad a través de sus
representantes legales, tendrdn derecho a conocer los datos sobre sus origenes bioldgicos.”

En segun lugar se sigue obligando a Las Entidades Publicas a garantizar este derecho y a prestar
a través de sus servicios especificos el asesoramiento y la ayuda que necesite la familia adoptiva
o bien el menor adoptado. Para poder ayudar a la familia adoptiva, las Entidades Publicas y el
Ministerio fiscal podrdn requerir informes o antecedentes del menor o de su familia, a cualquier
Entidad Publica o privada relacionada con la adopcién.

Esta figura que introduce la LMPSIA puede ser muy beneficiosa para el menor, especialmente a
los mas mayores, ya que les dota de una estabilidad ante el cambio de familia. La adopcién
abierta también beneficia a la familia bioldgica, la aceptacion de la “pérdida” del menor podra
ser mas llevadera, puesto que seguirdn en contacto con él. Por ultimo el legislador resalta el
contacto con los hermanos bioldgicos debido a que en muchos casos durante el acogimiento
seguian manteniendo relacién con el menor adoptado.

3.1.2 Otras novedades introducidas por la Ley 26/2015.

En este apartado vamos a ver que otras novedades ha introducido la LMSPIA relacionadas con
la adopcidn, en concreto, como ha evolucionado la situacion de desamparo, el acogimiento
familiar, el papel del Ministerio Fiscal y por ultimo las reformas de la LOPJM.

A) Situacion de desamparo

El articulo 172 del CC regulaba la situacién de desamparo, definiéndola y estableciendo las
medidas que habia que ejecutar cuando se produjese dicha situacion (guarda del menor a
solicitud de los padres y el acogimiento residencial y familiar), destacando la asuncién de la
tutela del menor por parte de la Entidad publica.

Tras la entrada en vigor de la LMSPIA, el articulo 172 del CC se ha dividido en tres articulos, el
legislador pretende con esta separacion clarificar la regulacién de la situacion del desamparo
por un lado (articulo 172), la guarda a solicitud de los progenitores o tutores por otro (articulo
172 bis) y por ultimo las medidas de intervencidon en ambos supuestos mediante el acogimiento
residencial y familiar (articulo 172 ter.). (Urefia Martinez, M., 2015, p.2 y sig.)

Las novedades que se incluyen en el articulo 172 del CC responden a la nueva definicion de la
situacion de desamparo® que hemos comentado anteriormente. En el primer apartado se

55 Articulo 172.1 del Cédigo Civil: “Se considera como situacién de desamparo la que se produce de hecho
a causa del incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion
establecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria
asistencia moral o material.”
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incluye la notificacién de la resolucién de desamparo al menor su este tuviese suficiente
madurez, es decir, a partir de 12 afios. En segundo lugar se introduce la posibilidad de que la

Entidad Publica, una vez ponderada y avisada la situacién del menor al Ministerio Fiscal, opte
por cualquier medida de proteccidn, incluida la adopcién, en el caso de que las circunstancias
del menor no aconsejen el retorno a la familia de origen, ya que este retorno podra quebrantar
su interés superior.

En este articulo se sigue manteniendo la legitimacidn de los padres para revocar la declaracion
de desamparo del menor por parte de la Administracién, y oponerse a las medidas que se han
acordado para la proteccion de su hijo en el plazo de dos afios, finalizado ese plazo , la
legitimacidn correspondera solo y exclusivamente al Ministerio Fiscal. Otro precepto novedoso
gue se introduce es la posibilidad de asumir la guarda provisional del menor por parte de la
Administracion Publica, en el periodo de tiempo anterior a la resolucién administrativa de
desamparo sin solicitud expresa de los progenitores. En este periodo de tiempo se evaluaran las
circunstancias del menor, asi como se constatara la situacién real de desamparo, aiade el
legislador que estas “se realizardn en el plazo mds breve posible”,y en el caso de que la situacion
del menor lo aconsejase, se procedera a la declaracidn de desamparo, “con la consecuente
asuncion de la tutela o la promocion de la medida de proteccion procedente”. Transcurrido el
plazo de dos afos sin existir resolucidon de declaracién de desamparo u otra resolucidn, el
Ministerio Fiscal tiene la obligacion de promover las acciones necesarias para asegurar una
medida de proteccion que se ajuste a la situacion del menor, por parte de la Entidad Publica
competente.

Por ultimo en este articulo 172 se prevén nuevos supuesto de cese de la tutela® administrativa,
como por ejemplo “Que hayan transcurrido seis meses desde que el menor abandond
voluntariamente el centro de proteccion, encontrdndose en paradero desconocido”.

En el articulo 172 bis se distinguen dos modalidades de guarda administrativa: la guarda
voluntaria que se produce cuando los tutores del menor no pueden hacerse cargo de el por una
serie de circunstancias temporales y la guarda por decisién judicial que se produce en los casos
en los que legalmente sea procedente. Respecto de la guarda voluntaria se establece que no
podra exceder de dos afos, y se podrd prorrogar por darse circunstancias excepcionales en el
entorno del menor. Una vez que se haya cumplido ese plazo, el menor debera regresar con sus
padres o tutores o bien, se debera implantar otra medida de proteccidon permanente. (Urefia
Martinez, M., 2015, p.2 y sig.). La guarda por decisién judicial conlleva a establecer una medida
de proteccidn al menor que se adecue a su situacion.

En el articulo 172 ter. del CC se prioriza el acogimiento familiar frente al residencial. Como
novedad se introduce la posibilidad de que el menor pueda pasar tiempo con su familia de origen
durante los fin de semana o en vacaciones, siempre y cuando “sea conveniente a su interés”, y
la Entidad Publica lo haya acordado previamente. Y por ultimo en el cuarto apartado de este
articulo, se introduce que en los casos de desamparo o guarda por parta de la administracion,
ésta podra fijar una cantidad econdmica para el mantenimiento del menor (alimentacion,
cuidado, atenciodn...) que debera ser abonada por los padres o tutores del mismo.

B) Acogimiento familiar

El articulo 173 del CC regulaba el acogimiento familiar. A este articulo se le afiadié uno nuevo,
el 173 bis que establecia las modalidades de acogimiento familiar segun la finalidad que tuviese.
Las tres modalidades que se recogen en este articulo son: el acogimiento familiar simple, el

56 Articulo 172.5 del Cédigo Civil.
42



LEY 26/2015. NOVEDADES LEGISLATIVAS EN TORNO A LA PROTECCION DEL MENOR

acogimiento familiar permanente y el acogimiento familiar preadoptivo, este ultimo ha sido
explicado anteriormente.

La LMSPIA modifica el articulo 173 levemente, suprimiendo la regulacion del documento de
formalizacion del acogimiento familiar y afladiendo nuevas causas de cese del acogimiento
familiar como la muerte o la declaracion del fallecimiento de los acogedores o bien por la
mayoria de edad del menor.

La novedad mads significativa que introduce la LMSPIA, se encuentra en el articulo 173 bis, ya
gue en este se redefinen las modalidades de acogimiento en funcién de su duracién, siendo
ahora el acogimiento familiar de urgencia, el acogimiento familiar temporal (antes denominado
simple) y por ultimo el acogimiento familiar permanente. Como podemos observar se ha
suprimido el acogimiento provisional, ya que ahora no es necesario debido a la simplificacion
del acogimiento familiar, y también se ha suprimido el acogimiento preadoptivo pues se
considera actualmente como una fase del procedimiento de adopcidn.

- Nuevas modalidades de acogimiento familiar®’

El acogimiento familiar de urgencia, se destina principalmente a menores de seis afios y se
establece que no tendra una duracidn superior a seis meses. Este acogimiento sirve para la
guarda del menor mientras se decide por parte de la Administracidon, la medida de proteccidn
adecuada.

El acogimiento familiar temporal, tienen caracter transitorio como su propio nombre indica,
debido a la prevision de reintegracidon del menor en su familia de origen o a la adopcién de una
medida de proteccidn. La duracidn mdéxima que se establece para este tipo de acogimiento es
de dos afos, salvo que el interés superior del menor requiera de una prérroga de ese tiempo.

El acogimiento familiar permanente, se constituira una vez finalizado el plazo del acogimiento
familiar temporal siendo imposible la reintegracién familiar del menor o en el caso de que sea
un menor con necesidades especiales, o cuando la situacién familiar y personal del menor asi lo
aconseje. Es un acogimiento de duracién indeterminada.

C) El papel del Ministerio Fiscal

El articulo 174 atribuye al Ministerio Fiscal la competencia de vigilar la tutela, acogimiento o
guarda de los menores. Su 22 apartado se modificé por la LOPJM y este establecia la funcidn de
informacién por la Entidad Publica competente, sobre la situacidon de los nuevos menores
tutelados remitir copia de resoluciones administrativas y de escritos de formalizacion
relacionados con la constitucidn, variacién y cesacion de las tutelas, guardas y acogimiento; asi
como cualquier novedad que se produjese en las circunstancias de cada menor. (Martin Garcia,
L., 2010, p.299). Este articulo obliga al Ministerio Fiscal a realizar la comprobacidn de la situacidon
del menor al menos semestralmente e impulsar ante el Juez las medidas de proteccién que
considere necesarias. Por Ultimo en el tercer apartado de este articulo se establece que la
funcién de vigilancia del Ministerio Fiscal no le exime de su responsabilidad con el menor y
tampoco de comunicar las anomalias que observe en la situacién del menor.

La LMSPIA ha introducido un cuarto apartado al articulo 174 del CC con el objetivo de reforzar
la actuacién del Ministerio Fiscal y asi aumentar las garantias legislativas que se ofrecen al
menor. En este cuarto apartado se establece la obligacidon del Ministerio Fiscal de recabar
informes elaborados por la Entidad Publica competente para lleva a cabo de manera eficaz la
funcién que tiene asignada de vigilancia de la tutela, el acogimiento o la guarda de menores.

57 Articulo 173 bis del C4digo Civil.
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D) Reformasenla LOPJM.

Han pasado veinte afios desde que la LOPJM entré en vigor, y las necesidades de la infancia y la
adolescencia se han ido transformando a medida que ha ido progresando la sociedad, por ello
la LOPJM necesitaba de modificaciones para adaptarse a las caracteristicas de la sociedad actual.
La LMSPIA ha sido la encargada de realizar esas modificaciones que requeria la LOPJM.

En primer lugar, la LMSPIA sigue tomando conciencia de que los menores son participes de la
sociedad, por ello hace alusidn a la alfabetizacién digital y mediatica como herramienta® para
el desarrollo de estos en el mundo actual y al mismo tiempo se introduce un nuevo capitulo Il
en el Titulo 1°° de la LOPJM, titulado “Deberes del menor; del que destacamos que los menores
“deberdn asumir y cumplir los deberes , obligaciones y responsabilidades ...en todos los dmbitos
de la vida , tanto familiar, escolar como social” ’°. La idea de los menores como ciudadanos
participes de la sociedad, les hace ser titulares de derechos y deberes.

En segundo lugar, se refuerzan los principios de la actuacién administrativa con el fin de facilitar
el ejercicio de los derechos de los menores, de manera que se introducen cuatro nuevos
principios al articulo 11 de la LOPJM, destacando la proteccidon de los menores ante cualquier
forma de violencia’®.

En tercer lugar una de las novedades mas significativa de la LMSPIA es el establecimiento de los
principios rectores en las actuaciones de desproteccidon social del menor por parte de las
entidades publicas. Estos nuevos principios daran prioridad a las medidas estables frente a las
temporales, a las familiares frente a las residenciales y a las medidas consensuadas frente a las
impuestas. De esta manera el legislador obliga a las Entidades Publicas competentes a realizar
un seguimiento personal de cada menor y a revisar la medida de proteccidn que se haya
escogido para su caso en concreto. De estos principios hay que destacar que son la base en Ia
reforma de las instituciones de proteccién a la infancia y a la adolescencia, de esta manera la
situaciones de riesgo, la situacién de desamparo y el acogimiento familiar han sufrido
importantes modificaciones, ya que el legislador pretendia establecer una regulacién de
caracter estatal mas completa recogiendo para ello lo dispuesto en la legislacién autonémica y
en la jurisprudencia espafiola.

- El articulo 17 de la LOPJM tras ser reformado por la LMSPIA, desarrolla las situaciones
de riesgo de manera integral y el procedimiento que se debe llevar a cabo en estas
situaciones destacando la puesta en marcha de un proyecto de intervencién social y
educativo familiar cuando se detecte la misma , salvaguardando el interés superior del
menor , y adoptarse las medidas adecuadas para que la situacidon no se agrave y no se
produzca la separacién del menor de su familia, ya que esta ultima podra suponer un
hecho traumatico para este. La nueva redaccién permite a los padres consensuar el
proyecto de intervencién, asi cumpliendo con el principio de las medidas consensuadas
frente a las impuestas. Por Ultimo respecto de las situaciones de riesgo se establece que

- serandeclaradas a través de una resolucién administrativa. En las situaciones de riesgo
se destaca el principio de la prioridad de la familia de origen.

58 Esta herramienta aparece reflejada en la nueva redaccién de los apartados 1y 3 del articulo 5 de la
LOPJM.

59 Siendo actualmente el Capitulo IV del Titulo | de la LOPJM.

70 Articulo 9 bis de la nueva redaccién de la LOPJM, tras la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacion del sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia.

"Articulo 11. 2 j) de la nueva redaccidn de la LOPJM, tras la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.
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- Las actuaciones en situacién de desamparo reguladas en el articulo 18 tras la entrada
en vigor de la LMSPIA se han visto modificadas en torno a dos novedades. La primera es
la inclusién de la definicidon de desamparo segun lo establecido en el articulo 172 del
Cddigo Civil, asi como las circunstancias que la determinan. Y la segunda novedad se
refiere ala competencia de las Entidades Publicas respecto de la proteccion de menores
en situacidon de desamparo en otro pais y el procedimiento que deben seguir estas
cuando se produzca el traslado de un menor protegido de una CCAA a otra.

- Respecto del acogimiento familiar se introducen una serie de novedades: se simplifica
la constitucidon y se equipara con el residencial , ademas se establece que “ podrd tener
lugar en la propia familia extensa del menor o en familia ajena.”’?;se afiade la
formalizacién del acogimiento a la LOPJM3;se introduce un nuevo articulo 20 bis en el
gue se regula el estatuto del acogedor familiar, el cual recoge una serie de derechos y
deberes del mismo , asi mismo en el nuevo articulo 21 bis se recogen los derechos de
los menores acogidos.

- Respecto del acogimiento residencial, por un lado el legislador fundamenta que el
menor debe tener un ambiente familiar para su desarrollo, respaldado por el consenso
total de psicélogos y psicopedagogos, por ello en el articulo 21 de la nueva redaccién de
la LOPJM establece la prioridad del acogimiento familiar respecto del residencial. Por
otro lado en este mismo articulo se describen las caracteristicas bdsicas de este tipo de
acogimiento y ademads se establece la obligacién de habilitacién administrativa de los
centros de acogimiento residencial.

En dltimo lugar la LMSPIA introduce dos nuevos articulos a la LOPJM consistente en: la
obligacién’ de preparacidn a los menores ex tutelados para la vida independiente por parte de
las Entidades Publicas y la creacién’® de un sistema de informacidn estatal sobre la proteccién
de los menores por parte de los poderes publicos con el fin de dar a conocer y seguir la situacion
de los menores de nuestro pais no sélo a través de datos estadisticos , sino también a través del
seguimiento de las medidas de proteccién adoptadas por parte de las Administraciones Publicas
y el ofrecimiento de las personas para acoger u adoptar, es decir , que se tenga conciencia social
de que hay menores que necesitan de medidas de proteccidn y que se conozca cuantas personas
estan dispuestas a ofrecerse para que se lleven a cabo esas medidas que el menor necesita.

3.2. Adopciodn Internacional.

3.2.1. Novedades introducidas por la Ley 26/2015 en la Ley 54/2007, de 28 de
diciembre, de Adopcion Internacional.

72 Articulo 20.1 de la nueva redaccién de la LOPJM, tras la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

73 Antes de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infanciay a la
adolescencia, la formalizacién del acogimiento sélo venia establecido en el articulo 173 del Cédigo Civil.

74 Articulo 22 bis de la nueva redaccién de la LOPJM, tras la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

7> Articulo 23 bis de la nueva redaccién de la LOPJM, tras la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.
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La modificacién de la LAl persigue dos objetivos, en primer lugar clarificar el dmbito de aplicacién
de la misma y en segundo lugar definir la adopcidn internacional’® como lo venia haciendo el
Convenio de la Haya de 1993. Esta nueva redaccién de la definicion de adopcién internacional
responde a que en la anterior daba lugar a confusiones en algunos casos concretos y en otros
directamente no era aplicable.

La LMSPIA vuelve a acentuar el interés superior del menor como principio inspirador de la
adopcion internacional, debido a que la finalidad de la misma es establecer esta medida de
proteccién al menor para proteger sus derechos. En cuanto a los adoptantes se refiere a ellos
como personas que se ofrecen para la adopcion?’.

El legislador procura adecuar la normativa espafiola a la internacional en materia de adopcion,
por ello a las Entidades colaboradoras de adopciéon internacional las denomina organismos
acreditados para la adopcidén, adaptandose asi al Convenio de la Haya de 1993.

Los organismos acreditados para la adopcion se definen como: “entidades sin dnimo de lucro
inscritas en el registro correspondiente, que tienen como finalidad en sus estatutos la proteccion
de menores.” (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2016). La actividad principal
que llevan a cabo es la intermediacién en la adopcidn internacional, asi pues la LMSPIA la define
como: “toda actividad que tiene por objeto poner en contacto o relacion a la personas que se
ofrecen para la adopcion con las autoridades, organizaciones e instituciones del pais de origen o
residencia del menor que puede ser adoptado y prestar la asistencia suficiente para que esa
adopcidn se pueda llevar a cabo.””® Finalmente respecto de los organismos acreditados para la
adopcidn internacional diremos que necesitan de autorizacién por parte de la Entidad Publica
competente para el desarrollo de su actividad.

Para poner en practica el objetivo de clarificar el dmbito de aplicacién se distinguen las
competencias de las Administraciones Publicas. Por un lado se establece como competencias
estatales: la decisiéon de iniciar, suspender o limitar la tramitacion de las adopciones
internacionales, con la excepcidon de que las Administraciones Autondmicas competentes
intervengan en el caso de que sea necesario y la acreditacion de los organismos que intervienen
en estas. El fundamento del legislador para adjudicar estas competencias a la Administracion
General del Estado, es que estas afectan a la politica exterior. Por otro lado las competencias
autondémicas se resumen en el control, inspeccion y seguimiento de los organismos acreditados
para la adopcidn de su territorio, con la previsién de que la Administracién General del Estado
tiene la competencia del control y seguimiento de la intervencidn que se esté llevando a cabo
en el extranjero por parte del organismo acreditado. (Alberruche Diaz-Flores, M.M, 2015)

Una de las novedades mas significativas que se introduce en la LAl son las obligaciones de los
adoptantes, pues la LMSPIA detalla con mayor claridad estas en su nuevo articulo 11 destacando
la formacion y formacion en el proceso preadoptivo y postadoptivo. También se refuerza el
derecho de conocer los origenes bioldgicos en su articulo 12.

76 “Aquella en la que un menor considerado adoptable por la autoridad extranjera competente y con
residencia habitual en el extranjero, es o va a ser desplazado a Espafia por adoptantes con residencia
habitual en Espafia, bien después de su adopcion en el Estado de origen, bien con la finalidad de constituir
tal adopcion en Espafia. ”Articulo 1 de la nueva redaccion de la LA, tras la entrada en vigor de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.

77 Anteriormente se les consideraba solicitantes de adopcién internacional.

78 Articulo 6 de la nueva redaccion de la LAI, tras la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacidn del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.
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LEY 26/2015. NOVEDADES LEGISLATIVAS EN TORNO A LA PROTECCION DEL MENOR

La LMSPIA introduce importantes modificaciones en las normas de Derecho Internacional las
cuales resume en su preambulo (V) y consistentes en:

La supresidn de las referencias a la modificacion y revision de la adopcidn simple o no
plena ya que en nuestro derecho no existen dichas figuras’® .

Se mejora la regulacion de la competencia de los Consules®® en materia de adopcion en
el caso de que esta no necesite propuesta previa por parte de la Entidad Publica.

Se regula la imposibilidad de constituir adopciones cuando la ley del pais de origen del
menor asi lo prohiba®..

Se modifican los supuestos en que la adopcién se constituye por una autoridad
extranjera para ellos se reformulara el control de la competencia internacional a través
de la determinacién de los vinculos con el pais de origen del menor, valorandolo con la
bilateralizacion de las normas espafolas de competencia previstas en los articulos 14 y
15 de la LAI, en cuyo caso se permite a la autoridad reconocer que realizara su funcidn
sin tener que acudir a una compleja e innecesaria prueba de derecho extranjero.

Para evitar que se produzcan supuestos de “nifios robados” en las adopciones
internacionales, “se sustituye el presupuesto del control de la ley aplicada o aplicable,
ajeno al sistema espafiol, por el de no contrariedad de la adopcion constituida en el
extranjero con el orden publico espafiol, concretando este concepto juridico
indeterminado en los casos de adopciones en las que el consentimiento de la familia de
origen no ha existido, no ha sido informado o se ha obtenido mediante precio”®*. Esto se
debe a que la normativa espafiola no es aplicable en otros paises, ni se puede intervenir
judicialmente en supuestos fuera de las fronteras de Espafia. Con esta sustituciéon se
pretende evitar o ser mas rigurosos contra el delito de trafico ilegal de menores (“venta
de nifios”), de modo que se exige una regulacion legal de la adopcidn internacional en
el pais de origen del menor que conceda proteccién equivalente ala que contemplamos
en las normas juridicas espafiolas. En definitiva se trata de una cuestidon de
competencias legislativas y judiciales con el fin de que los menores gocen plenamente
de las garantias que les otorga la ley, tanto en el pais de origen como en nuestro pais.
Se refuerza la cooperacion® de las autoridades internacionales en materia de adopcién.

79 Articulo 15 de la nueva redaccién de la LAl, tras la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.

80 Articulo 17 de la nueva redaccién de la LA, tras |la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacidn del sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia.

81 Articulo 20 de la nueva redaccién de la LA, tras |la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.

82 predmbulo de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y
a la adolescencia.

83 Articulo 24 de la nueva redaccién de la LA, tras la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacidn del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

47



CONCLUSIONES

En el desarrollo de este trabajo hemos visto como se ha ido protegiendo al menor a lo largo de
los afios. En toda la normativa comentada subyace el principio del interés superior del menor.
Como indiqué en la introduccion hemos conocido la regulacién de la adopcién, sus
caracteristicas, el procedimiento y las novedades que ha introducido la LMSPIA. Las conclusiones
que puedo sacar son:

PRIMERA. Los menores son considerados un grupo social vulnerable, participe de la sociedad
gue necesitan de una familia para desarrollarse como persona. Las distintas leyes que hemos
analizado tienen muy presente esta consideracion y por ello, pretenden hacer efectivos sus
derechos como ciudadano ofreciéndoles distintas garantias.

SEGUNDA. La proteccién de los derechos del nifio ha tenido y tiene una gran importancia en el
plano socio-politico, tanto en la normativa nacional como la internacional, de la que destacamos
el Convenio de la Haya de 1993, un referente en la adopcidn, ya que todos los Estados que lo
conforman estan de acuerdo en que los nifios deben crecer en un medio familiar.

TERCERA. Las CCAA desempefian un papel fundamental en la adopcion, a pesar de existir la
normativa nacional, cada CCAA tiene una legislacidn diferente que regula la adopcién en su
territorio, como ya sabemos las GTSS de cada provincia son las encargadas de tramitar el proceso
de adopcion. Me parece interesante desatacar el papel que desempefian las GTSS puesto que
son mas cercanas a los ciudadanos que quieran adoptar , si los Servicios Sociales estuvieran
centralizados , el proceso de adopcidn estaria mucho mas burocratizado de lo que esta, lo que
retrasaria la llegada del menor a la nueva familia.

CUARTA. En mi opinidn, el proceso de adopcién nacional e internacional en Castilla y Ledn estd
bien estructurado, una vez presentada la solicitud, los adoptantes reciben toda la informacion y
formacidn necesaria. El certificado de idoneidad me parece imprescindible, ya que el menor
debera insertarse en una familia que le pueda mantener y educar adecuadamente para evitar
posibles problemas futuros.

QUINTA. La adopcién abierta que introduce la LMPSIA a mi juicio puede ser beneficiosa para los
menores en determinados casos. Quiero decir que en el caso de que el menor haya tenido malas
experiencias con sus padres bioldgicos, no seria conveniente que siguiese manteniendo
contacto con ellos. Por otra parte si el menor es separado de sus padres bioldgicos por
circunstancias de diversa indole y mantenia buena relacion con ellos, el contacto posterior a la
adopcidn podria beneficiar al desarrollo psico-emocional del mismo.

SEXTA. Estad claro que la LOPJM necesitaba de una reforma, aunque pretendia agilizar los
tramites y el proceso de adopcidn, se ha producido el efecto contrario pues la adopcién en
Espafia estaba muy burocratizada y los adoptantes tenian que armarse de paciencia ante dicho
proceso. En el estudio de este tema, diversos autores estaban de acuerdo que el proceso de
adopcidn era bastante largo, de dos a diez afios, todo este tiempo dependia de las circunstancias
de cada menor.

SEPTIMA. La LMSPIA ha dado un “respiro” a los adoptantes de nuestro pais ya que trata de
agilizar los procesos y eliminar los problemas que se planteaban con la LOPJM como por ejemplo
el exceso de burocratizacién en el proceso adoptivo y las dificultades que planteaban los
tramites del mismo. Pero debido actual situacién politica de Espafia, esta ley no hay tenido un
desarrollo parlamentario que haga real su aplicacién de manera eficiente.

Para finalizar me gustaria que el lector de este trabajo reflexionase sobre esto: en Espafia hay
18.000 nifios que esperan una familia de adopcién. La paradoja es que hay 33.000 familias
dispuestas a adoptar. (Jiménez, D., Martinez, J., 2016) ¢ Podrian nuestras Administraciones
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Publicas agilizar los trdmites de adopcidn para que los nifos de nuestro entorno crezcan felices
en el seno de una familia?
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Orden de 21 de marzo de 2012 por la que se establece el modelo oficial de
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ISLAS BALEARES
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de Mallorca, 13 de mayo de 2010.
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Decreto 200/1997, de 7 de agosto, por el que se regula la habilitacion de las
entidades colaboradoras de adopcidn internacional. Boletin Oficial de Canarias,
Santa Cruz de Tenerife, 20 de agosto de 1997.
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Decreto 54/1998, de 17 de abril, por el que se regulan las actuaciones de amparo
de los menores en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias .Boletin
Oficial de Canarias, Santa Cruz de Tenerife, 6 de mayo de 1998.

Decreto 137/2007, de 24 de mayo, por el que se regulan los procedimientos
administrativos previos a la constitucidn de la adopcion y el Registro de Adopcidn.
Boletin Oficial de Canarias, Las Palmas de Gran Canaria, 14 de junio de 2007.

14. LARIOJA

Ley 1/2006, de 28 de febrero, de Proteccidn de Menores de La Rioja. Boletin Oficial
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Decreto 31/2007, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Intervencion Administrativa en Materia de Adopcidn. Boletin Oficial de La Rioja,
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desarrollo del Decreto 31/2007, de 25 de mayo, de intervencion administrativa en
materia de adopcion. Boletin Oficial de La Rioja, Logroiio ,6 de febrero de 2009.

15. PAIS VASCO
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17. REGION DE MURCIA
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Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
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- Decreto n.2 46/2006, de 28 de abril, por el que se regula la Acreditacién y
Funcionamiento de las Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional y las
Instituciones Colaboradoras de Integracién Familiar . Boletin Oficial de la Regién de
Murcia, Murcia ,6 de mayo de 2006.

- Decreton. 248/2002, de 1 de febrero, de modificacion del 81/1994 y del 66/1997,
sobre acreditacidn y actuacion de las instituciones colaboradoras de integracion
familiar y de las entidades colaboradoras en adopcién internacional. Boletin Oficial
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instituciones colaboradoras de integracion familiar y de las entidades
colaboradoras en adopcidn internacional. Boletin Oficial de la Regién de Murcia,
Murcia, 23 de septiembre de 1997.

18. CIUDADES AUTONOMAS DE CEUTAY MELILLA
En materia de adopcidn estas dos ciudades auténomas se rigen por lo establecido
en las leyes nacionales ya que carecen de competencia autondmica.
PAGINAS WEB DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE LAS CCAA ESPANOLAS. (Fecha de consulta 1 de
marzo de 2016)

Andalucia:http://www.juntadeandalucia.es/temas/familias-igualdad/infancia/servicios-
proteccion.html

Aragon: http://iass.aragon.es/menores/menores nacional.htm

Cantabria: http://www.serviciossocialescantabria.org/index.php?page=servicio-de-adopcion

Castilla—La Mancha:
http://www.castillalamancha.es/gobierno/bienestarsocial/estructura/dgsfmpsv/actuaciones/a

dopci%C3%B3n
Castilla y Ledn:

http://www.serviciossociales.jcyl.es/web/jcyl/ServiciosSociales/es/Plantillal00/113518131769
a/ /|

Catalufia: http://treballiaferssocials.gencat.cat/es/ambits tematics/acolliments i adopcions/

Comunidad de Madrid:
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM InfPractica FA&cid=1142531117867&language=es
&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura

Comunidad Foral de Navarra:
http://www.navarra.es/home es/servicios/ficha/2575/programa-de-adopcion-internacional

Comunidad Valenciana: http://www.inclusio.gva.es/web/menor/solicitudes-y-tramitacion705

Extremadura: http://www.gobex.es/ddgg005/adopcion-autonomica-extremadura

Galicia: http://adopcions.xunta.es/index.php?idMenu=9&idldioma=1

Islas Baleares: http://www.imasmallorca.net/es/menorsifam%C3%ADlia

Islas Canarias:
http://www.gobiernodecanarias.org/politicassociales/infanciayfamilia/adopciones/

La Rioja: http://www.larioja.org/servicios-sociales/es/infancia/adopcion
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http://www.larioja.org/servicios-sociales/es/infancia/adopcion

ANEXO Il

Pais Vasco: https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2014/04/1401942a.shtml

Principado de Asturias:
https://sede.asturias.es/portal/site/Asturias/menuitem.46a76b28f520ecaaf18e90dbbb30a0a0
/?vgnextoid=0ala4678bec4f010VgnVCM100000b0030a0aRCRD

Region de Murcia:
https://www.carm.es/web/pagina?l DCONTENIDO=6047&IDTIPO=100&RASTRO=c5605m6046

Ciudades autéonomas de Ceuta y Melilla:

http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/adopciones/normativa/registroCivil.htm
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