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1. INTRODUCCION

La eleccion del tema objeto de estudio esta basada en dos motivos. El primero
y mas importante radica en que la crisis actual ha incrementado la tasa de paro
de forma exponencial provocando que la recuperacion del empleo sea uno de
los grandes temas a abordar por la politica economica. El segundo es mas
personal, mi propia experiencia laboral obtenida al trabajar en un departamento
de Recursos Humanos y mi aspiracion a trabajar en esta materia, me lleva a
presentar un gran interés por el empleo, no solo por el nUmero de personas
que forman parte del mercado laboral, sino también por la forma de
contratacion, los modelos que siguen otros paises europeos con un menor
namero de desempleados y las respuestas a los actuales problemas laborales

en Espana.

Esta investigacion se divide en cuatro grandes apartados. El primero de ellos,
analiza la evolucion de las tasas desempleo en la Union Europea desde el afio
2005. Para realizar este analisis se utilizan los datos recogidos de Eurostat,
que seran agrupados segun los distintos modelos institucionales del mercado
de trabajo en Europa, con el objetivo de hacer comparaciones entre los
distintos grupos, destacando el modelo de “flexiguridad” danés. Ademas se
hace especial hincapié en los colectivos mas desfavorecidos durante la crisis,
que son los menores de 25 afios y los parados de larga duracién, que corren el

peligro de desvincularse del mercado laboral.

En el segundo apartado, se estudia la dualidad del mercado laboral, que
consiste en la separacion de la fuerza de trabajo en dos grupos, los
trabajadores que tienen contrato temporal y los que tienen contrato indefinido.
Para estudiar este fendbmeno se analizan las caracteristicas de ambos grupos,
y se realizan comparaciones de la tasa de temporalidad de los paises de la
Unién Europea, agrupados segun los modelos citados previamente. También
se incide en el caso espafiol, ya que Espafia es uno de los paises mas

afectados por la dualidad.

A continuacion se estudian las reformas estructurales del mercado de trabajo
espafol, prestando particular atenciéon a la Reforma Laboral de 2012. Tras

estudiar las medidas implantadas por el Real decreto — Ley 3/2012, de 10 de
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febrero, se incide en algunos de los problemas de la reforma, que son la
ausencia de politicas activas y de medidas que corrijan de forma efectiva la
dualidad del mercado laboral.

En el cuarto apartado, se analiza la Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo 2014-2016, que pretende reforzar las politicas activas y mejorar la
coordinacion de los servicios publicos de empleo. El trabajo finaliza con las

conclusiones y las referencias bibliograficas utilizadas.

2. EL MERCADO DE TRABAJO EN LOS PAISES DE LA
UNION EUROPEA

En este epigrafe se aborda un estudio del desempleo en la Union Europea,
analizando su evolucién en los ultimos 10 afios (2005 — 2014) y se realiza una
comparacion entre los distintos paises, destacando las diferencias mas
significativas.

Por otro lado, se incide en la situacion de dualidad del mercado laboral en
Espafia, prestando atencion al nimero de empleos con contrato temporal, asi
como a su evolucion durante la crisis.

2.1. LA EVOLUCION DEL DESEMPLEO EN LA UNION EUROPEA

En este epigrafe se muestran los datos del desempleo, total, juvenil y de larga

duracion, diferenciado entre hombres y mujeres, utilizando la base de datos de
Eurostat’.Antes de comenzar hay que tener en cuenta algunos conceptos

basicos que se definen a continuacion:

v Los desempleados son aquellas personas cuya edad estd comprendida
entre los 15 y los 64 afios y cumplen tres condiciones: no tienen trabajo,
estan disponibles para realizar un trabajo en las dos semanas siguientes
y estan buscando trabajo de forma activa durante cuatro semanas.

v La tasa de desempleo corresponde al nimero de personas paradas o
desempleadas respecto a la poblacion activa, de acuerdo con la OIT? La

fuente para realizar esta medicién es la EPA®.

! Eurostat: Oficina Europea de Estadistica, que elabora datos sobre la Union Europea.
% OIT: Son las siglas correspondientes a la Organizacion Internacional del Trabajo, fundada en
1919.
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v La poblacion activa comprende tanto a la poblaciéon con trabajo como

los que se encuentran en una situacion de paro.

También debemos tener en cuenta de acuerdo con el Banco de Espafia (2007)
los modelos institucionales del mercado de trabajo en la UE. Podemos
diferenciar cuatro grupos: el modelo nérdico, el modelo continental, el modelo
mediterraneo y el modelo anglosajon aunque el estudio se centrara en los tres

primeros modelos, que a continuacion se exponen:

El modelo nordico incluye a Dinamarca, Finlandia, Suecia, Holanda, Noruega e
Islandia (no se consideran Noruega e Islandia para este trabajo debido a que
pertenecen a Europa pero no a la Unidn Europea). Las caracteristicas que
definen a estos paises son: un mayor nivel de gasto destinado a politicas
activas del mercado de trabajo y al campo de la formacién (principalmente
formacién continua) que se corresponde con un incremento del ingreso, que se
obtiene a través del sistema impositivo, una mayor fuerza por parte de los
sindicatos y de la negociacion colectiva. También es importante destacar que
se realiza una menor regulacién del mercado de trabajo y de los productos, lo
que permite que este modelo presente unos mejores resultados, en cuanto a
nivel de desempleo, desempleo de larga duracion y una mayor inclusion laboral
de los colectivos mas perjudicados que son las mujeres, jévenes y mayores de

55 afos.

El modelo continental estaria formado por Austria, Bélgica, Francia, Alemania y
Luxemburgo. Estos paises se caracterizan por destinar a politicas activas del
mercado de trabajo, una proporcion bastante elevada del gasto, y por gravar
las rentas del trabajo también de forma elevada. Tienen una tasa de paro
bastante reducida aunque la de Bélgica y Francia es un poco mas elevada.
Ademas no han conseguido disminuir las tasas de desempleo de jovenes y

mayores de 55 afos.

Por otro lado Grecia, Italia, Portugal y Espafia componen el modelo
mediterraneo, que tiene el mayor numero de trabajadores desempleados,

afectando gravemente a los desempleados de larga duracion y por tanto,

® EPA: Es la Encuesta de Poblacién Activa. Se realiza desde 1964 a las familias para conseguir
datos del mercado de trabajo.
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dificultando la inclusion social por parte de los colectivos mas desfavorecidos

en cuestiones de empleo.

A continuacién, se muestran los datos de los distintos paises de la Unién
Europea donde se analizan las tasas de desempleo para los distintos grupos,
reafirmando lo expuesto en esta introduccion de los modelos institucionales del

mercado de trabajo europeo.

2.1.1. La evolucion del desempleo de la Union Europea para el grupo

de edad 15-64 afos.
La tasa de desempleo se calcula dividiendo el total de parados entre la
poblacion activa, que se encuentre dentro del grupo de edad estudiado en este
apartado, entre 15 y 64 afos. Los datos de la tabla 2.1 y posteriores se

analizaran de acuerdo a los modelos estudiados anteriormente.

TABLA 2.1 EVOLUCION DE LA TASA DESEMPLEO. (Porcentaje)

GEO/TIEMPO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ALEMANIA 11,2 | 10,1 | 85 7,4 7,6 7,0 5,8 54 52 50
AUSTRIA 56 | 53 4,9 4,1 53 4,8 4,6 4,9 54 5,6
BELGICA 85 | 83 7,5 7,0 7,9 8,3 7,2 7,6 8,4 8,5
BULGARIA 10,1 | 9,0 6,9 5,6 68 | 10,3 | 11,3 | 12,3 | 130 | 114
CHIPRE 53 | 46 3.9 3,7 54 6,3 79 119 | 159 | 16,1
CROACIA 13,0 116 | 9,9 8,6 92 | 11,7 | 13,7 | 16,0 | 17,3 | 17,3
DINAMARCA 48 | 39 3,8 3,4 6,0 7,5 7,6 7,5 7,0 6,6
ESLOVAQUIA 16,4 | 135 | 11,2 | 96 | 12,1 | 145 | 13,7 | 140 | 14,2 | 132
ESLOVENIA 6,5 | 60 4,9 4,4 59 7,3 8,2 89 | 10,1 | 97
ESPANA 9,2 | 85 82 | 113|179 | 199 | 214 | 248 | 26,1 | 245
ESTONIA 80 | 59 4,6 55 | 13,5 | 16,7 | 12,3 | 10,0 | 8,6 7,4
FINLANDIA 84 | 17 6,9 6,4 8,2 8,4 7,8 7,7 8,2 8,7
FRANCIA 89 | 88 8,0 7,4 91 9,3 9,2 98 | 10,3 | 10,3
GRECIA 10,0 | 9,0 8,4 7,8 96 | 12,7 | 179 | 245 | 275 | 26,5
HUNGRIA 7,2 | 15 7,4 /78 |100 | 11,2 | 11,0 | 11,0 | 10,2 | 7,7
IRLANDA 44 | 45 4,7 64 | 120 | 139 | 14,7 | 14,7 | 13,1 | 113
ITALIA 7,7 | 68 6,1 6,7 7,7 8,4 84 | 10,7 | 12,1 | 12,7
LETONIA 10,0 | 7,0 6,1 77 | 175 | 19,5 | 16,2 | 150 | 11,9 | 10,8
LITUANIA 83 | 58 4,3 58 | 138 | 178 | 154 | 134 | 11,8 | 10,7
LUXEMBURGO 46 | 4,6 4,2 4,9 51 4,6 4,8 51 59 6,0
MALTA 69 | 68 6,5 6,0 6,9 6,9 6,4 6,3 6,4 59
PAISES BAJOS 59 | 50 4,2 3,7 4,4 50 50 5,8 7,3 7,4
POLONIA 179 139 | 9,6 7,1 8,1 9,7 97 |10,1 | 10,3 | 9,0
PORTUGAL 88 | 89 91 88 | 10,7 | 12,0 | 129 | 158 | 164 | 14,1
REINO UNIDO 48 | 54 53 5,6 7,6 7,8 8,1 7,9 7,6 6,1
REPUBLICACHECA | 79 | 7.1 53 4,4 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0 6,1
RUMANIA 71 | 7,2 6,4 5,6 6,5 7,0 7,2 6,8 7,1 6,8
SUECIA 77 | 71 6,1 6,2 8,3 8,6 7,8 8,0 8,0 7,9
UNION EUROPEA 9,0 | 82 7,2 7,0 9,0 9,6 97 | 105 | 10,9 | 10,2

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de Eurostat (20/10/2015)
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Nota: Comprende a todas las personas entre 15 y 64 afios que estan sin trabajo durante la

semana de referencia, que estan disponibles para trabajar y que en las Ultimas 4 semanas

buscaban empleo de forma activa o ya habian encontrado un trabajo para empezar en los

préximos 3 meses.

Comenzando con el andlisis del modelo nérdico, las conclusiones que se

pueden extraer de los datos de la tabla 2.1 son los siguientes:

En 2014 las tasas de paro de los paises del modelo nordico estan por
debajo de la media correspondiente a la UE. Estos paises tienen en
comun que aumenta mas de dos puntos la tasa de paro desde el inicio
de la crisis, la tasa de desempleo de Dinamarca y Finlandia aumenta
pero es mucho menor que el gran salto que se produce entre el 2008 y
2009, para el caso de Suecia, hay que destacar que el paro comienza a

reducirse en el afio 2011.

La justificacién de la reducida tasa de desempleo de Dinamarca, es el
sistema de flexiseguridad, que segun el Banco de Espafia (2007)
‘combina rasgos de flexibilidad en el uso del factor trabajo y de
seguridad para la poblacion laboral”’. Este modelo comenzé a ser estable
en 2006, permitiendo un menor niumero de variaciones en el paro de
este pais, a pesar de tener numerosas empresas pequefias y una edad
de jubilacién temprana. Tornabell (2010)* afirma que, el sistema de
flexiseguridad se basa en tres caracteristicas, primero la capacidad para
contratar y despedir de forma libre (flexibilidad externa), siendo esto
posible gracias al sistema social encargado de la proteccién de los
trabajadores, a lo que hay que afadir el papel destacado de las politicas

activas del mercado de trabajo.

En el modelo continental, la tasa de desempleo se ha mantenido
constante con pequefias variaciones, situandose con las tasas mas
bajas Austria y Luxemburgo con un 5,6% y 6%, respectivamente.

Alemania ha llegado a reducir su tasa a un 5% (reduccién de 2,6

* Periddico El Pais, 4 de marzo de 2010
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puntos). Después estarian Bélgica y Francia con unas tasas que han

aumentado ligeramente desde el 2009, fecha de inicio de la crisis.

En el caso aleman existe una gran ayuda, para controlar el nUmero de
despidos, es el llamado “trabajo corto” que consiste segun Tornabell
(2010) en que las empresas pueden solicitar subsidios al Gobierno para
evitar los despidos, esto se consigue mediante la reduccion de la jornada
de los trabajadores por un plazo de un afio y medio. Con esta medida se
consigue mantener al personal y no llegar a una situacion de desempleo
de larga duracion ya que no pierden sus facultades y capacidades, de
esta manera las personas se encuentran mas motivadas y pueden

trabajar de forma mas eficaz.

e Por ultimo el modelo mediterrdneo, se caracteriza por tener las tasas de
paro mas elevadas, principalmente en el caso de Grecia y Espafa,
encabezando el ranking de desempleo de la Union Europea ya que sus
tasas en la actualidad se sitian en 26,5% y 24,5% respectivamente,
aunque hay que resaltar que se han visto reducidas en el ultimo afio.
Hay que tener en cuenta que en el afio 2005 las diferencias entre los
paises no son muy significativas, pero con el paso del tiempo Italia y
Portugal registran un mejor comportamiento, en cambio Grecia triplica su
tasa de paro desde el 2009 pasando de un 9,6% a un 26,5%, en el
2014, y Espafia sufre su mayor incremento en la tasa entre el afio 2008
y el 2009.

2.1.2. Evoluciéon de la tasa de desempleo de la Union Europea, en

menores de 25 afios

La tasa de desempleo para menos de 25 afos, se calcula dividiendo los
desempleados entre 16 y 25 afos, entre la poblacién activa de esta misma

edad, obteniendo asi los datos que se muestran en la tabla 2.2.
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TABLA 2.2. EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO EN MENORES DE
25 ANOS. (Porcentaje)

GEO/TIEMPO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ALEMANIA 154| 136| 11,8| 104| 111 9,8 8,5 8,0 7,8 7,7
AUSTRIA 11,0 9,8 9,4 8,5| 10,7 9,5 8,9 9,4 9,7| 10,3
BELGICA 215| 20,5| 188 18,0| 219| 224| 18,7| 198| 23,7| 232
BULGARIA 210| 183| 14,1| 119] 151| 21,8| 250| 28,1| 28,4| 238
CHIPRE 13,9| 10,0 10,2 90| 138| 16,6| 224| 27,7| 389 36,0
CROACIA 319| 288| 252| 23,7| 252| 324| 36,7| 421| 50,0 455
DINAMARCA 8,6 7,7 7,5 80| 118| 139| 142| 141| 13,0| 12,6
ESLOVAQUIA 304| 270 206| 193| 27,6| 339| 33,7| 340| 33, 7| 297
ESLOVENIA 159| 139| 10,1| 10,4| 13,6| 14,7| 157| 20,6| 21,6| 20,2
ESPANA 196| 179] 181 245| 37,7 415| 462 529| 555]| 53,2
ESTONIA 51| 12,1] 10,1| 12,0] 274| 329| 224| 209| 18,7| 150
FINLANDIA 20,1 18,7| 16,5| 165| 215| 21,4 20,1| 19,0 199| 205
FRANCIA 21,0 220| 195| 19,0| 23,6| 233| 22,7| 24,4| 249]| 242
GRECIA 258| 250| 22,7| 219| 25,7| 33,0| 44,7| 553| 583| 524
HUNGRIA 194| 191| 18,1| 195| 264| 264| 260| 282| 266| 204
IRLANDA 8,7 8,7 91| 133| 240| 276| 291| 304| 26,8 239
ITALIA 241| 21,8| 204 212| 253| 279| 29,2| 353| 40,0| 42,7
LETONIA 151| 136] 106| 13,6] 333| 36,2| 310| 285| 232| 19,6
LITUANIA 15,8| 10,0 84| 133| 296| 357| 326| 26,7 21,9| 193
LUXEMBURGO 146| 155| 156| 17,3| 16,5| 158| 164| 180 16,9| 223
MALTA 16,1| 155| 13,5| 11,7 145| 13,2| 133| 14,1| 13,0| 11,8
PAISES BAJOS 11,8 10,0 9,4 86| 10,2 111| 10,0| 11,7 13,2 12,7
POLONIA 369| 298| 216| 17,2| 20,6| 23,7| 258| 265| 27,3| 239
PORTUGAL 20,8 21,2| 214| 216| 253| 282| 30,2| 38,0 381| 34,7
REINO UNIDO 128| 139| 143 150] 191| 199| 213| 21,2| 20,7| 16,9
REPUBLICA CHECA | 19,3| 17,5| 10,7 99| 166 183] 18,1 195| 189| 159
RUMANIA 19,1| 202| 193| 17,6] 20,0| 22,1| 239| 226| 23,7| 240
SUECIA 22,6 215 19,2 20,2| 250| 248| 228| 23,7| 236]| 229
UNION EUROPEA 19,0| 17,7] 159| 159| 203| 214| 21,7| 233| 23,7| 2272

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de Eurostat (20/10/2015)

Nota: Comprende a todas las personas menores de 25 afios que estan sin trabajo durante la
semana de referencia, que estan disponibles para trabajar y que en las Gltimas 4 semanas
buscaban empleo de forma activa o ya habian encontrado un trabajo para empezar en los

préximos 3 meses.

Los paises nordicos y los paises continentales no tienen una tasa de
desempleo muy homogénea que defina el grupo de paises, aunque se puede
afirmar que no sobrepasa excesivamente ningun pais la tasa de paro de la UE.
Destaca dentro del area de paises continentales, Alemania ya que en 2014
tiene la tasa de desempleo mas baja de toda la UE, alcanzado 7,7 % tras una
gran reduccion desde el 2005. En cambio, todos los paises del modelo

mediterraneo superan con creces la tasa media de desempleo juvenil de la
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Union Europea, sobresaliendo por encima de todos Espafia y Grecia, con un

53,2% y 52,4%respectivamente.

Bentolila (2015), afirma que solo la mitad de los jévenes activos entre 16 y 24
afos tienen trabajo, y lo verdaderamente importante es que no van a encontrar
trabajo a pesar de la recuperaciéon econémica. Y por tanto, hay que plantearse
de nuevo mas preguntas: ¢Qué pueden hacer los jovenes para encontrar
trabajo? ¢Qué iniciativas pueden funcionar para incrementar el empleo de los
jévenes? Una de las medidas que se han puesto en marcha es la “Garantia
Juvenil”. De acuerdo con la Comisién Europea la Garantia Juvenil es una
nueva forma de combatir el desempleo de los jévenes menores de 25 afios, de
manera que todos ellos deben de recibir una oferta de empleo de buena
calidad 4 meses después de dar por terminada la formacion. La oferta puede
ser tanto un trabajo, como practicas, formacion en una empresa 0 un curso en

un centro de ensefianza.

La experiencia de Finlandia con este proyecto es muy positiva ya que ha
conseguido en la evaluacién de Eurofound® en 2011, unos datos muy
alentadores ya que el 83,5% de los jovenes ha recibido una oferta en el plazo
establecido. Por lo que es una via mas para reducir el desempleo.

2.1.3. Evolucién del desempleo de larga duraciéon en la Unién Europa

(% sobre el total de desempleados)

Antes de desarrollar el tema, habra que tener en cuenta la definicion del
término desempleo de larga duracién, que nos ayudara con posterioridad a

interpretar adecuadamente el andlisis realizado.

Se consideran desempleados de larga duracién a aquellas personas que se
encuentran sin empleo durante mas de un afo, de acuerdo con la metodologia
Eurostat. El desempleo de larga duracion se puede medir sobre la poblacion

activa o sobre los propios desempleados, en este caso la tabla 2.3 mide la tasa

® La Garantia Juvenil es una iniciativa que se puso en marcha en abril del 2013, por los paises
de la Unidn Europea.

® Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y del Trabajo cuya funcién es
proporcionar informacién de estudios de politica social y laboral, creado en 1975.
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sobre los desempleados de tal manera que se podra analizar qué proporcion

de desempleados es de larga duracion.

TABLA 2.3. LA EVOLUCION DEL DESEMPLEO DE LARGA DURACION.
(Porcentaje sobre los desempleados)

GEO/TIEMPO 2005 | 2006 | 2007 |[2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014

ALEMANIA 53,0] 56,4| 56,6 525| 455| 47,3| 479| 454 447| 443
AUSTRIA 256| 280| 27,2| 243| 21,7| 254| 26,3| 249| 246]| 272
BELGICA 51,7| 51,2| 504 | 476| 44,2| 48,8| 483| 44,7| 46,1 499
BULGARIA 59,8| 55,7| 58,8| 51,7| 43,3| 46,4| 55,7| 552| 57,3| 60,4
CHIPRE 235| 193| 186 136| 104, 204| 208| 30,1| 383| 47,7
CROACIA 58,4| 60,1| 60,0 623| 557| 56,3| 61,3| 63,7| 63,6| 58,4
DINAMARCA 23,4| 20,8 16,1| 13,5 95| 20,2| 244| 280 255| 252
ESLOVAQUIA 719 763| 74,2| 696| 540| 640 679| 67,3| 70,2| 70,2
ESLOVENIA 473| 49,3| 457| 422| 30,1| 433| 44,2| 479| 51,0| 545
ESPANA 244 21,7| 20,4| 180| 238| 36,6| 416| 44,4| 49,7| 52,8
ESTONIA 54,2| 486| 498| 31,1| 273| 453| 57,3| 54,7| 445| 453
FINLANDIA 258| 252| 229| 184| 16,8| 240| 222| 21,4| 20,7| 22,4
FRANCIA 406| 415| 39,7 37,1| 349| 399| 411| 40,0| 405| 428
GRECIA 51,9| 541| 49,7| 471| 404| 446] 493| 59,1| 67,1| 735
HUNGRIA 45,0| 453| 46,7| 46,2| 415| 490| 47,6| 453| 486 475
IRLANDA 334| 316| 300] 26,5| 29,1| 49,1| 59,3| 61,7| 60,6| 59,2
ITALIA 49,8| 49,6| 475| 45,7| 446| 485 52,0 53,2| 56,9| 614
LETONIA 446| 340| 270] 24,1| 258| 450]| 545| 52,1| 486| 43,0
LITUANIA 52,8| 453| 324 216| 23,7| 41,7| 52,1| 49,2| 429| 44,7
LUXEMBURGO 26,4 295| 28,7| 324| 231| 293| 288| 30,3| 304| 274
MALTA 486| 39,6| 41,3| 42,7| 42,0 449| 47,3| 485| 457 46,9
PAISES BAJOS 40,2| 43,0| 39,4| 348| 248| 276| 33,2| 33,7| 358| 400
POLONIA 57,7 56,1| 51,3] 335| 30,3| 31,1| 37,2| 403| 425| 42,7
PORTUGAL 48,3| 50,4| 47,2 475| 442| 52,2| 484| 488| 56,4| 59,6
REINO UNIDO 21,1 224 238| 242| 246| 326| 335| 34,7| 36,2| 358
REPUBLICA CHECA | 53,0| 54,2| 52,2| 49,2| 30,0] 40,9| 40,6 434| 434| 435
RUMANIA 56,3| 57,8| 50,0] 41,3| 31,6| 345| 410| 44,2| 452| 411
SUECIA 131 14,7| 138| 126| 13,3| 186| 196| 189| 18,5| 189
UNION EUROPEA 459 | 454| 429] 37,1| 33,3| 40,0| 43,0 445| 47,3] 495

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de Eurostat (20/10/2015)

Los paises nodrdicos tienen una tasa muy inferior a la tasa media de la Unidn
Europea, no superando 25% en el afio 2014.Los paises que engloban el
modelo continental no superan la media de la UE exceptuando el caso de
Bélgica que supera en 4 décimas la media. Asimismo la evolucion de la tasa de
desempleo de estos paises continentales en los ultimos 10 afios no presenta
grandes variaciones excepto en Alemania, que alcanz0 su tasa maxima en
2007 con un 56,6% y que ha conseguido reducir hasta alcanzar en 2014 una
tasa de un 44,3%. Por ultimo, las tasas de los paises mediterrdneos superan
en el afio 2014 la tasa de desempleo de larga duracién de la Uni6n Europea. El

caso de Grecia es el mas alarmante con una tasa de un 73,5%; es decir, tres
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cuartas partes de la poblacion desempleada esta o van a estar en un futuro
proximo en una situacion de pobreza, debido a que cuanto mas tiempo se esté
sin empleo es mas complicado incorporarse de nuevo al mercado laboral.
Cuando una persona desarrolla las actividades o tareas que conllevan ocupar
un puesto de trabajo, esta desarrollando sus capacidades, incluso
reciclandose con formacion en el puesto de trabajo. Este aprendizaje se pierde
al encontrarse en situacion de busqueda de empleo, y si este periodo de
tiempo es largo cada vez es mas complicado adaptarse a un mercado que se

encuentra en constante cambio.

El paro de larga duracion es el problema que vamos a tener latente en los
proximos afios, de acuerdo con los datos que hemos mostrado anteriormente.
El aumento del tiempo en paro produce la obsolescencia del capital humano,
ya que mientras no se estd empleado, se pierden o deterioran capacidades, lo
que provoca que se reduzcan el numero de probabilidades de encontrar
empleo y, a su vez, la poblacion realiza menos esfuerzos en buscar un nuevo
empleo. En conclusion, cuanto mayor sea el paro de larga duracion menos
posibilidades existen de encontrar empleo y también de cobrar la prestacion
por desempleo, lo que llevaria a muchas familias a una situacién insostenible.
De hecho hay 2,5 millones de parados esparfioles que llevan mas de un afio
desempleados, sin cobrar la prestacién, de los cuales 1,8 millones de personas
son parados de larga duracién, de acuerdo con Conde Ruiz (2015).

Se puede concluir en este epigrafe, que la presentacion de estos altos niveles
de desempleo, es una evidencia de los problemas que existen en el mercado
laboral, principalmente en los paises mediterrdneos. Las cifras mas alarmantes
para Espafia son las del desempleo juvenil ya que duplican la cifra de la UE, y
el numero de desempleados de larga duracion que ronda mas del 50% de los
desempleados totales. Esta situacion conlleva que los jovenes no encuentren
trabajo pronto, retrasando decisiones de la vida cotidiana como comprar una
vivienda o formar una familia por falta de ingresos, aun es mas importante el
hecho de que si no se firma un contrato laboral, los jévenes no pueden adquirir
experiencia. La experiencia es un requisito muy valorado incluso a veces
obligatorio para poder formar parte de un proceso de seleccién de personal, por

tanto, cuanto mas tiempo se retrasa la incorporacion al mundo laboral por parte
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de los menores de 25 afios, mas complicado sera su proceso de busqueda de
empleo. Siendo ya grave la situacion del mercado de trabajo espafiol, falta por
incluir la pieza mas importante, a la que hay que prestar aun mayor atencion,
gue son los parados de larga duracion, ya que se pierde capital humano valioso
que puede estar formado y con habilidades adecuadas para muchos puestos
de trabajo, que se deterioran con el paso del tiempo, al no tener un empleo que
desarrolle dichas capacidades y que fomente una mayor formacion.

2.2. LA DUALIDAD DEL MERCADO DE TRABAJO

La dualidad del mercado de trabajo entre trabajadores fijos y temporales
representa un problema de gran magnitud en Espafia, siendo el origen de la
dualidad del mercado laboral espafiol las deficiencias que existen en dicho

mercado.

A continuacién, se explica de forma detallada las diferencias que existen entre
los contratos fijos o temporales, la evolucién de la dualidad en la Union
Europea destacando la critica situacién de Espafa y los efectos tanto negativos
como positivos que tiene la dualidad en el mercado laboral espafiol.

2.2.1. Trabajadores indefinidos y trabajadores temporales. Concepto y

caracteristicas

Es esencial conocer el concepto de trabajador indefinido y trabajador temporal,
para comprender las grandes diferencias que existen entre estos dos grupos.
La literatura econdmica se refiere a los primeros como insiders y a los

segundos como outsiders.

Llaneras y Gonzélez (2015) ponen de manifiesto que los insiders son aquellas
personas con contratos indefinidos, con salarios regulares, normalmente mas
altos e indemnizaciones bastante elevadas, las cuales permiten una proteccién
del trabajador, por lo contrario los outsiders son aquellas personas que tienen
contratos temporales, lo que conlleva una escasa proteccion hacia los
empleados principalmente en caso de despido, por ejemplo con

indemnizaciones bajas.
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Los asalariados con contratos temporales poseen muchos aspectos negativos,
ya que tienen una remuneracion un 15% inferior a la de los trabajadores fijos,
se forman menos y acumulan menos experiencia. Como no conocen su futuro,
realizan menos gastos, debido a que el dia de mafiana pueden quedarse sin

trabajar y deben ahorrar para afrontar ese periodo de tiempo sin empleo.

Ademas, son los méas perjudicados en los periodos recesivos, es decir, suelen
realizarse contratos temporales en momentos de expansion econdémica, los
cuales no se renuevan en las épocas de crisis. EI motivo, por el cual, las
empresas despediran a los trabajadores temporales, es su coste de despido
inferior. De acuerdo con Eurostat, se han despedido casi a la mitad de los
empleados temporales, mientras que el los empleos fijos solo se han reducido

un 11% en Espafa.
2.2.2. Evolucién de la tasa de temporalidad en la Unién Europea

En la siguiente tabla 2.4 se muestra la tasa de temporalidad de la Union
Europea de acuerdo con Eurostat, la cual mide la proporcion de contratos
temporales sobre el numero de empleos totales. Siguiendo el criterio de
analisis que se ha utilizado en el epigrafe 1 para analizar los datos, se muestra
que los paises nérdicos no son un ejemplo a seguir en cuanto a temporalidad
ya que superan la media de la UE, a excepcién de Dinamarca que se mantiene
constante, con leves fluctuaciones desde el 2008, con una tasa alrededor de un
8,5% en 2014. En el caso de los paises del modelo continental, se puede
observar que Luxemburgo tiene la menor tasa de temporalidad, pero también
tiene su perspectiva negativa ya que desde el afio 2005 se ha ido
incrementado, hasta alcanzar una 8,2% en 2014. Austria y Bélgica estarian
MAas 0 menos a la par, con tasas cercanas a un 9% vy, por ultimo, Alemania y
Francia cuentan con tasas mas elevadas, con la diferencia de que Alemania ha
reducido su temporalidad con el paso de los afos alcanzando una tasa de un
13% en 2014, en cambio Francia ha ido incrementado su temporalidad hasta
situarse en un 15,8% lo que significa que esta proporcion de trabajadores

franceses son temporales.

En los paises mediterraneos, destaca que Grecia a pesar de todos los
problemas que tiene en lo relacionado con el desempleo, tenga una tasa de
temporalidad inferior a la de la UE y se mantenga mas o0 menos constante
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desde el 2005, alcanzando un 11,7% en 2014. Italia se mantiene en la misma
linea que Grecia y la peor parte se la llevan Espafia y Portugal con el mayor
ndmero de asalariados temporales de la UE, con tasas de un 28,4% y un 24%

respectivamente.

TABLA 2.4. LA EVOLUCION DE LOS CONTRATOS TEMPORALES.

(Porcentaje)

GEO/TIEMPO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ALEMANIA 14,2 145| 14,6| 14,7| 145 14,7| 14,5| 13,7| 13,3| 13,0
AUSTRIA 90| 89| 88| 89| 91| 94| 95| 93] 92| 91
BELGICA 89| 87| 86| 83| 82| 81| 90| 81| 82| 87
BULGERIA 64| 62| 52| 50| 47| 45| 41| 45| 57| 53
CHIPRE 14,0 13,1| 138,2| 13,9| 13,7| 140 14,1| 150 17,4| 18,9
CROACIA 12,4 12,9| 13,2| 12,3| 12,0] 12,8| 13,5| 13,3| 14,5| 17,0
DINAMARCA 98, 89| 91| 85| 87| 84| 88| 85| 88| 85
ESLOVAQUIA 50| 51| 51| 47| 44| 58| 6,7 68| 70| 89
ESLOVENIA 17,4| 17,3| 185| 174| 16,4| 17,3| 18,2| 17,1| 16,5| 16,7
ESPANA 33,4| 340 31,6 29,1| 252| 24,7 251| 23,4| 23,1| 24,0
ESTONIA 27| 27| 21| 24| 25| 37| 45| 87| 35| 32
FINLANDIA 16,5| 16,4| 159] 15,0] 14,6| 155| 15,6| 15,6| 155| 155
FRANCIA 139| 14,8| 15,1 | 15,1 | 14,5| 15,1 | 15,4| 15,3| 16,0| 15,8
GRECIA 11,9 10,8| 11,0| 116 12,3| 126 11,8| 10,2| 10,1 11,7
HUNGRIA 70, 69| 73| 79| 85| 98| 91| 95| 109]| 10,8
IRLANDA 3,7/ 60| 85| 86| 88| 96| 10,2 10,2| 10,0] 93
ITALIA 12,2 13,1| 18,2| 13,3| 124 12,7| 13,3| 13,8| 13,2| 13,6
LETONIA 87| 71| 41| 34| 43| 71| 66| 47| 44| 33
LITUANIA 54| 46| 38| 24| 23| 24| 27| 26| 27| 28
LUXEMBURGO 53| 61| 68| 62| 72| 71| 71| 77| 71| 82
MALTA 44| 38| 51| 43| 50| 54| 66| 68| 75| 77
PAISES BAJOS 155| 16,6| 18,1| 18,2| 18,2| 18,5| 18,3| 19,4| 20,5| 21,5
POLONIA 257 27,3| 28,2 27,0| 26,5| 27,3| 26,9| 26,9| 26,9| 284
PORTUGAL 19,4| 20,4| 22,3| 22,7| 22,0] 22,8| 220| 20,5| 21,4| 21,4
REINO UNIDO 58| 58| 58| 54| 56| 61| 62| 63| 62| 64
REPUBLICA CHECA 86| 87| 86| 80| 85| 89| 85| 88| 96| 10,2
RUMANIA 24| 18| 16| 13| 10| 10| 14| 15| 14| 15
SUECIA 16,0 17,3| 175] 16,1| 15,3| 16,4| 17,0| 16,4| 16,9| 17,5
UNION EUROPEA 14,0 145| 14,6| 14,2| 13,6| 14,0| 14,1 | 13,7| 13,7| 140

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de Eurostat (20/10/2015)

Nota: La medicién se realiza teniendo en cuenta que un trabajador es temporal cuando se
determina el fin de su periodo laboral, ya sea con una fecha especifica, con la realizaciéon de

una tarea o por el regreso de un trabajador a su puesto de trabajo.

El lado mas positivo para Espafia es, que a pesar de que el nimero de
contratos temporales sea tan elevado, estos se han reducido desde el 2005, al
situarse en esa fecha de referencia la tasa de temporalidad en un 33,4%.
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De acuerdo con Alcaide (2014) “la causa de este cambio de tendencia se
observa claramente en el comportamiento del sector publico con una reduccion
importante de los contratos temporales en 2011 y 2012 y una posterior

recuperacion en los ultimos trimestres”’

. Ademas existen diferentes propuestas
para reducir el numero de contratos temporales entre los que destaca la
propuesta de BBVA que es ‘“repartir el coste del despido y penalizar los

contratos temporales para fomentar el empleo indefinido”.?

2.2.3. Efectos de la temporalidad del mercado de trabajo

A pesar de la reduccién en el nUmero de contratos temporales, la temporalidad
sigue siendo un grave problema para la economia, como vamos a ver a

continuacion:

e Inciden negativamente en la productividad del trabajo, ya que se va a
prescindir antes de un trabajador temporal que de uno indefinido, a
pesar de que la productividad del asalariado temporal sea mayor.
Debido a que el coste de despedir a trabajadores con contratos
indefinidos tiene un coste notablemente superior, este coste conlleva
que las empresas no quieran contratar a nuevos trabajadores y prefieran
llevar a cabo contratos temporales. En el caso de que se quiera
prescindir de sus servicios, despedirles va a suponer un elevado coste
para la empresa por lo que se prefiere contratar trabajadores temporales
que al terminar la duracion del contrato, la obra que deben realizar, o la
produccioén para la que han sido contratos no hay que desembolsar un

coste por despido ya que simplemente se finaliza su contrato.

e Fuerte rotacién en el empleo, ya que los contratos temporales suelen
tener una duracion de 6 meses, por lo que se produce un paro friccional
desde el momento en que se abandona un puesto de trabajo y se busca
un empleo nuevo, ademas durante ese periodo de tiempo los
desempleados cobran el paro por lo que se produce un aumento del

gasto destinado a prestaciones al desempleo.

” Periédico El Pais, 16 de noviembre de 2014.
® periédico El Economista, 13 de noviembre de 2014.
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Hasta ahora solo se ha indicado que la temporalidad tiene un efecto negativo,
pero también se aprecian algunos efectos positivos, debido a que las empresas
puedan utilizar los contratos temporales como un periodo de prueba antes de
ofrecerles un contrato indefinido, de forma que constituye una ventaja para los
empresarios ya que si los trabajadores muestran las cualidades necesarias
para el puesto de trabajo pueden contratarles de forma indefinida con mayor
seguridad, ademés pueden adaptar este contrato a las necesidades de
produccion como se ha citado previamente permitiendo asi utilizar los contratos
temporales en épocas de exceso de produccion, dando por terminado dicho

contrato cuando finalice la tarea para la que fueron contratados.

Tras estudiar los efectos que tiene la dualidad del mercado de trabajo espaiiol,
se observa una alta relacion entre niveles altos de despido y un nivel alto de
temporalidad, ya que los elevados costes reducen el niumero de contratos
indefinidos que se realizan y a su vez se impulsa el incremento de la
contratacion temporal. Para poder solucionar este problema, y reducir el
namero de contratos temporales, habria que cambiar la normativa del despido,
permitiendo que el coste sea nulo, siendo dicha medida un paso para lograr
introducir el contrato Unico. Esta opcion esta respalda por Tirole (2014), Premio
Nobel de Economia el cual explica que el contrato Unico consiste en que todas
las modalidades de contratos existentes pasen a ser contratos indefinidos®, y
por las recomendaciones de la OCDE (2014).

Para finalizar, apuntar que la reforma laboral que se estudia en el siguiente
apartado es la encargada de intentar solucionar el problema de la dualidad del

mercado de trabajo.

3. LA REFORMA ESTRUCTURAL DEL MERCADO DE
TRABAJO EN ESPANA

A lo largo de la historia se han realizado numerosas reformas laborales, las
mas actuales son de los mandatos de los presidentes José Luis Rodriguez
Zapatero y Mariano Rajoy. Tras intentar fomentar la contratacion indefinida,
facilitar el despido objetivo para empresas en dificultades y reformar la

? periédico 20 minutos, 13 de octubre de 2014.
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negociacion colectiva, aun eran necesarias grandes reformas debido a la
inestable situacién por la que pasaba el mercado de trabajo espafiol'®.En el
afno 2012 se aprueba el Real Decreto — Ley 3/2012, de 10 de febrero donde se
exponen las medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, el cual era
de necesario aplicacion para crear un ambiente de confianza donde se pudiera

favorecer la creacion de empleo.

En este epigrafe se desarrollaran tanto las medidas que introduce el Real
Decreto, como los puntos débiles y fuertes de la reforma, identificados por la
literatura economica, desde que entré en vigencia la normativa y las tareas

pendientes de la misma.
3.1. MEDIDAS DE LA REFORMA LABORAL DE 2012

Las medidas de la reforma que se explican a continuacion, se articulan en los
cinco capitulos siguientes: medidas para favorecer la empleabilidad de los
trabajadores, fomento de la contratacion indefinida y otras medidas para
favorecer la creacién de empleo, medidas para favorecer la flexibilidad interna
en las empresas como alternativa a la destruccion de empleo, medidas para
favorecer la eficiencia del mercado de trabajo y reducir la dualidad laboral y
Modificaciones de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la

jurisdiccion social.

3.1.1. Aspectos relativos a la intermediacion laboral y a la formacion

profesional

En el Capitulo | del Real Decreto-ley 3/2012, se describen medidas que
permiten a las empresas de trabajo temporal (ETT) la capacidad para operar
como agencias de colocacion, permitiendo a través de esta via la creaciéon de
puestos de trabajo, y a su vez la insercion de ciertos trabajadores en el
mercado laboral, tal y como se expone en el articulo 1 de la Ley 3/2012. “Medio

»ll

millon de trabajadores se emplearon mediante estas empresas”, es decir, la

contratacion a través de las ETT se disparé un 20% durante el afio 2014. Sin

1% perigdico El Economista, 11 de febrero de 2014.
! Diario Cinco Dias, 2 de abril 2015
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embargo, no existen evaluaciones recientes para conocer si son mas eficientes

que los servicios publicos de empleo.

Segun Bagues (2014), la efectividad de las agencias de colocacion privadas es
cuestionable, realmente no se generan nuevos empleos en épocas de debilidad
econdémica. Realmente favorece que ciertos desempleados encuentren trabajo
a costa de otros parados que no se han registrado en estas agencias de

colocacion.

También se hace hincapié en la formacion a lo largo de toda la vida, con la
intencion de desarrollar las capacidades profesionales de los empleados.
Ademas, en los articulos 2 y 3 se regula el contrato de formacion y aprendizaje
para potenciar el empleo juvenil, donde se retribuye tanto la actividad laboral

gue desarrolle el trabajador como la formacion que recibe.

3.1.2. Fomentar la contratacion indefinida y otras formas de trabajo

(promover la contratacion por PYMES* y de jovenes)

El tema de la contratacion indefinida tiene un gran peso en la reforma laboral.
Asi el Capitulo 1l de la Reforma Laboral de 2012, se centra en este tipo de

contrato con el objetivo de ayudar a los jovenes sin empleo y a las PYMES.

e Se regula el teletrabajo, ya que se trata de otra forma mas de crear
empleo. Se encuentra reflejado en el articulo 6, el cual modifica el
articulo 13 del Estatuto de los Trabajadores, donde se especifica que
estos trabajadores a distancia tienen los mismos derechos que aquellos
gue realizan la actividad laboral en el centro de trabajo.

e Para favorecer la contratacion de nuevos empleados en las PYMES, se
crea un contrato indefinido especifico que solo podran utilizar estas
empresas, hay que tener en cuenta que la mayoria de las empresas
espafiolas son PYMES de acuerdo con el INE (2012), mas
concretamente un 99,23% por lo que probablemente sea una medida
gue impulse la creacién de nuevos contratos.

Ademas existen bonificaciones en el caso de que transformen contratos

en practicas, de relevo o de sustitucion de la edad de jubilacion en

2 PYME: Empresa que cuenta con 50 o menos trabajadores.
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contratos indefinidos, o bien también existe dicha bonificacion cuando se
contratan jovenes entre 16 y 30 afios o cuando son parados de larga
duracién, siempre y cuando se use el nuevo contrato indefinido para
PYMES. En el articulo 7 se especifica que las bonificaciones de cuotas
empresariales a la Seguridad Social seran de 41,67 euros/mes durante
tres afios, en caso de ser mujeres la bonificacién es bastante superior

colocandose en los 58,33 euros/mes.

3.1.3 Incentivar la flexibilidad interna en la empresa como medidas

alternativa a la destruccion de empleo

Para frenar los despidos las alternativas méas buscadas son las reducciones de
salario o de jornada, pero en el Capitulo Ill se centran en hacer posible la
adaptacion de las condiciones de trabajo al entorno concreto en el que se

encuentra la empresa. Estas medidas son las siguientes:

v' Favorecer la movilidad funcional permitiendo una adaptacion mas

eficaz a través del sistema de grupos profesionales.

v Se simplifica la distincion entre modificaciones sustanciales

individuales y colectivas.

v' Se intenta agilizar el despido por causas econémicas, técnicas y
organizativas o de produccion, suprimiendo la autorizacion

administrativa.

v' Se da prioridad al convenio colectivo de la empresa, de esta
manera la negociacion colectiva deja de ser tan centralizada,

acercandonos mas a los modelos de los paises europeos.

v' Se intenta hacer mas viable la posibilidad de descuelgue del

convenio colectivo.
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3.1.4. Favorecer la eficiencia de mercado de trabajo como elemento
vinculado a la reduccion de la dualidad laboral, con medidas
que afectan principalmente a la extincion de contratos de
trabajo

La reduccion de la dualidad laboral es uno de los puntos mas importantes de la
reforma laboral, las medidas que se exponen en el Capitulo IV intentan
contribuir a este objetivo.

v' Fomentar el contrato indefinido y no poder encadenar mas de un
namero maximo de contratos temporales.

v' Se suprime el despido exprés, es decir, se alega un motivo
disciplinario para evitar ir a juicio, reconociendo de manera
posterior la improcedencia y pagando la indemnizacion
correspondiente, de acuerdo con Bentolila (2012).

v/ Supresion de la autorizacion administrativa en los despidos
colectivos.

v’ Se realiza un cambio en las indemnizaciones por despido
improcedente de los contratos indefinidos, de manera que se
reduce la indemnizacion de 45 dias a 33 dias con un tope de 24

mensualidades.

A pesar de todas las medidas que se recogen en esta normativa, con el
objetivo de mejorar la situacién laboral de los espafioles, esta reforma no
resultd muy eficiente aunque, a largo plazo se podran ver mejor los resultados
gue de forma inmediata. También se puede destacar que de acuerdo con Sufiol
(2014) se deben erradicar las diferencias entre las condiciones de los contratos
temporales e indefinidos, apostando para reducir la dualidad por el contrato
Unico®®. De esta manera se beneficia a la economia de forma global, ya que
seriamos mas productivos (no se realizarian despidos debido al tipo de
contrato que tenga el individuo), se elevarian los salarios, no habria despidos
relacionados con épocas de crisis y el modelo productivo no estaria ligado a la

hosteleria y a la construccion.

" Diario Economia Digital, 16 de noviembre de 2014.
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LOS PUNTOS FUERTES Y DEBILES DE LA REFORMA
LABORAL

3.2.

A continuacion se trata de identificar los puntos fuertes y débiles de la reforma
laboral, Bentolila (2012) que han observado después de dos afios de vigencia

del Real Decreto. A continuacion se presenta una tabla que sintetiza la

informacion mas relevante al respecto.

TABLA 3.1. PUNTOS FUERTES Y DEBILES DE LA REFORMA LABORAL*

PUNTOS FUERTES

PUNTOS DEBILES

Los cambios producidos gracias a la
reforma han permitido una buena valoracion
por los socios internacionales.

No se han tomado medidas para reducir la
dualidad del mercado de trabajo (existe una
oposicion al contrato Unico).

Gran avance en los convenios colectivos
(anteriormente existian incrementos
salariales en épocas de recision).

Existe una necesidad de desarrollar politicas
formativas que permitan reducir el riesgo de
paro de larga duracion y de los jévenes.

Se ha reducido la rigidez del mercado de
trabajo.

En la reforma no estan presentes politicas
activas de empleo.

Existe una mayor flexibilidad a través de
rebajas salariales, rebajas de tiempo de
trabajo, de indemnizaciones por despido o
de movilidad de los trabajadores, que
permite evitar los despidos.

El “despido libre” se da en caso del contrato
indefinido de apoyo a los emprendedores que
tiene un periodo de prueba de un afio, de
manera que los empleados indefinidos pueden
ser despedidos con un coste nulo.

Las grandes empresas se beneficiaran al
negociar convenios propios que se adapten
a las necesidades de la empresa.

En el corto plazo la reduccion de los costes de
despido, aumenta el nimero de despidos.

Se creara un empleo estable a medio plazo,
permitiendo que crezca menos el empleo en
épocas de expansion y que se reduzca
menos en épocas de crisis.

Los juzgados necesitaran mas medios
econdmicos, pues habrd mas recursos sobre
los ERE al desaparecer la autorizacion
administrativa.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Bentolila y otros expertos

(26/03/2013)

3.3.

TAREAS PENDIENTES DE LA REFORMA LABORAL

A pesar de los grandes esfuerzos de la reforma laboral del 2012, después de
varios afios de vigencia del Real decreto-Ley se pueden ver los efectos que se
han producido de forma asociada a las nuevas medidas que se implantaron. En
este periodo se ha observado que aln quedan tareas pendientes que estan

muy relacionados con los puntos débiles que se han descrito en el epigrafe

Y| Economista, 11 de febrero de 2014.
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anterior. Segun Bentolila (2014), las principales tareas pendientes son las

siguientes:

e La modernizacion de las politicas activas.

Seguramente esta sea la principal tarea pendiente, ya que afecta a los
parados de larga duracion que corren el riesgo de desvincularse del
mercado laboral, ya que tienen grandes dificultades para encontrar
empleo. Es aconsejable que los servicios publicos se involucren mas,
realizando itinerarios especificos para cada uno de los parados, no solo
aportando ayuda en la busqueda de un nuevo trabajo sino también a
través de la formacion que puede ser una puerta de salida para los
desempleados, ayudando asi a conseguir el objetivo de la reinsercion de
los parados en el menor periodo de tiempo posible.

Ademas de intentar reducir el nimero de parados de larga duracién, hay
que fijar otro objetivo que es la mayor cobertura de las prestaciones, ya
gue solo uno de cada cinco parados que lleva dos afos en paro recibe
algun tipo de prestacion, y esta relacion disminuye a medida que se
alarga la situacion de desempleo, de acuerdo con Felgueroso y Jansen
(2016). El verdadero problema es que los planes de ayudas como el plan
PREPARA vy el plan de ayudas Renta Activa de Insercion (RAI), estan
dotados de recursos escasos por lo que no se pueden cumplir los

objetivos deseados.

e El despido colectivo (ERE).
La supresion de la autorizacién administrativa ha causado la nulidad de la
mitad de aquellos impugnados en los tribunales, debido a aspectos
formales normalmente, por ejemplo relacionadas con la documentacion
necesaria. Balda (2015) indica que esta medida no estaba incluida en La
Reforma Laboral de 2012, pero debido a la redaccion deficiente del texto
se optd por incorporar de nuevo la nulidad por causas formales, para

eliminar la inseguridad juridica que producia esta medida.
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Ademas, Desdentado (2014) expone que los jueces evallan si se dan las
causas econdmicas y también si el despido es adecuado asi como el
namero de despidos. Debido a que los empresarios no tienen la
capacidad total para decidir sobre los despidos, esta medida favorece la
contratacion temporal. Por lo que es necesario reformar esta medida
permitiendo a los empresarios tomar el control de sus decisiones,
permitiendo de esta manera impulsar la contratacion indefinida y por fin,

introducir el contrato indefinido Unico.

¢ Reducir la dualidad del mercado de trabajo.

La reforma no aborda directamente la dualidad entre contratos temporales
e indefinidos de acuerdo con Bentolila (2012). Esta situacion recibe el
nombre de “El elefante en el armario”, ya que probablemente la reforma
no produzca efectos sobre el empleo. Debido a que se implantan medidas
muy timidas para reducir la temporalidad, incrementando los costes de
despido de los empleados temporales con el objetivo de que las
diferencias entre los costes de despido de los asalariados indefinidos y
temporales sea menor, pero aun asi existe una gran diferencia. Ademas,
la medida del despido libre que se ha explicado anteriormente podria
reducir la temporalidad pero no de forma real, ya que al cabo de un afio
se puede despedir a los trabajadores de las PYMES y a los
emprendedores sin coste alguno.

Concluir que el objetivo de la reforma del mercado de trabajo era la
flexiseguridad, pero tras haber analizado las medidas y los efectos de la
misma, se puede apuntar que solo ha conseguido avanzar en flexibilidad pero
no en seguridad, y que los dos grandes retos pendientes son el desarrollo de
las politicas activas, la negociacion colectiva y reducir la temporalidad del

mercado de trabajo.
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4. ESTRATEGIA ESPANOLA DE ACTIVACION PARA EL
EMPLEO 2014-2016.

Tal y como se indica en el apartado anterior, una de las tareas pendientes de la
economia espafola es la dualidad del mercado de trabajo, como respuesta a
esta debilidad y a las llamadas de atencion de la UE se aprueba la Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016 por el Real decreto — Ley
751/2014, de 5 de septiembre.

Se desarrolla con el objetivo de reforzar las politicas activas de empleo y la
coordinacion de los Servicios Publicos de Empleo, bajo la recomendacion del
Consejo Europeo, basandose en las siguientes normativas: las Orientaciones
Europeas sobre el Empleo, el Plan Nacional de Reformas de 2014 y el Plan de
Estabilidad 2014-2017. Por otro lado hay que tener en consideracion, las bases
de la Estrategia Europea 2020, cuyas directrices 7,8 y 10 estan dirigidas a:

v" Reducir el desempleo estructural.

v' Garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo.

v' Conseguir una poblacion activa cualificada que responda a las
necesidades del mercado laboral.

v' Lograr mas empleo y de mayor calidad.

v" Promover la participacion de los colectivos mas alejados del mercado de

trabajo.

Todas estas prioridades estan de acuerdo con las necesidades de Espafa,
debido a la situacion que atraviesa el mercado laboral en el afio 2014, ya que
a pesar de la mejora en los niveles de empleo, el paro sigue siendo muy

elevado. La estrategia fija unos retos que son los siguientes:

v" Reducir el elevado nivel de desempleados.

v" Disminuir los desempleados poco cualificados debido al abandono
escolar.

v" Incrementar el ritmo de salida de los parados o inactivos.

v' Mermar los problemas de los colectivos de jévenes y mayores de 55

anos.
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Una vez analizados los retos mas importantes que tiene que solucionar la
economia espafola, se buscan las actividades econOmicas que muestran
indicadores positivos y aquellas que han resistido a la crisis y muestran buenas
perspectivas. También se analizan las ocupaciones con mayor perspectiva de
futuro, de esta manera se puede determinar con mayor facilidad donde orientar
las politicas de activacion. Las ocupaciones con mas demanda, se encuentran
relacionadas con los sectores mas dinamicos, como son: el turismo, la

hosteleria, el ocio y la restauracion.

Por ultimo se analizan las necesidades formativas que se pueden clasificar en
necesidades transversales o en necesidades sectoriales. Las primeras son
aquellas necesidades formativas que no estén ligadas a una actividad en
concreto, como por ejemplo los idiomas, la informética, o competencias como
las habilidades sociales y el trabajo en equipo; por el contrario las segundas se
refieren a la formacién en diferentes especialidades por ejemplo en actividades
comerciales es importante la formacion en atencion al cliente, comercio exterior

0 correo electronico.

Con este analisis previo, sobre las competencias profesionales, la ocupacion y
la formacién, se facilita la busqueda de oportunidades de trabajo y permite la
modernizacion de los Servicios Publicos de Empleo.

La determinacion de los objetivos y de los instrumentos es la parte fundamental

de la estrategia, los objetivos fijados son de dos tipos:

e Estratégicos, son objetivos relevantes en un momento determinado.
1. Mejorar la empleabilidad de los jévenes y cumplir lo previsto en la

Garantia Juvenil.

2. Favorecer la empleabilidad de otros colectivos: desempleados de
larga duracion, mayores de 55 afios y beneficiarios del plan
PREPARA.

3. Mejorar la calidad de la Formacién Profesional para el Empleo

4. Reforzar la vinculacion de las politicas activas y pasivas de empleo.
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5. Impulsar el emprendimiento.

e Estructurales, son objetivos estables en el tiempo y se agrupan en los
seis Ejes de las politicas de activacion para el empleo. Los ejes son los
siguientes:

1. Orientacién, comprende todas las actividades de apoyo a la

busqueda de empleo e insercién laboral.

2. Formacion, se refiere a las actividades que permiten adquirir
competencias, mejorar el nivel formativo o experiencia profesional
de una persona, y con ello mejorar su capacidad para encontrar

empleo.

3. Oportunidades de empleo, esta relacionado con los incentivos que
permiten crear o mantener puestos de trabajo de todos aquellos
colectivos mas desfavorecidos como las victimas de terrorismo o

las mujeres victimas de violencia de género.

4. Igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, son aquellas
actuaciones gue intentar dar las mismas oportunidades a hombres
y mujeres, conciliar la vida familiar, personal y laboral y facilitar la
movilidad geogréfica con el objetivo de aprovechar puestos de

trabajo o formacién en distintas zonas geograficas.

5. Emprendimiento, todas aquellas actividades relacionadas con
formar a los emprendedores intentando mejorar las oportunidades
para que sus proyectos sean viables, incrementando, de esta
manera, el empleo autbnomo y el desarrollo econémico a nivel

local o en zonas rurales.

6. Mejora del marco institucional del sistema nacional de empleo,
recoge todas las actuaciones que facilitan la comunicacion y la

gestion dentro del Sistema Nacional de Empleo.
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Para llevar a cabo todos los objetivos anteriormente expuestos, es necesario,
realizar un estudio de los instrumentos a utilizar, en este caso son: los planes
anuales de politica de empleo, desarrollos reglamentarios y elementos
vertebradores. Para empezar se desarrollaran tres reglamentos, uno en materia
de servicios, otro de empleo y otro de formacion profesional, estableciendo en
ellos los requisitos minimos que se han de cumplir en todo el Estado, también
establecera la regulacion inicial sobre la que trabajaran las Comunidades
Autonomas, ademas intenta favorecer la inclusibn de las personas
discapacitadas. Por ultimo los elementos vertebradores se encargan de
reforzar la capacidad del Sistema Nacional de Empleo para alcanzar los
objetivos, los instrumentos de mayor relevancia son el programa de buenas
practicas, el Portal Unico de Empleo y el sistema de informacion necesario para
implantar la Garantia Juvenil, que consiste en facilitar el acceso de los jovenes

al mercado de trabajo.

Después de poner en practica todas las herramientas que se describen en la
estrategia se hace un seguimiento y una evaluacion, sobre el cumplimiento de
todos los objetivos y sobre los proyectos de las politicas de activacion del
empleo. Finalmente se describe el marco presupuestario, es decir, se estudian
las fuentes de financiacién procedentes de los Presupuestos Generales del
Estado, los fondos de las Comunidades Auténomas, y del Fondo Social
Europeo para el cumplimiento de los objetivos de politicas de activacion para el

empleo.

4.1. PUNTOS FUERTES Y DEBILES DE LA ESTRATEGIA

Para dar respuesta a este apartado, se estudian las fortalezas y las debilidades
de la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016, la cual

pretende facilitar la creacion de empleo.
Los puntos fuertes son:

¢ Algunas de las medidas incluidas en la estrategia, se corresponden con
las directrices de la UE y las recomendaciones de la OCDE, que se

exponen a continuacion:
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TABLA 4.1. RECOMENDACIONES DE LA OCDE PARA ESPANA

RECOMENDACIONES DE LA OCDE PARA ESPANA

Reduccion de los
impedimentos para crear
empleo

Eliminacién de
obstaculos parala
participacién laboral y
busqueda de empleo

Facilitar el desarrollo de
las habilidades de
fuerza de trabajo,

competencias y capital

humano

Medidas

Reducir las barreras legales a la

entrada y a la competencia como

reduciendo la distribucién al por
menor

Reforzar el seguimiento
y la evaluacion de los
servicios publicos de

empleo

Mejorar la eficiencia en la
educacion primaria,
secundaria y terciaria.

Reforma de la legislacion de
proteccion de empleo, con el
objetivo de acortar procesos
judiciales y avanzar hacia
contratos unificados

Fortalecer la educacion y
formacion profesional

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de OCDE (2014)

(26/03/2016)

Una vez analizada la tabla 4.1 se observa que las siguientes medidas de la

estrategia se desarrollan de acuerdo a las recomendaciones internacionales.

+ Acelerar la creacién de empleo™, a través del crecimiento de la

actividad econémica. Ademas, es de vital importancia mejorar las

politicas activas para lo que es necesario que mejore el

funcionamiento de las agencias de colocacién, de manera que

sean capaces de adaptar a un trabajador con un determinado

perfil al puesto adecuado con la mayor rapidez posible. Para ello

la Estrategia estudia los sectores con mas salidas, asi como las

ocupaciones mas demandadas con el objetivo de agilizar los

procesos e incluso las necesidades formativas que existen para

mejorar la empleabilidad de los colectivos mas vulnerables. Esta

informacion es importante ya que en parte permite realizar planes

especificos para cada parado, porque ademas de ayudarles a

resolver dudas o a elaborar un CV, les permite informar en que

sectores pueden encontrar antes empleo.

> De acuerdo el Informe mensual de La Caixa Research, de septiembre de 2015.
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+ Estudiar la formacion como via para la reinsercion laboral, ya que
la formacion permite alinear el capital humano del parado y las
necesidades de la empresa. Principalmente la formacion permite
gue los parados de larga duracién no se descapitalicen, ya que al
no estar dentro del mercado de trabajo tienen mas necesidades

formativas como hemos expuesto anteriormente.

Las politicas activas del mercado de trabajo son efectivas en parados de
larga duracion y en condiciones adversas ya que tienen mayor impacto
cuando el nivel de desempleo es elevado, de acuerdo con Jansen, M
(2015).

Los puntos débiles son:

La necesidad de incrementar el gasto en politicas activas.

La ausencia de asignacién de un presupuesto a cada uno de los ejes
gue componen los objetivos estructurales, hace mas dificil su

implantacion.

El impacto de las politicas activas es reducido en el corto plazo, segun
Jansen, M (2015).

Ademas, segun los datos de Eurostat, Espafia dedica un 3,312 % de su
PIB a las politicas del mercado de trabajo, por el contrario Alemania
dedica un 1,649 % en 2013 a politicas de empleo. La elevada tasa de
paro provoca que estos grandes esfuerzos en materia de empleo no den
resultados en relacion a los 4.324.413 millones de euros que destina el
Gobierno espafiol a desarrollar e implantar medidas que permitan la
creacion de empleo. Esta cantidad solo es superada por Alemania y
Francia, en dichos paises los resultados son mas favorables, gracias a

gue el numero de desempleados es menor.
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5. CONCLUSIONES

Tras estudiar la evolucion de la tasa de paro a nivel europeo, se observa que
los paises nordicos tienen unas tasas muy reducidas de paro, por el contrario,
a los paises pertenecientes al modelo mediterraneo les corresponden las tasas
de paro mas elevadas y preocupantes. Principalmente Grecia y Espafa
sobrepasan la tasa media de desempleados en la Union Europea. En el caso
espafol el paro juvenil dobla la tasa de paro correspondiente a los jovenes de
la Union Europea, ademas el 50% de los parados son parados de larga

duracion que corren el riesgo de desvincularse del mercado de trabajo.

Espafa se caracteriza por la seguridad en el empleo, pero es preciso saber si
es viable implantar un sistema mas flexible como el sistema de flexiseguridad
danés, que permite a Dinamarca, uno de los paises del modelo nérdico,
mantener unas tasas de paro muy reducidas. Este modelo necesita de una
elevada cantidad de ingresos para financiarse, que obtienen a través de los
impuestos. Debido a la situacion de déficit que atraviesa Espafia, es
complicado obtener esos mayores ingresos, por lo que no se podran aplicar las

caracteristicas del modelo de flexiseguridad danés a Espafia en la actualidad.

Por otro lado, el analisis de la dualidad del mercado de trabajo muestra que la
tasa de temporalidad espafiola es de las mas elevadas de la Union Europea.
Es un gran problema porque frena la creacion de empleo, debido a la estrecha
relacion existente entre los costes de despido y la temporalidad. Seria
necesario que los costes de despido fueran nulos, para que desapareciesen los
contratos temporales. De esta manera, los empresarios no tendrian
impedimentos a realizar nuevos contratos de trabajo, al no tener que pagar una

indemnizacion cuando quieres prescindir de un trabajador.

La reforma laboral de 2012 intenta dar solucion a este problema, sin mucho
éxito, ya que no incluye medidas para reducir la temporalidad ni presta
suficiente atencién a las politicas activas de empleo. También es necesario
destacar, que existe cierta oposicion a la propuesta de la OCDE, de crear un
contrato uUnico. Por lo que la reforma estudia la posibilidad de favorecer la

flexibilidad interna y otras medidas que permitan reducir el namero de
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despidos. También, hay que destacar que los organismos internacionales

recomiendan a Espafa aprobar una segunda reforma laboral.

Por dltimo, decir que la Estrategia establece una serie de medidas y objetivos
coherentes con la Estrategia Europea 2020, que pretender generar altos
niveles de empleo, productividad y cohesion social en cada pais miembro de

manera que Europa consiga un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Estas medidas centran parte de sus esfuerzos en mejorar el funcionamiento de
las agencias de colocacion, como herramienta para activar la oferta laboral,
favoreciendo tanto a los jévenes y a los emprendedores como a los mayores de
55 afios. Por otro lado, hay que resaltar que las politicas activas de empleo

permiten reducir el desempleo de larga duracion.
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7. ANEXOS

ANEXO 1: RESUMEN

La crisis actual ha incrementado la tasa de paro, de forma exponencial,
de ahi que la recuperacion del empleo sea uno de los objetivos

prioritarios de la Politica Econdmica.

En este contexto, el trabajo analiza la evolucion del desempleo en los
paises de la Unién Europea, prestando atencion a algunas de las
medidas adoptadas en el caso de Espafia, tales como La Reforma
laboral de 2012 y la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo
2014-2016.

Entre las principales conclusiones, se puede apuntar que es preciso
seguir incidiendo en la reduccién de la dualidad del mercado de trabajo
espafiol y reforzar el gasto destinado a las Politicas Activas del mercado

de trabajo.

Palabras clave: Desempleo, Politica de Empleo, Reformas estructurales

del mercado de trabajo.

Cddigo JEL: JO8 Politica de la economia laboral, J23 Determinacion del
empleo; Creacion del empleo; Demanda de trabajo; Trabajo por cuenta
propia y J24 Capital humano; Cualificacion; Eleccion de ocupacion;

Productividad de trabajo.

The current crisis has increased the unemployment rate exponentially,
therefore employment recover is one of the main prioritized objectives of

the economic policy.

In this context, this work analyzes the evolution of the unemployment rate
in EU countries, lowsing on the measures adopted, in Spain. The labor
reform of 2012 and the Spanish strategy for employment’s activation
2014-2016.
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Among the key findings, it can be pointed out that it’s imperative to
continue focusing on reducing the duality of the Spanish labor market

and reinforcing the spending on active policies of the labor market.

Keywords: unemployment, employment policy, structural reforms of the

labour market.

Code JEL: JO8 Labor economics policy, J23 Determination of
employment; Employment creation; Labor demand; Self employment and

J24 Human capital;Qualification; Job choice; Labor productivity.
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