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RESUMO

O texto analisa o processo de institucionalizagdo municipalista na Europa,
especialmente na Espanha, a partir dos congressos de municipios que ocorreram no
continente. Esses congressos foram fundamentais para a divulgacdo de informagdes e
propostas no campo do urbanismo e do desenvolvimento municipal. Ao mesmo tempo, outros
temas como a cooperagdo intermunicipal, habita¢do, economia municipal e planejamento
regional estiveram entre os principais assuntos debatidos. No caso da Espanha, a criagdo
da Union de Municipios Esparioles foi fundamental para a consolida¢ao desse debate sobre
o desenvolvimento local, sobretudo no contexto dos Congresos de Municipios Esparioles
que organizou desde 1925, ou seja, durante a ditadura Primo de Rivera. Foi esse contexto
institucional espanhol (a UME) que possibilitou a articulagdo dos municipalistas espanhdis
com os profissionais de outras nacionalidades, responsaveis pela criagdo em 1913 da Uniao
Internacional de Cidades. Entre os interesses dessas instituicdes, o tema das grandes cidades
foi central, estando presente em grande parte dos debates, formando assim um eixo comum
ao debate urbanistico para o desenvolvimento municipal.

Palavras-chave: Urbanismo, Desenvolvimento Municipal, Congressos de Municipios,
Europa, Unido de Municipios Espanhois.

* Rodrigo Santos de Faria (rod.dfaria@gmail.com) es arquitecto-urbanista y doctor en Historia,
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia-UnB y Centro Interdisciplinar
de Estudos sobre a Cidade-UNICAMP, investigador CNPq/PQ2. También es investigador de la Rede
Urbanismo no Brasil y del Grupo Cultura, Arquitetura e Cidade na América Latina (Brasil).

Investigacion financiada por CAPES (desarrollada bajo supervision pos-doctoral del Prof. Dr. Carlos
Sambricio en el Departamento de Composicion de la ETSAM/UPM) e CNPq — Bolsa de Produtividade
¢ Universal (Brasil).

Recibido: 7 de septiembre de 2015 Universidad de Valladolid
Aprobado: 22 de febrero de 2016 ciudadeg 19 (1) 2016: 57-75 Instituto Universitario de Urbanistica


mailto:rod.dfaria@gmail.com

58 RODRIGO SANTOS DE FARIA

RESUMEN

El texto hace un andlisis del proceso de institucionalizacion municipalista en
Europa, pero sobre todo en Espaiia, a partir de los congresos de municipios que se produjeron
en el continente. Estas conferencias fueron fundamentales en la difusién de informacion y
propuestas en el ambito del urbanismo y del desarrollo municipal. Al mismo tiempo, otras
cuestiones como la cooperacion intermunicipal, la vivienda, la economia municipal y la
planificacion regional fueron algunos de los principales temas en las discusiones. En el caso
de Espaila, la creacion de la Uniéon de Municipios de Espaiioles (UME) fue fundamental
para la consolidacion de este debate sobre el desarrollo local, en particular los Congresos
de Municipios Espafioles que aquella organizo desde 1925, es decir, durante la dictadura
de Primo de Rivera. El contexto institucional espafiol (la UME) permiti6 la articulacion de
municipalistas espafioles con los profesionales de otros paises, responsables de la creacion
en 1913 de la Unidén Internacional de Municipios. Entre los intereses de estas instituciones, el
tema de las metrdpolis era central, y estuvo presente en gran parte de la discusion, formando
asi un eje comun del debate urbanistico en relacion con el desarrollo municipal.

Palabras claves: Urbanismo, Desarrollo Municipal, Congresos de Municipios, Europa,
Unién de Municipios Espafioles.

ABSTRACT

This paper analyses the municipal institutionalization process in Europe, mainly
in Spain, through the congresses of municipalities that occurred in the continent. These
congresses were of capital importance to the disclosure of information and proposals in the
field of Urbanism and municipal development. At the same time, other subjects such as the
inter-municipal cooperation, habitation, municipal economy and regional planning were
among the main subjects in the debate. As far as Spain is concerned, the creation of Union de
Municipios Espaioles was key for the consolidation of such debate about local development,
mainly in the context of Congresos de Municipios Esparioles organized since 1925 by the
time of Primo de Rivera dictatorship. This Spanish institutional context (UME) enabled
the articulation of the Spanish municipalists with professionals of different nationalities,
responsible for the creation in 1913, of the International Union of Cities. Among the interests
of these institutions, the subject of big cities was key, being present in most debates, building
a common ground for the urban planning debate for the municipal development

Keywords: Urbanism, Municipal Development, Congress of the Municipalities, Europa,
Spanish Union of Municipalities
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1. Introducao

No livro Doctrina de los Congresos Municipalistas 1926-1929 publicado pela
Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias estdo reunidos 33 documentos
— parte principal do que até agora foi localizado pelos pesquisadores espanhois,
sobretudo Enrique Ordufia Rebollo - sobre os primeiros Cogressos da Union de
Municipios Esparioles (UME). Os documentos publicados sdo referentes aos quatro
primeiros Congressos, todos realizados durante a Ditadura Primo de Rivera. O
primeiro congresso, realizado em 1925, teve como pauta central o Proyecto de
Reglamento de la Union de Municipios Esparioles, conclamando os municipios
para que se associassem. Contudo, se at¢ 1940 - quando a UME foi extinta -,
mantiveram-se os Congressos ¢ as Atas foram reunidas e publicadas no referido
livro, os vestigios documentais continuam dispersos e quantitativamente reduzidos,
pois as Atas disponiveis sdo apenas a parte documental localizada até entao.

Quem informa com algum detalhamento a existéncia de outro congresso
municipalista, posterior a esses, e cujas atas foram publicadas, ocorrido na cidade
de Gijon no ano de 1934, ¢ Martin Bassols Coma (1973), em seu livro «Génesis y
Evolucion del Derecho Urbanistico Espafiol». Nao fica claro, entretanto, ser esse
congresso a sequéncia daqueles que foram organizados pela UME. Isso ndo muda,
porém, o fato de que os registros documentais sobre a existéncia de outros Congressos
e atividades durante a Republica na década de 1930 sejam extremamente lacunares.
Segundo Enrique Ordufia Rebollo, “lamentablemente los documentos del archivo
de la UME no existen (...) los datos de su funcionamento son indirectos, pero, nos
consta que desarroll6 un papel importante en el mundo local de los afios treinta”
(Orduiia Rebollo, 2001, p.141). A tnica referéncia que Bassols Coma apresenta
para discorrer em seu livro sobre os temas do Congresso, ¢ uma publicagdo de
setembro de 1934, denominada Revista Tiempos Nuevos. Segundo Bassols Coma
(1973, p. 513), na edigdo n. 11 da Revista constam documentos sobre os temas que
foram abordados, entre eles, o “Urbanismo y Expropriacion Forzosa”, que segundo
0 autor,

“dio lugar a la elaboracion, por la Ponencia encargada de su
estudio, de tres documentos en forma de anteproyectos de textos
articulados bajo las siguientes rubricas: Bases de Urbanismo,
Bases de Expropriacion Forzosa y Proyecto de Bases para una
Ley Nacional de Urbanismo.” (Bassols Coma,1973, p. 513).

Ainda conforme a brevissima consideracdo que Bassols Coma (1973, p. 514)
apresentou a partir da documentagdo que teve acesso,

“el tema central sobre el que versan estos documentos radica en
la consideracion conjunta y conexa de las cuestiones propiamente
urbanisticas con las relativas a la organizacion territorial de
caracter local; 0 mas exactamente, de la incidencia del Urbanismo
en la revision y acomodacion de las estructuras administrativas
locales.” (Bassols Coma, 1973, p. 513).
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Ao fazer referéncia aum autor da época cujo texto fora publicado na mencionada
Revista Tiempos Nuevos, especifica um pouco mais essa relagdo do urbanismo
com a administracdo local: o que se pretendia com uma Lei de Urbanizacdo ¢ que
ela “posibilite, estimule y encarne una profunda reorganizacion de los servicios
municipales” (Bassols Coma, 1973, p. 514).

Essa preocupagdo com os servigos municipais - € com a articulacdo entre
municipios para o desenvolvimento de agdes coordenadas -, ja estava na pauta das
discussdes dos profissionais envolvidos com a criagdo da UME. Mas havia também
questdes, no entanto, ndo circunscritas unicamente ao pensamento municipalista
espanhol, mas europeu e interamericano e que foram enunciadas por Luis Jordana
de Pozas numa conferéncia realizada em Oviedo no dia 23 de setembro de 1927.
A conferéncia foi proferida por ocasido da Semana Municipal organizada pelo
Colegio del Secretariado Local de Asturias. O proprio titulo denota a importancia
do tema da articulagdo municipal para a organizagdo e implementagao dos servigos
municipais: «Intermunicipalismo, Mancomunidade y Asociaciones de Municipios»,
chamando atengao para a importancia dos planos regionais.

A Semana Municipal ocorreu um ano depois do X/ Congreso Nacional de
Arquitectos (também denominado Primero de Urbanismo, realizado em 1926),
sendo muito provavel que Jordana de Pozas tivesse tido acesso aos textos sobre
a questdo regional que foram apresentados na ocasido. Ou, mais especificamente,
que tivesse conhecimento das discussdes que ja haviam sido feitas por Nicolau
Maria Rubi6 sobre planejamento regional, rearticulando seu proprio pensamento
municipalista. E, ainda que o sentido ¢ compreensdo sobre o planejamento regional
entre os profissionais do campo juridico (Jordana de Pozas) e os profissionais do
campo urbanistico (Nicolau Rubid) sejam distintos, melhor seria interpreta-los
como um processo relacional: os juristas, ao pensarem a questdo regional pela
articulacdo institucional intermunicipal, os urbanistas, a partir da compreensao
das escalas e caracteristicas do territdrio; aspectos que conjuntamente deveriam
permear o campo do planejamento regional.

E ndo seria esse, portanto, o passo necessario para que o planejamento regional
pudesse orientar os processos de desenvolvimento intermunicipal e interregional
(inclusive para os atuais contextos metroplitanos), na conducao das politicas publicas
para implementacdo daqueles servigos municipais (aqui denominados de servigos
intermunicipais) mencionados por Bassols Coma para o caso espanhol na década de
1920 pela Lei de Urbanizagao? Dito isso, ¢ possivel considerar que a Conferéncia
proferida por Jordana de Pozas tenha dois aspectos importantes. O primeiro, ao
discutir a cooperagdo entre os municipios, definida pelo autor como “doctrina
intermunicipalista, que se construye sobre la base respetada del selfgovernment de
las entidades municipales” (Jordana de Pozas, 1961, p. 686), portanto, respeitando o
preceito politico-juridico da autonomia municipal. O segundo aspecto, ao apresentar
algumas referéncias para compreensdo do contexto internacional de construg@o do
pensamento municipalista desde a década de 1910.

Por esse segundo aspecto em particular, passam, também, as redes profissionais
e institucionais que atuaram pela institucionalizacdo das agdes de interesse dos
municipalistas, como foi, no caso da Espanha, a criacdo da Union de Municipios
Espaiioles, ou, no caso do continente americano e depois iberoamericano, da
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Organizacion Interamericana de Cooperacion Intermunicipal (OICI), criada
em Cuba no ano de 1938. Os primeiros sinais desse processo de associagdo
estdo localizados entre as décadas de 1910 e 1920; quase simultanecamente, a
Europa e o Continente Americano organizaram institui¢des cujos focos estavam
no desenvolvimento dos municipios. No caso Europeu, o primeiro movimento
internacional de associagdo ocorreu em 1913, com a fundagdo em Gante - durante
o Congresso Internacional da Arte de Construir Cidades e Organizagdo da Vida
Comunitaria - da Union Internacional de Municipios (Union Internationale des
Ville - ULV, sendo sediada em Bruxelas). Em setembro de 1920, num encontro
realizado em Bruxelas entre os membros fundadores, decidiu-se pela inclusdo dos
temas do Urbanismo e de Governo Local como de interesse da UIV, e, em 1921,
foram criadas as Tablas de Documentacion Municipal.

Por tudo isso ¢ que se reconhece que a década de 1920 foi particularmente
importante para o municipalismo internacional e a inser¢do da Espanha nesse
contexto, caracterizando-se também como o momento de articulagao do pensamento
municipalista entre Europa e América. Tanto foi assim, que em 1923 entrou, na
agenda da IV Assembleia da Liga das Nagdes, o tema da cooperagdo intermunicipal,
apresentado com Resolugdo de numero 44 da Union Panamericana, aprovada
em sua V Conferéncia Internacional Americana (ou Conferéncia Panamericana),
ocorrida em maio de 1923 na cidade de Santiago do Chile. Originalmente formulada
no Consejo Municipal de La Habana/Cuba pelo conselheiro Ruy de Lugo y Viiia,
a referida Resolucdo recebeu a denominagdo Fomento de las relaciones entre las
municipalidades de los paises americanos. Segundo Jordana de Pozas, a resolucao
recomendava a los Gobiernos de los paises americanos que empleen los medios
mas eficaces para establecer entre los Municipios relaciones mas intimas de las que
existen en el circulo restrinido de suas diferentes territorios municipales (Jordana
de Pozas, 1961, p. 686). E nesse contexto da década de 1920 que, na Espaia, a
Union de Municipios Espanioles realizou seus Congressos, de alguma forma
dialogando com os temas e as proposi¢cdes municipalistas que circulavam na Europa
e no Continente Americano em relacdo ao urbanismo, o planejamento regional, a
legislacdo urbanistica e o desenvolvimento municipal.

2. Congressos municipalistas na década de 1920: planejamento regional e
cooperaciio intermunicipal no debate profissional espanhol

“Los movimientos asociacionistas de los municipios se convirtieron en uno de
los grandes centros de debate sobre el urbanismo no sélo en Europa, sino también
en Espafa” (Garcia Gonzales, 2011). Como enunciado por Maria Cristina Garcia
Gonzalez, o debate urbanistico no dambito do movimento municipalista espaiiol
¢ parte de um processo mais amplo. A essa intepretacdo ¢ possivel incluir outra
consideracdo, qual seja, a de que este processo ndo esteve limitado ao continente
europeu. [sso decorreu também da interlocu¢do da UME (e depois com o IEAL)
com instituigdes sediadas no continente americano, especialmente a América
Latina. Entre elas, a Organizacion Interamericana de Cooperacion Intermunicipal
(OICI em 1938) e a Sociedad Interamericana de Planificacion (SIAP em 1956),
para ficar com as institui¢des supranacionais. Para todas as institui¢des, estejam
elas sediadas na Europa ou no Continente Americano, os congressos tiveram papel
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fundamental no debate profissional sobre as problematicas do desenvolvimento
urbano e regional. Os congressos e reunides técnicas propiciavam a circula¢ao do
conhecimento ¢ a construcdo-articulagdo de redes profissionais ¢ institucionais
interessadas nos diversos aspectos do desenvolvimento dos municipios, colaborando
também com a institucionalizacdo municipalista internacional desde a década de
1910, avancando por todo o século XX. Os primeiros congressos municipalistas na
Espafia organizados pela UME fazem parte desse processo internacional.

Do conjunto dos 33 documentos publicados pela Federacion Espariola de
Municipios y Provincias no livro Doctrina de los Congresos Municipalistas, 1926-
1929 (FEMP, 1992), verifica-se que a maior parte abordou o tema da Hacienda
Local. Os temas urbano-urbanisticos foram minoria, mas ndo por isso de menor
importancia. No II Congresso constam dois trabalhos, um denominado E! Estatuto
de las grandes ciudades, e o outro, Base de estudio para formar una Ley General
de Urbanizacion. No III Congresso, também dois trabalhos: Urbanismo e Las
corporaciones municipales y el problema de casas baratas. No IV Congreso, outros
quatro estudos: La accion urbanizadora de los municipios, Parques Urbanos, El
problema de la vivienda en Esparia desde el punto de vista municipal e Urbanismo.
O tema Urbanismo do III Congresso foi elaborado pelo Instituto de Estudios
Municipalistas de Espaiia, ¢ no IV Congresso esse mesmo tema foi apresentado
pelo arquiteto Miguel Angel Navarro.

Entre as diversas consideragdes sobre urbanismo e desenvolvimento urbano
que foram formuladas nos Congressos, uma delas parece central, inclusive por
reaparecer ao longo dos eventos: a proposi¢do de uma Ley General de Urbanizacion.
A indicagdo dessa proposigdo traz, em si, a compreensao de que o Estatuto Municipal
de 1924 ou ndo cumpriu essa fung@o, ou nao tinha esse objetivo. De todo modo,
configura-se uma dupla situagdo negativa para um documento que passou a orientar
as acdes dos municipios no campo do desenvolvimento, especialmente em relagao
ao campo urbanistico. Se ndo cumpriu, justificava a retomada desse debate. Se ndo
tinha esse objetivo, maior ainda a importancia da discussdo sobre os termos do que
seria uma Ley General de Urbanizacion.

O primeiro trabalho nesse sentido foi apresentado por Don Mariano Garcia
Cortés na ocasido do II Congresso Municipalista em 1926, e como consta no
titulo do texto, para que “sirvan de base de estudio para formar una ley general
de urbanizacion”. A proposta em si ficou circunscrita aos planos urbanisticos
intramunicipais, apenas indicando que os proyectos — nao se fala em plano —
seriam de extensdo e de reforma. Segundo os argumentos transcritos no documento
publicado pela FEMP,

“los de extension se refieren a superficies de terrenos capaces
para contener una cantidad de habitantes equivalente al 20 por
100 del que tenga la municipalidad al elaborar el proyecto,
reservando a cada habitante supuesto un espacio de 50 metros
cuadrados, por lo menos (...) Los proyectos de reforma interior
de poblados obedeceran a motivos de orden sanitario, de
circulacion o estético. En ellos se precisaran las innovaciones que
se introducen en el trazado de la ciudad.” (FEMP, 1992).
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A inovagao propugnada estava relacionada apenas aos tragados de cidades,
sem qualquer indicacdo ou interlocu¢ao com o debate intermunicipalista vigente na
época, no sentido da cooperacao intermunicipal. Em relag@o a esse aspecto, apenas
afirma que “en sus proyectos los Ayuntamientos podran incluir terrenos situados en
términos municipales lindantes, siempre que esos terrenos no estén afectados por
proyectos urbanisticos de su propria municipalidad” (FEMP, 1992), ou ainda, que
os Ayuntamientos dos povoados que estdo localizados na cintura das cidades com
mais de 100.000 habitantes, destes deverdo receber técnicos municipais e parte dos
gastos com os projetos que realizarem. Ou seja, nada que informe a cooperagdo
intermunicipal, mas apenas transferéncia direta de um municipio a outro.

Outro encaminhamento formulado por Mariano Garcia Cortés foi a criagdo
de um Consejo Superior de Urbanizacion. Essa proposta poderia assumir um
papel de coordenacdo na gestdo urbana, sobretudo pelo seu desenho institucional,
formado “por representantes del Estado, de los Municipios, de las Corporaciones
técnicas y sociales a quien interesa directamente estos problemas” (FEMP, 1992).
Ela propunha, ainda, a criagdo de um Comité que “llevara las funciones ejecutivas y
que sera el 6rgano de relacion con los ayuntamientos”, de certa forma, um sistema
de coordenacdo da gestdo do desenvolvimento urbano que articularia as instancias
governamentais e que poderia atuar conjuntamente nos assuntos de interesse local.
No entanto, a proposta acabaria limitando a atuacdo desse Consejo ¢ do seu Comité
basicamente a verificagdo ou exame dos projetos apresentados pelos Ayuntamientos,
comprovando institucionalmente o cumprimento das normas, ¢ teria, ainda, um
papel interventor, caso algum Ayuntamiento que estivesse entre aqueles obrigados
a formularem projetos de extensdo, ou reforma interior, ndo o realizasse. Neste
caso, “dispondra la confeccion del proyecto a expensas del Ayuntamiento incurso
en falta” (FEMP, 1992). E, por este enunciado, o que poderia ser a construgdo de
um processo de articulagdo horizontal Estado-Municipio, tendo como finalidade
a condugdo de processos de desenvolvimento urbano, limitar-se-ia a um papel
burocratico de verificagdo de normas ou intervencionismo, nos casos em que as
obrigacdes urbanisticas ndo fossem cumpridas.

O debate sobre uma Ley General de Urbanizacion foi recolocado na pauta pelo
arquiteto Miguel Angel Navarro no IV Congresso Nacional Municipalista realizado
em 1928. O texto, no entanto, ndo fazia nenhuma referéncia direta e objetiva a
cooperagao intermunicipal, mas propunha, até que se tivesse essa lei geral, a adogao
das cidades-jardim

“como sistema de urbanizacion preferente para los ensanches
parciales. (...) Serian ciudades hechas conforme a un plan
previo en que los espacios libres sumen mas que los edificados,
construidas para la vida higiénica de sus habitantes y para el
ejercicio de la agricultura y de la industria, limitadas por una zona
de aprovechamiento comunal y con severas normas edilicias que
limiten el derecho de propiedad territorial en interés publico de
la coletividad, abarcandose en ellas tanto el tipo de garden-city
inglesa, como el de Ciudad-lineal espafiola.” (FEMP, 1992).
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Nos termos do texto, o que poderia representar uma nova abordagem dos
problemas urbanos para além de uma solugdo projetual urbanistica, passou pela
indicacdo da necessidade de incorporar outros profissionais ao processo, com
a afirmagdo de que a matéria urbanismo nao deveria ser abordada apenas por
arquitectos, “sino por pluraridad de aportaciones de otras actividades (ingenieros,
médicos, socidlogos, juristas, etc), estimando urgentissimo llegar a establecer
las bases de uma nueva legalidad y reglas” (FEMP, 1992). Ou seja, uma logica
interdisciplinar de atuagdo no campo do desenvolvimento urbano que colocaria
o debate no ambito do planeamento urbano-regional, ndo mais unicamente no
ambito do projeto urbanistico, este restrito aos arquitetos. Nesse sentido, e de certa
forma dialogando com as ideias que Don Mariano Garcia Cortés apresentou no II
Congresso, Miguel Angel Navarro informou que houve o acordo, provavelmente
estabelecido durante o Primero Congreso de Urbanismo, de acordo com o texto, de

“constituir una entidad mixta integrada por representaciones
de los elementos citados y por técnicos y otras personas con la
debida preparacion, para proponer al Gobierno la creacion de
organismos de carater directivo (central y regionales) que han
de presidir la labor urbanista, hasta tanto que los ayuntamientos
estén capacitados para ello.” (FEMP, 1992).

O dialogo com as ideias de Don Mariano Garcia Cortés passou, portanto,
pela criagdo de espagos institucionais de gestdo. Uma particularidade presente na
proposta de Miguel Navarro ¢ que existiria um gabinete diretivo geral centralizado
associado a estruturas descentralizadas que funcionariam, inclusive, como
elementos de regionalizagdo da gestdo, proposta possivelmente mais aberta ¢ com
capacidade de interiorizagdo que o Consejo Superior de Urbanizacion certamente
ndo teria, pois centra-se numa unica estrutura diretiva. Outra diferenca entre as
duas propostas ¢ que, para Miguel Navarro, a Union de Municipios Esparioles
deveria assumir la labor de la citada Comision, enquanto, para Mariano Cortés, o
Estado e o Municipio teriam papel central. Miguel Navarro indicou, ainda, outro
papel importante para a UME: a “la Unién de Municipios, recabara el concurso de
técnicos municipales, para el estudo de los diversos problemas del urbanismo en las
ciudades espafiolas, convocandolos anualmente, a una o varias reuniones con ese
exclusivo objeto” (FEMP, 1992).

Em grande medida, é justamente essa atuacdo-formagdo de técnicos
municipais no campo do urbanismo para empreendimento de agdes que resultariam
no desenvolvimento municipal que fundamentaria, a partir da década de 1940, a
existéncia do Instituto de Estudios de Administracion Local, o IEAL. A gestdo e o
planejamento urbano-regional nos diversos espacos institucionais governamentais,
sejam nacionais ou locais, ndo poderiam prescindir desses profissionais. E mais,
ndo apenas de arquitetos, mas, como o texto de Miguel Navarro afirma, da atuacao
de profissionais de outros campos disciplinares, para que a compreensao sobre os
processos de desenvolvimento municipal ndo ficasse circunscrita ao projeto de
urbanismo. Para tanto, seria preciso que ocorresse uma reformulagdo na propria
compreensdo sobre o urbanismo, ndo encerrando a atuagdo dos profissionais nos
limites técnicos do desenho.
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Para além do projeto, portanto, propunha-se pensar o plano como politica de
atuagdo profissional no campo do desenvolvimento municipal. Ainda que muito
incipientemente formulado, pode ser esse o sentido da politica de urbanizacion
apresentado pelo Instituto de Estudios Municipalistas de Esparnia no 111 Congresso
Nacional Municipalista em 1927 — um Congresso que marca uma inflexdo em
relacdo ao campo urbanistico e sua relagdo com o pensamento municipalista. Ao
formularem essa nocao de politica de urbanizagao, fizeram-na vinculada a criticas
sobre o crescimento indefinido, especialmente de Barcelona. O texto reclamava a
importancia de compreender que mesmo as pequenas aglomeragdes urbanas tém
um espiritu municipal respetable, e que o caminho para a relagdo entre as grandes e
pequenas cidades deveria passar pela politica

“del Regional Planning, o sea, de la urbanizacién que comprende
un teritorio, uma region”. Sobre a grande ciudade, Barcelona,
afirmou-se ainda que ela ndo pode reclamar “el derecho a
la extension indefinida (...) sino que debe someterse en su
crecimiento a un plan de urbanizacion territorial que respete
todos y cada uno de los intereses existentes en la vasta zona de
que hablamos.” (FEMP, 1992).

Como anteriormente informado, o entendimento a que se chega ¢ de que todo
esse debate e continua reformulag@o das ideias passariam, também, pelos quadros
individuais da UME. Para tanto, seria necessario que existisse espago institucional
destinado a isso, interno ou externo & UME, tal qual aquela Semana Municipal
da qual Jordana de Pozas participou em 1927 na cidade de Oviedo. No entanto,
as ideias por ele apresentadas na Conferéncia certamente ndo foram formuladas
de prontiddo. Estavam em construgdo, incluindo o periodo em que atuou, sob a
coordenacao de Calvo Sotelo, na equipe responsavel pela elaboragdo do Estatuto
Municipal de 1924 (De Faria, 2015). E, no seu caso, construia-se, também, como
que um procedimento dialético, ainda que possivelmente isolado, de levar a
termo aquela posi¢do critica ao aspecto mais duro do pensamento municipalista, a
autonomia, chegando ao ponto de afirmar que esta deveria ser combatida nos casos
de isolamento dos Municipios.

3. Urbanismo e cooperacio intermunicipal no debate municipalista Europeu

Essa (re)formulag@o em construg@o por Jordana de Pozas nao poderia, mesmo,
prescindir de outros espagos institucionais, sobretudo para além das fronteiras
territoriais da Ditadura Espafiola Primorriverista. Nesse sentido, ¢ inegavel nesse
processo a interlocu¢do com as ideias construidas e em construgdo no contexto
internacional inicialmente Europeu, especialmente a Union Internacional de
Municipios (Union Internationale des Villes—UIV). A propria UME, da qual Jordana
de Pozas era um dos dirigentes, ndo apenas integraria os quadros das instituigdes
vinculadas a UIV, como organizaria o IV Congreso Internacional de Municipios y
Organismos Locales em 1929. Este processo de articulagdo institucional colocou
o pensamento municipalista espanhol em contato direto com ideias que talvez ndo
haviam sido formulados ou apresentadas na Espanha até entdo. E, novamente,
o exemplo de Jordana de Pozas é central nessa interlocu¢cdo com o pensamento
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municipalista internacional, até porque foi ele quem teve papel importante no III
Congresso Internacional de Cidades da UIV, realizado em Paris em 1925.

Em outro texto de Jordana de Pozas, constata-se ndo apenas o papel
institucional espanhol no Congresso de 1925 em Paris, como também o
aproveitamento dessa experiéncia para consolidacdo da organizacdo municipalista
na Espanha. A primeira informagao é a de que Jordana de Pozas ndo esteve sozinho
em Paris, mas acompanhado por Conde Vallellano, Alcalde Madrid, na época. A
segunda informacgao, conforme o préprio Jordana de Pozas, ¢ que “fue el Conde de
Vallellano, Alcalde de Madrid, después de su asistencia al Congreso Internacional
de Ciudades de Paris en 1925 (...) el que tomo la iniciativa de fundar la Union de
Municipios Espafioles” (Jordana de Pozas, 1961).

Existe, nesse sentido, forte imbricagdo entre a consolidacdo dos espagos
institucionais municipalistas internacionais, especialmente na Europa, e os espagos
institucionais na Espanha. No caso espanhol, isso se constata especialmente a partir
do Estatuto Municipal de 1924, pois, de alguma forma, este colocou em debate
o tema urbanistico na pauta dos programas municipais de desenvolvimento. Esta
conjuntura culminou na criagdo da Union de Municipios Esparioles, consolidando
ainda mais o que estava proposto no Artigo 2° dos objetivos da ULV, que era o
“establecimiento y el desarrollo de las relaciones internacionales, creando un lazo
nacional entre los organismos locales de cada pais y un lazo internacional entre las
Uniones Locales” (UCLG, 2013).

Uma vez estabelecidas essas relagdes internacionais, os profissionais
espanhois passariam a acompanhar mais diretamente os debates sobre os caminhos
para construgcdo do desenvolvimento municipal. E, nesse contexto, as questdes
relacionadas a cooperacdo intermunicipal, ao urbanismo, as grandes cidades,
aos problemas habitacionais, entre outros temas, pautariam parte importante
das discussdes. No caso da UIV, os temas Urbanismo € Governo Local foram
efetivamente discutidos em reunido que ocorreu em Bruxelas, em setembro de
1920, imediatamente ap6s a I Guerra. Antes disso, no primeiro Congresso realizado
na cidade de Gante em 1913, quando se criou a UIV, a primeira sessdo de debates
jé apontava a importancia do Urbanismo na agenda institucional. Este Congresso
foi organizado em sessdes gerais tematicas. A primeira, denominada Construgdo de
cidades, estava direcionada ao debate urbanistico e organizada em duas sub-sessoes:
constru¢do de novos bairros e conservagdo e ordenagdo de bairros antigos nos
centros das cidades. A segunda sessdo foi toda ela dedicada a Organizagdo da Vida
Municipal, com sub-sessdes particularmente interessadas nos temas econdmicos e
juridicos dos Municipios a (IULA, 1929).

Em fun¢@o da paralisagdo das atividades da Unido Internacional de Cidades
durante a I Guerra Mundial, o segundo Congresso ocorreu somente em 1924, na
cidade de Amsterdam. Com a UI'V em processo de reconstrucéo apds o esvaziamento
provocado pelo periodo bélico, este certame serviu basicamente para consolidar o
Estatuto definitivo da entidade, deixando para o ano seguinte, de 1925, a realizagao
de um grande evento: o III Congresso, que ocorreu em Paris. A propria ITUV
informou posteriormente parte dos motivos pelos quais o congresso de 1925 foi
um marco: “la importancia del Congreso de Paris radico en el nimero y calidad de
los participantes, en el valor de las ponencias que se emitieron y en el considerable
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efecto moral de sus sesiones. Estuvieron representados 366 municipalidades de 39
paises diferentes por 722 delegados” (IULA, 1929).

A dimensdo do Congresso pode ser constatada na organizagdo posterior
de documentacdo pela UIV. Foram necessarios trés volumes, sendo o primeiro
estruturado em dois capitulos relacionados a organizacdo do Congresso. No
segundo volume, foi publicado apenas o capitulo III dedicado ao tema E/ régimen
municipal en los diversos paises. Os estudos publicados nesse terceiro capitulo
abordaram as condi¢des em que, nos diversos paises, 0s municipios criavam suas
leis e tradi¢des. Contemplaram-se estudos que naquele momento estavam em pleno
debate na Espaiia, pautados pela questdo /hasta qué punto el poder municipal estd
sometido al poder central, en qué proporcion goza la autonomia?

Os capitulos IV e V publicados no terceiro volume foram dedicados aos estudos
urbanos, organizados, respectivamente, a partir das tematicas Politica territorial de
los municipios e Las grandes aglomeraciones. Em relacdo a tematica do capitulo
IV, o debate foi pautado nos pregos dos terrenos e na relacdo desses pregos com as
obras publicas implementadas. Segundo o documento da IUV,

“hay Ayuntamientos que poseen casi la integridad de su territorio
como bienes propios, y hay otros que no poseen nada o casi nada.
La politica territorial de los municipios consiste en asegurarse
la disponibilidad de espacio en prevision de extensiones futuras,
a los fines de ejercer influencia en los precios de venta de los
terrenos, de reservar al municipio, es decir, a la coletividad,
las plusvalias producidas en los terrenos por las obras publicas
(...) en fin, la crisis de la habitacion obliga cada vez mas a los
municipios, a entrar por este camino incluso a aquellos que han
permanecido ajenos a estas preocupaciones” (IULA, 1929).

Nesse mesmo periodo da década de 1920, a discussdo sobre o problema
da habitacdo estava no centro dos debates em Madrid: além do XI Congresso
Nacional de Arquitectos (Primero de Urbanismo) de 1926, a Conferéncia Nacional
de Edificacion organizada pelo Instituto de Reformas Sociais (IRS) ¢é certamente
o evento que em estudo de Carlos Sambricio recebeu aten¢do especial, pela sua
importancia nesse contexto inicial da década de 1920, e pela relagdo direta que
o problema habitacional tinha e tem com a expansdo urbana ¢ a especulagdo
imobiliaria. Na pauta da Conferénia de Edificacion, constavam desde discussdes
sobre a variacdo dos pregos dos materiais de construgdo entre 1917 e 1922, como
as criticas dos membros da Camara de la Propiedad Urbana, interessados numa lei
que garantisse a renda do capital empregado na construcio das habitagdes. Além
desses dois aspectos da pauta, outro fato teve importancia central na interpretagdo
de Carlos Sambricio (1984), pois esta diretamente relacionado a concepgao sobre
qual cidade se pretendia construir, ¢ a partir de qual concepgdo urbanistica: a
proposta elaborada pelo socialista Antonio Fabra Ribas — secretario da Conferéncia
de Edificag¢do — de criagao de um Instituto Nacional de Edificagao.

Segundo Carlos Sambricio, o secretario da Conferéncia apresentou essa
proposta como forma de ocupag@o do vazio institucional criado pela ditadura Primo
Rivera, que destituiu o Instituto de Reformas Sociais - responsavel pela organizagao
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da Conferéncia realizada entre os meses de maio e junho de 1923 - poucos meses
antes do Golpe de Estado. No entanto, ndo apenas a proposi¢do de criagdo do
Instituto Nacional de Edificagdo no lugar do Instituto de Reformas Sociais, mas
principalmente a sua organizagao institucional e a concepgdo urbanistica para o
problema habitacional pensada por Fabra Ribas foram os aspectos estruturais naquele
momento. Antonio Fabras Riba propunha, como solucdo, a andlise dos diversos
fatores que pudessem estar relacionados com o problema habitacional, sobretudo
em relagdo ao tragado das cidades ¢ a construcéo de habitagdes higiénicas, tanto que
o Instituto Nacional de Edificacdo foi organizado a partir de sete areas: Financeira,
Urbanizagdo, Tracado de Cidades, Habitacdo, Higiene, Técnica de Edificagdo e
Ensino. Ou seja, ¢ evidente a preponderancia da tematica urbana na concepgdo e
conducdo do que deveria ser uma politica habitacional.

Essa preponderancia foi assim interpretada por Carlos Sambricio: o mais
“destacable del proyecto de Fabra Ribas consistia en que, de nuevo, identificaba
la solucion del problema de la vivienda con la necesidad del estudio y trazado
de la ciudad” (Sambricio,1984, p. 29). E justamente nessa concepc¢ao urbana e
urbanistica das proposi¢des de Fabras Riba residiam as diferencas em relacao ao
que interessava ao Ayuntamiento. Ainda segundo Carlos Sambricio,

“la diferencia de criterios entre Fabra Ribas y el Ayuntamiento
eran claras, puesto que si para el primero la solucion al problema
de la vivienda solo podia llevarse a cabo tras un estudio del
territorio —en el que desde la imagen del Plan Regional se
tuviesen en cuenta los problemas y dificultades enunciadas
por Amos Salvador y Salaberry— para el Ayuntamiento, por el
contrario, dar solucion a la falta de viviendas significaba sélo
recalificar como suelo urbano zonas que hasta el momento eran
tenidas como rusticas.” (Sambricio, 1984, p. 29).

Por fim, o capitulo V documento do III Congresso da UIV, denominado
Las Grandes Aglomeraciones, tratou de “uno de los mas importantes fenomenos
sociales de nuestro tiempo”. Ainda conforme o documento da IUV,

“las grandes aglomeraciones estan generalmente compuestas de
municipios diferentes. Se infiere que varias administraciones
se distribuyen la gerencia de los intereses de un mismo grupo
social, sin ningun lazo, sin ninguna disciplina que aseguren a su
accion la unidad que se impone cuando se trata de reglamentar
la circulacion, la conexion de las vias publicas, las cargas de la
asistencia, las de enseflanza, etc. La gravedad del problema ha
determinado diversas tentativas de coordinacion dignas de ser
estudiadas a los fines de destacar todo lo que puede servir, en
cada caso especial, para remediar este fendmeno que se da en casi
todos los paises.” (IULA, 1929).

O interesse nesse assunto das grandes aglomeragdes urbanas estava
efetivamente na agenda dos profissionais, das institui¢oes e dos paises. Evidéncia
disso é que o tema também surgiu nos Congresos Nacionais Municipalistas da
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UME. Ele foi abordado pelo Instituto de Estudios Municipalistas de Esparia no 11
Congresso, realizado em 1926, ou seja, exatamente no ano seguinte ao I1I Congresso
da IUV em Paris, evidenciando uma reverberacdo dos debates que confirma a
interlocucdo internacional de interesse no pensamento municipalista. Existe,
inclusive, importante aproximagdo entre os argumentos da UIV e do Instituto de
Estudios Municipalistas, no que tange a critica sobre a grande cidade. Se no caso
da UIV o argumento estava embasado na proposta de “remediar este fendmeno que
se da en casi todos los paises” (UIV, 1929), o argumento dos espaiioles foi mais
objetivo. No estudo, “El Estatuto de las grandes ciudades, considera el Instituto de
Estudios Municipalistas de Espafia que los ayuntamientos de las grandes ciudades
iban devorando com furor cresciente los Municipios limitrofes” (FEMP, 1992).

Na sequéncia do texto, ao fazer uma comparagdo com a natureza das capitais
norte-americanas, cuja extensdo urbana estaria relacionada a imigrag@o, o Instituto
de Estudios Municipalista reafirmou o postulado de que as grandes cidades estavam
devorando os municipios limitrofes. Porém, o fez com a inten¢ao de diferenciar o
processo Espafiol daquele dos EUA - utilizado como exemplo -, ja que as capitais
norte-americanas ‘“no tropezaban con ningun otro nucleo ya existente” (FEMP,
1992). Isso porque, segundo o Instituto,

“nuestros grandes municipios se han formado por la agregacion
de otros municipios limitrofes, que ya antes de entrar en contacto
con la capital, antes de ser brutalmente absorbidos por ella,
vivian una existencia local propia, construida y nutrida al amparo
de una tradicion secular de gobierno auténomo.” (FEMP, 1992).

Na analise do Instituto de Estudios Municipalistas, apareceria, ainda, o
argumento de que no caso Espafiol ndo ocorreia uma “fusion, sino una hegemonia”,
situagdo caracterizada pelo processo de absor¢dao e centralizagdo por parte do
grande Ayuntamiento, que delinearia as agdes conforme as necessidades do antigo
Municipio principal. Ou seja,

“como los recursos de todo el territorio municipal, se han
montado servicios que solo benefician a un sector. Distritos y
barrios han gozado de preferencias injustas. Y mientras de hecho
la capital quedaba reducida a unas pocas calles centrales, se
convertia a los antiguos ex-municipios de la periferia en una
especie de proletariado municipal, del que forzosamente tenian
que derivar antagonismos y rivalidades funestas y perniciosas
para la prosperidad general de la urbe.” (FEMP, 1992).

Ao mesmo tempo em que apontou a necessidade de enfrentar essa situacao,
considerada como erro de organizacdo contra os interesses publicos, o Instituto
de Estudios Municipalistas anunciou seu entendimento do caminho correto:
“descentralizando la organizacion municipal”. Esse argumento estava também
estruturado na critica sobre o que seria uma tendéncia europeia distinta da
situagdo juridica espanhola: situacdo regida por critérios de absor¢@o e unificagdo
que regulavam o crescimento das grandes cidades. Para o [Instituto de Estudios
Municipalistas de Esparia, em decorréncia de uma legislacao distinta nos outros
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paises europeus, “no acarreaba la fusion de Ayuntamientos, y por ello, éstos
continuaban y contintian viviendo, uno al lado de otro, una vida independiente”
(FEMP, 1992). Para o Instituto de Estudios Municipalistas, Bruxellas era exemplo
dessa logica, pois ¢ formada por uma aglomeragdo de municipios que mantinham
seu governo local. Ainda segundo o Instituto, “se comprende que en paises de esta
naturaleza existe un deseo de coordinacion, de centralizacion de algunos servicios,
y este fue uno de los temas tratados en el III Congreso Internacional de Municipios
celebrado en Paris en septiembre-octubre ultimos” (FEMP, 1992).

Para o caso espaiiol, o Instituto de Estudios Municipalistas apresentou, no 111
Congresso Nacional Municipalista de 1927, realizado em Zaragoza, um conjunto
de proposig¢des que, em seu entendimento, poderia responder as especificidades
nacionais. Essas proposi¢des foram apresentadas no estudo denominado Urbanismo,
etrazia pontos que ja haviam sido discutidos no Il Congresso Municipalista Espanhol,
realizado em Madrid. Do conjunto das proposi¢cdes que mais se aproximavam do
debate sobre as relagdes entre os municipios, ¢ possivel ressaltar duas delas: “h)
Coordinacién de los Ayuntamientos situados en la cintura de las grandes ciudades
con ¢éstas, para que la correlacién urbana no se rompa; j) Precicion de tramitar los
proyectos y anteproyectos con arreglo al Estatuto Municipal y Reglamento de obras,
bienes y servicios municipales, cual articulado deberia incorporarse a la ley general
de Urbanizacion” (FEMP, 1992).

A articulagdo dessas propostas se efetivaria pela criacdo de um Consejo
Superior de Urbanizacion. Nesse sentido, sdo proposigdes que anunciavam, mesmo
indiretamente, o caminho da cooperagdo intermunicipal, independentemente da
tipologia dos municipios que nesse processo estivessem integrados. No entanto, esse
caminho que ndo s6 ndo era inovador, como ja permeava o debate internacional na
UIV desde que, em 1923, o tema fora debatido na Assembleia da Liga das Nagdes,
a partir de uma resolucdo Cubana encaminhada pela Unién Panamericana.

A pergunta que fica em aberto para o contexto espaiiol é se esse Consejo
Superior de Urbanizacion conseguiria implementar processos de articulagao
e cooperagdo, principalmente no caso dos servigos municipais de carater
intermunicipal, beneficiando, assim, varias localidades de uma determinada regido.
Isso ndao diminui, entretanto, o papel analitico e critico do Instituto de Estudios
Municipalistas nesse contexto profissional e institucional. Mais ainda, o Instituto
reforgaria suas convicgdes em duas das conclusdes (a primeira e a terceira) do texto
Urbanismo elaborado para o III Congresso Nacional Municipalista, ao propor:

“Primera. Dentro del cuadro determinado por leyes, cada
gran ciudad, o agrupacion de ciudades, debera fijar el plan de
urbanismo, que convendria en cada caso desarrollar en proyectos
de urbanizacion (...) Tercera. En la legislacién urbanistica
deberian constar, ademas de los preceptos usuales aplicables a las
ciudades de extensibilidad indefinida otros preceptos que regulen
la aplicacion de los principios de la urbanizacion territorial.”
(FEMP, 1992).

O texto ndo informa, contudo, o que seriam os “principios de la urbanizacién
territorial”. A referéncia mais clara sobre esses principios foi apresentada por
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Miguel Angel Navarro, no IV Congresso Nacional Municipalista, realizado em
Barcelona no ano de 1928. Ainda assim, o que Miguel Navarro formulou ndo foi
uma conceituagdo, mas o que seria a orientagdo geral dos projetos de urbanizagao
territorial, algo sobre o que deve ser considerado nas propostas. Para ele,

“la orientacion general de estos proyectos de urbanizacion
territorial, debe ser el respeto al paisaje y a los municipios
subalternos y, por consiguiente, limitar en lo posible la extension
de la gran ciudad, siempre que del respeto a la comarca, al paisaje
y los organismos subalternos no se deriven lesiones para los
mayores intereses publicos municipales.” (FEMP, 1992).

Além de caracterizar minimamente aspectos da nocdo de ‘“urbanizacdo
territorial”, essa passagem ¢ também oportuna porque reafirma o entendimento de
que as grandes cidades traziam consigo problemas, ¢ que ¢ necessaria uma agao
coordenada para soluciona-los. Mais interessante, ainda, ¢ que esse entendimento
ndo representava a sua posi¢do individual, mas da instituicdo municipalista
espafiola, a UME, pois ¢ parte das Conclusiones acordadas en el III Congreso
Nacional Municipalista.

Portudo isso, naquele momento da década de 1920, o pensamento municipalista
espaiiol em relagdo aos temas urbanos estava em concordancia com as posigdes
municipalistas internacionais. E essa articulagdo fica ainda mais explicitada se elas
forem colocadas lado a lado: para a UIV, o tema das grandes aglomeracdes urbanas
¢ um fendmeno comum a todos os paises, ¢, no caso espanhol, segundo o Instituto
de Estudios Municipalistas, ¢ entendido como grande devorador dos municipios
vizinhos, e que somente limitando tanto quanto possivel a sua expansdo, segundo
a UME, ¢ que se alcangara o melhor termo na urbanizagdo territorial. Resumindo,
essa articulagdo pode ser assim formulada: esta ai a identificacdo da situagdo na
década de 1920, o que ela acarretava e a indicagdo do que seria a solu¢do para esse
“problema”. A metafora biologica desse “grande devorador”, que sdo as grandes
aglomeragoes urbanas, refor¢ava ainda mais a necessidade de construcdo de agdes
planejadas, ordenadoras do crescimento, para que esse ‘“‘monstro urbano” tivesse,
no futuro, uma dimensao menos aterrorizante.

4. Consideracgoes finais: entre a consolidacio da UME no debate
municipalista internacional e a sua extin¢iio pela ditadura de Franco na
década de 1940

Toda essa concordancia entre o pensamento municipalista espanhol e o debate
internacional, especialmente no ambito da UIV, pode ser formulado de outra forma,
considerando o interesse da UME em se fazer presente e atuante internacionalmente,
como parte integrante e ativa do projeto municipalista em construg¢do na Europa e
no Continente Americano desde a primeira década do século XX. De que forma
seria entdo formulado? Ao considerar a decisdo de que a sequéncia do congresso da
UIV, o que seria o IV Congresso Internacional de Cidades, ocorreria (e ocorreu) em
Sevilla sob a coordenacao geral da UME.
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Instituicdo origindria de um pais que naquele momento era governado por uma
ditadura, a recém criada UME teria pela frente a responsabilidade de coordenar
os debates municipalistas internacionais. Nao faria sentido ndo coadunar com as
premissas ¢ concepgdes formuladas anteriormente em Gante ¢ Paris no ambito da
ULV, o que ndo significava que os municipalistas espanholes tivessem concepgdes
diferentes, ou que a ditadura Primo Rivera pudesse criar algum tipo de problema ou
constrangimento ao Congresso de Sevilla.

Do conjunto das atividades realizadas pela Union Internacional Ciudades y
Organismo Locales (IULA ¢ o nome que substituiu UIV) até entdo, o IV Congresso
certamente demarcou a consolidag@o institucional e profissional do pensamento
municipalista internacional. A importancia do evento deve também ser considerada
em fungdo de dois aspectos relevantes: um deles, relacionado com o tema central,
o outro, com a abrangéncia dos paises participantes, neste caso, como apontou a
propria IULA, com a participacdo de varias delegacdes da América Latina. No
que tange a esse aspecto da abrangéncia, ele foi certamente resultante da robusta
distribui¢@o de informes e convites que a UME encaminhou. Segundo o Secretario da
UME, D. Mariano Garcia, foram informados do Congresso os “389 Ayuntamientos
mas destacados de América hispano-lusitana, 38 de Portugal y con 49 de Filipinas”.

Entre os paises da América Latina, pode-se destacar a Bolivia, Chile,
Colémbia, Brasil, Equador, Guatemala, México, Panama, Puerto Rico, Uruguai,
Venezuela, e o principal deles, Cuba, com a participacdo de Ruy de Lugo Vifia
como representante do Governo Cubano e da Unido de Municipios Cubanos.
Essa importante ¢ quantitativa participagdo do Continente Americano, incluindo
o Canada e EUA, que também estiveram presentes, enuncia o papel relevante da
Union Panamericana ¢ dos Conferencias Internacionais Americanas, que, em 1929
— quando a IULA realizou o Congresso de Sevilla -, ja estava em sua sexta edi¢ao
(a primeira ocorreu em 1889), sendo que, ja na V Conferéncia, realizada em 1923,
o tema da cooperacdo intermunicipal estava na pauta dos debates panamericanos.
Em decorréncia da II Guerra Mundial, que inviabilizou os encontros internacionais
na Europa, um novo Congresso da UILA ocorreu somente em 1947, na cidade de
Paris. Ainda assim, algumas reunides ocorreram em 1938 e 1946, respectivamente,
em Glasgow e Bruxellas, neste caso para discutir autonomia local e o papel civido
dos municipios na tarefa de reconstrucao pos-guerra.

A participagdo da UME nesses congressos encerrou-se na reunido de Glasgow
em 1938, pois, em 1940, ela foi extinta para criagdo do Instituto de Estudios de
Administracion Local, o IEAL. E, tal como a UME, o IEAL foi obra de uma
Ditadura, a segunda que governou a Espana no século XX. Pela andlise do escopo
documental, ¢ possivel afirmar que essa atuagao institucional internacional por parte
da UME foi realizada com base nas concepgdes que seus membros construiram
em suas atividades nacionais, ou seja, especialmente nos seus proprios Congressos
Municipalistas. Da documentagdo disponivel, constata-se a ocorréncia de quatro
Congressos até a instauragdo da Republica, que ocorreram em Madrid, Barcelona
e Zaragoza; os dois primeiros em Madrid (1925 e 1926), sendo o II um Congresso
Extraordinario, os outros, respectivamente, em 1927 e 1928. E possivel afirmar,
ainda, que os dois primeiros Congressos conformam uma unidade, ja que o primeiro
foi marcado pela discussido do que seria a UME e pela apresentacdo do Proyecto
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de Reglamento de la Union de Municipios Esparioles, e, o segundo, caracterizado
pela aprovagdo do seu Estatuto, neste caso, com a participagdo de mais de 600
municipios.

No ambito desses quatro primeiros, a pauta urbanistica foi tratada logo no
IT Congresso, quando da discussdo sobre uma Ley General de Urbanizacion que
propunha a obrigacdo de elaboracdo de projetos de reforma urbana e extensdo,
por exemplo, para municipios com mais de 10.000 habitantes. A discussdo
sobre urbanismo ocorreria ainda e de forma mais intensa nos Congressos de
Barcelona e Zaragoza. Nessas duas ocasides, com a participacdo mais efetiva de
profissionais que atuavam como urbanistas, como Césart Cort, e do Instituto de
Estudios Municipalistas da Esparia. Ou seja, foram abordados temas que, mesmo
minimamente, ja estavam presentes na formulacdo do Estatuto Municipal, dele
decorrendo e sendo mantidos na pauta dos profissionais urbanistas e dos gestores
municipalistas ao longo de todo o século XX.

Para muitos municipalistas espanhois, a extingdo da UME representou
um grande prejuizo ao debate sobre o desenvolvimento municipal. Entre eles,
especialmente Jordana de Pozas, que, em artigo publicado pelo IEAL numa
coletdnea para comemorar os 50 do Estatuto Municipal, afirmou que desconhecia
os motivos pelos quais o artigo 21 da Ley de 6 de setembro de 1940 colocava fim
na instituicdo municipalista espafola, a UME, criada em 1925. Segundo Jordana
Pozas, o IEAL,

“no ha podido sustituirla ni en su funcion representativa dentro
de Espafia, ni mucho menos, fuera de ella, en el seno de la Unién
Internacional de Municipios y Poderes Locales (...) Desde el
afio 1940, aunque algunas escasas corporaciones y particulares
figuremos como adheridos, Espafa esta ausente en este foro
internacional, a diferencia de lo que con tanto éxito ocurre en el
mundo iberoamericano. Y si me he permitido hacer esta digresion
es porque considero que tal vez es el momento oportuno, al
abordar una reforma ambiciosa del régimen local, para volver a
reconocer la facultad de asociarse a las entidades de ese caracter,
poniendo fin, a la vez, al aislamiento internacional de nuestro
pais en este ambito, que considero muy perjudicial.” (Jordana de
Pozas, 1975, p. 24-25).

Se Jordana de Pozas estava certo ou ndo, ¢ uma questdo de interpretacdo
historica, mas o IEAL ndo precisa ser considerado como uma “ruptura” absoluta
em relagdo a UME, inclusive porque sua existéncia institucional, de certa forma,
permaneceu no IEAL com a presenga de profissionais que 14 atuaram, entre eles
o proprio Jordana de Pozas. Nesse sentido, ¢ possivel considerar que os temas
urbanisticos e desenvolvimento urbano-regional que permearam os debates
municipalistas na UME também permaneceriam ativos no IEAL, ndo apenas
consolidando o municipalismo espanhol, mas aprofundando os temas de interesse
dos municipios.
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