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INTRODUCCION

Este trabajo tiene por objeto analizar la regulacidn existente a efectos de vacaciones y otros
permisos en el ambito del empleo publico en Espafia. En este caso nos remontaremos a los
inicios de la regulacion de los permisos y las vacaciones de los que disfrutaban los trabajadores
y como han ido evolucionando estos derechos. Podremos observar cémo se han ido ampliando
en la mayoria de casos, y sobre todo, como han ido desarrollando su regulacion para no dar
lugar a confusién ni a disputa.

Las primeras leyes laborales, datan de mediados del siglo XIX aproximadamente, pero fue en el
afio 1919, con el Tratado de Versalles, cuando el derecho al trabajo se ve apoyado
internacionalmente por la Organizacién Internacional del trabajo creado como organismo
especializado en asuntos relativos al trabajo y las relaciones laborales de las Naciones Unidas.
En el tratado de Versalles aparece ya, en uno de sus principios universales y esenciales de los
trabajadores el de la necesidad a una serie de descansos en el trabajo.

Asimismo, ya en La Constitucién Espafiola en su Art. 40.2 ya advierte que los poderes publicos
garantizaran el descanso necesario, mediante la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones
periddicas retribuidas y la promocién de centros adecuados. De este modo también nos sefiala
el Art. 35.2 que la ley regulard un Estatuto de los Trabajadores y por otra parte el articulo 103
dice que la ley regulara un Estatuto de la Funcién Publica.

La seccion quinta de este estatuto de los trabajadores, trata acerca del tiempo de trabajo, de la
duraciéon de la jornada, de las horas extraordinarias, del trabajo nocturno y a turnos, y
finalmente de los descansos semanales, las fiestas, los permisos y las vacaciones que el punto
gue nos interesa para la realizacién del trabajo.

En este caso, estamos hablando de los derechos de los trabajadores en general, pero no
podemos olvidar, que al final, los empleados publicos no son mas que empleados, con la
diferencia de que trabajan para una administracién publica, ya sea el estado, una comunidad
auténoma o una entidad local. En el trabajo veremos cudles son los derechos de estos
trabajadores en relacién con las vacaciones y permisos, y veremos que apenas existen
diferencias entre estos, y trabajadores de empresas privadas.

Estos derechos se recogen en la actualidad en el Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores.

Este Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, deroga todas las disposiciones de iguales
o inferior rango que se opongan a lo dicho en este real decreto legislativo.

Como ya veremos en el trabajo, estas medidas fueron aquellas que se tomaron en el afio 2012
que privaban de derechos como dias de vacaciones y dias de permisos a los empleados
publicos, por lo que, con la derogacidn de estas por el Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores y por el texto refundido del EBEP, para el personal al servicio de las
Administraciones Publicas, este afio han sido recuperados esos derechos.

Las vacaciones son periodos de descanso temporal en el trabajo, en este trabajo, analizaremos
como son las vacaciones en el dmbito laboral y mas especificamente en el ambito publico.

Los permisos, por su parte se entienden como periodos durante los cuales, el trabajador esta
autorizado, previo aviso y justificacion para ausentarse del trabajo, con derecho a remuneracion,
por alguno de los motivos regulados y por el tiempo estipulado para cada uno. En este trabajo
veremos cuales son esos motivos, y cudl es la duracién del permiso, segun el tipo de trabajador
y segun la comunidad auténoma donde se encuentre.



En definitiva, este trabajo intentard explicar cdmo se han llegado a conseguir los derechos
individuales de las vacaciones y permisos para los empleados publicos y que diferencias existen
entre los derechos que poseen los distintos tipos de trabajadores como los funcionarios de
carrera, los funcionarios interinos, el personal laboral y el personal eventual... si es que las
hubiese.



JUSTIFICACION

Este trabajo reune una gran cantidad de conocimientos, los cuales hemos adquirido gracias a
todo el conjunto de asignaturas ofrecidas en el Grado en Relaciones Laborales y Recursos
Humanos. En particular, para la realizacion de este trabajo, se pondran en practica las
competencias adquiridas en todas las materias relacionadas con el Derecho del Trabajo y el
Derecho Administrativo.

He elegido la realizacidn de este tema porque creo que es necesaria la explicacién y aclaracion
de un tema tan importante como este y, que genera gran cantidad de dudas para los
trabajadores por su complejidad de regulacién.

Las vacaciones en el ambito publico son un tema de interés actual, ya que los funcionarios han
recuperado este pasado mes de septiembre todos los dias de libre disposicién, conocidos
popularmente como “moscosos”. A estos dias se les otorga este término por Javier Moscoso,
que fue el ministro que el 21 de diciembre de 1983 otorgd a los funcionarios los seis dias de
permiso por asuntos propios, de los cuales los funcionarios podian disfrutar sin ninguna
justificacion siempre previa autorizacidn y respetando las necesidades del servicio.

También podremos conocer la opinidon del sindicato de los funcionarios sobre la regulacion de
las vacaciones y permisos en la Administracion Publica.

Es un trabajo en el cual explicaré las diferencias de los trabajadores a cargo de la Administraciéon
Publica, la normativa por la cual se rige cada uno de ellos y después pasaré a centrarme en las
vacaciones y permisos que tiene cada uno de ellos.

Para todo ello, el trabajo se verd respaldado por documentos oficiales, textos externos,
sentencias relacionadas con el tema, etc.

La base de este trabajo se centra en el Real Decreto Legislativo 252015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, pero
necesitaremos de otra serie de leyes, y decretos para poder abarcar el tema principal del trabajo,
y entender la regulacidn actual de los derechos de los empleados publicos, como son el derecho
a las vacaciones y permisos, como, por ejemplo:

o Ley30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcidn Publica.
o Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LAS VACACIONES Y PERMISOS DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS



CAPITULO 1

1.1 Primeros Estatutos

Desde los origenes del constitucionalismo espafiol en 1812 nos hemos encontrado con varios
intentos de regulacion del trabajo en la administracién publica.

En 2013, Jaime Ignacio Mufioz Llinas recoge en su libro a la perfeccidn los origenes de la carrera
administrativa desde la primera constitucién espainola de 1812. Su libro sirve de base para
conocer la cronologia de la normativa especifica de los empleados publicos.

El Real Decreto de 7 de febrero de 1827, también conocido como el Estatuto de Lépez
Ballesteros no habla en ningin momento sobre las vacaciones y permisos de los empleados
publicos.

Este estatuto, que se forma tanto con el Real Decreto de 7 de febrero de 1827, como con la Real
Orden de 19 de agosto de 1825 se centra en la clasificacién de los empleados de lo que era
conocida como la Real Hacienda.

Posteriormente el Real Decreto de 18 de junio de 1852 o Estatuto de Bravo Murillo consigue
algo muy importante que es la designacion de funcionario. Anteriormente se habian usado
diversas palabras como oficiales, empleados, servidores... todas ellas para referirse a las
personas que trabajaban para la Administracion, produciéndose asi situaciones de confusion ya
gue en muchas ocasiones se creaban diferencias entre unos y otros, cuando todos eran lo
mismo. Asi pues, desde este momento se entiendo como funcionario a todo individuo que sirva
a la Administracidn.

Ademads de esto, el Estatuto de Bravo Murillo continta con la clasificacion de los empleados
publicos y el desempefio de las funciones de cada uno, pero en este momento, Bravo Murillo
crea un apartado con derechos para los empleados publicos. En su gran mayoria son derechos
relacionados con el sueldo, pero en el articulo 38 se establece el derecho a licencia por
enfermedad suficientemente justificada con abono del sueldo entero y en el articulo 39 se
establece el derecho a licencia por otros motivos con medio sueldo.

Esta es la primera vez que aparecen derechos relacionados con los permisos que actualmente
disfrutan los empleados publicos, pero en el Estatuto de O’Donell que veremos posteriormente,
estos derechos se mantienen y se amplia la informacion sobre ellos.

Después del Estatuto de Bravo Murillo encontramos el Real Decreto 4 de marzo de 1866,
aprobando el Reglamente organico de las carreras civiles de la Administracion Publica. Este es
conocido como el Estatuto de O’Donell. Como bien resume José a. Garcia-Trevijano Fos (1969)
en su libro, este estatuto esta formado el Real Decreto citado anteriormente y por la Ley de 25
de junio de 1864 que establecia las reglas para el ingreso y ascenso en las carreras civiles de la
Administracion Publica.

Aunque este Estatuto, al igual que los anteriores hace hincapié en cémo se clasifican los
empleados publicos, cudles son las formas de entrar a formar parte de la Administracién publica
y de cdmo se conseguirdn los ascensos, el Estatuto de O’Donell en su capitulo IX habla de las
licencias temporales de las que podran disfrutar los empleados.

Estas licencias temporales podran otorgarse por necesidad para restablecer la salud o para tratar
asuntos propios. Esta es la primera vez que aparecen esté tipo de derechos que podriamos
vincular con los permisos actuales que poseen los empleados al servicio de la Administracion
Publica.

El articulo 69 dice que no se concederdn licencias excepto que el propio empleado las solicite a
su inmediato Jefe. Cuando la peticién se funde en falta de salud habra que justificarse
debidamente y cuando sea por asuntos propios, el Jefe inmediato decidird si procede o no
procede.
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Por otra parte, el articulo 70 dice que el tiempo maximo de permiso por falta de salud sera de
cuarenta y cinco dias en su primera concesion, mas se podran otorgar las prdrrogas que se
consideren indispensables siempre que se justifique su necesidad.

Si el permiso fuese otorgado por asuntos propios el tiempo maximo de disfrute sera de un mes,
prorrogandose a peticion de los interesados un maximo de otros quince dias, siempre que el
servicio lo permita.

Si el empleado hace la solicitud y no disfruta de ella en el tiempo acordado, esta caducara.

Por ultimo, el Estatuto dice en su articulo 76 que quedara cesante el empleado que se ausente
sin licencia o permiso concedido por autorizacion competente y el que no hubiere regresado al
terminar el plazo que se le concediese, sin perjuicio de lo demas a que haya lugar con arreglo a
lo que disponia el Cddigo Penal.

Después del Estatuto de O’Donell, llegamos a uno de los puntos clave para la organizacion de la
administracién publica con el Estatuto de Maura de 1918 acerca de la condicion de los
funcionarios de la Administracidn civil del Estado.

En este momento, desde 1914, una fuerte crisis en toda Espafia es la culpable de que los
funcionarios de niveles medios y bajos rozaran la miseria, por ello Maura considera necesario
crear un nuevo Estatuto que mejorase las condiciones econémicas de los funcionarios.

Este nuevo estatuto comprende, a grandes rasgos, los siguientes puntos:
e Generalizacién del sistema de oposicién como forma de ingreso en la funcién publica.

e El ascenso se realizara siguiendo los criterios de antigliedad, oposicion y libre
designacién

e Establecimiento de la jubilacion voluntaria a los 65 afios y la forzosa a los 67

e Regulacién de los derechos de jubilacién, retiro, viudedad y orfandad, ademas del
derecho a la asociacion funcionarial.

Pero ademas de estos puntos generales, el Estatuto de Maura empieza a centrarse y a dar forma
a lo que hoy son los permisos de los empleados publicos en su Ley de Bases de 22 de julio de
1918.

En la Base 72 del Estatuto se dice que se reglamentaran las posesiones, ceses, traslados,
permutas, licencias e incompatibilidades.

Y en el Real Decreto de 7 de septiembre de 1918, el Capitulo Il por fin se dedica a analizar las
licencias y vacaciones de los empleados publicos. Esta es la primera vez que encontramos una
regulacién especifica de las vacaciones.

El Estatuto de Maura por primera vez dice que los funcionarios disfrutaran anualmente de unas
vacaciones de quince dias consecutivos, excepto cuando las necesidades del servicio lo
impidiesen, en ese caso las vacaciones deberan adaptarse a tales necesidades.

También aclara que no podran disfrutar de las vacaciones anuales los funcionarios que hayan
obtenido licencias dentro de los doce meses anteriores.

Aungue actualmente existe diferencia entre licencias y permisos, en esta época eran usados de
manera indiferente, por lo cual en algunos casos hablan de permisos y en otros de licencias.

En el Estatuto de Maura las licencias son similares a las recogidas ya por O’Donell.



CAPITULO 1

El articulo 31 dice que corresponde dar licencias a los funcionarios a la misma Autoridad a quien
corresponda nombrarlos, no obstante, si la licencia o permiso es menor o igual a quince dias,
podra ser concedida por los Subsecretarios o Jefes Superiores de los centros respectivos.

Toda licencia habra de ser solicitada por medios de instancia y por conducto del Jefe inmediato,
quien la cursard, informando al propio tiempo acerca de la necesidad que de ella tenga el
funcionario, y sobre la posibilidad de concederla sin detrimento del servicio.

Al igual que recoge el Estatuto de O’Donell, el permiso que se pida por enfermedad serd
necesario justificarlo por medio de certificacion facultativa.

Para el permiso concedido por motivos varios, distintos a la enfermedad, se dispondran de
guince dias, una vez que excedan de ese tiempo, serdn siempre sin sueldo, y de ninguna manera
podran exceder de tres meses.

Este Estatuto esta en vigor mas de 40 aiios, siendo sustituido por la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado en 1964.

1.2Legislacion Reciente

El Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado continua vigente en la actualidad, aunque con diversas
revisiones. La ultima revision, desde el 1 de enero de 2009.

El Capitulo VI de esta Ley, dedicado a los derechos de los funcionarios, incluye lo relativo a las
vacaciones, permisos y licencias de los empleados publicos.

El articulo 68 dice que todos los funcionarios tienen derecho a disfrutar de unas vacaciones
retribuidas de un mes durante cada afio completo de servicio activo o a los dias que en
proporcién le correspondan si el tiempo servido fuese menor.

Por otra parte, los articulos del 69 al 75 son los encargados de desarrollar los permisos y licencias
que pueden ser concedidas a los funcionarios.

En primer lugar, las enfermedades que impidan el normal desempefio de las funciones publicas
daran lugar a licencias de hasta tres meses cada afio natural, con plenitud de derechos
econdmicos. Estas licencias podran prorrogarse por periodos mensuales, devengando solo el
sueldo y el complemento familiar. Tanto al principio de la licencia como para solicitar la prorroga
se deberd acreditar la enfermedad y la no procedencia de la jubilacién por inutilidad fisica.

En segundo lugar, el Subsecretario, el Director General o por delegacion, el Jefe Superior de la
dependencia donde el funcionario preste sus servicios, podra conceder permisos de hasta diez
dias, cuando existan razones justificadas para ello.

En tercer lugar, en su articulo 71, la Ley de Funcionarios Civiles del Estado dice que se concedera
un permiso por matrimonio de quince dias. Como podemos ver, este permiso sigue siendo
exactamente igual en la actualidad.

El siguiente articulo dice que se concederan las licencias oportunas en caso de embarazo y estas
licencias no afectaran a los derechos econdmicos de los funcionarios.

El articulo 72 dice que se concederan permisos para realizar estudios sobre materias
directamente relacionadas con la funcién publica, siempre que exista un previo aviso y el
superior jerarquico correspondiente dé su visto bueno. En este caso el funcionario tendra
derecho también a percibir el sueldo y el complemento familiar.

En el articulo 73 podemos ver uno de los primeros permisos que ha existido en el ambito del
empleo publico, y que, a dia de hoy sigue siendo el mas comun. Este es el permiso por asuntos
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propios. Este permiso se concedera sin retribucidn alguna y su duracién no podra exceder de
tres meses cada dos afios de servicio.

Como veremos después, este permiso ha ido cambiando bastante a lo largo de los afios, pero
estd es la forma que existia en 1964 de intentar abarcar todos los posibles asuntos por los que
se podian necesitar dias libres.

En la actualidad existen muchos mas permisos, mucho mas definidos como podemos ver, por lo
gue este permiso por asuntos propios queda reducido a 6 dias, ya que la mayoria de motivos
por los que un trabajador puede necesitar dias libres se encuentran recogidos y enumerados.

Por ultimo, los articulos 74 y 75 sefialan a quien corresponde la concesién de licencias y permisos
y que, el periodo en que se disfruten las vacaciones y la concesién de licencias por razones de
estudios y asuntos propios, cuando proceda, se subordinard a las necesidades del servicio.

Esta Ley que hemos analizado es la original de 1964, en la actualidad los articulos relacionados
con las vacaciones y los permisos en el dmbito del empleo publico han sido derogados.

La mayoria fueron derogados por la Ley 7 /2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, ley que en la actualidad no sigue vigente, si no que ha sido sustituida por el Texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico.

Otros articulos fueron derogados por la Ley 30/1984, de 2 de agosto de Medidas para la Reforma
de la Funcion Publica, de la cual hablaremos a continuacién.

Esta ley habla en su articulo 30 de los permisos de los empleados a cargo de la Administracién
Publica.

En primer lugar, nombra el derecho por el nacimiento de un hijo y la muerte o enfermedad grave
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, dos dias de permiso cuando el suceso se
produzca en la misma localidad y cuatro dias de permiso si se produce en una localidad distinta.
Como ya veremos, aunque este permiso fuese derogado por el Estatuto Basico del Empleado
Publico, en la actualidad sigue siendo exactamente igual.

En segundo lugar, se habla del permiso por traslado de domicilio sin cambio de residencia, este
permiso serd de un dia. En la actualidad este permiso continta vigente.

En tercer lugar, se encuentra el permiso para realizar funciones sindicales o de representacion
del personal en los términos que se determine reglamentariamente.

Este derecho, aln continua vigente a dia de hoy.

El siguiente permiso recogido en esta ley es el permiso para concurrir a exdmenes finales y
demas pruebas definitivas de aptitud y evaluacién en centros oficiales. Este permiso sera
otorgado por los dias de celebracidn de los exdmenes.

Este permiso también continda vigente sin ninguna modificacion.

El quinto permiso es el concedido al funcionario que tenga un hijo menos de nueve meses. El
trabajador tendrd permiso a una hora diaria de ausencia del trabajo. Este periodo de tiempo
podra dividirse en dos fracciones o sustituirse por una reduccién de jornada con un total de
media hora. Este permiso fue eliminado de la redaccidn de esta ley, sustituido por el derecho de
las funcionarias embarazadas concedido para la realizacidon de exdmenes prenatales y técnicas
de preparacion al parto, por el tiempo necesario para su practica y previa justificacion de la
necesidad de su realizacion dentro de la jornada de trabajo.

Este permiso que encontramos en la actual redaccion de la ley fue introducido por la Ley
58/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.
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El préoximo permiso que encontramos en el articulo 30 de esta ley decia que los funcionarios que
por razones de guarda legal tuviesen a su cargo directo a algin menor de seis afios 0 a un
disminuido psiquico o fisico que no desempefiasen ninguna actividad retributiva, tendrian
derecho a una disminucién de la jornada de trabajo en un tercio o incluso de la mitad de la
jornada laboral, con la correspondiente retribucién proporcional.

Este permiso fue modificado por la disposicidn adicional decimonovena de la Ley 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y el articulo quedo de esta forma:

“La funcionaria, por lactancia de un hijo menor de doce meses, tendrd derecho
a una hora diaria de ausencia del trabajo, que podra dividir en dos fracciones.
Este derecho podra sustituirse por una reduccion de la jornada normal en
media hora al inicio y al final de la jornada, o en una hora al inicio o al final de
la jornada, con la misma finalidad. Este derecho podra ser ejercido
indistintamente por uno u otro de los progenitores, en el caso de que ambos
trabajen.

Igualmente, la funcionaria podrd solicitar la sustitucion del tiempo de lactancia
por un permiso retribuido que acumule en jornadas completas el tiempo
correspondiente.

Este permiso se incrementard proporcionalmente en los casos de parto
multiple.”

Por ultimo, se encuentra el permiso concedido para el cumplimiento de un deber inexcusable
de caracter publico o personal, como ya hemos visto, esté es uno de los permisos mas antiguos
concedidos.

Este ultimo permiso también continda vigente a dia de hoy.
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VACACIONES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS



CAPITULO 2

2.1 Diferentes trabajadores al servicio de la Administracion Publica.

Antes de analizar las vacaciones y los permisos de los empleados publicos, se hace necesaria una
pequeia resena de que distintos tipos de empleados publicos existen y sus diferencias mas
notorias.

En primer lugar, se encuentran los funcionarios de carrera, que son aquellos que estan
vinculados a una Administracién Publica por una relacion estatutaria para el desempeiio de
servicios profesionales retribuidos con caracter permanente.

En segundo lugar, se hallan los funcionarios interinos que son aquellos trabajadores que por
razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el
desempeiio de funciones propias de funcionarios de carreras.

Tanto los funcionarios de carrera como los funcionarios interinos se regiran siempre por la
normativa establecida para los empleados publicos. Existen una gran cantidad de normas que
regulan de un modo u otro los permisos y vacaciones de los funcionarios. Podemos destacar
normas como la Resoluciéon de 25 de noviembre de 2015 de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se modifica la de 28 de diciembre de 2012 por la que se
dictan instrucciones sobre jornadas y horarios de trabajo del personal al servicio de la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos (BOE 10-12-2015), La Resolucién
de 30 de octubre de 2015, de la Secretaria de Estado de las Administraciones Publicas, por la
que se establece el periodo de disfrute de las vacaciones y del permiso por asuntos particulares
correspondientes al afio 2015 que detalla en su contenido como, de forma excepcional, los dias
de vacaciones y de permisos por asuntos propios correspondientes al afio 2015 pueden
disfrutarse hasta marzo de 2016.

En tercer lugar, esta el personal laboral que es aquel que presta servicios retribuidos por las
Administraciones publicas en virtud de un contrato de trabajo en cualquiera de las modalidades
de contratacion de personal previstas en la legislacion laboral. En funcién de la duracién del
contrato este podra tener un contrato fijo, por tiempo indefinido o temporal. Se puede
establecer como diferencia notoria entre los funcionarios y el personal laboral, que estos se
vinculan a la Administracion Publica a través de un contrato de trabajo, por lo que se regiran por
la normativa laboral, no obstante se aplicara preferentemente el Texto Refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico y subsidiariamente la normativa laboral, por lo que bdsicamente el
personal laboral se regird por las mismas normas en materia de deberes y derechos, en los que
se incluyen las vacaciones.

Por ultimo, se encuentra el personal eventual que se caracteriza por su cardcter no permanente.
Este tipo de trabajadores son contratados Unicamente para realizar funciones expresamente
calificadas como de confianza o asesoramiento especial. Al personal eventual le serd aplicable,
en lo que sea adecuado a la naturaleza de su condicién, el régimen general de los funcionarios
de carrera.

2.2 Vacaciones de los funcionarios y del personal laboral

El 7 de junio de 1936, el gobierno francés introduce por primera vez el concepto de vacaciones
pagadas segln la agencia Sinc, una agencia publica de dmbito estatal especializada en la
realizaciéon de informes sobre ciencia, tecnologia e investigacion. Las vacaciones pagadas en este
momento eran de 15 dias. Este derecho se vio interrumpido por la Segunda Guerra Mundial,
pero fue recuperado con mas intensidad después de esta y ya no solo por Francia, sino por gran
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cantidad de paises europeos, y en este momento el derecho a unas vacaciones pagadas fue
reafirmado en 1948 en el articulo 24 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos:

“toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitaciéon razonable de la duracién del trabajo y a las vacaciones periddicas
pagadas”

El derecho al descanso es uno de los derechos mds importantes de los trabajadores, el cual
recoge el articulo 40 de nuestra Constitucion. En él se recoge que los poderes publicos
fomentaran una politica que garantice la formacidn y readaptacién profesionales, velaran por la
seguridad e higiene en el trabajo y, la parte que nos interesa a nosotros, garantizaran el descanso
necesario de los trabajadores mediante la limitaciéon de la jornada laboral, las vacaciones
periddicas retribuidas y la promocion de centros adecuados.

La regulacion de las vacaciones de los funcionarios, tanto de carrera como interinos la
encontramos en el articulo 49 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, pero su
contenido esta desarrollado en la Resolucion de 28 de diciembre de 2012, de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios
de trabajo dl personal al servicio de la Administracion General del Estado y sus organismos.
Esta resolucion, junto a su actualizacién de 22 de julio de 2015, aclara y extiende el contenido
de la ley.

Las vacaciones, dice el articulo 9 de la Resolucion, deben disfrutarse, al menos la mitad, entre
los dias 15 de junio a 15 de septiembre, salvo que el calendario laboral de cada dmbito
determine otros periodos. Si las instalaciones en las que se prestan los servicios publicos
cerrasen en algun periodo concreto, las vacaciones del trabajador deberdn coincidir con ese
periodo, sin quedar a la libre eleccidn del trabajador.

Como recoge Sanchez Mordn (2013), los funcionarios publicos tienen derecho a unas vacaciones
retribuidas de veintidds dias habiles en cada afio natural, pero si el tiempo trabajado fuese
menos a un afio, disfrutaran a la parte proporcional que les corresponda.

Por otro lado, el personal laboral se regird por el Il Convenio Unico dedicado a la regulaciéon del
personal laboral de la Administracién General del Estado.

Este convenio establece que las vacaciones del personal laboral seran de un mes natural o de
veintidds dias habiles por cada afio completo de servicio. Al igual que los funcionarios, en caso
de no llegar al afio completo de servicio, disfrutaran de los dias proporcionales que les
correspondan.

El 1l Convenio Unico que rige las vacaciones del personal laboral de la Administracién General
del Estado, también establece otra serie de aclaraciones que no se recogen para los funcionarios
por no ser esta una normativa aplicable a ellos, por ejemplo, un dato muy importante como el
de que las vacaciones ademas de un derecho son una obligacion la cual se debe cumplir antes
del dia 15 de enero del aio siguiente, con arreglo a la planificacién que se efectle por parte de
la Direccién de cada departamento u organismo, previa consulta con los representantes de los
trabajadores.

Para el personal laboral también se establece explicitamente que se abonara lo correspondiente
a las vacaciones en dinero cuando estds no puedas ser disfrutadas.

Tanto para los funcionarios como para el personal laboral a efectos de vacaciones los sabados
se entienden como dias no habiles.

El personal laboral recibe mas dias de vacaciones cuantos mds afios de antigliedad acumulen
como se recoge en el articulo 45 (Resolucién de 3 de noviembre de 2009, de la Direccion General
de Trabajo, por el que se registray publica el Il Convenio colectivo Unico para el personal laboral
de la Administracién General del Estado).

Si los trabajadores llevan mas de quince afos de servicio, tendran derecho a un dia mas de
vacaciones, es decir, veintitrés dias. En el caso de que el trabajador lleve veinte afios trabajados
recibird otro dia mas, veinticuatro. Cuando llega a los veinticinco afios de servicio reciben otro

13



CAPITULO 2

dia mas, y cuando llevan treinta afios o0 mas de servicios a la administracidn publica disfrutaran
de veintiséis dias de vacaciones.

Es decir, se pueden conseguir hasta cuatro dias mas de vacaciones cuando el trabajador lleva
prestando sus servicios en la Administracién Publica treinta afios o mas. Este derecho se hara
efectivo a partir del afio natural siguiente al cumplimiento de la antigliedad referida.

Este derecho era igual para los funcionarios, pero en 2012 los recortes hicieron que los dias de
vacaciones fuesen veintidds, fuese cual fuese la antigliedad del trabajador.

Afortunadamente este derecho se ha recuperado con la vigente ley a partid del dia 1 de enero
de 2016.

El articulo 45 del Convenio Unico que regula las vacaciones del personal laboral es mucho mas
extenso que la regulacidn para los funcionarios en el articulo 49 del Texto refundido de la ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico. Este articulo 45 dice que las vacaciones anuales del
personal laboral se podran disfrutar a lo largo de todo el afo, a solicitud del trabajador, en
periodos minimos de cinco dias hdbiles consecutivos, es decir, sera necesario que el trabajador
solicite sus vacaciones con cinco dias habiles seguidos, sin que se crucen en ese periodo dias
inhabiles, por ejemplo el trabajador podra solicitar, como minimo, unas vacaciones desde un
lunes hasta un viernes, ya que si hubiese un sabado, un domingo, o si alguno de los dias de la
semana fuese festivo, no llegaria al minimo.

Estas vacaciones podras ser disfrutas siempre que el periodo elegido sea compatible con las
necesidades del servicio y se haya establecido en la planificacion anual del organismo
correspondiente. Si este organismo se negase a otorgar las vacaciones al trabajador en el
periodo solicitado, debera argumentar las necesidades por las que se niega el derecho de las
vacaciones por escrito tanto al interesado como a los representantes de los trabajadores. En el
caso de que por necesidades del servicio se hayan quedado sin disfrutar de vacaciones en
periodos inferiores a cinco dias se podran disfrutar para garantizar el disfrute de las mismas a
los trabajadores.

Si los trabajadores no fuesen capaces de ponerse de acuerdo en el reparto de las vacaciones, se
estableceran turnos rotatorios.

Por otro lado, para el personal laboral se establece que los padres y las madres tendran derecho
a acumular el periodo de vacaciones al permiso de maternidad, paternidad y lactancia, aun
habiendo terminado ya el afio natural al que correspondiesen. Este derecho también se extiende
a los casos de acogida y adopcién.

Respecto a este ultimo tema, la ley establece que los funcionarios también podran disfrutar de
su periodo vacacional fuera del afio natural correspondiente siempre que exista un supuesto de
maternidad, incapacidad temporal, riesgo durante la lactancia o riesgo durante el embarazo que
impidan iniciar el periodo de vacaciones dentro del aifio natural al que corresponden. Este
derecho se podra disfrutar siempre que no hayan transcurrido mas de dieciocho meses a partir
del final del afio en que se hayan originado. Articulo 49 (Texto refundido de la ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico)

En el caso del personal laboral se entiende que es un “regalo” para poder utilizar las vacaciones
como una forma de alargar el permiso, pero en el caso de los funcionarios se entiende mas como
una prolongacion del tiempo en el que se pueden disfrutar las vacaciones si no se han podido
disfrutar antes por que obligatoriamente se tuvieron que disfrutar permisos por causas
inevitables.

En el caso de la incapacidad temporal del personal laboral, las vacaciones anuales quedaran
interrumpidas y se podran disfrutar cuando termine dicha discapacidad, dentro del afio natural
y hasta el quince de enero del afio siguiente.

El Tribunal de Justicia de la Unidén Europea, en Sentencia del 20 de enero de 2009, establecid
gue un trabajador que no hubiese podido disfrutar de toda o de parte de sus vacaciones anuales
retribuidas por haber estado de baja por enfermedad o maternidad, conservaria el derecho a
disfrutar de las vacaciones aln después de finalizar el afo natural, y ademas la sentencia dice
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gue este derecho no se podra suprimir ni siquiera mediante Leyes de cualquiera de los Estados
Miembros.

Por otro lado, la sentencia también dice que, si finalizara la baja por enfermedad o maternidad
y fiera imposible disfrutar de las vacaciones por haber finalizado la relacion laboral, el trabajador
tendra derecho, sin duda alguna a una compensacidon econémica equivalente a sus retribuciones
ordinarias.

El Tribunal Supremo, en Espafia, en aplicacion a lo dicho por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, dicta sentencia exactamente en el mismo sentido (Sentencia 1542/2008)

La administracion regulard el procedimiento para la concesion de las vacaciones del personal
laboral y cuando el trabajador no haya solicitado el disfrute de las vacaciones podra elegir entre
conceder las vacaciones al trabajador al final del periodo contractual establecido o el abono de
los dias que le correspondiesen.

El Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, en el cual se encuentra toda esta
informacién, recupera derechos que tanto los funcionarios como el personal laboral habian
perdido.

En primer lugar, se asegura el abono de 48 dias de la paga extra y la paga adicional del mes de
diciembre de 2012.

En segundo lugar, se otorgan dos dias adicionales por compensacion de festivo en sabado.

En tercer lugar, los permisos por asuntos particulares por antigiiedad se establecen en: 2 dias
por los primeros seis trienios y a partir de los 8 trienios, un dia adicional por cada trienio, sin
limites.

Todo lo anterior, dependera de la disponibilidad presupuestaria.

En relacién con los dias de vacaciones se establece que se irdn ampliando los dias segun la
antigiiedad de los empleados, siempre que la disponibilidad presupuestaria lo permita también.
Se concederd 1 dia hdbil mas por 15 afos trabajados, dos dias habiles mas por 20 afios
trabajados, 3 dias habiles mas por 25 afios trabajados y 4 dias habiles mas por 30 afios
trabajados.

Estos derechos que se recuperan en estos momentos fueron suprimidos por el real Decreto-ley
20/2012 de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad, con el alcance y limites establecidos en él.
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CAPITULO 3

3.1 PERMISOS DE LOS FUNCIONARIOS Y DEL PERSONAL LABORAL

Los permisos de los trabajadores son derechos que poseen los trabajadores a ausentarse del
trabajo con derecho a remuneracién, siempre que se justifiquen y avisen previamente y por el
tiempo que legalmente se establezca, segun el Estatuto de los Trabajadores.

En este apartado analizaremos los distintos permisos que tienen los funcionarios y junto a ellos,
los permisos equivalentes que encontramos para el personal laboral.

Asi podremos ver las diferencias que existen entre unos y otros y que permisos pueden tener
los funcionarios que no tenga el personal laboral y viceversa.

Ademas de los permisos tipicos, existen una serie de permisos motivados por la conciliacién de
la vida personal, familiar y laboral y también por violencia de género y para victimas del
terrorismo y sus familiares mas directos.

El primer permiso de los funcionarios es el permiso por fallecimiento, accidente o enfermedad
grave de un familiar dentro del primer grado de consanguinidad o afinidad. Para esta serie de
hechos el permiso para un funcionario serd de tres dias hdbiles cuando el suceso tenga lugar en
la misma localidad y de cinco dias habiles si sucede en otra localidad distinta.

Si el fallecimiento, accidente o enfermedad grave fuese de un familiar de segundo grado de
consanguinidad o afinidad, el permiso sera de dos dias habiles siempre que sea en la misma
localidad, y de cuatro dias habiles cuando sea en distinta localidad.

En el caso del personal laboral, estos permisos se encuentran separados en dos apartados los
cuales son mas extensos que lo relacionado con los funcionarios. En primer lugar, nos
encontramos con el permiso en caso de muerte, accidente o enfermedad grave u hospitalizacidn
del cényuge o pareja de hecho acreditada o de un familiar, dentro del primer grado de
consanguinidad o afinidad por matrimonio o por pareja de hecho acreditada. Para estos casos
el permiso serd de tres dias habiles, si el suceso ocurriese en distinta localidad, el permiso serd
de cinco dias habiles.

Como podemos observar la Unica diferencia entre este permiso para los funcionarios y para el
personal laboral es que el convenio regulador del personal laboral afiade la nota del cényuge o
la pareja de hecho acreditada aunque no seria necesario, porque cuando se habla de primer
grado de afinidad, segun el articulo 915 y siguientes del Cédigo Civil, el parentesco de afinidad
comprende al conyuge propio, ademas de a los cényuges de los hijos y nietos y a los padres de
aquellos y a los abuelos y hermanos politicos.

El Cédigo Civil también aclara que de las situaciones de pareja de hecho acreditada se derivaran
las mismas relaciones de afinidad, por lo que, aunque en el permiso de los funcionarios no sea
dicho explicitamente, quedan también dentro las parejas de hecho, por lo que podemos decir
gue este permiso es exactamente igual tanto para el personal laboral como para los
funcionarios.

Si el causante del permiso fuese la pareja de hecho, esta relacidon se acreditard mediante la
presentacion del certificado expedido por el Registro de Uniones de Hecho que exista en el
ambito municipal o autondmico o, en ausencia de éste, se podrd conseguir mediante declaracion
jurada y certificado de convivencia expedido por el Ayuntamiento correspondiente.

En relacion con el permiso en los casos de muerte, accidente o enfermedad grave u
hospitalizacién de familiares del segundo grado de consanguinidad o afinidad los permisos seran
exactamente los mismos de los que disfrutan los funcionaros, es decir, dos dias de permiso si es
en la misma localidad y cuatro dias de permiso si es en una localidad distinta.

Este permiso es uno de los que mas problemas presentan pues el conflicto se encuentra en
determinar cuando la enfermedad es grave.
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No tenemos que olvidar que la expresidn “grave” es un concepto juridico indeterminado en
estos casos, el cual debe aclararse segun las circunstancias de cada caso y al sentido comun.

En esta linea encontramos la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo n? 1 de
Ciudad Real de 24 de noviembre de 2010. De esta sentencia se puede sacar la conclusion de que
no es importante la gravedad del familiar como tal, si no entender que el hecho de que haya una
persona al lado del enfermo es una necesidad y no un capricho.

Mas recientemente la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n2 32 de Madrid,
de 7 de junio de 2013 intenta aclarar que se entiende por enfermedad grave, pero aun asi la
propia descripcidon no la define. En la sentencia se dice que se entendera por enfermedad grave
aquella que ofrezca una peligrosidad e importancia objetiva en funcién de criterios como el
origen, los sintomas, el tratamiento y sus efectos.

El segundo permiso recogido de los funcionarios es el permiso de un dia por traslado de
domicilio sin cambio de residencia.

Para el personal laboral este permiso es exactamente igual, pero afiade que el permiso sera de
dos dias si el traslado es a distinta localidad.

Por su parte, la normativa autonédmica concede uno o dos dias si el permiso se da para mudanza
en el mismo municipio y contempla hasta cuatro dias, si el traslado se realiza a distinta localidad.

Asi, por ejemplo, en la Regidn de Murcia se contempla el permiso de un dia para el traslado a la
misma localidad y un permiso de cuatro dias si el traslado es a distinta localidad. Por ejemplo, el
permiso en la Comunidad Valenciana es de dos dias, aun siendo el traslado en la misma
localidad.

El tercer permiso para los funcionarios es aquel otorgado para realizar funciones sindicales o de
representacion de personal, en los términos que se determine.

Este permiso no se encuentra recogido literalmente en el caso del personal laboral, mas el
articulo 86 del Il =Convenio Unico de la Administracién General del Estado dice que los
miembros de los Comités de empresa y delegados de personal dispondran de un crédito de
horas mensuales retribuidas para poder ejercer su funcion de representacion, que se ajustard a
una escala en funcién del nimero de trabajadores.

La utilizacion de las horas tendra caracter preferente, con la Unica limitacion de la obligacidn de
comunicar previamente su numero, asi como la incorporacion al trabajo en el momento de
producirse.

Los trabajadores que por sus funciones de representacién disfruten de este derecho podran
acordar laacumulacidn de todas o parres de las horas sindicales de sus miembros en uno o varios
de ellos. Cuando se proceda a la acumulaciéon de horas sindicales en uno o varios miembros,
siempre sin superar el maximo total, supondra la liberacion de estos representantes durante o
todo o parte del mandato representativo.

En el desarrollo de su funcién representativa, el trabajador tendra derecho a percibir las dietas
y gastos de locomocidn por la asistencia a reuniones convocadas por la administracion.

El cuarto permiso de los funcionarios es aquel otorgado para concurrir a exdmenes finales u
otras pruebas definitivas de aptitud los dias de su celebracién. Este permiso no se encuentra
recogido para el personal laboral, pero se pueden usar otros permisos similares.

En la ley de la Funcidn Publica de Castilla y Ledn podemos resaltar el articulo 59 que dice que se
concederd el dia completo en que se realicen los exdmenes finales y otras pruebas definitivas
de aptitud y evaluacidn en centros oficiales. En contraposicidn a la normativa de Castillay Ledn,
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encontramos la normativa de la Funcidn Publica de Cantabria que aclara que el permiso se
concederd solo por el tiempo necesario para la realizacidon del examen.

El siguiente permiso de los funcionarios es aquel dado por el tiempo indispensable para la
realizacién de examenes prenatales y técnicas de preparacion al parto para las funcionarias
embarazadas y, en los casos de adopcion o acogimiento, o guarda con fines de adopcidn, para
la asistencia a las preceptivas sesiones de informacion y preparacién y para la realizacion de los
preceptivos informes psicoldgicos y sociales previos a la declaracién de idoneidad, que deban
realizarse dentro de la jornada de trabajo.

En el caso del personal laboral este apartado es mas escueto, aunque muy similar. En el caso de
la mujer trabajadora, por el tiempo indispensable para la realizacion de exdmenes prenatales y
técnicas de preparacion al parto que deban realizarse dentro de la jornada de trabajo.

En este caso, no se habla del mismo permiso para las pruebas anteriores a la acogida. Adopcidn
o guarda con fines de adopcién, pero si hacen una especial mencion a que el personal laboral
tendra derecho a ausentarse del trabajo para someterse a técnicas de fecundacidn asistida por
el tiempo necesario para su realizacion y previa justificacion de la necesidad dentro de la jornada
de trabajo.

El permiso de los funcionarios dice que se tendra derecho a una hora de ausencia del trabajo, la
cual se podra dividir en fracciones para la lactancia de un hijo menor de doce meses.

Este permiso podra sustituirse por una reduccién de la jornada normal en media hora al inicio y
media hora al final de la jornada, o en una hora al inicio o una hora al final de la jornada, con la
misma finalidad. Este derecho podra ser ejercido indistintamente por uno u otro de los
progenitores, en el caso de que ambos trabajen.

En relacidn con este permiso, el convenio regulador del personal dice exactamente lo mismo y
afiade que en el supuesto de adopcidn o acogida, si el menor tiene menos de doce meses, los
trabajadores disfrutaran de los mismos derechos que por la lactancia del hijo.

En el caso del personal laboral, el trabajador debera preavisar al Centro Gestor correspondiente
con quince dias de antelacién de la fecha en que se reincorporara a su jornada ordinaria.

Ademas, las trabajadoras, a su eleccién, podran sustituir el permiso de lactancia anterior, por un
permiso que acumule en jornadas completas el tiempo correspondiente. Dicho permiso se
incrementard proporcionalmente en los casos de parto multiple.

Igualmente podra acumularse dicho periodo a tiempo parcial con la correspondiente
prolongacion del mismo.

El siguiente permiso dice que los funcionarios tendran derecho a ausentarse del trabajo durante
un maximo de dos horas diarias percibiendo las retribuciones integras cuando tengan un hijo
prematuro o exista alguna otra causa por la que deban seguir ingresados los recién nacidos nada
mas después del parto.

Asimismo, tendrdn derecho a reducir su jornada de trabajo hasta un maximo de dos horas, con
la disminucién proporcional de sus retribuciones.

En relacidn con el personal laboral, este derecho es exactamente el mismo que el que disfrutan
los funcionarios.

Cuando el funcionario tenga el cuidado directo de algiin menor de doce afios, de personal mayor
que requiera especial dedicacién, o de una persona con discapacidad que no desempefie
actividad retribuida, por razén de guarda legal, tendrd derecho a la reduccién de su jornada de
trabajo, con la disminucidn de sus retribuciones que corresponda.
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El funcionario que precise encargarse del cuidado directo de un familiar, hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o enfermedad no pueda
valerse por si mismo y que no desempefie actividad retribuida, tendra el mismo derecho que en
el caso anterior.

El funcionario tendrd derecho a solicitar una reduccién de hasta el cincuenta por ciento de la
jornada laboral, con caracter retribuido, por ser preciso atender el cuidado de un familiar de
primer grado por razones de enfermedad muy grave y por el plazo maximo de un mes.

En el caso de que mads de una persona tuviera el derecho a este permiso por el mismo hecho, el
tiempo de la reduccién se puede prorratear entre ellos, respetando siempre el plazo maximo de
un mes de disfrute.

Se dara el tiempo indispensable para el cumplimiento de un deber inexcusable de caracter
publico o personal y los relacionados con la conciliacién de la vida familiar y laboral, que no dé
lugar a retribucidn o indemnizacién alguna, cuya exigencia deberd acreditarse
documentalmente y sin que pueda superarse, cuando se trate de un deber de cardcter personal,
la quinta parte de las horas laborales en computo trimestral.

En el supuesto de que el trabajador perciba retribucidon o indemnizacién por el cumplimiento
del deber o desempefio del cargo, se descontara el importe de la misma del salario al que tuviera
derecho.

Al igual que se ha sefialado en este apartado para los funcionarios, el personal laboral también
tendrd derecho a disfrutar del tiempo que sea necesario para el cumplimiento de un deber
inexcusable de caracter publico o personal y por deberes relacionados con la conciliacién de la
vida familiar y laboral.

Este permiso es otro de los que mas controversia presentar por no ser el “deber inexcusable”
algo juridicamente determinado.

Al ser este permiso exactamente igual que el de la Ley 30/1984, de 2 de agosto de medidas para
la reforma publica, se intentd definir que es un deber inexcusable mediante una Resolucion de
la Secretaria de Estado de las Administraciones Publicas del 14 de diciembre de 1992.

En esta resolucion se declara que un deber inexcusable es una obligacién que incumbe a una
persona cuyo incumplimiento le genera una responsabilidad de indole civil, penal o
administrativa.

Por ejemplo, la Comunidad Auténoma de Galicia que desarrollé el Estatuto Bdsico y dispone de
una Ley Propia de Funcién Publica afirma que el deber inexcusable debe de ser personalisimo,
sin posibilidad de ejecucion por medio de representante o sustituto, y en todo caso deberd
justificarse debidamente la imposibilidad de cumplimiento de este deber fuera de la jornada
laboral.

Asi mismo también hace una enumeracién de algunos de los deberes inexcusables, entre ellos
estdn la comparecencia obligatoria por citaciones instadas por érganos judiciales, comisarias o
cualquier otro organismo oficial, cumplimiento de deberes ciudadanos derivados de un proceso
electoral u obligaciones cuyo incumplimiento generen al interesado una responsabilidad de
orden civil, penal o administrativa.

Uno de los requisitos que tienen estos permisos, como se aclara en la normativa tanto canaria
como del Pais Vasco y que se ha extrapolado al resto de normativas autondmicas es que estos
deberes no puedan llevarse a cabo fuera del horario del trabajo, en caso de que se pudiesen, se
ha de utilizar esa opcion.

Uno de los ultimos permisos de los que disfrutan los funcionarios es muy simple, y el mas
utilizado, se trata del permiso de seis dias al afio por asuntos particulares. Es un permiso que
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tienen todos los funcionarios y pueden usar en cualquier momento cuando necesiten un dia de
permiso por cualquier causa que no esté recogida en el resto de permisos regulados por la ley.

Para el personal laboral se establece también el derecho al disfrute de seis dias libres por cada
ano laboral por asuntos particulares no incluidos en el resto de apartados.

Estos dias no podran acumularse nunca a las vacaciones anuales retribuidas pero el personal
podra distribuir esos dias como mejor le parezca siempre que tenga una previa autorizacién de
la unidad de personal correspondiente y respetando las necesidades del servicio.

Si estos seis dias no se pudiesen disfrutar dentro del afio por necesidades del trabajo que lo
impidiesen, se podran disfrutar eN los quince primeros dias de enero del afio siguiente.

El periodo de este permiso oscila entre los 6 dias y los dias dependiendo de la normativa
autondmica que lo regule.

Finalmente, el ultimo de los permisos de este apartado es el permiso por matrimonio, el cual
tiene un disfrute de quince dias.

Para el personal laboral, el permiso de matrimonio serd también de quince dias aclarando en su
redaccion que estos serdn dias naturales.

Estos permisos anteriores son los concedidos por las Administraciones Publicas para los
funcionarios recogidos en el articulo 48 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Sin
embargo los siguientes permisos que vamos a analizar, recogidos en el articulo 49 no son
permisos especiales para los funcionarios, ya que no se establece en ningin momento en la ley
gue vayan dirigidos Unicamente a los funcionarios publicos por lo que entendemos que entran
dentro de su aplicacion toda clase de empleados publicos, es decir, este tipo de permisos se
entienden validos tanto para los funcionarios de carrera, para los funcionarios interinos, para el
personal laboral, fijo o temporal, para el personal eventual y para el personal directivo
profesional.

Por ello, entendemos como aplicables a todo el personal laboral los permisos siguientes, pero
no los anteriores, que, como ya hemos visto, existen ligeras diferencias entre ellos.

3.2 Permisos motivados por la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral y también por violencia de género y para victimas del terrorismo
y sus familiares mas directos.

Los siguientes permisos se concederan con las correspondientes condiciones minimas.

3.2.1 Permiso por parto. Este permiso tendrd una duracion de dieciséis semanas
ininterrumpidas con la posible ampliacién de dos semanas mas si el recién nacido naciese con
alguna discapacidad. Ademas, este permiso se ampliard también en dos semanas en los casos
de parto multiple a partir del segundo hijo.

La duracién del permiso se puede distribuir a eleccién de la trabajadora siempre que seis
semanas sean inmediatamente posteriores al parto. En caso de fallecimiento de la madre, el
otro progenitor podra hacer uso de la totalidad del permiso o de la parte que no hubiese sido
disfrutada aun por el otro progenitor.

No obstante, lo anterior, y sin perjuicio de las seis semanas inmediatas posteriores al parto de
descanso obligatorio para la madre, si ambos progenitores estuviesen trabajando, la madre, al
iniciarse el periodo de maternidad, podra decidir compartir este con el otro progenitor ya sea
de forma simultanea al disfrute del permiso de la madre o de forma sucesiva. El permiso de
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maternidad cedido al otro progenitor debera disfrutarse de manera ininterrumpida, todo ello,
aunque en el momento previsto para la reincorporacion de la madre al trabajo ésta se encuentre
en situacién de incapacidad temporal.

En los casos de disfrute simultaneo de periodos de descanso, la suma de los mismos no podra
exceder de las dieciséis semanas o de las que correspondan en caso de discapacidad del hijo o
de parto multiple.

Este permiso podra disfrutarse a jornada completa o a tiempo parcial, cuando las necesidades
del servicio lo permitan, y en los términos que reglamentariamente se determinen.

Por otro lado, en los casos de parto prematuro y en aquellos en los cuales, por cualquier otra
causa, el neonato deba permanecer hospitalizado a continuacion del parto, este permiso se
ampliara en tantos dias como dure la hospitalizacion del recién nacido, con un maximo de trece
semanas adicionales.

Durante el disfrute del permiso anterior citado, los trabajadores podran participar en los cursos
de formacidn que convoque la Administracion.

3.2.2 Permiso por adopcidn, por guarda con fines de adopcién, o acogimiento, tanto
temporal como permanente. Este permiso tendra una duracién de dieciséis semanas
ininterrumpidas, las cuales se ampliardn en dos semanas mds en el supuesto de discapacidad
del menor adoptado o acogido o en los casos en que la adopcidn o acogimiento sea multiple.

El cdmputo del plazo se contard a eleccidon del funcionario, a partir de la decision administrativa
de guarda con fines de adopcién o acogimiento, o a partir de la resolucidn judicial por la que se
constituya la adopcidn sin que en ningln caso un mismo menor pueda dar derecho a varios
periodos de disfrute de este permiso.

En el caso de que ambos progenitores trabajen, el permiso se distribuird a opcién de los
interesados, que podran disfrutarlo de forma simultanea o sucesiva, siempre en periodos
ininterrumpidos.

En los casos de disfrute simultaneo de periodos de descanso, la suma de los mismos no podra
exceder de las dieciséis semanas o de las que correspondan en caso de adopcidn o acogimiento
multiple y de discapacidad del menor adoptado o acogido.

Este permiso podra disfrutarse a jornada completa o a tiempo parcial, cuando las necesidades
de servicio lo permitan, y en los términos que reglamentariamente se determine.

Si fuera necesario el desplazamiento previo de los progenitores al pais de origen del adoptado,
en los casos de adopcidn o acogimiento internacional, se tendra derecho, ademas, a un permiso
de hasta dos meses de duracién, percibiendo durante este periodo exclusivamente las
retribuciones basicas.

Con independencia del permiso que puede durar hasta dos meses citado en el parrafo anterior,
para ese mismo supuesto de adopcidn, acogida o guarda con fines de adopcion o acogimiento,
tanto temporal como permanente, se podra iniciar el permiso hasta cuatro semanas antes de la
resolucion judicial que constituya la adopcidon o la decisién administrativa o judicial del
acogimiento.

Como dijimos anteriormente, en este tipo de permisos los funcionarios podrdn participar en los
cursos de formacién que convoque la Administracion.

Los supuestos de adopcién, guarda con fines de adopcidn o acogimiento, tanto temporal como
permanente, previstos en este articulo serdn los que asi se establezcan en el Cddigo Civil o en
las leyes civiles de las comunidades auténomas que los regulen, debiendo tener el acogimiento
temporal una duracién no inferior a un afio.
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Este permiso es exactamente igual que el recogido para el personal laboral.

3.2.3 Permiso de paternidad. Este permiso podra concederse tanto por el nacimiento de un
hijo como por la guarda con fines de adopcidn, por el acogimiento o por la adopcién de un hijo.

El permiso de paternidad tendra una duracidn de cuatro semanas, a disfrutar por el padre o por
el otro progenitor a partir de la fecha del nacimiento, de la decision administrativa de guarda
con fines de adopcién o acogimiento, o de la resolucidn judicial por la que se constituya la
adopciodn.

El permiso de paternidad es independiente del disfrute compartido tanto del permiso por parto
como del permiso por adopcidn, acogimiento o guarda legal, pero en los tres permisos, el tiempo
transcurrido durante el disfrute de ellos se entenderd como tiempo de servicio efectivo a todos
los efectos, lo que garantiza la plenitud de los derechos econémicos del funcionario y del otro
progenitor.

Los funcionarios que ya han hecho un uso de su permiso de paternidad, maternidad, parto,
adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento tanto temporal como permanente,
tendrdn derecho, siempre que haya finalizado totalmente cualquier permiso, a reintegrarse en
su puesto de trabajo en los mismos términos y condiciones que tuviesen antes del inicio del
disfrute del permiso o en condiciones favorables, asi como tendran derecho a beneficiarse de
cualquier mejora en las condiciones de trabajo a las que hubieran podido tener derecho durante
Su ausencia.

3.2.4 Permiso por razon de violencia de género sobre la mujer funcionaria. Se
entenderan justificadas las faltas de asistencia al trabajo de las funcionarias victimas de violencia
de género ya sean faltas totales o parciales. Dichas faltas estaran justificadas por el tiempo y
condiciones que determinen los servicios sociales de atencién o de salud segun proceda.

Las victimas de violencia de género también tendrdn derecho a una reduccién de jornada, con
su proporcional reduccién del salario, siempre que sea necesario para hacer efectiva su
seguridad o para hacer ejercer su derecho de asistencia social integral.

Ademas de esta medida, la trabajadora podra tomar otras medidas como la reordenacién del
tiempo de trabajo, a través de la adaptacion del horario, de la aplicacion del horario flexible o
de otras formas de ordenacién del tiempo que puedan ser de aplicacién siempre que la
Administracién Publica competente establezca los términos correspondientes a cada supuesto
de adaptacién del horario.

3.2.5 Permiso para el cuidado de un hijo menor afectado por cancer u otra enfermedad
grave. En este caso el funcionario tendrd derecho, siempre que ambos progenitores,
adoptantes, guardadores con fines de adopcion o acogedores de caracter permanente trabajen,
a una reduccidn de la jornada de trabajo de al menos la mitad de la duracidon de aquella,
percibiendo las retribuciones integras con cargo a los presupuestos del érgano o entidad donde
venga prestando sus servicios , para el cuidado, durante la hospitalizacion y tratamiento
continuado, del hijo menor de edad afectado por cdncer (tumores malignos, melanomas o
carcinomas) o por cualquier otra enfermedad grave que implique un ingreso hospitalario de
larga duraciéon y requiera la necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente acreditado
por el informe del servicio publico de salud u drgano administrativo sanitario de la comunidad
autonoma o, en su caso, de la entidad sanitaria concertada correspondiente y, como maximo,
hasta que el menor cumpla los 18 ainos.

Cuando concurran en ambos progenitores, adoptantes, guardadores con fines de adopcion o
acogedores de caracter permanente, por el mismo sujeto y hecho causante, las circunstancias
necesarias para tener derecho a este permiso o, en su caso, puedan tener la condicidon de
beneficiarios de la prestacion establecida para este fin en el Régimen de la Seguridad Social que
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les sea de aplicacién, el funcionario tendrd derecho a la percepcidn de las retribuciones integras
durante el tiempo que dure la reduccién de su jornada de trabajo, siempre que el otro
progenitor, adoptante o acogedor de caracter preadoptivo o permanente, sin perjuicio del
derecho a la reduccién de jornada que le corresponda, no cobre sus retribuciones integras en
virtud de este permiso o como beneficiario de la prestacién establecida para este fin en el
Régimen de la Seguridad Social que le sea de aplicacién. En caso contrario, sélo se tendra
derecho a la reduccion de jornada, con la consiguiente reduccidn de retribuciones.

Asimismo, en el supuesto de que ambos presten servicios en el mismo drgano o entidad, ésta
podra limitar su ejercicio simultdneo por razones fundadas en el correcto funcionamiento del
servicio.

Reglamentariamente se estableceran las condiciones y supuestos en los que esta reduccién de
jornada se podra acumular en jornadas completas.

3.2.6. Permiso por daiios fisicos o psiquicos como consecuencia del terrorismo. Para
hacer efectivo su derecho a la proteccidn y a la asistencia social integral, los funcionarios que
hayan sufrido dafos fisicos o psiquicos como consecuencia de la actividad terrorista, su cényuge
o persona con analoga relacién de afectividad, y los hijos de los heridos y fallecidos, siempre que
ostenten la condicidn de funcionarios y de victimas del terrorismo de acuerdo con la legislacion
vigente, asi como los funcionarios amenazados en los términos del articulo 5 de la Ley 29/2011,
de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo,
previo reconocimiento del Ministerio del Interior o de sentencia judicial firme, tendran derecho
a la reduccién de la jornada con disminuciéon proporcional de la retribucion, o a la reordenacion
del tiempo de trabajo, a través de la adaptacién del horario, de la aplicacion del horario flexible
o de otras formas de ordenacién del tiempo de trabajo que sean aplicables, en los términos que
establezca la Administracion competente en cada caso.

Dichas medidas serdn adoptadas y mantenidas en el tiempo en tanto que resulten necesarias
para la proteccidn y asistencia social integral de la persona a la que se concede, ya sea por razén
de las secuelas provocadas por la accidn terrorista, ya sea por la amenaza a la que se encuentra
sometida, en los términos previstos reglamentariamente.

Como se observa, existen dos tipos de permisos; por un lado, aquellos permisos comunes de los
funcionarios publicos, como son aquellos por causa de fallecimiento de un familiar, traslado de
domicilio, funciones sindicales, exdmenes, lactancia, asuntos propios, etc.

Por otro lado, existen unos permisos especiales por motivo de conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral, por razén de violencia de género y para las victimas de terrorismo y sus
familiares directos.

El apartado 1 del articulo 48 indica que “las administraciones Publicas determinaran los
supuestos de concesidon de permisos a los funcionarios publicos y sus requisitos, efectos y
duracién” en cambio el articulo 49 no establece en ningin momento que vaya dirigido a los
funcionarios publicos, por lo que entendemos que entran dentro de su aplicacién toda clase de
empleados publicos, es decir, los funcionarios de carrera, los funcionarios interinos, el personal
laboral fijo o temporal, el personal eventual y el personal directivo profesional.

Por ello, como ya veremos mas adelante, al personal laboral le serd de aplicacidn el articulo 49
por completo, pero no necesariamente el 48, que quedard a cargo de su propia regulacion, a no
ser que esta concrete que se le aplica el articulo 48 del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de
octubre.
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Después de analizar tanto los permisos comunes de los funcionarios como aquellos permisos
para la conciliaciéon de la vida familiar y laboral, vamos a ver cuales son los permisos del personal
laboral que no aparecen recogidos para los funcionarios.

En primer lugar, se encuentra el derecho a poder asistir a consulta médica durante el horario de
trabajo acreditandolo debidamente con un justificante del servicio sanitario correspondiente.

En segundo lugar, se encuentra el permiso que tienen los trabajadores en activo que acceden a
una nueva categoria profesional mediante promocion profesional. Este permiso sera de tres dias
habiles a partir de la toma de posesion y de un mes si el destino implica cambio de residencia
del trabajador.

Otro de los permisos que recoge el Il Convenio Unico es el disfrute de los dias 24 y 31 de
diciembre, siempre que la naturaleza del servicio publico lo permita. Si el personal laboral no
pudiese disfrutar de estos dias o coincidiesen con dias festivos, sabados o dias no laborales por
cualquier otra razon el calendario laboral establecera formulas para compensarlos de manera
adecuada al régimen horario aplicable.

Aunque los permisos de conciliacion de los funcionarios son muy completos, existe para el
personal laboral un permiso, que, aunque posiblemente no sea necesaria su aclaracion por
haber mds permisos relacionados donde se podria incluir este caso el Ill Convenio Unico lo
recoge de forma excepcional.

Este permiso dice que el personal laboral que tenga hijos con discapacitacion psiquica, fisica o
sensorial, tendran dos horas de flexibilidad horaria diaria a fin de conciliar los horarios de los
centros de educacion especial y otros centros donde el hijo o hija discapacitado reciba atencion,
con los horarios de los propios puestos de trabajo.

Ademas, tendran derecho a ausentarse del trabajo el tiempo que necesiten para asistir a
reuniones en relacién con el centro especial donde reciba tratamiento el hijo o para
acompanarlo en los casos en los que necesite recibir apoyo en asuntos sanitarios.

3.3 Otros permisos no recogidos en el EBEP.

Como recoge Ana lIsabel Olmedo en su articulo sobre el nuevo régimen de los permisos y
licencias de los empleados publicos existen otros permisos ademas de todos los anteriores que
no aparecen en el texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Estos permisos se recogen en otras normas funcionariales, que al no ser contradictorias al EBEP,
siguen considerandose vigentes.

Entre estos permisos encontramos dos principales.

En primer lugar, el permiso posesorio. Este permiso es similar al que hemos nombrado
anteriormente especifico del personal laboral. Los funcionarios de carrera en servicio activo que
accedan a un nuevo cuerpo o escala tendran derecho a un permiso de tres dias habiles si el
destino no implica cambio de residencia y de un mes si es necesario el cambio de residencia.
Entendemos este permiso como un permiso para la adaptacion del trabajador a la nueva
situacion.

En segundo lugar, encontramos el permiso otorgado a los trabajadores que les queden menos
de cinco afios para la jubilacidon o que estén en proceso de recuperacion de una enfermedad.
Estos trabajadores, tras su solicitud, podran obtener una reduccién de jornada de hasta la mitad
de ella, con la correspondiente reduccidon de retribuciones, todo ello si las necesidades del
servicio lo permiten.
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4.1 vacaciones y permisos del personal eventual

El personal eventual se rige por la misma ley que los funcionarios y se entendera que se le
aplican los mismos derechos y, por tanto, los mismos permisos como recoge el articulo 12. 5
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Existen ocasiones en las que el personal eventual se regula por la normativa de las entidades
locales, pero en el caso concreto de los permisos, las leyes siempre se remiten al Texto
Refundido del Estatuto Bdasico del Empleado Publico, de todas formas, el Pleno de cada
Corporacion podra fijar las vacaciones y permisos del personal a su cargo, como en este caso
seria el personal eventual.

La sentencia de 25 de noviembre de 2004 del TSJ de Cantabria (Sala de lo Social) sefala
expresamente que:

“... En resumen, la interpretacion mds correcta de la normativa aplicable sustenta la
inclusion del personal eventual dentro del funcionario de empleo y, consecuentemente,
dada la aplicacion de la normativa reglamentaria citada, en el dmbito de aplicacion
subjetivo de la prestacion por desempleo”.

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcidn Publica dice que cada
norma especifica reguladora de la funcidn publica de cada Comunidad Auténoma, se regula sin
excepcion y de forma muy similar en lo relativo al personal eventual, se entiende légico, pues lo
recoge el articulo 12 como hemos visto anteriormente.

A continuacion, vamos a ver dos ejemplos de normativas de distintas Comunidades Auténomas
en relacion a los permisos del personal eventual, veremos que, en todas ellas, los derechos de
estos trabajadores son los mismos.

En primer lugar, se encuentra la Ley 7/2005, de 24 de mayo de la Funcién Publica de Castilla y
Ledn.

En ella podemos observar que los permisos concedidos al personal eventual serdn los mismos
gue para el resto de funcionarios. Los articulos 58, 59, 60 y 61 estan dedicados al personal
laboral, en ellos podemos ver sus funciones, nombramiento y cese y régimen juridico y en este
ultimo apartado se recoge que sera de aplicacién al personal laboral en este aspecto, lo aplicado
a los funcionarios de carrera.

Otro ejemplo es la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del empleo publico en Castilla la Mancha.

En este caso ocurre lo mismo que en el anterior, el articulo 12, dedicado al personal eventual
dice que a este personal le sera de aplicaciéon el régimen general del personal funcionario de
carrera en lo adecuado a la naturaleza de si condicion.

En resumen, los permisos de los que goza el personal eventual son siempre los mismos que los
recogidos para los funcionarios de carrera.

4.2 Regulacion de permisos en las Comunidades Auténomas

En cada comunidad auténoma existe una regulacion en relacién con los permisos de los
empleados publicos como recoge Ana Isabel Olmedo en la siguiente lista que aparece en su
articulo El nuevo régimen de los permisos y licencias de los empleados publicos.

— Comunidad Auténoma de Andalucia: Decreto 349/1996 de 16 de julio de funcionarios de la
Junta de Andalucia relativo a las formas de prestacion del tiempo de trabajo, modificado por
Decreto 347/2003, de 9 de diciembre. Orden de 29 de julio de 1996, sobre jornadas y horarios
en la Administracién General de la Junta de Andalucia, modificada por Orden de 16 de julio de
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1999, por Orden de 15 de octubre de 2004 y por Orden de 13 de junio de 2007. Asimismo, véase
la Instruccién 3/2007 de la Secretaria General para la Administracién Publica de la Consejeria de
Justicia y Administracion Publica, sobre la aplicacion del EBEP en el ambito de la Administracién
General de la Junta de Andalucia; vy, la Instruccidn 4/2007 complementaria de la anterior.

— Comunidad Auténoma de Aragdn: Orden de 27 de mayo de 2002, de permisos y licencias que
deroga la Orden de 12 de junio de 2001 y restablece la vigencia de la Orden de 15 de mayo de
1995.

— Comunidad Auténoma de la Rioja: Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcién Publica de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, (articulos 41. 2, 50. 2y 3y 51).

— Comunidad Auténoma de Extremadura: Decreto Legislativo 1/1990, de 26 de julio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las Normas Reguladoras de Funcién Publica (articulo 38. 1y
51).

— Comunidad Auténoma de Canarias: Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién Publica
Canaria (Seccion 6.a «Permisos y Licencias», del Capitulo IV «Régimen estatutario», del Titulo IV
«De los funcionarios de Carrera», articulos 47 a 49).

— Comunidad Auténoma de Cantabria: Ley 4/1993, de 10 de marzo, de Regulacién de la Funcién
Publica de la Administracion de la Diputacion Regional (articulos 59 y 60).

— Comunidad Auténoma de Madrid: Ley 1/1986, de 10 de abril, de Funcién Publica y Personal
al Servicio de la Comunidad de Madrid (articulos 69 a 71).

— Comunidad Auténoma de Murcia: Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Funcién Publica (articulos 75 a 77).

— Comunidad Auténoma del Principado de Asturias: Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de
Ordenacién de la Funcién Publica de la Administracion del Principado de Asturias (articulos 73 a
76). Decreto 6/2004, de 22 de enero, que regula el régimen de jornada, horario, permisos,
licencias y vacaciones del personal de la Administracion y del Principado de Asturias (articulos
12y ss.). Decreto modificado por Decreto 36/2006, de 19 de abiril.

— Comunidad Auténoma de Valencia: Decreto Legislativo de 24 de octubre de 1995, por el que
se aprueba el Texto Refundido sobre Funcién Publica Valenciana (articulo 47. 1. b y c). Decreto
34/1999, de 9 de marzo, de Condiciones de Trabajo de funcionarios y personal laboral de la
Generalidad, modificado parcialmente por Decreto 80/2004, de 14 de mayo, del Consell de la
Generalitat.

— Comunidad Auténoma de Catalufia: Decreto Legislativo 1/1997, de 31 de octubre, de
Refundicién en texto Unico de los preceptos de determinados textos legales vigentes en la
materia de Funcidon Publica (articulos 95 a 97). (Si bien, por Ley 8/2006, de 5 de julio, de medidas
de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral del personal al servicio de las
administraciones publicas de Catalufia se derogan los articulos 95.4y 6; 96.1.a, ey f, y 97 del
Decreto Legislativo 1/1997)

— Comunidad Autéonoma de las Islas Baleares: Ley 3/2007 de 27 de marzo, de Funcionarios de
la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (articulos 115. 1y 117 a 119).

— Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha: Ley 3/1988, de Ordenacién de la Funcidn
Publica, modificada por la Ley 4/2006, de 5 de octubre. Dicha normativa no hace referencia a
los permisos, no obstante, téngase en cuenta la Resolucion de 5 de junio de 2008, de la
Consejeria y Trabajo y Empleo por la que se acuerda el depdsito y se dispone la publicacion del
acuerdo de la mesa general de negociacién por el que se establece el plan para la conciliacién
de la vida familiar y laboral de las empleadas y empleados publicos de la Administracién de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, DOCM n.” 124 de 16-06-2008, pag. 19668.

— Comunidad Foral de Navarra: Decreto Foral 348/2000, de 30 de octubre, que regula el
régimen de vacaciones, licencias y permisos de los funcionarios de la Administraciéon de la
Comunidad Foral.

— Comunidad Auténoma del Pais Vasco: Ley 6/1989, de 6 de julio de funcionarios de la
Comunidad Auténoma modificada por la Ley 16/1997, de 7 de noviembre (Seccién Il
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CAPITULO 4

«Vacaciones y Licencias», del Capitulo VI «Derechos y deberes de los funcionarios», articulos 70
a72).

— Comunidad Auténoma de Galicia: Ley 4/1988, de 26 de mayo, de Normas Reguladoras de
Funcion Publica, modificada por la Ley 13/2007, de 27 de julio (Capitulo V del Titulo V «Licencias,
vacaciones y permisos», articulos 68 a 71).

— Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn: Ley 7/2005, de 24 de mayo de la Funcién Publica
de Castillay Ledn (articulos 59 a 62).
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CONCLUSIONES

Como se puede observar después de la lectura de este trabajo, las vacaciones y los permisos de
los trabajadores son unos de los derechos mas importantes tanto de los empleados publicos
como de los empleados de las empresas privadas.

Las diferencias entre las vacaciones y permisos de unos y otros son minimas, aunque si es verdad
qgue los empleados publicos tienen algunas ventajas que algunos empleados de empresas
privadas no tienen, pues cada empresa tiene sus convenios y condiciones, que, aunque siempre
respetando el Estatuto de los trabajadores, algunas tienen mas beneficios afiadidos que otras.

Aungue nuestro trabajo se basa Unicamente en los permisos de los empleados publicos, es
bueno hacer una pequefia mencidn a los trabajadores en general, para hacer una pequena
comparacioén. Estos permisos estan regulados por el Estatuto de los Trabajadores.

Aunque los empleados publicos no se regulen por este Estatuto de los trabajadores al tener uno
propio, los permisos son practicamente los mismos.

En el Estatuto de los trabajadores se recogen también permisos como los quince dias en caso de
matrimonio, dos dias por el fallecimiento, accidente o enfermedad grave de parientes de hasta
segundo grado de consanguinidad o afinidad y de cuatro dias si se necesita un desplazamiento,
un dia por traslado del domicilio habitual...

El Estatuto de los trabajadores también otorga permiso por el tiempo necesario y establecido
para realizar funciones sindicales o de representacién del personal y el resto de permisos que
hemos visto anteriormente relacionados con el parto, la lactancia, la paternidad también se
encuentran recogidos de manera similar, con pequefios matices.

En definitiva, podemos observar que no existen grandes diferencias entre los permisos
concedidos a los trabajadores y a los empleados publicos ni entre los concedidos a funcionarios
o al personal laboral, ya que estos son basicamente los mismos.

Otra de las conclusiones es la forma en la que Espaia tiene organizado el sistema del Empleo
Plblico, dejando como resumen que los empleados publicos disfrutan de un total de 22 dias
laborales de vacaciones y de una serie de permisos para los que se conceden una cantidad de
dias u otra, segun la causa del permiso que solicite el empleado.

Para hacernos una idea de cémo estan repartidas las vacaciones de los funcionarios en otros
paises de Europa, se adjunta un grafico como anexo | en el cual se puede observar como, por
ejemplo, Alemania es el pais con mas dias laborales de vacaciones disfrutados.

En contraposicion a Alemania se situarian la mayoria de paises que gozan aproximadamente de
10 dias menos.

Para que nos hagamos una idea de cémo se distribuyen las vacaciones en el resto del mundo,
Europa tiene una media de 25 dias laborales de vacaciones al aifo y China, por ejemplo, que es
el pais que menos vacaciones disfruta, goza solo de 7 dias de vacaciones al afio.

En definitiva, podemos concluir con una pequefia lista de los beneficios que otorgan las
vacaciones, ya que no solo es un derecho de no ir a trabajar, si no que las vacaciones son
realmente una necesidad para las personas por estas razones entre otras:

Dar a la persona otro punto de vista. Cuando llevas mucho tiempo inmerso en tu trabajo, dejas
de ver las cosas con claridad, ademds de estar pasando por alto tu bienestar propio. Por ello, es
bueno salir y mirarlo todo desde otra perspectiva, esto renovard tu creatividad y te ayudara
cuando tengas que volver al trabajo.

Recuperar energia. Es normal que cuando se trabaja diariamente, no se descanse tanto como se
quisiera, por ello es bueno tener un tiempo para llevar horarios mas tranquilos, dormir mas,
comer mas saludable o casero...

Salir de la rutina. Una gran mayoria de trabajadores tiene una rutina en la que solo van de casa
al trabajo y del trabajo a casa. Es bueno tener un tiempo para hacer vida social, hacer deporte o
realizar cualquier otra actividad para desconectar.
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Resolver problemas. En relacién con el primer punto de la lista, tener unos dias lejos del puesto
de trabajo ayuda a olvidarse de los problemas y a ver las cosas de otra forma, lo que hace que a
la vuelta veas las cosas mas sencillas de lo que las veias.

Como ampliacién a toda lo relativo a las vacaciones y permisos de los empleados publicos,
adjunto en el Anexo Il una lista con toda la normativa correspondiente a ello.
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ANEXO I. COMPARATIVA DE DIAS DE VACACIONES EN DISTINTOS PAISES

Pais
Alemania
Austria
Eelgica
Bulgaria
Espafia
Finlandia
Francia
Grecia
Holanda
Hungria
Lituania
INoruega
Portugal
Eeino Unido
Rep. Checa
Suecia
Suiza

Ucrania

FUENTE: DATOSMACRO BANKINTER

Vacaciones

29 dias laborales

b semanas (25 dias)
20 dias laborales

20 dias laborales

22 dias laborales

b semanas (25 dias)
25 dias laborales

25 dias laborales

24 dias laborales

20 dias laborales

4 semanas (20 dias)
25 dias laborales

22 dias laborales

20 dias laborales

4 semanas (20 dias)
b semanas (25 dias)
4 semanas (20 dias)

24 dias laborales



ANEXO Il. NORMATIVA RELATIVA A LAS VACACIONES Y PERMISOS EN EL
EMPLEO PUBLICO.

Resoluciéon de 25 de noviembre de 2015, de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se modifica la de 28 de diciembre de 2012, por la que se dictan
instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al servicio de la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos. BOE 10-12-2015

Resolucién de 30 de octubre de 2015, de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se establece el periodo de disfrute de las vacaciones y del permiso
por asuntos particulares correspondientes al afio 2015. (De forma excepcional, los dias
de vacaciones y de permiso por asuntos particulares correspondientes al aifio 2015,
podran disfrutarse hasta el 15 de marzo de 2016)

Resolucién de 19 de octubre de 2015, de la Direccién General de Empleo, por la que se
publica larelacion de fiestas laborales para el afio 2016. BOE 22-10-2015

Resolucién de 16 de septiembre de 2015, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se modifica la de 28 de diciembre de 2012# , por
la que sedictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al
servicio de la Administracién General del Estado y sus organismos publicos. BOE 18-09-
2015

Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos
extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan
otras medidas en materia de empleo publico y de estimulo a la economia. BOE 12-09-
2015 (Se modifican los dias de permiso de los empleados publicos)

Resolucion de 27 de febrero de 2015, de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se reconoce un dia de permiso adicional al personal al servicio de
la Administracion General del Estado y sus organismos publicos por la coincidencia en
sabado de un festivo nacional no recuperable y no sustituible en 2015.

Resolucién de 17 de octubre de 2014 , de la Direccidén General de Empleo, por la que se
publica la relacion de fiestas laborales para el afio 2015. BOE 24-10-2014

Ley 15/2014, de 16 de septiembre , de racionalizacidn del Sector Publico y otras medidas
de reforma administrativa. BOE 17-09-2014 (Modifica el nimero de dias que por
asuntos particulares se autorizan en el Estatuto Basico del Empleado Publico)

Resolucion de 23 de diciembre de 2013, de |la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se establece el régimen para el disfrute de un dia adicional de
asuntos particulares introducido por la Ley Orgédnica 9/2013, de 20 de diciembre, de
Control de la Deuda Comercial en el Sector Publico y se adapta la Resolucion de 28 de

diciembre de 2012 de esta Secretaria de Estado. BOE 24-12-2013


http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-13386
http://administracion.gob.es/pag_Home/dms/pag/Atencion_Ciudadano/legislacion/Resolucion-SEAP-disfrute-vacaciones-2015-1/Resolucion%20SEAP%20disfrute%20vacaciones%202015-1.pdf
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-11348
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-10043
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-15703
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-9801
http://administracion.gob.es/pag_Home/dms/pag/Atencion_Ciudadano/legislacion/Resolucion-27-2-15-SEAP/Resolucion%2027-2-15%20SEAP.pdf
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2014-10823
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-9467
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-13511
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-15703

Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre , de control de la deuda comercial en el sector
publico. BOE 21-12-2013. (Modifica el nimero de dias que por asuntos particulares se
autorizan en el Estatuto Basico del Empleado Publico)

Resolucion de 28 de diciembre de 2012, de |la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del
personal al servicio de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos.
BOE 29-12-2012

Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012.
BOE 30-06-2012. (Disposicion adicional septuagésima primera. Jornada general del
trabajo en el Sector Publico).

Orden APU/1981/2006, de 21 de junio, por la que se promueve la implantacién de
programas piloto de teletrabajo en los departamentos ministeriales. BOE 23-06-2006
Real Decreto 180/2004, de 30 de enero, por el que se adoptan medidas para
la conciliacion de la vida laboral y familiar en relacion con el disfrute a tiempo parcial
de los permisos incluidos en el articulo 30.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de

Medidas para la Reforma de la Funcidn Publica. BOE 12-02-2004


http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-13425
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-15703
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