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1.-JUSTIFICACION

Este Trabajo Fin de Grado (TFG), se va a centrar en las competencias que los
Delegados de Prevencion tienen en el entorno juridico de las organizaciones, todo ello,
en base a lo dispuesto en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencién de Riesgos
Laborales (en adelante LPRL)?, que es la normativa basica en la que se establecen las
obligaciones del empresario y los derechos y deberes de los trabajadores en materia

preventiva.

En dicha ley se define al Delegado de Prevencion como “el representante de los
trabajadores con funciones especificas en materia de prevenciéon de riesgos laborales”
dentro de las empresas. En definitiva esta figura se presenta como el pilar fundamental
y nexo de unién entre empresa y trabajadores y cumple un papel muy importante de
cara a conseguir mejoras en las condiciones de trabajo, siendo su participacion y
colaboracion esencial y otorgandole, las leyes, derechos y garantias para poder ejercer

su funciones con total autonomia.

Aunque la obligacién de integrar la prevencién en el dmbito organizacional de la
empresa es del empresario, son los trabajadores, a través de los Delegados de
Prevencion, quiénes deben ser consultados en relacion a la implantacion de la accién
preventiva?, siendo ademas, los encargados de vigilar el cumplimiento de la normativa
de prevencion, y ejerciendo de forma global los derechos de consulta y de participacion

que la LPRL les reconoce.

Para ello, es necesario que los Delegados de Prevencién obtengan la informacion y la
formacion necesarias, para realizar las actividades en materia de prevencion de riesgos
laborales. Su labor, en la promocién de la salud y la seguridad, es fundamental para

reducir, controlar o incluso eliminar los riesgos que puedan existir en los puestos trabajo.

1 BOE n° 269 10 de noviembre de 1995

2 Accion preventiva: Conjunto de actividades o medidas adoptadas con el fin de evitar o reducir
los riesgos derivados del trabajo. Los principios de la accién preventiva quedan recogidos en el
art. 15 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.
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Por lo tanto, las relaciones con los trabajadores en la gestion de la prevencién dentro de
la empresa, a través de los Delegados de Prevencion, deberan jugar un papel muy
activo, sustentado en la LPRL.

Ahora bien, la Encuesta Nacional de Gestién de Riesgos Laborales en las Empresas 3
da como resultado que la presencia del Delegado de Prevencion es ligeramente inferior
en Espafa que en el promedio de la Unién Europea. En ella se pone de manifiesto que
“a presencia del delegado de prevencién en las empresas espafiolas de cinco o mas
trabajadores, es algo inferior que en el resto de los paises de la UE (56%). En cuanto al
Comité de Seguridad y Salud, que es el 6rgano paritario y colegiado de aquellos centros
de trabajo con 50 0 mas trabajadores, esta constituido en dos de cada tres centros de
entre 50 y 249 trabajadores y practicamente en todos los centros con mas de 249

empleados”.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta que mas del 75% de la poblacion trabajadora esta en
las pequefias y medianas empresas y que es en éstas donde el indice de accidentes
esta cerca del 90%, qué mas del 50% de la poblacién trabajadora esta en pequefas
empresas de menos de 50 trabajadores y donde se producen aproximadamente el 60%
de los accidentes y el 70% de los mortales y que cerca de la mitad de esta poblacién
trabaja en microempresas de menos de 10 trabajadores y se dan, aproximadamente, la
cuarta parte del total de accidentes y la tercera de los mortales®, el Delegado de
Prevencion juega un papel importantisimo ya que, su trabajo, redunda en beneficios
para la empresa y para todos sus miembros, ya no sélo en cuanto a beneficios
economicos (ya que los accidentes y enfermedades laborales suponen cuantiosos
costes, especialmente en las pequefias empresas), sino en cuanto a las mejoras de las
condiciones de trabajo, mejorando el rendimiento de los trabajadores, su eficacia y la

competitividad en el entorno laboral.

A lo largo del trabajo analizaremos en profundidad la regulacion de las competencias y
facultades de los delegados de prevencion y trataremos de dar respuesta a los

problemas gque se plantean en las organizaciones en torno a esta figura.

3 ESENER-2 ESPANA 2014 del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT),
Ediciobn Septiembre 2015. Encuesta multinacional a gran escala realizada por la Agencia
Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo (EU-OSHA), que abarca a 36 paises, los
estados miembros de la Unién Europea (UE-28) méas Albania, Islandia, Macedonia (FYROM),
Montenegro, Noruega, Serbia, Suiza y Turquia y cuyo objetivo es recabar informacién sobre
cémo se organizan la salud y seguridad en los lugares de trabajo de toda Europa. En esta
encuesta se compara los resultados de los 28 Estados miembros de la Unién Europea con
Espafia.

4 Datos sustraidos de la Guia Técnica para la integracion de la Prevencion de Riesgos Laborales
en el Sistema General de Gestion de la Empresa.INSHT,Edicion: noviembre 2015.
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Eso si, es preciso decir que en este tema, las Administraciones Publicas tienen un
tratamiento especial a través del Real Decreto 67/2010 de 29 de enero, norma de
adaptacion de la regulacion de prevencion de riesgos a la Administracion General de
Estado y en el que existen tres articulos que tratan la cuestion, el 4 sobre participacion
y representacion, el 5 sobre el delegado de prevencion y el 6 sobre el comité de
seguridad y salud. Pero, en este caso no entraremos a analizarlo. Asimismo es preciso
recordar que existe normativa especifica para determinados colectivos como la Policia

o la Guardia Civil®.

En este TFG se desarrollan el conjunto completo de competencias, tanto genéricas
como especificas, propias del Titulo, a través de la puesta en practica de la formacion
previa adquirida.

5 Véase entre otros el Real Decreto 179/2005, de 18 de febrero, aplicable al Cuerpo de la Guardia
Civil; y el Real Decreto 2/2006, de 16 de enero, aplicable al Cuerpo Nacional de la Policia.
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2.- BASE JURIDICA DE LA FIGURA DEL DELEGADO DE PREVENCION

En este capitulo, se hace un andlisis de la normativa internacional y espafiola,

en la que se regula la figura del delegado de prevencién y de sus precedentes.

La Organizacion Internacional (en adelante OIT) creada en 1919 en Versalles, como
organismo especializado de las Naciones Unidas®, promueve “un trabajo decente y
busca una globalizacion justa”. Desde sus inicios, ha contribuido a la mejora de las
condiciones de trabajo a través de la publicaciéon de Convenios y Recomendaciones’.
En 1944 la declaracion de Filadelfia, expuso como uno de sus principios fundamentales
que “el trabajo no es una mercancia”y se “obliga a fomentar, entre todas las Naciones
del mundo programas que protejan adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores
en todas las ocupaciones”. En 1975 se aprueba el Programa Internacional para mejorar
las condiciones y el medio ambiente de Trabajo® que aboga por el bienestar de los

trabajadores en sus puestos de trabajo.

Ahora bien, donde realmente se ensalza y queda reflejado el didlogo social y la
participacion tripartita entre trabajadores, empresarios y Estado, es en el Convenio 155
de la OIT y en la Recomendacién 164. Es en el Convenio 155 de la OIT, adoptado en
Ginebra el 22 de junio de 1981 vy ratificado por Esparia el 11 de septiembre de 1985°,
en donde se va perfilando la figura del Delegado de Prevencién y en su articulo 19
recoge, de forma muy general, las disposiciones que deben adoptarse a nivel de
empresa y donde expresamente sefiala que “‘los representantes de los trabajadores han
de cooperar con el empleador en el ambito de la seguridad e higiene del trabajo, deben
recibir informacién sobre las medidas tomadas por el empleador, formacion adecuada,
han de ser consultados en el ambito de la seguridad e higiene” y, ademas, les da
potestad “para no reanudar el trabajo en caso de peligro grave para su vida o salud”; el
articulo 20 ademas sefiala que “la cooperacion entre empleadores y trabajadores o sus

representantes, debera ser elemento esencial de las medidas en materia de

6 Fuente consultada, web de la O..T. www.ilo.org

7 Desde 1919 se publican Convenios y Recomendaciones directamente o indirectamente
relacionados con la salud y seguridad en el trabajo, asi por ejemplo en los primeros afios se
publican el Convenio n° 1 sobre las horas de trabajo (industria), el Convenio n° 3 sobre la
proteccion a la maternidad, el Convenio n° 6 sobre el trabajo nocturno de los menores (industria),
el Convenio n° 13 sobre la cerusa(pintura), Convenio n°® 29 sobre trabajo forzoso, etc..

8 Proyecto P.I.A.C.T. 1.971 Instrumento esencial para alcanzar los objetivos del Proyecto es la
total participacion de empresarios, trabajadores y sus organizaciones en la elaboraciéon y
ejecucioén de nuevas politicas de mejora de condiciones y medio ambiente de trabajo.

9B.O.E. nim. 270 Lunes, 11 de noviembre de 1.985.
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organizacion y de otro tipo que se adopten en aplicacion de los articulos 16 al 19 del

presente Convenio’.

Pero es en la Recomendacién 164 sobre seguridad y salud de los trabajadores de 1.981
y que completa el Convenio 155, en donde se ve un precedente de la figura del Delegado
de Prevencion recogida en nuestra LPRL. En su Capitulo IV “Accion a nivel de la
Empresa”, en su punto 12.1 dispone que, como medidas para favorecer la cooperacion,
se nombrara, a “delegados de seguridad de los trabajadores, de comités obreros de
seguridad e higiene o de comités paritarios de seguridad e higiene, o de estos dos
ultimos a la vez”, y recoge una serie de derechos, competencias y garantias para que

estos representantes puedan ejercer su cometido*®.

Ademas en 2006 se publico el Convenio 187 sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, en cuyo articulo 4 se dispone que los sistemas
nacionales de salud y seguridad en el trabajo, deberan incluir entre otras cosas
“disposiciones para promover en el ambito de la empresa la cooperacion entre la
direccién, los trabajadores y sus representantes, como elemento esencial de las

medidas de prevencion relacionadas con el lugar de trabajo’.

Por lo tanto, la OIT remarca la importancia de la implicacién de todos los actores
intervinientes en las relaciones labores, para conseguir trabajos saludables y seguros.
Se insiste ademas en la proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores a través

de la cooperacion y de la negociacién colectiva.

En cuanto a la Unién Europea, cabe destacar la importancia que se da a la consulta y
participacién de los trabajadores en materia de salud y seguridad en el trabajo a través
de los representantes de los trabajadores tanto en la Directiva marco 89/391/CEE
como en las distintas Directivas especificas. En particular, el articulo 11 de la Directiva
marco dispone que “1. Los empresarios consultaran a los trabajadores y/o a sus
representantes y permitiran su participacion en el marco de todas las cuestiones que

afecten a la seguridad y a la salud en el trabajo. Ello implica:

- la consulta de los trabajadores;

10 R164 Recomendacién sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de
trabajo. Ginebra 672 reunién 22 junio 1.981 articulos 12.1y 12.2

11 Véase Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de
medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo
Diario Oficial n° L 183 de 29/06/1989 péags. 1-8



- el derecho de los trabajadores y/o de sus representantes a formular propuestas;

- la participacién equilibrada de conformidad con las legislaciones y/o los usos

nacionales.

2. Los trabajadores o los representantes de los trabajadores que tengan una funcion
especifica en materia de proteccién de la seguridad y de la salud de los trabajadores,
participaran de forma equilibrada, de conformidad con las legislaciones y/o los usos
nacionales, o seran consultados previamente y a su debido tiempo por el empresario

sobre.....”

En definitiva, se puede decir que desde el primer momento a nivel de la Unién Europea,
se le da mucha importancia a la representacion de los trabajadores en materia de salud

y seguridad en el trabajo2.

En Espafia, como antecedente juridico, ya en 1971 en la Ordenanza General de
Seguridad e Higiene en el Trabajo!®, en su articulo 7 y como obligaciones del
empresario, en su punto 8 dispone que el empresario “debe establecer cauces
constantes que, en cualquier momento, permitan obtener una informacién adecuada
sobre los efectos de prevencion que se produzcan y los peligros que se adviertan”.
Parece que, a través de estos cauces, se quiere involucrar al trabajador, ya que es,
quién directamente, realiza el desempefio de las funciones propias de su puesto de
trabajo y conoce, mejor que nadie, los riesgos que pueden derivarse de su realizacion;
Asi mismo, el punto 12 recoge expresamente la “consulta al Comité de Seguridad e
Higiene del trabajo o, en su defecto, al Vigilante de Seguridad, sobre todas aquellas
cuestiones relativas a dichas materias que puedan suscitarse con motivo de las
actividades desarrolladas en la empresa”, y en su punto 13 “adoptar las medidas
oportunas para el cumplimiento de las recomendaciones del Comité o Vigilante a que
se refiere el nimero anterior e informarlos, en su caso, de los motivos y razones por las

cuales no fueren aceptadas”.

Queda claro, que en esta Ordenanza, ya aparece la primera figura en Espafia, que
podria ser equiparable al Delegado de Prevencion, aunque no es elegido por los
trabajadores, sino que va a ser designado por el empresario. Asi, en el articulo 9,

dispone que en “aquellas empresas no obligadas a constituir Comités de Seguridad e

12 \Véase AGENCIA EUROPEA DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO: Participacion de
los trabajadores en la seguridad y salud en el trabajo .Guia practica, Bilbao,2012.

13 Orden de 9 de marzo de 1.971 que aprueba la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en
el Trabajo O.G.S.H.T. B.O. del E.-NUm. 64 de 16 de Marzo de 1.971. Entrada en vigor el 1 de
junio de 1.971 Ministro de Trabajo Licinio de la Fuente y de la Fuente.
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Higiene del Trabajo que ocupen cinco o mas trabajadores, el empresario designara un
Vigilante de Seguridad, cuyo nombramiento recaerd en el Técnico més cualificado en
prevencion de riesgos profesionales o, en su defecto, en el trabajador que acredite haber
seguido con aprovechamiento algun curso de Seguridad en el Trabajo o de Socorrismo
y, a falta de ellos, en el mas preparado en estas materias, que debera realizar, ademas,

alguno de los cursos de referencia’.

Por lo tanto, expuesta queda, como obligacion por parte del empresario, la participacion
y consulta con los trabajadores en las medidas preventivas dentro de la organizacién
empresarial, ademas de la participacion e implicacion de todos los agentes econ6micos:
Estado-empresa-trabajadores.

En la Constitucién Espariolal*, como derechos y deberes fundamentales, en su Capitulo
Il “De los principios rectores de la politica social y econémica”y concretamente en su
articulo 40.2 se sefala que “los poderes publicos velaran por la seguridad e higiene en
el trabajo”y en su articulo 43 “se reconoce el derecho a la proteccion de la salud”. En
Espafia, como Estado social y democrético de derecho que es, le corresponde a los
poderes publicos tutelar el cumplimiento de estos derechos y proteger la salud de los
trabajadores. Este precepto constitucional es de marcado caracter general, no dejando
claro ni la forma ni las condiciones para cumplirlo. No obstante, tras la publicacién de la
Directiva Marco, Espafia se ha visto obligada trasponerla y lo ha hecho a través de la
LPRL en la que ya se establecen la formay los medios para hacer efectivos los derechos

reconocidos en la Constitucion espafiola y ahora también en la LPRL.

Ademas, en el art. 37.1 C.E. se sefiala que “la ley garantizara el derecho a la negociacion
colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores y empresarios, asi como
la fuerza vinculante de los convenios”. Este articulo, encuadrado dentro de los derechos
y deberes de los ciudadanos, recoge como derecho la negociacién entre cualquier
representante de los trabajadores, bien sea con los delegados de personal, comités de
empresa o con el delegado de prevencion en la actualidad, ya estén incluidos o no en
la esfera de un sindicato, siendo de gran importancia los acuerdos que se tomen,
ejerciéndose, este derecho de participacion y consulta, en el seno de la empresa en

todo lo referido a la vigilancia de la seguridad y salud.

14 Constitucion Espafiola, aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1.978, ratificada por el
pueblo espafiol el 6 de diciembre de 1.978 y sancionada por S.M. el Rey el 27 de diciembre de
1.978. B.O.E. n° 311, de 29 de diciembre de 1.978.
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El primer Estatuto de los Trabajadores en Espafia®®, reflejo, en su articulo 4.1, como
derechos laborales basicos “la negociacion colectiva y la participacion en la empresa”y
en el 4.2 “a su integridad fisica y a una adecuada politica de seguridad e higiene”y como
deber, en su articulo quinto “observar las medidas de seguridad e higiene que se
adopten” .Por otro lado, como derechos y deberes derivados del contrato de trabajo, el
articulo 19, ademéas de recoger el derecho a la proteccion y la obligacion a observar las
medidas legales en materia de seguridad en los puestos de trabajo, también garantiza
los derechos a la participacion de los trabajadores a través de sus representantes, la
formacion préactica en materia de seguridad e higiene adecuada, la adopcion de
medidas, si se aprecia probabilidad de accidente, e incluso la paralizacién de las
actividades. Ahora bien, la proteccién de las condiciones de trabajo, es cosa de todos,
por lo gue es recomendable que se establezcan cauces para que todos los trabajadores
sean oidos en todos aquellos aspectos relacionados con la prevencion, y se articulen
vias para que su participacion sea efectiva. Asi el propio Estatuto de los Trabajadores,
en el Titulo Il “De los derechos de representacion colectiva y de reunion de los
trabajadores en la empresa”, y concretamente en su articulo 61 sobre participacion?’,
expone que “de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, y sin perjuicio de otras
formas de participacion, los trabajadores tienen derecho a participar en la empresa a
través de los 6rganos de representacion regulados en este titulo”. Asi se establecen los

Delegados de Personal y los Comités de empresa.

Puede dar lugar a confusion la figura sefialada en el Estatuto, Delegados de Personal,
con los Delegados de Prevencion. No obstante, hay que sefialar, que los Delegados de
Personal son los representantes de los trabajadores en aquellas empresas o centros de
trabajo de entre 6 y 10 trabajadores, si lo deciden por mayoria, o de entre 10 y 50
trabajadores. Sin embargo, el Delegado de Prevencién es elegido entre los
representantes de los trabajadores en la empresa, para desempefar funciones
especializadas y, exclusivamente, de prevencion de riesgos laborales, pero que, como
a su vez, son trabajadores, van a tener los mismos derechos y obligaciones que tienen

reconocidos por su condicion de asalariados.

15 Ley 8/1.980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores. B.O.E. nim. 64, de 14 de
marzo de 1.980

16 Actualmente el Estatuto de los Trabajadores se encuentra recogido en el Real Decreto 2/2.015,
de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores. B.O.E. num. 255. Vigencia desde el 13 de noviembre de 2.015

17 En el actual E.T. se corresponde con el articulo 62 Delegados de Personal
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Pero donde realmente se percibe la preocupacion y el interés general de abordar el
problema de la siniestralidad laboral, es en la ya mencionada Directiva Marco 89/39118,
Al ser una disposicion normativa de Derecho comunitario, es vinculante para todos los

Estados miembros, y fue traspuesta a nuestro ordenamiento interno a través de la LPRL.

Esta Directiva Marco, garantiza unos minimos en materia de salud y seguridad en el
trabajo, que debian cumplirse en todos los Estados miembros, dejandoles libertad, para
adaptar su legislacion a estos minimos o establecer medidas muchos mas restrictivas.
Estos requisitos minimos se justifican por varias razones: la necesidad de que exista
una igualdad en la proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores en todas las
organizaciones europeas, la eliminacion de los grandes costes que suponen a las
empresas los accidentes y enfermedades profesionales, y la implantacion de una

auténtica cultura preventiva.

La Directiva recoge como “indispensable”, “la participacion de los trabajadores de
conformidad con la legislacién y/o los usos nacionales” y “desarrollar el didlogo y la
informacién con los trabajadores” dejando libertad a cada Estado en cuanto a la forma
de recoger dichos derechos. Claramente, en el articulo 3 se dice qué se entiende por
“representante de los trabajadores”, pero no de representante con caracter general, sino
“con funcién especifica en materia de proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores” estableciendo que “podra ser cualquier persona elegida, hombrada o
designada, de conformidad con las legislaciones y/o usos nacionales, como delegado
de los trabajadores para los problemas de proteccion de la seguridad y de la salud de

los trabajadores en el trabajo’.

Al establecerse esta premisa, nuestra legislacion adapta dicho requerimiento y, como
consecuencia, nace como representante de los trabajadores con funcidn especifica en
materia de proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores nuestro “Delegado de

Prevenciéon” plasmado en la LPRL.

En el Capitulo V de dicha Ley titulado “consulta y participacion de los trabajadores” se
recoge el derecho de los trabajadores a ser consultados y a participar en todas la
cuestiones que afecten a su seguridad y salud, ademas del derecho a ser informados y

a planificar la accién preventiva en la empresa. En caso de existir representacion

18 Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 1 de junio de 1.989, relativa a la aplicacion de medidas
para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo (Directiva
Marco). Fuente www.insht.es
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especializada en prevencidn de riesgos laborales, las consultas seran realizadas a

través de los mismos?®.

Todos estos derechos se ejercitan a través de los representantes pero, ademas, la
propia LPRL, en el articulo 35, define como figura diferenciada y especifica al Delegado
de Prevencion y, ademas, se recoge como 6rgano colegiado y consultivo a los Comités
de Seguridad y Salud que estaran formados, entre otros, por Delegados de Prevencién

en representacion de los trabajadores.

Por lo tanto, esta Ley establece como régimen participativo de los trabajadores estos
organos especificos en materia de seguridad e higiene (Delegado de Prevencién y
Comités de Seguridad y Salud), diferenciados de los 6rganos de representacién general,

Delegados de personal y Comités de Empresa, ademas de los Delegados Sindicales.

3.- LA ELECCION DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

En relacién al método para designar los Delegados de Prevencion, la Directiva Marco,
en concreto, no previé nada al respecto, dejando libertad a los Estados para que lo

regularan en sus correspondientes legislaciones.

En Espafa, la eleccién de los Delegados de Prevencién, queda recogida en la LPRL,
pero con una legislacion demasiado escueta, que da pie a afrontar la eleccion por
distintas vias, todas ellas no exentas de problemas, y que, aun dejando margen amplio
a la negociacion colectiva, en la practica da lugar a problemas que van a tener que ser

resueltos por la jurisprudencia.

Fundamentalmente, la designacién, dentro de las empresas, de los delegados de

prevencién, va a poder tener tres cauces:

o Pory entre los representantes de los trabajadores.
e Por lo acordado en Convenio Colectivo.

e Por los propios trabajadores de la empresa.

El articulo 34 de dicha Ley, sefala que “Los trabajadores tienen derecho a participar en
la empresa en las cuestiones relacionadas con la prevencion de riesgos en el trabajo”,

y ademéds dispone que, “en las empresas o centros de trabajo que cuenten con seis 0

19 Textualmente el articulo 33.2 dispone que “en las empresas que cuenten con representantes
de los trabajadores, las consultas a que se refiere el apartado anterior se llevaran a cabo con
dichos representantes”.
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mas trabajadores, la participacidn de éstos se canalizara a través de sus representantes

y de la representacion especializada que se regula en este capitulo”.

El derecho de participacion en la empresa, es un derecho de titularidad individual de
cada trabajador, pero que adquiere un marco colectivo en las empresas que cuenten
con seis 0 mas trabajadores en el que, seran los representantes, quienes lo ejerzan en
representacion de todos los trabajadores de la plantilla. La no existencia de
representacion dentro de la empresa, por haber un nimero inferior a 6 trabajadores, no
impide que se pueda ejercitar el derecho, ya que, aun asi, debe quedar garantizado este
derecho participativo, siendo asumido, directamente, por los propios trabajadores de la
empresa, salvo que el convenio colectivo aplicable, disponga otra cosa.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la LPRL, el nUumero de delegados de prevencion a
elegir, va a depender del nimero de trabajadores que componen la empresa o centro
de trabajo?. Por otro lado, habra que estar a lo que determinen los convenios colectivos,
que pueden recoger otras formas de designacion en la eleccién de los delegados de
prevencién, por lo que, se va a dejar libertad para designarles, siempre que quede
garantizado que intervienen en este proceso o los representantes de los trabajadores o
los propios trabajadores de la empresa o centro de trabajo.

El cuerpo de electores y de elegibles estard compuesto exclusivamente, por los
representantes unitarios. En el articulo 35.2 de la LPRL se recoge expresamente, cOmo
seran elegidos los delegados de prevencion y el nimero de ellos en funcion del nimero
de trabajadores en la empresa.?! Asi queda establecido que “los delegados de
prevencion seran designados por y entre los representantes del personal, en el &mbito
de los 6rganos de representacion previstos en las normas a que se refiere el articulo

anterior, con arreglo a la siguiente escala:*?

20 Este sistema, es parecido al que queda establecido en el Estatuto de los Trabajadores para
la designacion de los delegados de personal y los miembros que componen el comité de
empresa: art. 62 y 66 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

211 o mismo ocurre en la eleccion de los delegados de personal, miembros del comité de empresa
y delegados sindicales, que su nimero depende del nimero de trabajadores en plantilla.

22 En empresas cuyo censo de trabajadores sea de 50 o mas habra Comité de Seguridad y Salud.
En aquellas empresas con menos de 6 trabajadores y que no tengan Delegado de Personal,
podran elegir un Delegado de Prevencion entre los trabajadores, por mayoria. En las empresas
entre seis y diez trabajadores, podran haber un Delegado de Personal o no, segun lo elija la
mayoria, y tendran un Delegado de Prevencion. Hasta 30 trabajadores, 1 Delegado de Personal
y 1 Delegado de Prevencion. Y hasta 30 trabajadores, 3 Delegados de Personal y 1 Delegado
de Prevencion.
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TRABAJADORES DELEGADOS DE PREVENCION
De 50 a 100 2

De 101 a 500

De 501 a 1000

De 1001 a 2000

De 2001 a 3000

De 3001 a 4000

De 4001 en adelante

W N| O O | W

En las empresas de hasta 30 trabajadores el Delegado de Prevencion sera el Delegado
de Personal. En las empresas de 31 a 49 trabajadores habra un Delegado de

Prevencion que sera elegido entre los Delegados de Personal.”

El problema es saber que se entiende por “representantes de personal’ y si en este
concepto se incluye a los representantes sindicales. La Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid de 31 de marzo de 2.006 en su fundamente juridico quinto, deja
claro, que los delegados de prevencion no son cargos sindicales, “sobre la cuestion que
con caracter general se somete a nuestra atencion enjuiciadora, atinente a determinar
si los delegados de prevencion desempefian una actividad que tenga caracter sindical
y pueda encajarse en el derecho fundamental que proclama el art. 28.1 C.E.,( ...) el
recurrente no puede reclamar la titularidad del derecho de libertad sindical con su
condicién de delegado de prevenciéon. Desde el punto de vista individual, la condicién
de delegado de prevencidn, implica la atribucién de las prerrogativas establecidas en el
E.T., pero no la equiparacién de este cargo a un cometido propiamente sindical, no sélo
porque el contenido de unas y otras funciones son esencialmente distintas, sino,
ademas, porque la ley no tiene en cuenta en ninguna medida al sindicato para

condicionar la decision empresarial de designacién de delegados de prevencion” 2

Para determinar el nimero de delegados de prevencion, se tiene en cuenta lo
establecido en el articulo 35.3 de la LPRL, en el que los trabajadores con contrato laboral
superior a un afio computan como trabajadores fijos de plantilla y los de un afio o inferior,
computan segun el nimero de dias trabajados en el afio anterior a la designacion y cada

200 dias trabajados o fraccién, se computan como un trabajador mas. En este punto, se

23 Sentencia num. 275/2006 Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Seccién 12 Sala de Social.
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tienen en cuentan, todos los dias efectivamente trabajados, incluidos los descansos
semanales, festivos y vacaciones anuales. Para el cOmputo, los trabajadores

temporales, deben tener contrato vigente en la fecha de las elecciones.

En el supuesto, de tener que ajustar los delegados de prevencién por incremento de
plantilla, revocaciones o dimisiones, se estard a lo dispuesto en el articulo 67.1 del
Estatuto de los Trabajadores, relativo a la promocion de elecciones y el mandato
electoral. Tendran la condicion de trabajadores, el personal asalariado, vinculado al
empresario mediante contrato de trabajo, por lo que quedan excluidos en este cémputo,
el propio titular de la empresa (autbnomo), familiares del empresario que colaboren con
él y estén incluidos en el mismo régimen, a excepcién de que sean asalariados por
cuenta ajena, los trabajadores de empresas contratistas y subcontratas que presten
servicios en la empresa o centro de trabajo. En las empresas en que haya variaciones
de plantilla a menudo debido a su actividad, como por ejemplo en hosteleria, el calculo

se realizara de la misma forma.

En aquellas empresas que cuenten entre 6 y 10 trabajadores, queda a la voluntad
mayoritaria de los propios trabajadores la decision de contar con delegado de personal
0 no. Ahora, ¢,si no hay delegado de personal, tampoco habra delegado de prevencién?
Como caso excepcional, en aquellas empresas o0 centros en los que no exista
representantes de personal, por no tener trabajadores con la suficiente antigiedad para
que puedan ser electores o elegibles, los propios trabajadores pueden elegir por
mayoria a un trabajador que ejerza las funciones de delegado de prevencién, cesando
su actividad en aquel momento en el que se retnan los requisitos necesarios para

celebrar nuevas elecciones.?*

Por otro lado, los convenios colectivos estatutarios® suelen hacer mencién a la forma
de designacién y eleccion de los delegados de prevencion, estableciendo mejoras
respecto a la LPRL y, pudiendo establecer otros sistemas de designacion o creacién de

érganos especificos de representacion, distintos a los delegados de prevencion.?® Aun

24 Disposicion Adicional cuarta LPRL.

25 Convenio Colectivo Estatutario: Es el que se realiza cumpliendo todos los requisitos y
procedimientos de E.T. Vincula a todos los que estén en su ambito de aplicacién y es auténtica
norma juridica.

Convenio Colectivo Extra Estatutario: No sigue los tramites del E.T. y vincula a quiénes lo han
firmado.

26 Art.2.2 LPRL “Las disposiciones de caracter laboral contenidas en esta ley y en sus normas
reglamentarias tendran en todo caso el caracter de Derecho necesario minimo indisponible,
pudiendo ser mejoradas y desarrolladas en los convenios colectivos.

Art. 35.4 LPRL En los convenios colectivos podran establecerse otros sistemas de designacion,
siempre que se garantice que la facultad de designacién corresponde a los representantes del
personal o a los propios trabajadores.
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asi, debe quedar garantizado que, quién intervenga en el procedimiento, sean los

representantes de los trabajadores o los propios trabajadores.

Respecto a la designhacion de los delegados de prevencion, la LPRL no establece si han
de ser elegidos por y entre los representantes de personal, en base a un criterio
mayoritario o0 a un criterio proporcional, estableciéndose dos planteamientos en el que
los Tribunales, tampoco parecian ponerse de acuerdo, encontrandonos con sentencias
que abogaban por un criterio proporcional, en el que los delegados de prevencion se
designan en la misma proporcién de las candidaturas electorales presentes en el comité
de empresa (aqui se incluye a los menos representativos) y los que se decantaban por
un criterio mayoritario por el que se designarian delegados de prevencién entre quienes
tuvieran la mayoria en el comité de empresa (se elige entre el mas representativo,

excluyendo a los grupos minoritarios).

Se sigui6 el criterio proporcional, entendiendo que los delegados de prevencién, se
eligen entre los representantes del comité de empresa (en aquellas empresas con 50 o
mas trabajadores), garantizandose asi, que se designen entre los propios
representantes de los trabajadores, respetando y garantizando la presencia de las
minorias, en proporcion al numero de miembros obtenidos por cada candidatura,
garantizandose asi, que la libertad sindical no sea vulnerada?’; y se siguié el criterio
mayoritario, al entender que el comité de empresa actia como 6rgano colegiado que
adopta sus decisiones por mayoria y se reconoce a los delegados de prevencion como
representacion de los trabajadores pero en aquellas funciones especificas en materia
de prevencion, lo que no implica, que con ella se abra otra nueva via de representacion

gue se uniera a la unitaria y a la sindical.?®

Actualmente, de no venir regulado expresamente en convenio colectivo, la
jurisprudencia, establece que la designacién de los delegados de prevencion sera entre
los delegados de personal o miembros del comité de empresa por decision mayoritaria
de sus miembros. “Asi lo interpreta reiteradamente la doctrina de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo en sentencia de 15 de junio de 1998 dictada en procedimiento sobre
tutela de derechos de libertad sindical, desestimando la pretension de un sindicato con
representacion minoritaria de que se declarase nula la eleccion de los delegados de

prevencion efectuada por el conjunto de los comités de empresa por no haber respetado

27 Como por ejemplo la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia de 2002
28 Como por ejemplo la Sentencia del Tribunal Supremo de 31 de marzo de 2009 Fuente: Lex
Nova
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el criterio de proporcionalidad y haber sido excluido el sindicato dela representacion

especializada designada en materia de prevencion de riesgos laborales”.?°

En cuanto a la duracion del mandato, la LPRL no establece nada al respecto, por lo que
se entenderd que, mientras el delegado de prevencion sea representante de los
trabajadores, su mandato seguird en vigor. Habra que estar a lo dispuesto en el articulo
67.3 del Estatuto de los Trabajadores ‘para los delegados de personal y miembros del
comité de empresa, que sera de cuatro afios. Podran revocar el mandato, los propios
trabajadores que los hayan elegido. Dicha revocacion, no podra efectuarse mientras se

esté negociando un convenio colectivo, ni replantearse hasta transcurridos seis meses”.

4.- COMPETENCIAS Y FACULTADES DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

La LPRL regula las competencias y facultades de los delegados de prevencion,
refiriéndose las primeras a las materias de actuacion que pueden ejercitar y siendo las

segundas, los instrumentos con los que cuentan para poder ejercitar sus derechos.

Las competencias y facultades recogidas en la ley, son minimas, es decir, que siempre
y, a través de la negociacién colectiva, van a poder ser mejoradas o ampliadas. No hay
que olvidar que nos encontramos ante una normativa de minimos. Cabe sefialar, que la
disposicion transitoria primera de la LPRL, dispone en su punto primero que “o
dispuesto en los articulos 36 y 37 en materia de competencias, facultades y garantias
de los Delegados de Prevencion se entenderd sin perjuicio del respeto a las
disposiciones mas favorables para el ejercicio de los derechos de informacion, consulta
y participacion de los trabajadores en la prevencion de riesgos laborales previstas en

los convenios colectivos vigentes en la fecha de su entrada en vigor”.

El articulo 36 de la LPRL, recoge dichas “competencias y facultades” disponiendo en su
punto primero que “seran competencias de los delegados de prevencién la colaboracion
con la direccion de la empresa en la mejora de la accion preventiva, promover y fomentar
la cooperacion de los trabajadores en la ejecucion de la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales, ser consultados por el empresario, previamente a su ejecucion,
acerca de las decisiones a que se refiere el articulo 33 de la presente ley y ejercer
labores de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa de prevencién de

riesgos laborales”.

29 RUBIO RUIZ, A.; Manual de derechos, obligaciones y responsabilidades en la prevencién de
riesgos laborales, FC Editorial 2002.

16



Analizando las competencias que tienen los delegados de prevencion segun la LPRL,
podemos concluir que reflejan la voluntad de que exista una participacion de los
trabajadores en materia preventiva, dirigida a la mejora de la salud y la seguridad de los
trabajadores. En este sentido el delegado de prevencion (y los comités de salud y
seguridad), va a ser el instrumento para lograr la participacion de todos, trabajadores y
empresa, en la mejora de la salud y seguridad en el trabajo dentro de las organizaciones.

En las empresas que no tengan comité de seguridad y salud laboral, el delegado de
prevencion va a ser la via a través de la cual se va a llevar a cabo la participacion de los
trabajadores en todas las materias correspondientes a seguridad y salud, por lo que va
a ser en ellos donde se deposite la totalidad de la competencias y facultades

reconocidas al comité .

4.1 COLABORACION CON LA EMPRESA

Segun el articulo 36.1 LPRL, una de las competencias principales de los delegados de
prevencion es la de colaborar con la empresa con el objetivo de mejorar la accién
preventiva. Asi, los delegados de prevencion van a colaborar, de un lado, con el
empresario, en la mejora de la accion preventiva y de otro, con los propios trabajadores,
promoviendo y fomentado Ila “cultura preventiva” y haciéndoles participes en el

cumplimiento de la normativa.

Este marco colaborativo, implica que se realice en estrecho contacto empresa-
trabajadores, adoptando los acuerdos que sean necesarios para que el fin comun de

todos los sujetos involucrados, sea la salud y la seguridad.

Aunque son los empresarios los obligados a controlar los riesgos dentro de las
empresas, la legislacién atribuye a los representantes de los trabajadores el deber de
colaborar asumiendo un papel muy activo para introducir mejoras y para fomentar el
dialogo dentro de las empresas, para que la prevencion de riesgos laborales, se integre

en el conjunto global de las actividades de la empresa®.

Para que esta participacion sea efectiva, los trabajadores deben dialogar y tomar
decisiones y deben buscar y recibir la informacion adecuada, para poder anticiparse al

posible riesgo. Con esto se va a conseguir una prevencion mas eficaz, ya que, los

30 La forma de integrar la prevencidn en una empresa, no puede ser otra que mantener un sistema
sélido de relaciones eficaces en esta materia entre los actores principales de la misma,
empresario y trabajadores, junto con sus representantes.

17



propios trabajadores van a estar implicados en el desarrollo de métodos eficaces, van a
estar mas comprometidos con todos los acuerdos que se adopten y, al estar en contacto
directo con sus puestos de trabajo, van a ser capaces de hacer recomendaciones y
sugerencias para adoptar las medidas preventivas necesarias.

4.2-PROMOCION Y FOMENTO DE LA COOPERACION DE LOS TRABAJADORES

La LPRL en su articulo 36, recoge una competencia fundamental de los delegados de
prevencioén, que persigue la integracion de los trabajadores en todo el sistema de gestion
de la prevencion de riesgos laborales en la empresa. En este sentido, los delegados de
prevencion tienen que promocionar y fomentar la cooperacion de los trabajadores para

la mejora de la prevencion de riesgos laborales en la empresa.

Tal y como sefala Josefa Romeral “en la misma linea de colaboracion con el empresario
en la mejora de las condiciones laborales, la ley les encomienda la labor de motivar y
fomentar la cooperacién de los trabajadores en la prevencion de riesgos y estimularlos
al cumplimiento de las normas legales, convencionales y reglamentarias asi como de
las instrucciones del empresario en orden a la aplicacion efectiva de las medidas
preventivas, tanto generales como especificas de su puesto de trabajo que, por otro
lado, estan obligados a cumplir (art 29 de la LPRL)*3".

En este caso nos encontramos con una competencia que busca la implicacion activa de
los trabajadores, trascendiendo las meras obligaciones que estos tienen en materia

preventiva y que se recogen en el articulo 29 LPRL*®?,

31 ROMERAL HERNANDEZ, J.: El delegado de prevencién, Lex Nova 2008.
82 El articulo 29 LPRL dispone que “Corresponde a cada trabajador velar, segun sus posibilidades
y mediante el cumplimiento de las medidas de prevencién que en cada caso sean adoptadas,
por su propia seguridad y salud en el trabajo y por la de aquellas otras personas a las que pueda
afectar su actividad profesional, a causa de sus actos y omisiones en el trabajo, de conformidad
con su formacion y las instrucciones del empresario.

Los trabajadores, con arreglo a su formacion y siguiendo las instrucciones del empresario,
deberan en particular:

Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos previsibles, las maquinas,
aparatos, herramientas, sustancias peligrosas, equipos de transporte y, en general, cualesquiera
otros medios con los que desarrollen su actividad.

Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados por el empresario, de
acuerdo con las instrucciones recibidas de éste.

No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos de seguridad
existentes o que se instalen en los medios relacionados con su actividad o en los lugares de
trabajo en los que ésta tenga lugar.

Informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a los trabajadores designados para
realizar actividades de protecciény de prevencién o, en su caso, al servicio de prevencion, acerca
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En los Acuerdos para la Negociacion Colectiva, en concreto en el de 2007, entre las
numerosas recomendaciones que se dan, se incluye la de negociacién de criterios y
formas de participacion de los delegados de prevencion con el empresario, para la
aplicacion, promocion y fomento de la cooperacion de los trabajadores en la ejecucion
de las normas y medidas de prevencion de riesgos laborales adoptadas por la empresa.

4.3.-DERECHO A SER CONSULTADOS

La politica preventiva dentro de las empresas, hace necesario que exista una constante
comunicacion entre empresa-trabajadores, por lo que las medidas colectivas de
prevencién y proteccion de la salud y de la seguridad, deben integrar al conjunto global
de la empresa, siendo ademas, la cultura preventiva, factor ineludible de colaboracion

por parte de todos los sujetos implicados.

Asi, los delegados de prevencién, tienen como derecho reconocido el de ser
consultados en todas aquellas materias que afecten a su seguridad y salud y, en materia
preventiva, se les concede la facultad de participar en las actuaciones que se lleven a
cabo en la empresa. Y tienen atribuido el ejercicio de dicho derecho en representacion
de todos los trabajadores, aunque es un derecho de titularidad individual de cada

trabajador.

En el articulo 33 de LPRL, queda recogida la consulta, como “obligaciéon” por parte del
empresario, a los trabajadores y ademas con “la debida antelacién”, a la adopcién de
las medidas acordadas. Esto implica que, ante cualquier decisiébn empresarial, éste va
a estar obligado a consultar con sus trabajadores directamente o a través de los 6rganos
de representacién colectiva y, si existe, la consulta se realizara con el delegado de

prevencion.

Asi, en lo referente a la propia gestion de la empresa, el empresario debera consultar
todo lo referido a la prevencion de los riesgos dentro de la empresa y, el propio articulo

33, enumera ciertas cuestiones que han de ser consultadas:

de cualquier situacion que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables, un riesgo para la
seguridad y la salud de los trabajadores.

Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad competente con
el fin de proteger la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo.

Cooperar con el empresario para que éste pueda garantizar unas condiciones de trabajo
que sean seguras y ho entrafien riesgos para la sequridad y la salud de los trabajadores.”
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- La planificacion y organizacion del trabajo y la introduccion de nuevas
tecnologias, relacionandolo, directamente, con las posibles consecuencias que su
implantaciéon pudiera tener en perjuicio de la salud y la seguridad de los propios
trabajadores.

- La organizacion y el desarrollo de actividades para proteger la salud y la
prevencién de los riesgos profesionales en la empresa. Aqui queda incluida la
designacion de los trabajadores que se van a encargar de dicha actividad, asi como la
posible eleccién del servicio de prevencién ajeno a la empresa, que deberd ser

previamente consultado con el personal.

- La designacion de los trabajadores que se encargaran de las medidas de

emergencia.

- Los procedimientos de informacién y documentacion, referidos a los posibles
riesgos, tanto generales como especificos, derivados de la realizacién de las actividades

gue se realizan en cada uno de los distintos puestos de trabajo que integran la empresa.

- El proyecto y la organizaciéon de la formacion para minimizar los riesgos en la

ejecucion de las actividades laborales.

- Y como clausula abierta, cualquier otra accién que pueda tener efectos

sustanciales en la seguridad y la salud de los trabajadores.

Por lo que, los delegados de prevencién o, en su defecto, los propios trabajadores,
tienen el derecho a ser consultados en todas aquellas cuestiones que puedan o afecten
a su salud y seguridad y, asi mismo, van a tener la obligacién de exponer sus opiniones
en todo lo que el empresario le plantee en materia de seguridad y salud laboral. El deber

de consulta es preceptivo, pero no va a ser vinculante.

Este derecho de consulta directa con los trabajadores podra ser ejercitado a través de
las asambleas y reuniones en las que podran exponer sus opiniones sobre las

decisiones que desea tomar el empresario.

Si existe obligacion, para que esta consulta sea previa y con la debida antelacion para
que se pueda emitir, por parte de los delegados de prevencion, los informes pertinentes
y que la acciones que deban tomarse puedan repercutir en beneficio de la salud y
seguridad de los propios trabajadores. Dicho informe, deberé ser emitido en el plazo de
15 dias hébiles o a la mayor brevedad, en caso de urgencia. Si transcurrido dicho plazo,
no se emite informe, podra el empresario poner en practica su decision (articulo 36.3
LPRL).
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Asi mismo, debe quedar garantizado, que todos los trabajadores o sus representantes
o delegados de prevencion son consultados e invitados a participar activamente en
todas la politicas preventivas de la empresa.

En todos aquellos asuntos que el empresario ponga en conocimiento de los delegados
de prevencion, éstos, deberan emitir informe razonado y podran aportar todas aquellas
medidas que consideren oportunas y que redunden en beneficio de las condiciones
labores. La empresa, por su parte, debera tener en consideracién dichas propuestas y
contestar. La negacion por parte de la empresa, debera ser razonada y por escrito. La
ley, también prevé que, para el caso de que existan subcontratas, se deben coordinar
reuniones conjuntas de todos los delegados de prevencion implicados en un mismo

centro de trabajo.

Asi queda recogido en el articulo 12.11 de la LISOS como infracciébn grave ‘el
incumplimiento de los derechos de informacién, consulta y participacion de los

trabajadores reconocidos en la normativa sobre prevencion de riesgos laborales ™2

4.4.-VIGILANCIA'Y CONTROL

La normativa laboral dispone que los trabajadores tendran derecho a través de sus
representantes, a participar en la inspeccion y el control de las medidas de seguridad

gue sean de observancia obligatoria para el empresario.

El articulo 36.1.d), recoge como competencias de los delegados de prevencion la de
“ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa de
prevencién de riesgos laborales”. Ademas, en el ejercicio de sus competencias, estaran
facultados para “realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer una labor de
vigilancia y control del estado de las condiciones de trabajo, pudiendo, a tal fin, acceder
a cualquier zona de los mismaos y comunicarse durante la jornada con los trabajadores,

de manera que no se altere el normal desarrollo del proceso productivo’.

Esta competencia, también quedé desarrollada en el Estatuto de los trabajadores, como
competencia atribuida a la representacion general de los trabajadores. Actualmente, en
el articulo 64 como derecho de informacion y consulta y competencias, punto 7 a) 2°

que recoge “que el comité de empresa tendra las siguientes competencias: vigilancia y

33 Véase en este sentido PEDRAJAS, Ay SALA FRANCO,T.: “Acerca del alcance legal delas
obligaciones de informacién y consulta a los representantes de los trabajadores en la empresa y
de las consecuencias juridicas del incumplimiento empresarial de las mismas” Boletin Laboral
Abdén Pedrajas, Madrid Julio 2008
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control de las condiciones de seguridad y salud en el desarrollo del trabajo en la

empresa, con las particularidades previstas en este orden por el articulo 19”.

Por lo que, tanto el Estatuto de los Trabajadores, como la propia LPRL, faculta a los
delegados de prevencion a ejercer una labor fiscalizadora de vigilancia y control, que va
a repercutir en la labor de informacion (sobre las medidas y condiciones de seguridad)
a los trabajadores de la empresa. En definitiva, va a ser competencia de comprobacion
de las condiciones de trabajo y de las mejoras adoptadas. Asi, tendran derecho de
acceso a la documentacion preventiva, entre otras cosas. En este sentido, surgieron
muchas discrepancias interpretativas y la Inspeccion de Trabajo en 2005 se vio obligada

a dictar un criterio técnico®.

Ademas, los delegados de prevencién podran ‘acompanar a los técnicos en las
evaluaciones de caracter preventivo, asi como, en los términos previstos en el articulo
40 de esta ley, a los inspectores de trabajo y seguridad y social en las visitas y
verificaciones que realicen en los centros de trabajo para comprobar el cumplimiento de
la normativa, pudiendo formular ante ellos las observaciones que estimen oportunas”
(art.36.2.a)). Es decir, los delegados de prevencion, podran acudir a la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, si suponen que las medidas que se han adoptado no son
las correctas para garantizar la salud y seguridad de los trabajadores.

Por tanto, por un lado, la labor de vigilancia y de control que tienen asignados, la van a
poder realizar directamente los delegados de prevenciéon y, por otro, van a poder
acompafiar a personas del ambito publico y privado, que tengan atribuidas
competencias en materia de seguridad y salud laboral, asi como a la inspeccién de

trabajo en su labor comprobatoria de las medidas de seguridad.

El empresario debe permitir la entrada a los centros de trabajo, para que los delegados
de prevencion ejerzan su labor con total autonomia, no pudiendo poder impedimento al
ejercicio de este derecho y, ademas, podran realizarse durante la jornada laboral, sin

alterar el normal funcionamiento de la actividad en la empresa.

En el ejercicio de la funcién de vigilancia y control, si los delegados de prevencién
observan que pueda existir probabilidad de accidente o de dafio por “inobservancia de
la legislacion aplicable”, podran solicitar al empresario por escrito que adopte las
medidas necesarias para que tales riesgos desaparezcan. Este deberéa responder en el

plazo de cuatro dias, pasados los cuales, y sin contestacion por parte del empresario,

34 yéase Criterio Técnico 43/2005 de la Inspeccién de Trabajo de 27 de diciembre de 2005
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los delegados de prevencién lo pondran en conocimiento de la autoridad laboral

competente.

Ademas, los delegados de prevencion, tienen atribuida la facultad de poder paralizar los
trabajos en la empresa, si creen que existe riesgo grave e inminente, por decision
mayoritaria si hay mas de un delegado de prevencion, si no da tiempo a reunirse con el
comité de seguridad y salud. Por este motivo y ante la pasividad del empresario a la
hora de adoptar las medidas necesarias para la proteccion de la seguridad y la salud de
sus trabajadores, es cuando los delegados de prevencién actuardn ejerciendo este
derecho dentro de la empresa. Una vez que se paralizan los trabajos y se le comunica
al empresario y a la autoridad laboral, habra que estar a lo que la autoridad laboral crea
conveniente, es decir, anulara o ratificara la paralizacién acordada, para lo que tiene un
plazo de veinticuatro horas. Tal acto de paralizacion va a ser vinculante para todos los
implicados, por lo que debera realizarse bajo la buena fe, maxime por los posibles
inconvenientes y perjuicios que se podrian generar al conjunto global de la empresa.

5.- GARANTIAS DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

Con las garantias, se pretende ofrecer una especial proteccién a los delegados de
prevencién, para que puedan desarrollar todas las funciones que tienen encomendadas
con total libertad y autonomia dentro del marco juridico establecido, sin que por ello
puedan ser objeto de represalias por parte de la empresa. Para ello, tienen reconocidos
ciertos medios, ya que no hay que dejar de lado, que el delegado de prevencion, es a
su vez trabajador de la empresa, por lo que debe cumplir las 6rdenes que le requiera el
empresario, por estar obligado, mediante contrato de trabajo, a prestar sus servicios
bajo la organizacién y direccién del empresario y ademas el articulo 5 del E.T. recoge

los deberes basicos de los trabajadores.

Los delegados de prevencién tienen las mismas garantias que los representantes
legales de los trabajadores y todo ello, porque asi lo recoge el articulo 37 de la LPRL
que redirecciona las garantias a las mismas establecidas para los delegados de
personal y comités de empresa en el Estatuto de los Trabajadores (articulo 68 E.T.

Garantias) referidas a materia de seguridad y salud laboral y que son:
. Apertura de expediente contradictorio por faltas graves o muy graves

. Prioridad de permanencia en la empresa o centro de trabajo
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. No ser despedido ni sancionado por el ejercicio de sus funciones de

representacion
. Expresar con libertad sus opiniones
. Disponer de crédito horario para el ejercicio de sus funciones

Los derechos incluidos, libertad de opinién y crédito horario, los van a poder desarrollar,
sin que el empresario pueda ejercer medidas disciplinarias.

En realidad, lo que se aprecia en la ley es, que por ser delegados de prevencion, no hay
garantias nuevas ni especificas, diferentes a las que ya tienen reconocidas los

representantes unitarios de los trabajadores.

Estas garantias no encuadran todas las que estan dispersas a lo largo del articulado del
estatuto, ya que, independientemente de si son delegados de prevencion o
representacion unitaria, van a poder gozar de todas las que tengan reconocidas, como
por ejemplo en el caso de despido improcedente, la opcion entre readmisién o no, le va
a corresponder al delegado de prevencién (art. 56 E.T.) ; esta capacidad de eleccion va
a operar en todos aquellos casos en que se declare el despido como improcedente
independientemente del origen que ha justificado dicho dictamen judicial. La condicién
sera que el delegado de prevencion, en el momento del despido, tenga la condicién de
delegado y va a tener esta proteccion hasta el afio posterior a la finalizacion de su
mandato. En el caso de movilidad geogréafica (art. 40.7 E.T.) tendran prioridad de
permanencia en la empresa que, de forma general, sefiala a los representantes de los
trabajadores; y también se recoge en el art. 51.5 que los representantes de los
trabajadores tendran prioridad de permanencia en la empresa en el caso de despido

colectivo.

Aunque en las distintas leyes exprese “representantes de los trabajadores” y el delegado
de prevencion no sea, a su vez, representacion unitaria, mi opiniébn es que las
prerrogativas que tienen concedidas independientemente de si lo son o no, las van a
poder disfrutar ya que el delegado de prevencion tiene la consideracién de

representante de los trabajadores en materia especializada en salud y seguridad laboral.

Ahora bien, en lo referido al crédito horario, si se encuentra cierta distincién, ya que el
concedido a los delegados de prevencién es mensual y regular en el tiempo, de caracter
individual y no acumulable y el referido en el articulo 37.3.e) es un permiso concedido a
los trabajadores, previo aviso y justificacion, para el desarrollo de funciones sindicales

o de representacion del personal.

24



Hay que dejar claro, que estas garantias que tienen reconocidas, no van a estar del todo
exentas de posibles castigos por parte del empresario, ya que el delegado de prevencion
debe ejercer sus labores preventivas y sus labores derivadas de las obligaciones
establecidas con el empresario por la firma de su contrato de trabajo, por lo que no va
a tener impunidad absoluta frente a incumplimientos contractuales y debe realizar

ambas funciones de forma diligente y bajo el deber de buena fe.

5.1 Garantias del Estatuto de los Trabajadores.

a) Apertura de expediente contradictorio por faltas graves o muy graves en el que
seran oidos, a parte del interesado, el comité de empresa o restantes delegados

de personal. (art. 68 a))

Se reconoce a los delegados de prevencién este derecho para su proteccion en el
ejercicio de sus actividades en materia preventiva frente a un posible abuso por parte
del empresario. El delegado de prevencion, podra demostrar que no ha cometido la
infraccién por la que se le despide y el empresario podra asi mismo confirmar que si
existe causa para ello. Con ello, se pretende salvaguardar al delegado, ya que los
empresarios se ven movidos por intereses econdémicos que pueden entrar en

controversia con la prevencion.

El propdsito de esta garantia, de obligado cumplimiento, es que se exprese con claridad
los hechos y las faltas imputados al delegado y que éste pueda ser oido mediante la
apertura de dicho expediente. En él, el delegado de prevencién podra alegar lo que crea

conveniente para su defensa.

Se plantea la duda cuando en el articulo queda recogido que “deben ser oidos el comité
de empresa o restantes delegados de personal”’. A mi entender, podran ser oidos el
resto de delegados de prevencién si los hubiere, delegados de personal, comité de
seguridad y salud, comité de empresa y personal encargado de las labores preventivas.
Como se aprecia a lo largo del trabajo, normalmente se hace alusién al comité de

empresa o delegados de personal sin hacer mayores distinciones.

La apertura del expediente contradictorio, interrumpe el plazo de prescripcion de las

faltas.

Se considerara nula la sancién y, en el caso de despido, se considerara improcedente,

si no se incoa el expediente o se realiza de forma incorrecta o viciada.
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Hay que tener en cuenta que esta garantia, no va a proteger a los delegados de
prevencion en el caso de que se demuestre que hubo negligencia o que actu6 de mala
fe.

b) Prioridad de permanencia en la empresa o centro de trabajo respecto de los
demds trabajadores, en los supuestos de suspension o extincién por causas

tecnolégicas o econdmicas. (art.68 b))

Los delegados de prevencion tienen reconocida esta garantia para protegerse respecto
a determinadas decisiones del empresario cuya finalidad sean la extincidn o suspension
del contrato de trabajo o la modificacion geografica y modificaciones de las condiciones
del mismo, que puedan producir perjuicio tanto al delegado en si mismo, como al

colectivo de los trabajadores en la empresa, por la toma de esta decision.

Esta garantia blinda al delegado de prevencidn con respecto a otros trabajadores de la
empresa, dandole preferencia para conservar su puesto de trabajo protegiéndole asi de
un posible acto punitivo por parte del empresario por la realizacion de sus funciones

preventivas.

Aunque en el propio articulo del Estatuto de los Trabajadores, expresa como motivos
las causas tecnoldgicas o econémicas, va a tener su ampliacién a causas organizativas
o de produccion que alegue el empresario. Es decir, se equipara nuevamente a los
delegados de prevencién con los representantes generales de los trabajadores. Asi, en
el articulo 40.1 del Estatuto, “Movilidad Geografica”, se exige que los cambios de
residencia requieren la existencia de razones econdémicas, técnicas, organizativas o
productivas que lo justifiguen y, en el mismo articulo, en el apartado 7 se expresa que
los representantes de los trabajadores, tendran prioridad de permanencia en la empresa
en los puestos de trabajo a que se refiere este articulo. También tendran prioridad frente
a la suspension del contrato de trabajo o reduccidon de la jornada por causas
economicas, técnicas, organizativas o productivas derivadas de fuerza mayor, recogidas
en el articulo 47 del Estatuto y en el articulo 51 sobe despido colectivo, en el apartado
5 también recoge, expresamente, que los representantes de los trabajadores tendran
prioridad de permanencia en la empresa. Aunque el contrato de trabajo segun el articulo
52 c) sobre extincién por causas objetivas, puede extinguirse por las causas que se
recogen en el mismo, también sefiala la prioridad de los representantes en el supuesto
a que se refiere ese apartado. Parece l6gico que se incluyan como proteccion todas las
causas, organizativas, productivas, técnicas y econémicas, ya que en caso contrario, el

empresario podria utilizarlas en contra del delegado de prevencion, no cumpliendo con
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los preceptos de proteccion que tienen reconocidos para las funciones preventivas que

tienen asignadas.

Parece claro, que si estas medidas afectan a la totalidad de la plantilla, el delegado de
prevencibn no va a poder alegar esta garantia y, ademas, si la suspensién o
modificacion afecta a su puesto de trabajo en exclusiva 0 a su grupo o categoria
profesional, tampoco tiene por qué tener esta preferencia. Asi en Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Asturias del 16 de noviembre de 2012%, se desestima la peticion
del representante estableciendo “que la prioridad de permanencia en la empresa no
puede exigirse de un modo absoluto, sino para el supuesto de que existan varios
trabajadores que ostenten una misma categoria profesional vinculadas al servicio que
amortiza... pero sin que dicha representatividad pueda llevar al absurdo de mantener
en la empresa a una trabajadora cuyas funciones desaparecen, ya que aquel derecho
prioritario a la permanencia como representante de los trabajadores no obliga a la
empresa ni a crear un puesto de trabajo acorde con su categoria profesional, ni a
atribuirle funciones que constituyen una modificacion sustancial de sus condiciones de

trabajo”.

En cuanto a los trabajos temporales, la jurisprudencia viene manteniendo que no opera
esta garantia, ya que en realidad, el motivo de su extincion, es la finalizacion del contrato
no las causas técnicas, organizativas, productivas o econdmicas. Aun asi, en Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Sevilla de 15 de noviembre de 2002, se consider6

el despido a un delegado de prevencion con contrato en practicas, como improcedente.

El problema surge a la hora de determinar quién tiene la prioridad de permanencia para
el caso de que existan delegado de prevencion y, a su vez, representacion unitaria.
Claro queda, que si el delegado de prevencién también ostenta la representacion
general de los trabajadores, es a éste a quién le corresponde. Ahora bien, si el delegado
no ostenta otros cargos, diversos autores plantean que serd éste quien tenga la
preferencia ya que es quién vela porque la seguridad y la salud en el trabajo sea real y

efectiva.

c) No ser despedido ni sancionado durante el ejercicio de sus funciones ni dentro
del afio siguiente a la expiraciéon de su mandato, salvo en caso de que esta se
produzca por revocacion o dimisién, siempre que el despido o sancién se base

en la accion del trabajador en el ejercicio de su representacion, sin perjuicio, por

35 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias del 16 de noviembre de 2012,
rec.2065/2012,
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tanto, de lo establecido en el articulo 54. Asimismo no podra ser discriminado en
su promocién econémica o profesional en razén, precisamente, del desempefio

de su representacién. (art. 68.c))

Otra garantia que protege a los delegados de prevencion es la de no poder ser
despedido ni sancionado por ejercer sus labores preventivas dentro de la empresa, ni
durante su mandando ni durante el afio inmediatamente posterior a la finalizacién del
mismo y, ademas, en este apartado también se recoge la no discriminacion por el

ejercicio de tal representacion.

Este derecho, no implica, que en el ejercicio de sus tareas en su puesto de trabajo, si
comete alguna negligencia u obra de mala fe, no vaya a poder ser despedido o
sancionado. Es normal, que exista esta salvedad, ya que el delegado de prevencion no

puede cometer errores ni faltas amparandose en este derecho.

Esta proteccidn, va dirigida a frenar el poder disciplinario que tiene el empresario y que
puede utilizar como medio de represalia contra el delegado de prevencion. Si esto fuera
asi, el despido o la sancion se podrian calificar como nulos. Incluso si el despido se
calificara como improcedente, el delegado de prevencion seria el que escogiera la

opcidn entre readmision o indemnizacion.

Parece dificil saber si el delegado de prevencion actla en el ejercicio de sus funciones
representativas o, si utilizando dichas razones, comete abusos que vayan en perjuicio
del empresario o de otros trabajadores de la empresa. Asi, le va a corresponder a los
jueces dilucidar si las sanciones impuestas por el empresario son correctas por haberse

extralimitado en sus funciones o si por el contrario, no lo son.

En cuanto a que la proteccion abarque el afio inmediatamente posterior al mandato,
opera salvo revocacion o dimision voluntaria por parte del delegado, es decir, debe

cumplir con el mandato integro.

Ademas, tienen derecho a no ser discriminados en su promocion econémica o
profesional. Esto es, de nuevo, un privilegio consagrado en el estatuto, para los
delegados de prevencion, reiterando que, esta proteccion sélo abarca la proteccion del
delegado en cuanto al ejercicio de sus funciones representativas en materia preventiva.
El delegado de prevencion, no podré ser discriminado en su categoria profesional, ni
degradandole ni poniendo impedimentos para un ascenso, ni poniendo limitaciones en
cuanto a mejoras econémicas a las que pudiera tener derecho. En este caso, se podra

decretar la nulidad de las actuaciones realizadas por parte del empresario.
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d) Expresar, colegiadamente si se trata del comité, con libertad sus opiniones en
las materias concernientes a la esfera de su representacién, pudiendo publicar y
distribuir, sin perturbar el normal desenvolvimiento del trabajo, las publicaciones

de interés laboral o social, comunicandolo a la empresa.

Esta garantia pretende reafirmar la libertad de expresion y de informacién de los
delegados de prevencion, velando porque toda la informacion referida a la seguridad y
la salud laboral, llegue sin menoscabo al conjunto de los trabajadores de la empresa y
se facilite la colaboracion y participacion en dicha materia, sin que por ello el delegado
deba ver mermada su labor representativa y obtenga un perjuicio como consecuencia

de sus actuaciones preventivas.

Por lo tanto, los titulares de este derecho, van a ser los delegados de prevencién sobre
aguellas opiniones e informaciones concernientes a la prevencién de riesgos laborales,
protegiendo sus ideas, pensamientos y opiniones en la esfera de sus labores

preventivas pudiendo distribuir, ademas, informacion objetiva y veraz.

Hay que decir, que la Constitucién Espafola, reconoce como Derechos Fundamentales
en su articulo 20.1 “Expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccién”, por lo que van
a gozar de un amplio campo de libertad. Ahora bien, esta proteccién no va a ser ilimitada,
ya que las relaciones laborales deben estar bajo el amparo de la obligacion de buena fe
y, ademas, se debe realizar sin perturbar el normal funcionamiento de la empresa.
Ademas, no puede entrar en oposicion con los derechos que tengan reconocidos tanto
el empresario, como al resto de los trabajadores de la empresa, estando prohibido las

ofensas verbales o la declaracién de hechos inciertos.

Estos derechos, podran ejercitarse durante las horas de trabajo y podran realizarse tanto
de forma escrita como oral, bien a través de reuniones, informes, tablén de anuncios,...
Para ello, el empresario debera proporcionar los medios necesarios que faciliten la
difusion de las labores preventivas. Estos medios, no son una lista cerrada, sino que,
habra que estar a cada caso concreto, dependiendo de las necesidades técnicas,

humanas, materiales y econémicas que se necesiten en cada momento.

Asi tendran derecho a que se les proporcione: acceso a los archivos y a la
documentacion necesaria; herramientas y materiales como mobiliario, teléfono, material
de oficina, ordenador, fotocopiadora, etc., que podran negociar con el empresario su
dotacion, ya que en realidad expresamente no se recoge en la ley como una obligacion

por parte del empresario que deba suministrar dicho material; personal de apoyo para
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el ejercicio de las funciones como personal administrativo, técnico y de servicios; locales
adecuados, dependiendo del tamafio y de las caracteristicas de la empresa; tablon de
anuncios, a ser posible para que sea utilizado exclusivamente para difundir la materia
relacionada con la prevencion. En cuanto a los medios econémicos, hace referencia, a
que el empresario debera sufragar los gastos necesarios para poner en marcha los
procedimientos preventivos, la formacion en materia de seguridad y salud, la
informacion de los riesgos y todas aquellas actividades que sean necesarias para dar

cumplimiento con la normativa preventiva.

Si el empresario, no cumple con esta obligacion, se puede producir la nulidad de las

actuaciones.

e) Disponer de un crédito de horas mensuales retribuidas cada uno de los
miembros del comité o delegado de personal en cada centro de trabajo, para el

ejercicio de sus funciones de representacion.

El crédito horario consiste en un permiso retribuido cuyo objeto es la concesién de horas

para dedicarlo a labores representativas y de prevencion.

Esta garantia tiene por finalidad facilitar la labor de los delegados de prevencién en el
ejercicio de la representacion que tienen concedida y en la realizacion de las tareas

preventivas.

Dicha prerrogativa esta recogida, tanto en el Estatuto de los Trabajadores (articulo 68)
como en la propia LPRL ya que en su articulo 37.1 recoge que “el tiempo utilizado para
los delegados de prevencion para el desempefio de las funciones previstas en esta ley,
sera considerado como de ejercicio de funciones de representacion a efectos de la
utilizacion del crédito de horas mensuales retribuidas previsto en la letra e) del citado

articulo 68 del Estatuto de los Trabajadores”.

Como requisito necesario, se va a exigir que sea utilizado de forma adecuada y se va a
partir de la premisa, de que las horas utilizadas van a ser las correctas y necesarias
para las labores que tienen encomendadas y nunca para motivos personales o
particulares, ya que transgrediria la buena fe contractual. Por lo que las horas que
pueden utilizar, van a coincidir con tiempo de trabajo efectivo, siempre con la salvedad,
de que si en la empresa se establecen turnos, parece obvio que en el turno de noche,

no sea exigible esta condicién.

Este tiempo, no va a acumularse al que le corresponda si, a su vez, es delegado de

prevencion y delegado de personal o miembro del comité de empresa. En algunos
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convenios colectivos, si se recogen clausulas adicionales para el aumento de estas
horas con el fin de que puedan tener tiempo para el ejercicio de ambas funciones

representativas.

El desempefio de dichas funciones representativas, van a estar sujetas al crédito
horario. La ley de prevencion recoge los derechos a los que tiene acceso el delegado
de prevenciéon y que tendran la consideracion de jornada laboral y, por lo tanto, no

imputable al crédito horario y que son:

- Acompafiar a los técnicos en las evaluaciones de caracter preventivo del medio

ambiente de trabajo (articulo 36.2 a))

- Podran personarse en el lugar de los hechos en que se produzcan dafios para

la salud para conocer las circunstancias del mismo (articulo 36.2 c))

- Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer labores de vigilancia y
control del estado de las condiciones de trabajo (articulo 36.2 e))

- El tiempo dedicado para la formacion sera considerado tiempo de trabajo a todos
sus efectos y su coste no podra recaer en ninglin caso sobre el delegado de prevencion
(articulo 37.2)

- Podréa participar en las reuniones del Comité de Seguridad y Salud, que se

celebraran trimestralmente (articulo 38)

- Acompafar en las visitas a los centros de trabajo que realicen los inspectores de
trabajo y de seguridad social para la comprobacién del cumplimiento de la normativa

sobre prevencion de riesgos laborales (articulo 40.2)

Tanto si coincide como si no con la jornada de trabajo, el tiempo utilizado se considera
de trabajo efectivo pudiendo ser compensando mediante descansos y si las funciones
se han de desempefiar en periodos de descanso, el delegado de prevencion tendra

derecho a su compensacion.

Si el delegado no ostenta otro cargo representativo, no habra crédito horario al que
imputar las actividades, por lo que de no existir mejora por convenio 0 negociacién
colectiva, parece claro que las horas que tienen asignadas, van a ser insuficientes. Esto
puede ser un problema para conseguir el objetivo primordial para el que han sido
designados que es la representacion y la realizacion de las funciones especificas en

materia preventiva.
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Ahora bien, la regulacion del crédito horario y el nimero de horas que se asignan, va a
depender de la plantilla de la empresa y no de las funciones que deban realizar, asi se
establece que:

- Hasta cien trabajadores, 15 horas

- De ciento uno a doscientos cincuenta, 20 horas

- De doscientos cincuenta y uno a quinientos, 30 horas
- De quinientos uno a setecientos cincuenta, 35 horas

- De setecientos cincuenta y uno en adelante, 40 horas

Hay que recordar, que se establecen minimos que siempre pueden ser mejorados en
negociacién colectiva, pero parece claro que si existe un aumento de funciones y de
competencias, este crédito horario debera ser aumentado, ya que de lo contrario, el
atender a unas y otras funciones va a ser practicamente imposible y el objetivo final
marcado que es la proteccién y la prevencion de los trabajadores, va a verse mermado

y cada vez mas alejado del propdsito marcado por la Directiva y por la propia LPRL.

El empresario no puede negarse a la concesion de este crédito horario, que debera ser
retribuido con el mismo salario que tenga atribuido a sus funciones laborales y la
retribucién de los pluses o complementos que tengan asignados, van a depender de si
las condiciones para las que fueron concedidos persisten o0 no, como por ejemplo el de

transporte, manutencion, etc.

Segun el articulo 37.3 e) del Estatuto de los Trabajadores se establece que “el trabajador
tiene derecho, previo aviso y justificacion, a ausentarse del trabajo, con derecho a
remuneracion para realizar funciones sindicales o de representacion del personal en los
términos establecidos legal o convencionalmente”. Por lo que, los delegados de
prevencién, deberan preavisar, en la medida de lo posible, con el fin de que el
empresario pueda organizar el proceso productivo de la empresa. Este preaviso, que no
es una solicitud sino una notificacién, debera realizarse con la antelacién suficiente y
valdra cualquier medio, siendo aconsejable que sea por escrito para dejar constancia
del mismo. En dicha comunicacion bastar4 con sefalar que es para realizar las

actividades de prevencion.

Puede surgir que no dé tiempo a preavisar, como en el caso de un accidente en el que

podran personarse sin previo aviso para revisar las circunstancias en las que se ha
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producido. Para este caso, el empresario debera ser razonable y no poner impedimentos

al delegado de prevencion.

En el caso de que el empresario se niegue a conceder las horas necesarias, hay
jurisprudencia que admite esta negacion fundada en motivos organizativos o
productivos de la empresa, pero no ha de ser una respuesta reiterada, ya que el
empresario esta obligado a concederlas pues para eso existe el preaviso con la

suficiente antelacion.

No existe obligacion, por parte del delegado de prevencion, de motivar o especificar las
tareas que va a realizar durante las horas asignadas al crédito horario y, ademas,
conforme a la presuncion de “probidad”, el delegado debera actuar honestamente y bajo
el principio de buena fe, por lo que el empresario podra sancionar al delegado si prueba

gue éste abuso en el ejercicio de este derecho.

En cuanto a la acumulaciéon de las horas, el articulo 68 e) del Estatuto de los
Trabajadores, establece que “por convenio colectivo podra pactarse la acumulacion de
horas en uno o varios de sus componentes, sin rebasar el maximo total y sin perjuicio
de su remuneracion”. Lo que se deduce es, que para que una 0 varias personas puedan
tener las horas del resto, antes ha de haber negociacién entre la empresa y los
trabajadores. No existe problema, si la acumulacién de horas se realiza entre delegados
de prevencion, ahora bien, si podria cuestionarse la acumulacién de horas entre
delegado de prevencién que a su vez ostenta la condicion de representante de los
trabajadores, en los que no tendria por qué haber problemas, pero si que podria surgir
la duda de un representante unitario que no sea delegado de prevencién. Quitando la
salvedad de que el delegado de prevencion ha de estar formado para poder ejercer sus
funciones plenamente, si este representante unitario se encuentra en condiciones de
prestar las actividades de prevencidn correctamente, a mi parecer, no tendria tampoco
que haber problemas para su acumulacién, maxime que, como vengo sefialando a lo

largo del trabajo, el fin Gltimo es preservar la seguridad y la salud de los trabajadores.

5.2 Garantias de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Como garantia principal de los delegados de prevencion, esta la de recibir una buena
formacion. La propia LPRL, en su exposicion de motivos, establece que la formaciény
la informacion de los trabajadores debe ir dirigida a un mejor conocimiento de los riesgos

derivados del trabajo, la forma de prevenirlos y evitarlos, adaptandose a las
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peculiaridades de cada centro de trabajo, a las personas que lo desarrollan y a la

actividad concreta de que realizan.

En cumplimiento del articulo 19 de la LPRL, el empresario debe facilitar la formacion
necesaria a cada trabajador, tanto te6rica como practica, en materia preventiva.
Ademads, y siguiendo con el precepto establecido en el articulo 37.2, éste debera
proporcionar a los delegados de prevencién los medios y la formacion acordes para el

ejercicio de sus funciones.

La empresa, va a ser la responsable de poner los medios o establecer conciertos con
organismos u otras entidades especializadas, adaptandose, segun dice la ley, a la
evolucién de los riesgos y a la aparicién de otros nuevos, repitiéndose periédicamente
si fuera necesario. Es decir, cualquier cambio que pueda surgir en la empresa en las
condiciones de trabajo, daran origen a la realizacién y adaptacién de nuevos procesos

formativos.

Es una obligacién para el empresario y, si se niega a ofrecer los medios y la formacién
necesaria, podra incurrir en sanciones por vulneracién de este derecho®. Por el
contrario, también crea obligacién a los delegados de prevencién a formarse, ya que de
ello va a depender que sus actividades puedan ser ejercidas con la mayor precision

posible y puedan dar cumplimiento a la proteccién de la seguridad y la salud.

La formacion, podra impartirse tanto dentro, como fuera de la jornada de trabajo y el
coste nunca debe recaer en los delegados de prevencion, sino que el obligado a su
pago va a ser el empresario. El tiempo que se dedique, contard como tiempo de trabajo
efectivo y, si la formacion se realiza fuera del horario de trabajo, este tiempo debe ser

remunerado o compensable con periodos de descanso.

Por convenio o negociacion colectiva, se podran establecer los criterios para implantar
en la empresa la formacién adecuada, dependiendo de las necesidades de la misma ,
pero el delegado de prevencién, una vez que es elegido como tal, sino tiene formacién

adecuada para desempefiar las labores preventivas, debera formarse para ello.

La ley no recoge cuando debe realizarse la formacion, sino que simplemente se limita a
que sea periddica en el tiempo, por lo que tras la evaluacion de los riesgos en los
puestos de trabajo, la planificacién y la organizacion del trabajo, la introduccién de nueva
tecnologia, etc., serd necesario evaluar en qué puntos es necesaria la formacion segun

las necesidades concretas de la empresa y ademas, deberan ser recogidas en el plan

36 VVéase entre otros el articulo 12 del TRLISOS
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de formacioén de la empresa. Asi por ejemplo en el “ambito de la Comunidad Auténoma
de Cantabria, no se han llevado a cabo acuerdos intersectoriales, referidos a la
formacion de los delegados de prevencion. A nivel nacional, esta formacién se ha
regulado en diferentes Convenios Colectivos, de obligado cumplimiento para las
empresas acogidas a un determinado sector. Como por ejemplo el V Convenio Colectivo
del sector de la construccion (articulo 148 establece el contenido formativo para los
delegados de prevencién) o el acuerdo estatal del sector del metal que establece un
contenido formativo minimo de cincuenta horas”. Por lo tanto, las necesidades en
materia formativa de los delegados de prevencién, dependeran de muchos factores tales
como las caracteristicas y el tamafio de la empresa, el sector de actividad, riesgos de

los puestos de trabajo, etc.

En cuanto al ndmero de horas, el criterio va a ser el mismo. Dependerd de las
caracteristicas de la empresa, de sus necesidades, de las necesidades del personal

laboral, de la introduccién de nuevas maquinarias, etc.

A nivel nacional, el Gobierno, las Comunidades Auténomas y los interlocutores sociales,
en el seno de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el trabajo, aprobaron la
nueva Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el trabajo, cuyo objetivo es
“promover e impulsar la formacion de calidad en materia de seguridad y salud en el
trabajo en todos los ambitos, permanente en el tiempo, adecuada a los puestos de
trabajo y a las funciones preventivas que cada uno de los destinatarios tiene que
desempenfiar, mediante la elaboracién de un Plan Nacional de Formacién en Prevencion

de Riesgos Laborales”.

Como he venido exponiendo a lo largo del presente trabajo, el delegado de prevencion
debe ejercer sus funciones, siempre bajo el principio de buena fe, si no fuera asi podria
ser sancionado por parte del empresario o de los tribunales y perder la condicién de

trabajador y, por lo tanto de delegado de prevencion.

Pero ademas el delegado de prevencidn va a poder hacer uso de su derecho a no seguir
ostentando tal consideracién y podra “dimitir” voluntariamente de su cargo. Para ello, y
como condicion expresa, se le exige comunicacion, manifestando tal opcién al resto de
los trabajadores, al empresario y a la oficina publica de la autoridad laboral

correspondiente.

Ademas como posibles causas de extincibn de su mandato representativo, hay que
incluir las derivadas de la propia relacion laboral nacida tras la firma del contrato de

trabajo, como son:
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. Movilidad geografica (articulo 40 E.T.) si de unidad de actuacion.

. Suspensidn del contrato debida a incapacidad temporal, maternidad, paternidad,
adopcidn, acogimiento, riesgos durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural,
ejercicio de cargo publico representativo, privacién de libertad mientras no existe
sentencia de condena, razones disciplinarias, fuerza mayor temporal, causas
econdmicas, técnicas, organizativas o productivas, excedencia forzosa, huelga, cierre

legal de la empresa (articulo 45 E.T.)

. La excedencia voluntaria a la que pueda acogerse referida a las causas que

establece el estatuto de los trabajadores (articulo 46 E.T.)

. Extincién del contrato de trabajo, ya sea por finalizacién del mismo, por muerte,
gran invalidez o incapacidad permanente total o absoluta, por fuerza mayor que
imposibilite la prestacion de trabajo, despido colectivo y causas objetivas. (articulo 49
E.T.)

. La extincion voluntaria del contrato de trabajo, que trae consigo la situacion de
“no trabajador” de la empresa, con lo que la consecuencia va a ser que tampoco sera

delegado de prevencion. (articulo 50 E.T.)
. Despido disciplinario (articulo 54 E.T.)
. Revocacion del mandato por las personas que lo eligieron (articulo 67.3 E.T.)

Para estos casos, la LPRL no prevé nada al respecto, por lo que la provision de las
posibles vacantes, podran realizarse por lo establecido en el Convenio Colectivo, por el
Reglamento si la vacante se produce sobre un delegado de prevencidon miembro del
comité de seguridad y salud, por negociacién colectiva, y en caso de omisién de estos
puntos, se aplicara lo establecido en el Estatuto de los Trabajadores en su articulo 67.4,
que establece que “ en el caso de producirse vacantes por cualquier causa en los
comités de empresa o de centros de trabajo, aguella se cubrira automaticamente por el
trabajador siguiente en la lista a la que pertenezca el sustituido. Cuando la vacante se
refiera a los delegados de personal, se cubrira automaticamente por el trabajador que
hubiera obtenido en la votacién un nimero de votos inmediatamente inferior al Gltimo de

los elegidos. El sustituto lo sera por el tiempo que reste de mandato”.

De igual forma, también se establece en este articulo en el punto 5 que ‘las
sustituciones, revocaciones, dimisiones y extinciones, deberdn comunicarse a la oficina
publica dependiente de la autoridad laboral y al empresario, publicAndose asi mismo en

el tabléon de anuncios”.
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6.- EL DELEGADO DE PREVENCION EN EL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD

El Comité de Seguridad y Salud, es un organismo colegiado y paritario, es decir, esta
compuesto por varias personas agrupadas: de un lado, por los representantes del
empresario y de otro, por los representantes de los trabajadores. Su finalidad es la

consulta, regular y periddica en materia preventiva.

Este 6rgano, viene regulado en el articulo 38 de la LPRL y es un érgano consultivo y de
participacion interna de la empresa, no exclusivo de los trabajadores, por lo que no

deberia ser un 6rgano de confrontacion entre éstos y la empresa.

Se configura, junto a la representacion especializada (delegado de prevencion), como
el segundo 6rgano a través del cual se canaliza el derecho de los trabajadores a
participar dentro de la empresa en las actividades de materia preventiva. Por lo tanto,
sera a través de este érgano, donde se expresen opiniones, se asesore, se planteen

iniciativas y se elaboren los planes de prevencion en la empresa.

Basicamente, sus funciones podrian resumirse en: informacion, consulta, formacion,

participacion y negociacion.

El Comité de seguridad y salud, se constituira en aquellas empresas o centros de trabajo
cuyo namero de trabajadores supere los cincuenta. La eleccién de los delegados de
prevencién en el comité de seguridad y salud, va a seguir las mismas pautas que en la
eleccion a delegados de prevencion en las empresas con menos de cincuenta
trabajadores, con la salvedad, de que en estas empresas de mayor tamafio, seran
elegidos entre la representacion del personal. Asi, electores y elegibles podran ser los
miembros del comité de empresa o delegados de personal, a excepcién de que la
negociacioén colectiva establezca otro criterio, pudiendo ser también elegibles los

delegados sindicales e incluso otros trabajadores, si asi se acuerda.

Este 6rgano mixto, se va a constituir en igual nimero de representantes de la empresa,
y de delegados de prevencion y, todos ellos, tendran la condicion de miembros de pleno

derecho, como asi queda recogido en el articulo 38.2, segundo parrafo de la LPRL.

El niumero de delegados de prevencion a elegir, va a depender del niumero total de
trabajadores de la empresa o del centro de trabajo. Se puede modificar por negociacién

colectivo este &mbito, pudiéndose fijar otra unidad para su eleccion.
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Cabrian estas posibilidades dependiendo de donde se vaya a constituir el Comité de

seguridad y salud:

. El Comité de Seguridad y salud, se va a constituir en aquellas empresas o
centros de trabajo que cuenten con mas de cincuenta trabajadores, existiendo la opcién

de poder crearlo en empresas de menor tamafio si asi se acuerda.

. Si la empresa cuenta con varios centros de trabajo, pero cada centro de trabajo
no llega a cincuenta trabajadores pero si la suma de todos los trabajadores en conjunto,
podran constituir un comité de seguridad y salud dependiendo de si cuentan con
delegados de prevencion, ya que su constitucion va a depender de la existencia previa

de delegados en los centros de trabajo.

. Si la empresa tiene varios centros de trabajo, también cabe la posibilidad de que
tenga varios comités de seguridad y salud. En estos comités conjuntos, sus miembros
pueden acordar que los delegados de prevencién de dichos comités, sean elegidos a
nivel provincial, si los centros de trabajo se encuentran en la misma provincia, o a nivel
interprovincial si se trata de centros de trabajo limitrofes aun no perteneciendo a la
misma provincia o Comunidad Autbnoma. Esta opcién es extensible por el articulo 63.2
del Estatuto de los Trabajadores segun la doctrina jurisprudencial, ya que la LPRL no

recoge esta posibilidad.

. Si la empresa cuenta con varios centros de trabajo que tienen comités de
seguridad y salud, se puede acordar entre sus miembros, la creacion de un anico Comité
Intercentros, para coordinar la politica preventiva de la empresa, cuyas funciones van a
ser las que establezcan los trabajadores que componen los distintos comités de
seguridad y salud en el acuerdo. Esta opcidn viene recogida en el propio articulo 38.3
de la LPRL.

Respecto al censo para la eleccidn, va a estar formado tanto por los trabajadores fijos
como por los temporales que retnan ciertas caracteristicas con idéntica similitud a las

ya explicadas para la eleccion a delegados de prevencion.

Va a ser recomendable, que entre los miembros del Comité, no se encuentren los
miembros del servicio de prevencion, que es el conjunto de personas y recursos que
coordinan y realizan las funciones en materia preventiva con el fin de garantizar la salud
y la seguridad de los trabajadores asesorando a los trabajadores, a la representacion
especializada y a la propia empresa, ya que al ser 6rgano asesor, se facilita que éstos

actten con la mayor independencia posible en las reuniones que se establezcan.
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El articulo 38 LPRL, fija como obligacion, que trimestralmente han de reunirse y deja la
posibilidad de que si, alguna de las representaciones que lo forman quieren reunirse,
con solicitarlo podran hacerlo. Las decisiones que se tomen, van a tener caracter de
“obligado cumplimiento” para todas las partes por lo que es conveniente que las actas
que se elaboren en cada reunidn, estén firmadas y contengan todos los acuerdos,
propuestas, sugerencias, etc. que se hayan adoptado. Ademas, deberan redactar un

reglamento de funcionamiento interno.

Cabe la posibilidad, de que en estas reuniones, asistan y participen a su vez, ademas
de los miembros del servicio de prevencion, como he comentado, los delegados
sindicales y trabajadores de la empresa que tengan una especial cualificacion en
prevencién o informacion importante respecto a determinadas cuestiones que se
puedan plantear a debate. La ley, admitiendo esta posibilidad, deja claro que tienen voz
para participar en los temas que se traten, pero que a la hora de tomar decisiones

concretas, no tienen voto.

Respecto a las competencias y facultades, la LPRL, en su articulo 39 recoge las
competencias y las facultades del Comité de seguridad y salud, para que su ejercicio y
las actividades que tienen asignadas, sean reales y efectivas:

Asi las competencias que tienen atribuidas los comités de seguridad y salud son:

. Participar en la elaboracion, puesta en practica y evaluacion de los planes y

programas de prevencion

. Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva prevencién

de los riesgos.

Por lo tanto, el comité de seguridad y salud, interviene directamente en la elaboracion
de los planes de prevencién en la empresa, siendo para ello indispensable la realizacion
de la evaluacion de los riesgos y la planificacion de todas las actividades preventivas en
la empresa. Para ello, deberan discutir el proyecto de planificacion, la organizacion del
trabajo, la introduccion de nuevas tecnologias, los planes de formacién y su
organizacion y todas aquellas actuaciones y actividades que deban integrar el Plan de
Prevencion. Ademas, se les faculta para poder promover nuevos métodos y formas para

mejorar las condiciones de seguridad y salud laboral.

Para realizar estas competencias, van a estar provistos de ciertas “facultades”, que se

centran en la palabra “conocer”, conoceran:
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. La situacion real de la empresa relativa a la prevencion. Para ello podran realizar

las visitas que consideren necesarias. (art. 39.2 a))

. Los documentos o informes sobre las condiciones de trabajo y los relativos a la

actividad de los servicios de prevencion. (art. 39.2 b))

. Los dafios en la salud de los trabajadores para evaluar las causas y estar en

condiciones poder proponer medidas preventivas. (art. 39.2.c))

. La memoria y la programacion anual de los servicios de prevencion. (art. 39.2.d))

y emitirdn informe sobre ella.

Asi mismo, la LPRL, recoge la posibilidad de, si en una empresa concurren
subcontratas, podran acordar la realizacion de reuniones conjuntas con los
responsables de la prevencion fomentado asi la colaboracion entre todas ellas y la

coordinacion en materia preventiva.

Por lo tanto, el delegado de prevencion y el comité de seguridad y salud, tienen como
caracteristica comun que son los 6rganos especializados en materia de prevencion de
riesgos laborales, a través de los cuales, se van a canalizar la participacion de todos los
trabajadores en la prevencion de los riesgos en el trabajo.

7.- CONCLUSIONES

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en Espafia, trajo consigo un nuevo enfoque
preventivo dentro de las empresas y, aunque ha sido una ley criticada por la gran
variedad de papeleo y burocracia que conlleva, lo que si es cierto es que es una ley,
primeramente necesaria, segundo fomenta la participacion y tercero, y mas importante,
que poco a poco ha hecho tomar conciencia, a todos los agentes implicados, de la
importancia que tiene la mejora de las acciones preventivas en las empresas y centros

de trabajo.

Es en esta Ley donde por primera vez se regula la figura del Delegado de Prevencion,
siendo la figura més importante, creada con el fin de representar y de facilitar la

participacion de los trabajadores en la seguridad y la salud en las empresas.

Dotados por la propia Ley de competencias y facultades bastante amplias, la
transcendencia e importancia que se les da dentro de las empresas, muchas veces no

se corresponde con el alcance preponderante que la propia ley ha querido darles. Asi
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la representacion y el valor del delegado de prevencion, sobre todo en las pequefias y

medianas empresas, no se encuentra reconocida y su labor se torna complicada.

Parece incuestionable, que en la actualidad, los grandes avances tecnoldgicos, el
desarrollo de la industrializacién, el progreso y los movimientos de trabajadores debido
a la temporalidad y precariedad de los puestos de trabajo, han traido consigo una mayor
existencia de riesgos, por lo que se exige, cada vez con mayor énfasis, la implicacion
de empresarios, trabajadores y Estado y un mayor esfuerzo en politicas preventivas,

que aun no eliminando del todo los posibles riesgos, si que los reduzcan al maximo.

Para ello, va a ser muy importante un sistema de relaciones colaborativas que impliquen
un compromiso tanto a nivel politico, social y econémico de las organizaciones de
trabajadores, ya sea a través de la representacion de los trabajadores en la empresa o
de los sindicatos, de las asociaciones de empresarios y de la Administracion, porque no
s6lo esta en juego las condiciones laborales, sino la dignidad de la propia persona
haciendo verdaderamente efectivo el cumplimiento establecido por la O.1.T.: el “derecho

a tener un trabajo digno y decente”.

Conla LPRL, se pretende dar primacia a la participacion de los trabajadores en la mejora
de las condiciones de seguridad y salud en los puestos de trabajo, a través del delegado
de prevencion, pero a pesar de los esfuerzos de todos los agentes implicados, da la
sensacion de que la cultura preventiva no esta implantada como debiera y, a pesar de
los avances, las empresas no consideran como algo prioritario las inversiones en

materia preventiva.

Es por ello, que las empresas y los propios trabajadores deben implicarse mas, no
considerando la prevencién como una obligacion juridica, la cual hay que cumplir, sino
como una inversion de futuro que reportara beneficios a las empresas y trabajadores,
mejorandose la productividad y reduciendo los indices de siniestralidad que conllevan

costes.

Si es cierto, que en la actualidad, la crisis en nuestro pais dificulta la aplicacién de
politicas preventivas, por la visién de coste que conllevan aparejada, pero esto no debe
suponer un decaimiento en la lucha contra la siniestralidad, ya que en un accidente
laboral confluyen tanto intereses econdémicos, por las pérdidas que conllevan ya no sélo
economicas, sino productivas, ademas de perjuicios humanos, sociales, familiares y
juridicos. Pero también hay que decir, que en Espafia si existe y ha existido
preocupacion por la prevencion de los riesgos y la mejora de las condiciones de trabajo,

las distintas normativas asi lo evidencian, pero no hay que bajar la guardia para que los
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resultados en la practica sean cada vez mas evidentes y los indices de siniestralidad

puedan llegar a ser minimos.

Ahora bien, no quiero dejar de hacer mencién a la variedad normativa e incluso a veces,
la poca claridad de muchas de sus normas, no exenta de problemas y que puede llegar
a producir “inseguridad juridica” y que es fuente de conflictos. La propia LPRL, a veces
es poco precisa y, su aplicaciéon, trae consigo dudas que la jurisprudencia ha ido
resolviendo. Pero también es cierto, que permite que el delegado de prevencién pueda
ejercer sus actividades de manera autbnoma e independiente y no sea visto por la
empresa como un estorbo en las labores productivas y econémicas, sino que debe darle
la importancia que se merece, ya que es quien esta facultado, segun la propia Ley, para
desarrollar y ejercer estas funciones especificas que, por su gran complejidad e
importancia, debieran realizarse en exclusiva y dedicando a ello todos los conocimientos
y facultades necesarios, ya que no hay que olvidar, que lo que esta en juego son las
vidas de los propios trabajadores.

Pero no todos los puntos negativos vienen de la normativa y de las empresas, sino que
los propios trabajadores muchas veces no conciben al delegado de prevencion como la
persona especializada que es, sino como alguien que al decirles como realizar el trabajo
de modo seguro, les pone trabas en su trabajo. Otras veces, el propio delegado de
prevencion, no se implica lo suficiente para poder implantar las medidas adecuadas y
hacer de interlocutor entre la empresa y el trabajador. Ahora bien, si el delegado de
prevencién asume sus funciones, que pasan por la promocién, fomento e implantacién
de la “cultura preventiva”, su labor va a ser importantisima jugando un papel muy activo
en la difusién de comportamientos y pautas seguras entre los trabajadores asi como en
la comunicacion de sugerencias a la empresa para la mejora de los métodos de trabajo

en beneficio de la salud y la seguridad.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que el personal de nuevo ingreso dentro de las
empresas, se debe sentir involucrado y para ello debe ser informado directa y
claramente, por un lado, de los posibles riesgos que se pueden dar en su puesto de
trabajo asi como en la realizacion del mismo y, por otro, de las medidas de prevencion
y de proteccion que se deben aplicar para minimizar los riesgos. Este punto,
normalmente si se realiza en las empresas, pero no basta con “firmar” la notificacion de
la empresa, sino que hay que hacer participes a los trabajadores desde el primer dia,
de la realidad que puede conllevar la realizacion de un mal trabajo o el riesgo que puede

suponer no cumplir con las medidas de seguridad, ya no solo para ellos mismos sino
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también para el resto del personal de la empresa. En estos casos el delegado de

prevencion, jugara un papel muy relevante.

Otro punto a tener en cuenta y que cada vez esta mejor considerado, es una buena
politica de formacion de los trabajadores en materia preventiva, ya no solo de los propios
delegados de prevencién para ejercer sus actividades, sino la de todo el personal de la
empresa. Este aspecto, me parece fundamental para llegar a conseguir los objetivos
marcados en la normativa y en los distintos reglamentos, ya que la base pasa por
conocer el puesto y ejercer los trabajos con precision, siendo necesario para ello la

formacion continua dentro de las empresas.

Otro aspecto a destacar es la facultad que se les concede a los delegados referida a la
comunicacion empresa-trabajador. Ha de ser continua y constante para que puedan
aportarse ideas, opiniones, sugerencias,... para la solucién de cualquier problema que
pueda surgir y poder ofrecer una solucién los mas rapida y adecuada posible. No hay
que ver esta comunicacibn como una intromision de los trabajadores en la vida
econdmica de la empresa, sino como una verdadera soluciéon de aporte de ideas, que
van a servir, por una lado como mejora de la seguridad y salud y, por otro, de medio de
motivacién de todos los trabajadores al verse implicados y considerados en la toma de

decisiones en las empresas.

El interés por conseguir el ansiado objetivo “Cero Accidentes" por parte de las empresas,
que a veces puede considerarse utopico, por la dificultad de conseguirlo, ha de ser
colectivo y no deben, ni pueden ser contrapuestos los intereses de los trabajadores y de
los empresarios (aunque muchas veces es inevitable que en este dmbito puedan
producirse enfrentamientos entre ambos). Ahora bien, la empresa debe colaborar con
el delegado de prevencion, para que pueda ejercer sus competencias, aportandole
todos los medios necesarios para ello y sin olvidar nunca que el delegado de prevencién
protege derechos esenciales de los trabajadores, en el desarrollo de las actividades
dentro de la empresa. Por otro lado, tampoco hay que olvidar que el delegado de
prevencion tiene obligaciones como la de sigilo profesional, y que debe cumplirlas

fielmente.

Por ultimo, es preciso insistir en la importancia incluir clausulas en los convenios
colectivos para mejorar lo estipulado en la LPRL en relacion a la figura de los delegados
de prevencién, y en general a los derechos de consulta y participacion en materia

preventiva..
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