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1. Introduccion y justificacion

El objetivo que persigue este TFG es el analisis de la situacion actual de la

formacion profesional para el empleo en nuestro pais, Espana.

Se puede definir la formacion profesional como “Conjunto de actividades que
tienen por objetivo esencialmente asegurar la adquisicion de capacidades
practicas, conocimientos y actitudes necesarias para ocupar un empleo en una
profesién, funcidon determinada en un grupo de profesiones en cualquier sector
de la actividad economica”'. En esta economia tan global e interdependiente
que vivimos, las personas somos el factor clave para las empresas a la hora de
alcanzar el mayor éxito posible. Por ello la formaciéon se distingue como un
objetivo estratégico clave para garantizar la competitividad de las empresas y
para potenciar la empleabilidad de los trabajadores en un mundo en constante

cambio.

Primeramente a modo de introduccion explicaré en que consiste el sistema de
formacion profesional espafol para después ya centrarme en el sistema de
formacion profesional para el empleo en Espafa. Trataré de explicar la reforma
que ha experimentado el sistema durante el afio 2015 a través de varias

publicaciones del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Seguidamente, a través de la normativa vigente y la derogada, se expondran
los principales cambios normativos que ha producido la reforma, los cambios
en las modalidades formativas, los cambios en la financiacion, los requisitos de

los trabajadores que quieran participar en la formacion...

Por ultimo se mostrara que es la Fundacion Estatal para la Formacion en el
empleo y a través de sus datos y graficos trataré de dar una visién de la
situacion actual de la formacién profesional para el empleo en las empresas

espanolas.

Para finalizar se presentan las conclusiones con los datos mas relevantes de

este estudio.

L “Auditoria de la formaciéon” (2003). Pilar Pineda Herrero.



Con respecto al Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos el tema
elegido esta relacionado en particular con todas las asignaturas cuyo objetivo
son la adquisicibn de competencias sobre el desarrollo de los recursos

humanos en la empresa.

En relacion con las competencias propias del titulo de relaciones Laborales y
Recursos Humanos este trabajo presenta relaciéon con las competencias de
direccidén y gestion de los recursos humanos y la organizacion y direccion de
empresas al tratarse en este trabajo de la formacién profesional en el empleo
con la que las empresas tratan de mejorar las capacidades de sus trabajadores
para adaptarles a la variabilidad del mercado laboral y conseguir los mayores
beneficios posibles. También esta relacionado con la capacidad para aplicar
técnicas y tomar decisiones en materia de gestion de recursos humanos al
analizar en este trabajo las posibilidades de formacién profesional que
proporciona la legislacion a las empresas a la hora de realizar su plan de
formacion anual. Por ultimo la formacién se incluye dentro de las politicas
publicas sociolaborales con lo que este TFG se puede relacionar con la

competencia de analisis de dichas politicas.



2. Sistema de Formacién Profesional para el empleo en el ambito laboral.

El actual Sistema de Formacién Profesional en Espafia esta integrado por:

A-Formaciéon Profesional Reglada o Inicial que depende del Ministerio de
Educaciéon y de las administraciones educativas de las Comunidades

Autdénomas.

La Formacién Profesional Reglada comprende un conjunto de ciclos formativos
con una organizacion modular. Estos ciclos formativos son de grado medio y de
grado superior y estan referidos al Catalogo Nacional de Cualificaciones

Profesionales?.

Las ensenanzas de la Formacién Profesional del sistema educativo se ordenan

en:

-Mdédulos profesionales especificos de los programas de formacién profesional
basica (FPB): tienen como objetivo que el alumnado alcance competencias
profesionales propias de cualificaciones profesionales de nivel 1 del Catalogo

Nacional de Cualificaciones Profesionales.

-Ciclos formativos de grado medio: forman parte de la ensefianza secundaria

postobligatoria.

-Ciclos formativos de grado superior: forman parte de la educacion superior del

sistema educativo.

-Cursos especializacién: tendran por objeto complementar las competencias de

quienes ya dispongan de un Titulo de Formacién Profesional.

B-Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral, que depende del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a través del Servicio Publico de

Empleo Estatal y de las Comunidades Auténomas.

2 CNCP. Real Decreto 1416/2005 de 25 de Noviembre.



Actualmente el Sistema de Formacién Profesional para el empleo en el ambito
laboral esta regulado en el articulo 40 del Real Decreto Legislativo 3/2015 de
23 de octubre?, la Ley 30/2015 de 9 de Septiembre* que desarrolla el Real
Decreto Ley 4/2015 de 22 de Marzo, el cual, deroga el Real Decreto 395/2007
de 23 de Marzo®.

En Marzo del afio 2015 se produce la reforma del Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral a través del Real Decreto-ley
4/2015 de 22 de marzo®.

El modelo de formacion profesional vigente durante los ultimos 20 afios ha
permitido que muchos trabajadores se hayan formado y hayan mejorado sus
capacidades para el trabajo. Se ha conseguido crear una cultura de la
formacion que antes no existia con la que se otorga a la formacion un papel
muy importante en este mundo tan variable y flexible a la hora de encontrar un
trabajo. ElI volumen de trabajadores formados y empresas formadoras ha

aumentado durante la vigencia del sistema anterior:

-Se ha pasado de menos 200.000 trabajadores formados en 1992 a través del
Primer Acuerdo Tripartito de Formacién’, a cerca de 4 millones en la actualidad

contando los diferentes tipos de formacion vigentes.

-En el afno 2015 alrededor de 440.000 empresas han realizado formacién para
sus trabajadores. Comparandolo con el afio 2005 en el que alrededor de
63.000 empresas proporcionaron formacién se aprecia un gran aumento.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social realizé un estudio para analizar la
efectividad del sistema de formacion profesional®. De él se puede extraer que

los principales puntos débiles del sistema son:

3 Texto refundido de la Ley de Empleo.

4 Regulacién del Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el &mbito laboral.

> Regulacidn del Sistema de Formacién Profesional para el empleo. Derogado.

6 Reforma urgente del Sistema de Formacidn Profesional para el empleo en el ambito laboral.
Desarrollado por la Ley 30/2015 de 9 de Septiembre.

7 Acuerdo Tripartito en materia de formacién continua de los trabajadores ocupados. 22 de Diciembre
de 1992.

& Reforma del Sistema de Formacidn Profesional para el empleo. Marzo de 2015.



-Existe un marco competencial complejo y conflictividad juridica. Dificultades a
la hora de repartir las competencias en materia de formacion entre Estado y

Comunidades Autdnomas.

-Falta de planificacion estratégica y de un completo sistema de informacion.
Este hecho ha impedido a los largo de los afos conocer cuales eran las
necesidades reales de los trabajadores y empresas con lo que el disefio de la

formacion era erréneo.

-Se aprecia la falta de calidad en la formacion profesional para el empleo. En el
informe de resultados del afio 2014 de la Fundacion Tripartita® se sefialaba que
‘el impacto y los efectos de la formacién sobre la realidad productiva de las
empresas y la carrera profesional de los trabajadores son muy limitados”. Es
decir, la formacion que se proporcionaba a los trabajadores no se ajustaba a

sus necesidades y por lo tanto sus efectos no eran los esperados.

-Los agentes sociales (sindicatos, asociaciones empresariales,...) desempefian
un triple papel: fijaban las prioridades, solicitaban la financiacién y participaban
en la valoracion de los planes y las propuestas de concesion. De aqui viene la
falta de concurrencia en la distribucion de los fondos y la transparencia. Los
casos de corrupcién de los sindicatos en Andalucia en la gestién de los cursos
para los empleados vienen propiciados por este hecho. Los sindicatos eran los
que solicitaban y gestionaban los fondos y muchas veces no se dedicaban a su

objetivo.

-En orden con el punto anterior se aprecia la necesidad de mejorar la

justificacion, el seguimiento y el control de los fondos.

-Por ultimo y como conclusién de las debilidades se aprecian desajustes entre
la oferta y la demanda de empleo. Se aprecia que muchas veces la oferta de

empleo no se corresponde con la demanda y los planes de formacion aplicados

° Fundacion Tripartita para la Formacién en el Empleo.



no se corresponden con los conocimientos que se necesitan para realizar los

trabajos.

Las principales deficiencias obtenidas son:

1. La oferta formativa no contribuye a mejorar la empleabilidad.

-Seis de cada diez trabajadores encuestados declar6 no experimentar un
impacto positivo en su empleabilidad en el ano siguiente al curso.

-Siete de cada diez desempleados declararon no ver aumentadas sus
posibilidades de insercion.

-Solamente 2 de cada 10 declararon que encontraron un empleo relacionado

con el curso formativo que habian realizado.

2. Los contenidos formativos no se adecuan a las necesidades del tejido
productivo.

- En el ano 2014 el 47% de los participantes realizaron cursos en servicios
socioculturales y a la comunidad mientras que solamente el 7.6% realizd

cursos de hosteleria y turismo, sectores clave en el mercado laboral espafiol.

3. La escasa competencia entre proveedores limita la oferta formativa y
encarece los servicios.
-El reparto de proveedores a lo largo del territorio es muy limitado por lo cual

las ofertas también lo son y su precio es alto.

A parte de las deficiencias detectadas, existen 2 principales motivaciones para
el Ministerio de Empleo y Seguridad Social para la reforma del sistema y la
creacion de un nuevo modelo se explican con los graficos 1 (creacién de

empleo 2013-2025 en la UE) y 2 (salario medio por nivel alcanzado):



Grafico 1

Creacion de empleo 2013-2025 en la UE

(millones de empleos)

M Baja cualificacion
M Cualificacién media

M Cualificacién superior

-12 -2 8 18

Fuente: Ministerio de empleo y Seguridad Social

Grafico 2

Salario medio por nivel de formacidn
alcanzado (€)

2.402,1

Hasta la ESO Secundaria Educacion
superior superior

Fuente: Ministerio de empleo y Seguridad Social (EPA 2014)

-La Union Europea estima que en el periodo 2013-2025 se crearan unos 19.4
millones de empleos de alta cualificacion mientras que de los de baja y media

cualificacién desapareceran cerca de 2 y 12 millones respectivamente.

-En cuanto a los salarios se estima que el salario medio por niel de formacion
oscila entre los 1347 € para los trabajadores con formacion baja hasta los 2402

€ para los trabajadores con nivel de formacion superior™©,

10 Encuesta de Poblacidn Activa. Tercer trimestre del afio 2014.



Los cinco objetivos que persigue el MEYSS' con la reforma del sistema son

los siguientes:

—

Favorecer la creacion de empleo estable y de calidad.
Contribuir a la competitividad empresarial.
Garantizar el derecho a la formacion laboral, especialmente a los
colectivos mas vulnerables.

4. Ofrecer garantias de empleabilidad y promocion profesional de los

trabajadores.

5. Consolidar en el sistema productivo una cultura de la formacion.
En definitiva lo que se persigue es lograr una mayor eficacia, eficiencia y
transparencia en la gestién de los recursos empleados y coordinar a todos los

actores y a las administraciones publicas.

El MEYSS proporciona en su informe 12 claves para conseguir los objetivos

anteriores:

1. El nuevo modelo de formacion profesional para el empleo sera de aplicacion
a todas las Administraciones publicas.

2. Los agentes sociales tendran un protagonismo y liderazgo en la prospeccion,
planificacion y programacioén de la actividad formativa.

3. Se desarrollara un sistema eficiente de observacién y prospeccion del
mercado de trabajo.

4. Escenario de planificacién estratégica plurianual, al objeto de disefiar una
formacion coherente con las necesidades, actuales y futuras, del tejido

productivo y de los trabajadores.

5. Se implantara la cuenta-formacion que acompanara al trabajador a lo largo

de su carrera profesional.

6. La tele-formacidén sera un instrumento que permitira dotar al sistema de

mayor eficacia y flexibilidad.

11 Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
10



7. La formacién en el seno de la empresa sera clave y contara con la maxima
flexibilidad en la gestidn, incluida la posibilidad de imparticiéon en la propia
empresa. Su mayor penetracion en la micro-PYME debe ser un compromiso de
todos.

8. La gestidon de la formacion de oferta se realizara en régimen de concurrencia
competitiva entre centros de formacién y, en el ambito de la formacion para
desempleados, se pondra en marcha el cheque-formacion.

9. Proceso de evaluacidén permanente que permitird conocer, mucho mejor que
ahora, el impacto de la formacién en el acceso y mantenimiento del empleo.

10. Garantia del principio de tolerancia cero contra el fraude: Unidad Especial
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

11. Nuevo régimen sancionador: imposibilidad para los beneficiarios de volver a
trabajar para la Administracion publica en el ambito de la formacion durante

cinco anos cuando hayan incumplido la legalidad.

12. Desarrollo de un sistema integrado de informacion que garantice la
trazabilidad de las acciones formativas y la coherencia y la actualizacién de

toda la informacion.

Por ultimo en la siguiente tabla se expone un breve resumen sobre el modelo
anterior y lo que se pretende alcanzar con el modelo nuevo del Sistema de

Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

MODELO ANTERIOR MODELO NUEVO

Existencia de un marco competencial El nuevo modelo de formacion

complejo y conflictividad juridica. profesional para el empleo sera de
aplicacion a todas las
Administraciones publicas.

Ausencia de planificacion Sistema eficiente de observacion y
estratégica lo que impedia prospeccion del mercado de trabajo
identificar ~ correctamente  las y marco plurianual.

necesidades reales.

11



Los agentes sociales: fijaban las
prioridades y participaban en la

valoracion y concesion de los
planes.
Los agentes sociales eran los

unicos habilitados para participar
en la formaciéon subvencionada o
de oferta.

Se realizaban pagos anticipados a
las organizaciones beneficiaras de
hasta el 100%.

Las acciones formativas estaban
condicionadas al calendario de las
propias convocatorias de
formacion.

Ausencia de un sistema completo
de informacién que garantizase el
seguimiento y evaluacion de la
formacion.

Necesidad de mejorar  la
justificacion, el seguimiento vy
control de los fondos.

Necesidad de una mayor calidad
en la formacién profesional para el
empleo.

La excesiva subcontratacion
generaba pérdidas de eficiencia.

Los agentes sociales tendran un
papel protagonista en la
prospeccion, planificacion y
programacion de la actividad.

La gestion de la formacion de oferta
se realizara en régimen de
concurrencia  competitiva  entre
centros de formacion.

Se limitan los pagos anticipados
que, en ningun caso, podran superar
el 25% antes del inicio de la
actividad.

El cheque-formacion y la tele-
formacion permitiran extender la
formacion.

Desarrollo de un sistema integrado
de informacion que garantice la
trazabilidad de las acciones.

Garantia del principio de tolerancia
cero contra el fraude: Unidad de la
Inspeccion 'y  nuevo  régimen
sancionador.

Evaluacién permanente de la calidad
y el impacto real de la formacion
(auditorias de control con resultados
publicos).

La formacion no podra ser objeto de

subcontratacion.
Fuente: MEYSS

12



2.1. Concepto y lineas generales de Sistema de Formaciéon Profesional
para el Empleo en el ambito laboral en el Real Decreto Legislativo 3/2015.
El Real Decreto Legislativo 3/2015 de 23 de octubre es el que aprueba el texto
refundido de la Ley de Empleo de Espafia. El tema que nos ocupa se
encuentra reflejado en el articulo 40 en el que se define el sistema de
formacion profesional para el empleo en el ambito laboral'> como ‘el
conjunto de iniciativas, programas e instrumentos que tienen como finalidad
impulsar y extender entre las empresas y los trabajadores ocupados y
desempleados una formacién que contribuya al desarrollo personal vy
profesional de los trabajadores y a su promocion en el trabajo que responda a
las necesidades del mercado laboral y esté orientada a la mejora de la

empleabilidad de los trabajadores y la competitividad empresarial”.

En el apartado 2 de dicho articulo se refleja el papel de las administraciones
y los agentes sociales'® sobre los que dice que “la Administracion General del
Estado, en el ejercicio de su competencia normativa plena, ejercera la
coordinacion en el disefio estratégico del sistema. Por su parte, las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas participaran en
los 6rganos de gobernanza del sistema y en particular en el disefio, la
planificacién, la programacion, el control, el seguimiento, la evaluacion y la
difusion de la formaciéon profesional para el empleo, especialmente en la
dirigida a los trabajadores ocupados, en los términos previstos en la normativa
reguladora del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito
laboral. Esta participacién se llevara a cabo directamente o a través de

estructuras paritarias sectoriales”.

La creacion del escenario plurianual'# aparece reflejada en el apartado 3 del
articulo 40: “el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, con la participacion de
las comunidades auténomas, de las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas y de las organizaciones representativas de autbnomos y
de la Economia Social, elaborara un escenario plurianual de la formacién

profesional para el empleo y desarrollara un sistema eficiente de observacion y

2 Articulo 40.1 RDL 3/2015
13 Articulo 40.2 RDL 3/2015
4 Articulo 40.3 RDL 3/2015

13



prospeccion del mercado de trabajo para detectar y anticipar los cambios en las

demandas de cualificacion y competencias del tejido productivo”.

El apartado 4 se refiere a la financiacion'>: “El sistema de formacioén
profesional para el empleo en el ambito laboral dispondra de una financiacion
suficiente, estable y equitativa, que incluira la proveniente de la cuota de
formacion profesional, con el fin de otorgarle estabilidad al propio sistema. Esta
financiacion debera gestionarse en régimen de concurrencia competitiva
abierta a todos los proveedores de formacién, acreditados y/o inscritos
conforme a la normativa vigente, para la imparticion de toda la programacion
formativa de las distintas Administraciones publicas. También la creacion del
cheque formacion “Las Administraciones competentes, previa consulta con
las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, podran
decidir la implantacién progresiva de un cheque formacién para trabajadores
desempleados delimitando los sectores en los que se aplicara. A tal efecto,
reglamentariamente se determinaran los requisitos y condiciones para su
disfrute. Asimismo, en el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales se analizara su puesta en marcha y los mecanismos para su

evaluacion.”

El apartado 5 marca los objetivos'® que deben seguir las acciones formativas:
“Las iniciativas y las acciones de formacion profesional para el empleo estaran
dirigidas a la adquisicion, mejora y actualizacion permanente de las
competencias y cualificaciones profesionales, favoreciendo la formacién a lo
largo de toda la vida de la poblacion activa, y conjugando las necesidades de

las personas, las empresas, los territorios y los sectores productivos”.

La figura del Certificado de Profesionalidad'’aparece en el apartado 7: “El
Certificado de Profesionalidad es el instrumento de acreditacién, en el ambito
laboral, de las cualificaciones profesionales del Catalogo Nacional de

Cualificaciones Profesionales adquiridas a través de procesos formativos o del

15 Articulo 40.4 RDL 3/2015

16 Articulo 40.5 RDL 3/2015
17 Articulo 40.7 RDL 3/2015

14



proceso de reconocimiento de la experiencia laboral y de vias no formales de

formacion”.

Por ultimo los apartados 6,8 y 9 hablan de la creacion de los sistemas para
garantizar la eficacia, eficiencia y el control de las acciones formativas'® y
el sistema de formacion profesional. “Las Administraciones publicas
competentes promoveran el mantenimiento de una red de entidades de
formacion, publicas y privadas, que junto a sus centros propios, garantice una
permanente oferta de formacién para el empleo de calidad. Asimismo,
realizaran un seguimiento y control efectivo de las acciones formativas, que
comprendera la totalidad de las iniciativas y modalidades de imparticion y se
ampliara mas alla de la mera comprobacién de requisitos y formalidades,
incorporando los resultados de la formacion y contribuyendo a la garantia de su
calidad. Para ello, reforzaran sus instrumentos y medios de control, asi como
su capacidad sancionadora a través de una Unidad Especial de la Inspeccién

de Trabajo y Seguridad Social.”

2.1.1. Fines del Sistema’®:

“Los fines del Sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito

laboral son:

a) Favorecer la formacidn a lo largo de la vida de los trabajadores
desempleados y ocupados para mejorar sus competencias profesionales y sus
itinerarios de empleo y formacién, asi como su desarrollo profesional y

personal.
b) Contribuir a la mejora de la productividad y competitividad de las empresas.

c) Atender a los requerimientos del mercado de trabajo y a las necesidades de
las empresas, proporcionando a los trabajadores las competencias, los

conocimientos y las practicas adecuados.

8 Articulo 40.6 RDL 3/2015
19 Articulo 2 Ley 30/2015

15



d) Mejorar la empleabilidad de los trabajadores, especialmente de los que
tienen mayores dificultades de mantenimiento del empleo o de insercion

laboral.

e) Promover que las competencias profesionales adquiridas por los
trabajadores, tanto a través de procesos formativos como de la experiencia

laboral, sean objeto de acreditacion.

f) Acercar y hacer participes a los trabajadores de las ventajas de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, promoviendo la disminucién

de la brecha digital existente, y garantizando la accesibilidad de las mismas”.

2.1.2. Principios del sistema?’:

“Los principios que rigen el sistema de formacion profesional para el empleo

son:

a) El ejercicio del derecho individual a la formacién y la garantia de igualdad en
el acceso de los trabajadores, las empresas y los autonomos a una formacién

vinculada a las necesidades del mercado de trabajo.

b) La anticipacion a los requerimientos y cambios del modelo productivo, como

via fundamental para reforzar la calidad y eficacia de la formacién.

c) La unidad del mercado de trabajo y la libre circulacion de los trabajadores en

el desarrollo de las acciones formativas.

d) La negociacion colectiva y el didlogo social como instrumento de desarrollo
del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral, asi
como la participacién de los agentes sociales en los 6rganos de gobernanza
del sistema y en particular en el disefio, planificacion, control, seguimiento y
evaluacion de la oferta formativa, especialmente la dirigida a los trabajadores

ocupados.

e) La unidad de caja de la cuota de formacién profesional y el acceso a una

financiacion suficiente, estable y equitativa en el conjunto del sistema de

20 Articulo 3 Ley 30/2015
16



formacion profesional para el empleo, que incluya la financiacion proveniente
de la citada cuota, de caracter finalista. Esta financiacion debera gestionarse en
régimen de concurrencia competitiva abierta a todos los proveedores de
formacion, publicos y privados, acreditados y/o inscritos conforme a la
normativa vigente, para la imparticion de toda la programacion formativa

aprobada por las distintas Administraciones publicas.
f) La calidad, eficacia, eficiencia y transparencia en la gestion.

g) La estabilidad, seguridad y certidumbre que permita la planificacion

estratégica y promueva la inversién en recursos formativos.

h) La articulacion del sistema a través de la coordinacion, la colaboracion y la
cooperacion interadministrativa en el marco de la competencia normativa del
Estado, que permita la flexibilidad y la optimizacién de los recursos destinados

al sistema.

i) El impulso a la formacion programada por la empresa, con la participacion de
la representacion legal de los trabajadores, como via agil y flexible de
responder a las necesidades mas inmediatas y cercanas a empresas y

trabajadores.

j) La medicion del impacto de la formacion y compromiso con la mejora
continua, mediante el refuerzo de los sistemas de informacion, el seguimiento y
control, asi como la evaluacion permanente en todas las etapas del proceso
formativo, todo ello en el marco de los instrumentos que cuenten con la
presencia de la Administracion y de las organizaciones empresariales y

sindicales.

k) La accesibilidad y participacion de las personas con discapacidad o
especialmente vulnerables en las acciones del sistema de formacién
profesional para el empleo, mediante la adopcién de las disposiciones y

medidas que resulten necesarias”.

17



3. Analisis de la normativa vigente y la derogada. Comparaciéon de los

marcos normativos de referencia.

Real Decreto 395/2007 de 23 de Marzo por el que se regula el Subsistema de
Formacion Profesional para el empleo?': “tiene por objeto regular las distintas
iniciativas de formaciéon que configuran el subsistema de formacioén profesional
para el empleo, su régimen de funcionamiento y financiacién, asi como su

estructura organizativa y de participacion institucional”.

La Ley 30/2015 de 9 de Septiembre por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral®?: “tiene por objeto
regular, en el marco general del Sistema Nacional de las Cualificaciones y
Formacion Profesional, la planificacion y financiacion del sistema de formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral, la programacién y ejecucion de
las acciones formativas, el control, el seguimiento y el régimen sancionador, asi
como el sistema de informacion, la evaluacion, la calidad y la gobernanza del

sistema, conforme a los fines y principios previstos”

3.1. Iniciativas de formacion profesional para el empleo:
Marco del Real Decreto 395/2007:
Formaciéon de Demanda que abarca las acciones formativas de las empresas

y los Permisos Individuales de Formacion (PIF).

Formacién de Oferta que abarca los planes de formacion dirigidos
prioritariamente a trabajadores ocupados y las acciones formativas dirigidas
prioritariamente a trabajadores desempleados con el fin de ofrecerles una
formacion que les capacite para el desempefio cualificado de las profesiones y

el acceso al empleo.

Formacion el Alternancia con el empleo formada por las acciones formativas
de los contratos para la formacion y los programas publicos de empleo-

formacion.

2% Articulo 1 RD 395/2007
22 Articulo 1 Ley 30/2015
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Acciones de Apoyo y Acompafiamiento a la formacion. Son aquellas que
permiten mejorar la eficacia del subsistema de Formacién Profesional para el
Empleo. La ultima convocatoria estatal de estas acciones fue en el afio 2011. A
partir de ese momento pasaron a ser competencia de las Comunidades

Autéonomas.
Marco de la Ley 30/2015

Formacién Programada por las Empresas para sus Trabajadores. Los

Permisos Individuales de Formacién se configuran como iniciativa propia.

Oferta formativa de las administraciones para trabajadores ocupados
formada por los Programas Sectoriales, los Programas Transversales y los

Programas de Cualificacion y Reconocimiento Profesional.

Oferta formativa de las administraciones competentes para trabajadores
desempleados formados por los Programas de formacion dirigidos a cubrir las
necesidades detectadas por los Servicios Publicos de Empleo, los Programas
especificos de formacién y los Programas formativos con compromisos de

contratacion.

Otras iniciativas de Formacion Profesional para el Empleo: Permisos
Individuales de Formacion (PIF), Formacion en alternancia con el empleo,
Formacién de los empleados publicos, Formacién no financiada con fondos
publicos, desarrollada por centros y entidades de iniciativa privada destinada a
la obtencion de certificados de profesionalidad y Formaciéon de las personas en

situacién de privacién de libertad.

3.1.1. Formacion Programada por las empresas (demanda o bonificada)
Formacién de Demanda (marco RD 395/2007)

Se regula en el articulo 12 del Real Decreto??: “La formacion de demanda
responde a las necesidades especificas de formacion de las empresas y

trabajadores, y esta integrada por las acciones formativas de las empresas y

2 Articulo 12.1 RD 395/2007)
19



los permisos individuales de formacion. Corresponde a las empresas la
planificacién y gestion de la formacion de sus trabajadores, a los trabajadores
la iniciativa en la solicitud de los citados permisos, y a la representacion legal

de los trabajadores el ejercicio de los derechos de participacion e informacion”.

Permiso individual de Formacion?*: “es el que la empresa autoriza a un
trabajador para la realizacion de una accion formativa que esté reconocida
mediante una acreditacién oficial, incluida la correspondiente a los titulos y
certificados de profesionalidad que constituyen la oferta formativa del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, con el fin de favorecer su desarrollo
profesional y personal. La denegaciéon de la autorizacion del permiso por parte
de la empresa debera estar motivada por razones organizativas o de

produccion, comunicandolo al trabajador.”

El PIF es un permiso que concede la empresa a los trabajadores para la
obtencion de un titulo oficial o certificado de profesionalidad. La formacion no
tiene que estar relacionada estrictamente con la actividad de la empresa. El
trabajador dispone de un permiso maximo de 200 horas que debe disfrutar en
su jornada laboral. La empresa dispone de un crédito adicional para PIF que se

corresponde con un 5% a mayores del crédito de formacion inicial asignado.

Derecho de informacién de la RLT?%: “La empresa debera someter las
acciones formativas, incluidas las de los permisos individuales, a informacién
de la representacion legal de los trabajadores. El incumplimiento por parte de la
empresa de la obligacion de informar a la representaciéon legal de los
trabajadores impedira la adquisicién y, en su caso, el mantenimiento del

derecho a la bonificacion”.

Acciones formativas?: “Se entiende por accion formativa la dirigida a la
adquisicion y mejora de las competencias y cualificaciones profesionales,
pudiéndose estructurar en varios modulos formativos con objetivos, contenidos
y duracién propios. Cuando la formacién no esté vinculada a la obtencion de

los certificados de profesionalidad, cada accion o médulo formativo tendra una

24 Articulo 12.3 RD 395/2007
25 Articulo 15.1 RD 395/2007
26 Articulo 7 RD 395/2007
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duracion adecuada a su finalidad, en funciéon del colectivo destinatario, la
modalidad de imparticion de la formacion, el numero de alumnos y otros
criterios objetivos, sin que pueda ser inferior a 6 horas lectivas. La participacion
de un trabajador en acciones formativas no podra ser superior a 8 horas

diarias.”

Trabajadores destinatarios de la formacion?’: “los trabajadores asalariados
que prestan sus servicios en empresas o en entidades publicas no incluidas en
el ambito de aplicacion de los acuerdos de formacion en las Administraciones
Publicas (Empleados publicos). Los trabajadores fijos discontinuos en los
periodos de no ocupacion, asi como los trabajadores que accedan a situacion
de desempleo cuando se encuentren en periodo formativo, y los trabajadores
acogidos a regulacién de empleo en sus periodos de suspension de empleo

por expediente autorizado”.

Financiaciéon?®: “Las empresas dispondran de un crédito para la formacién de
sus trabajadores cuyo importe resultara de aplicar a la cuantia ingresada por
cada empresa el afio anterior, en concepto de cuota de formacién profesional,
el porcentaje que anualmente se establezca en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. Ese porcentaje se determinara en funcién del tamafio de
las empresas, de tal forma que cuanto menor sea el tamafio de la empresa
mayor sea dicho porcentaje. En todo caso se garantizara un crédito minimo en
la cuantia que se determine en la citada Ley (420 euros). El crédito se hara
efectivo mediante bonificaciones en las cotizaciones de Seguridad Social que
ingresan las empresas. Las empresas que durante el correspondiente ejercicio
presupuestario abran nuevos centros de trabajo, asi como las empresas de
nueva creacion, podran beneficiarse de las bonificaciones cuando incorporen a

su plantilla nuevos trabajadores.”

“Las empresas participaran con sus propios recursos en la financiacion de la
formacion de sus trabajadores, segun los porcentajes minimos que, sobre el
coste total de la formacién, se establezcan mediante Orden del Ministro de

Trabajo y Asuntos Sociales en funcion del tamafio de las empresas. No

27 Articulo 5 RD 395/2007
28 Articulo 12 RD 395/2007 y articulo 14 RD 395/2007
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obstante, se podra excepcionar dicha obligacion para las empresas de menos
de 10 trabajadores con el fin de facilitar su acceso a la formacion. Se
consideraran incluidos en la cofinanciacion privada los costes salariales de los
trabajadores formados por la empresa durante su jornada de trabajo. La
cofinanciacion establecida en este articulo no sera aplicable a los permisos

individuales de formacion.”

Organizacion de la formacion?®: “La formacion podra impartirse de forma
presencial, a distancia convencional, mediante tele formacién o mixta. La
formacion impartida mediante la modalidad presencial se organizara en grupos
de 25 participantes como maximo. En la formaciéon impartida mediante la
modalidad a distancia convencional o de tele formacion debera haber, como
minimo, un tutor por cada 80 participantes. La formacion, tanto tedrica como
practica, debera realizarse en aulas, talleres o instalaciones apropiadas, de

acuerdo con lo que establezca el correspondiente programa”.

“Las empresas podran organizar y gestionar la formacion de sus trabajadores
por si mismas, o bien contratar su ejecucion con centros o entidades
especializadas. En este ultimo caso, los citados centros o entidades deberan
asumir, al menos, la coordinacion de las acciones formativas, no pudiendo
delegar ni contratar con terceros el desarrollo de dicha coordinacién. Las
empresas podran agruparse voluntariamente, previo acuerdo por escrito, para
organizar la formacion de sus trabajadores, designando a tal efecto una entidad
organizadora para que les gestione sus programas de formacion. En este caso,
las bonificaciones se aplicaran por las empresas agrupadas en sus respectivos

boletines de cotizacion”.

Entidades organizadoras3’: “Podra tener la condicion de entidad organizadora
cualquiera de las empresas que formen parte de la agrupacién, o bien un
centro o entidad que tenga entre sus actividades la imparticion de formacion.
La citada entidad sera la responsable de realizar las comunicaciones de inicio y
finalizacion de la formacion y de custodiar la documentacion relacionada con la

organizacion, gestiéon e imparticion de las acciones formativas en las que

29 Articulo 8 RD 395/2007 y articulo 16 RD 395/2007
30 Articulo 16.2 RD 395/2007

22



interviene como entidad organizadora. Asimismo, tendra la obligacién de
colaborar con las Administraciones y 6rganos de control competentes en las
actuaciones de seguimiento y control que se desarrollen respecto de dichas

acciones”.
Formacion Programada por las Empresas (marco de la Ley 30/2015)%'

Se regula en el articulo 9 de la Ley 30/2015: “Las acciones formativas
programadas por las empresas deberan guardar relacién con la actividad
empresarial. Estas acciones se desarrollaran con la flexibilidad necesaria en
sus contenidos y en cuanto al momento de su imparticion para atender las
necesidades formativas de la empresa de manera agil y ajustar las

competencias de sus trabajadores a los requerimientos cambiantes”.

Derecho de informacion de la RLT32: “se realizara respetando el derecho de
informacion y consulta de la representacion legal de los trabajadores, a quien
se debera solicitar informe de forma preceptiva, sin perjuicio de la agilidad en el

inicio y desarrollo de las acciones formativas”.

Duracién de las acciones formativas33: “En la formacion programada por las
empresas, las acciones formativas estaran sujetas a una duracion minima de

dos horas”.

Los servicios publicos de empleo, con la colaboracion de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, promoveran las iniciativas
necesarias para facilitar y generalizar el acceso de las pymes a la formacion de

sus trabajadores.

Trabajadores destinatarios de la formacién3*: “podran participar los
trabajadores asalariados que prestan sus servicios en empresas o en entidades
publicas no incluidas en el ambito de aplicacion de los acuerdos de formacion
en las Administraciones publicas a que hace referencia el articulo 6.6, incluidos

los trabajadores fijos-discontinuos en los periodos de no ocupacién, asi como

31 Articulo 9 Ley 30/2015

32 Articulo 9.2 Ley 30/2015
33 Articulo 8.2 Ley 30/2015
34 Articulo 9.1 Ley 30/2015
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los trabajadores que, durante su participacion en esta formacion, accedan a
situacion de desempleo y los trabajadores afectados por medidas temporales
de suspension de contrato por causas economicas, técnicas, organizativas o de
produccion, en sus periodos de suspension de empleo. Los trabajadores de los
colectivos cuyo régimen de cotizacion contemple el pago de cuota por el

concepto de formacion profesional.”

Financiacion®: “las empresas dispondran de un «crédito de formacion», el
cual podran hacer efectivo mediante bonificaciones en las correspondientes
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social a medida que se realiza la
comunicacion de finalizacion de las acciones formativas. El importe de este
crédito de formacion se obtendra en funcion de las cuantias ingresadas por
cada empresa el afio anterior en concepto de cuota de formacién profesional y
el porcentaje que, en funcion de su tamano, se establezca en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio. La Ley de Presupuestos
Generales del Estado de cada ejercicio establecera el crédito minimo de
formacion en funcion del numero de trabajadores que las empresas tengan en
sus plantillas, que podra ser superior a la cuota de formacion profesional
ingresada por aquellas en el sistema de Seguridad Social. Las empresas
participaran con sus propios recursos en la financiacion de la formacién de sus
trabajadores segun los porcentajes minimos que, sobre el coste total de la
formacion, se establecen a continuaciéon en funcion de su tamafio, a excepcion

de las empresas de 1 a 5 trabajadores que resultan exentas de esta obligacion:
a) De 6 a 9 trabajadores: 5 por ciento.

b) De 10 a 49 trabajadores: 10 por ciento.

c) De 50 a 249 trabajadores: 20 por ciento.

d) De 250 o mas trabajadores: 40 por ciento.”

35 Articulos 9.4 y 9.5 Ley 30/2015
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Organizacion de la formacion3®: “La formacion profesional para el empleo
podra impartirse de forma presencial, mediante teleformacion, bajo plataformas
y contenidos accesibles a las personas con discapacidad, o bien de forma

mixta, mediante la combinacién de las dos modalidades anteriores”.

“Las empresas podran organizar la formacion de sus trabajadores por si
mismas, asi como impartir la formaciéon empleando para ello medios propios o
bien recurriendo a su contratacion. En el caso de grupo de empresas, la
formacion se podra organizar de forma independiente por cada una o
agrupandose algunas o todas ellas. En el caso de agruparse, cualquiera de las
empresas del grupo podra organizar la formacion de los trabajadores del grupo
por si misma, asi como impartir la formaciéon empleando para ello medios
propios o bien recurriendo a su contratacién. En ambos supuestos, la empresa
debera comunicar el inicio y finalizacion de las acciones formativas
programadas bajo esta iniciativa ante la Administracion, debiendo asegurar el
desarrollo satisfactorio de las acciones formativas y de las funciones de
seguimiento, control y evaluacién, asi como la adecuacion de la formacién
realizada a las necesidades formativas reales de las empresas y sus

trabajadores.”

Las empresas pueden optar por encomendar la organizacién de la formacién a
una entidad externa. La entidad organizadora sera la que contrate a la entidad
formadora acreditada y/o inscrita que imparta las acciones formativas, salvo

que se trate de la misma entidad.

Entidades organizadoras®: “la propia empresa o bien encomendarse a
organizaciones empresariales o sindicales, a estructuras paritarias constituidas
en el ambito de la negociacion colectiva que cuenten con personalidad juridica
propia, a asociaciones de trabajadores auténomos y de la economia social o0 a
otras entidades externas, incluidas las entidades de formacion acreditadas y/o

inscritas en el correspondiente registro”.

36 Articulo 14.1 Ley 30/2015 vy articulo 9.3 Ley 30/2015
37 Articulo 12.1 Ley 30/2015
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3.1.2. La Oferta formativa para los Trabajadores (subvencionada)
Marco RD 395/2007
Planes de Formacién para trabajadores ocupados:

Planes Sectoriales3?: “Los planes de formacion sectoriales se compondran de
acciones formativas dirigidas a la formacion de trabajadores de un sector
productivo concreto, con el fin de desarrollar acciones formativas de interés
general para dicho sector y satisfacer necesidades especificas de formacion
del mismo. Las Administraciones competentes deberan garantizar que los
planes de formacién sectoriales que se desarrollen tanto en el ambito estatal
como autondmico respeten los criterios y prioridades generales establecidos en

el marco de la negociacion colectiva sectorial estatal”.

Planes Intersectoriales3®: “Los planes de formacion intersectoriales estaran
compuestos por acciones formativas dirigidas al aprendizaje de competencias
transversales a varios sectores de la actividad econémica o de competencias
especificas de un sector para el reciclaje y recualificacion de trabajadores de
otros sectores, incluida la formacién dirigida a la capacitacion para la
realizacion de funciones propias de la representacion legal de los trabajadores.
En estos planes podran participar hasta un 10 por ciento de trabajadores de las

Administraciones Publicas sobre el total de participantes de cada plan”.

Planes de Formaciéon compuestos por acciones vinculadas a la obtencion de

certificados de profesionalidad.

En la formacién dirigida prioritariamente a los trabajadores ocupados pueden
participar también los trabajadores desempleados hasta un 40% de los
participantes totales en cada plan de formacion. En los planes de formacion
compuestos por acciones vinculadas a certificados de profesionalidad deben

participar entre un 30% y un 40% de desempleados en cada plan.

38 Articulo 24.1 RD 395/2007
39 Articulo 24.1 RD 395/2007
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Acciones de Formacion para desempleados*?:

“El objetivo prioritario de estas acciones formativas es la insercion o reinsercion
laboral de los trabajadores desempleados en aquellos empleos que requiere el
sistema productivo. Los érganos o entidades competentes de las Comunidades
Autonomas programaran estas acciones formativas de acuerdo a las
necesidades de cualificacién y a las ofertas de empleo detectadas. La oferta
formativa regulada en este articulo tendera a incluir acciones dirigidas a la
obtencidon de los certificados de profesionalidad referidos al Catalogo Nacional

de Cualificaciones Profesionales”.
Marco Ley 30/2015

Oferta Formativa para trabajadores ocupados*!: “La oferta formativa para
trabajadores ocupados tiene por objeto ofrecerles una formacion que atienda a
los requerimientos de productividad y competitividad de las empresas, a las
necesidades de adaptacion a los cambios en el sistema productivo y a las
posibilidades de promocion profesional y desarrollo personal de los
trabajadores, de forma que les capacite para el desempeno cualificado de las
distintas profesiones y les permita mejorar su empleabilidad. Esta oferta
formativa atendera a las necesidades no cubiertas por la formacion
programada por las empresas y se desarrollara de manera complementaria a
esta mediante programas de formacion que incluyan acciones formativas que

respondan a necesidades de caracter tanto sectorial como transversal.”

Programas de formacién sectoriales: Para proporcionar competencias

sectoriales.

Programas de formacion transversales: Para proporcionar competencias

transversales en funcion de las necesidades identificadas.

Programas de cualificacion y reconocimiento profesional: desarrollados

por las administraciones para fomentar la participaciéon y el acceso de los

40 Articulos 25.1y 25.2 RD 395/2007
41 Articulos 10.1y 10.2 Ley 30/2015
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trabajadores ocupados a la oferta formativa dirigida a la obtencién de los

certificados de profesionalidad.

Podran participar en la oferta formativa, ademas de los trabajadores ocupados,
los desempleados en funcién del limite que se establezca reglamentariamente

de forma acorde a la coyuntura del mercado de trabajo.

Oferta Formativa para trabajadores desempleados*?: “La oferta formativa
para trabajadores desempleados tiene por objeto ofrecerles una formacién
ajustada a las necesidades formativas individuales y del sistema productivo,
que les permita adquirir las competencias requeridas en el mercado de trabajo
y mejorar su empleabilidad. La oferta formativa para trabajadores
desempleados se desarrollara mediante programas de las administraciones
competentes dirigidos a cubrir las necesidades formativas detectadas en los
itinerarios personalizados de insercién y en las ofertas de empleo, programas
especificos para la formacion de personas con necesidades formativas
especiales o con dificultades para su insercion o recualificacién profesional y

programas formativos que incluyan compromisos de contratacion”.

3.1.3. Otras iniciativas de Formacion.

Marco RD 395/2007

Formacion en alternancia con el empleo®: Programas que combinan la
formacion con la practica formativa en las empresas, gestionados por el SEPE
y las Comunidades auténomas. “La formacién en alternancia es aquella que
tiene por objeto contribuir a la adquisicién de las competencias profesionales
de la ocupacion mediante un proceso mixto, de empleo y formacion, que
permite al trabajador compatibilizar el aprendizaje formal con la practica

profesional en el puesto de trabajo”.

Puede ser de dos tipos:

42 Articulos 11.1y 11.2 Ley 30/2015
43 Articulo 26 RD 395/2007
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-Contratos para la formacién y el aprendizaje**.

-Programas publicos de empleo-formacion realizados por las Administraciones

Publicas.

Formaciéon de empleados publicos: Se desarrolla en el marco del Acuerdo
entre Administraciones Publicas y las organizaciones sindicales mas
representativas en el ambito de las mismas. La gestiona el Instituto Nacional de

las Administraciones Publicas®.

Formacidén de las personas en situacidon de privaciéon de libertad y de los
militares de tropa y marineria: Se desarrolla por convenio entre el SEPE*® el
Ministerio correspondiente. (Interior para los presos y Defensa para los

militares)
Marco Ley 30/2015

Formaciéon en alternancia con el empleo*’: “la iniciativa de formacion en
alternancia con el empleo no financiada con bonificaciones, incluyendo los
programas publicos de empleo y formacién, la actividad formativa se regira por
lo establecido en su normativa reguladora especifica mediante subvenciones
en régimen de concurrencia abierta a las entidades previstas en dicha
normativa, sin perjuicio de los supuestos en que sea de aplicacion la concesion

directa de subvenciones”.

Formacion de empleados publicos*d: “la financiacion de la formacién de los
empleados publicos se destinara el porcentaje que, sobre los fondos
provenientes de la cuota de formacion profesional, determine la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio. Esta formacion se
desarrollara a través de los programas especificos que se promuevan conforme
a lo establecido en los acuerdos de formacién que se suscriban en el ambito de

las Administraciones publicas”.

44 Real Decreto 1529/2012

45 INAP. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
46 Servicio Publico de Empleo Estatal

47 Articulo 6.5 Ley 30/2015

48 Articulo 6.6 Ley 30/2015
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Formacioén de las personas en situacion de privaciéon de libertad y de los
militares de tropa y marineria: Para estas iniciativas se aplica la forma de
financiacion de concesion directa de subvenciones, por razones de interés
publico y social, de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003 de 17 de

noviembre4®.

Permisos retribuidos®’: “Cuando el trabajador pueda realizar las acciones
formativas dirigidas a la obtencién de la formacién profesional para el empleo
en el marco de un plan de formacién desarrollado por iniciativa empresarial o
comprometido por la negociacion colectiva, se entendera cumplido, en todo
caso, el derecho del trabajador al permiso retribuido de veinte horas anuales de
formacion profesional para el empleo, reconocido en el articulo 23.3 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real

Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo”.

Cheque Formacion para desempleados5': “Los servicios publicos de empleo
competentes podran, como alternativa a las convocatorias de subvenciones,
proporcionar un «cheque formacién» a los trabajadores desempleados que, de
acuerdo con su perfil, les acredite para realizar acciones formativas concretas
dirigidas a mejorar su empleabilidad. En este caso, el trabajador entregara el
citado cheque a la entidad de formacion seleccionada por él de entre las que
cumplan los requisitos de acreditacidn y/o inscripcion establecidos para impartir
la formacion, que, a su vez, sean seleccionadas por la Administracion
competente para formar parte del sistema de informacion y seguimiento

especifico que se desarrolle al efecto”.

Becas y ayudas para desempleados®?: “La concesién directa de
subvenciones se aplicara a las becas, ayudas de transporte, manutencion y
alojamiento y ayudas que permitan conciliar la asistencia a la formacion con el
cuidado de hijos menores de 6 anos o de familiares dependientes, que se

concedan a los desempleados que participen en las acciones formativas”.

49 ey 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones
50 Articulo 9.6 Ley 30/2015
51 Articulo 6.5 Ley 30/2015
52 Articulo 6.5 Ley 30/2015
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Compensacion econémica a empresas: Por la realizacion de practicas
profesionales no laborales, siempre y cuando concurra la excepcionalidad
contemplada en el articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras

debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica).

Formacioén impartida a través de la red publica de centros de formacién
(de caracter extraordinario): Gestionada por las comunidades autébnomas. Se
destinara cada afno una partida en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado con el fin de garantizar una oferta formativa de calidad dirigida a

trabajadores ocupados y desempleados.

Acciones formativas dirigidas a la capacitaciéon para el desarrollo de las
funciones relacionadas con la negociacion colectiva y el didlogo social5:
‘En la cuantia que anualmente se establezca en la Ley de Presupuestos

Generales del Estado”.

3.2. Principales novedades practicas que se incluyen en la Ley 30/2015

Las principales novedades que introduce la reforma del sistema de formacion
profesional con la Ley 30/2015 y que tienen que tener en cuenta las empresas

y trabajadores a la hora de la realizacion de la formacion son:

1. La Formacién continua a distancia desaparece en Enero de 2016: Durante el
afo 2015 se podra seguir impartiendo la formacion continua mediante la
modalidad a distancia. Sera a partir de enero de 2016 cuando las modalidades

permitidas seran presencial, teleformacion o mixta.

2. Las pequeias empresas (de 1 a 9 trabajadores) deberan cofinanciar la

formacion, participando con sus propios recursos en la financiacion de la

53 Articulo 6.7 Ley 30/2015
54 “L as claves de la reforma de la formacién para el Empleo. Angela Martinez Labrador. Marzo 2015
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formacién de sus trabajadores, en un 5%. Es decir, del total del importe de la
formacién podran bonificar el 95%, y el 5% restante debera costearlo la
empresa. Esta, podra hacerlo costeando dicha cantidad o incluyendo como
cofinanciacion privada los costes salariales de los trabajadores que reciben
formacion en la jornada laboral. A estos efectos, sélo se consideraran las horas

de la jornada del trabajador en las que realmente participe en la formacion.

3. Nuevas denominaciones: La Fundacion Tripartita adquiere mas importancia,
pasando a ser la Fundacion Estatal para la Formaciéon en el Empleo. Se cambia
el término de formacion de demanda por “Formacién programada por las

empresas’.

4. Cada trabajador tendra una “Cuenta de Formaciéon”, en la que constara toda
la informacion relativa a la formacion recibida durante su vida laboral, y estara

asociada a su numero de afiliacion a la Seguridad Social.

5. EI SEPE desarrollara un “Catalogo de Especialidades Formativas”, que
debera mantener actualizado y recogera toda la oferta formativa desarrollada
en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo, incluyendo la
formacion destinada a la obtencidén de los Certificados de Profesionalidad. Y
establece a su vez, los requerimientos minimos para los docentes,

participantes y material necesario para cada actividad formativa.

6. La creacion de un Registro Estatal de Entidades de Formacién, que debera
desarrollar también el SEPE y estara compuesto por todas las entidades de
formacion inscritas, y debidamente acreditadas, para impartir las

especialidades del citado Catalogo.

7. Con el fin de llevar un control mas estricto de las acciones formativas y
garantizar su correcto desarrollo, esta Ley introduce nuevas sanciones y crea
una “Unidad Especial de Inspeccion”, dentro de la Inspeccién de Trabajo y

Seguridad Social.

8. Se pone en marcha un “Cheque formacién” para los trabajadores
desempleados, que podra proporcionar el SEPE, estudiando previamente cada

perfil, si precisan realizar acciones formativas para mejorar su empleabilidad.
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9. Se considera el derecho del autébnomo a una formacion vinculada a las
necesidades del mercado del trabajo, abriendo la puerta a que, en un futuro,
este colectivo cotice por la contingencia de formacion profesional y pueda

acceder a la formacién continua.

10. A partir de 2016, en el caso de pertenecer a un grupo de empresas, cada
empresa podra disponer del importe del crédito que le corresponde al grupo,

con el limite del 100% de lo cotizado por cada una de ellas.

3.3. Esquema de las formas de financiacion de la formacion profesional
para el empleo en la actualidad.

Mapa de formas de financiacion en el marco de la Ley 30/2015
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Fuente: Fundacién Estatal para la

Formacion en el Empleo

A través de las Bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social se

financian la formacién programada por las empresas y los permisos
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individuales de formacion. En los contratos de formacién y aprendizaje se

bonificaran en un % de la jornada.

A través de las subvenciones bajo concurrencia competitiva se financia la
oferta formativa para trabajadores ocupados, incluidos los auténomos y la
economia social. Por otro lado se financia la oferta formativa para los
trabajadores desempleados. También la formacion de los empleados publicos,
el cheque formacién para los trabajadores y la formacion en alternancia con el

empleo.

Por ultimo a través de la concesidn directa se financia las becas y ayudas para
los desempleados que participan en acciones formativas, la formacion de
personas en situacion de privaciéon de libertad, la formacion de los militares y la

compensacion a las empresas por practicas no laborales.
La ley de Presupuesto Generales del Estado determina la cuantia de la

Formacion a través de la Red Publica de Centros y las acciones para la

capacitacién en negociacion colectiva y dialogo social.
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4. Analisis de la situacion actual de la formacion a través de los datos de
la Fundacion Estatal para la Formaciéon en el Empleo.

4.1 La Fundacion Estatal para la Formacién en el Empleo.

La Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo tiene su base reguladora
en el articulo 25 de la Ley 30/2015 por la que se regula el Sistema de

Formacién Profesional para el empleo en el ambito laboral.

Este d6rgano también ha variado con la reforma. En el RD 395/2007 se
denominaba Fundacion Tripartita para la Formacion en el empleo regulada en

el articulo 34.

En la actualidad®® “la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo
pertenece al sector publico estatal y su Patronato estara constituido por la
Administracion General del Estado, por las comunidades auténomas y por las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. El citado
Patronato estara compuesto por el numero de miembros que determinen sus
Estatutos con el limite entre doce a dieciocho miembros por las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, un miembro por cada
comunidad autonoma y el numero de miembros de la Administraciéon General
del Estado que resulte necesario para que esta tenga una representacion

mayoritaria en dicho érgano”.

La presidencia del Patronato la ostenta el titular de la Secretaria de Estado de
Empleo, Don Juan Pablo Riesgo, y los acuerdos se tomaran por mayoria de

sus miembros teniendo el presidente voto dirimente en caso de empate.

Actuara como entidad colaboradora del SEPE en materia de formacién
profesional para el empleo y tendra funciones de apoyo al MEYSS en el
desarrollo estratégico del sistema de formacion profesional para el empleo en

el ambito laboral.

55 Articulo 25.1 Ley 30/2015
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Los fines que persigue la Fundacion se reflejan en el articulo 8 de sus

estatutos:

-“‘La mejora de la formacion profesional de los recursos humanos de las
empresas.

-La adaptacion de los trabajadores y de las empresas a la evolucién de la
sociedad basada en el conocimiento.

-La contribucién a asegurar la formacion a lo largo de toda la vida”.

Su misiéon es: “Promovemos y extendemos la formacion para el empleo
facilitando la adaptacion de nuestras empresas y trabajadores a las exigencias

del entorno productivo y contribuyendo a su reconocimiento individual y social’.

Su vision: “El didlogo social, la capacidad de llegar a acuerdos y una gestion
eficaz volcada hacia el servicio publico nos han convertido en referente

nacional e internacional de la formacion para el empleo”.

Son valores de la Fundacion Estatal “el compromiso con la calidad y la
eficiencia de la formacién para el empleo, su innovacion y desarrollo, la
anticipacion y la adaptacion al cambio, la vocacién de servir a las empresas y
trabajadores, la transparencia en nuestra gestion, el acceso a la informacién y

la concurrencia publica, el control y austeridad en el ejercicio de su actividad”.

La Fundacién realiza actividades de gestion colaborando con el SEPE en la
gestion de las iniciativas de formacion que componen el sistema de formacién
para el empleo: Formacidn programada por las empresas para sus
trabajadores, oferta formativa de las administraciones competentes para
trabajadores ocupados, permisos Individuales de Formaciéon, proyectos de
jévenes menores de 30 afos, orientacién y atencion a los usuarios y a las

empresas.

También realiza actividades de investigacion, prospeccion y difusion Para el
analisis de la evolucion y de los resultados de la formacién. Cuenta con un

sistema de recopilacién de datos y con estudios que permiten la planificacién
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de la demanda formativa, la prospeccion sectorial y territorial y la evaluacion de
los resultados y la calidad. Realiza publicaciones, libros, estudios de evaluacion

de la calidad de la formacion.

Por ultimo, en su estrategia de relaciones y comunicacién, organiza y participa
en foros nacionales e internacionales relacionados con la formacién. Ademas,
realiza eventos y otras actividades de difusion para garantizar la concurrencia y

el acceso de empresas y trabajadores a la formacion.

4.2. Analisis de la situacion actual

Consideraciones previas al analisis:

-Hay que tener en cuenta que en el afo 2015 se produce la reforma de del
sistema de formacioén profesional en el ambito laboral. Esto produce que los
ultimos datos disponibles sean del afio 2015 y que no haya previsiones fiables

para el afio 2016. Por ello tomo como situacién actual el afio 2015 y no el 2016.

-Al entrar en vigor parte de la reforma en Octubre de 2015 y otra parte en
Enero de 2016 hay sectores de trabajadores y empresas que se han visto
afectados y es probable que haya datos que sean extrafios o llamen la

atencion.
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4.2.1. Evolucién del presupuesto disponible para la formacién dirigida a

trabajadores ocupados:
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Como podemos ver en el grafico 3 el presupuesto manejado en el afio 2015 fue
de 1069 millones de euros. Como se puede ver es un dato mayor que en los

ultimos anos.

Se aprecia una caida considerable en el presupuesto a partir del afo 2011
coincidiendo con el periodo mas grave de crisis econdmica que ha vivido
nuestro pais. Observando el grafico 4 se puede afirmar que la caida del
presupuesto es fruto del descenso en las subvenciones tanto estatales como
autondmicas y en el presupuesto de la formacion de los trabajadores publicos
(AA.PP). No hay que olvidar que en ese periodo de tiempo se produce una
gran destruccién de empleo pasando de una tasa de paro del 20 % en enero de
2011 a un 26.5% en Marzo del 2013. Las administraciones tienen que destinar

mas esfuerzos al colectivo de desempleados que al colectivo de ocupados.

Esta bajada en las subvenciones se intenta paliar por parte de las
administraciones con el aumento y fomento de las bonificaciones para las
empresas. Se toman medidas para incentivar, a través de las bonificaciones
por las cotizaciones de formacién profesional, la realizacion de formacion para
trabajadores por parte de las empresas pasando de 394 millones en 2005 a
605 millones en 2015.

Por ultimo decir que el gasto del funcionamiento de la Fundacion Estatal (antes
Fundacion Tripartita) se mantiene practicamente constante a los largo del
periodo 2005-2015 con ligeros ascensos y descensos destacando en los afios

de comienzo de la crisis econdmica un ascenso de 5 millones.
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4.2.2. Evolucién del numero de empresas que realizan formacion.

Grafico 5

Tasa de cobertura formativa TOTAL EMPRESAS

35 %

30 %

30,0 29,7

25 %
20 % /
15 % /1?,3
10 %

5 % 8.4

27.4

oo %3
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2014 2015

Fuente: Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo

Grafico 6
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Para analizar el grafico 5 hay que explicar que es la tasa de cobertura. Se trata
del porcentaje de empresas que realizan formacion para sus trabajadores
respecto del total de empresas que cotizan por formacién profesional y que

estan inscritas en la Tesoreria General de la Seguridad Social.

En el ano 2015 se ve que 439.188 empresas han realizado formacion a sus

trabajadores lo que supone una tasa de cobertura del 27.4% ( el 27.4% de las
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empresas que cotizan por formacion profesional y estan inscritas en la TGSS

han realizado formacion).

Se ve una tendencia de aumento desde el ano 2005 con 63.449 empresas
realizadoras de formacién (tasa de cobertura del 4.3%) hasta el afio 2013 con
478.621 (tasa de cobertura del 30%).

El descenso producido en el afio 2015 como veremos en los siguientes graficos
(7, 8 y 9) es provocado por la reforma del sistema y la nula existencia de un
periodo de adaptacion de las empresas a la normativa. Alrededor de 32.000
empresas menos que en el aio 2014, lo que supone un descenso de 2.3
puntos en la tasa de cobertura, de las cuales el 95% son empresas de menos

de 10 empleados.

Grafico 7
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Grafico 8
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Como he expuesto antes el segmento de empresas de menos de 10
trabajadores es el mas afectado por las reformas ya que pasa de estar exento
de la cofinanciacion de la formacién a tener que abonar un 5% del coste. En el
afo 2015 desciende en 31.177 empresas, lo que supone la parte del 95% del
numero total de empresas que han descendido en el aio 2015. Este descenso
supone una caida de 2.3 puntos en la tasa de cobertura con respecto al afo
2014 pasando de un 25.7% a un 23.4%. Vemos como la tendencia que sigue

es similar a la del grafico del total de empresas.
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En el segmento de la pequena y mediana empresa (de 10 a 249 trabajadores)
se aprecia una tendencia también similar al total de empresas. Vemos como
desciende ligeramente el numero de empresas formadoras en el afio 2015.
102.556 empresas realizaron formacion para sus trabajadores lo que supone
un descenso de 776 empresas y 3 puntos en la tasa de cobertura pasando del
62% a un 59.1%.

En la gran empresa vemos como la tendencia es mas constante que en el resto
de segmentos apreciando un aumento desde el 2005 (68.3% de tasa de
cobertura) al 2013 (93.4% de tasa de cobertura) manteniéndose practicamente
constante en el 2014 y el 2015. El numero de empresas que han realizado
formacion en el 2015 de mas de 250 trabajadores es de 3.658 lo que supone

una tasa de cobertura del 92.9%.

4.2.3. Participantes formados en acciones formativas organizadas por las

empresas
Grafico 10
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Grafico 12
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Como se puede ver la tendencia que sigue el numero de trabajadores formados

es muy similar a la de las empresas que realizan formacién. En el afio 2015 se

ha producido un aumento de 284.945 participantes lo que supone una tasa de

cobertura del 30.3%. La diferencia entre los participantes formados y los

trabajadores formados es que los participantes se cuentan por el numero de

acciones formativas realizadas por lo que un mismo trabajador puede haber
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realizado varias acciones formativas y entonces contaria como varios

participantes.

En cuanto a la distribucién por género se aprecia que la tendencia se mantiene
desde el afno 2005. El volumen de participacion masculina sigue siendo mas

alto que la participacion femenina (56.2% frente al 43.8%).

Por ultimo en la distribucion por la edad se ve que aunque va en aumento el
segmento de edad de mayores de 55 anos sigue siendo uno de los que menos
trabajadores formados aportan. El segmento de los mas jovenes se mantiene
en el 5%. Esto se debe a que muchos jovenes se encuentran dentro de la
formacion reglada y los estudios postobligatorios por lo que no estan dentro del
mundo laboral. Destacar la tendencia de descenso del segmento de 26 a 35
anos y de aumento del segmento de 36 a 45 anos. Esto se debe por la entrada
mas tardia en el mundo laboral de las personas lo que provoca el
envejecimiento de la poblacién dentro del mercado y que cada vez sean mas

mayores los trabajadores que reciben formacion profesional en el empleo.
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4.2.4. Distribucion por comunidades auténomas

Grafico 13
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Como vemos en el mapa la Comunidad de Madrid es la que mas participantes
en la formacién ha tenido en el afno 2015 con 741.955 mientras que las que

mas empresas formadoras tiene es Catalufia con 62.315.

Por el contrario la Comunidad que menos trabajadores participantes tiene es La
Rioja (20.786) que a su vez es la que menos empresas formadoras presenta
(2.894).

Nuestra comunidad de Castilla y Ledn presenta en el ano 2015 158.495

participantes y 25.362 empresas formadoras.
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Cuadro 1

Tasa de cobertura por CC.AA

Tasa de
Comunidad Auténoma cobertura!”!

Comunidad de Madrid

MNawvarra

Pais Vasco
Cataluna
Asturias
Galicia
Castilla y Ledn
Aragdn
Murcia
Cantabria
Melilla

Comunitat Valenciana

Baleares 6.6
Andalucia 6.5
Castilla=La Mancha 22,8

Canarias 25.8
La Rioja 232
Cauta 218
Extremadura 204

Total nacional 30,3

Fuente: Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo

En este cuadro se analiza la tasa de cobertura que es el porcentaje de
trabajadores participantes en acciones formativas respecto del numero total de

trabajadores asalariado reflejados en la EPA del segundo trimestre de 2015.

En este grafico se aprecia que solamente 5 comunidades se encuentran por
encima de la tasa media nacional de cobertura formativa (Madrid, Navarra,
Pais Vasco, Catalufa y Asturias). Nuestra comunidad de Castilla y Ledn se
encuentra 1.3 puntos por debajo de la media nacional. Muy alejadas de la
media nacional se encuentran la comunidad de Extremadura y la Rioja alejadas

en casi 10 puntos.
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4.2.5. Distribucion por sectores

Grafico 14

Distribucion de participantes por sector
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Fuente: Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo

Se puede ver que se mantiene estable la distribucion por sectores en el afio

2015. El sector en el que mas participantes se forman (50.2%) es el de otros

servicios que incluye actividades como sanidad, educacion, intermediacion

financiera, transporte y comunicaciones.

El sector de la hosteleria que es importante en nuestro pais junto con el turismo

solo participan el 8.3% de los trabajadores. Se aprecia un ligero descenso en el

sector de comercio (1.5 puntos).
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Grafico 15

Participantes y asalariados por sector de actividad 2015
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Fuente: Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo

El volumen de participantes en los sectores de Comercio, Industria y
Construcciéon se ajusta bastante a la poblacion asalariada de estos sectores,
mientras que los participantes en el sector Agricola y Hostelero esta
ligeramente por debajo del volumen que representan en el mercado de trabajo.
En otros servicios se aprecia que el volumen de participantes se situa por
encima de la poblacion asalariada en dichos servicios. Esto es causado porque
muchos trabajadores reciben formacion sobre esos sectores aunque su

actividad laboral no se relacione con ella (PIF)
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4.2.6. Distribucién por modalidad de imparticién de las acciones formativas
Grafico 16

Participantes formados
Iniciativa de formacion en las empresas
2015

Teleformacion
13,3
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B Teleformacian

Fuente: Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo

Graficos 17y 18
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Fuente: Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo

La modalidad de imparticion de la formacion presencia de las empresas se
situa en el 61.1%. La tele formacién ocupa el 13%. La modalidad a distancia
desaparece en el aino 2016 con lo que en el ultimo afio de su vigencia se queda

en el 13.9% de volumen de participantes.

La media de horas de formacion en las empresas por participante es de 22
horas. En la modalidad presencial esta media se situa en 14 horas mientras

que en la modalidad de a distancia se dispara a las 55 horas. Se ve que es una
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distribucion légica ya que es mucho mas facil proporcionar una formacion de
larga duracion a través de la modalidad a distancia que a través de la

modalidad presencial.

Por ultimo el coste por participante se ve que es mayor en la modalidad a
distancia (273 euros por participante) mientras que el coste hora por
participante es solo de 4.9 euros. Esto se debe a que en la modalidad a
distancia no se recogen costes salariales que debe de afrontar la empresa ya
que las actividades se realizan fuera de las horas laborales del trabajador. En
la modalidad presencial el coste por participante es menos que la de a
distancia (129 euros por participante) mientras que el coste hora por
participante se dispara a los 9.6 euros debido principalmente a que en esta
modalidad si que entran los costes salariales ya que la formacion se realiza

dentro de la jornada laboral del trabajador.
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5. Conclusiones

Como se expuso en la introduccion la formacién se ha convertido en un
elemento clave en una doble vertiente: para los trabajadores a la hora de
buscar un empleo y mantenerlo y para las empresas a la hora de buscar el

mayor éxito posible.

La existencia de un modelo de formacion profesional para el empleo ha
garantizado en Espanfa el acceso a la formacién por parte de los trabajadores
en los ultimos 20 afios y la creacion de una cultura de la formacion. Sin
embargo este modelo tenia carencias y debilidades que hacian que la
formacion no fuera todo lo efectiva que tenia que ser. Por esta razén y por las
previsiones de futuro que existen el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
realizd la reforma del sistema de formacion profesional en el afio 2015 para
adaptarlo a los nuevos tiempos de cambio y garantizar la efectividad de la
formacion. Para ello ha creado una nueva normativa con cambios importantes

respecto a la que existia en las modalidades de formacion y en su financiacion:

-Cambios es la denominacion de la formacidon de demanda pasando a
denominarse formacion programada por las empresas. También se cambia la
denominacion de la Fundacion Tripartita pasando a denominarse Fundacién

Estatal para la Formacion en el Empleo.

-La modalidad de formacion continua desaparece a partir del 1 de Enero de
2016.

-La duracién minima de las acciones formativas pasa de 6 horas a 1 hora.

-Los Permisos Individuales de Formacion se convierten en una modalidad de
formacion propia y abandonan el grupo de la formacion de demanda aunque

mantienen sus principios fundamentales.

-Las empresas de menos de 10 trabajadores deberan participar en la

cofinanciacion de la formacién abonando un 5% del coste.

-Se crea la Unidad Especial de Inspeccién para velar por el buen

funcionamiento de la formacion y evitar posibles fraudes.
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Sin embargo la no existencia de un tiempo de adaptacién a la nueva normativa
para las empresas ha hecho que no existan previsiones fiables sobre los que
ocurrira en el afo 2016 por lo que este TFG se ha centrado en los ultimos

datos del afio 2015. Gracias a estos datos hemos visto que

-En los anos de crisis la financiacion publica descendid, destinando las
administraciones mayores esfuerzos a ayudar a paliar los efectos sobre el
colectivo de los desempleados. En el afio 2015 parece que la financiacién
empieza a recuperarse aunque aun esta lejos de los niveles anteriores a la

crisis.

-En el afio 2015, el numero de empresas que realizan formacion descendié por
causa de los efectos de la reforma sobre el colectivo de empresas de menos de

10 trabajadores

-El numero de trabajadores participantes de la formacién sigue en aumento. En
el porcentaje de trabajadores formados por sexos sigue siendo mayor la
proporcion de hombres frente a las mujeres manteniéndose el mismo
porcentaje en los dos ultimos afios. En cuanto a las edades el rango de 36 a 55

afos es el que crece en cuanto a participantes formados.

-La modalidad de imparticion de las acciones formativas presencial sigue
siendo la mas utilizada. La modalidad de a distancia desaparece con la reforma
a partir del 1 de Enero de 2016.
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