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EL PATRIMONIO DE LAS FUNDACIONES

1. INTRODUCCION
1.1. Justificacion del TFG

En los ultimos afios el papel de tercer sector es un pilar fundamental en la
economia, mas aun si cabe en la etapa de crisis y posterior recuperaciéon econémica que
estamos afrontando en la actualidad.

Ademads su importancia afecta a todos hasta el punto de disminuir el impacto
gue provocan circunstancias sociales y econdmicas derivadas de la crisis que estamos
atravesando junto a los escandalos politicos que se estan produciendo en nuestro pais,
han propiciado un clima social que estd poniendo en peligro el estado de bienestar. En
este actual contexto de crisis econdmica, unido a los problemas e ineficiencias cada vez
mas evidentes del estado de bienestar, el tercer sector se esta convirtiendo, sin duda,
en uno de los pilares sobre las que se sustenta el bienestar social.

En consecuencia, el tercer sector se presenta como una de las mas emergentes
actividades sociales y econdmicas, y esta en total fase de consolidacién y en continuo
crecimiento.

Dentro del tercer sector juega un papel destacado las fundaciones, en las cuales
nos vamos a centrar, tratando de explicar su composicion y funcionamiento. Uno de los
aspectos destacados es el patrimonio de las mismas, del cual es interesante conocer en
profundidad las especificaciones y condicionantes que deben de cumplir, asi como las
actividades econdmicas que pueden desarrollar.

Es importante desde el punto de vista del Graduado en RRLL y RRHH el
conocimiento de las fundaciones y el papel que juegan en las relaciones laborales.

1.2 Objetivos del TFG

El objetivo de este trabajo es analizar y profundizar:

El “Tercer Sector”, especificando su desarrollo y crecimiento en los ultimos anos,
y el papel destacado que tanto a nivel social como econédmico tiene este sector en la
actualidad.

Conocer las fundaciones, asi como la legislacién y normativa que le regula en el
ordenamiento juridico espafiol.

En el funcionamiento de las fundaciones centrandonos sobre todo en su
patrimonio, destacando como se administra sin buscar el animo de lucro ni el interés
puramente econdmico.

Ademds, analizaremos el desarrollo de actividades econdmicas dentro de la
propia fundacién e incluso formando parte de sociedades mercantiles, asi como el
régimen fiscal a la que estan sometidas y datos econdmicos que analizan el
funcionamiento de las mismas.

Todo ello para tratar de conocer de forma mas exhaustiva las fundaciones como
una posibilidad mas de salida profesional de los Graduados en RRLL y RRHH.

TFG Curso Puente Grado RRLL y RRHH
José Ramirez Anero



EL PATRIMONIO DE LAS FUNDACIONES

1.3. Abreviaturas utilizadas

CIRIEC: Centro Internacional de Investigacidon e Informacién sobre la Economia
Publica, Social y Cooperativa.

PIB: Producto interior bruto

CEPES: La Confederacion Empresarial Espafiola de Economia Social
ONG: Organizacién no gubernamental

STC: Sentencia del tribunal constitucional

STS: Sentencia del tribunal supremo.

TS: Tribunal Supremo.

LF: Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

RF: El Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, el Reglamento de
fundaciones de caracter estatal.

CC: Cadigo civil.

LSC: Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

IVA: Impuesto sobre el valor afiadido.
CCO: Considerando(s). Argumentos sentencias.

FD: Fundamentos de derecho.

1.4. Fundaciones y Tercer Sector

Es interesante comenzar sefialando la estructura del sistema econdmico de
cualquier pais, con una economia de mercado. Espafia es un ejemplo de este tipo de
economias que estan compuestas por tres grandes sectores que actian de forma
simultanea, y la forma de combinarse determina la politica social de un pais:

— Sector Publico; formado por entidades publicas controladas por el estado.

— Sector Privado; formado por entidades privadas que buscan el lucro.

— Tercer Sector o Sector privado no lucrativo; formado por entidades privadas que
no tienen por objeto la busqueda del lucro.
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EL PATRIMONIO DE LAS FUNDACIONES

Figura 1 Sectores de la economia.

Fuente: Elaboracion propia.

El concepto de Tercer Sector no es facil de definiry se trata de una denominacién
instrumental tan de moda en los ultimos afios. Podriamos hablar del area de encuentro
entre el interés y el esfuerzo publico y privado. Se trata por tanto de un el conjunto de
actividades econémicas y empresariales, que en el dmbito privado llevan a cabo aquellas
entidades que persiguen el interés general econdmico o social, o ambos. En conclusion,
podemos decir que el Tercer Sector es un procedimiento del estado social que se
organiza y distribuye de manera distinta, pero que persigue los mismos objetivos.

El CIRIEC (Centro Internacional de Investigacion e Informacidn sobre la Economia
Publica, Social y Cooperativa) es una organizacion cientifica internacional no
gubernamental, cuyos objetivos son promover la busqueda de informacidn, la
investigacion cientifica y la difusién de trabajos sobre los sectores y actividades que
tienen por principal finalidad la de servir al interés general. Establecié como definicion
del tercer sector o economia social:

“Conjunto de empresas privadas que actian en el mercado con la finalidad de
producir bienes y servicios, asegurar o financiar y en las que la distribucion del beneficio
y la toma de decisiones no estan ligadas directamente con el capital aportado por cada
socio, correspondiendo un voto a cada uno de ellos.”

Si acudimos a la legislacion para definir este sector, la ley 5/2011 de Economia

Social, en su articulo 5 nos clarifica las entidades que la conforman, citando: “Forman
parte de la economia social las cooperativas, las mutualidades, las fundaciones y las
asociaciones que lleven a cabo actividad econdmica, las sociedades laborales, las
empresas de insercion, los centros especiales de empleo, las cofradias de pescadores,
las sociedades agrarias de transformacion y las entidades singulares creadas por normas
5
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especificas”. Siendo de esta manera las asociaciones y las fundaciones las entidades que
principalmente representan a la economia social y al tercer sector no lucrativo.

El tercer sector en los ultimos afios ha ido ganando una gran relevancia no solo
a nivel social, sino en el peso de la economia en general, impulsado por el crecimiento
de la economia antes de la crisis y jugando un papel fundamental en la crisis y posterior
recuperacién econémica, convirtiéndolo asi en un sector fundamental en el desarrollo
social y econdmico de nuestro pais. Y es significativo resaltar que, a pesar de la crisis, el
presupuesto de las fundaciones no sélo no se ha recortado, sino que crecié ligeramente
(de media un 1,2%) en el periodo 2009-2013. Este dato contrasta con la caida en el
presupuesto del sector social que cay6 a doble digito durante el periodo de crisis.

Es complicado encontrar datos y cifras exactos del peso que el tercer sector tiene
actualmente en nuestro pais. Ademas de las diversas tendencias u opciones de los
autores de incluir unas entidades u otras en los distintitos estudios, convirtiéndose de
esta manera la tarea de recopilar cifras sobre el sector en un trabajo realmente
complicado.

A continuacion, identificamos unos datos y testimonios que muestran la
evolucion del tercer sector.

El tercer sector tiene actualmente un peso determinante en las cifras econédmicas
de nuestro pais, representando entorno al 6% del Producto Interior y el 3,3 y 5,6 en
términos de valor afadido y excedente bruto de explotacion respectivamente. Datos
resefables teniendo en cuenta que a mediados de la década de los noventa, el tercer
sector representaba entorno al 4% del PIB espafiol. (Ruiz, 2006).

El tercer sector se ha convertido en una fuente de empleo en los ultimos afos,
llegando alcanzar el 6% de los trabajadores en activo.

"La Economia Social espafiola dejé de ser una solucidon coyuntural en tiempos de crisis,
para convertirse en una realidad estructural de creacién de empleo y riqueza, al
representar a través de su tejido empresarial el 10% del PIBy el 12,5% del
empleo con 2,2 millones de empleos directos e indirectos", ha subrayado el presidente
de CEPES, Juan Antonio Pedreno.

A la vista de lo sefialado independientemente de la dificultad de encontrar
informacién y datos sobre el sector, la realidad es la evolucion y el peso que ha adquirido
durante los ultimos afos en la economia espaiola.

Las entidades que forman parte del tercer sector son: Cooperativas, sociedades
laborales, mutualidades, centros especiales de empleo, empresas de insercién,
cofradias de pescadores, asociaciones y el caso de estudio de este trabajo: las
fundaciones.

Dentro de estas entidades destacan dos por encima de las demas las
asociaciones, las fundaciones y las ONG, siendo las Unicas reguladas y recogidas en las
distintas leyes.

Es importante conocer las diferencias de las dos organizaciones mas importantes
del tercer sector ya que, aunque tanto las asociaciones como las fundaciones persiguen
fines de interés general y carecen de animo de lucro, existen varias diferencias que
conviene destacar. La principal radica en su naturaleza; Asi, la asociacién se caracteriza
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EL PATRIMONIO DE LAS FUNDACIONES

por ser "una agrupacion de personas con intereses comunes", mientras que la fundacién
consiste en un "patrimonio del que se desprende el fundador y se adscribe a un fin de
interés general". Por tanto, se caracterizan, respectivamente, por su elemento personal
(asociacion) y patrimonial (fundacién). Cada organizacién tiene una estructura propia,
con unos drganos de gobierno caracteristicos, mas el diferente cardcter personal o
patrimonial implica unos efectos divergentes para cada organizacion.

Figura 2: Economia social, principales entidades.

Cooperativas

Sociedades Laborales

Mutualidades

Centros Especiales de Empleo

Empresas de Insercion

Asociaciones

Fundaciones

Elaboracion propia

El Tribunal Constitucional (STC 18/1984, de 7 de febrero, entre otras) ha
apuntado que una de las notas caracteristicas del Estado social de Derecho es que los
intereses generales se definen a través de una interaccion entre el Estado y los agentes
sociales, y que esta interpenetracion entre lo publico y lo privado trasciende también al
campo de lo organizativo, en donde, como es facil entender, las fundaciones
desempeiian un papel de primera magnitud.

Podemos definir a las fundaciones como las organizaciones constituidas sin fin
de lucro que, por voluntad de sus creadores, tiene afectado de modo duradero su
patrimonio a la realizacién de fines de interés general, tal y como recoge la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones (en adelante LF) del 2002

Ademas, la LF establece que las fundaciones se rigen por la voluntad del fundador, por
sus estatutos y, en todo caso, por la Ley.

Hay que destacar que la fundacidn tiene un menor peso dentro de la economia
social, tal y como demuestra el estudio " Analisis de la Economia Social en Canarias,
Mercado Laboral y Empleo (2014)", donde podemos apreciar el siguiente grafico de la
economia social espafiola.

Grafico 4:
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Porcentaje de Entidades de Economia
Social en Espana

4% 10%

B Cooperativas

W Sociedades Laborales
Otras

W Asociaciones

W Fundaciones

Fuente: El estudio " Andlisis de la Economia Social en Canarias, Mercado Laboral y Empleo (2014)"

En Espafna, hay mas de 8.000 fundaciones que representan cerca del 0,9%
del PIB, emplean a mds de 204.000 personas (Madrid, 4 de noviembre de 2015 nota de
prensa de la asociacidn espafiola de fundaciones).

Cabe destacar que en Castilla y Ledn cuenta con uno de los niveles mas altos en
la cuantia de fundaciones, en torno a unas 900 fundaciones y numero de puestos de
trabajo que generan, cerca de 7200 personas. Castilla y leén dispone de unas 32
fundaciones por cada 100.000 habitantes, siendo la media espafiola 27 fundaciones por
cada 100.000 habitantes, este dato de densidad fundacional demuestra que castilla 'y
ledn estd entre las primeras comunidades ocupando el 52 puesto Tal y como recoge la
asociacién espanola de fundaciones.

1.5. Marco legislativo de las Fundaciones

En el marco legislativo que regula las fundaciones destaca a nivel estatal:

La constituciéon espafiola de 27 de diciembre de 1978 en su articula 34.1
establece el derecho de fundacién con fines de interés general, es decir, no cabe por
tanto ejercerlo para otros fines distintos, ya sean particulares o para colectivos o
personas determinadas.

Esta incluido por tanto en la Seccién 22 del Capitulo Il del Titulo I, es un derecho
fundamental de segundo grado excluido de la tutela del recurso de amparo, pero si goza
de garantia constitucional al vincularlo a los poderes publicos, reserva de la ley y tutela
tal y como establece el articulo 53.1 de la CE.

El capitulo Il del Titulo Il del libro primero del Cédigo civil que, supone la inclusién
de la fundacidn entre las personas juridicas.

La Ley estatal de Fundaciones: Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones,

y su desarrollo. Esta ley se aprobd con el objetivo de: disminuir la intervencién de los
poderes publicos en su funcionamiento, flexibilizar los procedimientos relativos a las
8
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Fundaciones, fomentar la creacién de fundaciones, para ello la presente ley supera las
rigideces de la normativa anterior y tratar de acercarse a las propuestas de las
fundaciones.

El Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de fundaciones de cardacter estatal. Se trata del reglamentario de la indicada
ley de fundaciones, cuyos objetivos son: facilitar su aplicacién en aras de una mayor
garantia de la eficacia en la gestion de las fundaciones y hacer mas sencilla la actividad
y el funcionamiento de las mismas, para ello recoge determinadas disposiciones
relativas a diferentes cuestiones del fenémeno funcional.

El Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro de fundaciones de competencia estatal. El Reglamento permite
la puesta en funcionamiento del Registro de fundaciones de competencia estatal al
desarrollar sus funciones, su estructura, su funcionamiento y efectos tal y como recoge
la ley de fundaciones en sus articulos 36 y 37.

Respecto a la normativa estatal que afecta a las fundaciones en su régimen fiscal
son:

e Ley49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines
Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo.

e Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, para la aplicacion del régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo.

Respecto a la normativa estatal que afecta a las fundaciones en su régimen contable
es:

e Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines
lucrativos.

e Resolucién de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de entidades sin
fines lucrativos.

e Resolucién de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de pequefias y
medianas entidades sin fines lucrativos.

Respecto a la normativa autondmica conviene nombrar la sentencia del tribunal
constitucional del STC 341/2005 de 21 de diciembre, donde clarifica las competencias
de las fundaciones declarando que al tratarse de una materia que no figura en los
listados de los arts. 148.1y 149.1 CE, la consagracion del derecho de fundacién en el art.
34 CE no es norma atributiva de competencias, sino que debe acogerse en los Estatutos
de autonomia, respecto de las fundaciones que desarrollen principalmente sus
funciones en sus respectivos territorios.

La normativa autondmica que regula las fundaciones en la comunidad auténoma
de Castilla y Ledn son:

TFG Curso Puente Grado RRLL y RRHH
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e Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn (Modificada
por la Ley 12/2003 y por la Ley 2/2006).

e Decreto 63/2005, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Fundaciones de Castilla y Ledn.

En cuanto a la normativa a nivel europeo destaca el Estatuto de Fundacién
Europea:

e La propuesta de Reglamento para la formacién de un Estatuto de Fundacién
Europea fue aprobada el 8 de febrero del afio 2012 por la Comisidn Europea.
Esta propuesta se realiza con la idea de dar empuje al sector fundacional en
el contexto de la Unidn Europea, ademas de mejorar y unificar el marco legal
de las fundaciones a nivel comunitario. Es importante mencionar que esta
regulacidn coexistiria con las ya existentes a nivel nacional. A dia de hoy el
Consejo Europeo no ha aprobado por unanimidad el Estatuto de Fundacion
Europea.

Normativa autondmica del resto de comunidades auténomas:
Andalucia

= Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Autonoma de
Andalucia

= Decreto 32/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia

= Decreto 279/2003, de 7 de octubre, por el que se crea el Registro de Fundaciones
de Andalucia y se aprueba su reglamento de organizacién y funcionamiento.

Aragon

= Decreto 276/1995, de 19 de diciembre, de la Diputacion General de Aragdn, por
el que se regulan las competencias en materia de Fundaciones y se crea el
Registro de Fundaciones.

Asturias

= Decreto 34/1998, de 18 de junio, por el que se crea y regula el Registro de
Fundaciones Docentes y Culturales de Interés General del Principado de Asturias,
modificado por Decreto 12/2000.

Baleares

» Decreto 61/2007, de 18 de mayo, de Regulacién del Registro Unico de
Fundaciones de la Comunidad Auténoma de las llles Balears y de Organizacién
del Ejercicio del Protectorado.

Canarias

= Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones canarias

= Decreto 188/1990, de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacion y funcionamiento del Protectorado de las Fundaciones Canarias.

= Ordende 9 de abril de 1986, de la Consejeria de la Presidencia, de regulacién del
Registro de Fundaciones Privadas de Canarias.

Cataluia

10
TFG Curso Puente Grado RRLL y RRHH
José Ramirez Anero



EL PATRIMONIO DE LAS FUNDACIONES

= Ley4/2008, de 24 de abril, del Libro Tercero del Codigo Civil de Catalufia, relativo
a las Personas Juridicas.

= Decret 43/2003, de 20 de febrer, pel qual s'aprova el Pla de comptabilitat de les
fundacions privades.

= Decret 37/1987, de 29 de gener, pel qual s'aprova la Instruccié per a
I'organitzacié i el funcionament del Protectorat de la Generalitat sobre les
fundacions privades de Catalunya. DOGC numero 807, de 23 de febrer de 1987
(correccié d'errades al DOGC numero 833, de 29 d'abril de 1987).

Galicia

= Ley 12/2006, de 1 de diciembre, de fundaciones de interés gallego.

= Decreto 14/2009, de 21 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de

* Fundaciones de Interés Gallego (entrada en vigor: 1 de septiembre de 2009).
Decreto 15/2009, de 21 de enero, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro de Fundaciones de Interés Gallego.

La Rioja
= Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.
Madrid

= Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de la Comunidad de Madrid.
= Decreto 20/2002, de 24 de enero, por el que se regula el Registro de Fundaciones
de la Comunidad de Madrid.

Navarra

= Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del régimen tributario de las
fundaciones y de las actividades de patrocinio.

= Decreto Foral 613/1996, de 11 de noviembre, por el que se regula la estructura
y el funcionamiento del Registro de Fundaciones.

Pais Vasco

= Ley del Parlamento Vasco 12/1994, de 17 de junio de 1994, de Fundaciones.

= Decreto 100/2007, de 19 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del
Protectorado de Fundaciones del Pais Vasco.

= Decreto 101/2007, de 19 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro de Fundaciones del Pais Vasco

= Alava - Norma Foral 16/2004 de 12 de julio, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos e incentivos fiscales al mecenazgo.

= Alava - Decreto Foral 60/2004 del Consejo de Diputados de 19 de octubre, que
aprueba el Reglamento para la aplicacién del régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos e incentivos al mecenazgo.

» Guipuzcoa - Norma Foral 3/2004 de 7 de abril, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. Guipuzcoa - Decreto
Foral 87/2004 de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para la
aplicaciéon del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos e incentivos al
mecenazgo.
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= Vizcaya - Norma Foral 1/2004, de 24 de febrero, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

= Vizcaya - Decreto Foral 129/2004 de 20 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos e incentivos al mecenazgo.

Comunidad Valenciana

= Ley 8/1998, de 9 de diciembre, de Fundaciones de la Comunidad Valenciana.
Decreto 68-2011, de 27 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Fundaciones de la Comunidad Valenciana.

2. FUNCIONAMIENTO
2.1. Ausencia de animo de lucro e interés general

La Exposicién de Motivos de la L.F. pretende los objetivos siguientes:

1.2 Acomodar laregulacionde lasfundacionesa la Constituciony a la
actual distribucién de competencias entre el Estadoy las Comunidades
Auténomas.

2.0 Ofrecer una regulacion sistematica, ordenada y precisa de las fundaciones,
acorde con la transcendencia econdmico, juridica y social del hecho
fundacional;

3.0 Clasificar el régimen aplicable a todas las fundaciones vy garantizar el
cumplimiento de los fines fundacionales que han de ser, necesariamente,
de interés general.

«La persona juridica que nace cuando se destinan bienes al cumplimiento de un
fin de interés publico, de un modo permanente y estable». Tal y como determina como
concepto de fundacién. DIEZ-PICAZO y GULLON. De esta definicidn resultan tres matices
caracteristicos de la fundacidn:

*Masa de bienes o dotacion patrimonial.
* Fin de interés publico.
* Organizacion.

La L.F. define en su art. 1.1 las Fundaciones diciendo que son:

«Organizaciones constituidas sin animo de lucro que, por voluntad de sus
creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacién de fines
de interés general».

Al analizar dicha definicién podemos destacar tres notas:

19.- Organizaciones sin animo de lucro, que como luego veremos, gozan de
personalidad juridica inscripcion en el Registro de Fundaciones.

292.- Organizaciones que tienen su origen en la voluntad de sus creadores, quienes,
en el momento de su creacién han de dotar a la misma de bienes o derechos de
cualquier clase que van a constituir su patrimonio inicial.

392,- Organizaciones que persiguen fines de interés general. La L.F. considera, con
caracter enunciativo como fines de interés general, segun el art. 2.1, los
de asistencia social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos,
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sanitarios, de cooperacién para el desarrollo, de defensa del medio ambiente o
de fomentode la economia o de la investigaciéon, de promocion del
voluntariado, o cualesquiera otros de naturaleza andloga.

Cabe sefialar que la LF en su art. 3.1 establece que los fines de interés general,
entre otros, pueden ser los de defensa de los derechos humanos, de las victimas del
terrorismo y actos violentos, asistencia e inclusién social, civicos, educativos, culturales,
cientificos deportivos, sanitarios, laborales, de fortalecimiento institucional, de
cooperacion para el desarrollo, de promocién del voluntariado, de promocién de accién
social, de defensa del medio ambiente y de fomento de la economia social, de
promocion y atencién a personas en riesgo de exclusidn por razones de fisicas, sociales
o culturales, de promocidn de los valores constitucionales y de defensa de los principios
democraticos, de fomento de la tolerancia, de desarrollo de la sociedad de la
informacién o de investigacion cientifica 'y desarrollo  tecnoldgico.
Por tanto la finalidad fundacional debe buscar favorecer a colectividades genéricas de
personas. Tendrdn esta consideracion los colectivos de trabajadores de una o varias
empresas y sus familiares.

2.2. Beneficiarios de las Fundaciones

Otro aspecto importante que debemos tener en cuanta de la fundacién y que es
clave para comprender su funcionamiento son los beneficiarios de las fundaciones.

El colectivo al que van destinados las prestaciones de la Fundacién no deberia
estar determinado de antemano, sino que previamente deben estar fijados los objetivos
y las finalidades que persigue la entidad y en funcién de éstas, surgiran los beneficiarios,
que seran conocidos posteriormente. Segun establece el articulo 11 de la LF sobre los
contenidos de los estatutos en los cuales deberd determinarse quienes son los
beneficiarios y los fines de la fundacidén. Aunque posteriormente a la determinacion del
colectivo potencialmente beneficiario de la actividad de la Fundacidn, el Patronato, en
funcién de la propia actividad de la Fundacién y en su desarrollo a lo largo del tiempo,
podrd realizar modificaciones manteniendo en todo momento la linea prefijada vy
establecida en los estatutos de la Fundacidn.

La LF establece en su articulo 3.2 la finalidad fundacional debe beneficiar a
colectividades genéricas de personas. Si bien parece que es un sentido amplio, esto no
debe entenderse como una generalidad en sentido absoluto, sino como la imposibilidad
de identificar a los beneficiarios nominalmente, tan sélo por su pertenencia a un
colectivo determinado. Si ponemos un ejemplo es mas sencillo de entender pensemos
en una Fundacién cuyo fin es el desarrollo deportivo y que para conseguirlo otorga unas
becas para Deportistas de alto nivel. Evidentemente, estas becas no son para todas las
personas, pero si deben ser para cualquier deportista de alto nivel de forma genérica.

El Art. 3.2 LF 2002 establece una excepcion dentro de esta colectividad genérica
de personas, ya que no podra destinar sus prestaciones al fundador o a los patronos, a
sus conyuges o personas ligadas con analoga relacién de afectividad, o a sus parientes
hasta el cuarto grado inclusive, asi como a personas juridicas singularizadas que no
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persigan fines de interés general. Este punto lo que pretende es ahuyentar a aquellos
que deseen encontrar en el derecho de fundacién.

Es importante conocer el nUmero de beneficiarios o personas fisicas que han sido
destinatarios finales y directos de la actividad de interés general de las fundaciones. Este
dato supone uno de los indicadores clave del impacto social del sector. Por este motivo,
existe la obligacidn legal de incluir el nimero de beneficiarios de cada una de las
actuaciones realizadas en la memoria anual, y las fundaciones utilizan este indicador
para la evaluacion y mejora continua de sus actividades. La dimensién agregada de
beneficiarios de las fundaciones espanolas —por encima de 18 millones— es altamente
significativa de la relevancia alcanzada por su impacto social, pero ha de ser matizada
por la enorme diversidad del sector, que hace que bajo dicho indicador se subsuman
categorias ciertamente heterogéneas y diversas:

e Usuarios de actividades, programas o servicios de la fundaciéon. Se incluyen
desde visitantes a exposiciones o usuarios de bibliotecas, hasta participantes
en actividades formativas pasando por ingresos hospitalarios.

e Receptores de ayudas monetarias o en especie de la fundacion.

Otro matiz que debemos destacar es conocer el tipo de beneficiario (grafico 4),
el 96% de las fundaciones tiene a personas fisicas como principales beneficiarios, con
especial prevalencia del publico en general. Le siguen como colectivos de personas
fisicas especialmente atendidas, los estudiantes, investigadores y docentes, colectivos
en riesgo de exclusién, menores de edad, discapacitados y familias. El 54,2% cuenta a
personas juridicas entre sus principales beneficiarios, principalmente otras entidades no
lucrativas (por ejemplo, fundaciones dedicadas a la lucha contra enfermedades que
prestan servicios a los miembros de asociaciones de afectados por esas patologias),
empresas (por ejemplo, fundaciones laborales o fundaciones dedicadas a transferencia
de tecnologia) o entidades publicas (por ejemplo, fundaciones de investigacién de
hospitales publicos). En definitiva, los analisis ponen de manifiesto, por un lado, el
notable y creciente grado de intermediacidn que caracteriza al sector de entidades no
lucrativas en nuestro pais, y por otro, el reto que supone la cuantificacion de los be-
neficiarios finales en el caso de fundaciones que prestan su ayuda a otras personas
juridicas.

Grafico 4: Beneficiarios principales de las fundaciones espafolas: tipologia y porcentaje de fundaciones
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Personas juridicas (54,2%)

1. Empresas y otras entidades privadas 24,9
2. Entidades publicas 19,9
3. Otras organizaciones no lucrativas 30,6
4. Otros 14,0
Personas fisicas (96,0%)

5. Publico en general 53,2
6. Menores de edad 18,9
7. Mayores (tercera edad) 12,2
8. Familias 14,9
9. Mujeres 11,2
10. Estudiantes 25,0
11. Investigadores y docentes 22,6
12. Trabajadores por cuenta ajena... 12,0
13. Directivos, empresarios, emprendedores 9,7
14. Desempleados 9,0
15. Afectados por enfermedades 8,3
16. Personas Discapacitadas 15,5
17. Colectivos en riesgo de exclusion 19,0
18. Adictos y toxicdmanos 2,3
19. Migrantes 6,1

20. Presos y ex-reclusos 1,8

Fuente: datos del formulario on-line para 1.745 fundaciones activas. Asociacion Espafiola de
Fundaciones

Nota: cada fundacidn podia sefialar un maximo de 4 tipos de beneficiario principal. Elaboracién propia.

2.3. Personalidad juridica

La LF en su articulo 4 establece que: Las fundaciones tendran personalidad
juridica desde la inscripcion de la escritura publica de su constitucion en el
correspondiente Registro de Fundaciones. La inscripcién sélo podrd ser denegada
cuando dicha escritura no se ajuste a las prescripciones de la ley. Sélo las entidades
inscritas en el Registro al que se refiere el apartado anterior, podrdn utilizar la
denominacion de Fundacion.

El registro de fundaciones se regula a través del articulo 36 de LF desarrollado
por El Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
del Registro de fundaciones de competencia estatal.

2.4. Organos de gobierno. Principios rectores y funcionamiento

Es importante que dediquemos una parte del trabajo al funcionamiento de las
fundaciones, para poder entender de forma mds exhaustiva su organizacién y dentro de
esta, destaca una figura clave para su funcionamiento: el Patronato. Ya que puesto que

15

TFG Curso Puente Grado RRLL y RRHH
José Ramirez Anero



EL PATRIMONIO DE LAS FUNDACIONES

una vez constituida la fundacion y dotada de personalidad juridica, desaparecera en gran
medida su vinculacion con el fundador. Ya sélo los Estatutos y la Ley determinaran su
funcionamiento, siendo gobernada y representada de manera efectiva por el Patronato.

El articulo 14 de la LF establece que el Patronato es el érgano de gobierno y
representacion de la fundacidn, que adoptara sus acuerdos por mayoria en los términos
establecidos en los Estatutos. Corresponde al Patronato cumplir los fines fundacionales
y administrar con diligencia los bienes y derechos que integran el patrimonio de la
fundacidn, manteniendo el rendimiento y utilidad de los mismos.

Por tanto, el patronato tiene una responsabilidad de que sus actos deben ser con
la debida diligencia y con arreglo a ley, es decir debe actuar con lealtad a la fundaciény
a sus fines, siendo este uno de sus principios rectores. (Articulo 17 de LF).

Tal y como establece el articulo 15 de la LF el Patronato debe estar formado al
menos tres patronos, que elegirdn entre ellos un Presidente, si no estuviera prevista de
otro modo la designacion del mismo en la escritura de constitucion o en los Estatutos.
El Patronato deberd nombrar un Secretario, cargo que podra recaer en una persona
ajena a aquél, en cuyo caso tendrd voz, pero no voto, y a quien corresponderd la
certificacion de los acuerdos del Patronato.

Podrdn ser patronos tanto personas fisicas como personas juridicas y, en esta
ultima opcidn, publicas o privadas. Los patronos son nombrados inicialmente en la
escritura constitutiva de la fundacion por el o los fundadores, pero pueden serlo
también durante la vida de aquélla, segun la forma o procedimiento de eleccién que se
contemple en los estatutos de la fundacion.

El Patronato acordard sus acuerdos por la mayoria que establezcan los estatutos.

El articulo 16 de la LF regula la designacion de la condicién de patrono que se
adquiere después de haber aceptado expresamente el cargo en documento publico, en
documento privado con firma legitimada por notario o mediante comparecencia
realizada al efecto en el Registro de Fundaciones. Asimismo, la aceptacidn se podra
llevar a cabo ante el Patronato, acreditandose a través de certificacién expedida por el
Secretario, con firma legitimada notarialmente. En todo caso, la aceptacidn se notificara
formalmente al Protectorado, y se inscribira en el Registro de Fundaciones.

En este sentido, ésta puede relacionarse de antemano con el desempeio de
determinados cargos fuera de la fundacién. Por ejemplo, pueden establecer los
fundadores que siempre sera patrono el Alcalde de la ciudad, el Presidente de una
Asociacidn, etc. Se habla entonces de patronos natos, pues su nombramiento se liga o
nace del desempefio de un cargo fuera de la fundacién y patrono es quien en cada
momento desempefie ese cargo.

De la misma forma, pueden decretarse patronos electivos, el desempefio de su
condicidn de patrono se sujeta a un periodo de tiempo, susceptible o no, de renovacién;
patronos vitalicios, cuando se quiere designar patrono a alguien en principio por toda su
vida; y también pueden designarse patronos honorificos. La condiciéon de patrono
honorifico concede voz, pero no voto a la persona que ostente dicho cargo.

Los patronos cesaran en su cargo de acuerdo con las causas establecidas en el
articulo 18 de la LF, como son, entre otras, el cese en el cargo por el cual fueron
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nombrados; incapacidad, inhabilitacidon o incompatibilidad; transcurso del periodo de su
mandato, en el caso de que hayan sido nombrados por un determinado tiempo;
renuncia voluntaria; muerte o declaracion de fallecimiento; o no desempeiiar el cargo
con la diligencia debida, si asi se declara en resolucién judicial. Ademas, la Ley permite
qgue los estatutos establezcan otras causas de cese siempre y cuando éstas queden
recogidas en los mismos y respondan a causas objetivas, aunque en muchos casos
requieran la apreciacion del Patronato. La sustitucion, el cese y la suspension de los
patronos se inscribiran en el correspondiente Registro de Fundaciones.

El Articulo 15.4 de la LF establece que: el patrono no puede percibir retribucién
alguna, directa ni indirecta, por el ejercicio de sus funciones, aunque tiene derecho a ser
resarcido de los gastos que, por tal motivo, se le ocasionen.

En cambio, los patronos pueden ser contratados por la fundacidn, percibiendo la
correspondiente remuneracién, para prestar servicios distintos de los propios de su
cargo, incluidos los propios de una relacion laboral. Se requiere en este caso autorizacién
previa del Protectorado o en su caso, comunicacién al mismo, conforme a la normativa
estatal o autondmica correspondiente.

2.4. El protectorado

El Protectorado es el érgano de la Administracién, general o autonémica, que
vela por el correcto ejercicio del derecho de fundaciéon y por la legalidad de la
constitucién y funcionamiento de las fundaciones. En la Administracion General del
Estado existen diferentes protectorados dependientes de distintos departamentos
ministeriales. En las Comunidades Auténomas existen sistemas diversos. Unas tienen
Protectorado Unico y otras Protectorado multiple.

El protectorado representa una de las bases fundamentales del régimen juridico
de las fundaciones. En cuanto actividad, consiste en una modalidad de intervencidn
administrativa. Se trata de una figura con arraigo histérico.

La LF en su articulo 34 Protectorado, no establece una definicion se limita a
establecer una funcién genérica. “El Protectorado velara por el correcto ejercicio del
derecho de fundacién y por la legalidad de la constitucion y funcionamiento de las
fundaciones. El Protectorado sera ejercido por la Administracion General del Estado, en
la forma que reglamentariamente se determine, respecto de las fundaciones de
competencia estatal".

En todo caso, la labor del protectorado ha de llevarse a cabo sin inmiscuirse en
el funcionamiento de la fundacidn mas alld de lo contemplado por la ley.

Es interesante sefialar las funciones del protectorado en relacion a las
fundaciones, vienen establecidas en el articulo 35 de LF y son las siguientes:

e a)lInformar, con cardcter preceptivo y vinculante para el Registro de
Fundaciones, sobre la idoneidad de los fines y sobre la suficiencia dotacional de
las fundaciones que se encuentren en proceso de constitucién, de acuerdo con
lo previsto en los articulos 3 y 12 de la presente Ley.

e b) Asesorar a las fundaciones que se encuentren en proceso de constitucion, en
relacion con la normativa aplicable a dicho proceso.
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e c) Asesorar a las fundaciones ya inscritas sobre su régimen juridico, econdmico-
financiero y contable, asi como sobre cualquier cuestion relativa a las actividades
por ellas desarrolladas en el cumplimiento de sus fines, prestandoles a tal efecto
el apoyo necesario.

o d) Dar a conocer la existencia y actividades de las fundaciones.

e e) Velar por el efectivo cumplimiento de los fines fundacionales, de acuerdo con
la voluntad del fundador, y teniendo en cuenta la consecuciéon del interés
general.

o f) Verificar si los recursos econémicos de la fundacién han sido aplicados a los
fines fundacionales, pudiendo solicitar del Patronato la informacion que a tal
efecto resulte necesaria, previo informe pericial realizado en las condiciones que
reglamentariamente se determine.

e g) Ejercer provisionalmente las funciones del drgano de gobierno de la fundacién
si por cualquier motivo faltasen todas las personas llamadas a integrarlo.

e h) Designar nuevos patronos de las fundaciones en periodo de constitucién
cuando los patronos inicialmente designados no hubieran promovido su
inscripcion registral, en los términos previstos en el articulo 13.2 de la presente
Ley.

e i) Cuantas otras funciones se establezcan en ésta o en otras leyes.

Ademas, aflade en los puntos dos y tres:" el Protectorado estd legitimado para
ejercitar la correspondiente accion de responsabilidad por los actos relacionados en el
articulo 17.2(Responsabilidad de los patronos) y para instar el cese de los patronos en
el supuesto contemplado en el parrafo d) del articulo 18.2. Asimismo, esta legitimado
para impugnar los actos y acuerdos del Patronato que sean contrarios a los preceptos
legales o estatutarios por los que se rige la fundacién. Cuando el Protectorado encuentre
indicios racionales de ilicitud penal en la actividad de una fundacién, dictara resolucién
motivada, dando traslado de toda la documentacién al Ministerio Fiscal o al érgano
jurisdiccional competente, comunicando esta circunstancia a la fundacién interesada".

En castilla y Ledn a través de Junta de Castilla y Ledn en la Consejeria de Interior
y Justicia (Gerencia Regional de Justicia) existe un Servicio de Fundaciones. Protectorado
y Registro. Estan adscritas unas 705 fundaciones lo que supone un 5,5% de las
fundaciones espafolas segun la asociacion espafiola de fundaciones censo de 12.921
fundaciones registradas y no extinguidas.

3. LA DOTACION FUNDACIONAL
3.1. Introduccion

Destaca dentro del Patrimonio, la importancia que la dotacién inicial va a tener
para que la fundacién pueda llegar a constituirse y poder logar los fines para la que fue
creada.

Importante distinguir entre Dotacidn inicial y patrimonio, ya que son dos
conceptos que no debemos confundir y estan sujetos a distintas normas y obligaciones.
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La dotacidn, considerada como acto de afeccidn de bienes a los fines perseguidos
por la fundacién, constituye un elemento esencial de la misma. En efecto, la fundacidn
Unicamente adquirird personalidad juridica cuando se constituya de acuerdo a lo que
establece la ley, requiriendo una aportacién inicial de bienes suficientes con el fin de
iniciar y desarrollar la actividad fundacional.

A continuacidn, analizaremos los aspectos mds importantes de la dotacién inicial.

3.2. Concepto y naturaleza Juridica de la dotacion

Podemos afirmar que la dotacién fundacional supone un papel decisivo para la
constituciéon de la fundacion, ya que a nada conduce que se constituyan fundaciones sin
los medios necesarios para ello, limitdndose el fundador a crearlas, pero sin dotacién o
con dotacion insuficiente. En este sentido, se puede afirmar que la adquisicion de la
personalidad juridica esta condicionada a la dotacidn inicial, sin olvidar, por otro lado,
que, segun el articulo 39 del C.C, la fundacidn se extingue si resulta imposible alcanzar
el fin propuesto con los medios disponibles. Se aprecia que la dotacién no ya como acto
sino como conjunto de bienes afectados de forma permanente y duradera al desarrollo
de los fines generales que constituyen el objeto de la fundacidn, aparecen de este modo
intimamente ligado a la creacidn de la personalidad juridica, razén por la que ha de
mantenerse la unidad de negocio juridico fundacional.

3.4. Suficiencia y adecuacion de la dotacion

Respecto de la adecuacion y suficiencia de la adecuacion, el articulo 12 de la LF
establece que " la dotacién, podrd consistir en bienes y derechos de cualquier clase, ha
de ser adecuada y suficiente para el cumplimiento de los fines fundacionales".

Es importante conocer o determinar a qué se considera suficiente para el
posterior desarrollo de la actividad fundacional. La dotacién o aportacion inicial es
necesaria para que pueda considerarse que existe realmente una fundacion, habra que
determinar la cuantia que aquélla debe alcanzar para poder afirmar que realmente
existe, ya que una dotacién insuficiente es lo mismo que una dotacidn inexistente. La
cuestién es que la fundacidon no puede considerarse constituida si la aportacion es
meramente simbdlica, pero, por otro lado, tampoco es aconsejable exigir una dotacién
econdmica muy relevante que haga imposible la constitucién de fundaciones que,
inicialmente, con una organizacion modesta pero dinamica, puedan resultar, a la larga
plenamente eficaces. Por eso la LF determina en su articulo 12 que el valor de la dotacién
se presuma suficiente alcanzando los 30000 euros. Aunque se establece de forma
flexible ya que deja abierta la posibilidad si la dotacion sea de inferior valor, el fundador
deberd justificar su adecuacion y suficiencia a los fines fundacionales mediante la
presentacion del primer programa de actuacién, junto con un estudio econdmico que
acredite su viabilidad utilizando exclusivamente dichos recursos.

Por otro lado, aunque se alcance la cuantia indicada por la LF, pueda, segun el
caso concreto, considerarse insuficiente, por lo que debe ser funcion del protectorado
analizar la viabilidad de la fundacion.
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En resumen, la inclusién de un concepto juridicamente tan indeterminado como
es el de la insuficiencia o no de la dotacién inicial permitira al Protectorado examinar
dicha condicién con flexibilidad y permisividad, teniendo en cuenta las circunstancias
particulares de cada caso.

Con la exigencia del requisito de la adecuacién y suficiencia de la dotacién
guedan definitivamente excluidas del ambito de la ley las denominadas fundaciones
gerenciales, que pretenden, con una dotacién minima la captacion de ingresos con
posterioridad a la constitucidn. La LF es tajante en su articulo 12.5 en el que dispone que
en ningun caso podra considerarse como dotacién el mero propdsito de recaudar
donativos.

Otro aspecto a destacar es conocer que bienes pueden integrar la dotacion. La
dotacion puede consistir en «bienes y derechos de cualquier tipo». La afirmacion del
articulo 12 de la LF resulta excesiva ya que no podra comprender bienes indisponibles a
titulo gratuito. El articulo deberia decir: bienes y derechos de cualquier tipo susceptibles
de disposicion a titulo inter vivos o mortis causa, segun los casos.

En la escritura de constitucion debera contener, segun el articulo 10 de la LF, La
dotacidn, su valoracién y la forma y realidad de su aportacion, es decir, la aportacion
patrimonial inicial de la fundacién, con descripcidn y naturaleza de los bienes y derechos
que la integren, su titularidad, sus cargas y el titulo de aportacion.

Respecto de las aportaciones no dinerarias, planteaba problemas de
cuantificacidn y valoracién de las mismas por ello la LF en su articulo 12.2 establece que,
si la aportacién no es dineraria, deberd incorporarse a la escritura de constitucién
tasacion realizada por un experto independiente. Ademas, este el precepto citado tanto
sila aportacién es dineraria como si no que las aportaciones se acreditaran ante notario.

La aportacidén supone la cesion o transmision de la propiedad de los bienes y
derechos que la constituyen, aunque no necesariamente, porque se pueden aportar
bienes no en propiedad, sino en usufructo o posesidn, por ejemplo, siempre que sean
susceptibles de valoracién econdmica.

3.5. Delimitacion respecto de figuras afines

Dentro de las posibles figuras afines que guardan cierta similitud como puede ser
las donaciones e incluso la herencia en algunos aspectos, destaca sobre todo la
aportacién de las sociedades, regulada en el Titulo lll capitulo | del Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital. Dicha figura tiene bastantes cosas en comun con la dotacién
patrimonial. Por poner un ejemplo vemos como en su articulo 67 de Ley de sociedades
de capital dice: En la constitucién o en los aumentos de capital de las sociedades
anonimas, las aportaciones no dinerarias, cualquiera que sea su naturaleza, habran de
ser objeto de un informe elaborado por uno o varios expertos independientes con
competencia profesional, designados por el registrador mercantil del domicilio social
conforme al procedimiento que reglamentariamente se determine. Y como el articulo
12. 2 de la LF determina: Si la aportacién no es dineraria, debera incorporarse a la
escritura de constitucion tasacién realizada por un experto independiente.
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Otro ejemplo es como se acreditan ante notario las aportaciones en caso de las
sociedades (articulo 62 de la LSC) y el de la dotacién en el caso de las fundaciones
(Articulo 10 de la LF). Podemos apreciar como lay de fundaciones establece ciertos
requisitos que se aplican en la LSC.

En efecto, tanto la atribucion patrimonial del fundador como las aportaciones de
los socios se configuran como elementos imprescindibles para la consecucién de los
fines generales perseguidos por la fundacién y del objeto social del otro.

Lo que trato de sefialar es como el legislador ha tratado de recoger la experiencia
de las sociedades a lo largo de los afios y aplicarlas a las fundaciones con el objeto de
dotar a estas ultimas de mecanismos mas modernos y que aseguren el buen
funcionamiento de las mismas.

Sin embargo, no se debe olvidar la diferencia esencial que existen entre ambas
instituciones, como es el de la gratuidad en el caso de la dotacién y la onerosidad o
busqueda de beneficio en el supuesto de la aportacién de la sociedad, es decir, que,
aungue compartan elementos comunes los fines son totalmente distintos.

3.6. Revocabilidad o irrevocabilidad de la dotacion

Al analizar la dotacidn es si el acto de dotacién puede ser revocado por el
fundador, respecto a esta cuestion cabe dos supuesto:

1) Que se admitiera una analogia con la dotacién y el caracter de liberalidad del
acto de dotacién, que tiene la consecuencia de empobrecer o reducir el
patrimonio del fundador, se ha defendido en este sentido que no existe causas
o razones importantes que impidan la revocacién en las mismas circunstancias
o caracteristicas que la ley contempla para la donacién.

2) La otra opcién, es que teniendo en cuenta la relevancia de los fines
perseguidos por la fundacidon culminados por el interés general, deberian
mantenerse el acto de dotacidn, sin que se le aplicara los condicionantes o
normas de las donaciones. Sin perjuicio de que se los supuestos de nulabilidad
o anulabilidad del negocio fundacional, de recisién de fraude de acreedores o
supresiéon del montante de la dotacién en los casos de perjuicios de herederos
de la herencia del donante.

En este sentido, la doctrina mayoritaria es que el acto de donacién es
considerado como un acto "inter vivos" y es irrevocable desde su perfeccion, al ser
considerado de esta forma por distintas doctrinas. Pero si es Mortis causa, sera
revocable hasta la apertura de testamento ya que segun establece el CC en su articulo
737, el testamento puede ser revocado hasta el momento de la muerte. Este supuesto
ultimo es lo que llamamos reversién. La reversién del patrimonio fundacional a manos
privadas, en general, y en concreto a los herederos del Fundador ha sido polémica en
nuestra doctrina y jurisprudencia.
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3.7. Reversion de la dotacion

La reversion o la irreversibilidad del patrimonio fundacional o, por lo menos, de
la aportacién dotacional inicial por parte del fundador es cuestion muy debatida y
discutida que convine analizar detenidamente.

El Articulo 39 del CC establece que " Si por haber expirado el plazo durante el
cual funcionaban legalmente, o por haber realizado el fin para el cual se constituyeron,
o por ser ya imposible aplicar a éste la actividad y los medios de que disponian, dejasen
de funcionar las corporaciones, asociaciones y fundaciones, se dara a sus bienes la
aplicacion que las leyes, o los estatutos, o las clausulas fundacionales, les hubiese en
esta prevision asignado. Si nada se hubiere establecido previamente, se aplicardn esos
bienes a la realizacién de fines analogos, en interés de la regidn, provincia o Municipio
que principalmente debieran recoger los beneficios de las instituciones extinguidas."

Lo que se deduce de este articulo es que, si no hay voluntad manifiesta por pate
del fundador, los bienes se dedicaran a fines analogos, otra cosa seria que hubiera
voluntad manifiesta del fundador de que en caso de la extincién de la fundacién los
bienes se devolvieran a sus herederos. Esta es una opinidon personal, ya que tanto en la
jurisprudencia, asi como la opinién de distintos autores refutados existen doctrinas
enfrentadas. Tampoco ayuda la legislacién vigente no es clara. Conviene por tanto
adéntranos en la jurisprudencia el tribunal supremo.

La valoracion o criterio del Tribunal Supremo ha sido, como doctrina mayoritaria,
el de admitir la reversidn de los bienes fundacionales a los herederos del fundador si asi
se habia previsto previamente en la escritura fundacional o en el testamento y se llegaba
a la extincién de la Fundacion por la imposibilidad de atender a los fines previstos y que
le eran propios. En este sentido destacan las siguientes sentencias del tribunal Supremo:

La STS de 28 febrero 1979 (en Ponencia de Ponce de Ledn y Belloso) en el CDO.
22 se establece terminantemente “... es preciso siempre respetar la voluntad
fundacional... y por tanto nunca podra el Estado bajo pretexto ni motivo alguno,
incautarse de todo o parte de los bienes que constituyen el capital de la Fundacidn... ni
servir a otros fines que a los expresamente establecidos por el fundador...” y afnade en
el CDO. 32 “Que la extincidn de la Fundacidn y consiguiente reversidn de sus bienes a los
herederos y sucesores del fundador...”.

Enigual sentido la STS de 17 abril 1979 (Ponencia de Martin del Burgo), en la STS
de 7 diciembre 1979, la de 24 enero 2000 (Ponencia de Delgado-Iribarren) y 7 marzo
2001 (Ponencia de Alvarez-Cienfuegos).

Sin embargo, el Ts en otras sentencias si bien minoritariamente se muestra
contrario a la reversién, aun cuando pudieran incumplirse los fines previstos por el
fundador de manera que la voluntad de este pierde en cierto modo la importancia que
tiene y ha tenido en la fundacién. Por su especial transcendencia e importancia
comentamos previa inclusion de la sentencia y damos nuestra modesta opinién después
de haber realizado este trabajo.

La sentencia a la que nos referimos es la STS 736/2003, de 21 de julio de 2003,
Recurso de casacion nim. 3448/1997 en un asunto procedente de la A.P. de Sevilla.
Ponente el Excmo. Sr. D. Roman Garcia Varela.
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Sentencia

En la Villa de Madrid, a veintiuno de Julio de dos mil tres.

Visto por la Sala Primera del Tribunal Supremo integrada por los Magistrados arriba
indicados, el recurso de casacién interpuesto contra la sentencia dictada en grado de
apelacién, en fecha 30 de julio de 1996, en el rollo nimero 3/96, por la Seccién Quinta
de la Audiencia Provincial de Sevilla, como consecuencia de autos de juicio declarativo
de menor cuantia seguidos con el nimero 265/94 ante el Juzgado de Primera Instancia
numero 9 de Sevilla; recurso que fue interpuesto por dofia Maria y dona Daniela,
representadas por la Procuradora dofia Lourdes Fernandez Luna y Tamayo, siendo
recurridos, el Letrado de la Junta de Andalucia y "FUNDACION YANDURI", representada
por el Procurador don Antonio de Palma Villalén.

Antecedentes de hecho

PRIMERO

1. - El Procurador don Francisco Castellano Ortega, en nombre y representacion de
dofia Maria y dofia Daniela , promovié demanda de juicio declarativo de menor
cuantia, turnada al Juzgado de Primera Instancia nimero 9 de Sevilla, contra la
Fundaciéon "OBRADOR DE SAN PEDRO Y SANTA TERESA", también conocido por
"FUNDACION YANDURI", "JUNTA DE ANDALUCIA" (Consejeria de Trabajo, industria
y Seguridad Social) y, contra cuantas personas indeterminadas e inciertas puedan
tener interés en oponerse a los pedimentos contenidos en la suplica del escrito de
demanda, en la que, tras alegar los hechos y fundamentos de derecho que estimé
de aplicacion, suplicé a la Sala: " (...). Dicte sentencia por la que se declaren los
siguientes pronunciamientos: 1.- Que la fundacion demandada, establecida por
doina Rocio, DIRECCIONO0O, denominada "OBRADOR DE SAN PEDRO Y SANTA
TERESA", no puede tener otro objeto ni otro domicilio, por disposicién de la
fundadora, que el de dar educacidon cristiana y preparacidon para un actividad
remunerada y decorosa a obreras jovenes y la casa habitacion de la testadora,
CALLEOOO, nimero NUMOOQO, "DIRECCIONOO01 " respectivamente de Sevilla. 2.- Que
la fundacién demandada no cumple sus fines en la forma y lugar queridos por la
fundadora, habiendo sido primero abandonado y desocupado dicho edificio y
dedicado luego a finalidades distintas. 3.- Que, como consecuencia de todo ello, se
debe, en razén de la voluntad manifiesta de la fundadora, entregarse el inmueble
mencionado y los demas bienes, con que se dotd a la fundacion, a la comunidad de
derecho-habientes como herederos de dofia Rocio, DIRECCIONOOQO, entre los que
figuran mis poderdantes y que se determinaran, asi como sus cuotas individuales en
periodo de ejecucion de sentencia. 4.- Que subsidiariamente y para el supuesto de
gue se considere por ese Juzgado que el DIRECCIONOO1 no corresponde a los
herederos, sino a los legatarios, se acuerde la entrega del inmueble de referencia, y
los demds bienes con que se dotd la Fundacion, a la comunidad de derecho-
habientes legatarios de dofia Rocio, DIRECCIONOOO, entre los que figuran mis
poderdantes y que se determinaran, asi como sus cuotas individuales en periodo de
ejecucidon de sentencia. Y todo ello con expresa imposicion de costas a las partes
demandadas".
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2. - Admitida a tramite la demanda y emplazados los demandados, la Letrada del
Gabinete Juridico de la Consejeria de Presidencia de la Junta de Andalucia, la
contestd, oponiéndose a la misma, y, suplicando al Juzgado: "Dicte sentencia en Ia
que se declare haber lugar a las excepciones dilatorias propuestas en los
fundamentos 19, 22 y 39, y, en su defecto, se desestime la demanda en todos sus
pedimentos, con imposicion al demandante de todas las costas causadas".
Asimismo, el Procurador don Mauricio Gordillo Cafias, en nombre y representacion
de la Fundacién Benéfica "OBRADOR DE SAN PEDRO Y SANTA TERESA", en su
contestacidn a la demanda, suplicdé al Juzgado: "Que, habiendo por presentado este
escrito, con sus copias y documentos que se acompafian, con las suyas, tenga por
contestada la demanda formulada de contrario y, previa la tramitacién que proceda,
declare haber lugar a las excepciones formales propuestas y, en su defecto,
desestime la demanda en todos sus pedimentos, con imposicidén de las costas a las
actoras".

3. - ElJuzgado de Primera Instancia nimero 9 de Sevilla dicté sentencia, en fecha 30 de
octubre de 1995, cuya parte dispositiva dice literalmente: "Que estimando la
excepcion de cosa juzgada, debo absolver a los demandados "FUNDACION
YANDURI", "FUNDACION OBRADOR DE SAN PEDRO Y SANTA TERESA", "CONSEJERIA
DE TRABAJO, INDUSTRIA Y SEGURIDAD SOCIAL" ("JUNTA DE ANDALUCIA") y
personas indeterminadas e inciertas de la presente reclamacién, con expresa
imposicidon de costas a la parte actora doila Maria y dofia Daniela ".

4. - Apelada la sentencia de primera instancia por la representacion de la actora, v,
sustanciada la alzada, la Seccién Quinta de la Audiencia Provincial de Sevilla dictd
sentencia, en fecha 30 de julio de 1996, cuyo fallo se transcribe textualmente: "Que
con estimacion parcial del recurso interpuesto por la representacién juridica de las
actoras dofia Maria y dofia Daniela , contra la sentencia pronunciada el dia 30 de
octubre de 1995 por el Juzgado de Primera Instancia nimero 9 de los de Sevilla, en
los autos de menor cuantia de que esta apelaciéon dimana, la debemos revocar en
parte y la revocamos; y en consecuencia, declarando "la inexistencia de cosa
juzgada", y entrando en el conocimiento del fondo del asunto, debemos desestimar
y desestimamos en su totalidad la demanda origen de las actuaciones, absolviendo
a los codemandados a que se refiere el suplico de la demanda, de todos los
pedimentos hechos en la misma. Con condena de la parte actora al pago de todas
las costas causadas en la primera instancia, Unico extremo en que la sentencia
impugnada se confirma, y sin hacer expreso pronunciamiento sobre las costas
originales en esta alzada".

SEGUNDO

La Procuradora dona Lourdes Fernandez Luna y Tamayo, en nombre y representacion
de dofia Maria y dofa Daniela, interpuso recurso de casacién contra la sentencia de la
Audiencia, por los siguientes motivos: 12) Al amparo del articulo 1692.4 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, por infracciéon del articulo 1.6 del Cédigo Civil; 22) Al amparo
del articulo 1692.3de laley de Enjuiciamiento Civil, por violacién de los
articulos 359y 373.3de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 32) al amparo del articulo
1692.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por vulneracion del articulo 27 de la Ley de
Fundaciones de 24 de noviembre de 1994; 42) al amparo del articulo 1692.4 de la Ley de
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Enjuiciamiento Civil, por violacion de los articulos 647, 790 y 791 del Cadigo Civil y del
articulo 12 de la Ley de 20 de junio de 1849; 52) al amparo del articulo 1692.4 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, por violacidn del articulo 35 del Real Decreto de 14 de marzo de
1899; 62) al amparo del articulo 1692.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por infraccién
de los articulos 675 y 1285 a 1289 del Cédigo Civil; 72) al amparo del articulo 1692.4 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, por infraccion del articulo 39 del Cédigo Civil; 82) al
amparo del articulo 1692.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por infraccion del articulo
39 del Cédigo Civil, en cuanto al destino de los bienes de la fundacién extinguida; 99) al
amparo del articulo 1692.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por infraccion de los
articulos 675, 912 y 987 del Cédigo Civil, y, termind suplicando a la Sala: " (...). Dictar en
su dia sentencia dando lugar al mismo y casando la resolucién recurrida, con los
pronunciamientos que correspondan conforme a derecho y pronunciando otra mas
ajustada a derecho en los términos que esta parte tiene interesados".

TERCERO

Admitido el recurso y evacuado el tramite de instruccion, el Procurador don Antonio de
Palma Villalén, en nombre y representacién de la "FUNDACION YANDURI", lo impugné
mediante escrito de fecha 26 de marzo de 1999, suplicando a la Sala: "Que, habiendo
por presentado este escrito, lo admita, tenga por evacuado el traslado conferido, por
impugnado el recurso interpuesto y formalizado por las recurrentes y, previa la
tramitaciéon que proceda, se sirva desestimar el mismo, no accediendo a casar la
sentencia recurrida y, por consecuencia, confirmarla". Asimismo, el Letrado de la Junta
de Andalucia, impugno el recurso de casacién interpuesto, mediante escrito de fecha 6
de abril de 1999, en el que, termind suplicando a la Sala: "Que tenga por presentado
este escrito, lo admita, por evacuado el tramite conferido, por impugnado el recurso de
casacion formulado de contrario, y con desestimacién de todas sus pretensiones, se
confirme la sentencia recurrida por sus propios fundamentos, con condena en costas a
la parte recurrente". El Ministerio Fiscal, evacuando el traslado conferido, interesé la
desestimacion de todos y cada uno de los motivos aducidos en el recurso.

CUARTO

La Sala senalé para votacidn y fallo del presente recurso el dia 3 de julio de 2003, en que
tuvo lugar.

Ha sido Ponente el Magistrado Excmo. Sr. D. ROMAN GARCIA VARELA

Fundamentos de derecho

PRIMERO

Doiia Maria y dofia Daniela demandaron por los tramites del juicio declarativo de menor
cuantia a la "FUNDACION OBRADOR SAN PEDRO Y SANTA TERESA" ("FUNDACION
YANDURI"), "JUNTA DE ANDALUCIA" -"PRESIDENCIA"-, "CONSEJERIA DE TRABAIJO,
INDUSTRIA Y SEGURIDAD SOCIAL", el Ministerio Fiscal y las personas indeterminadas,
desconocidas e inciertas que pudieran tener interés en oponerse a la demanda, e
interesaron las peticiones que se detallan en el antecedente de hecho primero de esta
sentencia.
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La cuestion litigiosa se centraba principalmente en si la Fundacién codemandada
cumplia o no los objetivos queridos por la fundadora, relativos a dar educacidn cristiana
y preparacién para una actividad remunerada y decorosa a jovenes obreras en el
DIRECCIONOO1 y, en caso negativo, si correspondia o no la entrega del inmueble referido
y los demas bienes de la Fundacion a los sucesores herederos y, subsidiariamente, a los
legatarios de dofa Rocio

El Juzgado acogid la excepcion de cosa juzgada y su sentencia fue revocada en grado de
apelacion por la de la Audiencia, que declard la inexistencia de cosa juzgada y, entrando
en el conocimiento del fondo del asunto, rechazé la demanda.

Dofa Maria y dofia Daniela han interpuesto recurso de casacidn contra la sentencia de
la Audiencia por los motivos que se examinan a continuacién.

SEGUNDO

El motivo primero del recurso -al amparo del articulo 1692.4 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil por infraccién del articulo 1.6 del Cédigo Civil, por cuanto que, seglin acusa, la
sentencia impugnada se remite a los fundamentos de derecho de una Unica sentencia
(no reiteradas sentencias) y no del Tribunal Supremo, sino de la Audiencia Provincial de
Sevilla, que lleva fecha de 1 de febrero de 1995, desconocida por la parte recurrente,
que no fue parte en ese juicio, lo que le ha obligado a investigar el contenido de esa
resolucién al no obrar en autos, lo que supone falta de motivacidon, amén de que acudir
a una jurisprudencia que no cumple los requisitos establecidos en el precepto sefialado
como vulnerado, invalida la resolucion de instancia- se desestima porque carece de
fundamento al basarse en dos hechos manifiestamente inexactos: el desconocimiento
de la recurrente de la sentencia de 1 de febrero de 1995 de la Seccién Quinta de la
Audiencia Provincial de Sevilla y su utilizacién como precedente judicial.

La referida sentencia de 1 de febrero de 1995 obra unida a estas actuaciones (Tomo |V,
folios 1241 y siguientes), y fue incorporada a instancia de la representacion procesal de
la Junta de Andalucia con base en que resuelve el recurso de apelacién interpuesto
contra la sentencia que ha sido alegada como excepcidon de cosa juzgada.

En consideracidn de que existe identidad objetiva entre ambos procesos, la sentencia
recurrida se remite a algunos fundamentos de derecho de la repetida sentencia de la
Seccién Quinta de la Audiencia Provincial, con apoyo, como se expresa en su
fundamento de derecho cuarto, en que en ambos litigios "se observa, por estar probado,
gue se juzga acerca de los mismos hechos juridicos, acerca de idénticas pretensiones,
instando del Tribunal los mismos pronunciamientos; lo que hace ciertamente reiterativo
el caso tantas veces enjuiciado, aunque haya sido provocado por personas fisicas
distintas".

Por ultimo, como sienta la STS de 26 de septiembre de 2000, "el articulo 1.6 del Cédigo
Civil atribuye al Tribunal Supremo la funcidn de interpretar y aplicar las leyes, creando
de un modo reiterado doctrina jurisprudencial completadora del ordenamiento juridico,
tratdndose propiamente, no de una «disposicién» o «norma», sino mas bien de unos
criterios de aplicabilidad consustanciales con el ejercicio de la funcién y la
independencia propia de los Tribunales, como recogio la sentencia de 3 de enero de
1990"; y, en este caso, los fundamentos de derecho de la sentencia de la Audiencia
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Provincial de Sevilla de 1 de febrero de 1995, que se ratifican por la resolucion recurrida,
han sido traidos a colacion como un medio de fundamentacién por remisién.

TERCERO

El motivo segundo del recurso -al amparo del articulo 1692.3 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil por transgresion de los articulos 359 y 373.3 de este ordenamiento, ya que, segun
denuncia, la sentencia de instancia carece de claridad y congruencia al remitirse en su
fundamento de derecho quinto, con mencién al fondo del litigio, a los fundamentos de
derecho de otra sentencia (la de 1 de febrero de 1995) y hacer suyos los argumentos
juridicos del Letrado que asiste a las codemandadas "FUNDACION YANDURI" y "JUNTA
DE ANDALUCIA", sin valorar esas alegaciones ni desvirtuar las de las parte actora- se
desestiman por las razones que se dicen seguidamente.

A la alegacion de incongruencia, procede responder que es doctrina jurisprudencial
consolidada la de que las sentencias desestimatorias de la demanda y absolutorias de la
parte demandada no pueden tacharse de la falta de este requisito, porque resuelven
todas las cuestiones propuestas y debatidas (entre otras, SSTS de 16 de mayo de
1991, 13 de febrero de 1992, 22 de diciembre de 1993, 26 de julio de 1994, 25 de enero
y 9 de febrero de 1995), y si bien esta posicién admite excepciones, entre las que cabe
indicar los supuestos de que el demandado se haya conformado total o parcialmente
con la pretensién de la actora, cuando no se resuelven pretensiones oportunamente
deducidas por los litigantes, si se altera la "causa petendi", o soporte factico de la
cuestion debatida (SSTS 23 de octubre de 1993, 26 de julio y 19 de noviembre de 1994),
cuando se transforma el problema litigioso (SSTS de 25 de octubre de 1993 y 26 de julio
de 1994), o si la absolucion se produce por haberse apreciado una excepcidn no alegada
ni susceptible de estimacion de oficio (SSTS de 24 de febrero y 10 de mayo de 1993, 19
de noviembre de 1994 y 28 de enero de 1995), o cuando se utilizan argumentos distintos
de los alegados por las partes, siempre que incidan decisivamente en el fallo y ocasionen
situaciones de indefension (STS de 22 de diciembre de 1993), ninguna de estas hipotesis
excluyentes concurren en el caso que nos ocupa.

En verdad, lo que se denuncia en el motivo es la falta de motivacién y fundamentacion
debida a la remisién efectuada por la sentencia impugnada a determinados
fundamentos de derecho de la indicada sentencia de 1 de febrero de 1995.

La motivacién de las sentencias y autos constituye una exigencia constitucional (articulo
120.3 de la Constitucion) y de la legalidad ordinaria (articulos 248.2y 3 de la Ley
Organica del Poder Judicial), cuya exigencia formal responde esencialmente a una doble
finalidad: a) exteriorizar el fundamento de la decisién adoptada para hacer explicito que
ésta responde a una determinada interpretacién del Derecho; y b) permitir su eventual
control jurisdiccional mediante el efectivo ejercicio de los recursos (SSTC de 5 de mayo
de 1990 y28 de octubre de 1991, y STS de 5 de noviembre de 1992).

El Tribunal Constitucional sienta que la exigencia constitucional de motivacion no
impone ni una motivacion extensa ni una respuesta pormenorizada, punto por punto, a
cada una de las alegaciones de las partes, sino que la respuesta judicial esté
argumentada en Derecho y que tal respuesta se anude con los extremos sometidos por
las partes a debate (STC nimero 101/92), y que sdlo una motivacion que por arbitraria
deviniese inexistente o extremadamente formal, vulneraria el articulo 24 de
la Constitucidn; y el Tribunal Supremo considera motivacidn suficiente que la lectura de
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la resolucion permita comprender las reflexiones tenidas en cuenta por el Juzgador para
llegar al resultado o solucidn contenido en la parte dispositiva (STS de 15 de febrero de
1989).

La doctrina jurisprudencial admite la fundamentacién por remisién, que satisface la
exigencia constitucional de tutela judicial efectiva, lo que sucede cuando el Juez "ad
guem" se limita a sumir en su integridad los argumentos utilizados en la sentencia
apelada, sin incorporar razones juridicas nuevas a las ya utilizadas por aquella (STS de 5
de noviembre de 1992), y cabe que la remisidn se haga al contenido de otra sentencia,
sea del mismo o distinto tribunal, e incluso se ha admitido "la remisidon por economia
procesal al contenido integro de una querella" (STS de 19 de abril de 1993).

En este caso, de una parte, la decisidn traida a casacidn efectia una remisién a otra
sentencia del mismo tribunal, lo cual, aunque no es usual, se puede considerar como
fundamentacidn por remisién, segun se explicé en el parrafo precedente, y de otra, nada
indica que la recurrente no haya estado en condiciones que le permitan conocer cuales
han sido los criterios juridicos esenciales de la sentencia recurrida.

CUARTO

El motivo tercero del recurso -al amparo del articulo 1692.4 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil por vulneracion del articulo 27 de la Ley de Fundaciones de 24 de noviembre de
1994, puesto que, segun reprocha, la sentencia de la recurrida hace remisién a la
sentencia de la Audiencia Provincial de Sevilla de 1 de febrero de 1995, la cual contiene
la afirmacién de que el precepto citado como infringido determina que "el Patronato
podra acordar la modificacién de los Estatutos de la Fundacién siempre que resulte
conveniente en interés de la misma y no lo haya prohibido el fundador, en cuyo caso
requerird la autorizacidon previa del Protectorado", no obstante segun la clausula
decimonovena del testamento de la fundadora, dofia Rocio , la fundacién nace para
mantener "un obrador de ropa blanca" y la misma "no tendrd nunca otro objeto", de
manera que existe una prohibicidon de modificacidon de los Estatutos, y, segun la norma
indicada, para cambiar los fines y el domicilio social se precisaba autorizaciéon del
Protectorado, supuesto que no ha acaecido- se desestima porque la sentencia recurrida
fundamenta su resolucién estimatoria de la demanda en la doctrina jurisprudencial
integrada en las SSTS, Sala 42, de 2 de febrero y 24 de diciembre de 1985, relativa al
régimen juridico aplicable a las fundaciones de derecho privado y en los
articulos 39 y 798 del Cdédigo Civil, y la cita del articulo 27 de la Ley de 24 de noviembre
de 1994, que entrd en vigor dos meses antes de la fecha de la sentencia de 1 de febrero
de 1995, no es sino un razonamiento "obiter dicta" o a mayor abundamiento, referido a
gue, asimismo, la nueva regulacién admite cambios estatutarios cuando lo exija el
interés de la fundacién, cuyo argumento, por no contribuir decisivamente a la formacién
del fallo o decisién judicial, estd excluido del recurso de casacion (entre otras, SSTS de
16 de febrero y 24 de diciembre de 1994).

QUINTO

El motivo cuarto del recurso -al amparo del articulo 1692.4 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil por quebrantamiento de los articulos 647, 790 y 791 del Cédigo Civily 1 de la Ley
de 20 de junio de 1849, debido a que, segln censura, la sentencia de la Audiencia no ha
valorado que toda Fundacidn nace de la adscripcion de unos bienes a un determinado
fin, y, cuando éste no se puede observar, que es lo acaecido en la "FUNDACION
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YANDURI", es de aplicacion el articulo 648, que regula la revocacion de las donaciones
si el donativo no cumple las condiciones de la donacidn, y de entenderse que no es
utilizable dicho precepto, como la Fundacién nace de un acto "mortis causa", lo seria el
articulo 790, al tratarse de un legado modal sujeto a condicidn resolutoria, por lo que,
cuando la Fundacidn deja de cumplir sus fines, el legado se resuelve, con lo que el Palacio
revierte "ope legis" a su propietaria, la DIRECCIONOOO, y se incorpora al caudal relicto
como remanente, puesto que ya se han hecho efectivas las disposiciones
testamentarias- se desestima porque se ha declarado probado en la instancia que no es
cierto que el fin previsto por la fundadora no se haya cumplido ni se pueda cumplir, por
lo que se hace aqui supuesto de la cuestidn al establecer apreciaciones juridicas a partir
de hechos diferentes de los vinculantes fijados por la sentencia impugnada.

SEXTO

El motivo quinto del recurso al amparo del articulo 1692.4 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil por violacion del articulo 35 del Real Decreto de 14 de marzo de 1889, pues, segln
aduce, la sentencia de apelacién no ha considerado que la Fundacién no podia variar el
objeto fundacional ni su domicilio (clausula 19 del testamento de la DIRECCIONOOQO ), y
los patronos, en cumplimiento del precepto indicado como vulnerado, al desaparecer el
objeto de la Fundacién y cambiar el domicilio, no respetaron la voluntad de la
fundadora, de modo que deberian haber reintegrado los bienes a los causahabientes de
ésta- se desestima porque, como en el motivo anterior, se hace supuesto de la cuestiéon
al tomar como punto de apoyo apreciaciones facticas subjetivas, en discrepancia con lo
considerado en la sentencia objeto del recurso.

SEPTIMO

El motivo sexto del recurso -al amparo del articulo 1692.4 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil por infraccién de los articulos 675y 1285 a 1289 del Cédigo Civil, por cuanto que,
segln manifiesta, la sentencia recurrida ha tergiversado la voluntad de la testadora,
expresada de forma terminante al hacer constar que el objeto de la Fundacién seria
promover la educacion cristiana y el mantenimiento de obreras jéovenes, como
igualmente que el capital estara constituido por el edificio conocido por DIRECCIONOO1,
el cual, ademas, seria el domicilio de la Fundacién, y que ésta no tendria nunca otro
objeto y otro domicilio que los expresados- se desestima porque la sentencia recurrida,
por remision a la de la Audiencia Provincial de Sevilla de 1 de febrero de 1995, manifiesta
gue "Pese a que la testadora consigné expresamente su voluntad de que el Obrador de
San Pedro y Santa Teresa habria de estar domiciliado en el llamado DIRECCIONOO1 , es
necesario reconocer que la beneficencia de la testadora tenia por objeto y fin esencial,
promover y coadyuvar a la educacién cristiana de las obreras jévenes, de modo que ante
el notorio cambio en las circunstancias sociales y econdmicas producido desde la fecha
de la Fundacion hasta la realidad actual, no puede considerarse extinguida la Fundacion
e incumplida la voluntad de la testadora por el nuevo rumbo que por los drganos de la
institucion se dio a la Fundacion, siendo evidente que la existencia de "un obrador de
ropa blanca" en edificio calificado como palacio, en el centro de esta capital, no
responde a la légica de la economia de nuestros dias, y es claro que "la voluntad del
fundador ha de interpretarse valorando también el interés de los destinatarios, en cuyo
favor el fundador establecid la institucion" (STS, Sala 42, de 24 de diciembre de 1985),
de suerte que ha de considerarse mas conforme a la voluntad de la testadora, pese al
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cambio de domicilio, la subsistencia de la fundacidon, que, segun resulta de la prueba
practicada, sigue dedicando sus esfuerzos y sus recursos a la proteccién y ayuda de las
"obreras jévenes", tal como quiso la fundadora, consiguiendo para la educacién vy
formacién de dichas jévenes becas y ayudas econdmicas, con la explotacién y
aprovechamiento de los bienes con que se dotd a la fundacién, teniendo en cuenta que
ya en el citado articulo 39 del Cddigo Civil, se hace referencia al cumplimiento de "fines
analogos", estableciéndose también en el articulo 798 del Cédigo Civil que cuando, sin
culpa o hecho propio del heredero o legatario, no puede tener efecto la institucién o el
legado en los términos que haya ordenado el testador, deberd cumplirse en otros, los
mas analogos y conformes a su voluntad", cuya argumentacidn es aceptada por esta
Sala, sin que quepa la revision de la interpretacion realizada en la instancia sin exponer
dato alguno determinante de la ausencia de razonabilidad o la confrontacién con norma
alguna.

OCTAVO

Los motivos séptimo y octavo del recurso, los dos con cobertura en el articulo 1692.4 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil -uno, por transgresién del articulo 39 del Cédigo Civil, ya
que, segun acusa, la sentencia impugnada no ha considerado que la Fundacién no puede
mantener "el obrador de ropa blanca" en el DIRECCIONOO1 como se desprende del
hecho de su arrendamiento a una entidad de crédito, y, ante la imposibilidad actual de
cumplir ese fin fundacional, o por ya haberlo agotado en el pasado, se produce su
extincion; y otro, por vulneracién del articulo 39 del Cddigo Civil, habida cuenta de que,
segin denuncia, la sentencia de instancia ha desconocido que la "FUNDACION
YANDURI" carece de contenido juridico y econémico y ha quedado extinguida por
imposibilidad, absoluta y definitiva, del cumplimiento de los fines de beneficencia
encomendados por la fundadora, en cuyo testamento no aparece una voluntad expresa
sobre otro destino diferente, a conferir a la Fundacién, ante el cambio de circunstancias
esenciales de la misma, sin embargo se muestran datos en dicho documento que
permiten deducir la voluntad presunta de dofia Rocio , quién dispuso que "la Fundacién
no tendra nunca otro objeto ni otro domicilio que los ya expresados, y debera invertir
en su conservacion y fomento la renta integra que su capital fundacional produzca, lo
cual permite establecer que si se extinguiesen los medios econdmicos destinados a
"obrador de ropa blanca para obreras jovenes" (cldusula 19 del testamento) el bien
inmueble, que constituye la base fisica de la institucién, no podria ser enajenado,
gravado o arrendado de cualquier modo, ni a favor de ningun particular, persona juridica
u organismo administrativo, lo que implica la reversién del DIRECCIONOO1 al caudal
relicto de la testadora, que se deberd adjudicar a la comunidad hereditaria de la misma
en la forma legal correspondiente- se examinan conjuntamente por su unidad de
planteamiento, y se desestiman porque en ambos se hace supuesto de la cuestién al
soslayar los hechos probados vy, a partir de una construccién propia y unilateral de la
parte recurrente, se extraen consecuencias juridicas en oposicion a la resuelto de
conformidad con la prueba.

NOVENO

El motivo noveno del recurso -al amparo del articulo 1692.4 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil por vulneracién de los articulos 675, 912 y 987 del Cdédigo Civil, puesto que, segun
reprocha, la sentencia de la Audiencia no valoré que como la testadora no habia previsto
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gue el DIRECCIONOO1 hubiera de retornar al caudal relicto por la extincion de la
Fundacidn ante la imposibilidad de ésta para cumplir los fines para que fue constituida,
debid aplicar el articulo 912.2 del Cédigo Civil y, en su consecuencia, abrir la sucesion
legitima respecto a este inmueble, no incluido dentro de los legados, que debe
incorporarse al caudal relicto de la causante, acordandose el derecho al mismo de sus
herederos abintestato o, subsidiariamente, a los legatarios- no cabe acumular en un
motivo la infraccidn de preceptos dispares (por todas, STS de 23 de junio de 1992), como
son los concernientes a interpretacion de la voluntad testamentaria, los supuestos de
procedencia de la sucesidon legitima y el derecho de acrecer de legatarios vy
usufructuarios.

DECIMO

La desestimacién del recurso produce las preceptivas secuelas determinadas en
el articulo 1715.3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil respecto a las costas.

Por lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad conferida por el pueblo espafiol

Fallamos

Que debemos declarar y declaramos no haber lugar al recurso de casacién interpuesto
por dofia Maria y dofia Daniela contra la sentencia dictada por la Seccién Quinta de la
Audiencia Provincial de Sevilla en fecha de treinta de julio de mil novecientos noventa y
seis. Condenamos a la parte recurrente al pago de las costas causadas. Comuniquese
esta sentencia a la referida Audiencia con devolucién de los autos y rollo en su dia
remitidos.

Asi por esta nuestra sentencia, que se insertara en la COLECCION LEGISLATIVA
pasandose al efecto las copias necesarias, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
CLEMENTE AUGER LINAN; TEOFILO ORTEGA TORRES; ROMAN GARCIA VARELA. Firmado
y rubricado. PUBLICACION. - Leida y publicada fue la anterior sentencia por el EXCMO.
SR. D. Romdan Garcia Varela, Ponente que ha sido en el tramite de los presentes autos,
estando celebrando Audiencia Publica la Sala Primera del Tribunal Supremo, en el dia de
hoy; de lo que, como Secretario de la misma, certifico.

El objeto del litigio se centraba, como hemos podido observar en la sentencia, en
si la Fundacién cumplia o no los objetivos establecidos o determinados por la
fundadora, relativos a dar educacion cristiana y preparacién para una actividad
remunerada y decorosa a jovenes obreras en el Palacio Yanduriy, en caso de no ser asi,
si procedia o no la reversién y entrega del inmueble referido y todos los demas bienes y
derechos de la Fundacion a los sucesores herederos y, subsidiariamente, a los legatarios
de la Sra. Marquesa.

Centrandonos en la parte que nos interesa referente a la reversién y dejando
aparte otros motivos del recurso de casacion, voy a aludir al motivo tercero que se
desestima en el F.D.42 de la Sentencia del Tribunal Supremo. Los sucesores de la
Marquesa y recurrentes en casacion afirmaban que se habia vulnerado el art. 27 (ahora
29) de la Ley de Fundaciones de 1994, al cambiar y modificar los Estatutos en contra de
la voluntad expresa de la testadora que claramente afirmaba que la Fundacién “no
tendra nunca otro objeto”. Haciendo oidos sordos a la voluntad expresa de la fundadora.
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Y para ello el T.S. recurre a la nueva regulacion, la cual admite cambios estatutarios
cuando lo exija el interés de la Fundacidn. El TS no hace caso, a mi juicio, ni a la cldusula
192 del testamento ni al hecho de que no se pidié ni tan siquiera la autorizacion del
Protectorado.

También es interesante ver como el TS desestima el motivo 42 del recurso
casacion al como se razona en el FD 52 de la sentencia de casacidn, ya que el Supremo
no estima violados los arts. 647, 648, 790 y 791 del Cddigo civil. Y desestima porque se
ha declarado probado en la instancia que no es cierto que el fin previsto por la fundadora
no se haya cumplido ni se pueda cumplir, por lo que se hace aqui supuesto de la cuestién
al establecer apreciaciones juridicas a partir de hechos diferentes de los vinculantes
fijados por la sentencia impugnada.

Otro aspecto importante de la sentencia del TS es que tampoco hace caso el T.S.
alos argumentos que se esgrimian en los motivos 72 y 82 del recurso en los que razonaba
sobre el alquiler del Palacio a una Entidad de Crédito, o el hecho importante de que en
el testamento de la Fundadora no aparece una voluntad expresa sobre otro destino
diferente, por haber cambiado las circunstancias, sino todo lo contrario. Para negar este
argumento el tribunal considera que el cambio de domicilio la fundacién sigue
realizando fine analogos cumpliendo el Art 39 CCy al art 798 que dice “que cuando, sin
culpa o hecho propio del heredero o legatario, no puede tener efecto la institucion o el
legado en los términos que haya ordenado el testador, debera cumplirse en otros, los
mas andlogos y conformes a su voluntad".

En mi modesta opinidn no parece tener en cuenta y sin perjuicio de no disponer
de una capacidad juridica acorde a la doctrina del tribunal supremo, no obstante, el
estudio en profundidad llevado a cabo en este trabajo hace que me sume a la opinién
de la doctrina mayoritaria de admitir la reversidon de los bienes fundacionales a los
herederos del fundador si asi se habia previsto previamente y por tanto contrario a la
sentencia analizada. Basando me en las siguientes razones:

El TS a mi juicio no tiene en cuenta que, si el nuevo patronato podia o no
modificar los estatutos de la fundacidn y que estos fueran contrarios a la voluntad de la
fundadora, infringiendo la LF del 94. Ademas de no tener en cuenta la voluntad de Ia
fundadora interpreta de forma partidaria y con apreciaciones subjetivas que a mi juicio
se aleja de la realidad. Y como ultima razén es que es contraria al resto de doctrina y
jurisprudencia de la reversion, teniendo en cuanta que dicho cambio parece lo suficiente
importante para motivarlo de forma adecuada y exhaustiva y no lo hace.

4. PATRIMONIO

4.1. Introduccion

Llegado el momento vamos a tratar el tema mas importante del presente trabajo
y figura esencial en el desarrollo de las Fundaciones como es el patrimonio de las
fundaciones.

El Patrimonio es uno de los elementos fundamentales que conforman el
concepto de Fundacion, es la afectacion que hace el fundador de un conjunto de bienes
necesarios para crear la realizacién de un fin de interés general. La creacién de la
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Fundacion debe comenzar con una dotacion inicial minima, que debe ser suficiente y
adecuada para poder lograr los fines y objetivos que persigue como vimos en el capitulo
anterior. Posteriormente, las Fundaciones podrdn recibir aportaciones provenientes de
terceros para completar la ayuda necesaria para cumplir dichos objetivos.

El patrimonio representa una de las bases de la fundacién, ya que es una persona
juridica con base patrimonial.

Ya hemos visto una parte esencial del patrimonio como es la dotacion y en este
capitulo vamos a reflejar los aspectos mas importantes.

4.2. Patrimonio. Administracion y disposicion

Tradicionalmente se ha considerado la fundacién como un patrimonio dotado de
personalidad juridica destinado a la consecucién de un fin, resulta decisiva para la misma
la existencia de dicho patrimonio que, como dice el articulo 19 de la LF, podra estar
constituido, por toda clase de bienes y derechos susceptibles de valoracién econémica
que la fundacién adquiera tanto en el momento de su constitucion como a lo largo de
su vida.

El articulo 21 de la LF establece claramente que los bienes y derechos de la
fundacién estdn directamente vinculados al cumplimiento de los fines fundacionales,
cuando dicha vinculacion esté contenida en una declaracidn de voluntad expresa, ya sea
del fundador, del Patronato de la fundacién o de la persona fisica o juridica, publica o
privada que realice una aportacion voluntaria a la fundacién, y siempre respecto de los
bienes y derechos aportados.

El patrimonio de la Fundacién podra estar formado por toda clase de bienes y
derechos susceptibles de valoracién econdmica. A este respecto, se podria entender
como patrimonio fundacional tanto las aportaciones dinerarias como las no dinerarias.
Entre las aportaciones no dinerarias se pueden contener los siguientes tipos:

— Los bienes muebles e inmuebles.

— Los derechos reales, derechos de crédito.
— Empresas, establecimientos.

— Bienes inmateriales...

El articulo 19 de la LF determina que la administracion y disposicién del
patrimonio correspondera al Patronato en la forma establecida en los Estatutos y con
sujecién a lo dispuesto en la presente Ley. Puesto que el patrono es el 6rgano de
gobierno y representacién de las fundaciones le corresponde la administracion y
disposicion del patrimonio, debiendo destinarlo al cumplimiento de los fines
patrimoniales y mantener plenamente su rendimiento y utilidad.

Una cosa debemos tener en cuenta y es que la ley esta por encima de lo que
establecen los estatutos y no pueden contener contradicciones de lo que establece
dichos articulos (Art 21 y siguientes), tampoco hay que olvidar que el incumplimiento de
esta regla dara lugar a la aplicacion de la responsabilidad en los términos que establece
la LF en sus articulos 17 y 18.
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Con respecto a la administracion y en relacion con el art 14 de la LF que sefiala
como realizar la citada labor de administraciéon: manteniendo plenamente el
rendimiento de los bienes y derechos, para la realizacion de fines de interés general.
Esta es la razén por la que la ley permite a las fundaciones puedan desarrollar
actividades mercantiles e industriales, con la Unica obligacién de destinar los
rendimientos econdmicos al cumplimiento del fin fundacional.

Por tanto, el patrono destinara el patrimonio y sus rentas, de acuerdo con la
presente Ley y los Estatutos de la fundacién, a sus fines fundacionales. Pudiendo
incluso, si lo considera necesario desarrollar actividades mercantiles o industriales con
el Unico requisito de destinar los resultado o rendimientos econdmicos que puedan
obtenerse al cumplimiento del fin fundacional.

Ademas, dara informacion suficiente de sus fines y actividades para que sean
conocidos por sus eventuales beneficiarios y demas interesados y actuara con criterios
de imparcialidad y no discriminacion en la determinacidn de sus beneficiarios. (Art 23
LF).

Respecto a la titularidad la LF en su articulo 20 dice: la fundacién debera figurar
como titular de todos los bienes y derechos integrantes de su patrimonio, que deberan
constar en su inventario anual. Los érganos de gobierno promoveran, bajo su
responsabilidad, la inscripcién a nombre de la fundacién de los bienes y derechos que
integran el patrimonio de ésta, en los Registros publicos correspondientes. En este
sentido el art 38 del Cédigo Civil sefala que las personas juridicas pueden adquirir y
poseer bienes de todas las clases, asi como contraer obligaciones y ejercitar acciones
civiles o criminales, conforme a las leyes y reglas de su constitucién.

Ya hemos visto como el articulo 21 de la LF determina como el patrimonio est3
afectado o vinculado a los fines que de la fundacién y que establecié su fundador.

Analizando dicho precepto encontramos que una de las particularidades del
patrimonio fundacional es la entrega a sufragar el coste que supone las prestaciones
fundacionales, a diferencia de la dotacién fundacional que ayuda como base patrimonial
para la produccién de las rentas o medios econdmicos que hagan factible los fines y
prestaciones fundacionales.

Siguiendo con el articulo antes citado, el cual determina que el patrimonio
fundacional estd afectado de manera permanente a los fines patrimoniales; por lo tanto,
los actos derivados de la enajenacién o gravamen de los bienes y derechos que formen
el patrimonio, deberdn poseer una autorizacién administrativa, en el caso que la cuantia
derivada de dicha enajenacién represente un valor superior al 20% del activo de la
Fundacion.

La enajenacion o gravamen de elementos que formen parte de la dotacidn
fundacional, ya sean bienes o derechos, al estar afectados de forma permanente a los
fines fundacionales, deberdn estar sujetos siempre a una autorizacion previa del
Protectorado.

Las enajenaciones o gravamenes a que se refiere el presente articulo se haran
constar anualmente en el Registro de Fundaciones al término del ejercicio econémico.
Del mismo modo, se inscribiran en el Registro de la Propiedad o en el Registro publico
gue corresponda por razén del objeto, y se reflejaran en el Libro inventario de la
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fundacion. Mientras que ante variaciones del resto del patrimonio sdlo es necesario
constar su titularidad con la finalidad de control.

Por tanto, la LF diferencia el régimen de enajenacién y gravamen de los bienes y
derechos que forman parte de la dotacion respecto del resto de los bienes y derechos
gue se incluyen en el resto del patrimonio de las Fundaciones.

También podemos destacar diferencias des del punto de vista Fiscal ya que el
articulo 27 del que podemos sacar la siguiente conclusién: que la base imponible de las
Fundaciones, se ve reflejada una deduccion del 30% de los rendimientos derivados de
los arrendamientos de los bienes inmuebles que constituyan el patrimonio
fundacional, mientras que la deduccidn para aquellos bienes que configuren la
dotacidn es del 100%.

A la vista de lo que hemos analizado sacamos una conclusidn clara y es que la
dotacion fundacional debe distinguirse del resto de los bienes y derechos que
pertenecen a la Fundacién, que son los que verdaderamente hacen posible la realizacion
de los fines fundacionales a través de su consumo, siendo menores también las posibles
trabas para su enajenacion y gravamen por parte del patronato. El motivo de esta
diferenciacién es que el legislador se fundamenta en una concepcién patrimonial de la
Fundaciodn, en el sentido de que la Fundacién pueda poseer un conjunto de bienes que
produzcan rentas para garantizar la supervivencia. En consecuencia, a lo visto, el
legislador se limita a la disposicidn de la dotacién fundacional, bajo la supervisién del
Protectorado que tendra que comprobar si la operacién que la Fundacién pretenda
realizar supone fines beneficiosos sin derivar en un inconveniente o problema de
descapitalizacion.

4.3. Ejecucion y embargo de los bienes de las fundaciones

Un aspecto fundamental que se debe tener en cuanta y en la que debemos
entrara a analizar en el presente trabajo dentro del patrimonio, es si este es susceptible
de embargo.

Sobre este tema ni la Actual LF de 2002 ni la anterior la LF de 1994 establecian
normas que regularan esta cuestién, debiendo a analizar, en consecuencia, la situacion
vigente y buscar en el resto del ordenamiento juridico espafiol.

El articulo 1449 de la ley de enjuiciamiento civil 34/1984 establece en su parrafo
3: "serdn inembargables también aquellas otras cantidades asi declaradas por
disposiciones especiales con rango de ley". Por tanto, segun dicho precepto la
inembargabilidad ha de establecerse por ley. En este sentido, el articulo 605.4 de la ley
de enjuiciamiento civil 1/2000 establece que "no seran en absoluto embargables los
bienes expresamente declarados inembargables por alguna disposicién legal".

Por otra parte, el reglamento general de recaudacion aprobado por el RD de 20
de Diciembre de 1990 que trata de los bienes libre de embargo, en su articulo 24,
apartado b establece: "que no se embargara los declarados en particular inembargables
en virtud de ley".

A la vista de la legislacion analizada nos encontramos que se establece de forma
clara la inembargabilidad de los bienes declarados como tal por alguna legislacién legal.
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Existen varias normativas sobre fundaciones que establecen la inembargabilidad
de sus bienes, estas son:

El RD de 14 de marzo de 1989, modificado por el RD de 18 de marzo de 1955,
cuyo articulo 10 establece "que ningun tribunal podrd despachar mandamiento de
ejecucion al dictar providencias de embargo contra las rentas y bienes de las
instituciones beneficiarias.

El decreto 2930/ 1972, de 21 de julio, sobre fundaciones culturales privadas que
en su articulo 49.2 dispone: " Si por consecuencia de sentencia o resolucion firme de los
Tribunales o las autoridades gubernativa la fundacién hubiera de hacer efectiva alguna
cantidad, se dara cuenta a protectorado, el cual, oyendo a la fundacién, comunicara al
tribunal o a la autoridad de que se trate la forma en que la fundacién puede cumplir sus
obligaciones que contra ella resulten, a fin de que pueda tenerse tenida en cuenta en
la ejecucién de la sentencia que haya de acordarse.

Finalmente, la orden de 25 de enero de 1962, sobre normas de aplicacion del
decreto de 16 de marzo de 1961, regulador de las funciones laborales, sefala en su
articulo 12 " sus bienes y rentas de cualquier clase no pueden ser objeto de embargo ni,
retencion debiendo los patronos o juntas rectoras de gobierno, con la aprobacién del
Ministerio de trabajo (protectorado), resolver el modo de hacer efectivas las
obligaciones que contra ella resulten.

Estos dos ultimos preceptos estdn derogados por el reglamento de fundaciones
de 11 de noviembre de 2005.

Si analizamos las normas citadas, lo que establecen es una regla para evitar la
ejecucion directa de los bienes de las fundaciones, eso no quiere decir que la fundacion
no va a responder de sus obligaciones, si no que se debe entender que la fundacién
cumplird sus obligaciones, pero a través del procedimiento especial para ello. Se trata
de que los tribunales comunicaran la situacidn al protectorado y sera este que sefale
como se debe de cumplir las obligaciones de la fundacién, evitando que los bienes sean
embargados. En este sentido se pronuncian autores refutados como Linares Andrés y
Rebollo Alvarez Amandi.

Aunque el reglamento de las fundaciones del 2005 no se pronuncia en este
sentido, permite en funcién de su articulo 40 que se utilice dicho procedimiento, que
por otra parte existe Jurisprudencia que abala este procedimiento como el auto del
tribunal superior de Andalucia de 5 de diciembre de 1995.

4.4. Actividades mercantiles

Una parte importante de este trabajo es analizar como puede utilizar su
patrimonio para realizar actividades mercantiles sin que se choque con la finalidad de la
fundacidon como organizacién sin animo de lucro.

Ya la CE de 1978 establece y ampara el derecho de fundacion, por otro lado, la
misma Constitucion Espafiola en su articulo 30 reconoce el derecho de la libertad de
empresa, dicho derecho se reconoce de forma universal, incluida las propias
fundaciones, por lo que no puede prohibirse o impedirse el ejercicio del tal derecho a
las mismas.
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Ademas, vemos que el legislador ya establecia en la LF de 1994 y en la actual LF
del 2002 que derogaba como para dinamizar, potenciar y asegurar una consecucion de
sus fines de interés general, la capacidad de las fundaciones de desarrollar actividades
econdmicas dentro de unos limites.

El articulo que permite a las fundaciones tal posibilidad es art. 24 de la LF, que
bajo el epigrafe actividades econémicas, establece:

12 Que las fundaciones podran desarrollar actividades econdmicas cuyo objeto esté
relacionado con los fines fundacionales, o sean complementarios o accesorias de las
mismas, con sometimiento a las normas reguladoras de la defensa de la competencia.
22 Podran participar en sociedades mercantiles en las que no se responda
personalmente de las deudas sociales.

En funcidon de este articulo podemos clasificar a las fundaciones segin su
actividad econémica, dejando de lado a las fundaciones llamadas rentistas:

Fundacién con participacion indirecta en sociedad mercantil (Art.24.2 LF 2002).
La fundacion no es la titular juridica inmediata de la actividad empresarial, sélo
participa en la sociedad mercantil que la realiza.

Con control de la misma.
Sin control de la misma.

Fundacién-empresa (Art. 24.1 LF 2002). La fundacidn es la titular directa de la
actividad empresarial, de dos formas posibles:

Funcional. (Coincidente con los fines de la fundacién)

Dotacional. (No coincidente con los fines de la fundacion)

A continuacion, vamos a tratar en profundidad las actividades mercantiles de la
fundacidn y sus posibilidades:

4.4.1. Fundacion con participacion indirecta en sociedad mercantil

La LF en su articulo 24. 2 establece Las fundaciones podran participar en
sociedades mercantiles en las que no se responda personalmente de las deudas sociales.
Cuando esta participacién sea mayoritaria deberdn dar cuenta al Protectorado en
cuanto dicha circunstancia se produzca.

Una de las caracteristicas que rescatamos de este articulo es la participacién en
sociedades mercantiles es que no responden personalmente de las deudas sociales. Y
destacan por tanto la: sociedad de responsabilidad limitada y la sociedad anénima. En
la sociedad de responsabilidad limitada, el capital estara dividido en participaciones
sociales y se integrara por las aportaciones de todos los socios, quienes no responderdan
personalmente de las deudas sociales. En la sociedad andnima, igualmente, el capital
estard dividido en acciones y se integrard por las aportaciones de todos los socios,
guienes no responderan personalmente de las deudas sociales. Tal y como establece el
Art. 1 de las LSC.

37
TFG Curso Puente Grado RRLL y RRHH
José Ramirez Anero



EL PATRIMONIO DE LAS FUNDACIONES

Como hemos visto en el art 24.2 si la participacion supera al 50% debera
informarse al protectorado.

Otro aspecto a tener en cuenta segln ese mismo articulo es que no debe
participar en sociedades mercantiles en las que pudiera poner el peligro el patrimonio
de la fundacion, por este motivo si recibiera participaciones en sociedades, bien como
parte de la dotacidn inicial, bien en un momento posterior, alguna participaciéon en
sociedades en las que deba responder personalmente de la deudas sociales, deberd
enajenar dicha participacidon salvo que, en el plazo maximo de un afio, se produzca la
transformaciéon de tales sociedades en otras en las que quede limitada Ia
responsabilidad de la fundacién.

4.4.2. Fundacion-empresa
A) Fundacion-empresa funcional (art. 24.1 LF)

La LF en su articulo 24.1 recoge que las fundaciones podran desarrollar
actividades econdmicas cuyo objeto esté relacionado con los fines fundacionales”. Por
otro lado, el RF (art. 23.2) se encarga de detallar qué se entiende por actividades
econdmicas: “... cuando realicen la ordenacidon por cuenta propia de medios de
produccién y de recursos humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en
la produccidon o distribucién de bienes o servicios para obtener lucro, siempre que su
objeto esté relacionado con los fines fundacionales...”

Se trata de una posibilidad que tiene la fundacidn de realizar una actividad como
empresa, pero esta debe guardar relacion con los fines fundacionales.

B) Fundacién-empresa dotacional (art. 24.1 LF)

La LF en su articulo 24.1 recoge que “las fundaciones podran desarrollar
actividades econémicas cuyo objeto esté relacionado con los fines fundacionales, o sean
complementarias o accesorias de las mismas”. Asi pues, este tipo, realizara actividades
con caracter accesorio o complementario con la actuacion general conducente a
alcanzar el fin fundacional. En este caso la fundacidon-empresa dotacional, nos
encontramos con un nuevo tipo de fundacién.

Se trata de una actividad distinta a la funcional, ya que en ésta la actividad
econdmica debe coincidir con finalidad y también es distinta a la que tiene
participaciones en otras sociedades, donde la actividad econémica es realizada por la
sociedad participada y no por la fundacién.

Se trata por tanto de una figura que ejerce actividades por si misma y con
caracter instrumental, es decir con el objetivo de conseguir ingresos para su
financiacion. Esta financiacion de actividades y de funcionamiento tendra como objeto
cumplir los fines fundacionales detallados en el correspondiente estatuto
independientemente de que esta actividad no guarde relacion con los fines
fundacionales.

Respecto a las limitaciones a la actividad de |la fundacién-empresa funcional, ésta
seria el sometimiento a las normas reguladoras de la defensa de la competencia en
relacion con empresas que realicen la misma actividad.
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Debemos tener en cuenta que las fundaciones desde el punto de vista fiscal se
rigen por la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin
Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, regula en su art. 3.32 la
exigencia de que para que una fundacién sea considerada entidad sin fin lucrativo, y
establece una clara limitacién en este sentido al e determinar que la cuantia de los
ingresos por las actividades econdmicas ajenas al objeto o finalidad fundacional no
excedan del 40 por 100 de los ingresos totales de la entidad en el ejercicio econdmico.
Es decir, de los ingresos totales de la fundacidn, cualesquiera que sean, los que procedan
de las actividades econdmicas de cardcter complementario o accesorio no pueden
superar el 40%. Por tanto, los ingresos procedentes de la fundaciéon empresa dotacional
no pueden superar el 40%.

A la vista del anadlisis de las dos posibilidades de la fundacidn empresa, podemos
extraer es que el legislador reconoce el ejercicio directo de actividades empresariales
por parte de las fundaciones, incluso aunque dicha actividad no guarde relacidn con los
fines fundacionales. Ademas de en su articulado la LF también hace referencia expresa
a esta posibilidad en su Exposicion de Motivos donde vemos como existe un
reconocimiento expreso de la capacidad de las fundaciones para desarrollar por si
mismas actividades econdmicas que guarden relacién con el fin fundacional o sean
accesorias o complementarias con respecto a las anteriores.

Esta tendencia que se esta imponiendo en los Ultimos ya que si analizamos en fin
de las fundaciones que no es otro que el interés general, que mas interés general puede
haber que ejercer una actividad econdmica que aporta riqueza y puestos de trabajo,
mucho mas hoy en dia con la crisis econdmica que estamos viviendo, exigiendo como es
légico tratando se de actividades de la fundaciones que no exista beneficio para el
fundador o personas determinadas por él, que no podrdn asi convertirse en
destinatarios particulares del beneficio econédmico empresarial.

4.5. Régimen fiscal de las fundaciones

La fundacién esta sujeta al Impuesto sobre Sociedades, pero no al Impuesto
sobre el Patrimonio. Si la fundacidn estd acogida al régimen fiscal especial previsto en la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos
y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, tributa por las rentas de las actividades
econdmicas no exentas (i.e. no incluidas en la lista cerrada del articulo 7 de la Ley
49/2002 o que no sean realizadas en cumplimiento del fin fundacional), y el tipo
impositivo que satisface es el 10 por 100, frente al 32,5 por 100 que pagan las
sociedades, o al 25 por 100 de las entidades parcialmente exentas (fundaciones o
asociaciones no acogidas a la Ley 49/2002), aunque la composicidn de su base imponible
no sea idéntica.

Si la fundacién se acoge al régimen fiscal especial se encuentra exenta del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en
cualquiera de sus modalidades y puede estarlo, en el propio caso, del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, del de Actividades Econédmicas y del que grava el incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana. En todo caso, queda al margen del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.
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La fundacién no tiene, salvo en casos especificos, trato alguno especial con el
IVA. La Ley del IVA prevé determinadas exenciones, en relacidn con las prestaciones de
servicios educativos, culturales, sociales, deportivos o de asistencia sanitaria, entre
otras, y con las entregas de bienes accesorios a las mismas, de las que pueden
beneficiarse, con determinados requisitos, las fundaciones. No obstante, estas
exenciones no siempre representan un beneficio, pues limitan el derecho a deducir el
IVA soportado por la fundacién en sus adquisiciones de bienes y servicios.

Ademas, en muchos casos, la fundacién también va a ver limitado su derecho a
la deduccion del IVA soportado al realizar actividades de forma gratuita, convirtiéndose
por tanto en un consumidor final.

Los donativos, donaciones y aportaciones dinerarias, de bienes o de derechos a
las fundaciones acogidas al régimen fiscal especial, incluidas las aportaciones en
concepto de dotacién fundacional, producen desgravacion en los correspondientes
impuestos de los donantes.

Con caracter muy general, sin entrar a puntualizar cada posible circunstancia,
debe senalarse que los donantes individuales (contribuyentes por IRPF) se benefician de
una desgravacién del 25 por 100 del donativo en la cuota de su impuesto, en tanto que
los entes sociales (contribuyentes por Impuesto sobre Sociedades) pueden deducir el 35
por ciento de lo donado en la cuota de su impuesto.

La Ley prevé los mismos incentivos para los contribuyentes por el Impuesto sobre
la Renta de no Residentes.

También se encuentran fiscalmente favorecidos los denominados convenios de
colaboracién empresarial en actividades de interés general con las fundaciones, al
suponer, las cantidades aportadas por tal concepto, un gasto deducible para la entidad
colaboradora.

4.6. Impacto econdmico: Macro magnitudes y fuentes de ingresos

Me parece interesante, llegado este punto conocer algunos datos econdmicos
gue ponen de manifiesto la importancia de todo lo que hemos estudiado y analizado
hasta el momento. En base a los datos que han obtenido la Asociacion espafiola de
fundaciones en una muestra de mas de 3800 fundaciones de nuestro pais en el afio 2008
gue se puede extrapolar a afios siguientes tal y como argumenta la propia asociacién.

Grafico 5 Datos econdmicos de las fundaciones del 2008

Macro Magnitud N2 Fundaciones Total de millones de
euros
Dotacién Fundacional 3804 7427
Activos 3626 16998
Ingresos Totales 3288 5597
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Gastos totales 3262 5222

Origen: Datos de protectorado y registros, Recogidos por la asociacion espafiola de fundaciones.
Elaboracidn propia

Estos datos recabados ponen de manifiesto que las fundaciones tienen un
caracter de entidades de gasto, con un volumen de gasto agregado superior a 5.222
millones de euros en 2008 y un ajustado excedente o diferencia positiva entre ingresos
y gastos.

Conviene analizar los datos que refleja la tabla del grafico 5. Como podemos
observar el 53,6% de las fundaciones supera los 150.000 € de gasto total, y un 11%
cuenta con un gasto anual por encima de 2.400.000 €. En cuanto al volumen de activos,
si bien la cifra agregada es sustancial (por encima de 16.998 millones de euros) y el 60,1%
de las fundaciones cuentan con activos totales superiores a 150.000 €, hay que recordar
que estas cifras incluyen activos de muy distinta naturaleza, sujetos, por tanto, a
heterogéneos criterios de valoracién (Grafico 6 Tabla de dotacién...).

El 54,1% de las fundaciones cuenta con dotaciones patrimoniales superiores a
30.000 €, valor que desde la entrada en vigor de la LF se presume suficiente para el
cumplimiento de fines fundacionales. Sélo una tercera parte de las fundaciones
espafiolas cuentan con dotaciones iguales o superiores a sus ingresos totales, lo cual
pone de manifiesto el caracter no patrimonial de la inmensa mayoria de las fundaciones
espanolas (entendiendo por patrimonial la fundacion cuya dotacién tiene un volumen
suficiente como para que la actividad fundacional se financie de modo principal con los
rendimientos de dicho patrimonio).

Grafico 6: Tabla de Dotacidn, activos, y gastos por intervalos (porcentaje de fundaciones)
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Fuente: fundaciones activas con datos econdmicos (2008) disponibles (grafico 5 Tabla datos econdmicos).
Asociacion Espafiola de fundaciones. Elaboracién propia.

5. CONCLUSIONES

En Espaiia en los Ultimos afios hay un auge del tercer sector de la economia que
tiene una finalidad clara que es cubrir aquellas actividades y necesidades que no estdn
atendidas por los otros dos sectores que actuan en la Sociedad, es decir, por el sector
privado mercantil y por el sector publico, mas aun si cabe en estos tiempos de crisis y
leve recuperacion econémica que no se llega transmitir a la ciudadania con claridad.
Vemos como este tercer sector trata de sustituir el interés individual por el interés
colectivo, utilizando para ello, criterios flexibles y objetivos para determinar los precios
a favor del colectivo mas desprotegido.

En este trabajo hemos apreciado las fundaciones como una entidad fundamental
dentro del conglomerado de que forman el actual del Tercer Sector, y que ademas son
organizaciones con una larga tradicion histérica que han ido evolucionando hasta
convertirse en lo que son hoy en dia modernas organizaciones.

También hemos visto como han ido adquiriendo un funcionamiento mads
dinamico de lo que eran afios atras, tomando suyos procedimientos de funcionamiento
incluso de las sociedades andénimas, pero manteniendo su fin Ultimo que no puede ser
otro que el interés general. Hemos analizado esto en el trabajo, pero por destacar o
poner un ejemplo claro: la dotacion fundacional tomando como ejemplo las
aportaciones de los socios de las S.A, lo que demuestra la evolucion que han tenido las
fundaciones en todos los dmbitos incluido su parte de funcionamiento y su parte
patrimonial.

Gran parte de esta modernizacién ha sido culpa de los legisladores que se han
dado cuenta de la importancia de las fundaciones dentro del tercer sector y la
importancia que estd teniendo este en las sociedades modernas y avanzadas. Como
hemos podido observar durante el trabajo ha habido una evolucion de las distintas leyes
gue han regido las fundaciones y como han ido modernizdndose y adecuandose a los
cambios de la sociedad para que las fundaciones pudieran lograr el objetivo ultimo el
beneficio del interés general.

Con este trabajo hemos visto, por un lado, como el patrimonio fundacional estd
supeditado al «interés general» limitando los fines al servicio de los cuales se puede
constituir la fundacién y, por otro, determinar la cuantia minima que debe alcanzar la
dotacion necesaria para poder constituirla ya que, si bien, no es logico admitir la
creacién de fundaciones sin dotacién alguna o con dotacién claramente insuficiente
para poder alcanzar los fines propuestos pero hemos visto como tampoco puede ser un
argumento para poder negar la constitucién o la creacién de una fundacién dejando la
puerta abierta a un andlisis mas exhaustivo por parte del protectorado, siendo mucho
mas légico y comprensivo de esta forma. Incluso nos hemos adentrado en temas
complejos como la reversidn de la dotacion, donde ni la misma jurisprudencia establece
una doctrina clara, ya que tiene distintos posicionamientos, a mi entender después de
analizarlo creo que el legislador debiera establecer criterios mas claros y optar por la
doctrina mayoritaria que ademas comporto a la vista del andlisis de la distinta
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jurisprudencia que no es otra que admitir la reversion de los bienes fundacionales a los
herederos del fundador si asi se habia previsto previamente y por tanto contrario a la
sentencia analizada. De esta forma se evitarian interpretaciones erréneas y contrarias a
los intereses y voluntades de los fundadores.

Otro aspecto destacable del patrimonio es como este, pertenece a la fundacion
y no a los patrones o administradores, ni incluso al fundador y que resulta indispensable
gue este organizado y que se cumplan los fines fundacionales de la misma. Es decir que
el patrimonio estd al servicio de los fines de la fundacidn. De ahi que, en los Estatutos
de la Fundacion, han de constar, entre otros, los fines que persigue, los beneficiarios y
las actividades que va a realizar para ello, junto con los recursos financieros que van a
financiar dichas actividades. Por ello, desde un principio, la Fundacidon tiene
determinados y delimitados los fines que pretende conseguir. De todas formas, en los
casos en los que la actividad concreta que realiza la Fundacién no esté exactamente
recogida en la relacién legal, serd suficiente que la Fundacién acredite que su finalidad
fundacional es el beneficio del colectivo en general.

También hemos observado como las fundaciones pueden realizar distintas
actividades y dentro de estas pueden ser con contraprestacion econémica o sin ella.
Estas actividades mercantiles las realiza la fundaciéon con el objetivo de mejorar su
patrimonio fundacional, para poder ampliar la capacidad para conseguir los fines de la
fundacién. Dentro de esta destaca la fundacion empresa que en la actualidad es una
fuente de empleo, tan importante en la situacién coyuntural de nuestra economia.

De lo que no queda ninguna duda es que las fundaciones pueden alcanzar una
relevancia como agentes econdmicos, pero para ello, el patrimonio y su actividad
econdmica deben generar suficientes recursos econdémicos para cumplir sus fines de
interés general. Lo que hemos visto es que las fundaciones como receptoras
exclusivamente de subvenciones, aunque todavia tiene importancia, poco a poco se van
convirtiendo en fundacién empresa que obtiene mejores resultados y es capaz de
mejorar su patrimonio fundacional, lo que implica una menor dependencia fuentes de
financiacion publica. Lo que esta claro es que las fundaciones para mejorar estabilidad
deben acudir a esa modernizacion y ausencia de dependencia a progresiva a través de
la autofinanciacidn mediante actividad mercantil, mas adn si cabe con una etapa actual
de reduccion del gasto publico y por tanto de subvenciones para las fundaciones.

Por ultimo, comentar que este trabajo dificilmente hubiera sido posible realizarlo
sin contar con el apoyo de todos aquellos que han incidido tanto de manera directa
como indirecta en su elaboracién. Especial agradecimiento:

A mi Tutor de trabajo de fin de grado, Don Jesus Cebrian, por su gran apoyo,
ayuda e involucracion en la direccion de este estudio.

Y a mi familia, en especial a mi mujer y a mis hijos por la paciencia pese a nuestra
reciente tercera paternidad, y todos aquellos que me han apoyado sin cesar a lo largo
de la elaboracion de este trabajo.
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