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Las Fundaciones estan desempefiando un papel cada vez mas destacado en las
sociedades desarrolladas porque pueden atender las necesidades de determinados
colectivos de una forma mas cercana y eficiente que el sector publico.

Conforme las economias van desarrollandose se generan una serie de demandas
sociales y culturales que ni el mercado ni el sector publico son capaces de atender, ya
sea por razones estrictamente presupuestarias o por falta de capacidad de gestién. Asi,
aparecen un conjunto de agentes sociales que se constituyen con el fin de hacer frente a

tales necesidades y dar respuestas concretas a problemas sociales especfficos.

El Estado tiene el papel de velar por el cumplimiento de los siguientes requisitos:

* Que el fin de la fundacion sea, sin duda, el interés general de los ciudadanos.
* Que se cumpla de forma adecuada la voluntad del fundador de la institucion.
* Que la gestion se realice con criterios ajustados a la racionalidad y el buen uso de los

recursos asignados

La creacion del Instituto de Andlisis Estratégico de Fundaciones (INAEF), en el seno de
la AEF, ha tenido como objetivo progresar en el conocimiento del sector fundacional en
Espafia a travées de un andlisis cuantitativo y cualitativo de las caracteristicas, el
funcionamiento, la financiacién y las potencialidades de este sector en un contexto
econémico complejo como es el de la sociedad espafiola en los albores del siglo XXI. El
conocimiento del sector y sus caracteristicas por parte de la sociedad espafiola resulta
fundamental para poner en valor la gran generosidad y el esfuerzo solidario de las
personas que conforman el subsector fundacional en el desarrollo colectivo, dando
respuesta a las necesidades sociales que sin las fundaciones tendrian escasa o nula
cobertura, especialmente, en un contexto econdmico y social critico como el que sufre

Espafia en estos momentos.

El sector fundacional espariol se ha convertido en un elemento de desarrollo econémico

y social clave de nuestra sociedad.
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Su importancia se ha visto reflejada en el alto nimero de organizaciones que lo
componen, en la cantidad de demandas sociales que satisfacen, en el nimero de
beneficiarios a los que atienden, y en los recursos humanos con los que cuenta Yy,
también, el gasto que destinan cada afio a las finalidades de interés general que es su
principal caracteristica.

Los fines de interés general a los que sirven las fundaciones son muy

diferentes. Los mas frecuentes son la cultura, la investigacion, los servicios

sociales, la educacion y la salud.

RELACION TFG CON GRADO RRHH Y RRLL

El sector Fundacional es uno de los muchos caminos que puede recorrer un Graduado
en Recursos Humanos y Relaciones Laborales.

La evolucion en este sector es importante contando actualmente con 16.482 fundaciones
activas y con 200.000 trabajadores. Desde el punto de vista de la generacion de empleo
y desde el inicio de la crisis en curso ha sido positivo en comparacion con el conjunto de

la economia espafola.

Grafico 7: Evolucidn del empleo en el sector fundacional y en el total de la economia espaiiola
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fundacional y en el total de la economia esparfiola. Se muestra un aumento considerable
del nimero de trabajadores directa o indirectamente en el sector fundacional y un

descenso del total de la economia espafiola.

Las fundaciones para lograr su objetivo cuentan con unos recursos humanos externos o
personas que lo hacen de manera voluntaria y gratuita. En este &mbito, el Graduado en
RRLL y RRHH tiene oportunidad de plasmar sus conocimientos interrelacionando el
trabajo y la gestion de los recursos humanos con los que cuente la fundacion, de la
manera mas optima posible, y desarrollar, a su vez, sus programas y proyectos llegando

a conseguir su fin.

El grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos tiene por objetivo la adquisicion
de la formacién necesaria para comprender de una forma integrada la complejidad vy el
caracter dinamico del trabajo humano, atendiendo a las perspectivas juridica,
organizativa, psicoldgica, sociol6gica, histérica y econdmica. Asimismo, promueve el
espiritu critico ante los problemas sociales y laborales, la responsabilidad y el sentido
ético para la aplicacion y la defensa de los derechos fundamentales, la igualdad de

oportunidades, la no-discriminacion y los valores democraticos.

Los conocimientos adquiridos en el Grado encajan perfectamente para llevar a cabo las

funciones necesarias en una fundacion. Algunas de estas funciones serian:

o Busqueda y control de personal.

o Departamento Juridico ( derecho laboral, civil, procesal, sindical )
o Relacion y tramites con las Administraciones Publicas.

o Prevenciéon de riesgos laborales y seguridad.

o Formacién interna y externa de los trabajadores.

o Organizacion y Supervision del empleo.

CAPITULO 1 - “LA PERSONA JURIDICA”
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1. LaPersonaFisicay la PersonaJuridica.

1.1. Aspectos Fundamentales.

- Concepto Persona Fisica.

Se entiende por persona fisica a todos los seres humanos con capacidad de adquirir
derechos y contraer obligaciones. En algunas legislaciones es posible encontrar esta
misma figura juridica denominada como persona natural o de existencia real. Las
personas fisicas gozan de los derechos que la Constitucion y las demas normas le

otorgan.

Solo basta con el hecho de existir para que las personas fisicas sean protegidos por la
ley y para que se le reconozcan los atributos que gozan los individuos sujetos a un
estado de derecho. En el Derecho Internacional la proteccion concedida por la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio se extiende desde el momento de

su concepcidn, reconociendo asi su personalidad juridica.

La existencia de los derechos naturales de las personas fisicas termina con la muerte

pudiendo también extinguirse al 2presentarse la presunciéon de ausencia.

Al constituir una empresa como Persona Fisica, este asume a titulo personal todas
obligaciones de la empresa. Esto implica que el inscrito asume la responsabilidad y
garantiza con todo su patrimonio y los bienes a su nombre, las deudas u obligaciones

gue pueda contraer la empresa.

3DE PABLO CONTRERAS, P. “Curso de Derecho Civil I, Derecho Privado, derecho de la
Persona”. Ed. Colex, 2011; pag.601-602.
4GARCIA DE ENTERRIA, E. Y RAMON FERNANDEZ, T., ”Curso de Derecho Administrativo,

Vol. 1. Ed. Thomson-Civitas, Madrid 2008; pag. 468
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- Concepto de Persona Juridica.

En el ambito juridico el término “Persona juridica” hace referencia al sujeto de derecho,
capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como ejercitar acciones
judiciales. Cada ordenamiento juridico establece quiénes son los destinatarios de las
normas y, en consecuencia, quiénes pueden ser titulares de los derechos y deberes que

esas normas establecen.

El ordenamiento juridico espafiol regula la atribucion de la condicién de persona a los
individuos en los articulos 29 a 34 del Cdadigo civil y a los conjuntos de individuos o

bienes en los articulos 35 a 39 del mismo cuerpo legal.

El concepto de Persona juridica se define en el articulo 35 del Cddigo civil estableciendo

gue son personas 3juridicas:

e Las corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés publico reconocidas por
la Ley. Su personalidad empieza desde el instante mismo en que, con arreglo a

derecho, hubiesen quedado validamente constituidas.

eLas asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales, a
las que la ley conceda personalidad propia, independiente de la de cada uno de

los asociados.

Las personas juridicas no coinciden necesariamente con el espacio de la persona fisica
porque es mas amplio y permite actuaciones con plena validez juridica de los entes

formados por conjuntos de personas o empresas. Hay una separacion de derechos y

3DE PABLO CONTRERAS, P. “Curso de Derecho Civil I, Derecho Privado, derecho de la
Persona”. Ed. Colex, 2011; pag.601-602.
4GARCIA DE ENTERRIA, E. Y RAMON FERNANDEZ, T., ”Curso de Derecho Administrativo,

Vol. 1. Ed. Thomson-Civitas, Madrid 2008; pag. 468

LAS FUNDACIONES. EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD 8


http://legislacion.derecho.com/real-decreto-24-julio-1889-jefatura-del-estado-34645

Trabajo Fin de Grado Sergio Ortega Gonzalez

obligaciones entre la persona juridica y los miembros que la componen, al igual que con

el patrimonio distinguiéndose el de cada parte.

Posee cuatro rasgos que le identifican o caracterizan, estos son:

o Patrimonio propio o separado:. El patrimonio de la persona juridica se forma
por la aportacion realizada por cada una de las personas que la conforman,
para la consecucion del fin, siendo este patrimonio independiente y separado

del patrimonio individual de cada una de las personas que la integran.

o Unidad organica: Se refiere a la estructura que toma la persona juridica para
cumplimentar los fines propuestos, la que se plasmard en sus estatutos y

reglamentos o en la ley.

o Responsabilidad independiente: Implica que la persona juridica al actuar en el
mundo juridico, adquiere derechos pero al mismo tiempo adquiere

obligaciones.

o Actuacion juridica en nombre propio: Da cumplimiento a los intereses y fines

perseguidos al constituirse.

- Medios para ejecutar su capacidad

Para actuar y ejercitar su capacidad la persona juridica necesita de un ente que ejecute
su voluntad. Normalmente una persona actia en nombre y por cuenta propia, pero
puede ocurrir que la persona interesada en determinada operaciéon no lo haga

personalmente, sino que otra persona actué por ella y en su nombre.

La representacion es una situacion en la que una persona, denominada representante o

apoderado, realiza una actuacion juridica por cuenta y en nombre de otra, denominada

LAS FUNDACIONES. EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD 9
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representado o principal, de tal forma que los efectos juridicos de la operacion realizada
recaen directamente en el representado, de igual manera que si éste hubiera actuado

personalmente.
Clases:*

e Por imposicion legal. Los supuestos de menores e incapacitados, al ser
representados por sus padres o tutores o los supuestos de la sociedades, al ser

representados por personas fisicas (el rgano de administracion)

e Representacién voluntaria; Es el interesado quien decide autorizar a otra persona
para que actie en su nombre; Las sociedades pueden otorgar poder de

representacion a otras personas para realizar operaciones determinadas.

- Responsabilidad de la persona juridica

La Ley Organica 5/2010 de 22 de junio, de reforma del Codigo Penal, que entré en vigor
el 23 de diciembre de 2010, introdujo en la legislacion penal espafiola una de las
modificaciones mas sustanciales en el derecho penal empresarial desde la aprobacién
del Codigo Penal de 1995.

Hasta dicha reforma habia regido® el principio general “societas delinquere non potest”,
segun el cual la persona juridica no tiene voluntad independiente de la de aquellos que
la dirigen y representan. Por ello eran estas personas fisicas quienes respondian

penalmente en nombre de la sociedad.

3DE PABLO CONTRERAS, P. “Curso de Derecho Civil |, Derecho Privado, derecho de la Persona. Ed. Colex 2011

GARCIA DE ENTERRIA, E. Y RAMON FERNANDEZ, T., ”Curso de Derecho Administrativo,
Vol. 1. Ed. Thomson-Civitas, Madrid 2008; pag. 468
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Con ello, la reforma convierte a las personas juridicas en sujetos inmediatos del Derecho
Penal susceptibles de cometer delitos, al margen de las concretas personas fisicas que

las integren, y de ser por ello sancionadas con autenticas penas.

- Manifestaciones de la personalidad juridica.

Dentro de la personalidad juridica se puede diferenciar dos tipos de capacidades, la

capacidad juridica y la capacidad de obrar.®

o La capacidad juridica es aquella que nos permite ser sujetos de derechos y
obligaciones. Se obtiene con el nacimiento y la mantenemos a lo largo de toda
nuestra vida. Esta capacidad consiste en una atribucion genérica que el
ordenamiento juridico hace a las personas fisicas y juridicas de la condicion de

sujeto de derecho, ya que atribuye la titularidad de derechos y obligaciones.

o La capacidad de obrar es aquella que permite realizar todo tipo de actos y que
estos surtan los efectos legales previstos. Se obtiene con la mayoria de edad y se
mantiene también a lo largo de nuestra vida. Supone la atribucion por el
ordenamiento a las personas fisicas y juridicas de la capacidad de actuar

juridicamente.

A diferencia de la capacidad juridica, que es total, igual, inmutable, la capacidad de
obrar puede ser total o parcial, desigual o distinta de una a otra persona e incluso

variar segun la situacion o estado civil en que se encuentre la misma persona.

www.deconceptos.com www.definicion.de
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1.2. Clasificacion de las personas juridicas.’

Las personas juridicas se clasifican de derecho publico y de derecho privado.

- Personas Juridicas De Derecho Publico.

Las personas juridicas de derecho publico son las que emanan directamente del Estado
y que gozan de derecho de potestad publica. Establecen relaciones de subordinaciény

tienen por fin satisfacer fines de interés publico y la representacién del Estado.

Las personas juridicas de derecho publico se caracterizan por:

eEl establecimiento o0 creacion, es creada mediante acto estatal
(Constitucion Politica, leyes, decretos, ordenanzas, acuerdos,).

eEl patrimonio, es publico y es costeado con fondos oficiales que el Estado
recauda a través de los impuestos de toda indole.

e Los Organos, es administrada y gobernada mediante 6rganos publicos o estatales
como los distintos Ministerios que tiene el Estado. Judicial y extrajudicialmente
actlan através de su representante legal que es un servidor publico.

e Tiene como finalidad la prestacion de un servicio publico o el desarrollo de una
actividad econdémica especializada.

e La personeria juridica o reconocimiento de su existencia legal se les reconoce por

la norma que las crea.

DIEZ PICAZO, L; GULLON (coord.), A. Sistema de Derecho Civil,
Volumen I. Tecnos 2012.

LAS FUNDACIONES. EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD 12



Trabajo Fin de Grado Sergio Ortega Gonzalez

Tipos de Personas Juridicas de Derecho Publico:®

oAdministracion General del Estado, su funcidon principal es la administracion y
gestion del Estado.

oComunidad Auténoma, es una entidad territorial dotada de autonomia legislativa y
competencias ejecutivas.

oDiputacion Provincial, tiene caracter territorial y su funcién es gestionar los
intereses econdmicos administrativos de las provincias.

oAyuntamiento, es el drgano administrativo de menor rango territorial que realiza
las funciones de 6rgano de gobierno o administracién local de un municipio.

oEntidad Publica Empresarial, es un organismo publico que realiza actividades de
prestacion o gestion de servicios o produccién de bienes de interés publico
susceptibles de contraprestacion econdémica.

oCorporaciones de derecho publico, colegio de abogado, cAmara de propiedad,

consejo regulador de origen de denominacién de vino...

Responsabilidad de la Personas Juridicas de Derecho Publico:

El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.

Las personas juridicas de derecho publico tienen responsabilidad administrativa, laboral,
civil, contractual y extracontractual, derivada de los actos de los servidores publicos,

En cambio no responde penalmente ,en estos casos se demandara a la persona juridica

de derecho publico y a su representante legal.

DIEZ PICAZO, L; GULLON (coord.), A. Sistema de Derecho Civil,
Volumen I. Tecnos 2012.
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- Personas Juridicas de Derecho Privado.®

Las personas juridicas de derecho privado son creadas por los particulares para
desarrollar actividades de interés personal particular reguladas por la Constitucion y la
ley.

Su funcionamiento se realiza mediante un patrimonio propio particular y son
administrados por o6rganos ,que no forman parte de la organizacion publica, y se
manejan por sus estatutos.. Son aquellas cuya institucion o regulacion depende del

derecho privado.

Las personas juridicas se dividen en dos:

1. Las asociaciones sin animo de lucro, las cuales buscan un bienestar, ya sea fisico,
intelectual, moral, social o espiritual de los asociados. Siempre va en procura de un
mejoramiento cultural, de la propagacion de sus valores y de defender sus intereses

profesionales.

Segun lo que busque y como se conforme, las asociaciones sin animo de lucro estan

divididas en:

e Corporaciones: Es un ente colectivo formado por un numero determinado de
personas las cuales buscan el bienestar de los asociados, ya sea fisico, moral o
intelectual.

e Fundaciones: Es un conjunto de bienes dotados de personeria juridica y

destinado a un fin especial de beneficencia o de educacién publica. Es una

DIEZ PICAZO, L; GULLON (coord.), A. Sistema de Derecho Civil,
Volumen |. Tecnos 2012.
www.definicién.de
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institucion creada para atender servicios de interés social, conforme a la
voluntad de los fundadores.

e Sindicatos:  Asociaciones que tienen como finalidad la defensa, moral y
econémicamente, de los intereses de sus afiliados.

e Cooperativas: Son asociaciones voluntarias de personas en la que se unen

esfuerzos con el propdsito de beneficiar a los miembros de la cooperativa.

2. Las asociaciones con animo de lucro, son las que constituyen los particulares para la

realizacion de actos permitidos por la ley y con finalidad eminentemente lucrativa.

Estas asociaciones se pueden dividir en:10

e Colectivas: Son formadas por dos 0 mas socios que responden solidariamente e
ilimitadamente por operaciones sociales, la administracién corresponde a todos.
e Anonimas: Es formada por la reunion de un capital o fondo dividido en acciones
de igual valor, suministrado por accionistas responsables hasta el valor de sus

respectivos aportes, es administrada por gestores temporales y revocables.

e De responsabilidad limitada: Conformada por dos 0 mas socios pero sin pasar
de los veinticinco, responden por el monto de sus aportes.

e Extranjeras: Constituidas bajo la ley de otro pais y con su domicilio en otro pais.

e De economia mixta: Se constituyen con aportes estatales y de capital privado.

DIEZ PICAZO, L; GULLON (coord.), A. Sistema de Derecho Civil,
Volumen I. Tecnos 2012.
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2. Asociaciones y Fundacionesi!

Tanto las Asociaciones como las Fundaciones persiguen fines de interés
general y carecen de animo de lucro. Mas, en la realidad social se esta
observando un fendmeno de transformacion de Asociaciones en Fundaciones,
lo que obedece a que las Fundaciones ofrecen una mayor estabilidad,
transparencia, respeto a la voluntad del constituyente, no dependencia del
cobro efectivo de las cuotas en cada periodo y mejor conservacion y aumento

del patrimonio fundacional.

DIFERENCIAS ENTRE ASOCIACION Y FUNDACION

Las diferencias entre asociacion y fundacion son notables, en cuanto a la
forma y requisitos para la constitucion y, sobre todo, en cuanto al

funcionamiento y ello porque se trata de dos formas juridicas distintas.

- Segun su constitucién.

La constitucion de una fundaciéon requiere una dotacién inicial, adecuada y
suficiente para el cumplimiento de los fines previstos. Debe estar destinada al
cumplimiento de fines de interés general. EI documento de constitucion debe
formalizarse en escritura publica. Una vez que el documento de constitucion,
con los Estatutos, figure en escritura publica, y desembolsado el importe de la
dotacion, sera necesaria la inscripcion de la fundacion, dentro del plazo de
seis meses, en el correspondiente registro de fundaciones. La inscripcién de
la fundacién en el registro de fundaciones que le corresponda es de caracter

constitutivo; es decir, la fundacion adquiere la personalidad juridica desde la

www.asesoriafundacionesyasociaciones.es

ALBERICH NISTAL, T. (1998). Guia facil de asociaciones: manual de
gestién para la creacién, desarrollo y dinamizacion de entidades sin
animo de lucro. Ed. Dykinson. Madrid.

LAS FUNDACIONES. EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD
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inscripcion de la escritura publica de su constitucion en el correspondiente

registro.

En lo que respecta a las asociaciones , no se requiere una dotacion inicial, no
es necesario que se formalice la constitucion a través de documento publico,
puede realizarse a través de documento publico o privado. Y la inscripcion de

las asociaciones es de caracter declarativo.

- Segun los 6rganos de gobierno.*?

El 6rgano de gobierno de la fundacién es el Patronato, el cual debe estar
integrado por un minimo de tres miembros, siendo uno de ellos

obligatoriamente el Secretario.

Los Organos minimos y necesarios de toda asociacion son la Asamblea
General y la Junta Directiva. Tanto la forma de eleccion de los miembros de la
Junta Directiva, como el funcionamiento interno de la asociacion, deben ser

democraticos.

- Respecto al regimen de funcionamiento.

Como en una fundacion el 6rgano de gobierno es el Patronato, la toma de
decisiones se adopta segln se estime conveniente en relacion con la gestion
de la fundacion, sin tener que rendir cuentas o solicitar autorizaciéon a una
Asamblea de socios, ya que en la fundacién los socios no existen. Esto no

significa que el Patronato tenga libertad absoluta, ya que estd sometido, por

ALBERICH NISTAL, T. (1998). Guia facil de asociaciones: manual de
gestién para la creacién, desarrollo y dinamizacién de entidades sin
animo de lucro. Ed. Dykinson. Madrid.

LAS FUNDACIONES. EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD

17



Trabajo Fin de Grado Sergio Ortega Gonzalez

un lado, a las directrices del fundador, y por otro, al control del Protectorado

gue en funcion de sus fines le corresponda.

En una asociacion el funcionamiento debe ser democratico, con amplias
facultades decisorias a favor de una Asamblea de socios, lo que en ocasiones
puede dificultar la toma de decisiones por parte de la Junta Directiva.

- Segun los beneficios fiscales.*?

Los beneficios fiscales de una fundacion se concretan bien en una rebaja
considerable del tipo impositivo en algunos impuestos o bien en la exencién
de otros.

Estos beneficios son también para las personas, fisicas o juridicas, que
realicen aportaciones econdmicas a la entidad, teniendo la posibilidad de
desgravar dicha aportacion en su declaracion correspondiente: IRPF para las

personas fisicas, Impuesto sobre Sociedades para las personas juridicas.

Una asociacion podra acceder a los mismos beneficios fiscales de una
fundacién sélo si obtiene la declaracion de utilidad publica que concede el
Ministerio del Interior. Para ello, ademas de otros requisitos, necesita una

antigiiedad minima de dos afios dando cumplimiento efectivo a sus fines.

- En el orden econémicoy fiscal.

La Fundacion recibe una dotacion inicial del fundador, ademas de otros

ingresos que pueda obtener.

www.fundaciones.org
WWW.asociaciones.org
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La Asociacion se financia por las cuotas periodicas de sus miembros sin

perjuicio de la obtencion de otros ingresos.

- En el orden de la disolucién y liquidacion. 4

En caso de disolucion de una fundacién los bienes y derechos resultantes de
la liquidacién se destinaran a las fundaciones o a entidades no lucrativas
privadas que persigan fines de interés general y que tengan afectados sus
bienes, incluso para el supuesto de su disolucién, a la consecucion de
aguellos, o a entidades publicas, de naturaleza no fundacional, que persigan
también fines de interés general. Este mismo requisito deberan cumplir las
asociaciones declaradas de utilidad publica, para disfrutar de los mismos

beneficios fiscales que las fundaciones.

Por el contrario, en caso de disolucién de una asociacién debera darse al
patrimonio el destino que se hubiere previsto en los estatutos, sin otras

limitaciones.

ALBERICH NISTAL, T. (1998). Guia facil de asociaciones: manual de
gestién para la creacién, desarrollo y dinamizacién de entidades sin
animo de lucro. Ed. Dykinson. Madrid.

LAS FUNDACIONES. EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD

19



Trabajo Fin de Grado Sergio Ortega Gonzalez

CAPITULO 2. LAS FUNDACIONES

1. Marco Normativo de las Fundaciones.1®

- Cédigo Civil. Articulos 35 al 39.

Hasta la aprobacion de la vigente Ley de Fundaciones de 24 de noviembre de
1994, nuestro Derecho positivo ha regulado fragmentaria y dispersamente las
fundaciones. ElI Cdédigo Civil, en concreto, que desde su publicacién no ha
sufrido modificaciones en esta materia, dedica escasa atencion a las
fundaciones, limitandose practicamente a mencionarlas en el articulo 35.1 y
sefialar unos cuantos extremos en los articulos 37y 39.

La falta de atencion del Codigo Civil a las fundaciones es légica, dado que al
igual que las Leyes Europeas, trataron de proteger la propiedad privada
individual y abolir las manos muertas, es decir, la propiedad vinculada, los
mayorazgos Y las fundaciones. La Ley Desamortizadora de 27 de septiembre
de 1820 no sélo dispuso la disolucion de las fundaciones, sino que prohibid su
constitucién en lo sucesivo, aunque luego resurgen las fundaciones que
persiguen fines benéficos al amparo de la Ley General de Beneficencia de 20
de julio de 1849. En el siglo XX las fundaciones han tenido en Espafia
bastante desarrollo y ello por influjo de los paises anglosajones en los que
han desempefado y desempefian un papel importante el servicio de fines

benéficos, asistenciales, docentes y culturales.

Son personas juridicas: (ART 35.1)

BADENES GASSET, R.:1977): Las Fundaciones de Derecho Privado. Doctrina y textos legales. Ed.
Aceno. Barcelona.
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1° Las corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés publico
reconocidas por la ley. Su personalidad empieza desde el instante mismo en

gue, con arreglo a derecho, hubiesen quedado validamente constituidas.

Articulo 37

La capacidad civil de las corporaciones se regulard por las leyes que las
hayan creado o reconocido; la de las asociaciones por sus estatutos, y las de
las fundaciones por las reglas de su institucion, debidamente aprobadas por

disposicion administrativa, cuando este requisito fuere necesario.

Articulo 39

Si por haber expirado el plazo durante el cual funcionaban legalmente, o por
haber realizado el fin para el cual se constituyeron, o por ser ya imposible
aplicar a éste la actividad y los medios de que disponian, dejasen de funcionar
las corporaciones, asociaciones y fundaciones, se dard a sus bienes la
aplicacién que las leyes, o los estatutos, o las clausulas fundacionales, les
hubiesen en esta previsibn asignado. Si nada se hubiere establecido
previamente, se aplicaran esos bienes a la realizacién de fines analogos, en
interés de la regidn, provincia o Municipio que principalmente debieran

recoger los beneficios de las instituciones extinguidas.

- El art 34 de la Constitucion Espafiola de 197816

“Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general con
arreglo a la ley. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los
apartados 2 y 4 del art. 22”.

CORONA ROMERO, E. y OLMOS ESTEBAN, J.L.(1995). Las
Fundaciones. Su nuewo régimen juridico, fiscal y contable. Ed.Dikinson.
S.L. Madrid.
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Los apartados 2y 4 del articulo 22 de la CE sefalan:'’

2. “Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como
delito son ilegales”

4. “Las asociaciones soOlo podran ser disueltas o suspendidas en sus

actividades en virtud de resolucién judicial motivada”.

Se pretende asi la consecucion, por parte de las fundaciones, de intereses
con fines generales, cuyos beneficios no pueden ser destinados en ningun

caso a un conjunto de personas concreto y determinado.

Este concepto clasico del derecho de fundacién recogido en el articulo 34 es
el que ha seguido el Tribunal Constitucional en la interpretacion de este
precepto. En su sentencia 49/1988, de 22 de marzo se sefiala que el concepto
de fundacion reconocido en la Constitucion es el que la considera como "la
persona juridica constituida por una masa de bienes vinculados por el

fundador o fundadores a un fin de interés general".

La fundacion nace, por tanto, de un acto de disposicion de bienes que realiza
el fundador, quien los vincula a un fin por él determinado y establece las
normas por las que ha de administrarse al objeto de que sirvan para cumplir
los fines deseados de manera permanente. Tanto la manifestacion de
voluntad como la organizacion han de cumplir los requisitos que marquen las
leyes, que prevén ademas, una forma de accion administrativa (el
Protectorado) para garantizar el cumplimiento de los fines de la fundaciony la

recta administracion de los bienes que la forman. El Tribunal concluye en esta

CORONA ROMERO, E. y OLMOS ESTEBAN, J.L.(1995). Las
Fundaciones. Su nuewvo régimen juridico, fiscal y contable. Ed.Dikinson.
S.L. Madrid.
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sentencia, estableciendo que el derecho de fundacién "es una manifestacion
mas de la autonomia de la voluntad respecto de los bienes, por cuya virtud
una persona puede disponer de su patrimonio libremente, dentro de los limites

y con las condiciones legalmente establecidas"

La Constitucion considera el derecho de fundacion como un derecho
fundamental de segundo grado (Seccion 22 del Capitulo II del Titulo 1),
excluido de la tutela del recurso de amparo, pero si protegida por lo dispuesto
en el articulo 53.1: Vinculacion de todos los Poderes Publicos, reserva de Ley
y tutela de acuerdo con el articulo 161.1. a). La inclusion del derecho de
fundacion en la tabla de derechos fundamentales recogidos en la Constitucion
es lo que la doctrina ha definido como la incorporacion de una "garantia de

instituto", que se ha convertido en un concepto de garantia constitucional.18

El Tribunal concluye en esta sentencia, estableciendo que el derecho de
fundacion "es una manifestacion mas de la autonomia de la voluntad respecto
de los bienes, por cuya virtud una persona puede disponer de su patrimonio
liboremente, dentro de los limites y con las condiciones legalmente
establecidas".

El ya repetido art. 34, introduce en nuestra Constitucion un derecho

innovador en cuanto que no cuenta con precedentes ni en otras
constituciones

espafiolas anteriores ni en los textos constitucionales de paises de nuestro
entorno. Hasta ese momento, la fundacion venia recogida en el articulo 35 del
Codigo Civil como una prolongacion de la libertad individual, por la que los

particulares tienen la posibilidad de vincular bienes, constituyendo una

BADENES GASSET, R.:1977): Las Fundaciones de Derecho Privado. Doctrina y textos legales. Ed.
Aceno. Barcelona.
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organizacion a la que el ordenamiento juridico reconoce una personalidad

independiente, en atencidn al patrimonio que la conforma.

- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones?®

El derecho de fundaciones para fines de interés general se desarrolla en la
Ley 50/2002, que se aplica a las fundaciones de ambito estatal. La vigente
Ley de Fundaciones 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones (B.O.E. 27/
12/ 2002), derog6 la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de
Incentivos Fiscales a la participacion privada en actividades de interés
general, cuyo principal objetivo era adaptar las fundaciones a la Constitucion y
la distribucion de competencias entre Estado y Comunidades Autbnomas. La
vigente ley de Fundaciones, la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones (BOE n° 310 de 27 de diciembre) se aprobo con el objetivo de
acoger en nuestro sistema juridico algunas experiencias innovadoras que se
han desarrollado en los Ultimos afios en el derecho comparado, y que pueden

servir para fortalecer el fendbmeno fundacional en nuestro pais.
Pretende, segun su Exposicion de Motivos, los siguientes objetivos:
o Acomodar la regulacion de las fundaciones a la Constitucion y la actual

distribucion de las competencias entre el Estado y las Comunidades

Auténomas.

DE LORENZO GARCIA, R.:

- (1993): El nuewo derecho de Fundaciones. Ed. Marcial Pons, Ediciones
juridicas, S.A. Madrid.

- (1995a): Comentarios a la Ley de Fundaciones y de Incentivos Fiscales.
Tomo I: Estudios previos. Ed. Escuela Libre Editorial: Marcial Pons.
Madrid.

- (1995b): Comentarios a la Ley de Fundaciones y de Incentivos Fiscales.
Tomo II: Documentos. Ed. Escuela Libre Editorial: Marcial Pons. Madrid.
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o Ofrecer una regulacion sistematica, ordenada y precisa de las
fundaciones, acorde con la transcendencia econémica, juridica y social
del hecho fundacional.

o Clasificar el régimen aplicable a todas las fundaciones y garantizar los
fines fundacionales que han de ser, necesariamente, de interés

general.?0

Por su parte, bajo la competencia que les ha sido atribuida, varias
Comunidades Auténomas han desarrollado su legislacion especifica en
materia de fundaciones, que serd aplicada a las fundaciones que desarrollen
principalmente sus actividades en el ambito autonémico.

La Ley 50/2002 es de aplicacién a las fundaciones de d&mbito autonémico en
las Comunidades Autbnomas que no tengan ley propia.

No obstante, la Ley 50/2002 contiene articulos basicos que son de aplicacién
general a todas las fundaciones y que las leyes autondmicas deberan

respetar.

Cada uno de los veintisiete Estados miembros de la Unién Europea desarrolla
su propia legislacién nacional de fundaciones. No obstante, la Comisién
Europea ha sometido a consulta publica la viabilidad de un Estatuto de
Fundacion Europea.

El Estatuto de Fundacion Europea seria un instrumento legal opcional que
permitiria a las fundaciones que deseen actuar o establecerse més alla de las
fronteras nacionales, regirse por una uUnica legislacion, la comunitaria, y no por

varias legislaciones nacionales.

DE LORENZO GARCIA, R.:

- (1993): El nuewo derecho de Fundaciones. Ed. Marcial Pons, Ediciones
juridicas, S.A. Madrid.

- (1995a): Comentarios a la Ley de Fundaciones y de Incentivos Fiscales.
Tomo [: Estudios previos. Ed. Escuela Libre Editorial: Marcial Pons.
Madrid.

- (1995b): Comentarios a la Ley de Fundaciones y de Incentivos Fiscales.
Tomo II: Documentos. Ed. Escuela Libre Editorial: Marcial Pons. Madrid.
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-1.4. RD 1337/2005

Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento de fundaciones de competencia estatal.
Este Reglamento regula aquellas cuestiones orientadas a facilitar la actividad
y el adecuado funcionamiento de las entidades y recoge determinadas

disposiciones relativas a los diferentes aspectos del fendmeno fundacional.

-R.D. 1611/2007%*

Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, del Registro de Fundaciones de
Competencia Estatal

Este Reglamento tiene por objeto regular el Registro de fundaciones de
competencia estatal (en adelante el Registro), su organizacién y funciones, el
procedimiento de inscripcibn en el mismo y sus relaciones con los

Protectorados ministeriales y con los Protectorados y registros autonémicos.

DE LORENZO GARCIA, R.:

- (1993): El nuewo derecho de Fundaciones. Ed. Marcial Pons, Ediciones
juridicas, S.A. Madrid.

- (1995a): Comentarios a la Ley de Fundaciones y de Incentivos Fiscales.
Tomo [: Estudios previos. Ed. Escuela Libre Editorial: Marcial Pons.
Madrid.

- (1995b): Comentarios a la Ley de Fundaciones y de Incentivos Fiscales.
Tomo II: Documentos. Ed. Escuela Libre Editorial: Marcial Pons. Madrid.
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- Marco Legal Autondbmico?2

Las Comunidades Autonomas que tienen una regulacion de fundaciones
propia son:

Las Comunidades Autébnomas de Andalucia, Canarias, Castilla y Ledn,
Cataluiia, Galicia, La Rioja, Madrid, Navarra, Pais Vasco y la Comunidad

Valenciana cuentan con leyes propias en materia de fundaciones.

Andalucia

Ley 10-2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia.

Decreto 32/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Fundaciones de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Decreto 279/2003, de 7 de octubre, por el que se crea el Registro de
Fundaciones de Andalucia y se aprueba su reglamento de organizacion y

funcionamiento.

Canarias

Ley 2-1998, de 6 de abril, de Fundaciones canarias.

Decreto 188/1990, de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacion y funcionamiento del Protectorado de las Fundaciones
Canarias.

Orden de 9 de abril de 1986, de la Consejeria de la Presidencia, de regulacion

del Registro de Fundaciones Privadas de Canarias.

CORONA ROMERO, E. y OLMOS ESTEBAN, J.L.(1995). Las
Fundaciones. Su nuewvo régimen juridico, fiscal y contable. Ed.Dikinson.
S.L. Madrid.
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Castilla y Leon

Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledén (Modificada
por la Ley 12/2003 y por la Ley 2/2006).
Decreto 63/2005, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de

Fundaciones de Castilla 'y Leon.

Cataluiia

Ley 4/2008, de 24 de abril, del Libro Tercero del Cddigo Civil de Catalufia,
relativo a las Personas Juridicas (entrada en vigor: 8 de agosto de 2008).
Decret 43/2003, de 20 de febrer, pel qual s'aprova el Pla de comptabilitat de
les fundacions privades.

Decret 37/1987, de 29 de gener, pel qual s'aprova la Instruccié6 per a
l'organitzacié i el funcionament del Protectorat de la Generalitat sobre les
fundacions privades de Catalunya. DOGC numero 807, de 23 de febrer de
1987 (correccié d'errades al DOGC numero 833, de 29 d'abril de 1987).

Galicia®®

Ley 12/2006, de 1 de diciembre, de fundaciones de interés gallego.

Decreto 14/2009, de 21 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Fundaciones de Interés Gallego (entrada en vigor: 1 de septiembre de 2009).
Decreto 15/2009, de 21 de enero, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro de Fundaciones de Interés Gallego (entrada en vigor: 1 de
septiembre de 2009).

CORONA ROMERO, E. y OLMOS ESTEBAN, J.L.(1995). Las
Fundaciones. Su nuewvo régimen juridico, fiscal y contable. Ed.Dikinson.
S.L. Madrid.
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La Rioja

Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la Comunidad Autonoma de
La Rioja.

Madrid

Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de la Comunidad de Madrid.
Decreto 20/2002, de 24 de enero, por el que se regula el Registro de

Fundaciones de la Comunidad de Madrid.

Navarraz4

Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del régimen tributario de las
fundaciones y de las actividades de patrocinio.
Decreto Foral 613/1996, de 11 de noviembre, por el que se regula la

estructura y el funcionamiento del Registro de Fundaciones.

Pais Vasco

Ley del Parlamento Vasco 12/1994, de 17 de junio de 1994, de Fundaciones.
Decreto 100/2007, de 19 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del
Protectorado de Fundaciones del Pais Vasco.

Decreto 101/2007, de 19 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del

Registro de Fundaciones del Pais Vasco.

CORONA ROMERO, E. y OLMOS ESTEBAN, J.L.(1995). Las
Fundaciones. Su nuewvo régimen juridico, fiscal y contable. Ed.Dikinson.
S.L. Madrid.
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Comunidad Valenciana
Ley 8/1998, de 9 de diciembre, de Fundaciones de la Comunidad Valenciana.
Decreto 68-2011, de 27 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de

Fundaciones de la Comunidad Valenciana.

2. Organizacién y Funcionamiento de las Fundaciones.?®

2.1. Constitucion de una Fundacion.

Pueden constituir una fundacion las personas fisicas y las personas juridicas, sean
publicas o privadas, mediante el correspondiente negocio juridico por el que manifiestan
la voluntad de constituirla, realizando la oportuna dotacion econdémica a fin de que
mediante su adecuada gestién se puedan alcanzar los fines de interés general que se

hayan propuesto.

Tres son los requisitos para constituir una fundacion:

- Elaboracion de los Estatutos

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley 50/2002, de Fundaciones, en los Estatutos ha de

constar lo siguiente:

o Ladenominacion
o Los fines fundacionales
o El domicilio y el ambito territorial en que haya de desarrollar principalmente sus

actividades

BADENES GASSET, R.:1977): Las Fundaciones de Derecho Privado. Doctrina y textos legales. Ed.
Aceno. Barcelona.
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o Las reglas basicas para la aplicacion de los recursos al cumplimiento de los fines
fundacionales y para la determinacién de los beneficiarios

o La composicién del Patronato, las reglas para la designacion y sustitucion de sus
miembros, las causas de su cese, sus atribuciones y la forma de deliberar y adoptar
acuerdos

o Cualesquiera otras disposiciones y condiciones licitas que el fundador o fundadores

tengan a bien establecer.

- Elaboracion de la Escritura de constitucion?®

Para la constitucion de una Fundacion de ambito estatal es necesario que esté
destinada al cumplimiento de fines de interés general.
Es necesario la elaboracién de la escritura de constitucion de fundaciones, siendo

formalizado en escritura publica y debiendo contener lo siguiente:

o Laidentificacion del fundador o los fundadores, su nacionalidad y domicilio.
o Lawoluntad de constituir la fundacion.

o Ladotacion, su valoracion, y la forma en que se va a realizar la aportacion.
o Los Estatutos.

o Laidentificacion de las personas que integran el Patronato,.

La dotacién fundacional

LORENZO GARCIA, R.; CABRA DE LUNA, M. y GIMENEZ-REYNA
RODRIQUEZ, E. Ed. Fundacién ONCE: La Ley. Madrid.
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La dotacion es el patrimonio inicial que el fundador asigna a la fundacion, y que ha de
ser adecuada y suficiente para el cumplimiento de los fines fundacionales. La aportacién
a la dotacion puede ser dineraria 0 no dineraria. Se establece una presuncion de
suficiencia de la dotacién de 30.000 euros. Se contempla la posibilidad de una dotacién
inferior pero, en este caso, el fundador debera justificar su adecuacion y suficiencia a los
fines fundacionales mediante la presentacion del primer programa de actuacion, junto
con un estudio econdbmico que acredite su viabilidad utilizando exclusivamente dichos

recursos.
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MODELO ORIENTATIVO DE ESCRITURA DE CONSTITUCION

CONSTITUCION DE FUNDACION

NUMERO.............

2N 01 (=3 1 T , Notario/a del llustre Colegio
de Notarios de ......... y al efecto de otorgar escritura de constitucion de

Fundacion.

COMPARECE/N:

DON/DONA . teeeeeeteeeeeeeereeeeeenenesesenses , mayor de edad,

casado(a)/soltero(a)letc., vecino(a) (o [ Y , con domicilio

INTERVIENE/N:

SITUACIONA:

Intervienen todos en su propio nombre y derecho.

SITUACION B:

DON/DONA...euieeeeeeeeeeeeenns , en nombre vy representacion de...........c.c....nt ,
constituida el..................... ejerce esta representacion como....................... ,
estando facultado/a para este otorgamiento por acuerdo de............. , celebrada el
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............. , segun resulta de la certificacion/escritura de poder que se incorpora a

esta matriz. Me asegura............. la vigencia de esta representacion.

Me aseguro de su identidad por los resefiados documentos, teniendo a mi juicio, la
capacidad legal necesaria para otorgar esta escritura de CONSTITUCION DE LA
FUNDACION.......coovviiiiiiiii , YATAL EFECTO

DICE(N)/ EXPONE(N)/ OTORGA(N)

PRIMERO: CONSTITUCION.- Que desean constituir y en este acto constituyen una
Fundacion, que se regira por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, por
las demas normas que la desarrollan, y por los Estatutos que me entregan los sefiores
comparecientes en este acto, que constan de ..... articulos, extendidos en folios de
papel comun, que aprueban y firman a mi presencia, quedando unidos a esta matriz.

SEGUNDO: DENOMINACION.- La Fundacion que se constituye se
denominara...................o..e . de conformidad con lo previsto en el articulo 18 del
Decreto 61/2007, de 18 de mayo, de regulacién del Registro Unico de Fundaciones de la
comunidad autonoma de ........ y de organizacion del ejercicio del protectorado, me
acredita(n) que la denominacién elegida no figura registrada, mediante certificacion que

uno a esta matriz.

TERCERO: DOMICILIO Y OBJECTO.- La Fundacion tendra su domicilio

L= o , 'Y su objeto y finalidad son los que figuran en el art. ..... De dichos

estatutos, dandose aqui por reproducido.

CUARTO: PATRONATO.- Los sefiores comparecientes designan a las personas que

constituirdn el primer patronato, que seran las siguientes:

PRESIDENTE: DON/DONA...........
SECRETARIO: DON/DONA..........
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TESORERO: DON/DONA..........
VOCALES: DON/DONA..........

Los nombrados aceptan los cargos y manifiestan no estar incursos en incompatibilidad

legal alguna para ejercerlos.

QUINTO: DOTACION INICIAL.- La dotacion inicial de la Fundacion es de.............
Euros, totalmente desembolsada, satisfecho por los fundadores en efectivo metélico que
ha quedado ingresado en la cuenta corriente nimero .......... abierta a nombre de la
Fundacion en la entidad de crédito ......... , segun me acreditan con certificacion que se
une a esta matriz.

SEXTO.- APODERAMIENTO ESPECIFICO.- Los fundadores se apoderan
reciprocamente para que cualquiera de ellos pueda subsanar, aclarar, complementar,
adicionar o rectificar cuantos extremos de la presente escritura o0 de los estatutos
protocolados sean precisos para obtener la inscripcién en el Registro de Fundaciones,
segun la calificacion verbal o escrita del encargado del citado Registro; todo ello sin

restriccion ni limitacion alguna, y en los términos que se estimen convenientes.

Quedan hechas verbalmente las reservas, advertencias legales, y en especial las de
caracter fiscal.

Asi lo dicen y otorgan, previa su lectura de la presente escritura con arreglo al articulo

193 del Reglamento Notarial, la encuentran conforme, se ratifican y firman.
De haber identificado a los sefiores comparecientes por los resefiados documentos de

identidad y de cuanto queda consignado en este instrumento publico, extiendo en.......

folios de papel timbrado, el presente y los............ anteriores en orden inverso, doy fe.
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- Inscripcion de la fundacion en el Registro.?’

Una vez que el documento de constitucidon, con los Estatutos, figure en escritura publica,
sera necesaria la inscripcion de la Fundacion, dentro del plazo de seis meses, en el
correspondiente Registro de Fundaciones. En tanto no se proceda a la creacion del
Registro de Fundaciones de competencia estatal, las Fundaciones estatales de accién
social deben inscribirse en el Protectorado del Ministerio de Asuntos Sociales, cuya
principal labor consiste en velar por el efectivo cumplimiento de los fines fundacionales,
de acuerdo con la voluntad del fundador, teniendo en cuenta el interés general. A tal fin,
debe emitir un informe preceptivo y vinculante sobre la idoneidad de los fines y sobre la
suficiencia de la dotacion de aquellas fundaciones que se encuentren en proceso de
constitucion.

La Fundacion quedara legalmente constituida desde la inscripcidon en el Registro
correspondiente.

Unicamente puede ser denegada la inscripcion cuando la escritura de constitucion no se
ajuste a la Ley. Una vez inscrita, el representante de la entidad debe dirigirse a la
Delegacién de la Agencia Tributaria que corresponda al objeto de solicitar el Codigo de

l[dentificacion Fiscal.

BLANCO RUIZ, J.F. (1987). El protectorado de Fundaciones en el Real
Decreto e Instruccion de 14 de marzo de 1899: estudio critico,
comentarios y concordancias. Ed. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Madrid.
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2.2. Organos de una Fundacion.

- El Patronato.

El 6rgano de gobierno y representacion de las Fundaciones es el Patronato, cuyos
miembros reciben el nombre de Patronos. El Patronato debe estar constituido por, al
menos tres personas y su composicion y sistema de designacion deberan quedar

establecidos en la Escritura de Constitucion y Estatutos.

La capacidad para ser Patronos se reconoce tanto a personas fisicas como a personas
juridicas (articulo 15 de la Ley 50/2002 de Fundaciones).

Los Patronos deben aceptar el cargo mediante alguna de las siguientes férmulas:

o Ante el propio Patronato, acreditandose esta aceptacion mediante certificacion
expedida por el Secretario.

o Endocumento publico, ante Notario

o Endocumento privado con firma legitimada por Notario

o Mediante comparecencia realizada a tal fin en el Registro de Fundaciones.

Soélo pueden ser miembros del patronato las personas fisicas que tengan plena
capacidad de obrar y no estén inhabilitados para el ejercicio de cargos publicos, y las
personas juridicas siempre que designen a la persona fisica que les represente.

El cargo de patrono es gratuito; sin embargo, se regula la posibilidad de establecer una
retribucion adecuada para aquellos patronos que desempefien para la Fundacion
servicios distintos a los que implica el desempefio del cargo de patrono, siempre que el

fundador no lo haya prohibido y previa autorizacién del Protectorado.
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- Los Protectorados.?®

Ademas del Patronato, pese a no ser un organo especifico de ninguna Fundacién en
particular, es importante el papel del Protectorado correspondiente, pues esti encargado
de garantizar que el Patronato cumple sus funciones. Esta figura aparece al carecer la

Fundacion de socios y, por tanto de Asamblea General.

Los Protectorados actuales son los siguientes:?°

o Protectorado de Fundaciones Asistenciales, en el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad.

o Protectorado de Fundaciones Docentes, de Investigacion y Deportivas, en el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

o Protectorado de Fundaciones Laborales, en el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social.

o Protectorado de Fundaciones del Ministerio de Industria, Energia y Turismo

o Protectorado de Fundaciones del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente

o Protectorado de Fundaciones del Ministerio de Fomento.

o Subsecretaria de Fomento.

o Protectorado de Fundaciones Religiosas, en el Ministerio de Justicia.

El Protectorado se configura en la Ley 50/2002, de Fundaciones como un 6rgano
encargado de facilitar el recto ejercicio del derecho de Fundacion y asegurar la legalidad

en su constitucion y funcionamiento.

BLANCO RUIZ, J.F. (1987). El protectorado de Fundaciones en el Real
Decreto e Instruccion de 14 de marzo de 1899: estudio critico,
comentarios y concordancias. Ed. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Madrid.
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Las principales funciones del Protectorado en relacion con las Fundaciones,

establecidas en el art. 35 de la Ley 50/2002, de Fundaciones son las siguientes:

o Informar, con caracter preceptivo y vinculante para el Registro de Fundaciones,
sobre la idoneidad de los fines y sobre la suficiencia dotacional de las fundaciones
gue se encuentren en proceso de constitucion, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 3y 12 de la Ley.

o Asesorar a las fundaciones que se encuentren en proceso de constitucion, en
relacién con la normativa aplicable a dicho proceso.

o Asesorar a las fundaciones ya inscritas sobre su régimen juridico, econémico-
financiero y contable.

o Dara conocer la existencia y actividades de las fundaciones.

o Velar por el efectivo cumplimiento de los fines fundacionales, de acuerdo con la
voluntad del fundador, y teniendo en cuenta la consecucion del interés general.

o Verificar si los recursos econémicos de la fundacion han sido aplicados a los fines
fundacionales, pudiendo solicitar del Patronato la informacion que a tal efecto
resulte necesaria, previo informe pericial realizado en las condiciones que
reglamentariamente se determine.

o Ejercer provisionalmente las funciones del 6rgano de gobierno de la fundacién si
por cualquier motivo faltasen todas las personas llamadas a integrarlo.

o Designar nuevos patronos de las fundaciones en periodo de constituciéon cuando
los patronos inicialmente designados no hubieran promovido su inscripcion

registral, en los términos previstos en el13.2 de la Ley.30

En todo caso, el Protectorado esta legitimado para ejercitar la correspondiente accion de

responsabilidad por los actos relacionados en el articulo 17.2 y para instar el cese de los

BLANCO RUIZ, J.F. (1987). El protectorado de Fundaciones en el Real
Decreto e Instruccion de 14 de marzo de 1899: estudio critico,
comentarios y concordancias. Ed. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Madrid.
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patronos en el supuesto contemplado en el parrafo “d” del articulo 18.2. Asimismo, esta
legitimado para impugnar los actos y acuerdos del Patronato que sean contrarios a los
preceptos legales o estatutarios por los que se rige la fundacion.

Cuando el Protectorado encuentre indicios racionales de ilicitud penal en la actividad de
una fundacion, dictara resolucion motivada, dando traslado de toda la documentacion al
Ministerio Fiscal o al 6rgano jurisdiccional competente, comunicando esta circunstancia

a la fundacion interesada.

2.3. Funcionamiento de una Fundacion.3!

Una vez creada la Fundacion, registrada su Escritura de Constitucion y sus Estatutos, y
al margen de las obligaciones con Hacienda que se tratan en el apartado especifico de
Fiscalidad, la Fundacion debera llevar al dia el Libro de Actas y la Contabilidad segun las
Normas de Adaptacion del Plan General de Contabilidad y Normas de Informacién

Presupuestarias de Entidades Sin Fines Lucrativos.

Libro de Actas.

Se trata de un libro donde se recogen las sesiones de los 6rganos de gobierno de la
Fundacion, con especial referencia a los acuerdos adoptados.

Las actas se deben recoger durante el desarrollo de las sesiones y presentarse en la
siguiente reunion del érgano en cuestion para su aprobacion.

Contabilidad, Auditoria y Plan de Actuacion.

Las fundaciones deberan llevar un Libro Diario y un Libro de Inventarios y Cuentas

Anuales.

DE LA CUESTA SAENZ, J.M. (1995). “La constitucion y dotacién de
Fundaciones”. Jornada: Fundaciones y Mecenazgo. Burgos, 5 de mayo
de 1995
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Las cuentas anuales deberan ser aprobadas en el plazo maximo de seis meses desde el

cierre del ejercicio por el Patronato de la fundacion.

Las fundaciones podran formular sus cuentas anuales en los modelos abreviados

cuando cumplan los requisitos establecidos al respecto para las sociedades mercantiles.

Se desarrollara un modelo de llevanza simplificado de la contabilidad, que podra ser

aplicado por las fundaciones en las que, al cierre del ejercicio, se cumplan al menos dos

de las siguientes circunstancias:3?

Que el total de las partidas del activo no supere 150.000 euros.

Que el importe del volumen anual de ingresos por la actividad propia, mas, en
su caso, el de la cifra de negocios de su actividad mercantil, sea inferior a
150.000 euros.

Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea
superior a 5.

Existe obligacion de someter a auditoria externa las cuentas anuales de todas las

fundaciones en las que, a fecha de cierre del ejercicio, concurran al menos dos de las

circunstancias siguientes:

Que el total de las partidas del activo supere 2.400.000 euros.

Que el importe neto de su volumen anual de ingresos por la actividad propia
mas, en su caso, el de la cifra de negocios de su actividad mercantil sea
superior a 2.400.000 euros.

Que el nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio sea

superior a 50.

DE LA CUESTA SAENZ, J.M. (1995). “La constitucion y dotacién de
Fundaciones”. Jornada: Fundaciones y Mecenazgo. Burgos, 5 de mayo

de 1995
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Las cuentas anuales se aprobaran por el Patronato de la fundacion y se presentaran al
Protectorado dentro de los diez dias habiles siguientes a su aprobacién. El Patronato
elaborara y remitird al Protectorado, en los Ultimos tres meses de cada ejercicio, un plan
de actuacion, en el que queden reflejados los objetivos y las actividades que se prevea
desarrollar durante el ejercicio siguiente. Cuando se realicen actividades econdmicas, la
contabilidad de las fundaciones se ajustara a lo dispuesto en el Cdédigo de Comercio,
debiendo formular cuentas anuales consolidadas cuando la fundacion se encuentre en
cualquiera de los supuestos alli previstos para la sociedad dominante. Corresponden al
Registro de Fundaciones de competencia estatal las funciones relativas al depdsito de
cuentas y la legalizacion de los libros de las fundaciones de competencia estatal. En el
plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno
actualizara las Normas de Adaptacion del Plan General de Contabilidad y Normas de
informacién Presupuestarias de Entidades Sin Fines Lucrativos y aprobara las normas

de elaboracion del plan de actuacion de dichas entidades.

3. Tipologia de las fundaciones en atencioén a los fines.33

Segun la Ley 50/2002, solo existe un tipo de fundacién, que se configura como una
entidad que carece de animo de lucro, que persigue fines de interés general y que tiene
personalidad juridica privada, y cuya finalidad fundacional debe beneficiar a
colectividades genéricas de personas, nunca a sus propios fundadores o a los patronos,
ni tampoco a los familiares de éstos.

No obstante, atendiendo a los criterios que a continuacién se enumeran, se pueden

establecer algunos tipos de fundaciones:

» Atendiendo a quien la haya creado:

www.fundaciones.org
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-Fundaciones del sector publico: aquéllas que se crean con una aportacion
mayoritaria, directa o indirecta, de la Administracion General del Estado, sus
organismos publicos o demés entidades del sector publico, o que su
patrimonio fundacional, con caracter de permanencia, esta formado en mas de
un 50% por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas

entidades.

-Fundaciones del sector privado: se financian exclusivamente gracias a

recursos privados que provienen de empresas o personas fisicas.

« Atendiendo a los fines:34

Fundaciones culturales, de inclusién social, asistenciales, educativas, de
cooperacién al desarrollo, de defensa del medio ambiente, investigacion,
desarrollo comunitario, relaciones internacionales, conmemorativas, salud,

deportivas, laborales, filantropicas, Cooperacién al Desarrollo e Inmigracién...

- Fundaciones de Inclusién Social

La lucha contra las condiciones de desigualdad social, la marginacion, discriminacion,
rechazo social y dificutad de acceso a un entorno socio economico Yy laboral
normalizado es la clave del trabajo que desde distintas areas y con distintos colectivos o

beneficiarios, vienen realizando las fundaciones de inclusion social.

Ejemplo. Fundacién accién contra el hambre.

www.fundaciones.org
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- Fundaciones de Educacion®

Las Fundaciones con fines que estan relacionadas con la enseflanza han crecido de
forma notable, debido principalmente a la preocupacién por la ensefianza especializada
y tecnolégica y por las ayudas que se ofrecen a los estudiantes. La causa de este
aumento se encuentra en las nuevas necesidades que presenta una sociedad en

desarrollo, que valora la educacion y los estudios tecnoldgicos.

Ejemplo. Fundacién Educativa Activa-T

- Fundaciones de Cooperacion al Desarrollo e Inmigracion

Los objetivos de este &rea de actividades se centran en los problemas de
desarrollo y mejoras en la comunidad. Registran un gran

crecimiento, debido principalmente al gran interés que existe por parte de
las instituciones publicas y privadas en el fomento de las preocupaciones

sociales y el sentido colectivo del individuo.

Este tipo de fundaciones lucha por paliar y erradicar las desigualdades sociales y por

transformar la realidad actual, provocando cambios perdurables en la sociedad

Ejemplo. Fundacién “El pajaro Azul”.

- Fundaciones de Investigacion3®

CABRA DE LUNA, M.A: (1991): “Las Fundaciones en Espafia’. En: Las entidades no lucrativas de
caracter social y humanitario. Direccion y coordinacion: DE
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Las Fundaciones que integran este area de actividad se dedican a
proporcionar ayuda a la investigacion cientifica y tecnolégica. De esta
forma estan, en cierto modo, complementando la labor del Estado y de
otras iniciativas privadas en el ambito de lo lucrativo. Del total de
Fundaciones, este area representa un alto porcentaje debido a la escasa
atencion que se le concede a la investigacion en Espafia.

Dentro de este area es interesante destacar que las Fundaciones
dedicadas a la investigacion de las ciencias médicas y de la salud son las

MAas numerosas.

Ejemplo. Fundacién de Ayuda e Investigacion del Trastorno Limite de Personalidad.

- Fundaciones de Relaciones Internacionales

En este area se agrupan las Fundaciones cuyo objetivo se centra en fomentar las
relaciones internacionales e interinstitucionales entre Espafia y otros paises.

Trabajan en temas que van desde la democracia y los derechos humanos al desarrollo
sostenible, los nuevos enfoques en la cooperaciéon multilateral y las cuestiones de
seguridad. Busqueda de una politica exterior europea comun que sea eficaz y esté

basada en los principios fundamentales de la integracion europea.

Ejemplo. Fundacién FRIDE.

- Fundaciones Conmemorativas

CABRA DE LUNA, M.A: (1991): “Las Fundaciones en Espafia”. En: Las entidades no lucrativas de
caracter social y humanitario. Direccion y coordinacion: DE

LAS FUNDACIONES. EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD 45



Trabajo Fin de Grado Sergio Ortega Gonzalez

Este conjunto de Fundaciones esta destinado fundamentalmente a honrar
la memoria y conservar el legado intelectual, artistico y moral de
personalidades relevantes en el &mbito del pensamiento, de las artes, de
las ciencias o de la politica, con la finalidad de perpetuar las obras de
hombres eminentes y prolongar en el tiempo la ejemplaridad de sus

logros humanos.

Ejemplo. Fundacién El Greco.

- Las Fundaciones de Salud en Espafia 3’

En este apartado, se engloban aquellas Fundaciones que centran su actividad en la
investigacion cientifica o el desarrollo tecnolégico, con la finalidad de promover
iniciativas, estudios que contribuyan al progreso de la investigacion médica, como son:
Fundacion de Estudios Neurolégicos, cardiopatias infantiles, fibrosis quistica, leucemia y

linfoma, sindrome de Down, urologias, endocrinologia, cardiovasculares, oncologia...

El movimiento fundacional del sector de la salud es un instrumento eficiente que
complementa la actividad de las Administraciones publicas, contribuye a la investigacion
en el ambito de la salud, asi como a la dinamizacion de ideas y proyectos. Ademas,
estas entidades divulgan, sensibilizan y desarrollan programas concretos de formacion y

prevencion.

Ejemplo. Fundacion Progreso y Salud.

- Fundaciones de Medio Ambiente38

www.fundaciones.org
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Esta nueva tipologia de Fundacion se ha creado para incluir aquellas dedicadas a la
conservacion de monumentos que llegarian a desaparecer o deteriorarse gravemente
sin una iniciativa que se preocupe por impedirlo. Muchas Fundaciones de estas
caracteristicas son creadas por empresas agricolas, por Consejerias de Medio
Ambiente, Turismo y Cultura, Ayuntamientos, etc. Son muchos los monumentos
recuperados o tutelados por Fundaciones, verbigracia la Fundacion Otero Pedrayo para
la conservacion de la Casa Museo de Trasalba; la Fundacion Buenafuente del Sistal,
para el mantenimiento de dicho monasterio; el Patronato Mirabel del Monasterio de
Yuste; la Fundacién Casas Historicas Singulares; la Fundacion Monasterio de Santa
Maria del Real; la Fundacion Castillo de Transmoz, para la restauracion de dicho castillo,
y en general Fundaciones cuyos fines son vigilar y asegurar el mantenimiento de
edificios, promocionar el desarrollo y la reconstruccion de monumentos, velar por el
patrimonio paisajistico y arquitecténico, defensa y conservacién de casco antiguo de

ciudades de Espairia, entre otros.

4. Las fundaciones como elemento generador de empleo.

Muchos Proyectos para luchar contra el desempleo son elaborados desde ambitos
publicos y privados apoyandose en una fundacion.

Las fundaciones como elementos generadores de empleo, vienen a crear unos 90.000
puestos de trabajo, sobre todo desde la aprobacion de la Ley 50/2002 de 26 de
Diciembre de Fundaciones. Contienen elementos de analisis que permiten enriquecer
las perspectivas culturales, econdémicas y sociales de un determinado bien, sobre todo
por su implicacién con el desarrollo econémico de la zona, con la correspondiente

generacion de empleo en el medio rural.

www.fundaciones.org
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PROYECTOS QUE CONSTRUYEN EMPLEO%

Fundacion ONCE.

La Fundacion ONCE dirige una gran parte de sus esfuerzos a la busqueda continuada
de nuevos yacimientos de empleo y proyectos generadores de puestos de trabajo para
personas con discapacidad, asi como nuevas lineas de accidén para la mejora de su
empleabilidad. Dos iniciativas destacan en este sentido: la contribucion a la creacion de

empleo a través de Grupo ILUNION vy el Programa por Talento.

- Grupo Empresarial ILUNION

El Grupo Empresarial ILUNION nace con una misién clara: desarrollar acciones
empresariales innovadoras que favorezcan la insercion laboral de las personas con
discapacidad, manteniendo el equilibrio entre los valores econémicos y sociales. Para
lograrlo aspira a ser un grupo social empresarial competitivo, que apuesta por la
diversificacion de sus actividades, fundamentalmente en sectores generadores de
empleo para personas con discapacidad, garantizando la sostenibilidad social ante un

mercado econémicamente global.

Actualmente, el Grupo Empresarial ILUNION cuenta con cinco divisiones: Servicios
Integrales, Sociosanitaria, Consultoria, Hoteles, turismo y ocio; y Comercializacion. Una
estructura que da cabida a mas de cincuenta lineas de negocio que ofrecen productos y
servicios competitivos en sectores como las administraciones publicas, el hospitalario,
farmacéutico, hotelero, transporte, logistica, industrial, telecomunicaciones, energético,
financiero, educacion o publico...

En 2014 ILUNION cerro el ejercicio con mas de 2.500 empleos, de los cuales el 53%
han sido para personas con discapacidad. Unas cifras que revelan el potencial del

proyecto para generar un gran impacto en la creacién de empleo para este colectivo.

www.fundaciononce.es
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- Programa por Talento y FSC Inserta*

FSC Inserta es la entidad de Fundacion ONCE para el empleo y la formacion de las
personas con discapacidad y la responsable de la ejecucion del Programa por Talento
ubicado dentro del Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacion 2007-2013. El
Programa Operativo, que cuenta con la cofinanciacion del Fondo Social Europeo,
consiste en un ciclo de siete afios de actuaciones en favor de la insercion laboral de los
colectivos en riesgo de exclusion.

FSC Inserta cuenta con la certificacion que les permite actuar en calidad de agencias de
colocacién. De este modo, los centros pueden aprovechar las sinergias que se
establecen con los servicios publicos de empleo autonémico y optimizar los
procedimientos de intermediacion.

FSC Inserta gestiona actualmente una bolsa de empleo de 208.010 demandantes con
discapacidad disponibles, formada en su mayoria (152.099) por personas en situaciéon
de desempleo.

Para promover su insercion laboral FSC Inserta ofrece a las empresas, sin coste alguno,
servicios profesionales de intermediacién, prescripcion y consultoria experta para un
riguroso ajuste puesto-persona como clave del éxito de la insercion laboral de personas
con discapacidad. FSC desarrolla, ademas, un servicio de promocion del
emprendimiento, y consultoria especializada para centros especiales de empleo.

A los demandantes de empleo con discapacidad les ofrece la inscripcion en su portal de
empleo un servicio especializado de orientacién y el disefio de un itinerario formativo

personalizado, que incluye la participacion en cursos y talleres de formacion.

En conjunto en 2014 Fundacion ONCE ha suscrito 34 convenios marco en el ambito del
empleo y la formacién. Doce de ellos se han producido en el marco del Programa Inserta
y suponen en conjunto un compromiso de crear 607 puestos de trabajo para personas

con discapacidad en el plazo de cinco afios.

www.fundaciononce.es
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El Programa Inserta lleva 12 afios en funcionamiento y a él se suman empresas que
quieren integrar en su plantilla a personas con discapacidad de forma efectiva. Gracias
al Programa Inserta, mas de 11.400 personas con discapacidad han sido insertadas

laboralmente en empresas miembro del Foro Inserta.

Fundacion Santa Maria la Real.

La Fundacién Santa Maria la Real Centro*! de Estudios del Romanico de Aguilar de
Campoo nacié como fundacién cultural al amparo del Decreto de 21 de julio de 1972 por
escritura otorgada el 24 de junio de 1994 con un ambito de actuacién nacional y unos

fines de interés comun determinados en el articulo 6 de sus Estatutos.
Entre sus ambitos de especializacién destaco el siguiente:

Ambito social, concretado en la formacién de jovenes desempleados y en la asistencia a

la tercera edad. Como manifestaciones del mismo destacan:

o Programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios que tienen como finalidad
cualificar a jovenes desempleados menores de veinticinco afos mediante su
formacién

o Programas de Talleres de Empleo para parados de larga duracion,
preferentemente mayores de cuarenta y cinco afnos, que pretenden la formacion en
alternancia con la practica profesional y la reinsercién laboral de este colectivo. Tal
formacidén se realiza en ocupaciones relacionadas con la recuperacién o promocion
del patrimonio, rehabilitacion de entornos urbanos, rehabilitacion del medio
ambiente, recuperacion de oficios tradicionales, y, en general, actividades de
utilidad publica e interés general y social.

o Ornamentos Arquitecténicos S.L., que se dedica a la reproduccidén a escala de

construcciones de interés historico-artistico para su comercializacién. Entre los

www.santamarialareal.org
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objetivos de esta empresa esta el mantenimiento y creacidén de puestos de trabajo,
la promocion del patrimonio a nivel local, regional e internacional, y la dinamizacion
de la zona, estable- ciendo las bases para crear un desarrollo sostenible

o Posadas del Romanico, S.L., que explota alojamientos rurales en el en- torno de
Aguilar de Campoo 42

o Patrimonio y Restauracion, empresa dedicada a la restauracion y rehabilitacion de
casas en los entornos rurales, tanto para uso particular como para su destino como
alojamiento de turismo rural

o Residencia Tercera Actividad, proyecto empresarial recientemente inaugurado que
ofrece servicios de atencion integral a personas mayores en régimen de internado.

o Federacion ADEMPA, constituida junto con otras asociaciones comarcales para el
desarrollo de la montafia palentina. Sus principales iniciativas se enmarcan en el
desarrollo de los programas LEADER de la Union Europea que promueven el
desarrollo global de pequefias comarcas con problematica econdémica y el ciclo-rail,
producto turistico innovador que permite viajar de forma ecologica y divertida a
través de tramos de vias de ferrocarril en desuso de la montafia palen- tina

o Red de Turismo Rural, que trata de aprovechar los recursos humanos, culturales y
paisajisticos como base de una oferta turistica especializada, de alto nivel de
calidad y de bajo impacto ambiental y social.

o Empresas apoyadas desde la fundaciéon: son mas de veinte las iniciativas
empresariales surgidas desde las Escuelas-Taller que han recibido el apoyo y

asesoramiento necesarios para su puesta en marcha

www.santamarialareal.org
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NOTA DE PRENSA (ABC)

13 de Abril de 2015 43

ABC reconoce la trayectoria de la Fundacion Santa Maria la Real en la generacién de
empleo y desarrollo.

La Fundaciéon Santa Maria la Real del Patrimonio Historico se ha alzado con el galardén
de entidad solidaria, en el marco de los premios ABC Solidario 2016, convocados a
través de SERES, Fundacién Sociedad y Empresa Responsable.

El premio, dotado con 20.000 euros, reconoce la trayectoria de la entidad, que lleva casi
cuatro décadas trabajando para convertir el patrimonio en elemento generador de
riqueza y desarrollo. Una labor que se ha intensificado en los ultimos afios con la puesta
en marcha del programa Lanzaderas de Empleo.

Patrimonio, paisaje y personas son los tres puntales sobre los que se asienta todos y
cada uno de los proyectos e iniciativas de la Fundacién Santa Maria la Real del
Patrimonio Historico. La entidad lleva ya casi cuatro décadas trabajando para convertir el
patrimonio social, natural y cultural en un elemento generador de desarrollo
socioeconémico.

Un esfuerzo que ha sido valorado por ABC y SERES, Fundacion Sociedad y Empresa
Responsable, al otorgarle el galardon de entidad solidaria 2016 en la décimo segunda
convocatoria de los Premios ABC Solidario.

El jurado de los premios, presidido por la Defensora del Pueblo, Soledad Becerril, ha
reconocido el trabajo de la Fundacion en la puesta en marcha de proyectos e iniciativas
gue contribuyen a reforzar la sostenibilidad social y econdmica, abriendo nuevos
mercados y oportunidades de trabajo, tanto en el ambito del patrimonio cultural, como en
el de lo social. Un esfuerzo que se ha intensificado en los ultimos afos con la puesta en
marcha del programa Lanzaderas de Empleo, que ya ha ayudado a mas de 3.500
personas a entrenar una nueva busqueda de trabajo.

El origen: las escuelas taller 44

www.abc.es
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La trayectoria de la entidad se inicié con la puesta en marcha de los primeros programas
de Escuelas Taller de Espafa que sirvieron para dar formacion y empleo a casi un millén
de jévenes y que, con el paso de los afos, se ha ido adaptando a los nuevos tiempos y a
las necesidades y los requerimientos de la sociedad actual.

En esas primeras Escuelas Taller tienen su origen proyectos como la Enciclopedia del
Romanico en la Peninsula Ibérica, en la que han colaborado ya mas de un millar de
investigadores o el taller de Ornamentos Arquitectonicos, cuya coleccion de
reproducciones de elementos patrimoniales alcanza el medio millar de piezas.

También beben de ese espiritu la Residencia Tercera Actividad que presta servicio a los
mayores de Aguilar de Campoo y comarca, como un centro abierto, que se implica y
participa o la Posada de Santa Maria la Real y el Molino de Salinas, que junto con el
centro expositivo Rom y Cultur Viajes ofrecen una forma diferente de ver y disfrutar el

patrimonio.

Innovacion aplicada

Aunque si de innovar se trata, hay una iniciativa de la Fundacion que destaca
especialmente y que ha sido valorada por el jurado de los premios ABC Solidario: las
Lanzaderas de Empleo y Emprendimiento. Un programa que pone el acento y el
protagonismo en las personas desempleadas y que destierra la competencia directa
para fomentar la cultura colaborativa. Desde su puesta en marcha en 2013, han
funcionado por todo el pais 170 lanzaderas, que han servido para ayudar a mas de
3.500 personas a entrenar una nueva busqueda de trabajo, logrando una media de
insercion laboral que supera el 60%.

Junto a ello, en el ambito del patrimonio histérico, la Fundacidon sigue apostando por
aumentar su red de Amigos del Patrimonio, por crear nuevos modelos de gestion, en los
gue los monumentos no se conciben como algo aislado sino como parte integrante de un

territorio, vinculado a una poblacién y por el disefio y el desarrollo de herramientas como

www.abc.es
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el Sistema de Monitorizacién del Patrimonio (MHS), para garantizar la conservacion
preventiva y la gestion inteligente de los edificios historicos.

Actividades, iniciativas todas que hacen honor al lema de los Premios ABC Solidario, “la
solidaridad no se demuestra con palabras, sino con hechos”. Los 20.000 euros con los
gue esta dotado el premio contribuiran a que la Fundacién pueda seguir generando
empleo y desarrollo, en clave de innovacion, mediante la puesta en marcha de nuevos
proyectos e iniciativas centrados en el patrimonio, el paisaje y, sobre todo, en las

personas. %

www.abc.es
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Fundacion General de Universidades de Valladolid (FUNGE)46

El Departamento de Empleo de la Fundacion tiene los siguientes objetivos

fundamentales:

e Facilitar la insercion laboral y el desarrollo profesional de los estudiantes y
titulados universitarios.

e Orientar a las empresas e instituciones en el proceso de captacion e
incorporacion de jévenes universitarios.

e Gestionar practicas en empresas y ofertas de empleo para estudiantes vy titulados.

e Proporcionar orientaciéon y formacion dirigida al empleo de los titulados
universitarios.

e Fomentar el espiritu emprendedor y el desarrollo de habilidades de gestion en los
nuevos titulados.

e Realizar proyectos relacionados con la mejora de empleo universitario.

- Practicas en empresa titulados

El Programa Competencia-T es un programa de la Fundacién General destinado a
facilitar la primera insercién laboral de los titulados de la Universidad de Valladolid. Se
nutre de un fondo de becas constituido con aportaciones de empresas, entidades o
instituciones. Las estancias en dichas organizaciones se realizan por un periodo no
inferior a 6 meses ni superior a 9. El &mbito es nacional y los titulados pueden acceder
siempre y cuando no hayan tenido una experiencia laboral anterior acorde a su

titulacion.

WWW.Uva.es
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Este programa pretende dotar a los titulados de las competencias que se les demanda
desde el ambito profesional, utiizando como herramienta la formacion practica en
centros de trabajo.

Se gestiona a través del portal denominado uvaempleo.com

- Bolsa de empleo titulados*’

Uno de los objetivos que tiene planteado el Departamento de Empleo es intermediar
entre la oferta de trabajo de las empresas y la demanda de los recién titulados. Para
conseguirlo, la Fundacion dispone de una bolsa de empleo cuyo objetivo es ayudar a los
titulados en la busqueda de su primer empleo y a las empresas en la busqueda del
personal cualificado que necesitan para el desarrollo de sus actividades.

Se gestiona a través del portal denominado uvaempleo.com

- Practicas internacionales de estudiantes en empresas

FARO es un programa promovido y financiado por el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, siendo la Fundacion General de la Universidad de Valladolid la entidad
seleccionada como colaboradora para su gestién a nivel nacional.

El objetivo Ultimo de este programa es fomentar la movilidad de estudiantes de ultimos
cursos de todas las universidades espafiolas mediante la realizacion de practicas
formativas de calidad en empresas ubicadas en Europa, Estados Unidos, Canada, Asia
y Oceania favoreciendo asi su transicidén del sistema educativo a la vida laboral.

Desde su comienzo en 2002 se ha hecho posible que mas de 4000 estudiantes de 150
titulaciones y 68 universidades espafiolas diferentes hayan disfrutado de un periodo de
practicas en el extranjero.

www.becasfaro.es

www.funge.uva.es
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Lanzaderas de empleo y emprendimiento.48

Son estructuras integradas por personas desempleadas con distinta cualificacion y
formacién dispuestas a trabajar en equipo para determinar y mejorar su grado de
empleabilidad, apoyado en la metodologia del “coaching”, es decir, cuentan con un
coach, también desempleado, y convenientemente seleccionado, preparado y formado
para la ocasion, persona que les ayuda a descubrir lo mejor de si mismos, a saber
aprovechar sus puntos fuertes y débiles.

Su funcién es, que las personas aprendan a conocerse mejor y poner sus competencias
al servicio de los demas. Ademas se realizan metodologias orientadas al desarrollo de
competencias, estrategias de busqueda de empleo activas, creacion de redes y
contactos profesionales, desarrollo de inteligencia emocional, orientacion profesional,
emprendimiento, formacion, etc.

Lo que se persigue es organizar a los desempleados, formarlos y movilizarlos para que:

e Colaboren con otras personas en su misma situacion, en la busqueda individual
de un empleo.

e Desarrollen la busqueda de empleo de forma agrupada.

e Creen sus propias empresas o0 grupos de emprendedores hasta la consecucion
de estos objetivos.

e También se promueve la realizacion de trabajos solidarios para con otros
desempleados.

49Las primeras Lanzaderas de Empleo comenzaron a funcionar en el afo 2013 en
Aguilar de Campoo (Palencia) y en cuatro municipios de Cantabria (Torrelavega,
CastroUrdiales, Astillero y Santander), gracias a la colaboracion y financiacion de
Fundacion Profesor Uria y Gobierno Regional de Cantabria, respectivamente. Los

buenos resultados obtenidos en materia de insercion laboral, facilitaron la extension del

www.lanzaderasdeempleo.es
www.lanzaderasdeempleo.es
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modelo. Asi, en septiembre de 2014 funcionaban ya 26 Lanzaderas de Empleo en
Castilla y Leon, Cantabria, Madrid, Catalufa, La Rioja, Comunidad Valenciana y
Andalucia, gracias al esfuerzo y ayuda de Obra Social ‘la Caixa, Accion contra el

Hambre y la fundacién publica Andalucia Emprende, entre otras entidades.

Su metodologia de trabajo se basa en las técnicas de coaching, con un coach que
desarrolla la labor de dinamizador del equipo, si bien las personas

desempleadas son los propios protagonistas de sus procesos de empleabilidad.
Creando un equipo en un clima de confianza y ayuda mutua, mantienen sesiones de
coaching, trabajan la inteligencia emocional, la comunicacion y la creatividad; conocen
nuevas técnicas de elaboracion y presentacién de curriculos, analizan cémo afrontar las
entrevistas de trabajo a través de diversas dinamicas, desarrollan mapas de
empleabilidad y aprenden a trabajar la marca personal, a diferenciarse y posicionarse
mejor en el mercado laboral.

El objetivo ultimo es el de mejorar su empleabilidad desde una 6ptica que los situa en
una posicion activa, comprometida y solidaria ante los grandes retos que impone la
situacion actual.

un ejemplo cercano a nosotros es la Fundacion Santa Maria la Real, donde desde la
rehabilitacién del Romanico Norte, ha generado desarrollo en la zona norte de la

provincia.
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% CONCLUSIONES

El sector fundacional ha ganado protagonismo con el inicio de la crisis en 2008,
aumentando el nimero de fundaciones en nuestro pais. Aunque en Espafia el nimero
de fundaciones es inferior al existente en otros paises europeos.

Las fundaciones son expresion de la generosidad social y contribuyen con eficacia a la
satisfaccion de un amplio conjunto de necesidades, como al bienestar de la sociedad.

El sector beneficia a mas de 23 millones de personas, dedicando sus recursos
principalmente a los campos de la cultura, educacion e innovacién (mas del 50%), el

medio ambiente (10%), servicios sociales (9%) y sanidad (5%).

Ademas, desde el punto de vista macroeconémico, la aportacion de las fundaciones al
conjunto de la economia es “relevante”, con una dotacién fundacional de 7.810 millones
de euros, 23.900 millones de activos, 9.550 millones de euros de ingresos anuales y
3.000 millones de euros de Valor Afiadido Bruto a precios basicos. Estos datos reflejan
una situacion susceptible de generar un impacto positivo en el conjunto de la economia,
especialmente en el campo de satisfaccion de necesidades sociales, con tendencia

ascendente.

De ahi que deberia de ser una preocupacion del Estado y de los

ciudadanos fomentar iniciativas de tipo fundacional que ayuden a la

satisfaccion de los intereses generales que demanda la sociedad. No debemos

olvidar que el fin de toda fundacion es el interés general y la ausencia de &nimo

de lucro, ademas de la necesidad de supervision por parte de la Administraciéon para asi
evitar posibles abusos y detectar aquellos casos en los que se pretenda disfrazar de

fundacion a una entidad que persiga fines lucrativos.
Como afirma GARCIA ANDRADE, qué méas que interés general puede haber

gue ejercer una actividad econémica que aporta riqueza y puestos de trabajo,

mucho mas hoy en dia con la crisis econdmica que estamos viviendo,
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exigiendo solamente que no exista beneficio para el fundador o personas
determinadas por él, que no podran asi convertirse en destinatarios particulares del

beneficio econdmico empresarial.

La aparicion de noticias como el “Caso Urdangarin y la Fundacioén Instituto N6os” ha
provocado un gran impacto en la sociedad espafiola. COmo es posible que no cumplan
con los fines de interés general que anuncian en los estatutos y no empleen
correctamente los fondos que se le donan. No velan por el interés de la entidad no

lucrativa, sino mas bien por otros de indole particular.

Con el fin de fomentar la transparencia asi como el conocimiento de la estructura,

conducta y resultados del sector fundacional, la AEF propone:

o Activar el Registro de Fundaciones de Competencia Estatal, y organizarlo como
un instrumento proveedor de informacion suficiente y veraz, adaptado a las
exigencias del moderno andlisis cientifico".

o Apostar por un protectorado y registro Unicos de ambito estatal y uno por cada
comunidad autonoma que se coordinen entre si.

o Reducir el nUmero de protectorados y el reforzamiento de su estructura para que

puedan llevar a cabo su mision con eficacia.
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