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RESUMEN.—La industria agroalimentaria es, con diferencia, uno de los
subsectores més relevantes del tejido manufacturero de todas las regiones espa-
fiolas. No obstante, el especial renombre de que ha gozado tradicionalmente la
regi6n castellana y leonesa en el panorama de la industria alimentaria nacional,
asociado en buena parte a la enorme importancia de su sector agrario, lejos de
constituir un tépico heredado del pasado, continda siendo una realidad incontes-
table en la actualidad.

Con todo, la trascendencia de este sector para la regién no reside sélo en el
hecho de aparecer como una palanca bésica de expansién industrial, sino que
también obedece a su condicién de crucial factor de desarrollo territorial.

Teniendo en cuenta tales consideraciones, el presente articulo tiene un doble
objetivo. En primer lugar, poner de manifiesto la relevancia cuantitativa de la in-
dustria alimentaria castellana y leonesa como parte de la espaiiola, asi como den-
tro del sector industrial de la region. En segundo lugar, identificar los elementos
que otorgan importancia cualitativa a esta rama manufacturera dentro de los pro-
cesos de desarrollo rural en curso en Castilla y Leén.

INTRODUCCION

La industria agroalimentaria (en adelante IAA) constituye una de las
principales ramas del tejido manufacturero espafiol, tanto en lo referente a
generacién de VAB y produccién, como en materia de empleo. Con todo,
su relevancia no se manifiesta de manera relativamente homogénea a lo
largo y ancho de la geografia nacional, sino que alcanza una especial sig-
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nificacién en regiones muy determinadas, entre las que figura Castilla y
Ledn.

Pero el caricter estratégico de la JAA de la regién no reside unica-
mente en el hecho de ser un pilar basico de crecimiento industrial, sino que
también obedece a su condicién de inestimable elemento de desarrollo
territorial, al incidir de manera directa y fundamental en el entramado que
caracteriza los procesos de desarrollo rural/local actualmente en curso.

Asfi, en aras de poner de relieve, desde esa doble perspectiva, la tras-
cendencia de dicha actividad en Castilla y Ledn, el presente articulo se
halla estructurado en tres partes. En la primera se analiza la importancia
cuantitativa de la IAA regional dentro del panorama de la IAA nacional; en
la segunda se realiza una breve descripcién de algunos de los rasgos fun-
damentales de la IAA castellana y leonesa; finalmente, en la tercera se ofre-
ce una reflexion general acerca de los factores que justifican la enorme
importancia cualitativa de esta rama en el ambito de los procesos de desa-
rrollo rural en la regién, haciendo especial hincapié en el papel de las auto-
ridades regionales como agentes dinamizadores de tales procesos. Las
fuentes estadisticas utilizadas son de diversa naturaleza, destacando la
Encuesta Industrial, del INE, y las publicaciones Renta Nacional de Espa-
fia y su distribucion Provincial, del BBV, y Coyuntura Econdmica de Cas-
tilla y Leon, de la Junta de Castilla y Ledn.

1. LAIAA CASTELLANA Y LEONESA DENTRO
DE LA IAA ESPANOLA

En comparacién con su homénima espafola, la IAA de Castilla y
Ledn presenta una mayor entidad dentro del tejido econdmico en el que se
inscribe. Entre las razones que avalan dicha afirmacién cabe sefialar dos: su
favorable evolucién en las dos dltimas décadas y el alto grado de especia-
lizacién agroalimentaria reinante en la regién.

1.1. LA EVOLUCION DE LA IAA REGIONAL

Partiendo de los datos suministrados por el BBV, la observacién de las
modificaciones que se vienen registrando desde hace més de treinta afios
en la importancia relativa de la IAA de cada regién, pone de manifiesto la
existencia de sustanciales diferencias en la dindmica general de las distin-
tas Comunidades Auténomas, a través del dispar comportamiento tanto del
empleo (total y asalariado) como del VAB del sector. Como puede apre-
ciarse en el Cuadro 1, para el caso concreto de Castilla y Ledn cabe iden-
tificar, en esta linea, dos etapas muy diferentes: Una primera (desde 1960
hasta 1975) de marcado encogimiento de la IAA de la regién, cediendo
posiciones ante la mayor pujanza de otras regiones, y una segunda (1975-
1993) de mayor desenvoltura, en la que se asiste a la recuperacion de parte
del peso especifico anteriormente perdido (V.
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La favorable trayectoria del sector durante este Gltimo periodo, plas-
mada en el indice del VAB y en la variacién porcentual del empleo total,
evidencia que la IAA ha mostrado una mayor resistencia ante la crisis eco-
némica en la regién que en el conjunto de Espafia, con una expansién del
VAB 12,8 puntos superior y con una disminucién en el empleo total (-
8,21%) algo menos pronunciada que a escala nacional (-9,43%) . Tal por-
menor resulta claramente perceptible en el Grifico 1, elaborado con datos
del INE, donde se recogen los avatares acaecidos en este terreno hasta
1998, y de cuya observacién (sin obviar las dificultades de comparacién
derivadas del cambio metodoldgico de 1993) se desprenden, ademds, dos
apreciaciones: 1) La importancia del sector como mantenedor de empleo
(mds que como creador) en la regién . 2) El notable esfuerzo experi-
mentado por la IAA castellana y leonesa en la generacién de VAB 4,

(1) En el propio Cuadro 1 se puede observar c6mo en 1960 la IAA de Castilla y Le6n era,
en razén de su contribucién al empleo asalariado (8,88%) y al VAB (9,52%) del sector a escala
nacional, la tercera regién mds importante de Espaiia, después de Andalucfa y Catalufia. Sin
embargo, en 1975, en lo referente a VAB y empleo asalariado, pas6 a situarse en quinta posicién,
ante el empuje de la IAA de Madrid y de la Comunidad Valenciana (aunque ocupando la cuarta
en el empleo total, tras esta Gltima regién). En 1993, en cambio, la IAA castellana y leonesa apa-
rece en cuarto lugar para todas las variables mencionadas (8,51% del VAB, 7,71% del empleo
asalariado y 8,43% del empleo total), ganando puntos a costa de la madrilefia. Con respecto a la
evolucién experimentada por las demds regiones a lo largo de todo el periodo, resulta interesan-
te sefialar la progresion del sector en Baleares, La Rioja, Navarra, Comunidad Valenciana y, sobre
todo, en Murcia y Cataluiia (la cual ha pasado del segundo al primer puesto, suplantando a Anda-
lucfa). Entre las Comunidades Aut6nomas menos dindmicas figuran Andalucia (que a pesar de
ser la segunda mds importante ha sufrido un acentuado retroceso en todos los 4mbitos), Pais
Vasco, Aragén y Extremadura.

(2) Con todo, no debe olvidarse la firmeza exhibida por la IAA espaiiola ante la crisis, en
comparacién con la industria. Las diferencias son espectaculares (véase el citado Cuadro 1): entre
1975 y 1993 el incremento del VAB en 1a JAA es 73,4 puntos mayor que el relativo al sector
manufacturero, en tanto que la caida en el volumen de empleo es 18,7 puntos menor.

(3) Entre 1978 y 1998, la ocupaci6n en la IAA de Castilla y LeSn como parte del empleo
del sector en Espaiia ha pasado del 8,53% al 8,74% (al contrario de lo sucedido en la industria
regional, la cual ha perdido peso en relacién con la nacional, sobre todo a partir de 1993). Dicha
ocupacién, ademds, calculada como porcentaje del empleo manufacturero regional, ha subido
hasta el 23,56%, frente al 14,84% resultante del méds modesto incremento registrado por la IAA
sobre el total industrial en el caso espafiol (En 1978, tales cifras eran 20,99% y 14,54%, respec-
tivamente). En cualquier caso, aunque la produccién industrial alimentaria se ha distinguido
siempre por su gran capacidad de generacién de empleo, el estancamiento del consumo en los
ultimos afios y los continuos avances técnicos introducidos en los procesos productivos, han veni-
do ocasionando un lento descenso en el niimero de ocupados en la industria alimentaria regional,
hasta situarse en torno a los 32.600 empleos, con unas cifras de paro algo m4s elevadas que en
aftos precedentes, y con una tendencia creciente al fomento del establecimiento de contratos labo-
rales de cardcter temporal en detrimento de la contratacién de personal fijo.

(4) Especialmente intenso desde 1989, y a diferencia del VAB manufacturero regional, el dina-
mismo de esta variable (m4s visible que el del empleo) viene generando en los afios 90 niveles rea-
les muy superiores al de 1978 (sobrepasando el aumento registrado por la IAA en Espaiia). Con ello,
el VAB de la IAA regional representa actualmente en torno al 20.8% del VAB industrial de la regién
y alrededor del 9,7% del VAB agroalimentario nacional (16,5% y 7.9, respectivamente, en 1978).
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CUADRO 1
EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION REGIONAL DEL VAB Y EL EMPLEO EN LA IAA ESPANOLA (%)
VAB Empleo asalariado Empleo total Variacién 1975-1983
Regiones 1960 (%) | 1975 (%) [ 7esa | 19579)] 1s75%)] 1993 (%) | 1975 _(!_szj_ 1993 (%) | indice VAB | %Empl fotal
ANDALUCIA 2201 1853 1661 2775 2076 1657 | 1868 1633 162,2 -24,84
ARAGON 425 3,08 3 443 288 2,81 3,36 318 1822 -14,69
ASTURIAS 2,55 241 2,26 2,18 2,15 225 2,10 215 169,6 7.0
|BALEARES 0,80 1,24 1,42 0,88 1,38 1,55 1,44 1,60 207,5 0,86
CANARIAS 2,94 3,18 13 2,21 384 3,86 3,40 3,668 1804 2,31
CANTABRIA 2,00 2,11 1,84 2,38 1,82 1,71 1,87 1,70 158.0 -17,50
CASTILLA-LA MANCHA | 5,87 4,54 479 4,15 4,07 5,15 5,20 5,30 180,7 7,79
CASTILLA Y LEON 9.52 7.85 8,51 8,88 7,56 7.7 8,31 8,43 193,8 -8.21
CATALURA 1438 1885 18,36 | 1222 1549 1820 | 1484 1754 1858 635
COM. VALENCIANA 8,74 8,14 9,89 8,36 8,19 9,51 8,16 9,87 198,0 -1,40
|EXTREMADURA 2,69 237 1,84 247 2,44 217 2,77 241 1483 21,12
GALICIA 552 6,80 5,65 6,66 8,96 6,36 6,94 6,76 1505 -11.79
MADRID 7.58 937 7.72 6,20 8,39 7.30 7.70 6,89 1491 -18,91
MURCIA 1,70 248 421 2,49 571 5,60 5,07 543 3076 -2,83
NAVARRA 1.97 163 274 2,37 2,27 313 2,21 3,03 304,7 24,25
PAIS VASCO 573 515 4,08 4,48 4,52 388 4,28 370 1435 -21,82
LA RIOJA 1,65 1,20 2,35 1,81 1,64 1,93 1,59 1,82 355.8 4,05
CEUTA Y MELILLA - . 0,10 - - 0,12 - 0,11 - -
|ESPANA 1AA 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100.00 | 100.00 181,0 -9.43
|ESPANA siaa sanousT [ 1448 | 1006 [ 1682 920 | 1161 1520 | 13,07 | 16.48 107.6 -28.15

(") El Indhce de vanacidn del VAR de ia LAA estd calculade en pesstas constantes de 1975
FUENTE Elaboracon propsa. 8 partr de Banco Bibao Vizcays Reats Neconal de Espata y su dstribucsin prowancial

GRAFICO 1
EVOLUCION DEL EMPLEO Y DEL VAB (*) DE LA IAA DE CASTILLA Y LEON (En términos absolutos y relativos).
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La senda evolutiva de ambas magnitudes, empleo y VAB, ha incidido de
manera muy positiva en el incremento de la productividad de la IAA regio-
nal, tradicionalmente inferior a la de la espariola (en contraste con el habitual
rumbo de la productividad en la industria, mucho mds favorable en la regién
que a escala nacional). Ello es especialmente evidente a partir de 1992, afio
a partir del cual se constatan cifras de VAB por empleo para la IAA castella-
na y leonesa superiores a la media del sector a escala nacional (excepto en
1995, debido, en buena parte, a la desfavorable coyuntura agraria registrada).

1.2. TAA REGIONAL Y ESPECIALIZACION PRODUCTIVA

El renombre de que ha gozado tradicionalmente la regi6n castellana y
leonesa en el panorama de la IAA espafiola, asociado a la gran relevancia de
su sector agrario, lejos de constituir uno de los innumerables t6picos hereda-
dos del pasado, continia siendo un hecho irrebatible en el momento actual.
Tanto es asi que, en 1998, a tenor de los datos de la Encuesta Industrial de
Empresas del INE, Castilla y Ledn ocupaba la tercera posicién (después de
Cataluna y Andalucia) en cuanto a produccién (en torno al 10% del total
nacional) ®), volumen neto de negocios (9,58%), valor afiadido (9,73%), con-
sumo de materias primas (9,45%) e inversién en activos materiales (11,85%),
y la cuarta en cuanto a empleo (8,96%), tras las dos anteriores y la Comuni-
dad Valenciana. Ademds, considerando el peso especifico de la industria
agroalimentaria sobre el conjunto manufacturero de cada region, los porcen-
tajes de Castilla y Leon rebasaban holgadamente la media espafiola y los de
la mayoria de las Comunidades Aut6nomas, para todas las variables consi-
deradas (especialmente en cuanto a consumos € inversiones).

Estos inequivocos indicios de especializacién productiva se ven confirma-
dos en los Graficos 2 y 3, referidos a 1998. En el primero, se verifica cémo la
region se halla especializada en el sector casi 1,6 veces mas que Espaiia (ya sea
con relacién al VAN © o con respecto al empleo), presentando indices mds
altos para ambas magnitudes tnicamente cinco Comunidades Auténomas:
Canarias, Extremadura, La Rioja, Murcia y Andalucia (de las cuales sélo las
dos dltimas poseen una suficiente entidad en términos absolutos a escala nacio-
nal). En el segundo, queda patente cémo Castilla y Le6n registra un grado de
especializacion industrial superior al espafol solamente en seis actividades,
entre las que la IAA ocupa un destacado lugar. Se trata, concretamente, del
segundo puesto tanto en lo referente al VAN (tras Caucho y pldsticos), como
en cuanto a la ocupacion (tras Industrias extractivas, petroleo, energia y agua).

(5) Véase al respecto la Encuesta Industrial de Productos, publicada por el INE.

(6) El concepto de valor afadido no aparece directamente en las publicaciones de la
Encuesta Industrial de Empresas resultante del cambio metodolégico de 1993, efectuado en aras
de adaptar la confecci6n de las estadisticas oficiales a la normativa de la UE. Sin embargo, los
datos permiten la obtencidén, de un modo sencillo, de la variable VAN, definida como el total de
ingresos de explotacién mds la variacién de existencias menos el total de gastos de explotacion
(amortizaciones incluidas) mds los gastos de personal. Por lo que ataiie a la cifra de negocios, su
contenido se corresponde con la suma de los importes relativos a las ventas netas de productos y
mercaderias y a la prestacién de servicios a terceros.
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GRAFICO 2
ESPECIALIZACION AGROALIMENTARIA DE LA INDUSTRIA DE LAS REGIONES ESPANOLAS. 1998,
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2. RASGOS FUNDAMENTALES DE LA IAA
CASTELLANA Y LEONESA

La comparacién con la IAA nacional no refleja mas que una parte de
la enorme trascendencia de la IAA castellana y leonesa. De hecho, una de
las notas mds significativas del sector, y que corrobora la especializacién
productiva anteriormente indicada, es su absoluta preponderancia dentro
del tejido manufacturero de la regién. Asi, como se refleja en el Cuadro 2,
para el citado afio 1998, la IAA ocupa no ya la segunda, sino la primera
posicién en nimero de puestos de trabajo y en volumen de ventas (con el
23,56% vy el 26,46% del total industrial regional, respectivamente), asi
como en valor afiadido (representando el 21,94% del VAN generado por el
sector manufacturero de Castilla y Ledn).

Con todo, como ocurre en el caso espaiiol, los indices de VAN/empleo
y VAN/cifra de negocios constituyen un sintoma de la existencia en el sec-
tor de un nivel de productividad inferior a la media industrial en el primer
caso (5,42 frente al 5,94 de la industria regional), y de la presencia de una
escasa relacion valor afiadido/produccién en el segundo (el coeficiente
0,19, aunque superior al 0,18 de la IAA espafola, se sitiia claramente por
debajo del 0,23 correspondiente a la industria de la regién).

Aparte de esto, otros rasgos definitorios del perfil de la IAA regional,
y fundamentales a la hora de explicar su comportamiento en los dltimos
afios, son los siguientes:

1) Una estructura sectorial concentrada en torno a determinadas acti-
vidades. Aunque la IAA de Castilla y Le6n ofrece una variadisima
gama de productos, como se pone de relieve en el Cuadro 3 desta-
can particularmente cinco ramas: Industrias cdrnicas; Pan, bolle-
ria, pasteleria y galletas; Industrias ldcteas; Aziicar, cacao y
chocolate y Productos de alimentacion animal . En 1998, este
quinteto aglutinaba el 76,03% del empleo, el 75,09% del volumen
de facturacién, el 79,88% del consumo de materias primas y el
75,32% de la inversidn en activos materiales. Tales cifras ponen de
manifiesto la existencia de un elevado grado de polarizacién, supe-
rior al registrado por la IAA espafiola ®. Ademis, tan s6lo dos

(7) A menudo se trata de producciones maduras que requieren un nivel de elaboracién en
general poco avanzado (generando, por tanto, un menor valor afiadido), orientadas al abasteci-
miento de una demanda estancada o en declive. Asi, la satisfaccién de los mayores requerimien-
tos de elaboraci6n y diversidad que marcan las actuales tendencias de la demanda de consumo, y
que, con seguridad, estdn ofreciendo otras empresas competidoras dentro y fuera del pais, se¢ con-
vierte en uno de los grandes retos que tiene ante sf el sistema de produccién de alimentos de Cas-
tilla y Ledn.

(8) En 1998, las cinco ramas mds representativas de la IAA espaiiola con respecto a cada
variable (entre las que suelen figurar, salvo en contadas ocasiones, las de Industria cdarica.
Pan, bolleria, pasteleria y galletas, Indusirias ldcteas, Aceites y grasas y Bebidas alcohdlicas)
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LOS SUBSECTORES INDUSTRIALES DE CASTILLA Y LEON EN 1998 (pesetas corrientes).

Empleo (1) Cifra de negocio (2) VAN (3) {3)(1) {3¥(2)
Subsectores Nuamero % Mill.pts. ! % Mill.pts. I % Mill.pts.
Ind. extractivas. petroleo, energia y agua 14 322 10,34 371015 10,37 153430 18,65 10,71 0,41
Alimentacién. bebidas v 1abaco 32625 23,56 946 693 26,46 176 792 2149 542 0,19
Tod. textil, conteccion, cuera v calzado 7434 5,37 63470 1.77 20525 249 2,76 0,32
Madeta ¥ corcho 7 108 5.13 100 874 2,82 25348 3,08 3,57 0,25
Papel. edicitn, antes grisicas v repr. grab. 5945 4,29 106 736 2,98 29970 3.64 504 0,28
ind. quimica 4747 3,43 207 646 5,80 48 476 5,89 10,21 0,23
Cuucho y materias plisticas 8737 6.31 218 537 6,11 67 068 8,15 7,68 0,31
Prod. mincrales no metdlicos diversos 10623 7.67 186 177 5,20 58 870 717 5.55 0,32
Metalurgia ¥ fabric. de prod. inctilicos 13 300 9,60 220 305 6,16 69 490 723 447 0,27
Tay ia y oyuipo smecinico 4901 3,54 78 320 2,19 24810 3,02 5,06 0,32
Mat.y cquipo eléctrico clectrénico’dptico 4833 3,49 68 706 1,92 21570 2,62 446 0,31
Material de transporte 17 676 12,76 935363  26.15 114 795 13,95 6.49 0,12
ind. manufactureras diversas 6242 4,51 73724 2,06 21546 2,62 345 0,29
TOTAL INDUSTRIA CASTILLA y LEON 138 493 100,00 3577566 100,00 822790 100,00 5,94 0,23
TOTAL IAA e 1AA s/INDUSTRIA ESPANA 373 411 14.84 10 779 052 18,77 1933 592 13,78 5,18 0,18

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los dalos det INE, Encuesta Industrial de Empresas, 1998.

CUADRO 3

PRINCIPALES INDICADORES DE LA IAA CASTELLANA Y LEONESA POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN 1998

EMPLEO VENTAS CONSUMO MPRIMAS | INVERSION ACT.-MAT.
Ramas de actividad %o 5/14A reg. l %5 siA4 nac. | % sAA4 veg. [ 25 5/A4 nac. | %6 s/1AN reg ! % s/14A nac. | %% &/1AA reg. l % s/A4 nac.
Aceites y Grasas . . . . . « N N
Tndustria Carnica 26,01 13,11 23,96 12,22 26,96 1163 23,88 20,34
Industrias Lacteas 11.90 14.71 17.54 15.45 18,54 17,29 18,30 23,26
Conscivas Vegetales 9,06 8,60 6,38 8,10 447 6,32 240 3,70
Conservas de Pescado 1.57 2,70 141 3N 177 3,58 0,57 146
Molineria 222 9,64 3,65 9,34 4,74 10,12 287 9,03
Pan-Bolleria-Pasteleria-Galletas 23.07 7.41 7.55 9,27 5,54 11,13 8,67 9,73
Azicar, Cacao y Chocolate 8,94 14,41 12,36 23,32 10,23 23,47 1943 37,12
Productos de Alimentacidon Animal 6.11 15,76 13.68 15,29 1861 15,00 5,04 10,15
Productos Alimenticios Diversos 4,37 6,79 5,72 10,46 426 9,32 3,96 6,32
Bebidas Alcohdlicas (%) 4.33 458 5.40 4,02 3.72 367 14,06 9,21
Bebidas Analcohdlicas 1,47 3,39 1,07 1,88 0,45 1,01 0,58 1,80
Tabaco B N N . . . . »
TOTAL 1AA CASTILLA ¥ LEON 100,00 8,74 100,00 9,27 100,00 9,33 100,00 11,78
%% IND.CyL s/ IND, ESPANA 5,50 6,75 5,28 6,83
(') En la seccion de Babidas no se Ia telativa al de la Cerveza, que, ai lgual que la comespondiente a Acelles y Grasas y 1abaco,

esta sujeta a secrato estadistico por ser datos referldos a menos de 5 empresas.
FUENTE: Elahoracion propia a partir de los datos del INE, Encuesfa industral de Empresas, 1998.
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ramas presentan un abultado porcentaje de establecimientos: Pan,
bolleria, pasteleria y galletas e Industrias cdrnicas (la primera
contaba, a finales de 1997, con el 32,5% del total de unidades pro-
ductivas agroalimentarias, la segunda figuraba con el 24,9%, en
tanto que ninguno de los demds subsectores alcanzaba el 8%).

2) Un tamafio empresarial muy reducido. Al igual que a escala
nacional, el protagonismo de la PYME resulta arrollador, aunque
multiples indicios (véase al respecto el Cuadro 4) revelan la
menor dimensién de las firmas castellanas y leonesas . Con
todo, dltimamente se ha ido verificando una gradual aproxima-
cién del tamafio medio de las empresas de la IAA castellana y
leonesa al promedio nacional, fruto de la paulatina disminucién
en el nimero de establecimientos (mucho mas pronunciada en la
IAA de laregién que en la espafiola y que en la industria en gene-
ral). Ello ha cristalizado en un progresivo aumento de la dimen-
sién media de las unidades productivas, fiel reflejo del inexorable
proceso de concentracién empresarial que estd operando en toda
Espaiia.

3) Laentrada masiva de capital extranjero de los grandes grupos mul-
tinacionales. La agroalimentacion, junto a la automocién, viene
ocupando, desde hace ya tiempo, un lugar privilegiado en el con-
texto de las inversiones fordneas en la industria regional (9,

concentraban el 69,07% del empleo global del sector, el 57,05% de la cifra total de negocios, el
62,2% del VAN, el 66,08% del consumo de materias primas y el 60,48% de las inversiones en
activos materiales. Porcentajes importantes todos ellos, pero claramente inferiores a los registra-
dos por el conjunto de los cinco subsectores que tipifican la IAA de Castilla y Le6n.

(9) Enel citado Cuadro 4 se puede observar, por ejemplo, c6mo, en 1996, las empresas de
Castilla y Leén con menos de 50 trabajadores concentraban hasta el 98,37% del nimero total de
unidades productivas (rebasando el 97,34% de la IAA espaiiola y las cifras de la gran mayoria de
las Comunidades Auténomas, salvo La Rioja, Extremadura, Castilla la Mancha y Ceuta y Meli-
lla). Ademds, una elevadisima proporcién resultaba inferior a los 10 empleados, el 87.51%
(85,1% en el caso espaiiol), correspondiendo a las empresas sin asalariados el 40,41% (muy por
encima del 32,47% del conjunto del Estado). Las empresas de mayor envergadura (con mds de
200 trabajadores), en cambio, suponian tnicamente el 0,41%, en tanto que en Espaiia represen-
taban el 0,59%.

(10) Esa fuerte presencia extranjera en la IAA castellana y leonesa, con ser preocupante por
la expatriacién de la toma de decisiones estratégicas que acarrea, no deja de ser, en cierto modo,
un indicador del atractivo ofrecido por ¢l mercado regional y por las empresas que operan en él,
propiciando, con frecuencia, procesos de transferencia de tecnologia, una mayor integracién con
los mercados exteriores y la adopcién de acuerdos comerciales que pueden ampliar el horizonte
de las empresas radicadas en la region. El capital fordneo ha tendido a ubicar sus plantas pro-
ductivas en nicleos urbanos de la regién con sélidas infraestructuras de transporte y comunica-
ciones, y sus sedes sociales en grandes centros de decisién, como Barcelona y Madrid. Por otro
lado, dicho capital viene mostrando una clara preferencia por la gran dimensién, algo que no
resulta ajeno ni a los avances tecnoldgicos, ni a los aumentos en la productividad (inducidos por
la tecnologia y el ajuste de plantillas), ni a la paulatina terciarizacién (alimentada por la gran dis-
tribucién), experimentados por la IAA regional en los iltimos afios.



NUMERO DE EMPRESAS DE LA IAA ESPANOLA SEGUN ESTRATO DE ASALARIADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS. 1996

CUADRO 4

Sin asalariados 1-9 empleados 10-48 empleados 50-199 empleados | 200499 empleados Mas de 500 TOTAL
Regiones % SAAA nac.| % S/IAA reg. | % s/IAA nac.| % S/IAA reg. | % SAAA nac.| % S/IAA reg. | % SNAA nac.| % SAAA reg. | % S/IAA nac.| % S/IAA reg. | % S/IAA nac. | % SNIAA reg. | % S/IAA nac.
ANDALUCIA 16,65 30,66 18,88 56,29 15,74 10,98 15,15 1,77 10,23 027 4,00 0,03 17,63
ARAGON 4,06 35,74 341 48,64 3,89 12,97 3,98 2,22 3.41 0,43 0,00 0,00 3,69
ASTURIAS 2,16 32,00 2,23 53,50 2,26 12,68 1,54 145 1,14 0,24 2,00 0,12 2,19
BALEARES 1,36 26,22 1.92 59,97 1,65 12,08 1,41 1,73 0.00 0,00 0,00 0,00 1,68
CANARIAS 2,81 32,12 272 50,37 3,24 14,06 3,59 2,61 3,98 0.65 4,00 0,19 2,84
CANTABRIA 0,94 25,72 1,27 55,88 1,40 14,41 2,18 3,77 0,00 0,00 2,00 0,22 1,19
CASTILLA-LA MANCHA 10,39 41,22 7,74 49,74 5,18 7,78 3,85 097 511 0,29 0,00 0,00 8,18
CASTILLAY LEON 11,29 40,41 8,13 47,10 8,01 10,86 5,39 1,22 6,25 0,32 6,00 0,09 8,07
CATALUNA 10,36 24,23 14,14 53,59 20,21 17,91 20,67 3,06 27,84 0,93 28,00 0.27 13,88
COMUN. VALENCIANA 8,20 25,97 11,98 61,41 8,81 10,56 7.96 1,60 7.39 0,33 10,00 0,13 10,25
EXTREMADURA 477 36,83 4,15 51,85 3,52 10,31 1,67 0,82 1,70 0,19 0,00 0,00 4,20
GALICIA 8,84 38,15 725 50,61 5,18 8,46 7,96 2,18 9,09 0,56 2,00 0,04 7,53
MADRID 3,74 24,22 5,05 52,92 7,45 18,27 7,70 3,16 9,66 0,90 20,00 0,53 5,02
MURCIA 3,02 27.60 3,77 55,88 3,52 12,20 5,01 2,90 7,39 0,97 12,00 045 3,55
NAVARRA 1,81 29,81 1,65 43,85 3,05 18,98 6,42 6,68 2,27 0,53 2,00 0,13 1,98
PAIS VASCO 4,89 37,08 3,85 47,32 4,57 13,14 3,59 1,73 455 049 8,00 0,25 4,28
LA RIOJA 4,64 55,98 1,65 32,25 2,26 10,29 1,93 1,47 0,00 0,00 0,00 0,00 2,69
CEUTA Y MELILLA 0,07 16,36 0,22 78,18 0,06 545 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,15
TOTAL 100,00 32,47 100,00 52,57 | 100,00 12,30 | 100,00 2,06 | 100,00 0,46 100,00 0,13 100,00

FUENTE: MAPA (1897): C

de ica sobre fa JAA n" 6, a partir de los datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE).
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GRAFICO 4
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE LA |AA DE CASTILLA Y LEON 1984-1998 (millones de ptas. de 1988) (*)
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FUENTE: Elaboracion propia. @ parir de Junta de Castilla y Letn Coyuntura Econdauca de Castils y Ledn Consspenia de Economla y Haciends (Informacién procadente
del Cepartamenio de Adusnas s impuesios Especiaies de s Agencia Estatal de Aomenistracion Tribulana)

CUADRO §
COMERCIO EXTERIOR DE CASTILLA Y LEON POR SECCIONES ARANCELARIAS: 1997 Y 1984-1398 (*) (millones de ptas)

Valor de Valor de Saldo Tasa de % s/total % sntotal | % stotal X | % siotal M| T.cobertura

Secci larias Export : iy comercial Exg f ion] 1984-1998 | 1984-1998 | 1884-1358
Animales vivos y prod. relno animal | 27765 30409 -2644 amn an 353 218 330 6239
Productos reino vegetal 12580 18202 -5622 89,11 141 2n 1,89 281 6790
|Grasas y aceites 828 2228 -1388 37,20 009 026 021 038 5484
Productos de las Ind. alimentarias SE2T4 12868 45406 452 86 6,52 1,49 356 1,69 198 11
Productos minernles 1478 3626 -2148 40,76 017 042 0,39 110 347
Indusinas quimicas y conaxas 45400 T4396 -28293 61.03 5.08 883 6.13 10.54 5451
M piésticas y sus 7 83352 86034 -2682 96,88 8,33 998 962 805 112,18
Piel, cuero, ¥ sus manufacturas 3248 2301 845 141,07 0.3 027 0.50 028 167.11
Madera, carbon vegelal, conche, 2507 6092 -3585 41,15 0.28 omn 03 103 2823
[Pastas de madera y celulosa 14083 13733 360 10282 1.58 158 1,70 172 w258
industna textil y o8 confeccdn 5830 14121 8191 41,89 066 184 1,00 1.43 6582
Calzados, sombrenia y paraguas 361 342 19 105,56 0.04 004 017 008 aen
Piedra, yeso. cemento 14241 11376 2885 12518 158 132 164 1.08 144,59
Perlas_ piedras y melales preciosos 73 1780 4717 408 o0 o om 0.09 B4
Productos metalicos T2 82171 45508 4502 417 980 5,84 an 67,57
Material edcinco y slectronico 112747 226100 -113353 49 87 1262 2622 11,97 2468 4553
Matenal Oe ranspone 463203 247781 215442 186,96 5183 2873 517 no 156,36
Instrumentos Sphicos 1758 19013 -17255 925 020 220 014 184 6,87
Armas, MUMNCIONes § SCCESONos 18 84 -278 612 000 003 0,07 004 16825
Producios dversos 6554 8335 1772 T78.74 073 oe7 074 oe7 71.5
Otyetos de ante 285 F.] ) 1134 62 003 0.00 001 0.00 15991
S vislor 1868 ﬂg_ 1019 258,77 0.18 0.08 0.20 004 43395
COMERCIO AGROPECUARIO 95447 63705 39?43 156 11 11,13 7,38 7.85 7.65 52 61
I TOTAL IAA [ 48004 38864 180,96 9,72 5,57 588 553 101.53
) Lo cicuios relatvos f penodo 1984- 1998 figuran en milones de pta. constantes Se 1588 (ios datos de 1958 son - 'S

FUENTE EMDOracon propsl. & park o Junts de Castita y Lecn Coyunfurs Econdmeca o Casiile y Ledén C. de ¥

Ged Depanamento oo AJuanas ¢ impuesios Especaies de b Agenca Estatal de Asmeruatracdn Tibstand)
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4) La progresiva internacionalizacién comercial del sector. Desde el
ingreso en la UE, las transacciones de productos agroalimentarios
han conocido un considerable aumento en la regién. Como refleja
el Grifico 4, la senda de 1a IAA regional, en principio, no ha sido
muy diferente de la seguida a nivel nacional. El gradual deterioro
de la balanza comercial de productos alimentarios transformados
identificado en el conjunto del Estado (inherente a fuertes caren-
cias para afrontar la irrupcion de productos altamente competiti-
vos, importados de los grandes grupos extranjeros) resulta bien
perceptible en Castilla y Le6én a partir de 1986, arrojando una
cobertura inferior a la de 1a IAA espafiola hasta 1993, y menor que
la del comercio exterior regional hasta 1994, Con todo, desde esa
fecha, la explosion de las exportaciones, mas intensa que la regis-
trada en Espaiia, se ha traducido en un vertiginoso ascenso del
saldo comercial, asi como de la tasa de cobertura (181% en 1997),
netamente superior al 108% de la IAA nacional y al 104% del
comercio visible total de la regioén. Ese cambio de tendencia ha
colocado a la IAA como una de las actividades de la Comunidad
Auténoma con mayor volumen de ventas allende las fronteras (tal
y como puede apreciarse en el Cuadro 5).

5) Una relativa polarizacion de la actividad a escala provincial (con
Burgos y Valladolid a la cabeza en la mayoria de las magnitudes),
pero ajustado a un modelo de localizacién con un alto grado de
dispersién en relacién con la IAA espafiola y con los dmbitos
industriales regional y nacional.

3. IAA Y DESARROLLO RURAL EN CASTILLA Y LEON

Entre los argumentos que avalan la singular importancia que a priori
presenta la [AA para el progreso material (y espiritual) del medio rural en
regiones de honda raigambre agraria como Castilla y Le6n, destacan varios
fuertemente interrelacionados:

1) Su caracter de salida natural para una cantidad creciente de pro-
ductos del campo. La agricultura cada vez se percibe menos como
productora de alimentos frescos, y cada vez més como suministra-
dora de fnputs para fabricar alimentos y otros bienes, en virtud de
un inexorable proceso de “manufacturizacién” de lo agrario
(Ballestero, 1991; Caldentey, 1998). Asi, la IAA aparece no sé6lo
como una interesante via para incorporar valor afadido a los pro-
ductos agrarios (compensando las posibles pérdidas de renta oca-
sionadas por el endurecimiento de la PAC), sino también para
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revitalizar el mercado de trabajo local de las zonas tradicional-
mente menos favorecidas (D,

2) El desarrollo de la IAA suele constituir la primera fase (al ser la
manera mas directa e inmediata) del proceso de diversificacién del
tejido econémico local de las zonas eminentemente agrarias. Dicha
diversificacién se ve favorecida por los contrastados efectos de esla-
bonamiento que la IAA posee, tanto hacia atrds, con el sector agri-
cola y ganadero y con otras industrias manufactureras (papel,
quimica, energia, vidrio, plasticos, madera y corcho,...), como hacia
adelante (servicios de transporte, de reparacién, de comercializacion
y de distribucidn, hosteleria,...), aparte de las multiples interacciones
que se verifican en el seno del sector, bien a escala intrasectorial o
entre ramas agroalimentarias diferentes. Todo ello confiere a la IAA
el papel de poderoso motor de arrastre de la economia, de elemento
integrador del aparato productivo de un territorio dado (Pardo, 1998;
Gil y Pérez, 1998) (2, y de auténtico filén de empleo directo e indi-
recto, a la vez que desencadena una serie de consecuencias induci-
das sobre la mejora general en las infraestructuras y en los servicios,
capaces de generar un nivel incipiente de economias externas reva-
lorizadoras del artesanado y del comercio tradicional, y fortalecedo-
ras, a largo plazo, del caricter policéntrico del territorio. Tales
circunstancias permiten sostener que el sector puede contribuir de
manera decisiva a la fijacién de la poblacién y, por ende, a la con-
servacién de los espacios y sociedades rurales (9.

(11)  En un contexto de mano de obra agraria excedentaria, de subempleo y, consiguiente-
mente, de éxodo rural, la dinamizacién del mercado de trabajo local constituye un gran desafio.
En este sentido, la industria, y muy particularmente la 1AA, puede crear empleos a tiempo com-
pleto para los miembros de las unidades familiares habitualmente subempleados (mujeres, jove-
nes...), € incluso permitir su combinacién con la agricultura a tiempo parcial (integrando en
iltimo extremo a los cabezas de explotacién). De cualquier modo, la industrializacion rural se
dirige, en principio, a reducir el subempleo y no tanto el nivel de paro (finalidad mucho mds difu-
sa y complicada en el medio rural), en aras de procurar a corto plazo un valioso complemento de
las rentas agrarias. Con todo, una vez alcanzado un cierto grado de diversificacién productiva. los
salarios industriales, asi como-los de otros oficios inducidos, acaban por convertirse, frente a las
rentas agrarias, en la principal fuente de ingresos de las unidades familiares (Sanz Canada. 1993).

(12) La principal consecuencia de todo proceso de industrializacién rural no es el impacto
de la propia implantacién fabril, sino el impulso a la diversificacién productiva y los efectos de
encadenamiento a medio plazo sobre otras actividades. En este sentido, conviene recordar que el
desarrollo de muchas dreas rurales dificilmente puede provenir de la expansién en solitario del
sector agrario o de otros sectores que, como el turismo rural, no disponen del mismo poder de
arrastre. Asi, la industrializaci6n, junto con el desarrollo equilibrado de actividades de servicios
a la producci6n, constituye un factor clave en el despegue de las transformaciones estructurales,
debido a la generacién de economias externas. Precisamente, dicha vitalidad estd presenie en toda
la IAA espaiiola, cuya aptitud remolcadora queda patente por el elevado volumen de ocupacién
que genera (Villar y Carbonell; 1996).

(13) La industrializacién, aparte de los efectos estrictamente econémicos, conlleva la pau-
latina conexién de la familia campesina con actividades no agrarias, cumpliéndose una funcién
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3) La génesis de un nuevo tipo de consumidor, mas informado y pre-
ocupado por aspectos relacionados con la salud, se ha traducido en
una biisqueda progresiva de productos diferenciados y mejores.
Desde esta perspectiva, a las empresas agroalimentarias, y en
especial a las PYMES radicadas en las proximidades de las zonas
agricolas, se les brinda la oportunidad de captar, a través de la
satisfaccién de superiores exigencias de calidad, esos nichos de
mercado emergentes, sentando las bases de la difusién de una
positiva imagen de marca para un determinado territorio 9.

No cabe duda de que tales argumentos estan en consonancia con el
cardcter eminentemente disperso de las pautas de ubicacién de la
IAA castellana y leonesa. Ese elevado grado de diseminacién se
manifiesta nitidamente en el 4mbito municipal, como lo demues-
tra la enorme proyeccién territorial del sector, al tipificar la indus-
tria y la economia de un sinmimero de poblaciones de muy escasa
entidad (', sobre la base de firmas de muy modesta dimensi6n
(cuyo nimero, generalmente reducido, impide la consecucién de
una masa critica suficientemente densa). La presencia de la IAA
en municipios de mayor tamafio también es notable, pero su
importancia relativa tiende a verse diluida, habida cuenta de la

de reanimacion social. El trabajo de los componentes de 1a unidad familiar en la industria modi-
fica los hdbitos de comportamiento tradicionales en lo relativo a la iniciativa econémica, conec-
tando a la poblacién rural, como fruto de la inercia productiva, al mercado y a las innovaciones
tecnolégicas. Esa modernizaci6n de las estructuras sociales beneficia incluso a la transformaci6n
del propio sector agrario. Por otro lado, la estabilizacién del tejido socioeconémico, el freno de
la emigracion (sobre todo de los més jévenes), cuestion de absoluta prioridad para asegurar el
futuro del mundo rural en regiones como Castilla y Le6n (con un desfavorable perfil demografi-
co) es una meta de muy dificil consecuci6n, pero no imposible. En las comarcas espafiolas con
procesos estables de industrializaci6n local, los nicleos de poblacién tienen una dindmica demo-
grafica significativamente mds estable que en otras dreas rurales de similares caracteristicas geo-
gréficas (registrando incluso tasas positivas de crecimiento de la poblacién), asi como una
pirdmide de reparticién por edades bastante mds equilibrada (Santacana, 1987).

(14) En este sentido, las firmas deben mostrarse capaces de adaptar sus producciones, en
pequefia o gran escala, a las exigencias del mercado, buscando su cuota de mercado, por medio
de caracteristicas diferenciadoras en calidad y origen, para el caso de los productos tradicionales,
o a través de una buena relacion precio/calidad, para el caso de los productos estandarizados. De
cualquier modo, en aquellas producciones dirigidas a cubrir segmentos de mercado mds especi-
ficos es donde se hace mds imprescindible contar con una adecuada red de comercializacién.

(15) A tenor de los datos del Registro Industrial, en el 4mbito de la IAA cabe destacar la
contribucion de las localidades menores de 10000 habitantes a la natalidad empresarial, al empleo
y a la inversion, sobre todo las pertenecientes al segmento de entre 1000 y 5000. Con todo, con-
viene recordar que la interaccién en la regién del doble patrén de localizacién industrial “proxi-
midad de la materia prima/proximidad del consumidor” a menudo se salda, como en las demds
ramas industriales, con una mayor presencia de la IAA en los municipios mds grandes. Asf, segiin
el Censo de Locales de Castilla y Ledn de 1990, s6lo 60 municipios, en general los de mayor
dimensién (en especial Valladolid y Burgos), aglutinan més del 43% de los locales del sector y
mds del 75% del empleo, revelando la trascendencia de la vecindad del mercado como factor de
ubicacién.
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mayor posibilidad de diversificacién productiva en tales lugares.
De hecho, entre las localidades de mds de 2000 habitantes, no son
muy numerosas las que destacan por poseer un notable grado de
especializacién productiva en la IAA capaz de impregnar el con-
junto del tejido econémico local. En este sentido, ocupando un
lugar muy destacado se hallan los principales nicleos demografi-
cos de buena parte de los Sistemas Productivos Locales (SPL) de
tipo endégeno de la regién (19, lo cual evidencia la correlacién
existente en Castilla y Le6n entre los procesos de nacimiento y
consolidacién de experiencias de desarrollo local en dreas no urba-
nas y la pujanza de laIAA (en solitario o combinada con otras acti-
vidades agroindustriales).

Con todo, una mayor presencia a escala municipal, una articulacién
intersectorial mas armoniosa con base en la [AA, y una mayor orientacién
hacia la calidad, factores todos ellos tan necesarias para la competitividad
y supervivencia del mundo rural, no constituyen acontecimientos de facil
improvisacién (al igual que la industrializacién de tipo end6geno), sino
que, suelen requerir un considerable esfuerzo colectivo por parte de todos
los agentes integrantes del tejido socioeconémico de un espacio producti-
vo periférico, incluidos los poderes piiblicos. En este contexto, imbuidos de
la nueva filosofia interventora consustancial a los procesos de reestructura-
cién productiva, y conscientes de su responsabilidad y competencia en
materia de reorganizacioén territorial, las Administraciones Piblicas de todo
rango han ido inmiscuyéndose de manera creciente en el devenir de la IAA
en particular, y de los procesos de desarrollo local en general, a través de
una muy variada gama de medidas. En el caso de Castilla y Leén, bajo la
tutela de la Administracién Regional, en tanto que principal instancia
impulsora, cabe destacar cuatro epigrafes: las ayudas financieras a la IAA;
la oferta tecnolégica regional; los programas LEADER y PRODER; y la
promocién de productos tipicos.

3.1. ADMINISTRACION REGIONAL E IAA: LAS AYUDAS FINANCIERAS

Dentro del amplio abanico de incentivos a la industria gestionados por
la Junta de Castilla y Ledn, por lo que atafie a la IAA cabe citar los siguien-
tes apartados: 1) apoyo a la industrializacién y comercializacién de pro-
ductos agrarios; 2) apoyo al asociacionismo agrario; 3) apoyo a
entidades locales; 4) incentivos a la promocidn de la calidad; 5) ayudas
de promocién comercial a las industrias agroalimentarias; y 6) ayudas a
la formacidn en técnicas agroalimentarias.

(16) Tal es el caso de Olvega, Briviesca, Pefafiel, Agreda, Villarejo de Orbigo, Olmedo,
Venta de Baiios, Toro, Nava del Rey, La Baiieza, Portillo, Roa, y los SPL de Guijuelo. Aguilar de
Camp6o, Carbonero el Mayor y Aranda de Duero.
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GRAFICO 5
EVOLUCION DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS A LAS INDUSTRIAS AGRARIAS DE CASTILLA Y LEON

Juan José Juste Carrion
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FUENTE. Elaboracién propi. a parir de log dalos lociltados por la Consejeria de Agricullura y Ganaderia de la Junie de Caslils y Ledn,

CUADRO 6

SUBVENCIONES A LAS INDUSTRIAS AGRARIAS DE CASTILLA Y LEON POR SUBSECTORES (1991-1998)
(en %; pesetas constantes de 1998)

deria (Junta Cy L ). m Linaa MAPA; | Linea FEOGA: mi Linea MAPA-FEOGA

LINEAS DE AYUDA

Consejerla Agricultura y G. MAPA(1) FEOGA(l) MAPA-FEOGA(!) TOTAL

Sectores N e [kwv"l&lﬂu’!cl Enploc] N axp [Imww}&.hvnnc N ey wabm N axp Iwhm N* exp imﬂtﬂ‘l&m
Industrias Lacieas 1372 952 062 566] 1357 960 1197 1367 27.27 2418] 13.31 3032 26.18] 13.64 18.95
Industrias Camicas 31,04 2220 2330 31.16] 2248 1711 11.77] 37.52 39,01 3877 20,77
Cerenles 755 B24 895 664] 1047 568 58 922 610 4386 6.47
Vinos y licores 878 1002 985 1783 924 894 1065 728 6,80 8,46
Prod. Hortofruticolas 584 462 450 814 937 912] 1145 1148 977 8,25
Madera y corcho 528 480 441 155 031 024] 1288 317 397 3,58
Pan-bolieria-past -galief 909 1411 1535 543 1224 884) 000 000 0,00 6.91
Piensos 2868 3901 423 7.3 421 48 0.16 042 0.53 225
Azucar y dulces 154 189 153 310 554 6.4 0,16 0,42 0.52 1.67
|Aperitivos 041 118 05 039 000 O 0es 096 0,56 0,83
Aguas y refrescos 101 385 397 078 031 02 0.16 000 0,00 1,40
Aceiles vegelales 008 003 003 038 002 003 048 014 0.15 0,00
Pescados y mariscos 024 011 0.10 039 044 D49 016 000 0,00 0,10
Produclos diversos (*) | 10,55 1551 1333 14, 853 2593 2107] 286 1375 425 11,19
Vanos (*) 2580 4059 3009 3658] 2507 4869 52021 461 569 6.01 24,52

TOTAL 1000 1000 100,0 100.0] 1000 100.0 100.0f 1000 1000 100,0] 100.0 1000 1000 1000 1000 100,

(") En Varncs se moluyen ias sgusenies ribncas Pan-boderia-pasteleris-gatetas, Pensos, Producios diversos. Aricar y dulces, Aperiivos. Aguas y refrescos,
Aceves vegetates y Pescacos y manscos Para sios cinco ulhmos seciores soko se ha obtenido micrmsciin desagregada a partr de 1994, Los dalos del
10911903 figuran en &l epagrale Procucios chversos que iambein niegra ios datos de Piensos v Pan-Dollers-pasislens-paleiss comespondeenies a 1901

(") Faita ol datsle secional de 1001 de la Linea MAPA y ol de 1002 de la Linea FEOGA. La Linsa complementana MAPAFEOGA abarca of ponodo 1805-1008
4 de la Junta de Castila y Leon

FUENTE: Elabor acson propes, 8 partr de bs datos

pora G

apria de Ag
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La primera de esas agrupaciones, la de apoyo a la industrializacién y
comercializacién de productos agrarios, es la mds importante con diferen-
cia, tanto en lo referente al nivel de recursos movilizados como a su impac-
to econémico. Esta integrada por tres lineas de ayuda: la de la Orden de la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Le6n (es la
que viene apoyando, a base de recursos de capital regionales, a un més ele-
vado ndmero firmas); la del R.D. 1462/86, de 13 de junio, del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA); y la de los Reglamentos
866/90 y 867/90 del FEOGA (complementada en algunos ejercicios con
fondos del MAPA, conformando la llamada linea MAPA-FEOGA). En el
Grifico 5 se refleja, en términos reales, el perfil evolutivo, a lo largo de los
tltimos afios, de las subvenciones concedidas, del nimero de expedientes
objeto de apoyo financiero y del nivel de inversién elegible, correspon-
dientes a tales lineas de ayuda.

Aunque el esfuerzo financiero ha sido considerable, la ténica general
parece evidenciar una cierta tendencia a la baja en el montante global de
subvenciones, en consonancia con la progresiva consolidacién de las bases
del sector '), En este marco se estd impulsando una mayor diversificacién
en los capitulos objeto de apoyo, cada vez mas inclinada hacia las esferas
de la concepcién y de la comercializacién, en detrimento de la vertiente
meramente productiva. En todo caso, tal y como desprende del anilisis del
Cuadro 6, se viene apostando especialmente por actividades en las que
muchos de sus productos tienen grandes posibilidades ante las tendencias
actuales de la demanda interna y externa, como pueden ser los curados y
elaborados carnicos (con el 32,89% del nimero total de expedientes de
ayuda aprobados entre 1991 y 1998, el 29,77% de las inversiones incenti-
vadas y el 31,87% de las subvenciones otorgadas, en términos reales); los
productos lacteos (con el 13,64%, el 18,95% y el 17,45%, respectivamen-
te); y las bebidas alcohélicas (10,58%, 8,46% y 8,46%), particularmente
los vinos de calidad.

Por lo que se refiere a la distribucién territorial de las inversiones y
subvenciones, los datos disponibles indican la existencia de una gran con-
centracion de las mismas en aquellas localidades con mas trascendencia en
el desarrollo alimentario de Castilla y Ledn, destacando a escala provincial
los casos de Burgos y Valladolid ('®.

(17) Hay que tener presente también, en este sentido, que la linea del FEOGA-Orientacién,
destinada a la mejora de las condiciones de transformacion y comercializacién de los productos
agricolas y silvicolas, expir6 en 1998, al haberse agotado la dotacién presupuestaria asignada
para el periodo 1994-1999 en el marco del correspondiente Subprograma Operativo.

(18) De los demids epigrafes cabe apuntar las siguientes observaciones: 2) Linea dirigida,
en esencia, al fomento de las Agrupaciones de Productores y de las Organizaciones de Producto-
res de Frutas y Hortalizas, como estadios mds avanzados del cooperativismo agrario. Aunque més
directamente relacionadas con el mundo agrario, estas ayudas tienen su importancia en la IAA
regional por cuanto pueden impulsar la conversién de las pequeiias cooperativas existentes en
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3.2. ADMINISTRACION REGIONAL E JAA:
LA OFERTA TECNOLOGICA REGIONAL

En aras de estimular la investigacion en tecnologia agraria y agroali-
mentaria, asi como de fomentar el control, desarrollo y garantia de la calidad
de los productos alimenticios castellanos y leoneses, el ejecutivo regional
viene contando, desde hace ya varios afios, con cuatro Centros Tecnolégicos,
ubicados en el seno de la Direccion General de Industrias Agrarias y Desa-
rrollo Rural: 1a Estacién Enolégica de Castilla y Ledn, situada en Rueda
(Valladolid); la Estacién Lactolégica de Castilla y Le6n, ubicada en Palencia;
la Estacién Tecnolégica de la Carne, localizada en Guijuelo (Salamanca); y
el Laboratorio Agrario Regional, con sede en Burgos (1),

Tales instituciones vienen desempenando labores de muy diversa indo-
le, tales como formacién, investigacién aplicada, colaboracién con empre-
sas € instituciones, promocion y divulgacién. En todo caso, su presencia
reviste una gran importancia para el impulso de las actividades de I+D e
innovacién en la IAA de Castilla y Le6n, al menos por dos razones. En pri-
mer lugar, por la acuciante necesidad de incorporar un mayor contenido
tecnoldgico a productos y procesos, en aras de satisfacer las mayores exi-
gencias de productividad y de calidad y de alcanzar una mejor relacion
calidad/precio, en sintonia con la evolucién de la demanda en un mercado

Sociedades Agricolas de Transformacién. La falta de vocacién transformadora, capaz de aumen-
tar el valor afiadido y la renta de los agricultores (permitiéndoles incidir mds directamente en el
precio del mercado) es, precisamente, una de las asignaturas pendientes mds interesantes del aso-
ciacionismo agrario en Castillay Leén. 3)  Ayudas que benefician a la IAA indirectamente y que
son de dos tipos: mejoras y equipamientos sanitarios, por un lado, y ferias, concursos y exposi-
ciones, por otro. 4) Hace referencia a la tutela y al soporte juridico de las Denominaciones de
Calidad y Marcas de Garantia, asi como al apoyo financiero a los Consejos Reguladores de las
Denominaciones de Calidad y a las Asociaciones Sectoriales Agrarias o Alimentarias (socieda-
des promotoras que se constituyen, por lo general, con el fin de llegar a obtener el reconocimiento
como Denominacién de Calidad). 5) Conjunto de ayudas a empresas con fines de promocién
comercial de los alimentos de Castilla y Le6n. El apoyo a la comercializacion se completa, ade-
mads, con una serie de recursos de promocién directa a iniciativa de la propia Consejerfa de Agri-
cultura y Ganaderia, destinados a la celebracién de certdmenes feriales a escala nacional, asi
como a la financiacién de actividades publicitarias en los distintos medios de comunicacién, de
premios, jornadas y congresos. 6) Tiene por finalidad la de cubrir las necesidades de personal
especializado por parte de la IAA, a través de la imparticién de cursos relacionados con la acti-
vidad productiva de las firmas agroalimentarias. Dado que se trata de un tipo de formacién muy
especifica y de dificil adquisicidn, resulta imprescindible la implicacién directa de las propias
empresas, con sus instalaciones y su personal. Dicha participacién se materializa mediante el sis-
tema de concurso publico y el establecimiento de acuerdos (en forma de convenio, contrato o
compromiso escrito) entre la industria y las entidades competentes del dmbito de la formacién.

(19) A estos cuatro centros tecnolégicos habria que afiadir otros tres de mds reciente incor-
poracién al organigrama de la Direccion General de Industrias Agrarias y Desarrollo Rural, de
acuerdo con la reestructuracién de la Consejerfa de Agricultura y Ganaderfa efectuada en 1996:
el Servicio de Investigaci6n, Desarrollo y Tecnologia Agraria, localizado en Zamadueiias (Valla-
dolid); el Centro de Investigacin del Toro de Lidia, ubicado en Salamanca; y el Centro de Prue-
bas del Porcino de Hontalbilla (Segovia).
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crecientemente competitivo. En segundo lugar, por el apoyo prestado en
materia tecnolégica a las PYMES agroalimentarias, las cuales en su mayor
parte, dada su reducida dimensién, dificilmente podrian acceder a las mejo-
ras técnicas de forma auténoma sin incurrir en cuantiosos, arriesgados y,
con frecuencia, inasequibles desembolsos. Con todo, conviene sefialar que
sus funciones, lejos de ser exclusivas, no vienen sino a reforzar el papel
desempeifiado por una mas amplia gama de centros tecnolégicos vinculados
al sector, tanto piblicos como privados @9, resultando deseable el logro de
una mayor cooperacién en materia tecnoldgica entre grandes empresas,
PYMES y Centros Tecnolégicos, merced a una aceleracion en el ritmo de
los procesos de I+D+i y de transferencia de tecnologia.

3.3. Los PROGRAMAS LEADER Yy PRODER EN CASTILLA Y LEON

Estos programas constituyen una de las apuestas mas ambiciosas de la
Administracién Regional espafiola en pro del fomento de procesos de desa-
rrollo rural con enfoque local, al amparo de las ayudas comunitarias. Ambos
presentan como punto de partida un modelo de desarrollo rural, basado en un
enfoque territorial, integrado y participativo, en el que resultan esenciales
aspectos como el espiritu innovador de los proyectos, su posible transferen-
cia a otras zonas mediante el intercambio de experiencias, la movilizacién de
los agentes locales y una elevada descentralizacién 21,

La proyeccién espacial de ambos programas en Castilla y Leén es bas-
tante amplia. Asi, LEADER 1l ha afectado a 16 comarcas *?, en tanto que

(20) En cuanto a los centros tecnol6gicos piblicos independientes de la Consejeria de Agri-
cultura y Ganaderfa y con trascendencia para las PYMES de la IAA regional, cabe citar cinco: 1)
el Centro Tecnoldgico de Ciencia y Tecnologia de los Alimentos (CECY TA),vinculado a la Uni-
versidad de Burgos; el Instituto de Acuicultura (IA); el Instituto de Ciencia y Tecnologia de los
Alimentos de Le6n (ICYTALY); el Centro de Tecnologia Azucarera (CTA), dependiente de la Uni-
versidad de Valladolid; y el Instituto Tecnolégico Agrario y Alimentario (ITAGRA), ubicado en
Palencia, y vinculado a la Universidad vallisoletana. Otros entes piiblicos no conectados a la Red
de Centros Tecnoldgicos Asociados de Castilla y Ledn son: el Instituto de Recursos Naturales y
Agrobiologia, perteneciente al CSIC, y la Asociaci6n de Investigacién para la Mejora del Culti-
vo de la Remolacha Azucarera (AIMCRA). Por lo que atafie a los centros tecnolégicos privados,
éstos tnicamente florecen en firmas de elevado tamaifio capaces de mantener departamentos aut6-
nomos de 14+D. En el terreno de la IAA destacan, en este sentido, los casos de Campofrio, Socie-
dad Espariola de Alimentos (SEDA), Huercasa y Proinserga.

(21) El entramado de organizaciones e instituciones locales implicadas en el proceso se
concreta en los llamados Grupos de Accién Local (GAL), asociaciones sin 4nimo de lucro que,
con diferentes origenes y composicién, y en calidad de catalizadores de primer rango (mediante
asesoramiento técnico y ayuda econémica), pretenden lograr la citada meta encaminando a todos
los agentes implicados en el devenir de sus respectivos territorios hacia el mdximo grado de apro-
vechamiento de su potencial end6geno (capital humano, medioambiental y turfstico), en aras de
su resurgimiento socioeconémico, de su promocién externa y de la detencién del éxodo rural.

(22) Acabada la vigencia de LEADER II, en la nueva iniciativa LEADER+ se barajaba

una posible reduccién del nimero de territorios asistidos, los cuales deberdn, en todo caso,
fomentar estrategias de desarrollo originales, de calidad, claras y viables, asociadas a nuevas
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el Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacién Econémica de
Zonas Rurales (PRODER; cuya aplicacién se ha restringido a ciertas dreas
no incluidas en LEADER II, pertenecientes a las regiones del Objetivo N.°
1) ha funcionado en 21 territorios.

Ni LEADER ni PRODER contemplan lineas de actuacién singulares
que reflejen, en su justa medida, la decisiva influencia de la agroindustria
en general, y de la IAA en particular, en la valorizacién de los recursos
locales de las 4reas rurales. Con todo, la evolucién de iniciativas y progra-
mas parece denotar una creciente sensibilidad acerca de la enorme trascen-
dencia de las actividades agroindustriales en la dinamizacién del tejido
socioeconémico local. Ya no todo es turismo rural; cabe percibir una mayor
conciencia de que la diversificacién productiva pasa necesariamente por el
apoyo a la agroindustria, sobre todo en aquellos territorios mds débiles,
donde ésta constituye, practicamente, la tinica via de acceso a la industria-
lizacién, entendida como pilar, catalizador y complemento para un auténti-
co desarrollo rural integrado. De cualquier modo, a falta de datos al
respecto, no parece descabellado pensar que una buena parte de los recur-
sos inherentes a las lineas de ayuda de fomento de la PYME y de revalori-
zacién del potencial productivo agrario, contenidas en ambos programas,
se pueda estar dedicando a potenciar de manera directa el papel de la IAA.

3.4. EL EMPUIJE DE LOS PRODUCTOS TI{PICOS
CASTELLANOS Y LEONESES

Considerando los efectos de la nueva politica de desarrollo rural en el
escenario comunitario y la progresiva globalizacién de los mercados, de los
inexorables desafios que se les plantean a la IAA y a los espacios rurales
cuyo progreso futuro depende en buena parte del devenir de tal sector, hay
uno que reviste una extraordinaria relevancia: el de la calidad.

La superacién de dicho desafio se halla asociada a dos factores. En pri-
mer lugar, al asentamiento en una determinada zona de firmas agroalimen-
tarias de calidad certificada, acorde con los sistemas de aseguramiento
vigentes (y muy en particular con la Norma ISO serie 9000), o de empre-
sas dispuestas a asumir el esfuerzo y los costes inherentes a la obtencién de
dicha certificacién ¥,

formas de valorizacién del patrimonio natural y cultural, y de mejora del entorno econémico y
de 1a capacidad de organizacién locales. En este contexto, la innovacidn, la cooperacién terri-
torial (tanto transnacional como interregional y de proximidad) y la integracién de los distin-
tos espacios rurales en una Unica red, dirigida a facilitar la cooperacién y la transferencia de
informacién, aparecen como ingredientes esenciales.

(23) Laimportancia de tal reconocimiento oficial no es un asunto baladi, al presentar efec-
tos positivos sobre la organizacién interna de las firmas y sobre su imagen comercial y la de sus
productos, coadyuvando a la expansién y conquista de nuevos mercados (dada su validez a nivel



Industria agroalimentaria y desarrollo rural 209

En segundo lugar, y sobre todo, dada su intima conexi6n con el terri-
torio, a la presencia de productos tipicos, ya registrados oficialmente, o
bien susceptibles de futuro reconocimiento. La reciente experiencia espa-
fiola en este terreno estd demostrando que tal reconocimiento constituye un
instrumento de politica de calidad de inestimable valor para el enriqueci-
miento de la dieta del consumidor, para la revalorizacién de una produccién
con una mayor diversidad de alimentos, para la vertebracién interprofesio-
nal en el sector agroalimentario ?¥, para el impulso de los procesos de
transformacién industrial y distribucién comercial a escala local, y, en defi-
nitiva, para la ordenacién del territorio y del mundo rural. Y ello por tra-
ducirse, generalmente, en una mayor rentabilidad, en una mayor
concentracion de la oferta y en la modernizacién de las estructuras agrarias,
desde la perspectiva del agricultor; en el desarrollo de estructuras de trans-
formacién en dreas rurales (con un creciente espiritu cooperativo y con la
creacién y consolidacién de PYMES competitivas), desde la éptica de la
IAA; y en la constante afluencia y presencia de los alimentos de calidad en
los diferentes establecimientos comerciales, desde la perspectiva de la dis-
tribucién.

La diversidad en la proteccién a través de las Denominaciones de Ori-
gen y de Calidad ®> queda patente en el Cuadro 7, relativo a su distribu-

europeo). No es extrafio, pues, que esa certificacién constituya un activo habitualmente utilizado
en la publicidad de las firmas agroalimentarias (quiz4 otra de las grandes asignaturas pendientes
de la IAA espaiiola), y que su biisqueda y consecucién estén implicando a un mimero cada vez
mayor de ellas, tanto a escala nacional como regional. En el caso concreto de Castilla y Le6n, un
total de 580 empresas contaban con certificados ISO 9000, en el mes de marzo del aiio 2000,
representando el 5% del total de empresas certificadas bajo dicha norma a nivel nacional. El por-
centaje es bajo, pero la tendencia es creciente (con un ritmo de expansién del nimero de firmas
superior al 50%, entre 1998 y 1999), especialmente en sectores como el financiero, la construc-
cién o la automocién, y con la provincia de Valladolid a la cabeza. Este proceso se estd viendo
favorecido por el apoyo institucional proveniente del Centro Regional para la Promocié6n de la
Calidad de Castilla y Le6n, pertenenciente a la Asociacién Espaiiola para la Calidad (AEC), de
la Direccién General de Calidad de la Junta de Castilla y Le6n y de la Agencia de Desarrollo Eco-
némico (a través de la linea 3 de Calidad y competitividad, en el marco del Programa de Com-
petitividad para el apoyo a las PYMES). En el dmbito de la IAA, la progresién es mds lenta que
en los sectores citados, pero también resulta imparable, aunque !a obtencién de certificados ISO
9000 hasta ahora cabe asociarla a empresas de elevado tamafio.

(24) Como advierte Juste (1998), en esa funcién vertebradora estdn llamadas a jugar un
papel cada vez mds activo las organizaciones interprofesionales agroalimentarias, como érganos
de representacion y coordinacién de los intereses sectoriales, dirigidas a asegurar un mejor fun-
cionamiento de las Denominaciones de Origen y de Calidad como estrategia de generacién de
valor, asf como a garantizar una presencia creciente y destacada en el mercado de los productos
tradicionales amparados, compitiendo en igualdad de condiciones con el resto.

(25) El Reglamento Comunitario 2081/92 reconoce la existencia de dos formas de protec-
cién fundamentales: la Denominacién de Origen Protegida (DOP) y la Indicacién Geogréfica
Protegida (IGP). Ambas hacen referencia al nombre de una regién o de un lugar determinado (o
incluso de un pais, en casos excepcionales), que sirve para designar un producto agricola o un
producto alimenticio. La diferencia fundamental radica en que con la DOP se ampara a produc-
tos cuya calidad o caracteristicas se deben esencialmente al medio geogréfico (con sus factores
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CUADRO 7
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DISTRIBUCION REGIONAL Y SECTORIAL DE LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN Y DE CALIDAD
EN ESPANA

GRUPOS DE PRODUCTOS

ﬂnlﬂRI asfaa]znlmlc-mlc-ne[ cclc.v.lacleal mlmulua]v.v.ln

TOTAL]

VINOS

4

8

0

3

11

12

10

4

2

5

1

3

3

4

2

78

DENOMINACION DE ORIGEN
OTRAS DENOMINACIONES DE CALIDAD

4

1
2

9
2

6

5
7

10

4

2

5

1

3

3

4

2

64

VINAGRES

5
3
0

DENOMINACION DE ORIGEN
OTRAS DENOMINACIONES DE CALIDAD

BEBIDAS ESPIRITUOSAS Y REFRESC

DENOMINACION DE ORIGEN
OTRAS DENOMINACIONES DE CALIDAD

ACEITES Y ACEITUNAS DE MESA

DENOMINACION DE ORIGEN
(OTRAS DENOMINACIONES DE CALIDAD

CARNES Y PRODUCTOS CARNICOS

DENOMINACION DE ORIGEN
OTRAS DENOMINACIONES DE CALIDAD

PRODUCTOS PESQUEROS

o |lo ~n |

e > w |~

DENOMINACION DE ORIGEN
OTRAS DENOMINACIONES DE CALIDAD

HUEVOS Y MIEL

DENOMINACION DE ORIGEN
OTRAS DENOMINACIONES DE CALIDAD

HARINA, DERIVADOS Y CONDIMENT.

DENOMINACION DE ORIGEN
OTRAS DENOMINACIONES DE CALIDAD

QUESOS Y LACTEOS

DENOMINACION DE ORIGEN
OTRAS DENOMINACIONES DE CALIDAD

ARROCES Y LEGUMBRES

e N N |

DENOMINACION DE ORIGEN
OTRAS DENOMINACIONES DE CALIDAD

|FRUTAS HORTALIZAS Y VERDURAS

DENOMINACION DE CRIGEN
OTRAS DENOMINACIONES DE CALIDAD

- u|o

[FRUTOS SECOS

DENOMINACION DE ORIGEN
OTRAS DENOMINACIONES DE CALIDAD

TURRON, BOLLERIA Y DULCES

DENOMINACION DE ORIGEN
OTRAS DENOMINACIONES DE CALIDAD

7

1

1

3

2

1

AGRICULTURA ECOLOGICA

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

TOTAL

21

35 |

Tol]

14 | 21

|a2]21] 47

41510l 10]1s]

DENOMINACION DE ORIGEN

OTRAS DENOMINACIONES DE CALIDAD

15
6

6
29

2
7

11"
3

w o fEXx

2

1
3

13
18

15
27

10
11

13
4

7
7

1
14

7
3

6
4

5
11

w N ffe fIx |-

131

En otras

d

"

figuran ¢&

de calidad para atimentos genéricos. Los casos mas llamativos son Catalufia,

(con 8 productos protegidos con la Marca "Q" y 4 al amparo de la Produccién Integrada) y Aragdn (27 productos con Marca de Garantia do Calidad.

FUENTE: Mercasa (1999): Alimentacion en Espafia: Produccion,

ia, Dis

i6n y C
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cién regional en Espafia. Como puede apreciarse, el contingente de pro-
ductos (y, por ende, de lugares) amparados por este sistema de reconoci-
miento oficial de la calidad es bastante amplio, tendiendo a aumentar cada
afio en virtud del interés de las diferentes Comunidades Auténomas por
extender, en la medida de lo conveniente, este beneficioso instrumento a un
cada vez mayor niimero de bienes y territorios. Aunque los vinos contini-
an ocupando una posicién dominante, con un total de 79 denominaciones
(con casi el 50% de las de Denominaciones de Origen y el 10% de las
demds Denominaciones de Calidad, por lo general bajo la etiqueta “Vinos
de la Tierra”), otros grupos de productos han ido recabando la atencién de
estas figuras, como es el caso de las carnes y productos cdrnicos (con 46
denominaciones), las frutas, hortalizas y verduras (con 41) o los quesos y
demds productos lacteos (con 35).

Por regiones, sobresalen Cataluiia (42), Aragén (35), Castilla y Leén
(31), Andalucia (22) y la Comunidad Valenciana (21), todas ellas con més
de 20 denominaciones (sin contar con la Agricultura Ecolégica, presente, o
al menos en proyecto, en toda Espafia. Ahora bien, considerando que las
dos primeras regiones amparan a buen niimero de productos con frecuen-
cia genéricos (merced al empleo de marcas de garantfa de calidad), y con-
templando tan sélo las figuras del Reglamento 2081/92, estoes, laDO y la
Indicacién Geografica Protegida (IGP) (y la Denominacién Especifica,
como equivalente tradicional de ésta Wltima), el primer puesto lo ostenta
Castilla y Ledn, con 31 denominaciones (13 DO, que suponen el 10% del
total nacional, y 18 IGP, que representan el 26%), seguida de Cataluiia (28)
y de Andalucia (22), precisamente las Comunidades Auténomas que con-
forman el trio mas poderoso de la IAA espafiola.

Asi pues, Castilla y Le6n ocupa un lugar central a escala nacional en
cuanto a proteccién de los productos tipicos. Ello no podria ser de otro
modo. El papel fundamental desempefiado desde tiempos muy remotos por
la agricultura y la ganaderfa en la regién, junto con su gran extensién y la
heterogeneidad de su clima y de sus suelos, han cristalizado en una varia-
disima gama de alimentos caracterizados por su alta calidad y por su carac-
ter proverbial. De hecho, el elenco de articulos tradicionales que vienen

naturales y humanos), y cuya produccién, transformacién y elaboracién se realizan siempre en
una zona geogréfica delimitada, mientras que con la IGP (asimilable en Espafia a la m4s antigua
figura de la Denominacién Especifica) se protege a productos que poseen una cualidad determi-
nada, una reputacién u otra caracteristica diferencial con respecto a bienes de su misma natura-
leza, atribuibles a su origen geogréfico, verificindose en el territorio delimitado al menos una de
las etapas de la produccién, transformacion o elaboracién (en este caso, pues, los vinculos con el
medio geogrifico exigidos son mucho menores que en la DOP). En numerosas Comunidades
Auténomas espaiiolas, en aras de proteger un mayor niimero de productos tradicionales y tipicos
de determinadas comarcas (a menudo genéricos), se vienen utilizando, merced a disposiciones
normativas regionales, otras nomenclaturas adicionales acreditativas de los rasgos diferenciado-
res y de la alta excelencia de ciertos alimentos, asociados a la zona de producci6n, a la materia
prima o a los métodos de elaboracién.
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despertando la atencién de las instituciones y cautivando de manera pro-
gresiva el paladar del consumidor nacional y fordneo ?® no se agota, ni
mucho menos, con las 13 DO (5 de vinos, 2 de productos cérnicos, 3 de
quesos y 3 de frutas y hortalizas) y las 18 IGP (7 de vinos, 6 de carnes y
productos cérnicos, 4 de legumbres y 1 de bolleria y dulces) antes aludidas,
sino que resulta claramente mucho mas amplio, con productos de la tierra
que abarcan la mayoria de los subsectores de la IAA.

4. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

No cabe identificar el impulso de la IAA como aquel remedio infali-
ble capaz de resolver todos los males de que adolecen las 4reas rurales. De
hecho, no son pocas las debilidades que atenazan el sector: minifundismo
empresarial, baja productividad, alta estacionalidad, excesiva dependencia
del clima y de la coyuntura del sector agrario, extensién de la economia
sumergida, escasez de estrategias comerciales adecuadas a los modelos de
consumo de los paises mas avanzados, insuficiente gasto en I+D, deficien-
te conocimiento de los mercados exteriores, ...

No obstante, la flexibilidad de las PYMES, la pujanza mostrada por el
sector en los dltimos afios, junto con el elenco de factores analizados en el
tercer apartado, podrian dar paso a un escenario relativamente favorable
incluso para las areas rurales mas deprimidas. Dentro de tal contingente de
zonas se sitdlan muchas comarcas castellanas y leonesas, irremisiblemente
condenadas, de no existir apoyo alguno, a la sangria migratoria, al enveje-
cimiento, a la desertizaci6n y, después, al olvido. En definitiva, a la cara
menos amable de la globalizacién.

(26) Espaiia y Castilla y Le6n participan del rasgo mds comiin del consumo alimentario de
los paises desarrollados: su estabilidad. Asf, las firmas no pueden esperar aumentos sustanciales
en la demanda (afortunadamente tampoco caidas muy bruscas en épocas de recesién), y menos
con un gasto alimentario medio por hogar decreciente en términos reales (tendencia ininterrum-
pida desde 1990, como muestra la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares, situdndose
actualmente en torno al 24% del consumo total) y dificilmente recuperable, a tenor de los ajus-
tes efectuados en las compras domésticas, debido, por un lado, al aumento del gasto en capitulos
como vivienda, calefacci6n y servicios sanitarios, y, por otro, a la mayor incertidumbre en el futu-
ro de las pensiones, a la menor seguridad en el empleo y a la pérdida de poder adquisitivo de la
renta disponible de las familias (los salarios han crecido menos que los precios y los impuestos
familiares m4s). Con este panorama, las verdaderas oportunidades de incrementar la participacion
en el mercado para las firmas agroalimentarias de la regi6n residen en la conquista de nuevos
mercados en el exterior y en atender a los cambios cualitativos que continuamente estén produ-
ciéndose en la demanda de los distintos productos, en consonancia con los gustos y hdbitos del
consumidor nacional y fordneo, cuya evolucién (en un contexto en el cual casi toda la gama de
alimentos estd al alcance de la poblacién, halldndose cubiertas las principales necesidades nutri-
cionales) presenta una tendencia favorable hacia los bienes con mayores atributos en términos de
calidad, naturalidad, originalidad, prestigio, cualidades dietéticas y sanitarias, valor cultural y
facil preparacién para su consumo.
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Por ello, la extensién adecuada de la politica de calidad mencionada y
su yuxtaposicién con los demas instrumentos, en especial con las iniciati-
vas de desarrollo integrado inherentes a los programas LEADER y PRO-
DER, deben contemplarse con esperanza e ilusion, quizad como una tltima
oportunidad para muchos de nuestros pueblos. Como una baza que, bien
jugada (merced, en gran medida, a un sector como la IAA, tan potente y
con tanto futuro en Castilla y Ledn, y directamente conectable a la activi-
dad agropecuaria local), podria servir para asegurar su supervivencia e
incluso, en el mejor de los casos, para reproducir procesos de desarrollo
local similares a los acaecidos en el 4mbito de algunos de los SPL de caréc-
ter endégeno de la regién.
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