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Proyectos falangistas y politica judicial (1937-1952):
dos modelos de organizacion judicial del Nuevo Estado

Mobnica Lanero Taboas
Universidad de Salamanca

La administracion de justicia no suele ser objeto de estudio histérico. Sin
embargo, concebida como un resorte mas del poder politico, su estudio ofrece interés
como medio de acercarse a la naturaleza de los regimenes politicos, a través del
andlisis del tipo de administracién que cada uno configura y del uso politico que hace
del aparato judicial'.

Por otra parte, el estudio de la configuracién del aparato judicial permite una
mejor comprension de las luchas partidistas, al conocer el grado de influencia de los
distintos grupos politicos a través del analisis de sus aspiraciones y la medida en que
se plasman en la politica judicial que finalmente es disefiada desde el gobierno. En el
caso del régimen franquista, dada la coexistencia de diversas opciones politicas
enmascaradas por unsistemade partido Ginico, reviste particular interés el conocer qué
personas y facciones del régimen se encuentran detras de cada disposicion legal
relevante, si existen diferentes visiones con respecto a los temas clave de una
determinada politica -en este caso de la politica judicial-, rastrear, en fin, el juego de
intereses y logros de los grupos politicos conrelacion a ¢sta concreta parcela de poder.

El presente trabajo tiene por objeto conocer en qué medida consigui6 Falange
Espaiiola Tradicionalista y de las J.O.N.S. influenciar la politica judicial del régimen
franquista en sus primeros aios, los de mayor prevalencia de Falange en relacion con
otras fuerzas politicas?.

' En la comunicacién que presentamos al 1 Congreso de Historia Contemporanea de Espaiia -
celebrado en Salamanca en abril de 1992- titulada «La Historiografia de la administracion de Justicia
en la Espafia contempordnea. Método y Fuentes», tuvimos ocasién de exponer, a grandes rasgos,
la problemética que presenta el estudio histérico de la organizacién judicial.

*  Un primer acercamiento al proyecto judicial falangista, en la comunicacién que presentamos
al Encuentro de Investigadores del Franquismo, que tuvo lugar en Barcelona, del 5 al 7 de
noviembre de 1992: «El fracaso de los proyectos falangistas de organizacion judicial del Nuevo
Estado: 1937-1952». Las conclusiones de dicho trabajo, como las de este articulo, tienen cardcter
provisional, por cuanto constituyen aspectos parciales de la investigacién que realizamos sobre
la administracion de justicia en el primer franquismo, cuyo fin es la presentacién de la tesis doctar!
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Asipretendemos dar respuesta a tres interrogantes: si efectivamente existié un
programa judicial falangista, es decir, un conjunto homogéneo de planteamientos que
merezca tal calificacion; el grado de influencia de FET-JONS en la politica judicial
del ejecutivo, y finalmente nos preguntamos por las causas del éxito o del fracaso de
Falange en orientar la politica del ‘Nuevo Estado’ en esta materia. Consideramos de
posible interés la exposicion del planteamiento metodolégico que hemos seguido en
nuestra investigacion, ya que se centra en aspectos poco estudiados del régimen
franquista en sus primeros afios.

Por lo que respecta al primer punto que mencionamos -la existencia de un
programa judicial falangista-, hay que tener en cuenta que el proyecto politico de
Falange, otorga especial relevancia a la Justicia, a la vez que le asigna un Servicio -
mas tarde Delegacion Nacional- de Justicia y Derecho en su estructura organizativa.
Este organismo es fundamental en la confeccion de los presupuestos de FET-JONS
en materia judicial, y de ahi que los limites cronoldgicos del presente estudio estén
marcados por dos momentos clave en su evolucion: su creaciéon en 1937 y la
celebracién, quince afios después, del I Congreso Nacional de la Delegacion de
Justicia y Derecho, en junio de 19522, Siendo la Delegacién Nacional el 6rgano de
FET-JONS dedicado a la Justicia y el Derecho, se hace preciso conocer su trayectoria
dentro del partido en relacion con otros servicios y organismos centrales y, de manera
primordial, los fines que se le asignan y las competencias que se le atribuyen, como
paso previo al estudio de los planteamientos falangistas en materia judicial®.

Desde su creacidn, el organismo de FET-JONS dedicado a la Justicia y el
Derecho manifesté su vocacion orientadora de la politica del nuevo régimen en estas
materias. En 1938 este Servicio Nacional present6 a la consideracién del Ministerio
de Justicia cinco Anteproyectos de Ley: Anteproyecto de Cddigo Penal, de Ley
Organica de la Administracion de Justicia, de Ley de Enjuiciamiento Criminal, de Ley
de Enjuiciamiento Civil, y de Ley de Prisiones’. Con posterioridad no parece que la
Delegacion Nacional patrocinara directamente otras actividades destinadas a inspirar
la actividad legislativa del ‘Nuevo Estado’ hasta la celebracion en 1952 de su I
Congreso Nacional. De ahi que los escritos e intervenciones en las Cortes de sus
titulares constituyan la Ginica fuente con que contamos para conocer los planteamien-

3 El Servicio Nacional de Justicia y Derecho de FET-JONS se crea en virtud del articulo 23 de
los primeros Estatutos del partido unificado, permaneciendo como tal Servicio o Delegacién hasta
que por Orden de 13 de abril de 1956 se transforma en Asesoria Juridica del Movimiento, érgano
en el que se centralizan los servicios juridicos de las Delegaciones Nacionales, a excepcion de
Sindicatos, Seccion Femenina y Frente de Juventudes.

“  Es fundamental en este sentido el proceso de elaboracion de su Reglamento Orgdnico, a través
de la comparacién de los sucesivos proyectos y el texto definitivo. Asimismo, la confrontacién de
los sucesivos Estatutos del Partido en lo que respecta a los Servicios de Justicia y Derecho.

5 Todos ellos publicados en Salamanca por la Imprenta Nufiez en 1938. Un detallado comentario
de su contenido e intencién en las obras del primer titular de la Delegacion de Justicia y Derecho,
Antonio Luna Garcia, principal inspirador de todos elios junto con el penalista Federico Castejon
y Martinez de Arizala.
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tos falangistas en el resto del periodo que abarca nuestro estudio®.

Si bien la aportacién inicial de la Delegacion Nacional de Justicia y Derecho
constituye un programa global de politica judicial, penal y penitenciaria, en el
presente trabajo nos centramos en el estudio de las propuestas falangistas en relacién
con la administracion de justicia: estudiamos cual es la estructura de administracién
de justicia que se pretende, las politicas de seleccién y formacién del personal judicial
y las normas procedimentales que rigen las actuaciones judiciales.

El analisis de los presupuestos de FET-JONS en materia judicial se orienta a
conocer los aspectos siguientes: el componente de innovacién que suponen, es decir, .
el grado de transformacion que implican en relacién con la organizacion judicial
preexistente; su coincidencia o desviacion de los presupuestos de otros proyectos
contemporaneos elaborados en los diversos ambitos de discusion juridica permitidos
por el régimen franquista; y si tienen sus raices en el pensamiento juridico contem-
poraneo italiano o aleman, o si difieren sustancialmente de éstos. Ademads pretende-
mos trazar las fases de la evolucién del pensamiento falangista en relacién con la
justicia.

Con respecto a nuestro segundo interrogante, el grado de influencia de FET-
JONS sobre la politica judicial del primer franquismo, estableceremos una compara-
cidn entre los planteamientos falangistas y la normativa emanada del Ministerio de
Justicia, centrada en las cuestiones que consideramos clave de toda politica judicial:
estructura y funciones de los tribunales y politicas de seleccién y promocion de jueces
y fiscales. Intentamos de este modo conocer en qué medida la actividad legislativa de
estos aiios se basa o recoge los presupuestos falangistas sobre los aspectos mencio-
nados’.

El ultimo objetivo de nuestro estudio es establecer los motivos del éxito o
fracaso de FET-JONS en la pretension de orientar la politica judicial del Ejecutivo.
Consideraremos en este sentido tres cuestiones: la participacion de FET-JONS en los
6rganos de elaboracion de la politica judicial, es decir, Ministerio de Justicia y
organismos asesores o consultivos; la repercusion de los planteamientos judiciales
falangistas en la comunidad juridica espafiola, y finalmente, el papel que se asigna al

¢ Titulares de la Delegacién Nacional de Justicia y Derecho fueron: Antonio Luna Garcia, desde
1/9/1937 a 13/2/1939, Blas Pérez Gonzalez, de 10/9/1939 a febrero de 1942 y desde 17/9/1942
Tomds Gistau Mazzantini, hasta que en 1951 es nombrado Roberto Reyes Morales. No contamos
con publicaciones de la propia Delegacion o de asociaciones de juristas afines a la misma, ya que,
como luego veremos, las atribuciones de este organismo no abarcaban estos aspectos. De ahi la
necesidad de acudir, junto con la prensa del Movimiento, a los escritos y opiniones de
personalidades de la Delegacion como fuente primaria.

?  Junto con la legislacién en materia judicial, destacamos como fuente primordial para el estudio
de esta cuestion las bases y proyectos que elaboran los organismos asesores del Ministerio de
Justicia -desde 1938 la Comision General de Codificacion y de 1943 en adelante el Consejo Asesor
de Justicia- y en las Cortes la Comision de Justicia y las respectivas Ponencias, ya que en nuestra
investigacion damos gran importancia a la gestacién de la normativa, frente a otras opciones
metodoldgicas que se limitaban al analisis del definitivo texto legal.
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Partido dentro del régimen®.

Elpresente trabajo se enfoca, sinembargo, desde una perspectiva cronoldgica,
dado que los primeros proyectos de FET-JONS se gestan cuando aun no existe una
minima estructura del Estado, ni casi del propio partido, y mucho menos atisbos de
la politica judicial del régimen, y, por tanto, los planteamientos iniciales han de verse
afectados por el desarrollo legislativo posterior referente a estructuracion de régimen
politico y Estado, partido y aparato judicial.

El disefio del original proyecto falangista

A lo largo de 1937, la Delegacion de Justicia y Derecho de FET-JONS,
fundamentalmente su titular, Antonio Luna, elabora los mencionados Anteproyectos
de Codigo Penal, y Leyes organica de la Justicia y de Enjuiciamiento Civily Criminal.
Su caracter de proyecto global y la vocacion de vigencia inmediata que demuestra su
disposicion transitoria primera, estableciendo la fecha en que comenzaran a regir, nos
confirman la intencién de este 6rgano de FET-JONS de orientar la politica judicial del
ainno definido “Nuevo Estado’. De ahi que nos detengamos en su andlisis, ya que dan
cuenta del pensamiento original de Falange en esta materia, y marcan la pauta para
posteriores planteamientos de la Delegacién de Justicia, que se limitan a abordar
aspectos concretos, matizando las soluciones aqui aportadas.

®  La literatura juridica de la época es fundamental para conocer la medida en que los
presupuestos juridicos y judiciales de Falange eran compartidos por el colectivo de profesores
universitarios, altos cargos de las carreras judicial y fiscal, y de las asociaciones de profesionales
del derecho, que son los que a efectos de nuestra investigacién consideramos como més
representativos de la mentalidad de la comunidad juridica. No resulta fécil etiquetar politicamente
a los autores de escritos sobre la administracién de justicia, especialmente si no se significan en
otros 4mbitos como las Cortes o el Consejo Nacional, méxime si no pertenecen a FET-JONS, ni son
figuras relevantes del tradicionalismo o del grupo conocido como los catdlicos. Para los propésitos
de nuestra investigacién, mas 1til que intentar la complicada definicién politica es rastrear las pautas
de una o varias «mentalidades juridicas» que podamos atribuir al conjunto o a sectores de la
comunidad juridica. Y en este sentido, ademas de la literatura sobre organizacién judicial, contamos
con las actas de los Congresos cientificos y algan que otro informe de Universidades, Audiencias
y Colegios profesionales sobre determinados proyectos legislativos, aparte de la actuacién en las
Cortes de los juristas que son también procuradores. Entre las publicaciones relativas a la
organizacién judicial destacamos las siguientes: GOMEZ MORAN, L., La Justicia por dentro. Editorial
FET-JONS, Oviedo, 1939; PRIETO CASTRO, L., «Notas preliminares para una reforma de la Justicia»,
Revista de la Universidad de Zaragoza, n° de Abril a Junio de 1939; SILVA MELERO, V., «En torno
a la funcién del juez en el Estado Moderno, en la Revista de la Universidad de Oviedo, n° IX, Marzo
a Junio de 1942; PLAZA NAVARRO, M. de la, «La posicion del juez en la sociedad y en el proceso,
en la Revista General de Legislacién y Jurisprudencia, T. V,n° 173, 1943; RODRIGUEZ JURADO, A.,
Los problemas fundamentales de la Justicia, Imprenta de Galo Saez, Madrid, 1944; GARCIA VALDES,
R., «Actuales y posibles directrices de la organizacién de la Justicia», en Revista General de Legislacion
y Jurisprudencia, T. XII, 1946; RODRIGUEZ AGUILERA, C., «Notas sobre organizacién judicial», en
la misma revista, T. XX, 1950; SILVA MELERO, V., «Algunas cuestiones en torno al problema de la
independencia judicialy, en la Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de Oviedo, n° 66,
Tl trimestre de 1953.
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En los Anteproyectos se condensa la «Revolucién Judicial», «como parte de
la Revolucién Nacional pendiente»’.

Dicha Revolucion encuentra su fundamento en una concepcion de los fines de
laJusticia, manifestada en el nuevo concepto de proceso, que se basa en el predominio
de los intereses de la Comunidad sobre los del individuo. Asi lo expresa Antonio
Luna®: «Lo justo es todo lo que conviene a la Nacién aunque perjudique a los
individuos, a los grupos o a las clases, y lo injusto, reciprocamente, es todo lo que
perjudique a la Nacién, aunque convenga a este individuo, a aquel grupo o a esa otra
clase», parafraseando el famoso aforismo del tedrico nacionalsocialista Ronald
Freisler: «Recht ist, was dem Volks niitz; Unrecht, was ihm schadet»'",

El principio del predominio del interés de la Comunidad sobre el individuo,
que responde a una concepciodn totalitaria del proceso y la Justicia'?, se concreta en

*  La Revolucién Judicial. Discursos pronunciados el dia 19 de abril de 1938, en el Convento de San
Esteban de Salamanca para conmemorar el aniversario del Partido Unico, por Fray Ignacio Menéndez-
Reigada, O.P., profesor de Sagrada Teologia y Antonio Luna Garcia, Delegado Nacional de Justicia y
Derecho de F.ET. y de las J.O.N.S., Salamanca, Imprenta Nifiez, 1938, p. 19. Para calibrar el grado
de innovacién de la «Revolucién Judicial» falangista, se impone el contraste con la estructura judicial
existente, cuyas caracteristicas esenciales exponemos someramente. Fundamentada en la Ley
Orgénica del Poder Judicial de 1870, considerada provisional y sin embargo vigente en sustancia
hasta 1985, la administracién de justicia se basa en el principio de independencia teérica de la
misma, considerada como Poder. Independencia de los demas poderes del Estado, lo que no
impide su real dependencia del Ministerio de Justicia, esencialmente a través del control ejercido
sobre los puestos clave en el control de toda la estructura judicial cuya designacién ha estado
reservada siempre, con mds o0 menos cortapisas segun los tiempos, a la discrecionalidad del
Ministerio; asi los miembros del Tribunal Supremo y Presidentes de las Audiencias, quienes influyen
directamente en la actividad de los organismos jurisdiccionales inferiores tanto a nivel de
contenidos -las decisiones de los jueces pueden ser revisadas en via de recurso por las Audiencias,
al igual que las de éstas por el Tribunal Supremo, que fija asi la jurisprudencia a tener en cuenta
en adelante- como de comportamiento del personal judicial -la jurisdiccién disciplinaria reside
también en estas jerarquias judiciales, que, ademds, por medio de la cooptacién y los informes al
Ministerio de Justicia, orientan la carrera de jueces y magistrados hacia un ascenso rapido o erizado
de escollos. Paralelamente a la jerarquia de tribunales, el Ministerio dispone de una Inspeccién
centralizada, para vigilar directamente la conducta del personal judicial, ingresado en su mayoria
mediante oposicién, aunque los turnos especiales, a discrecion del Ministerio, han sido también
frecuentes en nuestra historia judicial. Por lo que respecta al procedimiento, los jueces de partido
(o de I* Instancia e instruccion) resuelven los asuntos civiles, mientras que en lo criminal se limitan
a instruir el sumario, recayendo la decisién del mismo en la correspondiente Audiencia Provincial.
En el procedimiento penal, el fiscal de la Audiencia estd facultado para revisar la instruccién y le
corresponde formular la acusacién ante el plenario. En lo civil el juez debe atenerse a las peticiones
de las partes y los medios de prueba por ellas aportadas, en lo que se conoce como principio
dispositivo o de justicia rogada, en contraste con el procedimiento penal -basado en el principio
inquisitivo- en el que, con mayor o menor grado de garantia para los derechos del acusado, se
pretende llegar al conocimiento de la realidad del hecho criminal.

'®  La Revolucion Judicial, op. cit., p. 22.

"' FREISLER, R, Nationalsozialistisches Recht und Rechtsdenken, Spit und Linde, Berlin, 1937, p.
55.

' En el presente estudio empleamos el término totalitario con el Gnico propésito de definir una
determinada concepcién de la Justicia que, en nombre del bien de la Comunidad, desprecia los
derechos del individuo y por tanto elimina o reduce ai minimo las normas procesales que la
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la meta de un proceso rapido y asequible al publico, que precisa del incremento de las
facultades directivas del juez en lo civil -limitacion o supresién del principio de
justicia rogada, en el que la iniciativa corresponde en exclusiva a las partes-, mayor
intervencién del fiscal en lo penal y reduccion de los recursos y apelaciones. Existe,
sinembargo, una gradacién entre las posibles soluciones: los juristas nacionalsocialistas
llevaron a su extremo la extension de los poderes de juez y fiscal y la reduccion de
trAmites y apelaciones'?, asi como la sumision de las partes -en lo civil- y del abogado
defensor -en lo penal- a la consecucion de los fines de la ‘Comunidad del Pueblo
Aleman’. La posicién italiana es intermedia entre las deseadas rapidez y concentra-
cién del proceso, y la garantia de los intereses de las partes y los derechos del
acusado'.

Las innovaciones procesales que plantea Luna siguen de cerca las soluciones
técnicas del nacionalsocialismo, llevando a su mayor desarrollo la extensién de los
poderes directivos del juez -supresion de la justicia rogada-, y la intervencién del
fiscal -a quién se encarga en exclusiva de la instruccién sumarial-, concentrando
tramites procesales y limitando las instancias de apelaci6n'. Se disefia, pues, en los
Anteproyectos falangistas, un procedimientoabreviado, de marcado caricter inquisitivo

organizacién judicial del liberalismo habia establecido en la aplicacién de las leyes por los
tribunales con el fin de garantizar el respeto de tales derechos, y paralelamente incrementa de forma
espectacular las facultades procesales de los agentes de Estado: juez y fiscal.

'» No podemos detenernos aqui en una explicacion ain superficial del significado juridico de
estos conceptos y su trasunto politico. Entre la bibliografia basica del Derecho Procesal remitimos
al estudio del profesor GIMENO SENDRA, Fundamentos del Derecho Procesal. Jurisdiccion, accidn
y proceso, Civitas, Madrid, 1981. )

'*  Comentando las innovaciones procesales en estos paises existen numerosos articulos en los
afios 40, entre ellos PRIETO CASTRO, L., «Notas preliminares para una reforma de la Justicia», en
la Revista de la Universidad de Zaragoza, n® de Abril a Junio de 1939, pp. 1 a 31; SILVA MELERO,
V., «<En torno a la reforma del procedimiento civil italiano», en la Revista de la Universidad de Oviedo,
n°1, 1940; FENECH NAVARRO, M., «Nuevas orientaciones del Derecho Procesal Penal», en la Revista
de Legislacion y Jurisprudencia, n° 170, 1941, pp. 57 a 82; en el mismo niimero -pp. 277 a 240-, SILVA
MELERO, V., «Algunas orientaciones modernas del Derecho Procesal» y ROYO VILANOVA, S., «Lo
contencioso-administrativo en los Estados unitarios»; VIADA Y LOPEZ PUIGCERVER, C. y HERCE
QUEMADA, V., «Notas sobre los criterios directivos del derecho procesal nacionalsocialista», en la
misma Revista, T. V, 1943, pp. 386-388, y VIADA Y LOPEZ PUIGCERVER, C., «Los principios
politicos y el derecho procesal» también en la Revista de Legislacion y Jurisprudencia, T. XVI, 1948,
pp- 547-553. Como estudio global, véase FENECH, M., La posicicn del Juez en el Nuevo Estado. Ensayo
de sistematizacion de las directrices actuales, Espasa Calpe, Madrid, 1941. De las obras actuales sobre
el Derecho y la administracion de justicia en la Italia fascista y la Alemania nazi destacamos
SCHWARZENBERG, C., Diritto e Giustizia nell'Italia Jascista, Mursia, Milano, 1977 y NEPPI
MODONA, G., «La magistratura ed il fascismo», en Politica del Diritto, n° 34, 1972, pp. 563 a 608,
sin olvidar la fundamental obra de A. ACQUARONE, L'Organizzazione dello Stato Totalitario,
Einaudi, Turin, 1965, y MULLER, 1., Furchtbare Juristen: Die unbewdltigte Vergangenheit unserer
Justiz, 1987 (citamos por la traduccién al inglés con titulo Hitler's justice: The Courts of the Third
Reich, H.U.P., Harvard, 1991). Una sintesis de los principios del Derecho totalitario en CANO
BUESQ, J., «Notas sobre la ‘Administracién’ de Justicia en el Estado Totalitario. Especial referencia
a la Espafia de Franco (1936-1945)», en el Anuario de Derecho Publico y Estudios Politicos de la
Universidad de Granada, n° 1, 1988, pp. 5 a 21.

% La Revolucién Judicial, pp. 86, 73, 87, 75 y 54, respectivamente.
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tanto en el proceso penal como en el civil, con escasas garantias para el acusado o el
interés de los litigantes. La guinda a esta acabada construccion procesal totalitaria la
pone el articulo 4° de los Anteproyectos de Ley de Enjuiciamiento Criminal y de Ley
de Enjuiciamiento Civil, al establecer que al Caudillo, como Juez Supremo, corres-
ponde la decision en caso de que la legislacion vigente entrase en pugna con los
intereses de la Moral, la Justicia o la Patria, en una clara trasposicioén de la idea
nacionalsocialista que establece la voluntad del Fiithrer como fuente del Derecho's.

(Qué juicio mereciana losjuristas espafioles lasinnovaciones procedimentales
planteadas en los Anteproyectos falangistas?. No tenemos noticia de comentarios a
dichos Anteproyectos o a los libros en que Luna los da a conocer. Si podemos, para
responder a esta cuestion, preguntarnos hasta qué punto eran compartidas estas ideas
por la comunidad juridica: profesores de Derecho Procesal, altos cargos judiciales,
fiscales y de la abogacia.

En general, a través de las instancias de discusion de reformas procesales, se
advierte el conservadurismo de altos cargos y Corporaciones de profesionales del
derecho, reticentes a lamodificacion de las tradiciones procesales patrias, en contraste
con una tendencia mas innovadora en las Catedras, donde se estudian y difunden las
nuevas tendencias del Derecho Procesal. Entre los altos cargos del mundo del derecho
en los afios 40 se advierte, sin embargo, una timida aceptacién de losideales de rapidez
y concentracion del proceso, que traducida a proposiciones concretas no va mas alla
delinterés por moderar los seculares vicios de formalismo y lentitud del procedimien-
to espafiol. Por su parte, la tendencia mas innovadora, si no llega al grado de
renovacion que implican los presupuestos falangistas, si es partidaria de una revisién
sustancial del derecho procesal espafiol a la luz de las férmulas de incremento de las
facultades de juez y fiscal, supresion de ciertos tramites, etc, siguiendo a la moderna
doctrina procesal italiana!’.

s La formulacién concreta es la siguiente: «En el caso de que la aplicacion del derecho vigente fuese
contraria o disconforme con los intereses de la Moral, 1a Justicia o la Patria, el Juzgador suspenderd el
pronunciamiento de la decisién y elevaré al Jefe del Estado propuesta fundada de resolucién para el asunto
de que se trate y a la vez propuesta concreta de reforma legislativa de la normaaplicada. Ambas propuestas
o una de ellas adquirirdn pleno vigor si el Jefe del Estado les concede su aprobacién». Una explicacién
detallada de las fuentes del Derecho en el nacionalsindicalismo en FENECH, M., La posicién..., op. cit.,
pp. 178-188. .

7 Las tendencias mencionadas aparecen en el seno de la Comisién de Codificacion, al hilo de la
elaboracién de unas nuevas Bases de Enjuiciamiento Civil y Criminal. Frente a vocales como Rodriguez
Jurado o Romero Garcia de Tejada, partidarios de imprimir mayor celeridad al proceso, de una nueva
concepcién del ministerio fiscal, que le otorga intervencidn en la instruccién sumarial, y de suprimir la
rogacién de la justicia, se impone el parecer del pleno de la Comisién, que opta por una via intermedia en
las cuestiones mas debatidas. Los vocales de la carrera judicial -Rubio, Divar, Moreno, magistrados del
Tribunal Supremo- y abogados de prestigio, como Cobién o Callejo de la Cuesta, se resisten a admitir las
reformas planteadas, que van siendo minimizadas en las sucesivas redacciones de dichas Bases. (Ver al
respecto las Actas de la Seccién 3°de la Comisién de Codificacicn, Libro n° 2 (1940-1943) y Actas del
Pleno, Libros n° 1 y 2 (1941-1945), Archivo de la Comisién General de Codificacién -A.C.G.C.-,
Ministerio de Justicia). Universidades, Audiencias y Colegio Nacional de Abogados emiten en 1945
informes sobre la redaccién provisional de las Bases de Enjuiciamiento Civil (A.C.G.C., Legajo 14 de
Enjuiciamiento Civil, carpeta 4). En general, el parecer de las Audiencias es favorable a la solucién
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La Revolucién Judicial de FET-JONS no se limita al ambito del procedimien-
to. Es un intento de transformar la administracion de justicia en todos sus aspectos,
procesal, personal y organico.

Con respecto al personal, el Juez ideal descrito por Antonio Luna'® retine las
caracteristicas de adhesion al Caudillo, servicio al Estado, juventud y ansias de
renovacion de la magistratura. La adhesion al Caudillo ha de ser requisito esencial de
los que, tras una depuracion especifica del colectivo judicial inspirada por el propio
Caudillo que como Jefe del Estado es el «Primer Magistrado»'®, han sido readmitidos
al servicio de la Justicia. Este servicio se entiende como un nuevo talante del
funcionario judicial, en el que los intereses corporativos del juez tradicional no tienen
cabida: la inamovilidad con la que la Ley Organica del Poder Judicial de 1870
pretendia garantizar la independencia de los jueces desaparece encuadrada en la vaga
formula de que el juez conserva su puesto «mientras se conduce bien»??; asimismo,
desaparece la mecanica de ascensos y traslados: el juez accederia al cargo por
oposicidn a plaza directa y vitalicia, como un funcionario méas en el engranaje
administrativo del Estado.

La alusion a la juventud de esta nueva magistratura revela la aversion
falangista a la mentalidad tradicional y corporativa de los jueces bien colocados en el
Escalafon de la Carrera, y su preferencia por el idealismo y el nuevo estilo de los jueces
jovenes, entre los que la implantacién de Falange es también mads intensa?'. El

intermedia adoptada por la Comision en la cuestion clave de las bases: el principio de rogacion de la
justicia. Aqui se da una limitacién muy escasa del principio dispositivo, aumentando los poderes del juez
s6lo en casos muy determinados. Por su parte, la Asociacion Nacional de Abogados se opone a cualquier
modificacion de la justicia rogada, considerando que se conceden excesivas facultades al juzgador frente
a las partes. Por el contrario, las catedras de Derecho Procesal (especialmente Guasp y Prieto Castro)
lamentan el escaso alcance reformador de las Bases L.E.C. Otro personaje de mentalidad innovadora,
Manuel de la Plaza Navarro, magistrado y fiscal del Supremo, integra la ponencia que elabora, desde otra
instancia consultiva -el Consejo Asesor de Justicia- un proyecto de Ley Organica de la Justicia que
contempla una seria limitacion del principio dispositivo. Por lo que se refiere al colectivo fiscal, a través
de las Memorias anuales de la Fiscalia del Tribunal Supremo, se advierte una cierta disposicion a aceptar
una mayor implicacion del ministerio publico en la instruccion penal y también al incremento de los
poderes judiciales en el proceso civil, sin llegar, eso si, a atribuirles estas facultades en exclusiva en sus
respectivas esferas penal y civil, al modo de los Anteproyectos falangistas. (Ver las Memorias Fiscales de
1943, pp. 44-45, y sobre todo de 1946, pp. 46-48). En los debates del / Congreso de Derecho Procesal
todavia se insiste timidamente en una mayor participacion del fiscal en todas las fases del proceso penal.
(Actas del I Congreso de Derecho Procesal, Instituto Espafiol de Derecho Procesal, Madrid, 1950, pp. 177
a 181). Entre 1938 y 1950 se palntean, por tanto, numerosas reformas de caricter puntual en los
procedimientos civil y penal, algunas coincidentes con las soluciones plasmadas en los Anteproyectos
falangistas, sin embargo, no existe un proyecto de reforma procesal comparable al de la Delegacion de
Justicia y Derecho, por su carécter global y su intencién inequivocamente totalitaria.

*  Op.cit,pp.27a53.

® Ibidem,pp.27y28.

2 [Ibidem, p. 29.

2 No resulta facil conocer la ideologia politica del colectivo judicial, al que la Ley Orgénica de 1870
prohibia la pertenencia a partido politico y la participacién en actos de este cardcter. Sin embargo, durante
la guerra y la posguerra se relaj6 esta prohibicion y el tradicional apoliticismo de la magistratura, entre la
que habia afiliados y adheridos a FET-JONS. No podemos contabilizar su nimero, pero si constatar la
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Anteproyecto que estudiamos pretende un colectivo judicial de extraccion falangista,
que hace gala de su pertenencia al Partido en todo tipo de manifestaciones externas,
ostentando la camisa azul bajo latoga y las prendas e insignias del uniforme falangista
en el ejercicio de las funciones judiciales?.

Por lo que se refiere a la estructura orgénica de la administracion de justicia,
la mayor innovacién del Anteproyecto falangista es la independencia del Ministerio
de Justicia por la simple desaparicion de éste. Sus funciones serian asumidas por el
Tribunal Supremo, constituyéndose la Sala de Gobierno del Alto Tribunal en vértice
de la pirdmide judicial. La desaparicion del Ministerio implica también la supresién
de laInspeccion de Tribunales dependiente de éste: no existiria otro control sobre los
organismos judiciales que las facultades disciplinarias de sus superiores, los presiden-
tes de las Audiencias sobre los jueces y la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo
sobre éstos. Se materializa de esta manera la vieja aspiracion del autogobierno de la
magistratura, entendida como completa separacion del Ministerio de Justicia.

El peligro de una magistratura desligada en sus decisiones del poder politico
se conjura, en el proyecto totalitario de Luna, con la seleccién adecuada de los puestos
clave de toda esta estructura: miembros del Tribunal Supremo y Presidentes de
Audiencia. Aqui es donde entra en escena FET-JONS, proporcionando al personal
dirigente que encarna el ideal de la nueva magistratura autogobernada?’.

Paralelamente, el proyecto falangista exacerba las caracteristicas de centrali-
zacién y jerarquizacién de la administracion de justicia. Los jueces pierden su
autonomia como juzgadores en favor del incremento de las facultades directivas del
Presidente de la Audiencia, que es la pieza clave en la administracion de justicia
disefiada por Luna. El presidente dispone de un plantel de jueces para destinarlos a
cualquier caso y lugar del territorio de la Audiencia; su funcién se limita a instruir el
sumario, ya que la resolucién de los asuntos judiciales se reserva en exclusiva al
presidente de Audiencia.

Tenemos a la vista un sistema judicial fuertemente personalista, puesto que ya
no es el organismo -la Audiencia con su plantel de magistrados- sino la persona de su
presidente quien concentra los poderes inspectores, disciplinarios y jurisdiccionales,

mayor implantacién de Falange entre los colectivos més jévenes de la carrera. Los jueces que tomaban
parte, como Delegados Provinciales de Justicia y Derecho, en las estructuras politicas de FET-JONS
pertenecenen sumayoriaa las categorias de ingreso y ascenso, y es relevante, asimismo, el niimero de ellos
que estén todavia en periodo de pricticas como aspirantes.

2 bidem, pp. 52y 53. Luna insiste particularmente en la vistosidad de la ceremonia de apertura del afio
judicial, para resaltar el prestigio de la administracion de justicia «como conviene a la fe del pueblon, a
la manera de las aperturas del afio judicial en ltalia. Una descripcién de estas ceremonias en
SCHWARZENBERG, C., op. cit., p. 175. La «falangizacién» de la magistratura sugerida por Luna se
inspira en las politicas de Italia y Alemania, donde se impuso la militancia en el partido unico como
condicién para el ingreso y el ascenso en todos los puestos de ia administracion del Estado, incluidos los
judiciales. Véase en detalle. SCWARZENBERG, op. cit. pp. 171 y 172,y MULLER, ., op. cit., pp. 37,
38y 82.

3 La exposicion de lo que Luna denomina «Revolucion Orgénican, en las péginas 49 a 61 de su libro
ya citado.



362 Monica Lanero Tdboas

en un desarrollo extremo del Fiihrerprinzip o principio de Caudillaje en los tribunales
colegiados?.

En conjunto, el programa judicial de la Delegacion de Justicia y Derecho de
FET-JONS puede calificarse de innovador y ambicioso: pretende establecer una
estructura judicial personalista, extremadamente jerarquizada, independiente del
Ejecutivoy fuertemente influenciada por Falange. Frente a las politicas que refuerzan
laintervencién del Gobierno sobre laadministracionde justicia, el proyecto falangista
presenta otra forma de control del aparato judicial: se pretende la direccion del Partido
Unico, bajo el sefiuelo del autogobierno®.

A pesar de su radicalidad, existen puntos de contacto entre el programa
falangista y 1a mentalidad tradicional corporativa que hemos definido como mayori-
taria en la comunidad juridica espafiola de estos afios. Hemos aludido més arriba a los
aspectos procesales; por lo que respecta alas modificaciones organicas y de personal,
hay que destacar que el corporativismo judicial supone el ideal del autogobierno, -
aunque también hay en la comunidad juridica toda una escala de posiciones en
relacién al grado de independencia o autonomia del Ministerio de Justicia- y lo que
a su vez implica: Inspeccién dependiente del Tribunal Supremo, incremento de las
atribuciones de los presidentes de la Audiencias... Pero, por otra parte, una mentalidad
tradicional y corporativa presenta diferencias insalvables con el pensamiento falangista,
ya que supone asimismo la defensa de los intereses corporativos de los jueces dentro
de la tradicional estructura de la administracién de justicia: singularmente, la
autonomia del juez en su esfera de competencia, la inamovilidad judicial, la garantia
de los derechos adquiridos, el sistema de ascensos por antigiiedad y la cooptacién para
los altos cargos; y en ningun modo admite la pertenencia obligada a Falange o el
control del partido sobre la actividad judicial®.

*  LUNA GARCIA, A, op. cit., pp. 42 a 45. Sobre el principio de caudillaje, véase FENECH, M., La
posicion del Juez en el Nuevo Estado, op. cit.,pp. 124y 136 a 141.

# A nuestro juicio, es aqui donde reside la mayor innovacion del proyecto judicial de Falange, pero
igualmente la causa final de su fracaso, al optar por un modelo de control del partido sobre los organismos
estatales -al menos en el caso del aparato judicial-, que no es precisamente el modelo organizativo que
seguird el ‘Nuevo Estado’. No conocemos ejemplos de separacién de la administracién de justicia del
Ejecutivo en otros regimenes contemporaneos. La politica judicial de los paises fascistas no renuncia al
control estatal de la organizaciénjudicial, precisamente a través del Ministerio de Justicia. Porel contrario,
a pesar de la fascistizaci6én mas o menos profunda del personal judicial, se multiplican las formas de
intervencién del Ministerio sobre la actividad judicial. Véase como ejemplo MULLER, L., op. cit., pp. 140
a 183 y SCHWARZEMBERG, C., op. cit., pp. 86 a 100 y 162-182. Algunos juristas alemanes defienden,
sin embargo, {a separacién de la justicia de la administracidn, en concreto, August Jiger propone agrupar
a la magistratura bajo un Juez Supremo que actie de enlace directo entre ésta y el Fithrer. La cita en
FENECH, M., op. cit., p. 133. La figura del Caudillo, como Primer Magistrado parece planear también
sobre la estructura judicial autogobernada que plantea Luna.

% Las dos corrientes que distinguimos en la comunidad juridica espafiola, definidas como tradicional
y renovadora, se diferencian también en las cuestiones organicas y de personal. Por ejemplo, en el grado
de intervencion que otorgan al Ministerio de Justicia en la direccién de la estructura judicial. La postura
maximalista, defendida en la Comisién de Codificacién por Rodriguez Jurado, ya en 1939, preconiza la
desvinculacién total de la administracién de justicia del Ministerio, y la atribucion de la gestién de la
misma al Tribunal Supremo. (Ver Actas de la seccién 3°de la Comisién de Codificacion, Libro 2°, pp. 65
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Falange y la politica judicial

En 1938 el programa judicial falangista que acabamos de describir sufre los
primeros reveses. La promulgacidon inmediata que los Anteproyectos sugerian no
tiene lugar, y, en cambio, en ese afio se fija la estructura ministerial de la Administra-
cion Central del Estado, con la consiguiente aparicién del Ministerio de Justicia, que
incluye en su organigrama un Servicio Nacional -mds tarde Direccion General- de
Justicia?”.

No se atiende, por tanto, a la idea clave de la reestructuracion organica
disefiada en el proyecto falangista, la desaparicion del Ministerio de Justicia,
facilitada en este caso por la no existencia previa de una estructura ministerial.
Ademas, la Delegacion de Justicia y Derecho pierde toda posibilidad de influenciar
directamente la politica del nuevo Ministerio con la restauracidn, a renglén seguido,
del tradicional organismo consultivo de éste: 1a Comision General de Codificacién,
a la que se encarga la elaboracién de anteproyectos de las disposiciones mas
relevantes de este periodo. Entre sus miembros casi no hay falangistas, ya que se
compone mayoritariamente de personalidades de la politica primorriverista y de la
derecha mondrquica y agraria del periodo republicano?,

a 67). Planteamientos de este tenor, los més parecidos al Anteproyecto falangista, aunque con otra
intencionalidad, se repiten en afios sucesivos, por ejemplo, en el ya mencionado Congreso de Derecho
Procesal de 1950 (op. cit., pp. 245). Sin embargo, la posicién més comun es la que mantiene ladependencia
ministerial del aparato judicial, si bien limitando las facultades ministeriales con la atribucién de ciertas
competencias a los propios 6rganos jurisdiccionales, en concreto las funciones inspectoras, que se reputan
en exclusiva al Supremo y presidentes de Audiencias. Estos ultimos ven también robustecidas sus
facultades de direccion, sin llegar nunca, por supuesto, al grado del programa falangista. Estas posibles
reformas se conciben siempre como retoques a la estructura de tribunales existente. En materia de
personal, en general se acepta la designacion ministerial, con matizaciones muy diversas en cuanto al grado
dediscrecionalidad en el nombramiento de magistrados del Supremoy presidentes de Audiencias. Por lo
que se refiere al ingreso y ascenso en la carrera judicial, hay también variedad de posiciones. En general,
la idea de una Escuela Superior de la Magistratura cuenta con el favor de los que hemos denominado
renovadores, aunque tiene gran predicamento todavia la tradicional oposicion. Por lo que se refiere al
ascenso, parece haber casi unanimidad entre los juristas en la asepsia del criterio de antigliedad. Todas
estas cuestiones aparecen en los debates de la Seccién de Organizacién de Tribunales de la Comisién de
Codificaci6n, en concreto, en el Libro 3°, pp. 10 a 17 de las Actas de la Seccién 3%y en la Ponencia de Ley
Organica de la Justicia Espafola que redactan para el Consejo Asesor de Justicia, De la Plaza Navarro,
Lopez Peces y Rodriguez Valcarcel en 1943.

27 Las Leyes de 30/1/1938 y 29/12/1938 fijan la estructura de la Administracién Central. E! Decreto de
12/3/1938 desarrolla la planta del Ministerio de Justicia: al Servicio Nacional de Justicia -desde 8/8/1939
ya Direccién General- corresponden las secciones de Personal, Inspeccion de tribunales, Presupuesto de
los organismos judiciales, Demarcaci6n judicial, Justicia Municipal, etc., que resumen el conjunto de la
estructura judicial. Titulares del Ministerio en el periodo estudiado fueron Tomas Dominguez Arévalo,
Conde de Rodezno (31/1/38-9/8/39), Esteban Bilbao Eguia (9/8/39-15/3/43), Eduardo Aunés Pérez (15/
3/43-20/7/45) y Raimundo Fernandez Cuesta (20/7/45-19/7/51). Sobre la estructura del Ministerio, sus
titulares y las disposiciones legales de los primeros aitos, véase BERDUGO, I., CUESTA, J., DE LA
CALLE,M*.D.yLANERO, M., «El Ministeriode Justiciaen laEspaiia ‘Nacional’», en Justiciaen Guerra,
Ministerio de Cultura, Madrid, 1990, pp. 249 a 316.

3 Creada por D. de 25/3/38, entre sus integrantes -ademas de ties magistrados del Supremo incorpora-
dos a la Comision en 1941- son mayoria los catedréticos y abogados de prestigio profesional y dilatada
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Suinfluencia esta presente en la disposicion fundamental de la politica judicial
del afio 1938, la Ley de 27 de agosto de creacion del Tribunal Supremo®. La
restauracion del Alto Tribunal es significativa de la intencién de mantener la
continuidad con la estructura judicial tradicional desde 1870, anulando las modifica-
ciones introducidas durante la II Republica -integracién de la justicia militar en el
Tribunal Supremo, eleccion de su presidente por una Asamblea de parlamentarios.-
El nuevo Tribunal sigue las pautas de la Ley de 1870 en cuanto a funciones y
composicién: El Tribunal Supremo es el mas alto organismo de la jurisdiccién civil,
criminal y contenciosa. El nombramiento de magistrados queda a la discreccién del
Ministro, de entre magistrados de término, catedriticos y abogados con mas de 20
afios de ejercicio. Composicién y funciones que manifiestan, con respecto al
Anteproyecto falangista, la «radical diferencia entre una y otra visién», en palabras
del propio Antonio Luna®.

En nuestra opinidn, los primeros atisbos de la politica judicial ponen ya de
manifiesto las claves de la politica del primer franquismo en esta materia: ausencia
de cambios radicales y continuidad con la estructura judicial heredada -depurada de
las modificaciones del periodo republicano-, con retoques dirigidos a reforzar las
amplias posibilidades que la legislacién anterior ofrecia al control ministerial sobre
personal y organismos judiciales?.

carrera politica. En conjunto, predominan personalidades del Tradicionalismo -Esteban Bilbao, José
Maria Valiente- y especialmente de Renovacion Espafiola, cuya plana mayor -Antonio Goicoechea,
Eduardo Callejo, José Yanguas, Cirilo Tornos Laffite, Eduardo Cobin...- pertenece a la Comisién. Otros
vocales destacados son Adolfo Rodriguez Jurado, presidente de la Asociacién de Propietarios de Fincas
Rusticas, o Rafael Marin Ldzaro y Rafael Aizpun, destacados miembros de Accién Popular y la CEDA.
De la importancia de la Comision de Codificacién en el Ministerio de Justicia -al menos hasta 1943, en
que la creacién del Consejo Asesor de Justicia eclipsa la labor de la Comisién- da cuenta la relevancia
legislativa de los proyectos que elabora: de Creacién del Tribunal Supremo, de restablecimiento de la
jurisdiccién contenciosa, introduccién de la penade muerte, Ley de seguridad del Estado, Ley de penalidad
del aborto, bases del Cédigo Penal, Ley de anulacién del divorcio, Ley de arrendamientos urbanos...
Asimismo el hecho de que de la Comision procedan el primer presidente del Tribunal Supremo, Felipe
Clemente de Diego y el sucesor de Rodezno al frente del Ministerio de Justicia, Esteban Bilbao.

¥ La Comisién de Codificacion recibe en febrero de 1938 el encargo de elaborar un proyecto de
organizacién del Tribunal Supremo. El proyecto redactado por Tomos y Yanguas, lleva fecha de 22 de
abril. (A.C.G.C., Legajo 16 de organizacion de tribunales, Carpeta 3, Documento 1). La Ley de
Reorganizacién del Tribunal Supremo, de 27 de agosto sigue sustancialmente el texto del proyecto.

*®  LUNA GARCIA, A, Justicia, Aguilar, Madrid, 1940, p. 100. El primer Tribunal Supremo del
franquismo se compone en mayor nimero de antiguos magistrados del mismo -nombrados durante la
Restauracién y la Dictadura- y dos nuevos, designados entre los presidentes de Audiencia. Su presidente
es F. Clemente De Diego, Catedréatico de Derecho Civil y destacado primorriverista. El cargo de Fiscal
recae en Blas Pérez Gonzilez, catedratico, miembro del Cuerpo Juridico Militar y posteriormente
Delegado Nacional de Justicia y Derecho de FET-JONS y ministro de Gobernacién. El hecho de designar
amiembros de la carrera judicial y antiguos magistrados del mismo tribunal creemos que es un paso mas
en la linea continuista a la que hemos hecho alusion, continuidad que se manifiesta més claramente en
contraste con los presupuestos falangistas relativos a funciones y composicién del Tribunal Supremo.
' La tendencia apuntada parece ser muy temprana; al menos asi se desprende del Informe sobre la
reforma de la organizacion judicial que presenta a la Comision de Justicia de la Junta Técnica del Estado
Vicente Gay, catedratico de Derecho y miembro de la misma a 28 de Octubre de 1936.(A.C.G.C., Legajo
16 de Organizacion de tribunales, carpeta 4, Documento 3).
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Continuando la comparacion del programa judicial de FET-JONS con las
principales disposiciones legales de estos primeros afios en materia judicial llegamos
a 1939, afio en que se inicia el proceso depurador del funcionariado. La depuracion
de funcionarios judiciales no sigue tampoco las pautas marcadas por el anteproyecto
de Falange, ni en la forma ni en sus fines: no se establece un sistema de depuracion
especifico para el personal judicial, ni se atiende a configurar una magistratura
homogénea en cuanto a su talante renovador®,

1939 es también el afio de la primera renovaciéon de cargos de la Justicia
Municipal desde el inicio de la guerra. El sistema vigente desde la Ley Maura de 1907
para la provision de los cargos de juez y fiscal era la designacidn por las Salas de
Gobierno de las respectivas Audiencias Territoriales, a propuesta en terna del juez del
partido correspondiente a cada municipio, de entre los residentes en la localidad. Este
procedimiento, paradigma de los manejos caciquiles, se mantiene, en sustancia, en la
Ley de 8 de mayo de 1939 que regula el proceso de renovacién. Frente a la asimilacion
del cargo de juez municipal al de Jefe Local de Falange propuesta por Luna, para el
acceso a estos cargos sélo se exige como nuevo requisito la probada adhesién al
Movimiento de los elegibles, con preferencia para mutilados y excombatientes. No
hay referencias al papel de Falange en la presentacion y seleccién de candidatos®®.

Por lo que respecta al propio partido, este mismo aiio la Jefatura del Estado
promulga los nuevos Estatutos de FET-JONS, un paso mads en la reduccién de la
influencia de Falange sobre la politica del ‘Nuevo Estado’*. La trayectoria de la
Delegacion de Justicia y Derecho no es ajena a este proceso. Los nuevos Estatutos la
relegan a una segunda fila en el conjunto de Servicios del Partido: la presencia de

3 A pesar de la inamovibilidad que garantizaba la Ley de 1870, jueces y fiscales se ven comprendidos
en ladepuracion generalizadaestablecida por laLey de 10 de febrero para todos los funcionarios del Estado
y empleados de servicios piiblicos; depuracion por ministerios, con normas comunes fijadas por la Jefatura
del Estado, correspondiendo a cada ministro la decisién Gltima sobre la admisién o separacién. La
resolucién del expediente de depuracion atiende a los criterios establecidos en Ja Ley de 10/2/39: servicios
prestados a la Repiblica o al Movimiento Nacional, militancia en partidos politicos y adhesién al
Movimiento Nacional. La intervencién de FET-JONS se limita a la emisi6n de informes previos a la
resolucién del expediente, al mismo nivel que las autoridades civiles, militares y religiosas locales.

33 Por érdenes de 29/5/39 y 14/6/39. En vista del relegamiento de la organizacién falangista, Antonio
Luna ~Justicia, op. cit., p. 108- propone en 1940 que al menos el Jefe Provincial del Movimiento integre
la Sala de Gobierno de la Audiencia en la designacion de estos cargos. Sin embargo, FET-JONS no ve
reconocida su aspiracién de controlar estos nombramientos. No existen estudios sobre el personal de
justicia municipal en estos afios que nos permitan determinar qué porcentaje de cargos de justicia
municipal recae en afililados a FET-JONS. En una primera aproximacion al tema, sobre una muestra de
municipios del territorio de la Audiencia Territorial de Valladolid, hemos podido constatar la habitual
peticion de informes de tos jueces de partido a los jefes locales del Movimiento, ademas de la Guardia
Civil, alcaldes y parrocos. Pero ia eleccién de candidatos de FET-JONS parece depender del talante més
o menos falangista del juez del partido. Prictica generalizada parece ser la solicitud de estos cargos por
personas interpuestas de los intereses econémicos o politicos de lalocalidad. Asf son frecuentes las quejas
de jefes locales falangistas sobre la postergacion de candidatos de su organizacion y la pervivencia de
précticas y representantes de la «vieja politica».

3 Acerca de los estatutos de FET-JONS y el proceso de vaciado de contenido politico al que aludimos,
véase CHUECA, R., El fascismo en los comienzos del régimen de Franco. Un estudio sobre FET-JONS,
C.1.S., Madrid, 1983, especialmente las péginas 169 a 185.



366 Monica Lanero Taboas

todos los Jefes de Servicios en la Junta Politica, establecida por los anteriores
Estatutos, se limita ahora a los Delegados de Exterior, Educacion Nacional, Prensa y
Propaganda, Seccién Femenina, Sindicatos y Organizacion Juvenil. Parece que los
resultados de Justicia y Derecho no la sithan entre los Servicios mas boyantes de FET-
JONS, sin que, por otra parte, encaje en los cometidos que se asignan al Partido. La
carencia de objetivos sociales de esta Delegacion Nacional se pone de manifiesto en
la redaccion de su Reglamento Organico, de 14 de diciembre de 1939%.

La comparacién de este texto con los proyectos previos es reveladora de la
progresiva limitacidon que sufren las pretensiones de canalizar desde este Servicio la
vida corporativa de los profesionales del derecho* y la reforma de la administracion
de justicia.

El Reglamento Organico se encarga de cortar de raiz toda ambicion
encuadradora: de «organizar la vida corporativa de los profesionales del derecho»,
como reza el art. 2° de la version reglamentaria provisional, a la definitiva redaccion
que sugiere una mera colaboracion cultural con las entidades juridicas existentes,
media un abismo*’. Igual suerte corre la pretensién de «servir de enlace entre el
Movimiento y los 6rganos de la administracién de justicia e informar de cuantos
problemas afecten a la administracion de justicia en el pais y sus posibles reformas»,
que no encuentra parangon entre las funciones enumeradas en el articulo 4° del
Reglamento Organico: asesorar en materia juridica a la Secretaria General y demas
Servicios, recopilar el derecho del Movimiento, asistirle en juicio y tramitar la
jurisdiccion disciplinaria de FET-JONS. Es decir, funciones no politicas, sino
administrativas, y limitadas al ambito del Partido. A esto quedan reducidas, a la altura
de 1939, las iniciativas de transformacion radical de la administracién de justicia y
control del personal judicial de los Anteproyectos de la etapa Luna.

3 Reglamento y Proyectos en el Archivo General de la Administracion, Fondos de la presidencia del
Gobierno, Secretaria General del Movimiento, Caja 26.

% La vocacién encuadradora de los juristas espafioles se revela en tempranas disposiciones, como la
circular de 17/9/38, que ordena a cada Delegacion Provincial la confeccién de un fichero pormenorizado
de profesionales del derecho. Compartimos la interpretacion de Ricardo Chueca -op. cit., p. 250-, para
quien dicha disposicién refleja la perfecta comprension de la funcién del partido en lo relativo a
penetracion en los 6rganos de representacion corporativos y su subsiguiente control.

3 Elart. 4° del Reglamento, Funciones del Servicio Nacional de Justicia y Derecho incluye, entre otras:
«El estudio y propuesta de cuantas cuestiones afecten a la organizacion y funcionamiento de los
profesionales del Derecho (...) procurando servir de nexo de unién y actuando de enlace entre aquetlos y
el Partido (...); la relacidn y colaboracién con las entidades y organismos juridicos existentes, Academias,
Colegios, Facultades, o Cuerpos del Estado, para la mas fecunda y estrecha convivencia; la publicacion
de trabajos juridicos de afiliados al Partido, y promocion de actividades culturales en la esfera del Derecho,
interesandose por cuanto afecte al desarrollo de las profesiones liberales excluidas de la sindicacién
obligatoria, a fin de que la vida corporativa no quede privada del entronque con el Partido». Parece que
lalabor entre los profesionales del derecho queda reducida al proselitismo de los militantes pertenecientes
a este colectivo y a las relaciones con las entidades tradicionales, que no ven amenazado por Falange el
monopolio de representacion y control del personal juridico. De ahi que tampoco se recojan en el
Reglamento definitivo organismos de claras resonancias fascistas como la Corporacién Nacional de
Juristas Espafioles, cuya composicion y estructuracion a nivel nacional y provincial aparecia perfilada en
detalle en los proyectos previos.
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A esta situacion parece obedecer el cardcter mas modesto de los planteamien-
tos del nuevo Delegado Nacional de Justicia y Derecho, Blas Pérez*. La Revolucién
Judicial da paso a una formulaciéon memos comprometida: la «reorganizacion de la
Justicia», limitada ahora a unos cuantos aspectos: sustancialmente la funcién del
Ministerio Publico y la formacion del personal judicial y fiscal®.

Para Blas Pérez «la funcidn fiscal en el Estado Totalitario» ya no responde a
la defensa de la sociedad o de la ley, sino del interés del Estado. Asi entendido, el
Ministerio Pablico debiera asumir todas las funciones de caracter fiscal en las
distintas jurisdicciones, e incrementar su papel en la justicia ordinaria. En concreto
propone la permanente adscripcion de un fiscal por cada juzgado de instruccién, para
una masrapiday perfecta instruccion de los asuntos de caracter criminal. Laredaccién
de estas reformas sugiere una cierta tutela fiscal sobre la labor de los jueces, y no
debemosolvidar lo que elloimplica, yaque el ministerio fiscal depende organicamente,
de una manera directa, del Ministerio de Justicia®.

Con respecto a la formacion de jueces y fiscales, Blas Pérez propone la
creacionde una Escuela Judicial para laselecciony formacion de los aspirantes a estas
carreras. Frente a la tradicional oposicidon, la Escuela ofreceria la posibilidad de
calibrar no sélo los conocimientos tedricos, sino también la solvencia moral de los
aspirantes a jueces y fiscales. En efecto, «la vida en internado (...) permite ejercer una
completa vigilancia sobre la conducta, vocacion y demas cualidades de los aspiran-
tes», aspecto fundamental en la formacidn de un personal que se pretende ademas de

*  En febrero de 1939 se produce la dimisiéon de Antonio Luna, que no debe ser ajena al panorama
descrito, y enjulio de 1939 es nombrado Delegado Nacional Blas Pérez Gonzalez, Catedrético de Derecho
Civil, teniente auditor juridico militar, desde 1937 asesor juridico del Cuartet General del Jefe del Estado
y desde 1938 Fiscal del Tribunal Supremo. Ingresé6 en FET-JONS a raiz de la Unificacién, pero es
comanmente definido como «franquista», «hombre duro», no vinculado a ninguna faccion del régimen.
JEREZ MIR, M., Elites politicas y centros de extraccion en Espafia (1938-1957), Madrid, C.L.S., 1982,
p. 111.

% Blas Pérez reconoce que sobre otros muchos temas relevantes «se han esbozado planes de reforma,
pero (...) quiz4 con su publicacidn se estorbaria aquella libertad de pensamiento en que debe moverse la
facultad creadora del Nuevo Estado, en orden al fundamental problema de la reforma de la Justicia, y que
s6lo a las altas Jerarquias es dable estudiar, resolver y ordenam. Memoria elevada al Gobierno Nacional
en la Solemne apertura de los Tribunales el dia 16 de setiembre de 1940, por el Fiscal del Tribunal
Supremo, Blas Pérez Gonzdlez, Editorial Reus, Madrid, 1940, p. 28.

“°  Jbidem, pp. 23 a 28. Esta concepcion del ministerio fiscal tiene muchos puntos en comun con el papel
del fiscal en el nacionalsocialismo. La funcién de garante de la ley en defensa de la sociedad que se le
atribuye en el disefio liberal de {a administracion de justicia, se transmuta en directo ejecutor de los
intereses del Estado y de ahi la omnipotencia que garantizan al fiscal las innovaciones procesales del
derecho aleman: desplaza al juez en la direccion de la instruccidn, decide ante qué jurisdiccién se debe
realizar el juicio -potestad fundamental de un Estado en el que existen multitud de jurisdicciones
especiales-y, en un proceso inversoa las posibilidades del acusado, se incrementan espectacularmente sus
facultades para instar la revision del fallo. Sobre las consecuencias de esta nueva concepcién de la funcién
fiscal, véase MULLER, 1., op. cit, pp. 129-130 y 158. En detalle sobre las innovaciones procesales
mencionadas véase FENECH, «Nuevas orientaciones del derecho procesal penal», op. cit. Laomnipotencia
del ministerio publico le convierte en la pieza clave del aparato judicial nacionalsocialista. Blas Pérez no
ltega a perfilar en detalle las funciones del ministerio publico, pero la actividad plurijurisdiccional que
apunta y {a participacion en la instruccion parecen ir en esta linea.
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técnico, ético, diligente, enérgico, y con espiritu de sacrificio, a 1a manera de un juez
que fuese ademds monje y soldado*'.

¢En qué medida eran estas ideas compartidas por la comunidad juridica? Ya
mencionamos anteriormente la division de opiniones con respecto a la extension de
las atribuciones del ministerio fiscal. Sobre los sistemas de ingreso en las carreras
judicial o fiscal existe atin mayor variedad de opiniones. En general, se atribuye una
gran importanciaa las cualidades morales del juez, marcando la diferencia con épocas
pasadas en que predominaba una concepcién mds técnica de la justicia*®. Sinembargo,
hay partidarios de mantener el sistema de oposicién para el ingreso y la rigurosa
antigiiedad para el ascenso. Otros defienden la Escuela Judicial como complemento
de la oposicién. Aunque con excepciones, la idea de una Escuela Judicial encuentra
mejor acogida en la tendencia que hemos dado en llamar renovadora, dentro de la
comunidad juridica espaiiola de los afios 40*.

Los planteamientos de Blas Pérez suponen una significativa reduccion con
respecto al programa de la Delegacion de Justicia y Derecho en la etapa del anterior
Delegado Nacional. En este sentido, parecen mds realistas, en vista de la direccion
contraria que toma la politica del Ministerio de Justicia, ya que el nuevo Delegado se
limita a sugerir reformas sobre aspectos que no han sido ain objeto de regulacion.
Pero parece haber también una diferenciade intencién conrespecto alos Anteproyectos
de 1937: si éstos preconizaban la hegemonia de FET-JONS sobre la estructura y
personal de la administracion de justicia, ahora parece primar el disefio de un aparato
judicial, adaptado alas necesidadesrepresivas del ‘Nuevo Estado’, pero sinreferencia
alguna al papel del Partido en el mismo.

No obstante, las disposiciones legales en materia judicial de los afios posterio-
resno siguen tampoco las indicaciones de Blas Pérez. Entre 1940y 1944, el Ministerio
de Justicia atiende a la recomposicion de los escalafones de las diferentes carreras,
diezmadas por la guerra y las sucesivas depuraciones. Es una politica de personal que

' Memoria Fiscal de 1940, pp. 15 a 21.

42 Por cualidades morales pueden significarse cosas bien distintas. En su discurso de inauguracién del
afio judicial 1940/1941 (op. cit., p. 27) el presidente del Tribunal Supremo propugna un personal judicial
que interprete las leyes a la luz del Derecho natural y la moral cristiana, mientras que el comentario que
aparece en Arriba al dia siguiente (17/9/1940, pp. 1 y 2) coincide con el presidente del Alto Tribunal en
que «La calidad del hombre importa mas que los recursos instrumentales y su pericia para las funciones
que ejerce (...)», pero ya no es el sometimiento a la moral lo que caracteriza al juez ideal de la publicacién
falangista, sino un «estilo» diferente: «No renovamos solamente los usos, sino los estilos, no sélo los
métodos, sino el temple y el vigor de las Almas».

4 Ya mencionamos que la Comisién de Codificacién se pronuncia mayoritariamente a favor de la
oposicién como sistema de ingreso y el ascenso por antigiiedad (A.C.G.C., Libro 3, Seccién 3%, p. 10). El
presidente del Tribunal Supremo, Felipe Clemente De Diego, es partidario de la creacién de Institutos
complementarios en los que los jueces podrian adquirir y perfeccionar su formacién juridica y criterio
moral (Discurso de Apertura de Tribunales del afio judicial 1939/1940, p. 16). La Ponencia de Ley
Orgdanica de la Justicia elaborada por Plaza Navarro, Lopez Peces y Rodriguez Valcércel, establec en su
Base 10 la creacion de una Escuela Judicial, cuyas ensefianzas se dispondran de modo que «se infunda en
los aspirantes un Gnico espiritu de servicio, que en el amor a la patria y a sus instituciones fundamentales,
fortifique y acreciente las virtudes de disciplina, austeridad, compafierismo y espiritu de sacrificio».
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consagra las formas tradicionales de ingreso y ascenso: la oposicion y la antigiiedad
en la categoria. Las convocatorias de oposiciones modifican ligeramente los precep-
tosde la Ley Organica de 1870, s6lo enel sentido de exigira los opositores el requisito .
de adhesion ideoldgica al Movimiento Nacional y aplicar a las carreras judicial y

fiscal las preferencias establecidas por la ley de 25 de agosto de 1938 en favor de
mutilados, excombatientes y excautivos*. El Decreto de 26 de julio de 1943 de

Reorganizacion de la Carrera Judicial confirma las categorias establecidas por la Ley

Organica para jueces y magistrados y la plena discrecionalidad ministerial en la

designacién de los cargos directivos.

Por su parte, durante este periodo la actividad de la Delegacion de Justiciay
Derecho se centraen las tareas de depuracioninterna de FET-JONS que se llevaacabo
de modo sistemético desde finales de 19414,

1944 y 1945 son aiios clave en la politica judicial del régimen. La llegada de
Eduardo Aunds al Ministerio de Justicia supone un nuevo impulso legislativo en
cuestiones esenciales de la organizacion judicial: sistema de ingreso en la carrera,
Justicia Municipal y reorganizacion del Tribunal Supremo y la Inspeccién de
Tribunales*.

Por primera vez desde su creacién hay un falangista al frente del Ministerio de
Justicia®’. Interesa saber si el Ministerio Aunés significé una mayor influencia de
FET-JONS en la politica judicial. En principio, la presencia falangista es importante
en el nuevo organismo consultivo del Ministerio: en el Consejo Asesor de Justicia®s,
esataban entre otros el Delegado Nacional y el secretario de Justiciay Derecho, Tomds
Gistau y Rafael Garceran. Sin embargo, los vocales falangistas son desviados hacia

“ PorO. de 5/9/40 se nombra jueces de entrada a los aspirantes aprobados en la oposicién de 1935. Las
primeras oposiciones a la carrera judicial desde 1936 son convocadas por Decreto de 5/5/41, y desde
entonces retoman el ritmo anual de convocatoria. Por lo que respecta a la carrera fiscal, la O. de 15/1/41
nombra abogados fiscales de entrada a los aspirantes aprobados en 1935. La primera convocatoria de
oposiciones al ministerio fiscal es de 9/6/43.

** Véase CHUECA, R., op. cit., pp. 190-198. Significativo de la vida lnguida que lleva la Delegacion
Nacional de Justicia en estos afios, en materia de inspiracién del Derecho del ‘Nuevo Estado’ es el nimero
extraordinario de Arriba «Seis afios de Guerra y Victoria» de 18 de julio de 1942. Pasa revista a las
actividades desarrolladas en esos afios por las Delegaciones Nacionales de FET-JONS, no asi en el
apartado de Justicia, en el que detalla la labor del Ministerio de Justicia desde su creacién, sin referencia
a la Delegacién Nacional de Justicia. Este hecho es revelador de la escasa entidad de este Servicio, al no
poder atribuirse éxitos ni en la orientacién de la legislacion ni en el proselitismo entre los profesionales
del derecho.

‘¢ Son las Leyes de 26/5/44 de Creacién de la Escuela Judicial, de 19/7/44, de Bases de la Justicia
Municipal, y de reorganizaci6n del Tribunal Supremo e Inspeccién de Tribunales, de 17/7/45.

7 Ajuzgar por el seguimiento de sus actividades que lleva a cabo Arriba, parece que las esperanzas de
FET-JONS estan puestas en el «camarada Aun6s». El falangismo de Eduardo Aunés es discutido; segin
JEREZ MIR -0p. cit., p. 105- procedente del maurismo y con una apretada experiencia politica en los
ministerios de la Dictadura, ingresé en Falange la vispera de la Unificacién, con la oposicion de no pocos
miembros de la Junta de Mando. ’

“* El Consejo se compone de hombres del equipo del nuevo ministro -Isidro de Arcenegui y Carmona,
Saturnino Lépez Peces...- y también de miembros del Supremo y del Tribunal de Responsabilidades
Politicas, de representantes de los Colegios de Abogados, Notarios y Registradores, yaltos cargos de FET-
JONS y del Instituo de Estudios Politicos.
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temas de caracter politico, mientras que la elaboracion de los proyectos en materia
judicial es confiada a hombres enmarcados en la corriente que hemos dado en llamar
renovadora®.

La Ley de 26 de mayo de 1944 establece un nuevo sistema para la seleccion
y formacién de jueces y fiscales: la estancia de afio y medio en una Escuela Judicial,
seguida de un afio de practicas efectivas, como complemento de la oposicién que
inicialmente selecciona a los aspirantes a jueces o fiscales. Las materias impartidas
en la escuela por magistrados y catedraticos son de caracter teérico y de practica
judicial, sin olvidar la formacién moral, religiosa y fisica. Sobre la finalidad de esta
Escuela ilustran los discursos ante el Pleno de las Cortes del Ponente, el procurador
Puigdollers, y del ministro en la presentacion del proyecto: se trata de formar «jueces
y fiscales bien preparados cientifica, moral y politicamente» -tomando la palabra
«politicamente» en su mas alta y noble acepcién- «...o sea forjar una milicia del
Derecho, una milicia de la Justicia, unida a los ideales firmes del Estado nacional que
esta forjando el Caudillo, y siempre dispuesta a seguir con unisona voz las consignas
del Caudillo y de la Espafia nueva...»**. No hay enmiendas de los procuradores
falangistas a este proyecto de ley, que darealidad a una idea formulada por Blas Pérez,
pero, como ya hemos dicho, no exclusiva del falangismo.

Para el propdsito de este estudio no reviste gran interés la reorganizacién del
Tribunal Supremo que supone la Ley de 17 de julio de 1945. Si mencionar que es un
paso mas en la tendencia al reforzamiento del control ministerial sobre los drganos
directores e inspectores de la organizacién judicial, en el sentido opuesto a los
iniciales planteamiento de la Delegacion de Justicia y Derecho en este tema.

La discusién en Cortes de la Ley de Bases de la Justicia Municipal nos pone
de nuevo en contacto con el personal de la Delegacién de Justicia y Derecho®'.

El proyecto ministerial parte de un planteamiento sustancialmente distinto al
sistema de justicia municipal vigente desde 1907. Antes que jueces legos en cada
municipio del territorio nacional, se opta por la formula de jueces y fiscales técnicos,
a cambio de olvidar la relacion un municipio, un juez: los juzgados municipales de
capitales de provincia y principales ciudades serian provistos por jueces de carrera,
mientras que las necesidades de las poblaciones restantes se cubririan con una figura
de nueva creacion: los jueces comarcales, que atenderian un conjunto de municipios,

4 Singularmente el magistrado y luego Fiscal del Supremo, Manuel De la Plaza Navarro, redactor de
la Ponencia de bases de Ley Orgdnicade la Justicia, que se elabora en 1943 y que recoge los presupuestos
en materia judicial del Consejo Asesor. De la Plaza es también el promotor de la creacion de la Escuela
Judicial, y su primer Director. Los falangistas toman parte en las ponencias que trabajan sobre una
Declaracion de derechos de los espafioles, o una jurisdiccion especial sobre peligrosidad politica -D. de
26/5/43, de creacién de secciones y ponencias en el Consejo Asesor-.

50 Boletin de las Cortes Esparolas, n° 52, pp. 1.005 y 1.010 respectivamente. Texto del proyecto,
enmiendas, informes y dictimenes en el Archivo del Congreso de los Diputados, Seccién General, Legajo
1099, n° 4.

st La documentacion generada en la tramitacion en Cortes de la Ley de Bases de la Justicia Municipal
en A.C.D., Seccion General, Legajo 1101, n° I. La exposicion del dictamen ante el pleno y el discurso del
ministro pidiendo su aprobacién en el Boletin Oficial de Las Cortes, n° 61, pp. 1.165 a 1.172.



Proyectos falangistas y politica judicial (1937-1952): dos modelos de organizacién... 371

segun una nueva demarcacion judicial.

Los procuradores falangistas presentan varias enmiendas dirigidas a mantener
la figura del juez lego, en cuya designacién hay siempre un contenido politico, y sobre
la que FET-JONS podria ejercer un cierto control: Garceran, Sancho Dévila y Aznar
encabezan una enmienda para mantener en su totalidad el sistema municipal de 1907,
introduciendo la participacién del Delegado provincial de FET-JONS en la eleccion
de los vecinos que desempeiiarian los cargos de juez o fiscal en cada municipio. Por
suparte, el Delegado Nacional, Tomds Gistau, es el primer firmante de otra enmienda
que completa el disefio del proyecto de ley con la figura del juzgado de paz, para cada
municipio que no contase con juzgado municipal o comarcal. Se mantendria asi la
existencia de cargos judiciales legos, pero a costa de limitarlos a las poblaciones
rurales de menor entidad y a funciones que no van més all de la conciliacién entre
vecinos.

La Ley de Bases resultante es, en este punto, una sintesis de ambas propuestas:
se configura una triple jerarquia de juzgados: municipales, comarcales y de paz, y se
establece la militancia en FET-JONS como requisito para la provisién de éste
ltimo*?. Sin embargo, este requisito desaparece en el desarrollo posterior de los
contenidos de la Ley de Bases; el Decreto Organico de jueces municipales, comarca-
lesy de paz, de 24 de mayo de 1945, no hace menciénde la pertenenciaa Falange entre
las condiciones o preferencias establecidas para el cargo.

A modo de recapitulacién, de las inciales aspiraciones de Revolucién Judicial,
;qué ha conseguido materializar Falange a la altura de 19457 tan sélo la creacion de
una Escuela Judicial, idea no exclusivamente falangista, sino que correspondia a una
aspiracién bastante extendida entre ciertos colectivos de juristas. En cambio, los
planteamientos que entrafiaban una concepcion totalitaria de la Justicia, y suponian,
por tanto, una transformacioén sustancial de la estructura orgénica, personal y
ordenamiento procesal de la administracién de justicia no encuentran eco ni en el
Ministerio de Justicia ni entre la comunidad juridica. Menos repercusién tienen ain
los que implican la «falangizacién» de estructura y personal del aparato judicial, o la
mas minima intervencién del partido en la actividad de los organismos judiciales.

Cerramos nuestro estudio con la reseiia del Gltimo acto de la Delegacion
Nacional de Justicia y Derecho, su I Congreso Nacional que tiene lugar en 1952,
coincidiendo con el cambio en su jefatura. El nuevo titular, Tomas Reyes Morales
pretende infundir a la Delegacion «una mayor agilidad y vitalidad, constituyéndose

2 Enlanegociacionen Cortes las pretensiones falangistas van sufriendo unacierta mengua hasta el texto
definitivo aprobado por la Camara. La Ponencia, compuesta exclusivamente por falangistas -Fernandez
Cuesta, Gistau, Reyes Morales, Praderay Vivar Téllez- contempla la condicién de militante de FET-JONS
como preferencia para optaracargos de juecesy fiscales de paz, ylaobligatoriedad de un informe favorable
de las Delegaciones Provinciales de Justicia y Derecho de Falage, lo que equivale adisponer de la facultad
de veto sobre los candidatos propuestos por las Audiencias. La Comisién de Justicia, presidida por
Clemente De Diego, elimina esta intervencion del Partido sobre las decisiones de los organismos
judiciales; a cambio, convierte la militancia en FET-JONS en requisito imprescindible para los candidatos
a los cargos de paz.
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en organismo actuante con proyeccidn exterior», y con la organizacién de dicho
Congreso «ofrecer al Poder Publico soluciones posibles de problemas que resulta
insoslayable acometer»®. Sin embargo, los trabajos de este primer y unico Congreso
inciden fundamentalmente sobre aspectos internos del Partido, revelando el limitado
caracter de las actividades de FET-JONS en el campo de la Justicia y el Derecho*.

Vaciada de contenidos extraiios al propio Partido, relegada a una segunda fila
en el seno de éste, la Delegacion de Justicia y Derecho deviene finalmente, en 1956,
mera Asesoria Juridica del Movimiento.

53 Declaraciones en Arriba, namero de 15/6/1952.

¢ Enloreferente alaadministracion de justicia las deliberaciones de este | Congreso se limitan al 4mbito
procesal: en concreto a agilizar los procesos civil y penal. Significativamente, las mesas correspondientes
a estos temas estan integradas por personalidades de la ctedra y la abogacia no especialmente vinculadas
aFalange y sus conclusiones se limitan a proponer soluciones técnicas ya ampliamente discutidas en otras
instancias y organismos. Contrastan con un editorial de 4rriba ~La reforma del sistema procesal civil»,
de 3/7/1952- que todavia alude a la tarea revolucionaria de Falange en el ambito procesal, a la manera del
Anteproyecto de Enjuiciamiento Civil de 1938. _



