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RESUMEN

La contratacién administrativa es, sin duda, una de las materias que mds atencidon
académica y legislativa ha acaparado en el campo del Derecho Publico y, en concreto del
Derecho Administrativo. Supone, en Espana, el 17% del PIB y es parte fundamental de la
intervencion econémica del Estado. El zer procedimental de la seleccion del contratista y la
adjudicacion del contrato ha estado sometido a constantes cambios normativos tanto
nacionales como europeos. De aqui radica la importancia de identificar unos principios
generales de la contratacion publica que no hagan perder la perspectiva pese a la

manifiestamente mejorable técnica legislativa de la materia.
ABSTRACT

There is no doubt that public contraction is one of the most prominent area in Public Law,
both academically and legislatively. It is responsible of 17% GDP in Spain and it is a
fundamental branch of economic choosing of Public sector. Contractor assortment and
contract allocation procedures have been suffering from constant law changes both in
Spain and European Union. Known this, it is important to identify the public contraction

principles for not to lose the wide view, in spite of such inconsistent regulation.
PALABRAS CLAVE

Contrataciéon  administrativa; Sector publico; adjudicacion de contratos; oferta

econémicamente mas ventajosa.
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1. INTRODUCCION

1.1. OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

El objetivo del presente Trabajo de Fin de Grado correspondiente al Grado en Derecho
consiste en sacar a colacion algunos de los aspectos mas importantes y relevantes de las

fases de seleccion y adjudicacion de los contratos que lleva a cabo el Sector Puablico.

Esta materia, que siempre ha sido de gran trascendencia en la funcién administrativa de la
adjudicacién de recursos escasos (ARROYO JIMENEZ, 2015, p. 5), ha adquirido un
creciente interés y preocupacion publica pues es en ella se manifiesta de forma muy notable

la capacidad de intervencién econémica de los organismos publicos.

Este interés actual por la consecucion de la llamada “buena administracién” es observable
con la simple constataciéon de sucesivas reformas nacionales y europeas en materia de
contratacion publica. Son practicamente innumerables las reformas que del régimen
juridico aplicable ha habido en las dltimas dos décadas. Ademas, todo parece indicar que el
texto actual, la Ley 3/2011 de 14 de noviembre, por la que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos en el Sector Publico (de ahora en adelante “TRLCSP”), tiene que

trasponer el texto material de la Directiva 2014/24/UE, cuyo plazo se ha incumplido.

En primer lugar, se hara una referencia histérica a los distintos sistemas de adjudicacion
existentes y una referencia al ambito objetivo y subjetivo (sin exceder la materia de

seleccion y contratacion) y los principios rectores.

A continuacién, se detallaran las distintas fases del #r de la adjudicacion y seleccion del
contratista como las actuaciones previas, la licitacion, la adjudicacion y la formalizacién del

contrato.

Por ultimo, dos aspectos con suficiente entidad propio. Los distintos criterios de valoracion
de las ofertas (aunque cronolégicamente se da en el #er, al final) y los sistemas de
racionalizaciéon de la contrataciéon publica (muy influidos por la actualizaciéon de la

legislacion europea).



1.2. NOTA METODOLOGICA SOBRE LA ACTUAL SITUACION
EXCEPCIONAL LEGISLATIVA

A partir del 18 de abril de 2016 se considera cumplido el plazo de trasposicion de:

e la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y
por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE;

e la Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de

contratos de concesion;

e la Directiva 2014/25/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacién por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los

servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE.

El cumplimiento del plazo de trasposicion implica que tales directivas son de aplicacion
directa con el consiguiente problema que esto genera. La doctrina fijada por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea en la sentencia Van Gend en Loos de 5 de febrero de 1963
(Asunto 26/1962) y reiterada en las sentencias Marshall de 26 de febrero de 1986 (Asunto
152/1984) y Comision vs Bélgica de 6 de mayo de 1980 (Asunto 102/1979), impide la
posibilidad de que los Estados miembros eludan el cumplimiento de la legislaciéon comin
(MORENO MOLINA, 2016). Los requisitos para proceder a la aplicacién directa, segun la

citada jurisprudencia, son:
e Incumplimiento del deber de trasposicion por parte del Estado miembro.
e Mandato preciso, claro e incondicionado.

e Reconocimiento de un derecho a los particulares frente al poder publico,

denominado: efecto directo vertical ascendente.
e Defecto de norma nacional de incorporacion.

Siguiendo tal doctrina, dos 6rganos nacionales han emitido sendos dictamenes sobre la

aplicacion directa de las directivas y sera esa interpretacion la que se siga en el presente



Trabajo. Se trata del documento de trabajo' de 1 de marzo de 2016 de los Tribunales
Administrativos de Contratacion Publica y de la Recomendacién® de 16 de marzo de la

Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado (de caracter no vinculante).

No obstante, existe un anteproyecto legislativo de reforma de la Ley de Contratos del
Sector Publico. Dicho texto esta fechado en marzo de 2015. Incluye, aparte de la obvia
trasposicion de las directivas, una notable y esperada simplificacion legislativa. La
burocracia se reduce y se agilizan ciertos procedimientos. Se incluye a los partidos politicos,
los sindicatos y a las organizaciones empresariales como poderes adjudicadores si tienen

una financiaciéon publica mayoritaria.

2. REFERENCIAS HISTORICA Y LEGISLATIVA DE LA
ADJUDICACION DE LA CONTRATOS PUBLICOS

El primer texto legal en el que se regulan los procedimientos de seleccion de contratistas
para contratos de naturaleza publica es el Real Decreto de Bravo Murillo de 27 de febrero

de 1857.

Los objetivos que se trataban de conseguir con el texto eran: limitar los abusos de los
funcionarios, eliminar estimulos perniciosos como prebendas y dotar de seguridad juridica

al sistema de contratacion (MORENA LOPEZ, 2012).

La forma de adjudicacién a la que recurrian estas legislaciones era la subasta de manera
exclusiva. No se habian introducido aun formas que introdujeran criterios de calidad en las

ofertas.

! Los efectos juridicos de las directivas de contratacién publica ante el vencimiento del plazo sin
trasposicion  sin  nueva ley de contratos en el sector publico (TRIBUNALES

ADMINISTRATIVOS DE CONTRATACION PUBLICA, 2016)

2 Resolucién de 16 de marzo de 2016, de la Direccién General del Patrimonio del Estado, por la
que se publica la Recomendacién de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, sobre el
efecto directo de las nuevas Directivas comunitarias en materia de contrataciéon publica (JUNTA

CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, 2016)



Fue sustituida por la Ley de Contabilidad de la Hacienda Publica de 1911 y ésta a su vez
por la Ley de Bases de Contratacion del Estado de 1957 y una reforma menor en 1975. Se
introduce de esta manera la técnica del concurso, a partir de la cual, el precio deja de ser el

unico criterio a considerar para la adjudicacion del contrato.

La entrada de Espafia en las Comunidades Europeas en 1986 requiere la adaptacion de la
realidad contractual nacional a las directivas sobre obras y suministros. Se trataba de la
Directiva 71/305/CEE del Consejo de 26 de julio de 1971 sobtre los contratos publicos de
obras y la Directiva 77/62/CEE del Consejo de 21 de diciembre de 1976 sobre contratos
de suministros publicos. Son incorporadas al sistema espafiol a través del Real Decreto

Legislativo 931/86 de 2 de mayo.

La pretension de estas directivas era armonizar los procedimientos de adjudicacion,
establecer normas comunes técnicas y garantizar el principio de publicidad de la
contratacion. Los ambiciosos objetivos proyectados, sin perjuicio de los importantes

avances logrados, no dieron los resultados esperados (MORENA LOPEZ, 2012).

El siguiente salto adelante en la contrataciéon publica espafiola fue la Ley 13/1995 de
Contratos de las Administraciones y la Ley 48/1998 de 30 de diciembre para los sectores

del agua, energfa, transporte y telecomunicaciones.

Se ha eliminado la tradicional dicotomia entre subasta y concurso. Ahora la referencia es la
busqueda de la oferta econémicamente mas ventajosa (BLANQUER CRIADO, 2013b). Se
han incorporado a su vez técnicas de racionalizacién de la contrataciéon masiva y nuevos

procedimientos de seleccion (y preseleccion) del contratista.

La tercera generacion de Directivas es la que esta traspuesta en estos momentos en el Real
Decreto 3/2011 del 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico. Dicha reforma sustituyé a la Ley 30/2007 de 30 de
octubre de Contratos del Sector Publico. El desarrollo reglamentario (parcial) se encuentra

en el Real Decreto 817/2009 de 8 de mayo.

Las vigentes Directivas constituyen la denominada cuarta generacién y nacen con una
¥y y

pretension de estabilidad. No son meros cambios formales si no que pretenden cambiar el

paradigma de la contrataciéon administrativa del modelo burocratico a un modelo

estratégico (GIMENO FELIU, 2014).
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3. SUJETOS INTERVINIENTES

3.1. LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION CON COMPETENCIAS Y
FUNCIONES EN LA CONTRATACION

3.1.1. Consideraciones generales

Las fases de seleccién y adjudicacion del contratista requieren la tramitaciéon de un
expediente y por lo tanto la presencia de un 6rgano administrativo concreto competente

para contratar.

El 6rgano competente es el que de hecho impulsa el proceso, promueve el procedimiento,

adjudica el contrato y supervisa su ejecucion.

El 6rgano competente se determina por las leyes y normas a través de las cuales se organiza
la Administracién. Se toma el dato de la cuantia del contrato como fundamento légico de
atribucién de la competencia. La cuantfa se aplica sobre dos criterios: el criterio jerarquico y

el criterio territorial.

Segun el criterio jerarquico, sera el érgano superior el competente para los contratos de una
mayor cuantia. Segun el territorial, seran los 6rganos centrales los competentes para los

contratos de mayor cuantfa y los periféricos para los de menor.
3.1.2. Organos especificos

3.1.2.1.  Juntas de Contratacion

Es un 6rgano especializado que se adopta sobre todo en las grandes administraciones
estatal y autonémica en materia de suministros (Esteve Pardo, 2015). Centralizan todas las

compras ordinarias de una gran Administraciéon o de un ministerio.

3.1.2.2. Mesa de Contratacion

No ostentan la competencia para adjudicar contratos, pero tienen un papel protagonista en
el procedimiento de contratacion. Les corresponde la adjudicacion provisional a los vocales

expertos que la forman.

Son los 6rganos ad hoc que se constituyen para cada contrato y que se disuelven una vez
adjudicado. Su funcién es valorar e informar las ofertas de las empresas, proponiendo al

organo de contratacion la que consideren mas idonea.
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3.1.23.  Juntas Consultivas de Contratacion

En ciertos casos, por prevision legal o por decision administrativa, se requiere la actuacion
mediante informe de estos 6rganos consultivos. Ostentan también funciones interpretativas

y de dictamen interno. Se encuentran adscritas a las grandes administraciones.

A nivel estatal se encuentra la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y vinculada el Registro de
Contratos de Sector Publico. Es el sistema central de informacién contractual publica en
Espafia y se encarga del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado
(regulado en los articulos 326 a 332 del TRLCSP).

3.2. SUJETOS ASPIRANTES A CONTRATAR CON EL SECTOR PUBLICO

Como punto de partida hay que acudir a las exigencias civiles de capacidad y condiciones
para contratar. Como especialidad en la contrataciéon administrativa se exige, ademas, la
previa clasificacion en el registro de contratistas donde se agrupan por sus condiciones para

el acceso a los distintos contratos del sector publico.

Los candidatos potenciales tienen que demostrar la solvencia econdmica, técnica y

profesional por medio de distintos métodos.

Ademas, hay una condicién negativa que es la imposibilidad de concurrir a las empresas

que hayan sido condenadas en los ultimos afios en procedimientos penales o concursales.

4. PRINCIPIOS RECTORES DE LA ADJUDICACION

4.1. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Esta recogido en los articulos 141 y 142 del TRLCSP. Este principio esta claramente
inspirado e influido por la normativa europea de contratacion publica. No obstante, hay
que destacar que el Real Decreto de Bravo Murillo de 1857 ya garantizaba la igualdad de
todos los espafoles a ser contratistas y pretendfa acabar con las practicas fraudulentas de

acuerdos entre funcionarios y contratistas.

El principio de publicidad es la base sobre la cual se garantiza que los potenciales
contratistas tienen posibilidad de concurrir a la licitacién. Exige publicar el anuncio o

convocatoria de licitacién en las correspondientes plataformas, boletines y diarios oficiales
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con la finalidad de que los potenciales licitadores puedan concurrir. Sin petjuicio de las
caracterfsticas especificas derivadas de la naturaleza de los procedimientos restringido,

negociado y didlogo competitivo, la publicidad se configura como una znvitatio ad offerendum.

4.1.1. La publicidad de la licitacion de los contratos

El articulo 142.1 del TRLCSP, para garantizar el cumplimiento del principio de publicidad
del proceso de seleccion, impone a todas las Administraciones “en sentido estricto” la
obligaciéon de anunciar el proceso de seleccion del contratista en el Boletin Oficial del
Estado, con la excepcion de los contratos considerados menores y en ciertos casos que se

siga el procedimiento negociado.

Cuando se trata de licitaciones de entidades de Derecho publico del ambito local o
autonémico, la publicidad puede cumplirse con la publicaciéon en el respectivo boletin o

diario autonémico o provincial.

Si la institucion licitadora ha optado por el mecanismo telematico de perfil del contratante,

los anuncios han de publicarse también a través de este medio.

Los contratos que estan sometidos a la regulacion armonizada europea, ademas de en el
BOE, han de publicarse en el Diario Oficial de la Unién Europea’. Ademis, si la
Administracién lo estima conveniente, puede publicarse opcionalmente en el DOUE,

aunque no se trate de contratos sujetos a regulacion armonizada.

Las reglas se adaptan cuando el poder adjudicador del contrato armonizado no tiene la
consideracion de Administracién puablica. En estos casos, no es precisa la publicaciéon de
los anuncios en los diarios nacionales o regionales y se entiende satisfecha la obligaciéon de
publicidad con la publicaciéon en el DOUE y en la correspondiente plataforma de
contratacién. Nada impide la publicacién voluntaria en otros medios, como puede ser el

BOE (articulo 190 TRLCSP).

Cuando no se trata de contratos armonizados, los poderes que no sean Administracion
Publica han de respetar el principio de publicidad. Si supera la cuantia de 50.000 euros ha

de publicarse en el perfil del contratante o en el sitio web institucional (Articulo 191

3 Debe remitirse en primer lugar al DOUE para que no se produzca un desequilibrio entre los

licitadores de los distintos Estados miembro en comparacion con el licitador nacional.
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TRLCSP). No estan precisados los medios de publicidad para los contratos de cuantia

inferior a 50.000 euros, pero han de publicitarse en todo caso.

Cuando se trata de otros entes del sector publico que no tienen la consideracion de poderes
adjudicadores (como las mercantiles publicas), han de atenerse también a los principios

generales, incluido el de publicidad*.

La cuestion del anuncio previo, que se tratara mas adelante, tiene en este principio especial
trascendencia pues supone una anticipaciéon del despliegue de sus efectos a un momento

previo a la licitacion.

4.1.2. El petfil del contratante

Con esta denominaciéon se designa al uso de un espacio telematico como férmula de

publicidad para la difusién en internet de la actividad contractual del poder adjudicador.

Aunque se trata de un mecanismo voluntario, una vez optado por el mismo, el sistema
informatico que lo sostiene debe ser capaz de acreditar fehacientemente el inicio de la

difusion publica del contrato.

Contribuye a la transparencia del o6rgano que utiliza este mecanismo y puede dar
informacién tal como: anuncios previos, licitaciones abiertas, documentacion, contratos ya

adjudicados o adjudicaciones anuladas.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado, en virtud del articulo 334
del TRLCSP, pone a disposicién de los organismos que lo soliciten la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico® para dar publicidad a través de internet de los anuncios de
contratos publicos. Asimismo, la Plataforma se interconectara con los servicios de
informacién similares que para tal fin desarrollen las Comunidades Auténomas y Entidades

locales a través de los correspondientes convenios.

4 El Tribunal Supremo ha entendido vulnerado el principio en el caso de una publicacién de un
contrato en diarios de gran difusién sin que apareciera en diario oficial (STS 3592/2006, de 6 de

junio de 2006)

> Denominada antes de la vigencia de la Ley 20/2013 como “del Estado” en vez “del Sector

Publico”.
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4.1.3. La publicidad de la ejecucion del contrato

Aunque es una materia que, a veces, plantea duda, es innegable que dificilmente se puede
predicar como trasparente un sistema de contrataciéon publica en la que no pudiera

comprobarse el desarrollo y ejecucion de los contratos adjudicados.

Sin embargo, el actual planteamiento de la publicidad de los contratos publicos esta
intrinsecamente relacionado con las fases de preparacion y adjudicacion y solo con caracter

excepcional aparecen referencias a la fase de ejecucion.

Para garantizar la trasparencia completa del sistema, el principio de publicidad ha de
extenderse a la fase de ejecucion: saber si el contrato fue ejecutado en los términos fijados,

si hubo resolucién anticipada del mismo, etc (SANMARTiN MORA, 2015).

4.2. PRINCIPIO DE CONFIDENCIALIDAD

Este principio esta recogido en el articulo 140 del Texto y supone un deber tanto para el
contratista como para el 6rgano de contratacion de no divulgar cierta informacion
contractual que tiene el caricter de confidencial. Se trata de algunos de los aspectos
técnicos y comerciales de la oferta que ha de ser puesto en relacién con los articulos

referidos al caracter secreto de las proposiciones (BALLESTEROS MOFFA, 2010, p. 84).

Sin embargo, un informe de la Junta Consultiva de Contratacién® matiza el alcance de este
principio al ponerlo en relacion con el principio de publicidad y la obligacién de
informacién a los licitadores. La confidencialidad se extiendo sdlo a los extremos
calificados como sensibles o confidenciales por el licitador y el cumplimiento de la
obligaciéon de informacién no quiere decir que haya que remitir la totalidad de la

documentacion (la suficiente para poder ejercer su defensa).

El deber de confidencialidad sobre los datos del pliego a los que tenga acceso el contratista
se extiende por cinco afios desde que se tuviera acceso a tales datos, sin perjuicio de que el

pliego o contrato establezca un plazo mayor, en virtud del articulo 140.2.

6 JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, 2009)
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4.3. PRINCIPIO DE IGUALDAD Y TRASPARENCIA

Explicitamente recogido en el articulo 139 del TRLCSP y entendido como la exigencia de
dar un tratamiento igualitario y no discriminatorio a los candidatos, sujetando su actuacion

a criterios de trasparencia.

Estos criterios han generado una sustanciosa jurisprudencia europea como los asuntos
21/2003, 34/2003" en cuya sentencia se dice que “el principio de igualdad de trato
responde a la esencia misma de las directivas en materia de contratos publicos, que tienen
por objeto, en particular, favorecer el desarrollo de una competencia efectiva en los
sectores que estan comprendidos en sus ambitos de aplicaciéon respectivos y que enuncian
los criterios de adjudicacion del contrato tendentes a garantizar dicha competencia [...]. El
principio de igualdad de trato exige que no se traten de manera diferente situaciones que
son comparables y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica, salvo que
ese trato esté justificado objetivamente”. Otra sentencia relevante es la STJCE de 27 de
octubre de 2005 en la cual se considera que ciertos contratos de INSALUD no han
observado el principio de igualdad y transparencia al incluir clausulas que favorecen a los
licitadores que se encuentran en una determinada provincia y los que ya han trabajado con

anterioridad con esta administracion.

El principio también se despliega en el aspecto oneroso de la contratacién, pues la
retribucién del contratista ha de fijarse con criterios de mercado en virtud del articulo 87.1.
También incide en los contratos de larga duraciéon en los que el adjudicatario, en cierto
modo, captura parte del mercado y genera desequilibrios en la competencia (como la

gestién de servicios publicos durante un tiempo prolongado).

4.3.1. Discriminacién en el pliego

Las prescripciones técnicas del pliego tienen una especial importancia para que se cumpla
el objetivo de que cualquier operador econémico de la Uniéon Europea pueda aspirar a

convertirse en adjudicatario de un contrato.

El articulo 117 del TRLSP impide la posibilidad de que a través de las prescripciones

técnicas se introduzcan obstaculos que impidan el acceso a la licitacién en condiciones de

7 Fabricom SA contra Bélgica resuelto por STJCE de 3 de marzo de 2005
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igualdad®. Las especificaciones técnicas han de ser genéricas y remitirse a documentos de
idoneidad nacionales, europeos o internacionales. En cualquier caso, ha de constar la

mencién “o equivalente” para evitar discriminaciones.

La referencia a una denominacién comercial concreta solo puede admitirse con una causa

que lo justifique suficientemente y cuya carga probatoria recae sobre el érgano contratante.

4.3.2. Discriminacion en baremos y criterios de adjudicacion

Cuando se opta por un sistema de valoracion de ofertas que combina criterios cualitativos y
cuantitativos ha de concederse a la administracién un cierto margen de discrecionalidad

(Blanquer Criado, 2013b).

Esto no quiere decir que puedan incluirse baremos aleatorios o claramente discriminatorios
que no estén directamente relacionados con el objeto del contrato. El criterio que mas
jurisprudencia ha generado y al que se recurre en muchas ocasiones es el incluir como
criterio de valoracion el hecho de tener experiencia previa en un determinado ambito
territorial. Es contratio a derecho’ pues su finalidad es excluir a aquellos potenciales

contratistas no locales.

No obstante, el hecho de que un contratista haya desempefiado con eficacia y celeridad sus
obligaciones contractuales previas con una AP puede tomarse legitimamente en cuenta en

la fase de admision de los licitadores, pero no en la fase de adjudicacion del contrato.

8 Destaca en este sentido el Informe 62/07, de 26 de mayo de 2008 (JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, 2008) sobre la inclusién de marcas
comerciales de microprocesadores en los pliegos, cuando es un bien cuyas caracteristicas pueden
definirse de manera genérica a través de parametros técnicos. Este informe se deriva de un proceso

sancionador de las instituciones europeas a Espafia por estas practicas en la contratacion.

9 STS 4793/2008, de 24 de septiembre de 2008: “Tomar en consideraciéon las obras similares
ejecutadas en Andalucia supone un criterio objetivo dirigido a primar a las empresas que hayan
ejecutado trabajos forestales analogos en territorio andaluz supone un criterio de esa naturaleza en

materia de medio ambiente no puede asumirse”.
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5. ACTUACIONES PREPARATORIAS

5.1. EL EXPEDIENTE DE PREPARACION DE LOS CONTRATOS

En virtud del articulo 109.1 del TRILCSP, /a celebracion de contratos por parte de las
Adpinistraciones Piiblicas requerird la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciard
por el drgano de contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 22

de esta 1 ey.

El expediente de preparacion de los contratos ha de formarse para clarificar principalmente

tres cuestiones (ESTEVE PARDO, 2015, p. 320):

e El objeto del contrato. Definir y caracterizar los rasgos fundamentales del contrato,

normalmente, mediante la elaboracién de un proyecto.

e Justificacion de la necesidad de acudir a contratacién publica para el fin del

contrato.

e Acreditacion de la disponibilidad de financiera y la férmula para su obtencion. En
otros tiempos estaba casi exclusivamente a cargo de los presupuestos publicos y la
forma de acreditar era la consignacién presupuestaria. En la actualidad se acude a
férmulas de financiacion extrapresupuestaria (como en el contrato de concesion de
obra publica que otorga al contratista el derecho a explotacion durante un tiempo

de la obra ejecutada).

En el expediente de preparacion la Administracion forma su voluntad contractual. El inicio
del expediente de preparacioén no requiere que se adopte un acuerdo expreso por parte del
organo de contratacion (acto que se procedera cuando se produzca la aprobacion del

expediente)".

La aprobacion del expediente por el 6rgano, abre el proceso de adjudicacion propiamente
dicho. Asimismo, la apertura de la adjudicacién hace que se entienda como aprobado el
gasto vinculado, salvo los supuestos de contratos cuyos proyectos o presupuestos no hayan

podido ser determinados de manera previa (Articulo 110 TRLCSP).

10 Informe 31/2005 (JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO, 2005)
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La aprobacién del gasto se produce una vez incorporado al expediente el certificado de
existencia del crédito o documento que lo sustituya y la fiscalizacion previa de la
Intervencion, si asi lo fijan las normas presupuestarias de la AP. Desde un punto de vista
presupuestario existen los siguientes tipos de contratos: los anuales, que coinciden con el
ejercicio presupuestario; los plurianuales, cuya vigencia es superior a la del ejercicio
(pudiendo comprometer créditos posteriores dentro de los limites del articulo 47 de la Ley
47/2003, General Presupuestaria y las normas presupuestarias autondémicas); y contratos de

tramitacion anticipada cuya ejecucion se iniciara en el ejercicio siguiente.

5.2. CONTRATOS MENORES

Cuando se trata de la tramitacién de los denominados “contratos menores” definidos en el
articulo 138.3 existen diferencias. En estos casos, en virtud del articulo 111, sélo exige la
aprobacion del gasto y la incorporaciéon a la factura correspondiente. Ademads, podrin
adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la

habilitacién profesional necesaria.

Es un régimen excepcional simplificado en aras de la flexibilizaciéon y agilizacion de la
contrataciéon publica que, no obstante, arroja dudas para el interés publico
(BALLESTEROS MOFFA, 2010, p. 65). El limite cuantitativo en el que opera el contrato
menor es: 50.000 euros para contratos de obras y 18.000 para otros contratos (Articulo

138.3 TRLCSP).

En la contratacién menor es muy importante hacer mencién a la prohibicién general del
fraccionamiento del objeto del contrato con la finalidad de disminuir su cuantfa y eludir los
procedimientos y requisitos ordinarios (como la publicidad). Esta prohibicién aparecia en el
articulo 9.3 de la derogada Directiva 2004/18/CE de tal manera que: “no podra
fraccionarse ningin proyecto de obra ni ningin proyecto de compra tendente a obtener
una determinada cantidad de suministros y/o de setvicios con vistas a sustraetlo a la
aplicacion de la presente Directiva”. En el Texto Refundido también se recoge en el punto

3 del articulo 86 al limitar los supuestos de fraccionamiento y posibilidad de hacer lotes.

La justificacion de los lotes es uno de los extremos que fiscaliza en Tribunal de Cuentas en
la revisién anual de expedientes que lleva a cabo (Anexo II de la Resolucion de 6 de abril de
2009, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se hace publico el Acuerdo del

Pleno de 26 de marzo de 2009, que aprueba la Instruccion General relativa a la remision al
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Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
de contratos y convenios celebrados por las Entidades del Sector Publico Estatal y

Autonémico).

5.3. TRAMITACION ABREVIADA. URGENTE Y DE EMERGENCIA

Frente a la tramitacion ordinaria, cabe la posibilidad de tramitaciéon abreviada urgente o de

emergencia.

5.3.1.1.  Tramitacion urgente

El articulo 112 admite la posibilidad de una tramitacién urgente de los expedientes, si
responden a una necesidad inaplazable o de un interés publico fuerte, siendo necesario en
todo caso justificar, con la debida motivacién por parte del 6rgano de contratacién, el

recurso a esta via.

Las especialidades de la tramitacién urgente son las recogidas en el articulo 112.2 del

TRLCSP y se refieren, basicamente, a la aceleracion de los plazos.

e Preferencia en el despacho por los 6rganos que intervengan en la tramitacioén, que
dispondran de un plazo de 5 dias, con posibilidad de prérroga si fueran contratos

complejos.

e Los plazos de adjudicacion, licitacion y formalizacion se reducen a la mitad.
Especialmente intensa es la aceleracion en el procedimiento negociado vy

restringido.

e Ia ejecucion del contrato no podra ser superior a los quince dias después de la

formalizacion del contrato.

5.3.1.2. Tramitacion de emergencia

Esta otra forma de tramitacién abreviada se utiliza para los casos de actuacion de la
Administracion ante catastrofes, situaciones de grave peligro o necesidades que afecten a la
defensa nacional. La interpretacién de estos supuestos ha de ser necesariamente restrictiva

como ha fijado la jurisprudencia'.

11 STS 188/1987, de 20 de enero de 1987 y STS 8033/1992, de 28 de octubre de 1992.
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Su regulacién legal se recoge en el articulo 113 del TRLCSP vy las especialidades son las

siguientes:

e El 6rgano administrativo puede ordenar la ejecucion de lo que considere oportuno
y contratar libremente sin seguir el procedimiento sin, ni siquiera, seguir los

presupuestos formales como la consignacion de crédito.

e Remision al Consejo de Ministros en un plazo de sesenta dias desde el acuerdo si se
ha celebrado por 6rganos de la Administracion General del Estado. De manera
simultanea, el Ministerio de Economia y Hacienda librard los requeridos fondos

econémicos para hacer frente al gasto a justificar.

e Cumplimentar los tramites necesarios para justificar la actuacion en este régimen

excepcional.

e El plazo de ejecuciéon no puede ser superior a un mes desde la adopcion del

acuerdo.

Es el unico caso en que se admite la contratacion verbal (excepcion recogida en el articulo

28.1).
5.4. LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS

5.4.1. Concepto

Al expediente de contratacidén se incorporan tres tipos de documentos regulados en los

articulos 114 a 117 del TRLCSP, aunque se imponen en el articulo 109.3.

Fruto de una potestad administrativa discrecional se desarrolla la libertad de pactos con
limite y control en el ordenamiento regulado y los principios de la buena administracion
(BALLESTEROS MOFFA, 2010, p. 78). Constituyen los documentos juridicos mas
caracteristicos del Derecho Publico contractual y recogen las condiciones técnicas, juridicas

y econémicas de la licitacion, adjudicacion y ejecucion de los contratos.

Estos clausulados se consideran parte integrante de los contratos y extraen su fuerza
precisamente de su inclusion en estos (al carecer de fuerza normativa como dice GARCIA

DE ENTERRIA)
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5.4.2. Pliegos de clausulas administrativas generales

Se trata de clausulados tipicos aplicables a todos los contratos analogos de una misma
administraciéon con el fin de homogeneizar la contratacién y dotar de una mayor seguridad

juridica a la contratacién.

Son aprobados por el Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministerio interesado, a
propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda y previo dictamen del Consejo de

Estado o por los 6rganos autonémicos analogos (articulo 114 TRLCSP).

Son de caracter potestativo y de una discutida naturaleza juridica. La opiniéon de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado'” es que, sin perjuicio de su
aprobacion mediante el instrumento del Real Decreto fruto del 6rgano del que emanan, no
tienen un caracter normativo y no puede hablarse de una derogacion de una clausula
general. Ademas, una clausula particular puede ser en sentido distinto a la general. No
obstante, el articulo 1155 ordena informar a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado de las estipulaciones particulares que sean contrarias a las

clausulas generales.

5.4.3. Pliegos de clausulas administrativas particulares

Su régimen aparece en el articulo 115 y su contenido debe aprobarse de manera previa a la
autorizacion del gasto o a la vez. Es aqui donde se incluyen los pactos y condiciones
definitorias de los derechos y obligaciones de las partes y las menciones que obliga la ley y

los reglamentos de desarrollo. La aprobacién corresponde al 6rgano de contratacion.

Son parte integrante del contrato, como ya se ha apuntado antes y el drgano de
contratacion puede aprobar clausulados tipo para homogeneizar la contratacion que se lleve

a cabo en el seno de ese 6rgano.

A partir de la entrada en vigor automadtica de la Directiva 2011/24/UE se amplia la
exigencia de publicidad electronica de los pliegos a los contratos a los que se refiere el

articulo 40.1 del TRLCSP y a todos los que estén sujetos a regulacién armonizada.

12 Informe 65/97 (JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO, 1997)
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5.4.4. Pliegos de prescripciones técnicas

Las prescripciones técnicas se definiran, en la medida de lo posible, teniendo en cuenta
criterios de accesibilidad universalidad, disefio para todos, sostenibilidad y proteccion

medioambiental.

Las prescripciones técnicas pueden establecerse, en un orden de prelacion establecido en el
articulo 117 del TRLCSP, haciendo referencia a las especificaciones contenidas en norma
nacional que incorporen normas europeas, a documentos de idoneidad técnica europeos, a
especificaciones técnicas comunes, a normas internacionales, a otros sistemas de referencias
técnicas elaborados por los organismos europeos de normalizaciéon o, en su defecto, a
normas nacionales, a documentos de idoneidad técnica nacionales o a especificaciones
técnicas nacionales en materia de proyecto, calculo y realizaciéon de obras y de puesta en

funcionamiento de productos, acompanando cada referencia de la mencién «o equivalentey.

Aqui entra en juego lo visto en el epigrafe de discriminacion en el pliego (4.3.1) para evitar

la inclusién de clausulas y prescripciones anticompetitivas o contrarias a la igualdad.

Las especificaciones que estén configuradas en términos se rendimiento o exigencias
funcionales tienen que ser lo suficientemente precisas como para permitir a los licitadores
determinar el objeto del contrato y a los poderes adjudicadores la adjudicacion del mismo.
En caso contrario podra recurrirse al didlogo competitivo. Las empresas que hayan
participado en la elaboracion de las prescripciones no podran participar en el futuro dialogo

competitivo por menoscabar precisamente la competitividad del proceso.

El 6rgano de contratacion puede exigir condiciones especiales en relacién al cumplimiento
de normas medioambientales y sociales asi como unas especiales prerrogativas de
informacién de la Administracion acerca del cumplimiento de estos aspectos a los

licitadores.

5.4.5. El pliego de contratacion

La nueva Directiva 2014/24/UE incluye en su definicién nimero 13 el concepto de
“Pliego de contratacion” y denomina asi a zodo documento elaborado o mencionado por el poder
adjudicador para describir o determinar los elementos de la contratacion o el procedimiento, incluido el
anuncio de licitacion, el anuncio de informacion previa que sirva de convocatoria de licitacion, las

especificaciones técnicas, el documento descriptivo, las condiciones del contrato propuestas, los formatos para
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la presentacion de documentos por los candidatos y licitadores, la informaciin sobre obligaciones

generalmente aplicables y cualquier documento adicional.

Es wuna innovacién reciente que parece que vendra a armonizar las distintas
denominaciones de los documentos de preparacion contractual nacionales pero que todavia

no se ha transpuesto.

6. EL ITER DE LA LICITACION, ADJUDICACION Y
FORMALIZACION

Con este titulo nos referimos a los aspectos procedimentales del proceso de adjudicacion

del contrato, una vez que ha pasado la fase inferna de la preparacion del expediente.

La calidad legislativa de estos aspectos es manifiestamente mejorable como ha reiterado la
doctrina en numerosas ocasiones. La técnica a través de la cual se modifica la ley tampoco

ayuda a la clarificacién de la materia®.

Los licitadores, de acuerdo con la correspondiente convocatoria, presentan sus propuestas
y ofertas a fin de que el 6rgano de contrataciéon (previa propuesta de la mesa o del érgano
competente de valoracién) adjudique el contrato a la oferta “econémicamente mas

ventajosa’ por ser la mas idonea para el interés general (BALLESTEROS MOFFA, 2010,
p. 85).

6.1. PUBLICACION DEL ANUNCIO. CONVOCATORIA DE LICITACION

6.1.1. El anuncio previo

Es una figura que parte de la antigua Directiva 2004/18/CE (actualizado en parte por la
nueva Directiva) y que consiste en la publicacién de un anuncio para facilitar la
organizacién interna y actividad contractual de los operadores de la Uniéon Europea. Se dan
a conocer los aspectos relevantes de ciertos contratos que el organismo tiene previsto

adjudicar en los doce meses siguientes.

P A través de leyes dmnibus como la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible que
modifica un gran nimero de normas distintas no siempre con la suficiente sistematicidad

minima exigible
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Las condiciones que han de reunir estos contratos son cualitativas y cuantitativas. Ha de
tratarse de contratos de obras de importe igual o superior a los 5.186.000 euros™ o
contratos de servicio y suministro superiores a 750.000 euros. Los detalles que han de

constar en el anuncio previo vienen recogidos para cada tipo de contrato en el articulo 141

del TRLCSP.

Debe remitirse lo antes posible para su publicacion en el DOUE o en el sitio web
institucional donde aparezca el perfil del contratante. Permite reducir los plazos para la
presentacion de proposiciones en los procedimientos abierto y restringido (Blanquer

Criado, 2013a).

Una importante novedad de la Directiva 2014/24/UE es la posibilidad de que los poderes
adjudicadores de los sectores publicos autonémico y local puedan utilizar el anuncio de
informacién previa como convocatoria de licitacion en los procedimientos restringidos y de

licitacién con negociacion, cumpliendo los requisitos del articulo 48.2 de la Directiva.

6.1.2. Convocatoria de licitacion

Directamente relacionado con el principio de publicidad. Este momento procesal inicial de
la fase de adjudicacion, solo puede ser suprimido en el procedimiento negociado sin

publicidad.

Esta etapa esta articulada en el 142 del TRLCSP con la denominacién de “Convocatoria de

licitaciones™.

Ademas de lo ya visto respecto al principio de publicidad, la Administraciéon debera facilitar
a los interesados el acceso a los pliegos y documentacién complementaria y atender la
informacién complementaria que estos soliciten. La forma y plazos seran diferentes segun

la clase de procedimiento que se utilice.

El articulo 155 permite que, una vez convocado el procedimiento de adjudicacién del
contrato, el 6érgano de contrataciéon renuncie a celebrar el mismo. No puede promover la
celebracion de una licitaciéon nueva por el mismo objeto si subsisten las razones alegadas.

Dicha renuncia ha de fundamentarse en razones de interés publico o que el desistimiento

" Actualizado en 2013 mediante Orden num. HAP/2425/2013 de 23 de diciembre de

2013. La cuantia anterior exigida era de 4.845.000 euros.
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se ha haya producido por infracciones no subsanables de las normas de preparaciéon o
adjudicacion del contrato. No obstante, habra de compensarse los gastos en que hayan

incurrido los licitadores.
6.2. PRESENTACION DE LAS OFERTAS

6.2.1. Caracteristicas generales

Una vez seleccionados los candidatos o solicitantes con arreglo a determinados criterios

objetivos de solvencia y aptitud, procedera a la invitacion a presentar ofertas.

Los o6rganos de contratacion fijaran los plazos de recepcion de ofertas y solicitudes de
participacién, teniendo en cuenta un tiempo razonable para su preparacion segin sea la

complejidad del contrato.

Dichas proposiciones han de ajustarse al pliego de clausulas administrativas particulares y la
presentacion de la oferta supone la aceptacion de tales clausulas o condiciones, sin salvedad
o reserva alguna. Ademas, ha de recogerse el importe del Impuesto sobre el Valor Afiadido

que ha de ser repercutido.

6.2.2. Documentacion de las solicitudes y caracter secreto

La documentacion presentada debera entregarse en sobres cerrados en virtud del articulo
80 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(RGLCAP). Estos sobres se presentaran correctamente identificados, en su exterior, con
indicacion de la licitacion a la que concurren y firmados por el licitador o representante. No
obstante, la documentacion relativa a los criterios que dependan de un juicio de valor debe
presentarse en un sobre separado del resto para evitar el conocimiento de esta ultima antes

de la valoracion de la proposicion.

Estas proposiciones tienen el caracter de secretas y se articulan medios para garantizar el tal
caracter hasta el momento de la licitaciéon (e incluso en momentos posteriores en virtud del
principio de confidencialidad). No obstante, existen especialidades para la subasta
electrénica, procedimiento negociado y didlogo competitivo (Articulos 148 y 182

TRLCSP).
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6.2.3. Las ofertas de empresas vinculadas

Cada empresario puede presentar una licitacion (con cierta admision de variaciones de la
oferta que se analizaran en el siguiente epigrafe). No esta permitida la formulacién de una
oferta a titulo individual y de otra concurriendo en una Unién Temporal de Empresas. La
infraccion de esta regla produce la exclusion de todas las ofertas en las que participe el

licitadot.

Otra posibilidad que existe es la presentacion de ofertas por partes de una misma empresa
de tipo holding, dependientes de una misma matriz (Blanquer Criado, 2013b). Para hablar de
empresa vinculada hay que atender al articulo 42 del Codigo de Comercio. Ha de atenderse
a la unidad de decision. Tal unidad de decision se presumira cuando la sociedad dominante
tenga la mayorfa de los votos o tenga un poder efectivo de decision sobre los

administradores.

6.2.4. La admisibilidad de variantes o mejoras

El nimero de licitaciones es de una por licitador. Esto no impida que tal proposicién pueda
ser objeto de mejora cuando se tengan en cuenta criterios distintos al precio, en el seno de
una subasta electronica o para la negociacion de las ofertas presentadas en el curso de un

procedimiento negociado.

Para tomarse en cuenta las mejoras en una oferta, se exigen tres requisitos: criterios que no
sean precio en la valoracion, que esté previsto en el pliego y en anuncio de licitacién y que

estos precisen sobre qué elementos puede presentarse.

6.3. ACREDITACION DE LOS REQUISITOS PARA CONTRATAR CON EL
SECTOR PUBLICO

6.3.1. Documentacion acreditativa

El TRLSP establece en el articulo 54 que solo pueden contratar con el Sector Publico las
personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de
obrar, no estén incursas en prohibiciéon de contratar y acrediten su solvencia o clasificacion.
Los empresarios han de contar con la correspondiente habilitacién empresarial o

profesional.
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Junto con las solicitudes de participaciéon ha de acompanarse con la documentacion
acreditativa. L.os operadores han de acreditar su personalidad, representacion y capacidad
de obrar, inexistencia de causa de prohibicién de contratar, solvencia econémica, financiera

y técnica o profesional. En algunos casos también la clasificacion de la empresa.

6.3.2. Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas

Los Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado, regulados en el
RPLCSP, cumplen un importante papel en la reduccién de costes y cargas a los
contratistas. La expedicién del certificado de inscripcion registral, tanto la voluntaria como

la obligatoria, sirve como prueba de los extremos a acreditar.

El empresario esta obligado a actualizar su informacion registral, de esta forma se obliga a
acompafiar de una declaracion responsable del licitador donde manifieste que las
circunstancias acreditadas mediante la certificacién registral no han sufrido variaciéon. Este

requisito ha sido objeto de reforma en el futuro Anteproyecto de LCSP.

6.3.3. Capacidad

El articulo 72 regula las condiciones de capacidad de obrar de los empresarios nacionales y
los nacionales de Estado miembro de la Union Europea. Los empresarios espafioles han de
presentar escritura o documento de constitucion debidamente inscrito en el registro que
corresponda. Los empresarios europeos habran de presentar la inscripcién registral
procedente de acuerdo con su ley nacional. Los demds empresarios extranjeros han de

aportar informe de la Misiéon Diplomatica de Espafia en el Estado correspondiente.

Es ademas exigible la habilitacién empresarial o profesional exigible a la actividad para la

que se postula que constituya el objeto del contrato.

6.3.4. Prohibiciones para contratar

Uno de los documentos que ha de aportar el empresario es la declaracién responsable
afirmando no estar incurso en ninguna prohibicién para contratar. Incluye una
manifestacion de halarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con

la Seguridad Social.

No se admiten declaraciones genéricas, sino que deben estar referidas a un contrato

concreto (JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL
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ESTADO, 2002)". Ta falsedad en esta declaracién es, en si misma, una causa de
prohibicién de contratar con el Sector Publico. La falsedad en la documentaciéon de

capacidad, solvencia y clasificacién es también causa de prohibicion para contratar.

La prueba por parte de los empresarios se realiza por certificado administrativo, judicial o

declaracion responsable otorgada ante notario o autoridad administrativa.

Las prohibiciones para contratar son apreciadas de oficio por los 6rganos de contratacion y
subsisten mientras concurran las circunstancias que las causan. Mediante el oportuno
procedimiento por parte del Ministro de Economia, puede declararse la imposibilidad para

contratar de una empresa y la inscripcién de esta circunstancia en el Registro Oficial.

No pueden contratar con el Sector Publico las empresas que: hayan sido condenadas
mediante sentencia firme por determinados delitos; hayan sido declaradas en concurso
necesario o solicitado el concurso voluntario; estén sancionadas por infracciones
administrativas graves; no estén al corriente de las obligaciones sociales y tributarias; hayan
incurrido en falsedad; tengan administradores en supuestos de incompatibilidad; hayan
incumplido gravemente las condiciones de ejecucioén de un contrato publico; hayan retirado
indebidamente una candidatura o impedido culpable o dolosamente el buen fin de una

adjudicacion previa.
6.3.5. Solvencia y clasificacion

El pliego y el anuncio de licitacion puede contener condiciones minimas de solvencia
econémico-financiera y técnico-profesional. Los medios para acreditar estos extremos, sin
animo exhaustivo, son: las declaraciones de las entidades financieras, las cuentas anuales
acreditadas por el Registro Mercantil, contratos realizados en los ultimos afios con los
certificados preceptivos, acreditacion del personal técnico (especialmente de los encargados

de calidad), titulos académicos y profesionales del empresario o los directivos, etc.

El requisito de solvencia se sustituye por el de clasificacion en los casos del articulo 65, que
sera conditio sine qua non para contratar en ciertos contratos de obras y servicios. Se prevé la
posible excepciéon por Real Decreto del requisito de clasificaciéon cuando no concurre

ninguna empresa clasificada.

15 Informe 18/02 de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
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La clasificacién de una empresa tiene una vigencia indefinida mientras se mantengan las
circunstancias que dieron lugar a la clasificacion. El empresario tiene el deber de actualizar
esta informacién y los interesados pueden instar su revision o de oficio por la

Administracion.

En virtud de los grupos y subgrupos clasificados se determina qué empresas pueden y
cuales no concurrir a los determinados contratos. Es una forma de simplificaciéon de la

acreditacion de los extremos que ha de acreditar el licitador ante el érgano de contratacion.

6.4. GARANTIA PROVISIONAL

Los agentes econémicos en su periplo de contrataciéon con las AAPP han de constituir dos
tipos de garantfas: la garantfa provisional y la garantfa definitiva. La garantia provisional
trata de asegurar el compromiso del mantenimiento de la oferta provisional antes de la

adjudicacion definitiva.

La garantia provisional es retenida al licitador cuya oferta haya sido seleccionada para la
adjudicacién hasta la constituciéon de la garantia definitiva. La garantfa provisional es
incautada a las empresas que retiren injustificadamente su proposicion antes de la

perfeccion de la adjudicacion o incumplan ciertas obligaciones relacionadas.

Los pliegos han de precisar la cuantia de la garantia provisional sin que esta supere el tres

port ciento del presupuesto del contrato. Las formas para constituir la garantia son:
e FEfectivo
e Valores de deuda publica
e Aval de entidad financiera

e Contrato de seguro de caucion

6.5. APERTURA, CALIFICACION Y ADMISION

En virtud del articulo 81.2 del Reglamento General de Ley de Contratacién con la
Administracion Publica, se concede a los licitadores un plazo maximo de tres dias para que

subsanen los defecto u omisiones detectados en la proposicion.

La casuistica en esta fase dependera del tipo de procedimiento que se trate. Como norma

genérica, el 6rgano de contratacién seleccionara a los candidatos que deban pasar a la
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siguiente fase, notificindoselo simultineamente e invitandolos a presentar sus ofertas. El

o6rgano ha de comprobar previamente los criterios objetivos de solvencia.

Las competencias de la Mesa aparecen en el articulo 22 y ss. del RPLCSP y son las de
calificacién de la documentaciéon acreditativa de los requisitos para contratar de los
candidatos presentados, asi como el instar a la subsanacién de los defectos y la

determinacién de los sujetos que han de ser excluidos del proceso de seleccion.

0 obsta convi cuenta, una v as, las di cia as cla
No obstante, conviene tener en cuenta, una vez mas, las diferencias entre las clases de
procedimientos pues la seleccion corresponde al érgano de contratacion (delegable a la

Mesa) en el restringido.

6.6. EXAMEN DE LAS PROPOSICIONES

Tras la verificacion de las capacidades de los contratistas y admitidos o rechazados estos,
tiene lugar la fase de proposicion de las ofertas para su valoracion. Los plazos y reglas
especificas se analizaran en epigrafes posteriores sobre las clases de procedimientos. En

esta fase tiene crucial relevancia el concepto de oferta anormalmente baja o temeraria.

El acto material de apertura de las proposiciones se lleva a cabo por la Mesa en un acto
publico (salvo las previsiones de uso de medios electronicos). Ciertos parametros de
evaluacion estan referidos a la aplicacion de criterios subjetivos. La documentacion

aportada para evaluar estos criterios ha de ser abierta antes y en un acto independiente.

Puede suceder que se aporte alguna oferta que: no guardase concordancia con la documentacion
examinada y admitida, excediese del presupuesto base de licitacion, variara sustancialmente el modelo
establecido, o comportase error manifiesto en el importe de la proposicion, o existiese reconocimiento por parte
del licitador de que adolece de error o inconsistencia que la hagan inviable. En estos casos se admite el

rechazo automatico por parte de la Mesa, mediante resolucién motivada.

Ademas, aquellas ofertas que sean consideradas irregulares o inaceptables por el
incumplimiento de obligaciones fiscales, medioambientales o condiciones de trabajo se

consideran también como rechazables (Ballesteros Moffa, 2010, p. 108).

No son tampoco admitidas las ofertas que no cumplen los requisitos minimos derivados de
las especificaciones técnicas y los criterios de adjudicacién. A contrario sensu ha de

interpretarse el articulo 151.3 del TRLCSP cuando dice que no podri declararse desierta una
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licitacion cuando exista alguna oferta o proposicion que sea admisible de acuerdo con los criterios que fignren

en el pliego.

6.7. VALORACION Y PROPUESTA DE ADJUDICACION

Procede en esta fase la evaluacion de las ofertas presentadas para seleccionar la oferta
econdémicamente mas ventajosa. LLos aspectos materiales de esta fase son analizados en el

epigrafe correspondiente a “Criterios de valoracion de las ofertas”.

El 6rgano competente en esta fase es la Mesa de contratacion, con la excepcion de aquellos
contratos cuya competencia corresponde a la Junta de Contrataciéon. En el procedimiento

negociado, la Mesa es un érgano potestativo.

Lla Mesa evalia las ofertas presentadas, aplica los criterios de valoraciéon y formula al
organo de contratacion una propuesta de adjudicaciéon. Pueden verse asistidos por los
organos técnicos especializados y comités de expertos recogidos en el Capitulo IV del

RPLSCP.

Para los procedimientos en los que se acuda al didlogo competitivo, el 6rgano de
contratacion estara asistido por una Mesa especial estatal; el Director General de
Patrimonio  (6rgano del sistema de contratacion centralizada) por una Mesa
interdepartamental. Los concursos de proyectos tienen un tipo de Mesa especial

denominada Jurado.

La especialidad procedimental en esta fase puede venir dada del hecho de que ciertos
criterios requieren la aplicacién de un juicio de valor para su aplicaciéon. Esta circunstancia
puede darse en los procedimientos abierto y restringido y conlleva que la evaluacién previa
que haga el 6rgano especializado es vinculante para la Mesa. El articulo 150.2 establece la

prevalencia cronoldgica de los criterios que conllevan un juicio de valor.

Aparte de una posible mejor técnica legislativa de esta fase, plantea un problema material.
Al hacerse la valoraciéon en dos actos y por parte de dos o6rganos distintos, se puede
plantear una distorsion en el procedimiento al no disponer el 6rgano evaluador de la

totalidad de la informacion a valorar.

Cuando el procedimiento de valoraciéon se articula en distintas fases (procedimiento

negociado) es necesario sefialar en cuales de ellas se van a ir aplicando cada uno o unos de
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los criterios y el umbral minimo requerido para continuar (BALLESTEROS MOFFA,
2010, p. 114).

6.8. ACTO DE ADJUDICACION

A los perdedores y al ganador del procedimiento se les notifica el nombre del adjudicatario,
las ventajas de esta oferta y las caracteristicas que hacen que sea la oferta econémicamente
mas favorable (mas alli de una mera motivacién matematica). Esta notificaciéon ha de

hacerse de tal forma que pueda hacerse acuse de recibo.

Para que sea valido el acto de adjudicaciéon ha de remitirse para su inscripcion en el
Registro de Contratos del Sector Publico (Articulo 333 del TRLCSP). En el plazo de tres
meses ha de ser a su vez remitido al Tribunal de Cuentas para su fiscalizacion. Como
garantia de control adicional, si el contrato supera una determinada cuantia ha se publicarse

en el Boletin Oficial del Estado y en el Diario Oficial de la Unién Europea.

6.9. GARANTIA DEFINITIVA

El 6rgano de contratacion requerira al ganador del procedimiento selectivo que aporte la
documentacién acreditativa de haber constituido la garantia definitiva y disponer de los

medios humanos y materiales que hubiera ofrecido.

La cuantia de la garantfa consiste en el cinco por ciento del precio de adjudicaciéon del
contrato'®. Esta garantia, en virtud del articulo 95 del TRLCSP solo cabe entenderse

preceptiva a los contratos con las AAPP en sentido estricto.

En atencién a las circunstancias del propio contrato y recogido en el propio pliego de
clausulas, esta obligacion puede ser exonerada (menos en ejecucion de obras o concesion

de obras publicas).

Las formas de cumplir la garantia son las mismas que las de la garantfa provisional:
efectivo, aval, seguro de caucién y valores de deuda publica. Esta debe hacerse en los diez
dias siguientes a que lo requiera la Administracién. Vencido este plazo (que las CCAA

pueden aumentar hasta un maximo de veinte dias), se entiende que el licitador retira su

16 La provisional se calcula a través del presupuesto de contratacion.
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oferta y se procede a pedir la garantia al siguiente licitador de la lista. La garantia provisional

sera pedida ya que funciona como unas arras de arrepentimiento (Blanquer Criado, 2013b).

Atendiendo a excepcionales circunstancias del contrato es posible recabar y exigir garantias
adicionales que, en todo caso, apareceran en el pliego. Esto se hace, por ejemplo, en los

contratos para el transporte de valiosas obras de arte.

Ciertos contratistas pueden tener una actividad contractual intensa con la Administracion y
la constituciéon de varias garantias simultaneas podria suponer un elevado coste financiero.
Para solventar esto el articulo 98 establece la garantia global que asegura el cumplimiento
las obligaciones contractuales de un empresario con la Administracion. Esta garantia

responde global, genéricamente y permanentemente.

La incautacién de la garantia solo procede de las causas tasadas y tipificadas por la ley'” en
el articulo 100: penalidades o multas coercitivas por retraso o incumplimiento defectuoso;
resarcimiento de dafios y perjuicios ocasionados a la Administracion; y los vicios en los
contratos de suministro. El importe de la garantia no supone un techo maximo por lo que

las AAPP podran reclamar por el total.

La garantfa se devuelve cuando el contrato concluya con éxito, cuando se resuelva el
contrato sin culpa del contratista o cuando transcurra un afio desde el fin del contrato sin

que este se liquide.

6.10. FORMALIZACION DEL CONTRATO

En la contrataciéon administrativa, tradicionalmente, el contrato se perfeccionaba con el
acuerdo de las voluntades, es decir, desde que la Administraciéon dictaba el acto de

adjudicacion.

Desde la influencia de la contrataciéon europea se ha abandonado ese enfoque (Blanquer
Criado, 2013b). La perfecciéon de los contratos hoy en dia se da con la formalizacion

documental del mismo.

17 No puede usarse para resarcir a la Seguridad Social de las obligaciones de la empresa adjudicatatia
puesto que es una cuestion ajena a la relacién contractual JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, 1999)
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El acuerdo de las voluntades ha de dar documentarse por escrito. Los plazos para
formalizar son improrrogables. Si se trata de un contrato armonizado susceptible de
impugnacion por via del recurso especial, habra de formalizarse pasados quince dias desde
la remision a los candidatos del acto de adjudicacion. No se puede formalizar el contrato si

no se ha constituido la garantia definitiva.

Cuando se ha cumplido el plazo de quince dias o se ha resuelto el recurso, se abre un plazo
de cinco dias para que se requiera al adjudicatario la subscripciéon del documento
contractual. Si se trata de un contrato no armonizado, se formalizara en el plazo de los

quince posteriores de la notificacién del resultado de la adjudicacion a los candidatos.

La formalizacion se lleva a cabo en un documento administrativo (notarial si lo pide el
adjudicatario) y no pueden incluirse clausulas que modifiquen el espiritu de los términos de

la adjudicacion.

7. REGIMEN DE INVALIDEZ Y RECURSO ESPECIAL EN
MATERIA DE CONTRATACION

Los recursos especiales en materia de contratacion, se regulaban en las directivas
89/665/CE de 21 de diciembre de 1989 y 92/13/CEE de 25 de febrero. La Directiva

2007/66/CE modifica el recurso especial en materia de contratacion y es la vigente.

Una de las razones por las que se reformo la LCSP espanola fue por la sentencia TJUE de

3 de abril de 2008 que declaré que la normativa espafiola incumplia la regulacion europea.

La clave radica en separar el momento del acto de adjudicaciéon del contrato del de
formalizacion del contrato (la perfeccion del contrato). El considerando 44 de la citada
Sentencia: "en determinados supuestos, no puede interponerse ningin recurso util contra el
acto de adjudicacion antes de la ejecucion misma del contrato, mientras que el objetivo de
la Directiva de recursos consiste en garantizar que las decisiones ilicitas de los poderes

adjudicadores puedan ser recurridas de manera eficaz y lo mas rapidamente posible".

El afan por adaptar la normativa europea a la espafola ha terminado desfigurando la
contratacion publica espafiola (LAGUNA DE PAZ, 2012). En vez de garantizar el acceso
directo a la jurisdiccioén contencioso-administrativa, el legislador decidi6 crear unos 6rganos

administrativos ad hoc y el recurso especial en materia de contratacion.
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En cualquier caso, la Ley 34/2010, de 15 de agosto, reformé el recurso especial
permitiendo a candidatos y licitadores interponer un recurso contra las infracciones del
procedimiento en un plazo razonable para conseguir una resolucion eficaz. Las leyes
espanolas de 2007 que fueron objeto de enjuiciamiento por parte del TJUE no permitian
impugnar actos posteriores a la garantfa provisional, no establecia un plazo razonable y no

era un 6rgano independiente.

El régimen de invalidez tiene, por un lado, régimen general y, por otro, los supuestos
especiales de nulidad. A su vez, existen causas de invalidez administrativas y civiles en el

régimen general.

Las causas administrativas pueden ser de nulidad (articulo 32 de la Ley 30/2007) o de
anulabilidad (articulo 33). La declaracion de nulidad supone la nulidad del contrato o bien
una prorroga del contrato hasta que se adopten medidas administrativas urgentes si el

perjuicio fuera muy grande.

Los supuestos de nulidad especial son los recogidos en el articulo 37. 1° del TRLLCSP: falta
de publicacién en el DOUE; no esperar los quince dias habiles para formalizar el contrato,
no suspender la adjudicacién cuando se ha interpuesto recurso especial; incumplir las
normas de adjudicacion de los acuerdos marco; incumplir las normas de adjudicacion de los

sistemas dindmicos de contratacion.

La declaracion de una nulidad especial significa que el contrato entra en fase de liquidacion,
sin embargo, el 6rgano competente podra no declarar tal nulidad si razones de imperiosa

fuerza lo exigieran (articulo 38.2° del TRLCSP).

8. CLASES DE PROCEDIMIENTOS

8.1. LA EXIGENCIA DE PROCEDIMIENTO

La seleccién de un contratista es una manifestacion de la actividad administrativa de
adjudicacién de recursos escasos. Las decisiones administrativas a partir de las cuales se
toma la decisién han de venir de un procedimiento reglado, sin dar lugar a la arbitrariedad y

la discrecionalidad.

A través del procedimiento, el poder adjudicador selecciona a uno o varios sujetos

interesados en ser beneficiarios de los recursos escasos que esta licitando (ARROYO
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JIMENEZ, 2015, p. 10). La existencia de concurrencia entre interesados cuya resolucion

corresponde a la Administracion justifica la existencia de un procedimiento reglado.

La escasez es el presupuesto basico de la actividad administrativa adjudicataria y la principal

diferencia de las actividades de admisién.

LLa manifestacion de la voluntad de la administraciéon publica, al contrario que en el mundo

privado, nace de un proceso complejo

8.2. PROCEDIMIENTO ABIERTO

Los procedimientos ordinarios de adjudicaciéon son el abierto y el restringido. El
procedimiento negociado y el didlogo competitivo estd vinculado a determinados

supuestos.

El procedimiento abierto se regula en los articulos 157 a 161 y se define como aquel en que
todo operador econémico interesado puede presentar una proposicion tras la publicacion
del anuncio de licitacion, excluyendo cualquier tipo de negociacion de los términos del

contrato con los licitadores (BALLESTEROS MOFFA, 2010, p. 143).

Los articulos mencionados fijan y concretan los plazos de las distintas fases
procedimentales del 7#r de la contratacion. En lo que se refiere al efecto de la Directiva
2014/24/UE debe entenderse los preceptos como cumplidos pues los plazos que esta

establece (que son minimos) son superados por el TRLCSP.

La publicacién de la licitacion y la informacién a los licitadores son las primeras fases para
las que se establece un plazo. Cuando la licitaciéon no haya sido publicitada por medios
electrénicos, los pliegos e informacién seran remitidos al licitador que los solicite en un
plazo de seis dias. El plazo de presentacion de ofertas puede prorrogarse si se presenta una
solicitud a tiempo, pero esta no es respondida de tal forma que, atendiendo a la

complejidad del contrato, permita participar al licitador con el conocimiento suficiente.

El plazo minimo para la presentacién de proposiciones en los contratos sujetos a
regulaciéon armonizada es de cincuenta y dos dias (cuarenta y ocho si se ofrece acceso por
medios electrénicos). Si hay anuncio previo (articulo 141) el plazo minimo se reduce hasta
treinta y seis dias (veintidés dias en casos excepcionales y con motivacion). Estos plazos
pueden incluso reducirse en siete dias adicionales cuando los anuncios se remitan por

medios electrénicos.
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Para los contratos no armonizados, el plazo de presentaciéon de ofertas no sera inferior a
quince difas. Veintiséis dias si se trata de un contrato de obras o de concesion de obra

publica.

A continuacion, se fijan los plazos para el examen de las proposiciones y la propuesta de
adjudicacién en el articulo 160. La apertura del examen de proposiciones ha de abrirse en

un plazo maximo de un mes después de cumplido el plazo de presentacion de las ofertas.

En cuanto a la adjudicacién, si se trata de una subasta (criterio del precio), debera
producirse en un plazo maximo de quince dias desde la apertura del examen, en virtud del
articulo 161.1. Cuando haya pluralidad de criterios, el plazo sera de dos meses, aunque los
pliegos particulares pueden modificar el plazo (Articulo 161.2). Se puede, en ambos casos,
ampliar el plazo quince dias adicionales si hay que recurrir al procedimiento del articulo
152.3 sobre ofertas temerarias o desproporcionadas (Ver epigrafe “9.6. La oferta temeraria

y anormal”) segin lo dispuesto en el articulo 161.3.

Transcurrido el plazo de adjudicaciéon sin que esta se produzca, los licitadores tienen

derecho a la retirada de sus proposiciones (Inciso 4 del Articulo 161).

En cuanto al derecho proyectado, el Anteproyecto LCSP de marzo de 2015 crea una nueva
figura, el procedimiento abierto simplificado, en el que hay publicidad solo a través del
perfil del contratante y los plazos son mas cortos. Destaca también la reduccion general de
los plazos y la inclusion de una declaracién responsable por parte del licitador en la que
manifieste los extremos contenidos, entre otros, en el articulo 59.1 b) de la Directiva
2014/24/UE, ademis de una clausula de sumisiéon a tribunales espafioles para los

licitadores extranjeros.

8.3. PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO

La caracteristica determinante de este procedimiento es que solo podran presentar
proposiciones los empresarios que hayan sido previamente seleccionados por el 6rgano de
contratacion, atendiendo a su solvencia. El nimero minimo de participantes es de cinco y
se prohibe también la negociaciéon de los términos del contrato con los licitadores o

candidatos.

Los articulos 162 vy siguientes establecen su régimen legal. Conviene separar

conceptualmente al candidato del licitador. El candidato es el empresario que ha solicitado
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una invitacién a participar en un procedimiento restringido y el licitador es el agente que ha

presentado una oferta (BALLESTEROS MOFFA, 2010, p. 145).

El 6rgano de contratacion comprueba la personalidad y solvencia de los participantes y
selecciona a aquellos que deban pasar a la siguiente fase. Los criterios de solvencia son
objetivos y deben aparecer en el anuncio de licitacién. Los empresarios seleccionados seran

invitados a presentar sus proposiciones en plazo.

La especialidad en los plazos viene, precisamente, de la restricciéon en la participacién y la
necesidad de solicitar invitacién a participar. El plazo para solicitar la participaciéon en un
contrato armonizado serda minimo de treinta y siete dias desde el envio del anuncio
(Articulo 164). Cincuenta y dos dias si se trata de contrato de concesion de obra publica.
Este plazo puede reducirse siete dias si se envian por medios electrénicos. Los contratos no

armonizados han de disponer un plazo minimo de diez dfas para presentar la solicitud.

En cuanto el plazo de proposicién de ofertas sera no inferior a cuarenta dias para los
contratos armonizados y quince dfas para los no armonizados, contados desde el envio de
la invitacién en virtud del articulo 167 TRLCSP. Estos plazos podran acortarse cinco dfas

cuando se ofrezca acceso telematico.
Los plazos de adjudicacién se remiten a los del procedimiento abierto.

8.4. PROCEDIMIENTO NEGOCIADO

8.4.1. Concepto y cuadro de aplicacion

A través de este procedimiento, el 6rgano de contratacion selecciona a un contratista como
resultado de un proceso de consulta y negociacién con al menos tres empresas capacitadas
para el desempefio contractual. En palabras de BALLESTEROS MOFFA, “es un maridaje
entre los principios de eficacia administrativa y concurrencia competitiva”. Se da en dos

versiones, el procedimiento negociado con y sin publicidad previa.

Encuentra su antecedente en la contratacion directa y es introducido por las Directivas
clasicas. A este procedimiento si que afecta la aplicabilidad directa de la nueva Directiva
2014/24/UE pues su articulo 29.1 establece un plazo minimo de treinta dias para la

presentacion de ofertas iniciales (amén de otros plazos) contrariando a la ausencia de plazo

del TRLCSP.
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CUADRO APLICATIVO DE PROCEDIMIENTO NEGOCIADO CON

PUBLICIDAD

CASOS
GENERALES

CONTRATOS DE
OBRAS

CONTRATOS DE
GESTION DE
SERVICIOS
PUBLICOS

CONTRATOS DE
SUMINISTRO

CONTRATO DE
SERVICIOS

OTROS
CONTRATOS

40

Procedimientos  abiertos, restringidos y  dialogos
competitivos en los que se produzcan ofertas irregulares o

inaceptables

Casos excepcionales cuyas caracteristicas no permitan

determinar previamente el precio

Obras con fines unicos de investigacién, experimentacion

o perfeccionamiento

Valor estimado superior a 200.000 euros e inferior a un

millén de euros

Presupuesto de gastos del primer establecimiento superior
a 60.000 euros e inferior a 500.000 euros y un plazo de

duracion inferior a cinco afios

Valor estimado superior a 60.000 euros e inferior a

100.000 euros

Cuando las caracteristicas no permitan determinar el

recurso al procedimiento abierto o restringido

Valor estimado superior a 60.000 euros e inferior a

100.000 euros

Valor estimado superior a 60.000 euros e inferior a

100.000 euros



CUADRO APLICATIVO DE PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN

PUBLICIDAD

CASOS
GENERALES

CONTRATOS DE
OBRAS,
SUMINISTRO O
SERVICIOS

CONTRATOS DE
OBRAS Y
SERVICIOS

CONTRATOS DE
OBRAS

CONTRATO DE
GESTION DE
SERVICIOS
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Procedimientos anteriores en los que se produzcan ofertas
irregulares o inaceptables si se presentas los mismos

licitadores que en el procedimiento anterior.

Procedimientos abiertos o restringidos anteriores en los
que no se ha adjudicado por falta de empresarios u ofertas

adecuadas.

Razones técnicas o artisticas
Imperiosa urgencia

Contratos secretos o reservados

Contratos del ambito del articulo 346 del TFUE,

principalmente militar

Obras, suministros o servicios complementarios en el

sentido de los articulos 172 b), 173 ¢), 174 b).

Servicios y obras similares a otros adjudicados al mismo
contratista por procedimiento abierto o restringido, con

los requisitos de los articulos 172 c), 174 ¢).

Valor estimado inferior a 200.000 euros.

Servicios publicos respecto de los cuales no sea posible

proponer concurrencia.

Prestacion sanitaria concertada.



PUBLICOS

CONTRATOS DE
SUMINISTRO

OTROS
CONTRATOS

Gestion de servicios cuyo presupuesto de gastos de primer
establecimiento sea inferior a 60.000 euros y el plazo

inferior a cinco afos.

Adquisicion de bienes muebles del Patrimonio Histérico

Espafiol.

Productos fabricados para fines exclusivos investigadores,

de experimentacion, estudio o desarrollo.

Adquisicion en bolsas de materias primas o mercados

organizados.

Suministros concertados en condiciones especialmente
ventajosas, con un proveedor que esté liquidando o con

administradores concursales.

Valor estimado inferior a 60.000 euros

Valor estimado inferior a 60.000 euros

En el procedimiento negociado con publicidad, sigue las reglas generales de publicidad de

las licitaciones. En la modalidad sin publicidad, se solicita a iniciativa discrecional del

organo de contratacion. No obstante, las obligaciones de publicidad del resultado de la

adjudicacién y notificacion siguen vigentes en esta modalidad.

La interpretacion casuista del cuadro de aplicacién de los procedimientos negociados hace

que deba justificarse el recurso a esta modalidad en el expediente en virtud del articulo

109.4 del TRLCSP.

La eleccion de este procedimiento no es una obligacion sino una posibilidad establecida en

los articulos 30 y 31 de la anterior Directiva 2004/18/CE. Este procedimiento entrafia

riesgos, pues sus exigencias son mas flexibles, y contiene “no pocos problemas

hermenéuticos (BALLESTEROS MOFFA, 2010, p. 151)”.
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Uno de los conceptos juridicos indeterminados mas relevantes de esta clase es el concepto
de “oferta inaceptable o irregular”. La citada Directiva reconoce el uso del procedimiento
negociado cuando las ofertas o proposiciones en los procedimientos anteriores sean
irregulares o inaceptables por haberse presentado por empresarios carentes de aptitud, por
incumplimiento de obligaciones legales, por incluir valores anormales o por incumplir las
condiciones de mejoras. El concepto de empresario carente de aptitud no queda

suficientemente definido y queda a expensas de interpretacion.

El ambito de aplicacién es también una de las materias que se modifican en el futuro
Anteproyecto de LCSP. En concreto, se suprime la posibilidad del uso del procedimiento
negociado con y sin publicidad por razén de la cuantia y se suprime la aplicacion de este

procedimiento respecto a las obras y servicios complementarios

8.4.2. Tramitacion

En cuanto a las cuestiones procedimentales de esta clase, una especialidad es la potestativa
constitucion de la Mesa de contratacién en los procedimientos sin publicidad. La razén de
fondo para que la constitucion de la mesa sea preceptiva en los procedimientos con
publicidad y potestativa en los sin publicidad es la mayor garantfa que comporta la

presencia de esta en el procesolg.

Las funciones de la Mesa seran calificar la documentacion acreditativa de cumplimiento de
los requisitos previos para contratar, pero no la selecciéon de los aspirantes a presentar
ofertas salvo delegacion; valorar las ofertas presentadas por los licitadores, después de la
negociacion llevada a cabo por el 6rgano de contratacion; y proponer la adjudicacion al

6rgano de contratacion.

Las fases del procedimiento negociado son sucesivas, con la finalidad de reducir el nimero
de ofertas a negociar. La negociaciéon tiene como objetivo identificar la oferta
econdémicamente mas ventajosa. Para la consecucion de ese fin, el 6rgano de contratacion
negocia con los licitadores las ofertas que éstos presenten, adaptandolas a los requisitos

indicados en el pliego de clausulas y en el anuncio.

18 Informe 43/08 de 28 de julio de 2008 de la JCCA
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En el expediente debera dejarse constancia de las invitaciones cursadas, las ofertas recibidas

y las razones para su aceptacion o para su rechazo.

Los plazos en los que se mueve son los propios del procedimiento restringido, pues se

remite a la normativa de este en cuanto a los plazos.

Tradicionalmente, este procedimiento estaba excluido de las normas referentes a las ofertas
temerarias o anormalmente bajas (incluso en la no tan lejana LCAP). No existe ahora
motivo alguno para excluir el procedimiento negociado del régimen del articulo 152

TRLCSP y del futuro articulo 147 del Anteproyecto de LCSP.

8.5. DIALOGO COMPETITIVO

Es un procedimiento que se incorporé con la Directiva 2004/18/CE que lo establecia de
manera potestativa”. Esta pensado para contratos de gran complejidad en los que la
definicién final de su objeto solo puede obtenerse a través de la interaccion entre el 6rgano

de contratacion y los licitadores.

Responde a una peticion historica de flexibilizacion de la contratacion publica recogida en
la Comunicacién de la Comisiéon Europea™ sobre la contratacién publica en la Unidn
Europea de 11 de marzo de 1998. En ella exponfan: “en los contratos especialmente
complejos y en constante evolucién, como por ejemplo en el ambito de la alta tecnologfa,
los compradores saben cudles son sus necesidades, pero no saben cual es la mejor técnica
para satisfacerlas. En consecuencia, en estos casos resulta necesaria una discusion del

contrato y un dialogo entre compradores y proveedores”.

De esta manera se establece un didlggo entre el 6rgano de contratacion, asistido por la Mesa
de didlogo competitivo, y tres candidatos previamente seleccionados (como minimo). El
didlogo versa sobre los distintos aspectos del contrato con el objetivo de desarrollar

soluciones satisfactorias que sirvan de base para la presentacion de ofertas definitivas.

19 Aunque una vez que el Estado miembro optaba por incorporarlo, quedaba vinculado por el

régimen armonizado de dicha Directiva.

20 COM (98) 143 de la Comisién Europea
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Los tramites y plazos estan remitidos a la regulacién del procedimiento restringido. Es el
unico procedimiento previsto para la adjudicaciéon de contratos de colaboracion entre el
sector publico y privado, aunque el Anteproyecto de LCSP crea un procedimiento ad hoc

para la adjudicacion de este contrato. La nueva Directiva no afecta, en lineas generales a la

regulacion de los articulos 179 a 183 del TRLCSP.

Para recurrir al didlogo se requiere la justificacion suficiente en el expediente y el supuesto
de contratos especialmente complejos, porque el 6rgano de contratacién no se encuentre
objetivamente capacitado para precisar los medios técnicos aptos o porque no pueda
determinar la cobertura juridico-financiera del contrato. El 6rgano ha de considerar los
procedimientos abierto y restringido como inutiles para la buena adjudicacién del

contrato?!.

Los candidatos llamados a dialogar se seleccionan con arreglo a las reglas del procedimiento
restringido (salvo en el numero minimo). A partir de aqui, el procedimiento se desarrolla en
varias fases en las que se va reduciendo progresivamente el nimero de candidatos para

dialogar.

Se constituye una mesa especial, la Mesa del didlogo competitivo, como o6rgano de
asistencia al o6rgano de contratacion. Las clausulas particulares se sustituyen por el
denominado documento descriptivo y se pueden establecer primas o compensaciones a los
participantes como contraprestacion a los gastos derivados de la busqueda de soluciones

adecuadas a las necesidades.

La fase de didlogo precede a la fase de presentacion de ofertas finales. En la fase de
valoracion final se dan mas particularidades: tras declarar cerrado el dialogo e informar a los
participantes, el 6rgano invitara a presentar la oferta final que estara delimitada por la
solucién presentada y especificada en la fase de didlogo. La Mesa puede requerir
informacién adicional o ratificacién de alguno de los extremos y la adjudicacion no puede

basarse inicamente en el precio.

2 En todo caso, no puede recurrirse a este procedimiento de tal manera que restrinja o falsee la
competencia, mediante modificaciones de elementos fundamentales de las ofertas o imponiendo nuevos elementos
sustanciales al licitador seleccionado, o implicando a un licitador distinto del que haya presentado la oferta

econdmicamente mas ventajosa como expresa el Considerando 31 de la Directiva 2004/18/CE.
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8.6. CONCURSO DE PROYECTOS

Es un procedimiento que se usa principalmente en los campos de la arquitectura,
urbanismo, ingenierfa y procesado de datos. Se regula en los articulos 184 a 188 del

TRLCSP.

En transcurso de este procedimiento se seleccionan planos o proyectos tras la

correspondiente licitacion. El ambito de aplicacion es el siguiente:

e concursos de proyectos organizados en el marco de un procedimiento de
adjudicacién de un contrato de servicios en el cual se adjudicara al ganador del

concurso a través de un procedimiento negociado sin publicidad;

e 0 concursos de proyectos con primas de participacion o pagos a los participantes.

Se excluyen de este procedimiento aquellos concursos de proyectos relativos a los negocios
y contratos excluidos del ambito de aplicaciéon del TRLCSP. El concurso de proyectos
estara sujeto a armonizacion cuando supere los umbrales previstos a tal efecto para los

contratos de servicios.

No hay especialidades respecto a la publicidad del concurso y de su resultado. Su principal
especialidad esta en la adjudicacién del concurso por el 6rgano de contratacion, después del

dictamen del Jurado (sustitutivo de la Mesa).

A la licitacién se invita a un numero limitado de participantes y tal seleccion debera ser por

criterios objetivos, claros y garantistas de una competencia real.

La composicion del Jurado es por personas fisicas independientes de los participantes y con
una cualificacién profesional especifica igual que la requerida a los candidatos en, al menos,
una tercera parte de sus miembros. Este 6érgano adopta decisiones con total independencia
sobre la base de proyectos que son presentados de forma anénima a estos. La decision

debe ser tomada atendiendo a los criterios indicados en el anuncio.

Si el 6rgano de contratacion se separa en la adjudicacion de la clasificacion realizada por el

Jurado en su dictamen, debera justificar su decision suficientemente.
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8.7. PROCEDIMIENTO DE ASOCIACION PARA LA INNOVACION

El futuro Anteproyecto de LLCSP recoge de manera inédita este nuevo procedimiento de
adjudicacion que no aparecia en la Directiva 2004/18/CE y que incorpora la nueva

Directiva 2014/24/UE en su articulo 31.

Sin el Anteproyecto en vigor y con la Directiva no transpuesta, este precepto tiene eficacia
directa y debe ser utilizado por las AAPP*. El procedimiento serd muy similar al didlogo

competitivo.

La idea es introducir este nuevo procedimiento para favorecer a las empresas mas

innovadoras (Gimeno Felig, 2015) en un procedimiento mas simplificado.

9. CRITERIOS DE VALORACION DE LAS OFERTAS

9.1. SISTEMAS DE VALORACION DE LAS OFERTAS

Existen, al menos, tres sistemas por los que podria optar la administracién a la hora de la
valoracion de las ofertas que serfan respetuosas con el principio de igualdad. El primero de
ellos serfa efectuar un sorteo entre las ofertas candidatas en el cual el azar elegiria al
candidato adjudicado; una segunda opciodn serfa optar por un sistema con la regla de prior in
tempore potior in inre en el cual el criterio cronolégico serfa el determinante; la tercera opcion
consistirfa en evaluar con arreglo a ciertos criterios el contenido de las ofertas propuestas a
fin de seleccionar la que mejor satisface los intereses generales DOMENECH PASCUAL,
2012, p. 1).

El tercer sistema es el tradicional de la legislaciéon de contratacién publica espafola y por el
que se opta en el TRLCSP al consagrarlo en el articulo 150.1. La Administracion ha de
determinar la “oferta econémicamente mas ventajosa” (DOMENECH PASCUAL, 2012,

p. 2).

22 Es la opinién que manifiestan los Tribunales Administrativos de Contratacion Publica en su

documento de trabajo.
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9.2. LA OFERTA ECONOMICAMENTE MAS VENTAJOSA

Este concepto suele tener una interpretacién muy amplia. La jurisprudencia del TJUE* ha
declarado en este sentido que la legislacién europea “no puede interpretarse en el sentido
de que cada uno de los criterios de adjudicacion adoptados por la entidad adjudicadora con
el fin de identificar la oferta econémicamente mas ventajosa debe ser necesariamente de
naturaleza meramente econémica. En efecto, no cabe excluir que factores que no son
puramente econémicos [como las “caracteristicas estéticas” o la “conservacion del medio
ambiente”] puedan afectar al valor de una oferta para dicha entidad adjudicadora... [y ser

utilizados| para la apreciacion de la oferta econémicamente mas ventajosa”.

Sin embargo, esta interpretacion parece asimilar econémico con dinerario y esto no es
cierto. Los aspectos sociales y medioambientales conllevan utilidad y suponen costes que
son susceptibles de valoracién econémica. En todo caso, la oferta econdmicamente mas

beneficiosa es la que maximiza la utilidad de la Administracién (contratante).

La determinacion de esta oferta que maximiza la utilidad no es una tarea sencilla y requerira
de la ponderacién y puesta en relacion de distintas variables en juego. Esto implica que se
trata de un concepto juridico™ sumamente indeterminado y dotara el operador un amplio
margen de discrecionalidad y/o apreciacién. Esto supone un peligro de arbitrariedad que
conviene poner de manifiesto y que el legislador trata de mitigar regulando los criterios que

las AP deben seguir para determinar la oferta econémicamente mas ventajosa.

La Administracion tiene que respetar ciertas reglas para la determinacion de los criterios de

adjudicacién del contrato.

9.3. DETERMINACION DE LOS CRITERIOS

9.3.1. Unidad o pluralidad

Caben dos posibilidades, escoger un unico criterio de valoracion de las ofertas o bien optar

port varios criterios para la seleccién del contratista (articulo 150.2.1 TRLCSP).

% SSTJCE de 17.9.2002 (Concordia Bus Finland, C-515/1999, §§ 55 y 57) y 4.12.2003 (Wienstrom,
C-448/01, §§ 32 y 33)

2 (DOMENECH PASCUAL, 2012)
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Si so6lo hay un criterio de seleccion este ha de ser, necesariamente, el de precio mas bajo. Si
hay pluralidad de criterios estos pueden ser: “la calidad, el precio, la férmula utilizable para
revisar las retribuciones ligadas a la utilizaciéon de la obra o a la prestacion del servicio, el
plazo de ejecuciéon o entrega de la prestacion, el coste de utilizacidn, las caracteristicas
medioambientales o vinculadas con la satisfacciéon de exigencias sociales que respondan a
necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de las categorias de
poblacion especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios
de las prestaciones a contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o
funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia

técnica, el servicio postventa u otros semejantes”.

La Directiva 2014/24/UE positiviza la jurisprudencia que se ha venido generando en este
sentido. En el articulo 68 impone ciertas condiciones al uso del coste de ciclo de vida del

producto como criterio combinado de adjudicacion.

9.3.2. Ventajas y desventajas

El sistema unitario de precio mas bajo elimina gran parte de la arbitrariedad achacable a la
determinacion de la oferta econdmicamente mas ventajosa, salvo en lo referido a las ofertas
anormalmente bajas, que se tratara en el epigrafe 9.6. Este método tiene, pues, una mayor

seguridad juridica y un menor potencial de conflictividad ulterior.

La complejidad aumenta cuando se recurre al uso de criterios plurales de valoracion de las
ofertas. Esta complejidad aumenta si los criterios se refieren a magnitudes cuya
cuantificacién no es posible o no es sencilla mediante técnicas matematicas. Para medir
algunas de estas variables es necesario recurrir a “juicios de valor” con el consiguiente

aumento de la discrecionalidad, incertidumbre, riesgo e inseguridad.

Sin embargo, el recurso a estos criterios tiene una ventaja clara pues permite tener en
cuenta en la contrataciéon administrativa la creatividad, conocimientos y competencia de los

empresarios licitadores a la hora de adjudicar el contrato (DOMENECH PASCUAL, 2012,
p-4).
9.3.3. Determinacion legal de la procedencia de los criterios

La regulaciéon europea no establece los casos o la preferencia por un determinado criterio o

conjunto de criterios para la contrataciéon de un tipo de contrato u otro. Sin embargo, la
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jurisprudencia no acepta que una norma nacional imponga de manera abstracta el uso del

criterio de precio mas bajo a los poderes adjudicadores.

La normativa espafiola si establece una regulacion expresa al imponer a los 6rganos de
contratacion el uso del precio mas bajo necesariamente si optan por usar un unico criterio
de valoracion de ofertas. No es posible usar, por ejemplo, el criterio de calidad de manera

unitaria.

El articulo 150.3 establece limitaciones al imponer el uso de varios criterios en
determinadas circunstancias (letras a), b), ¢), d), ), ), g) y h)) y el criterio del precio mas
bajo en otras (letra f), segundo inciso, y letra g), segundo inciso). Sin embargo, el precepto
presenta numerosos conceptos juridicos indeterminados que amplian el margen de
interpretacion de la Administracion. Algunos de estos CJI son: impacto significativo en el
medio ambiente, tecnologia especialmente avanzada, ejecuciéon particularmente compleja,

ctc.

Hay discrecionalidad en le eleccion de los criterios que finalmente se utilizaran y el peso y

ponderacion de los elegidos, respetando ciertos limites formales y materiales.

9.3.4. Requisitos formales

Los criterios deben quedar predeterminados con una antelaciéon tal que permita a los
potenciales licitadores presentar sus ofertas razonablemente. Se trata de garantizar la
objetividad, la igualdad y la congruencia entre las ofertas y los intereses de la

administracion.

Una precision de los criterios a posteriori es peligrosa pues se corre el riesgo de que se fijen
los criterios de tal forma que sean un molde para favorecer a un determinado contratista y

esconda una eleccion arbitraria.

La otra cara de la predeterminacién de los criterios es la incapacidad de alterarlos en el
transcurso del proceso. Esto es asi hasta el punto de que, si se declara la ilegalidad de

alguno de los criterios antes de la adjudicacion, solo cabe la cancelacion de la licitacion.

Plantea dudas la posibilidad de concretar a posteriori los criterios una vez presentadas la
ofertas como el uso de una ponderacién no prevista o una férmula matematica concreta.
La jurisprudencia parece aceptar esta concrecién si es limitada y si no se vulneran los

criterios predeterminados de manera sustancial.
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Otro de los requisitos formales de los criterios de valoraciéon es que estén detallados
(articulos 150.2 y 150.4 del TRLCSP). Han de precisarse en un grado suficiente de tal
forma que la discrecionalidad de los poderes adjudicadores quede limitada. Se considera
contrario a los principios de igualdad y trasparencia escoger como criterio “la oferta mas

255

aceptable™” sin mayores precisiones.

Si que es posible, bajo ciertos requisitos, establecer criterios cuya valoracién de los datos se
precise en un momento posterior de la adjudicacion. Es el caso del criterio de “coste final
de obra”. Los requisitos son: deben aparecer claramente en el pliego, se deben interpretar
uniformemente por el 6rgano de contratacion a lo largo del proceso y deben aplicarse de

manera objetiva.

Los criterios de valoracion cualitativos estan admitidos porque pueden evaluarse de manera
objetiva, uniforme y precisa. Tales criterios son del tipo: calidad técnica de los equipos

propuestos, seguridad del abastecimiento, etc.

La legislacién no prohibe que se otorgue a todos los criterios el mismo peso (al fin y al
cabo, es una forma de ponderacién mas). Se exige que se especifique la ponderacion
(articulo 150.4.I) que se da a cada uno de los criterios. El peso relativo que tendra cada una
de las caracteristicas a de conocerse de antemano. Si esto no fuera asi, cabria la posibilidad,
una vez mas, de favorecer a ciertos licitadores por medio de la via de la ponderacion

favorable del criterio en el cual ostenta mejor posicion.

Si no es posible establecer una ponderaciéon como tal, el articulo 150.4.11 exige que se
establezca un orden de prelaciéon o de importancia que, de alguna manera, sustituye a la

ponderacion explicita.

La legislacion es favorable a que los criterios estén matematizados de alguna forma (articulo
150.2.1I), en aras de la trasparencia y la igualdad. Si se respetan ciertas cautelas es posible
recurrir a métodos puramente comparativos. Cuando el criterio esta basado en un juicio de
valor, debera constituirse un comité con minimo tres miembros expertos que no sean

miembros del 6rgano de contrataciéon y seran los que lleven a cabo la evaluacion. Esta

25 Sentencia TJUE. Asunto 31/1987 “Gebroeders Beentjes” de 20 de septiembre de 1988 (§§ 26, 27
y 35)
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valoracién puede ser encomendada a entidades técnica especializadas para tal fin y tiene de

indicarse en el pliego.

Respecto al lugar donde han de aparecer el detalle de los criterios y la ponderaciéon hay
dudas. En opinién de DOMENECH PASCUAL, la antinomia que parece surgir entre los
articulos 150.2.1 y 150.5 ha de ser interpretada de forma que el detalle y pormenorizacion
de los criterios y la ponderaciéon aparecen en los pliegos y que en el anuncio de licitacion

han de explicitarse, aunque no sea detalladamente.

Resulta importante que los criterios de valoracion sean elaborados y determinados por
personas imparciales. Los participantes en las actividades preparatorias de un contrato
pueden verse inmersas en un conflicto de intereses por el acceso privilegiado que han

tenido.

No se permite a las empresas que han participado en la elaboracion de las prescripciones
técnicas concurrir a la licitacién si esto constituye un peligro para la imparcialidad del

concurso.

El acto administrativo por el que se aprueban los criterios de valoracién de las ofertas tiene
que estar debidamente motivado (aunque sea sucintamente) por la discrecionalidad que
goza en su fijacion. La motivacion facilita el control judicial de la actividad contractual de
las AAPP. Este deber esta en el articulo 109.4 del TRLCSP, pero no detalla la extensién

con la que hay que llevarse a cabo.
9.3.5. Requisitos sustantivos

9.3.5.1.  Criterios adecnados, necesarios y proporcionados para identificar la oferta

econdmicamente mas ventajosa

Tres son las notas que deben reunir materialmente los criterios de valoracion de las ofertas:

adecuacion, necesidad y proporcionalidad.
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En la mayoria de las licitaciones, la adecuacion de las empresas a las ofertas constituye un
esfuerzo econémico. El uso de unos u otros criterios puede abaratar, encarecer,

obstaculizar, hacer mas atractivo, etc. los contratos ptblicos™.

La adecuacion significa que el objetivo que han de perseguir los criterios de adjudicacion
tiene que ser la determinacién de la oferta econémicamente mas ventajosa. Los criterios

deben ser utiles para identificar los intereses de la Administracion.

La nota de la necesidad tiene que ver con que se utilicen criterios que sean lo menos lesivos

posible con la libertad empresarial.

La proporcionalidad consiste en que los beneficios derivados del uso de un determinado
criterio han de superar a los perjuicios causados. Los beneficios son para el interés general

de la identificacion de la oferta econémicamente mas ventajosa.

9.3.5.2.  Vinculacion directa con el objeto del contrato

El articulo 150.1 del TRLSC es muy rotundo: debera atenderse a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato. Tiene que ver con el sistema europeo de contratacion
bifasico. En una primera fase se evalua la capacidad subjetiva de los candidatos y una
segunda en la que se evalian objetivamente las propuestas. Si se permitiera una
ponderacion conjunta (sistema, en teorfa, plausible) se perjudicaria en muchas ocasiones a

las pequenas y medianas empresas.

No caben las valoraciones de cualidades subjetivas de las empresas como criterios de
adjudicacién. La identificacion de la oferta mas ventajosa esta irremediablemente vinculada

al objeto del contrato.

De la misma manera, no pueden tenerse en cuanta tampoco la experiencia de los licitadores
adquirida con la entidad adjudicadora a raiz de relaciones contractuales previas o a partir de

criterios de seleccion que hayan sido evaluados en anteriores procesos de seleccion.

Estos parametros, como recuerda la JCCA*' deben jugar en un momento previo al apreciar

la capacidad y solvencia del empresario, pero no como criterios de adjudicacién. Sin

26 Destaca la Sentencia TJUE de 27 de octubre de 2005 del Asunto C-158/03 de la Comisién vs
Espana.
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embargo, no siempre es facil discernir cuando se trata de un parametro relacionado con el
objeto del contrato y cuando se trata de un parametro subjetivo del contratista. En este
sentido las Sentencias Evans Medical y MacFarlan Smith matizan el alcance al aceptar la

capacidad de tomar medidas de seguridad de la empresa como criterio de adjudicacion.

9.3.5.3.  Cldusulas sociales y medioambientales

Durante los dltimos afios se ha discutido mucho acerca de la licitud de estas clausulas. El
TRLCSP los considera admisibles, pero sélo cuando cumplan determinados requisitos:
cuando se refieran a caracteristicas de la prestacion contractual “vinculadas con la
satisfaccion de exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las
especificaciones del contrato, propias de las categorias de poblaciéon especialmente
desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a

contratar”.

Este precepto puede ser interpretado en sentido contrario, de que no serfan licitos aquellos
criterios sociales que no respondan a dichas necesidades o, cuando menos, que no sean

semejantes a esos criterios definidos (DOMENECH PASCUAL, 2012, p. 41).

La admisién, o no, de clausulas contractuales tiene mas que ver con el hecho de que,
normalmente, se refieren a caracteristicas subjetivas del licitador y no con el objeto del

contrato.

Es indudable que, el ejercicio contractual de la Administracion, presentan numerosos

aspectos que pueden influir en la consecucién de fines de politica social y medioambiental.

Los factores sociales y medioambientales inciden, en primer lugar, en la configuracion
misma del objeto del contrato. En un segundo momento pueden tenerse en cuenta en la
preparacion del contrato, al establecer los pliegos y prescripciones. Asimismo, pueden

aparecer estos criterios en momentos ulteriores en la ejecucion del contrato.

La Constituciéon Espafiola, asi como el articulo 11 del TFUE, impone en varios de sus
preceptos la adopcion de medidas medioambientales y sociales (entre otras). Sin embargo,
deben ponderarse otros elementos legales tales como la libertad de empresa, la igualdad de

trato de los candidatos, la competencia y la eficacia del uso de los fondos publicos. El

27 informes
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objetivo ha de ser la consecucion de unos objetivos medioambientales con el menor coste

posible para las arcas publicas y la menor restriccion posible a la libertad de empresa.

El concepto de oferta econémicamente mas ventajosa despliega aqui sus efectos. La
maximizacion de intereses publicos (entre los que entran intereses como la lucha contra el

desempleo, el medio ambiente, etc.) es la ventaja econdémica que se busca.

Muchos criterios de este tipo pecan por su nula o diferida conexiéon con el objeto
contractual no pueden ser tenidos en cuenta, pero los que si lo estén, han de ser admitidos.

El articulo 150.1 los menciona explicitamente y subraya la requerida conexién material.

9.3.54.  Criterios en los que se evalsian positivamente conductas ilegales y criterios

discriminatorios

Estos criterios de adjudicaciéon son inadmisibles, aunque no se encuentren explicitamente
proscritos por el TRLCSP. Los criterios en los que se evalia positivamente una conducta
reprochable o ilegal son aquellos en los que se va mas alla de la libertad de pactos y se
transige con conductas antijuridicas. Un buen ejemplo es el criterio que incluye una
valoracién positiva de las ofertas que acepten una renuncia de los intereses de demora en

tantos meses.

La prohibicién de los criterios discriminatorios se deduce de los principios generales de la
contrataciéon y de las normas europeas. No solo se prohiben las discriminaciones
manifiestas, sino que también las indirectas a través de mecanismos que pretenden encubrir

la discriminacion (véase epigrafe 4.3.2).

9.3.6. El precio como criterio de adjudicacion

La especial naturaleza de este criterio de adjudicaciéon justifica un analisis mas

pormenorizado.

La primera de las cuestiones es determinar si el precio ha se ser siempre un criterio de
valoracion de ofertas. E1 TRLCSP, como se ha indicado con anterioridad, establece que, en
el caso de optar por un solo criterio de adjudicacién, este ha de ser el de precio mas bajo.
Por lo tanto, una interpretacién en sentido contrario serfa que no hay porqué usar el precio

como criterio cuando se utilizan varios criterios de adjudicacion.

55



La JCCA considera que, efectivamente, puede excluirse este criterio cuando se utilizan
varios, pero dicha medida tiene que tener el caricter de excepcional. La excepcionalidad se
traduce en una necesidad de motivaciéon con las razones para la exclusioén del criterio del

precio.

La ausencia del precio como criterio puede verse como contraria al principio de eficiencia
consagrados en los articulos 31.2 CE y 1 TRLCSP al obviar el coste econémico de la
actuacion contractual. Sin embargo, no en todos los casos puede entenderse la ausencia de

precio como una actuacion publica ineficiente.

El principio de eficiencia implica que se adjudique a la oferta que entrafie una relacion
optima de costes y beneficios sociales. Las AP pueden, por lo tanto, predeterminar el
precio de un contrato (excluitlo como criterio) y maximizar otras manifestaciones de la

utilidad social pretendida.

Cabria pensar en la inclusién formal del criterio en la valoracidn, pero asignandolo una
ponderacién minima o ridicula. La jurisprudencia europea® se ha pronunciado al respecto,

considerando una ponderacién menor del 25% como dimanante de obligacién de motivar.

Otra de las cuestiones relacionadas con el precio es la posibilidad de usar nociones distintas
a la de “precio mas bajo”. En concreto, se plantea el uso del criterio del “precio que mas se
acerca a la media” en vez del minimo. La JCCA® los ha considerado licitos en la medida
que cumplen las exigencias de objetividad. No obstante, DOMENECH PACUAL pone en
duda la eficiencia de este criterio pues es preferible siempre pagar menos por lo mismo.
Esto es asi porque se acude en ocasiones a este criterio para no invocar los mecanismos de

la oferta temeraria y descartar las ofertas temerarias por medio de este subterfugio.

Relacionado con el precio esta el asunto de la oferta desproporcionada o temeraria a la que

se le ha dado un tratamiento autbnomo en un epigrafe ulterior.

2% STGUE de 20.9.2011 (Evropaiki Dynamiki, T-461/08, §§ 191 y ss.)

2 Informe 8/1997, de 20.3.1997
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9.3.7. El desempate

El desempate se produce cuando, tras aplicar los criterios de adjudicacién, dos o mas
ofertas obtienen la misma puntuacién. En el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (RGLCAP) se establece un criterio para las subastas, es
decir, para el criterio de precio mas bajo. Si en una subasta dos ofertas tienen el precio mas

bajo, se decidira mediante sorteo.

En la practica, en los procesos en los que se utilizan varios criterios de seleccion, es dificil
que dos o mas ofertas sean calificadas como las mas econdémicamente ventajosas. El
organo de contratacion tratara de aprovechar el margen de apreciacion del que goza para

evitar estas situaciones.

Cuando se valoran ofertas de la forma que prescribe el articulo 150.2.111 del TRLCSP, el
organo no puede evitar que la valoraciéon final escape a su control y se produzcan
situaciones de desempate. En este caso habria de aplicarse las reglas de desempate de la

subasta contenidas en el RGLAP.

La DA 4° del TRLCSP prevé la posibilidad de que en los pliegos de condiciones
particulares se establezcan unos criterios distintos para el desempate. Consiste en la
apreciacion de ciertas caracteristicas subjetivas de los licitadores entendidas como
“sociales”. Tales normas carecen de vinculaciéon con el objeto del contrato, aunque es

cierto que el sorteo tampoco esta vinculado con el objeto del contrato.
9.4. APLICACION DE LOS CRITERIOS DE VALORACION

9.4.1. La discrecionalidad

Las AP gozan de cierto margen de discrecionalidad y apreciacion de las ofertas que se
presenten para determinar la oferta econdémicamente mas ventajosa. Doctrina y
jurisprudencia distinguen dos tipos de potestades administrativas: discrecionales y regladas

que emplean conceptos juridicos indeterminados.

En el caso de las discrecionales, el adjudicador puede optar por varias soluciones
igualmente ajustadas a derecho y que deben ser dadas por buenas. Cuando se trata del
empleo de CJI, el 6rgano ha de tomar la opcién reglada. Lo que pasa es que ésta, no se
conoce de antemano con exactitud. En este caso los Tribunales pueden evaluar la correcta

aplicacion de los criterios, aunque en la practica se reconoce cierto margen de apreciacion.
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Una potestad discrecional implica una facultad de opcién entre dos o mas soluciones

igualmente validas.

A la vista de que el propio concepto de oferta econdmicamente mas ventajosa, constituye
un CJI, cabria plantearse si la potestad de valorar y adjudicar es discrecional. El grado de
discrecionalidad determina el control jurisdiccional posible sobre las decisiones de

adjudicacion.

En la practica la diferencia entre las potestades regladas mediante CJI y las potestades
discrecionales se difumina. El margen de apreciacién de la zona de incertidumbre de los

CJ1 'y el margen de discrecionalidad de las otras potestades en poco se diferencian.

En este sentido destacan dos sentencias. La STS de 29 de junio de 1999 estima que “esa
operacion de valorar cudles de las ofertas eran las mas ventajosas comporta necesariamente
un margen de apreciacion, en el que, sin rebasar las usuales pautas de racionalidad, son
posibles diferentes opciones y todas ellas igualmente legitimas”. A su vez, la STS de 9 de
julio de 1999 afirma que “no nos hallamos aqui ante una discrecionalidad, que es
esencialmente una libertad de eleccion ante alternativas igualmente justas o entre
indiferentes juridicos no incluidos en la ley y remitidos al juicio subjetivo de la
Administracién, sino ante un concepto juridico indeterminado, cuya aplicacién es un caso
de aplicaciéon de la ley que trata de subsumir en una categoria legal unas circunstancias
reales determinadas, y respecto del que cabe en todo caso el control jurisdiccional en

cuanto al fondo del asunto”.

La razén es que las AAPP por sus recursos humanos y materiales estin mejor dotadas y
legitimadas que los Organos jurisdiccionales para llevar a cabo las valoraciones que

identifican la oferta econémicamente mas ventajosa.

Sin embargo, el margen no es infinito y los 6rganos jurisdiccionales pueden revisar la
Administracion ha respetado ciertos limites. Si disponen de los suficientes elementos de

juicio, declararan la auténtica oferta econémicamente mas ventajosa.

Los principios generales del Derecho tampoco pueden ser conculcados. En especial ha de
respetarse el principio de interdicciéon de la arbitrariedad de los poderes publicos del

articulo 9.3 CE.
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9.4.2. Valoracion separada de los aspectos discrecionalmente apreciables y

los automaticamente cuantificables

El articulo 150.2.11 del TRLCSP reza: “La evaluacién de las ofertas conforme a los criterios
cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas se realizara tras efectuar
previamente la de aquellos otros criterios en que no concurra esta circunstancia, dejandose
constancia documental de ello. Las normas de desarrollo de esta Ley determinaran los
supuestos y condiciones en que deba hacerse publica tal evaluacion previa, asi como la
forma en que deberin presentarse las proposiciones para hacer posible esta valoracion

separada”.

La Administracién debe llevar a cabo la evaluacion de los aspectos técnicos de las ofertas
antes de evaluar los aspectos econdémicos de las mismas. Esto es asi para que el 6rgano de
adjudicacién pueda verse influida por el dato econdémico de la oferta, sin analizar los

aspectos técnicos de la misma.

A falta de disposiciones reglamentarias de desarrollo, seran los pliegos los que determinen
los supuestos en los que se posibilite la publicidad previa, asi como la forma en la cual los
licitadores han de presentar la ofertas para garantizar que los elementos econémicos no se

valoren prematuramente.

9.4.3. Asesoramiento técnhico

La necesidad de aplicar conocimiento técnico o especializado en la valoracion de las ofertas
presentadas hace surgir la necesidad de participar en el proceso a personas que reinan tales

cualidades.

El articulo 150.2.11 sugiere que la evaluacién hecha por el comité de expertos ad hoc o por
el organismo técnico especializado es vinculante para el 6rgano de contratacion. Sin
embargo, una interpretaciéon sistematica hace desechar esta opcion. Contrasta con la
solucion establecida en los concursos de proyectos, en la cual, la evaluacion se refleja en la
propuesta del jurado (que no deja de ser un comité ad hoc), pero no vincula al 6rgano de

contratacion pues puede apartarse motivadamente de la misma.

El articulo 160.2 del TRLCSP confirma el caracter no vinculante de estos 6rganos. En los

procedimientos abierto y restringido, se permite al 6érgano de contratacion adjudicar el
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contrato en desacuerdo con la propuesta del 6rgano de evaluacién (con la motivacion

necesaria).

Ademas de estos 6rganos especificos, en virtud del articulo 151.1 se pueden solicitar todos
los informes que se estimen necesarios para valorar y clasificar las ofertas. Estos informes
pueden llegar a ser preceptivos cuando proporcionan al érgano de contratacion un

conocimiento imprescindible para la valoracién que estos no poseen™.

9.4.4. Motivacion e imparcialidad

Las decisiones que se tomen en materia de valoraciéon de ofertas han de ser motivadas pues
son el ejercicio de una potestad discrecional y limitan derechos de los licitadores. Deben
quedar suficientemente claros y acreditados los fundamentos de la resoluciéon que ponga fin
a un procedimiento selectivo y de concurrencia competitiva (DOMENECH PASCUAL,
2012, p. 57).

No solo la adjudicacién debe ser motivada sino también otras decisiones como el separarse

de la propuesta del jurado en los concursos de proyectos.

LLa motivacion garantiza el derecho de los afectados a defenderse y el control jurisdiccional
de la decisiéon adoptada por la Administracion. La motivacién debera ser mas potente en
cuanto mayor sea la capacidad de afeccion de los derechos de los interesados y el peligro de

arbitrariedad.

Se exige a las AAPP un razonamiento en el que se explique el proceso intelectual que ha
llevado a identificar a una oferta como la mas ventajosa econémicamente. La motivacién ha
de ser, adecuada y aducir buenas razones en favor de la decision tomada. Estas razones

seran coherentes con los criterios objetivos de adjudicacion fijados de manera previa.

La exigencia de motivaciéon disminuye el riesgo de cometer errores en el proceso de

valoracién de las ofertas.

La imparcialidad en la valoracién significa que deben abstenerse de participar en la
evaluacion todas las personas sobre las que recaiga la certera sospecha de pérdida de

imparcialidad y objetividad.

30 STS 3085/2004, de 7 de mayo de 2004.
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No solo es consecuencia del principio de igualdad de los licitadores y la concurrencia en
igualdad de condiciones, sino que aumenta la probabilidad de adjudicar el contrato a la

oferta mas ventajosa.

9.5. LA FACULTAD DE DECLARAR DESIERTA UNA ADJUDICACION

El 6rgano de contratacion no puede declarar desierta una adjudicaciéon cuando existe
alguna oferta admisible de acuerdo con los criterios que aparecian en el pliego (articulo 83

TRLCSP) pero tiene esa facultad.

Las facultades de la Administracién no son omnimodas. La decision ha se ser
imprescindiblemente motivada (ver epigrafe anterior) y radicar en el hecho de que ninguna
de las ofertas realizadas por los licitadores cumple con los requisitos objetivos para la

adjudicacion.

De existir alguna oferta admisible, el 6rgano de contrataciéon no tiene capacidad para no

adjudicar el contrato al oferente.

9.6. LA OFERTA TEMERARIA Y ANORMAL

Constituye, ante todo, una excepcion al régimen de “precio mas bajo”. Es un supuesto de
regulacion especial en el que se debe dar audiencia al licitador para que justifique la
valoracion de la oferta y recabar los informes oportunos. Esta recogido en el articulo 152

del TRLCSP.

Se crea una presuncion por parte de la Administraciéon de que, la empresa que presenta

oferta calificada como anormal, no va a poder cumplir con los fines del objeto del contrato.

Los parametros objetivos para apreciar la existencia de ofertas anormalmente bajas o
temerarias han de ser establecidos reglamentariamente en referencia al conjunto de precios

de las ofertas validas o en los pliegos (en caso de concursos).

Uno de los objetivos que aparecen mencionados en la Exposicion de Motivos del
Anteproyecto de la futura LCSP es combatir el dumping social a través del endurecimiento de
las disposiciones sobre las ofertas anormalmente bajas. Incide, sobre todo, en los licitadores
que sean mas laxos en el cumplimiento de las obligaciones laborales para con sus

trabajadores.
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10. SISTEMAS PARA LA RACIONALIZACION DE LA
CONTRATACION

10.1. ASPECTOS PREVIOS

El articulo 194 del TRLCSP establece que, si las AAPP pretenden recurrir a técnicas de
racionalizaciéon de la contrataciéon publica, pueden concluir acuerdos marco, sistemas
dindmicos o centralizar la contratacion de ciertos contratos. El siguiente articulo extiende

esta posibilidad a los entes del Sector Publico que no son AP.

La Unién Europea ha pretendido con la introduccion de estas figuras dar respuesta a las
reiteradas criticas (Garcia Jiménez, 2012) sobre la excesiva rigidez de los procesos de
contrataciéon publica y que, en udltimo término, provoca disfuncionalidades en la

adjudicacion de los contratos.

El objetivo ha de ser conseguir la maximizacion simultanea de dos variables, en ocasiones,
contrapuestas: un sistema garantista con los principios’ de la contratacién publica y un

sistema agil y sencillo en la adjudicacion de los contratos.

10.2. ACUERDOS MARCO

Se trata de un acuerdo entre uno o diversos poderes adjudicadores y uno o diversos
operadores econémicos. El objeto del acuerdo es establecer las condiciones que rigen los
contratos que se tengan que adjudicar durante un periodo determinado. Tales condiciones

son, sobre todo, el precio y las cantidades previstas.

Resuelve las necesidades de flexibilizacion contractual en materia de contratacion ciclica,
que se repiten en el tiempo. Las administraciones se benefician de la flexibilidad en dos
aspectos: evitar repetir la totalidad del procedimiento de adjudicacién en aquel tipo de
contrataciones durante la vigencia del acuerdo y permite adaptarse a la evolucion del

mercado (Fernandez Astudillo, 2008).

En realidad, se trata de una seleccién de contratistas escogidas siguiendo uno de los
procedimientos de seleccién establecidos con la excepcidn de la ultima fase, la adjudicacion

del contrato concreto.

31 En especial, publicidad y concurrencia.
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Los primeros textos en recoger esta técnica son las primeras directivas de contratacién
publica en los sectores de agua, energfa, transportes y telecomunicaciones (Directiva
93/38/CEE). La Directiva 2004/18/CE extiende este instrumento al ambito general de la

contratacion.

En la legislacién nacional aparece por primera vez en el articulo 159.2 f) del TRLAP (Real
Decreto Legislativo 2206/2000). Estaba solo previsto para los contratos de suministro y

para determinados contratos de gestion de servicios publicos.

La flexibilidad es la principal nota caracteristica del acuerdo marco (Garcia Jiménez, 2012).
Tal flexibilidad permite tener en cuenta la evolucién de los productos y sus precios,
posibilitando asf la gestion de las compras a largo plazo. No obstante, esta figura entrafia un
riesgo intrinseco, pues puede poner en riesgo la competencia y la libre concurrencia. Para
evitar la compartimentacion de los mercados, las listas de agentes deben tener una duraciéon
limitada o estar abiertas de manera permanente. Se trata de no consolidar situaciones y

excluir a clertas empresas de la competencia.

Los acuerdos marco se desarrollan en dos fases, a tenor del precepto contenido en el
articulo 196 TRLCSP: la primera trata del procedimiento de celebracién del acuerdo y una

segunda sobre la adjudicacién de los contratos basados en un acuerdo marco.

El acuerdo marco se publica en el perfil del contratante del poder adjudicador y en un
plazo inferior a cuarenta y ocho dias, en el Boletin Oficial del Estado. Si se trata de
contratos armonizados habra de remitirse a su vez al Diario Oficial de la Unién Europea.
La Comision Europea puede requerir un informe al poder adjudicador que pretende

recurrit a esta técnica.

El articulo 196 limita materialmente el uso de los acuerdos marco mediante la interdiccion
del abuso de esta técnica cuando la competencia se ponga en riesgo de ser falseada o
restringida. Otro limite, esta vez formal, consiste en que el nimero minimo de empresarios
con el que celebrar el acuerdo es de tres, siempre que haya tal numero de interesados que se

ajusten a los criterios de seleccion.

El acuerdo no puede darse por un periodo superior a cuatro anos, salvo excepcion

justificada. Este limite esta directamente relacionado con el principio de competencia

63



(Fernandez Astudillo, 2008). Puede llevar a la consolidaciéon de ciertas empresas y a la

exclusiéon de otras por un tiempo indefinido.

Las cuestiones procesales de la adjudicacion estan estipuladas en el articulo 198.3 y 4. Solo
podran adjudicarse contratos a las empresas que fueran parte del acuerdo marco. Las partes

no podran introducir modificaciones sustanciales en los términos fijados en el acuerdo.

El proceso cambia segun sean varios empresarios en el acuerdo o solo uno. Cuando solo
un agente es parte, se adjudicara en los términos que establece el propio acuerdo. En el
caso de que haya varios empresarios, es necesario distinguir si en el acuerdo se establece el

procedimiento o no.

St las condiciones de adjudicacion estan hechas en el propio acuerdo, se realiza de la forma
fijada. Cuando no estan fijados los términos, se convoca una nueva licitaciéon con el
siguiente procedimiento: consulta por escrito a las empresas capaces de realizar el objeto
del contrato, presentacion confidencial de ofertas en un plazo suficiente o subasta
electronica, adjudicacion al licitador que presente la oferta mas favorable segun los criterios

del acuerdo.

10.3. SISTEMAS DINAMICOS DE CONTRATACION

Aparece de forma novedosa en la Directiva 2004/18/CE como instrumento de
trasposicion facultativa. Tal directiva define al sistema dinamico como: un proceso de
adquisicion completamente electronico para compras de uso corriente cuyas caracteristicas
generalmente disponibles en el mercado satisfacen las necesidades del poder adjudicador,
limitado en el tiempo y abierto durante toda su duracién a cualquier operador econémico
que cumpla los criterios de seleccion y haya presentado una oferta ajustada al pliego de

condiciones.

La tramitacién de este sistema es completamente electronica, por lo que no es posible usar
los tradicionales expedientes en papel. Este hecho supone un ahorro notable y una mayor

eficacia procedimental.

La trasposicion se da en los articulos 183 a 186 del TRLCSP. La mayor parte es compatible
con la actual Directiva 2014/24/UE, pero la falta de trasposicién crea una contradiccién
con el articulo 34 de ésta, referido a los sistemas dinamicos de adquisicion. El plazo

minimo de presentacion de ofertas es ahora de diez dias y no “un plazo razonable” como
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aparece en la ley. De la misma forma, el plazo de evaluaciéon de ofertas también ha de

entenderse como modificado de quince dfas a diez dias prorrogables a quince.

El objetivo de este sistema es similar al del acuerdo marco, dotar a la administracién de un
instrumento funcional en la contrataciéon de bienes y servicios de uso reiterado, obteniendo
de esta manera, economias de escala y mejores condiciones de precio (Garcia Jiménez,

2012).

A nivel procedimental, el sistema dinamico es una modalidad de procedimiento abierto. De
hecho, se remite a las normas de esta moda en las cuestiones procesales. Todos los
licitadores que cumplan los criterios deben ser admitidos al sistema. No obstante, en los

pliegos de la licitacion se pueden introducir ciertos criterios de solvencia.

El sistema dinamico se desarrolla en dos fases: una de implementacion del sistema y otra de

adjudicacién del contrato en un marco de sistema dinamico.

La implementacion del sistema se recoge en el articulo 200 del TRLCSP, que se remite al
procedimiento abierto, hasta que se alcanza la fase de adjudicaciéon. El 6rgano de
contratacion ha de publicar el anuncio de licitaciéon con la expresa mencioén de que se trata
de un sistema dinamico. En los pliegos han de especificarse las condiciones y naturaleza de

los contratos que se celebraran bajo el sistema a implementar.

La participacion de las empresas es totalmente gratuita y electrénica. Todas las empresas
tienen derecho a presentar una oferta a efectos de ser incluida en el sistema. Transcurridos

quince dias, el 6rgano de contratacion comunicara la admisién o rechazo en el sistema.

Las ofertas presentadas pueden ser mejoradas en cualquier momento, con la consiguiente

vuelta a evaluacion por parte del 6rgano licitador.

En la fase de adjudicacién se produce una nueva licitaciéon. En los contratos armonizados
ha de remitirse un anuncio simplificado. A continuacién, todos los empresarios admitidos

en el sistema son invitados a presentar una oferta especifica.

El contrato se adjudica al empresario con la mejor oferta y el resultado es anunciado en un
plazo de treinta dias (tras la Directiva 2014/24/UE). Existe la posibilidad de agrupar los

anuncios trimestralmente.
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La principal diferencia entre los sistemas dinamicos y los acuerdos marco, radica en la
libertad de entrada sostenida en el tiempo para nuevos licitadores en los sistemas

dinamicos.
10.4. CENTRALES DE CONTRATACION

La central de contrataciéon aparece definida en el Considerando 15° de la Directiva
2004/18/CE de la siguiente manera: técnica de contratacion a través de la cual vatios
poderes adjudicadores se encargan de efectuar adquisiciones o adjudicar contratos
destinados a otros poderes adjudicadores. En un principio se traspuso esta técnica para las

AA.PP. pero finalmente se extendi6 a todo el Sector Publico.

Los articulos 203 y ss. se dedican en el TRLCSP a la regulacion de esta figura. Los entes del
Sector Publico pueden centralizar sus contratos de obras, servicios y suministros en
organos especializados. Podran adquirir suministros y servicios para otros érganos de
contratacion, o adjudicar contratos o celebrar acuerdos marco para la realizaciéon de obras,

suministros o servicios a los mismos (Garcia Jiménez, 2012).

En virtud del articulo 204 se permite a las Comunidades Auténomas y a las Diputaciones
Provinciales la creacién de centrales de contratacion en el ambito de sus competencias. No
obstante, Comunidades Auténomas, Entidades Locales, organismos autbnomos y entes
publicos dependientes podran adherirse al sistema centralizado estatal mediante un acuerdo
con la Direccién General del Patrimonio del Estado. Ademas, mediante le correspondiente

acuerdo, pueden adherirse a otros sistemas de contratacién centralizados.

A nivel estatal, ha de atenderse a los articulos 206 y 207 del TRLCSP. Se ha creado el
Sistema de Contratacion Centralizada Estatal como un modelo de contratacién de bienes,
obras y servicios que sean susceptibles de ser utilizados con caracter general por todos los

departamentos.

La Direccion General del Patrimonio del Estado, puede contratar a través de:

e Conclusion del correspondiente contrato, adjudicado con las normas del Capitulo 1

del Titulo I del Libro III.

e Procedimiento especial de adopcién de tipo desarrollado en dos fases. La primera,

adopta los tipos contratables para cada clase de bienes, obras y servicios, mediante
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la conclusién de un acuerdo marco o un sistema dinamico. La segunda fase es la

contratacion especifica conforme las normas del sistema elegido.

11. CONCLUSIONES

67

La incesante actividad legislativa a la que ha estado sometida la contratacion del
Sector Publico, en concreto, en las ultimas dos décadas hace un flaco favor a uno
de los principales fines a los que deberfa aspirar: el establecimiento de seguridad

juridica y eliminar el riesgo regulatorio.

La ultima generacion de legislacion europea pretende cambiar el paradigma de una
contrataciéon publica burocratica a una contratacién publica estratégica. Esta
tendencia se plasma en la posibilidad de implementaciéon de politicas econémicas a
través de la contratacion mediante la inclusién de cldusulas o en los criterios de

evaluacion.

El principio de publicidad no estara completamente realizado hasta que no se
extienda a la publicidad y trasparencia de la ejecucion del contrato, en los
momentos posteriores a la fase de adjudicaciéon. Una posible técnica podria ser a

través del Registro de Contratos del Sector Puablico.

La legislacion actual es asistematica y su técnica, manifiestamente mejorable. Una de
las deficiencias mas claras del proceso selectivo y adjudicatario es el distinto
régimen que se aplica a los contratos armonizados y no armonizados. Este
fenémeno crea duplicidad de plazos y tratamientos regulatorio. No obstante, es la
solucion a la que se ha llegado para poder incorporar la regulaciéon europea de

contratacion y, a la vez, mantener un sistema propio.

El acto doble de apertura de sobres que separa en dos momentos los que contienen
informacién necesaria para evaluar mediante juicios de valor y los que contienen
informacién numérica directamente aplicable, podtia provocar en ciertos casos la
imposibilidad de un conocimiento global de la oferta por parte del 6rgano

evaluador.



6. Los sistemas de racionalizacién de la contratacion publica, aunque pueden suponer
una barrera de entrada a las empresas pequenas, son una excelente muestra de por

donde serfa conveniente que avanzaran los préximos paquetes legislativos.

7. El objetivo es conseguir un complicado equilibrio entre dos metas: un sistema

garantista y un sistema flexible.
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