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RESUMEN

Espafia ha sufrido, recientemente, una de las peores crisis econdémicas de su
historia, como consecuencia, tanto del contagio de la crisis financiera
internacional, como de una serie de problemas estructurales, que el pais ha ido
arrastrando durante un largo periodo de tiempo. El presente trabajo busca
esclarecer cuales han sido los factores concretos y las causas, que han
conducido al pais a una situacion tan grave, asi como analizar la evolucion en
las principales magnitudes macroeconomicas. Por ultimo, pero no por ello
menos importante, se analiza si la aplicacion de las distintas medidas de
politica econdmica, han sido mas o menos eficaces, asi como si han

contribuido 0 no a una mas rapida recuperaciéon economica.

Cadigos JEL: E52, E61, E65, H50.

ABSTRACT

Spain has recently faced one of the worst economical crisis in his history,
consequence of the international bank crisis, and an amount of structural
problems that the country has suffered during a long time. This paper has the
purpose of clarify which have been the concrete reasons and causes that has
driven the country to fall into this critical situation, as well as analyze the
evolution of the main macro economical variables. Last but not least, is
analyzed if the promotion of different economical decisions have been more or

less effective, as well as if they have contributed to a faster recovery, or not.

JEL Code: E52, E61, E65, H50.
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1. INTRODUCCION

En este apartado se hace referencia a tres aspectos que pueden resultar
interesantes para el lector del trabajo; éstos son: justificacién del tema elegido,
objetivos que se persiguen a lo largo del documento y por ultimo, la estructura

del mismo.

1.1. JUSTIFICACION DEL TRABAJO

La economia mundial, se ha visto sumida en una importante crisis a partir del
afio 2007, la cual, se ha reflejado con distintos grados de intensidad
dependiendo de los diferentes paises. En el caso de Espafa, serd en el afo
2009, cuando se materialice de forma contundente, sobre los principales
agregados economicos, provocando la primera gran recesion que ha sufrido
nuestro pais durante este siglo. Es destacable que los responsables politicos
espafoles se empefiaron durante cierto tiempo en negar el impacto de la crisis
en nuestro pais. Ante estas cuestiones, podemos preguntarnos, ¢cuales han
sido los factores que han provocado los desiguales niveles de impacto sobre
las distintas economias? ¢ Tienen algo que ver las politicas aplicadas por las
instituciones de los paises, 0 realmente se trata una cuestion relativa a las
caracteristicas propias, de los distintos territorios, la que ha propiciado este

nivel de desigualdad ante la crisis?

Este trabajo permitira al lector a conocer mejor las peculiaridades de la
economia espafiola y su modelo productivo, y a comprender si las actuaciones
llevadas a cabo por parte de los gobiernos de nuestro pais han tenido los
resultados que se esperaban, es decir, si han sido eficaces para paliar los

efectos de la crisis econdmica.

1.2. OBJETIVOS

El objetivo final y ultimo, del presente trabajo, serd analizar las politicas
econdémicas llevadas a cabo por los distintos gobiernos, que han pasado por el
poder durante esta fase de crisis. A partir del analisis de estas politicas, aunque
sujeto a un cierto grado de subjetividad, se pretende concluir si dichas acciones

han tenido el resultado esperado, o0 no.



Para conseguir llevar a cabo el objetivo final, sera necesario: deducir de la
literatura econdémica cuales han sido las causas determinantes de la crisis en
nuestro pais, si ésta es fruto de nuestras caracteristicas especificas, o bien
resultado del contagio internacional; y determinar el impacto que sobre los
principales agregados econdmicos de la economia espariola, ha tenido la crisis

internacional.

1.3. ESTRUCTURA

El trabajo se estructura en tres capitulos y un epigrafe de conclusiones. Se
comienza, exponiendo cuales han sido las causas de la crisis econdmica
espafiola. Las mismas son: tanto de caracter internacional, debido a que los
problemas sufridos, o actuaciones llevadas a cabo, por el resto de paises
europeos repercuten de una forma u otra en nuestra economia; como nacional,

fruto de nuestras caracteristicas especificas.

A continuacién, se realizara un andlisis de la evolucion de nuestro pais a lo
largo de un periodo suficientemente representativo, como es desde el afio 2000
hasta el 2015, apoyandonos en los principales agregados econdémicos, que nos
ayudaran a esclarecer donde estaba nuestra economia, antes de la crisis, y en

qué punto se encuentra ahora.

Por udltimo, se abordaran las diferentes politicas econémicas llevadas a cabo
por los gobiernos, con el fin de discernir si han sido adecuadas y efectivas
para mejorar la economia de nuestro pais. Estas, estaran fuertemente

influenciadas por las imposiciones por parte de la Unidon Europea.

En un dltimo apartado, se enumeran cuales han sido las principales

conclusiones obtenidas, a partir de este estudio.

1.4. METODOLOGIA UTILIZADA

Para la realizacion del presente trabajo, ha sido muy importante el estudio de la
literatura economica existente. Dada la gran cantidad de libros escritos, sobre
politica econOmica, y economia en general, ha sido un factor determinante la

eleccion adecuada de los que se iban a utilizar para la elaboracién del mismo.



A partir de la lectura de estos libros, se ha procedido a extraer y sintetizar las

principales ideas que estos aportan, para reflejarlas en este estudio.

En segundo lugar, ha sido necesaria la lectura de varios articulos de prensa,
para complementar la informacion disponible y dotar al trabajo de una mayor

actualidad.

En el Trabajo de Fin de Grado se contemplan una gran cantidad de reformas,
sobre todo en el capitulo de politica econdmica. Por lo tanto, ha sido de vital
importancia el estudio y resumen de las distintas Leyes y Decretos-Leyes
implementados por el gobierno. En este sentido, el Boletin Oficial del Estado,
ha sido una pagina de referencia, a lo largo del trabajo, ya que es donde se

publican todas las leyes en este pais.

Por ultimo, para la realizacibn de los distintos graficos que se pueden
contemplar a lo largo del trabajo, las principales fuentes primarias de datos
utilizadas han sido: Datos Macro, Banco de Espafia, Eurostat, Banco Mundial e
Instituto Nacional de Estadistica.

2. CAUSAS DE LA CRISIS

Espafia ha sufrido dos recesiones a lo largo de la crisis, la primera se manifesto
en el afio 2009 y se prolongé durante el afio 2010; mas tarde soportaria una
segunda recesion, durante los afios 2012 y 2013, fruto de las politicas

econOmicas implementadas durante el periodo anterior, entre otros factores.

Han sido muchas, las voces y los autores que han intentado encontrar una
explicacion logica a la crisis econdmica, y no existe un total consenso respecto
a cuales han sido las causas que han propiciado la misma, por lo tanto, vamos
a exponer algunos puntos en comun que exponen los autores, que bajo nuestro
punto de vista, estan mas acertados en el andlisis de las mismas. En primer
lugar, se presentard la crisis financiera internacional, sus causas Yy la influencia
de ésta sobre nuestro pais, para después centrarnos en los problemas

especificos de Espaia.



Hasta que transcurrido un tiempo, se han podido estudiar con detenimiento los
problemas de nuestro pais, contras tastados con la evidencia empirica, el
pensamiento mas extendido era que la principal causa de la crisis fue el
contagio por la crisis global, que se inici6 durante el afio 2007. No cabe duda,
que ésta haya tenido su influencia en la recesion que, posteriormente, afecto a
nuestro pais de manera drastica, no obstante, como veremos mas adelante,
son muchos mas los factores que explican el grado de intensidad y la duracién

de la misma.

La crisis financiera internacional tiene su punto de partida en Estados Unidos,
concretamente, el desencadenante fue la burbuja inmobiliaria que sufrié este
pais, con las consiguientes consecuencias para su economia y la del resto del

mundo. Autores como Buesa (2010) y Abadia (2009) respaldan esta idea.

Los tipos de interés de los mercados internacionales habian sido muy bajos
durante afios, lo que provocaba que los beneficios de los bancos se vieran
menguados al conceder préstamos, por lo tanto, éstos decidieron aumentar el
riesgo de los créditos, para asi conseguir aumentar sus beneficios, ofreciendo
hipotecas a personas sin solvencia econdmica, Abadia (2009) califica a estas
personas como ‘ninjas” (no income, no job, no assets; o sea, personas sin

ingresos fijos, sin empleo fijo, sin propiedades).

Aprovechandose del boom inmobiliario que sufria Estados Unidos, los bancos
aumentaron considerablemente el nUmero de hipotecas concedidas, de manera
irresponsable como explica Rodriguez (2014). Debido a que todo el mundo
queria comprar una casa, se dispar6 el precio de la vivienda en este pais, con
lo que se sumaron a la compra de casas inversionistas de todo tipo, ya que se
esperaba que éstas les dieran una rentabilidad mayor que la de muchos otros

activos (Buesa, 2010).

Debido a la creciente concesiébn de créditos hipotecarios, los bancos
estadounidenses tuvieron que pedir fondos a los bancos extranjeros. En este
contexto surgen los famosos CDOs (Collateralized Debt Obligations,
Obligaciones de Deuda Colateralizada), que no eran otra cosa que unos titulos

gue agrupaban diferentes tipos de préstamos, con un grado de solvencia muy



distinto. Estos englobaban desde créditos hipotecarios, hasta de tarjetas de
crédito, lo cual, como se ha visto mas adelante no tenia mucho sentido. La
cuestion es que estos productos servian a las entidades financieras para
mejorar su ratio capital/créditos, por lo tanto éstas no iban a dejar de utilizarlos,

como explica muy bien Abadia (2009).

El problema aparece en el afio 2007, cuando el precio de la vivienda en
Estados Unidos comienza a bajar, y los apodados por Abadia (2009) como
clientes “ninjas” dejan de pagar sus hipotecas. En este contexto los bancos
norteamericanos comenzaron a tener pérdidas millonarias que rapidamente se

trasladaron al resto de bancos del mundo (Buesa, 2010).

Surge un nuevo problema, y es la desconfianza que unos bancos tienen hacia
otros, como consecuencia de que ninguno sabe la cantidad de activos toxicos
(CDOs) con los que cuenta el vecino, por lo que el mercado interbancario se
paraliza, es decir, los bancos no se prestan dinero o se lo prestan a un tipo de

interés muy alto.

El punto desencadenante de la crisis es la caida del famoso banco
norteamericano Lehman Brothers, que provocé el panico financiero y la posible
caida de otras entidades de inversion y aseguradoras que tuvieron que ser
rescatadas por la Reserva Federal, para que no se diera el colapso total del
sistema financiero. Este panico se traslada al resto de paises, por lo que sus
respectivos gobiernos tienen que hacer lo propio para que sus sistemas
bancarios no caigan, asumiendo unos costos en el caso de la Unién Europea,

de entorno al 5% del PIB, aproximadamente (Buesa, 2010).

En el caso de nuestro pais, como hemos sefialado anteriormente, la crisis tiene
unas caracteristicas especiales, lo que ha provocado que nos sea mucho mas
costoso salir de la misma. Cabe destacar la influencia que han tenido las
politicas propuestas desde la Uni6n Europea para combatir la misma, debido a
que es dificil establecer unas pautas de accion comunes, para un conjunto de

paises con caracteristicas propias y tan diferenciadas (Garcia, 2014).



A continuacion, se presenta un sencillo esquema, que puede sintetizar de
manera muy simple todo lo visto anteriormente de la crisis internacional, a partir

del enfoque de Mynsk H. (1982), de como se desarrolla una crisis.

Esquema 2.1.Como se desarrolla una crisis.

Fuente: Elaboracion propia a partir del enfoque de Mynsk.

En el esquema 2.1 se puede observar, como fruto de una fase expansiva, se
producen una serie de acontecimientos que sustentan el buen funcionamiento



de la economia. Después de que ocurra un hecho negativo se origina un
cambio de tendencia y esto desemboca, finalmente, en una recesion
econOmica. Basandonos en este enfoque, se puede confirmar que, en nuestro
pais, durante el periodo de 1998 a 2008, se estaban gestando todas las

condiciones para que se desarrollara una recesion (Bagnai, 2012).

Seguidamente, nos vamos a centrar en las causas especificas que propiciaron
la crisis econdmica en Espafia. Algunos autores como Arribas y Kirby (2014),
Garcia (2014), Carbajo (2014), De Juan, Uria y De Barrén (2013), Ruesga
(2014) y Torrejon (2014), defienden que la crisis en nuestro pais es el resultado
de nuestro modelo productivo y de la existencia de varios factores
estructurales, que vienen afectando a nuestra economia, mucho antes de que

se desatara la crisis econdmica internacional.

Segun afirman Arribas y Kirby (2014, Pag. 64): “La crisis econdémica actual no
es solo el resultado de un fatal accidente provocado por una mezcla de
contagio internacional e incompetencia de los responsables nacionales. En
realidad, se trata de una crisis estructural explicada por la existencia de varios

problemas.”

Una de las causas, que provocan que a nuestro pais le afecte la crisis de una
manera mas acentuada, es nuestro modelo de crecimiento estructural. En el
periodo que abarca desde 1995 hasta 2007, Espafia vivid una de las fases de
crecimiento mas rapidas de nuestra historia. Sin embargo, el grueso de este
desarrollo lo ocupaban sectores como la construccion o el sector servicios, que
por lo general, presentan la necesidad de una mano de obra poco cualificada
(CES, 2013).

La construccion llegé a suponer en torno al 13.9% del PIB de nuestro pais
(Eurostat, 2014 y Rodriguez, 2013), esto es una cifra altisima ya que se trata
de una sector de bienes no transables’, lo que afecta a nuestra competitividad
exterior. Ademas una gran parte de la poblacion estaba relacionada, directa o

indirectamente con este sector, lo que posteriormente, provocaria el

! Transables: se trata de sectores expuestos a la competitividad exterior.
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impresionante aumento del paro en un tiempo record, hecho que ya veremos

mas adelante con mas profundidad (Arribas y Kirby, 2014).

La integracion en la UEM y la adopcién, en 1999, de la moneda comun de la
Union Europea, provocaron que en nuestro pais se produjeran una serie de
cambios. Anteriormente, Espafia hacia uso de la devaluacion de la peseta
como un método para mejorar su posicion competitiva internacional, como bien
explica Rodriguez (2014). Pues bien, con la adopcion del euro, sin producirse
un aumento de la productividad, se produce algo parecido a la implantacién de
un tipo de cambio nominal®> en nuestro pais (Garcia, 2014). En este contexto,
se produce un aumento de la rentabilidad de los bienes no transables (vivienda,
construccion, edificacion), respecto a los transables, por lo tanto se produce un
gran flujo de inversion hacia estos bienes que se sostiene, gracias al aumento
del crédito exterior, como defienden autores como De Juan, Uria y de Barron
(2013) y por lo tanto se presentara una mayor dependencia externa, con un
crecimiento del déficit comercial exterior hasta el 8,6% del PIB en 2007 (Arribas
y Kirby, 2014). Este desplazamiento de la inversion, provoca, que no se invierta
tanto dinero en maquinaria y equipo, lo que supone una reduccién de la
competitividad (Garcia, 2014).

En el momento en el que nuestro pais entra en la Union Europea, en el afio
1986, acepta la adopcién de una tasa de inflacion baja. La cuestion esta en que
en ese momento, Espafia tenia una tasa de inflacion mayor que la de la
mayoria de paises europeos, lo que reduce notablemente nuestra
competitividad. Una de las causas que explican esta mayor inflacion, es que los
salarios reales crecian por encima de los del resto de paises europeos. De este
modo, sigue aumentando nuestro déficit comercial externo. No obstante,
nuestros politicos consideraban que no habia que preocuparse por esto, ya que
con la adopcion del euro, era normal que se incrementasen los flujos de dinero
dentro de los paises europeos. En este sentido, se pensaba que los mercados
financieros europeos eran “eficientes” (Garcia, 2014). Por lo tanto, mientras

siguiese fluyendo el dinero europeo, era posible mantener esta expansion

Z El tipo de cambio nominal es la correlacion a la que una persona puede intercambiar la

moneda de pais por los de otro, es decir, el nUmero de unidades que necesito de una moneda
X para conseguir una unidad de la moneda Y.
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continua del sector de la construccion, de este modo aumentaria el empleo y
por ende la demanda agregada. (De Juan, Uria y De Barron, 2013) Parecia que
no habia nada de lo que preocuparse, ya que nuestra economia crecia a un
ritmo muy elevado, que seria capaz de hacer frente a los déficits exteriores
(Rodriguez, 2014).

Todo lo expuesto anteriormente, nos hace darnos cuenta de que Espafia se
encontraba en una posicion financiera externa sujeta a una gran vulnerabilidad
por parte del exterior (Garcia, 2014). La deuda bruta externa de Espafia, se
situaba en torno a 1,8 trillones de euros en 2008, segun datos de EuropeG
(2012), pero hay que resaltar que este gran incremento de los pasivos
financieros se produjo, principalmente, en el sector privado, no en el publico.
Consecuentemente, el sector privado necesité llevar a cabo un proceso de des-
apalancamiento®, lo que resté recursos a la Demanda Agregada y por ende

propicio una recuperacion mas lenta.

Otros de los problemas que ha presentado nuestro pais, han sido la inflaciéon y
el desproporcionado aumento de los salarios, en comparaciéon a la
productividad de los trabajadores, dos cuestiones que se retroalimentan, en un

circulo vicioso que no tiene ningun resultado positivo para nuestro pais.

Tras haber repasado, las causas y razones, por la que nuestro pais ha
padecido la crisis de una manera determinada, generalmente mas fuerte que la
de muchos otros de nuestros vecinos europeos, se puede concluir que, durante
anos Espafia ha experimentado un crecimiento “de mala calidad”, ya que en
realidad nuestra competitividad no estaba aumentando, lo que a posteriori se
ha traducido en una dependencia financiera externa muy grande y, por ende,
una vulnerabilidad de los factores exteriores muy elevada. La necesidad de
reducir esa deuda ha frenado considerablemente el ritmo de recuperacion,
junto a otros factores que veremos a lo largo del trabajo.

En el siguiente esquema se sintetizan las principales ideas aportadas durante
este apartado, en relacion, a los problemas concretos, que han propiciado que

en nuestro pais se haya manifestado la crisis con tanta intensidad.

® El apalancamiento es la relacién entre crédito y capital propio invertido en una operacion
financiera. A mayor crédito, mayor apalancamiento y menor inversién de capital propio.
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Esquema 2.2.Causas de la crisis en Espafa.

Modelo de

o Adopcién
crecimiento

del euro
estructural

Altos costes
laborales CAUSAS DE LA Alta tasa de

CRISIS EN inflacion

ESPANA

Aumento del

: Inversion
endeudamiento

en sectores
externo
no

transables

Fuente: Elaboracién propia.

3. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES AGREGADOS

MACROECONOMICOS

En este apartado, se procede a realizar, un seguimiento de la evolucion de los
principales agregados econémicos de nuestro pais, comparandolos con los de
otros paises europeos y también, en algunos casos, con los de la media de la
zona euro. La finalidad, sera apoyar todo lo expuesto en el apartado anterior de
una manera grafica, ya que esto nos puede permitir observar la evolucion de la
economia de una forma mucho mas clara, y también como se ha recuperado la

misma y como han evolucionado dichas variables, después de la crisis.

Las variables que vamos a estudiar son las siguientes: 1) Producto Interior
Bruto; 2) indice de precios de consumo; 3) Tasa de paro; 4) Déficit corriente; 5)
Déficit publico; 6) Deuda publica.
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3.1. EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO

El Producto Interior Bruto o PIB es la produccion de bienes y servicios finales
dentro de un pais, en un periodo determinado y expresado en un valor
monetario. En el grafico, lo que se representa es la tasa de variacion del PIB,
para un periodo de tiempo que engloba desde el afio 2000 hasta el 2015, para

distintos paises.

Grafico 3.1. Tasa de variacion del PIB (2000-2015).

6%

4%

2% -

0%

-2%

-4%

-6%

e===ESPANA === ALEMANIA FRANCIA  ===ZONA EURO

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Macro.

Observando el gréfico, se aprecia que el PIB en Espafia crecid, hasta el afio
2007, por encima del de Alemania, Francia o la media de la zona euro. El
problema es que este crecimiento estaba sustentado en gran parte por el
sector de la construccion vy el sector servicios, que son sectores con una baja
productividad y valor afadido, lo que provocé que estuviésemos

experimentando un crecimiento “de mala calidad” (Arribas y Kirby, 2014).

Podemos apreciar que la economia de los tres paises y la de la zona euro en
general, sufrieron un shock en el afio 2009, lo que provoco una recesidon que se
manifestd con tasas de crecimiento negativas de entre el 3% y el 6%. En el
caso de nuestro pais, la tasa de crecimiento del PIB permanece por debajo de
las del resto de economias estudiadas, hasta el afio 2014, cuando Espafia
registrd una tasa de crecimiento del 1,4%, por lo que se situé por encima de la

media de la zona euro (0,9%) y solo se ve superada por Alemania con una tasa
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del 1,6%. Sera en el afio 2015, cuando Espafia experimente la mayor tasa de
crecimiento de las economias estudiadas, con un 3,2%, lejos del 1,7% de la
economia Alemana. Este crecimiento se ve favorecido, entre otros factores, por
la bajada del precio del petroleo, la depreciacion del euro frente al délar que
provoco una mejora de Espafia como pais exportador a zonas fuera del euro vy,
por ultimo, los bajo tipos de interés que esta manteniendo el BCE (Dehesa,
2015).

3.2. EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO ARMONIZADO

El indice de Precios de Consumo Armonizado (IPCA) es un indicador
estadistico, cuyo objetivo es proporcionar una medida comun de la inflacién
gue permita realizar comparaciones entre los paises. Por ello, este indicador se
utilizé para examinar el cumplimiento que en esta materia, exigia el Tratado de
Maastricht, para la entrada en la Unién Monetaria Europea (INE, 2015). En el
grafico se ilustra la evolucion del IPC armonizado para Espafa, Alemania,
Francia y la media de la zona euro para el periodo 2000 a 2015, en variacion

porcentual.

Grafico 3.2.Tasa de variacion del IPC armonizado (%), 2000-2015.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Eurostat.

En el grafico se puede apreciar una idea que se ha expuesto a lo largo del
trabajo, y es que hasta el afio 2009, la inflaciébn de nuestro pais se situaba por

encima de la del resto de algunos paises europeos (Garcia, 2014).
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Uno de los requisitos para ingresar en la Union Europea era, que la tasa de
inflacion de un pais no podia ser 1,5% mayor, que la media de los tres paises
con inflacion mas baja de la misma. Esto se hizo por un tema de convergencia
y para el buen funcionamiento de la Unién. El problema es que no se cumplié
del todo y de ahi viene uno de los problemas de nuestra union. Actualmente el
BCE recomienda que el valor del IPC armonizado de los paises sea inferior al
2%. Se puede apreciar que en el aflo 2009 y en el 2014, se produce una tasa

de crecimiento negativa, fenémeno que se conoce con el nombre de deflacion.*

3.3. EVOLUCION DE LA TASA DE PARO

La tasa de desempleo nos muestra el porcentaje de personas que estan
desocupadas en un territorio, en un momento dado, respecto al total de la
poblacién activa en ese territorio, en ese periodo. En el siguiente gréfico, se
ilustra la evolucion de la tasa de desempleo para Espafa, Alemania, Francia y

la media de la zona euro, para el periodo comprendido entre el 2000 y el 2015.

Gréfico 3.3. Evolucion de la tasa de paro (%).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
Si observamos el grafico podemos comprobar como hasta el afio 2008, la tasa
de desempleo de la economia espafiola, se fue reduciendo hasta equipararse a

la de Francia, Alemania o la media de la zona euro.

* Caida mantenida y generalizada de los precios de bienes y servicios durante un cierto

periodo de tiempo (al menos dos trimestres segun el FMI).
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Esta alcanz6 su minimo en el afio 2007, con un 8,2%, justo antes de dispararse
de forma desorbitada, y alejarse considerablemente de la media de la zona

euro, hasta alcanzar su maximo en el afio 2013, con un 26,1%.

Nuestro pais, ha sido uno de los que mas ha sufrido la crisis en este aspecto,
debido a la precariedad del trabajo en el mercado laboral espafiol. La tasa de
empleo aumentd, gracias a la gran absorcion de trabajadores por parte del
sector de la construccion y el sector servicios, sectores que se vieron muy
afectados por la crisis, por lo que se produjo ese rapido y fuerte aumento del
paro. También influyen en los altos niveles de desempleo: la estacionalidad®
del sector servicios, que alcanza sus maximos niveles de empleo durante el
verano; la gran cantidad de contratos temporales; o el alto grado de paro juvenil
que se situaba en torno al 50% (Arribas y Kirby, 2014).

3.4. EVOLUCION DEL DEFICIT POR CUENTA CORRIENTE

La balanza por cuenta corriente recoge todas las transacciones entre
residentes y no residentes que se producen como consecuencia del
intercambio de bienes y servicios, del cobro o pago de rentas de inversion o por

transferencias.

Grafico 3.4. Evolucién de la balanza por cuenta corriente, en % del PIB.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

> Variacién periédica y predecible de una serie temporal con un periodo inferior o igual a un
afo.
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En el grafico se muestra el saldo de la balanza por cuenta corriente para
Espafa, Alemania, Francia, Italia y Reino Unido como porcentaje del PIB, para
el periodo que abarca, desde el afio 2000 hasta el 2014. Se puede apreciar que
el Unico pais que mantuvo un superavit corriente sostenido, desde el afio 2002
hasta el 2015, fue Alemania. El resto de paises se movieron mas, en zonas de

déficit, que de superavit.

En el caso de Espafia, podemos apreciar que ha sido el pais que registr6 el
maximo de déficit en el periodo, con un 10% del PIB en el afio 2007. Esto se
debi6 a la falta de competitividad exterior y a la barra libre de crédito, que tuvo
nuestro pais con la entrada al euro, que se utilizaba para sustentar la
expansion inmobiliaria, como defienden autores como Garcia (2014), De Juan,
Uria y de Barron (2013) y Arribas y Kirby (2014).

También, cabe destacar, la forma en la que nuestra economia redujo ese déficit
en un periodo de tiempo bastante corto, pasando en tan solo 5 afos, de
registrar un déficit de en torno a 105.000 millones de euros a reflejar un
superavit de 14.700 millones de euros en el afio 2013, lo que representd un
superavit del 1,5% del PIB, aproximadamente. Este superavit fue fruto de la
fuerza del turismo y del impulso exportador que experimentaron las empresas
espafiolas, debido a la caida del consumo y la inversion interna, y que también

provoco que se redujeran las importaciones.

3.5. EVOLUCION DEL DEFICIT PUBLICO

El déficit publico se da cuando un Estado o Administracion Publica ha
realizado mas gastos de lo que ha ingresado en un periodo de tiempo concreto.
Normalmente, lo expresaremos en porcentaje del PIB para reflejar su

importancia.

En el grafico se va a exponer el déficit o superavit publico que presentan
Espafia, Alemania, Francia, Italia y Reino Unido, para un periodo que se

extiende desde el afio 2000 hasta el 2015, en porcentaje del PIB.

Cabe destacar que sélo Espafia y Alemania presentaron un superavit publico
en el periodo estudiado. En el caso de nuestro pais, éste se manifesto, desde

el aio 2004, hasta el afio 2007, justo antes de la crisis econdémica.
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Grafico 3.5.Evolucién del déficit publico, en % del PIB (2000-2015).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos macro.

Espafia junto a Reino Unido son los dos paises que mas sufrieron la crisis en
este ambito, llegando a presentar un déficit publico de en torno al 11%, en el
afio 2009. Esto se debe a la reduccion que se produjo de los ingresos y el
espectacular aumento del gasto publico, copado en gran parte, por la
importante cantidad de subsidios de desempleo, a los que tuvo que enfrentarse
nuestro pais, dadas las enormes cifras de paro. En los afios posteriores,
nuestro pais tuvo que acometer fuertes recortes en los gastos publicos y
aumentar los ingresos, para ajustarse a las peticiones de la Unién Europea de

reduccion del déficit, tema que trataremos mas a fondo en el siguiente capitulo.

3.6. EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA

Entendemos como deuda publica al conjunto de deudas que mantiene un
Estado frente a los particulares u otro pais. Constituye una forma de obtener
recursos financieros por el Estado o cualquier poder publico, materializada
normalmente mediante emisiones de titulos de valores o bonos. En el siguiente
grafico vamos a observar la deuda publica de Espafia, Alemania, Francia, Italia
y Reino Unido, para el periodo de 2000 a 2015. Para cuantificar su importancia

real se estudia como porcentaje del PIB, en vez de en valor absoluto.

Se puede apreciar que la trayectoria que siguen las deudas de Francia,

Alemania, Espafa y Reino Unido, son bastante similares, mientras que en el
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caso de ltalia, la misma se mantuvo por encima del 100% del PIB durante todo

el periodo.

Gréfico 3.6.Evolucion de la deuda publica, en % del PIB (2000-2015).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Macro.

El minimo lo alcanz6 Espafa, en el afio 2007, con un 35,50% del PIB, justo
antes de que empezara la crisis econémica, a partir de la cual comenzé a subir,
hasta superar el 100% del PIB, en el afio 2016. Los factores, que propiciaron
este considerable aumento de la deuda son: la disminucién del PIB y los
rescates bancarios y la reduccion de los ingresos durante los afios de la crisis,

como defienden economistas como Lago Pefias (2014).

A modo de conclusion, se ha podido observar a lo largo del presente capitulo,
gue nuestro pais tiene unas caracteristicas particulares, en cuanto a su sistema
productivo, que lo hacen distinto al resto de paises europeos estudiados. De
este modo, se ha apreciado que hemos sufrido la crisis de una manera mas

fuerte que nuestros vecinos europeos, con los que nos debemos comparar.

Antes de que comenzara a manifestarse la crisis, los datos de algunos de los
indicadores estudiados eran, mas positivos para nuestro pais, que para el
resto, no obstante esto no ha impedido que después de la recesion Espafia
haya registrado los peores datos en tasa de desempleo, deuda publica o déficit
publico. Desde la Comision Europea, se esta insistiendo continuamente a
nuestro pais, para que cumpla con las condiciones establecidas por la misma,

en estos agregados economicos. En el siguiente capitulo, veremos si las
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reformas llevadas a cabo por los distintos gobiernos, han surtido efecto para

mejorar la situacion econémica.

4. POLITICAS ECONOMICAS FRENTE A LA CRISIS

En este periodo, se han sucedido en el poder dos gobiernos diferentes, que
han sido los encargados de ejecutar dichas politicas econdémicas. Los
gobiernos han sido, el liderado por José Luis Rodriguez Zapatero (PSOE), cuya
dltima legislatura abarcd, desde el afio 2009 hasta 2011, y el del PP, cuyo
presidente Mariano Rajoy, ha gobernado desde el afio 2011 hasta la

actualidad.

Dentro de este epigrafe, se van a analizar; tanto las politicas coyunturales o de
corto plazo, que serian la politica monetaria y la politica fiscal, como las
politicas estructurales o de largo plazo, que abarcarian la reforma de la
educacion, de la sanidad, del mercado laboral, del sistema publico de
pensiones o la restructuracion bancaria. El fin Ultimo de este capitulo, sera
evaluar si estas reformas han sido efectivas para mejorar la situacion

econOmica de nuestro pais o si, por el contrario, no lo han sido.

4.1. POLITICAS FISCALES

Resulta adecuado comenzar este apartado con una definicion de politica fiscal,
siendo ésta, un instrumento en mano de los gobiernos que les permite
conseguir la consecucion de los objetivos de estabilidad, crecimiento y empleo,
y adicionalmente cumple una funcién redistributiva. Con la entrada de Espafia
en la Unién Europea, se firman unos requisitos a partir de los cuales la politica
fiscal queda subordinada, en mayor o menor medida, al Banco Central Europeo
(Martinez, 2011).

En el afio 2008, justo antes de que comenzara a manifestarse mas duramente
la crisis en nuestro pais, la recaudacion impositiva del Estado fue de 173.453
millones de euros, lo que supuso una bajada del 13,6%, respecto al afio
anterior (en torno a 30.082 millones de euros). Esta desviacion tuvo su origen,
principalmente, en la menor recaudacion por parte de dos de los impuestos

mas importantes en nuestro pais: el Impuesto de Sociedades recaudd 17.119
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millones menos que en el afio anterior; y el Impuesto sobre el Valor Afadido
13.258 millones menos que en el periodo previo. Fundamentalmente, esta
menor recaudacion tuvo su explicacibn en el deterioro de la situaciéon
econdmica y las medidas de estimulo fiscal aplicadas previamente y, en menor
medida, en la reforma impositiva llevada a cabo en el afio 2007, como

defienden autores como Martinez (2011) o Carbajo (2014).

En el afio 2010, con el gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero al mando, se
pas6 de una Politica de estimulo fiscal a una Politica de consolidacién fiscal,
con la finalidad de alcanzar, en el afio 2013, el objetivo de déficit que se fijaba
en un 3% del PIB. Posteriormente esta cifra se modificé a un 4,5%, en 2012, y
a un 6,3% en 2013 (Ux0, 2014). Se llevaron a cabo una serie de medidas, con
el fin de cumplir con los compromisos adquiridos en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento®, y reequilibrar las cuentas publicas, las cuales recogemos en la

siguiente tabla.

Tabla 4.1. Medidas del gobierno socialista.
Se elimina la deduccidén de 400 euros sobre el IRPF
Se aumenta la tributacién de las rentas del ahorro
Se incrementa en 2 puntos porcentuales el IVA general y en 1 punto el reducido
Se reducen las partidas de Gasto Publico

Se reduce en 5 puntos el Impuesto de Sociedades para las PYMES, con el fin de incentivar el
empleo

Se baja en 5 puntos, la cotizacién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para

los autbnomos que creen empleo

Fuente: Elaboracion propia a partir de Martinez (2011).

Tras haber ejecutado estas medidas, el gobierno fue advertido de que no eran
suficientes, dado el altisimo nivel de déficit que sufria nuestro pais, por lo que
en la reunion de Ministros de Economia y Finanzas, del dia 9 de Mayo de 2010,
se acordd que eran necesarios nuevas medidas. De esta forma, se ejecuto el
Real Decreto Ley 8/2010, del 20 de Mayo, mediante el cual, se pretendia
reducir el gasto publico en unos 15.000 millones de euros. Algunas de las
medidas que contemplaba este Decreto Ley eran las siguientes: en materia de

empleo publico, se redujo un 5% el sueldo a los empleados publicos, de

® El objetivo era conseguir que el déficit pblico fuera inferior al 3% del PIB para el afio 2013.
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manera progresiva, y se congel6 para 2011; se suspendio la revalorizacién de
las pensiones para el afio 2011; en materia tributaria y de Seguridad Social se
suspendio, para el afio 2011, el famoso “cheque bebe”, que proporcionaba una
deduccién sobre el IRPF de 2.500 euros para las personas que tuvieran un hijo
o lo adoptaran; y, por ultimo, se elimind la aplicacion del principio de

retroactividad en materia de dependencia.

Con estas medidas, junto con las ya comentadas, el gobierno pretendia reducir
el déficit pablico hasta el 5.5%, sobre el PIB nominal, lo cual cumpliria el

objetivo fijado por la Administracién Central (Martinez, 2011).

Otra medida muy relevante, fue la reforma de la Constitucién espafiola, que se
recoge en la siguiente tabla, concretamente, la modificacion del articulo 135 de
la misma. Esta, se realiz6 con el apoyo de los dos principales partidos politicos

de nuestro pais, en esa época, el PP y el PSOE.

Tabla 4.2. Reforma del articulo 135 de la Constitucion.

LA REFORMA DE LA CONSTITUCION EN EL ANO 2011

Las AAPP ° enfocaran sus actuaciones al cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria.

2. Tanto el Estado, como las Comunidades Autonomas, han de respetar los limites de déficit
estructural que establece la Union Europea para sus Estados Miembros.

3. El Estado y las CCAA han de estar autorizados por ley para emitir deuda publica o
contraer crédito, los cuales siempre se incluiran en la partida de gastos y sus pagos
gozaran de absoluta prioridad.

4. Los limites de déficit estructural y volumen de deuda publica solo podran ser superados
en caso de situaciones de emergencia o catastrofes, y siempre bajo unas determinadas
condiciones.

5. Todos los principios a los que se refiere este articulo, serdn desarrollados por una ley
organica.

6. Las CCAA aplicaran las disposiciones necesarias para que se cumpla el principio de
estabilidad en sus normas.

Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo 135 de la Constitucion espafiola.

En el afio 2011, entr6 un nuevo gobierno en la Moncloa, el PP liderado por

Mariano Rajoy. Entre el afio 2011 y 2013, la politica econ6mica estuvo

7 Administraciones Publicas
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marcada por dos hechos: la reforma del articulo 135 de la Constitucion,
expuesta anteriormente y la presencia en el Congreso de una mayoria absoluta
por parte del Partido Popular (Antufiano, 2014). Esta mayoria, permitié al
gobierno aprobar en nuestro pais cincuenta decretos leyes, que el Congreso
pudo convalidar sin discusién parlamentaria, lo cual, nos da una idea de la
capacidad de este gobierno para implantar sus politicas, sin resistencia por
parte de las otras fuerzas parlamentarias (Garcia Roca y Esteve Pardo, 2014).

La Politica Fiscal del gobierno de Mariano Rajoy estuvo muy comprometida con
el cumplimiento de los limites de déficit publico y con todos los requisitos del
Pacto de Estabilidad. Asi lo hizo constar, el propio presidente, en su discurso
de investidura y con todas las acciones que llevo a cabo durante este periodo.
En el siguiente cuadro, veremos las principales medidas del gobierno en

Politica Fiscal, que nos expone muy bien Ux6 (2014, pagina 106).

Tabla 4.3. Politica Fiscal del Partido Popular (2011-2013).

DIl 20kEEY Se incrementaron los impuestos y redujeron las distintas partidas de gasto

Marzo 2012 De nuevo se subieron los impuestos y redujeron los gastos, junto con la
introduccién de copagos

Julio 2012 Se subi6 el IVA y se suspendi6 la paga de diciembre para los funcionarios

BIleil=lglo] (i 2A0kEZ2 - Suspension del ajuste de las pensiones

Febrero 2013 Se llevaron a cabo medidas de apoyo al emprendedor, para el crecimiento y
la creacién de empleo
Junio 2013 Se subieron los impuestos sobre bebidas alcohdlicas y el tabaco® y se

implementaron medidas para fomentar el [+D+i

Octubre 2013 Se introdujeron impuestos medioambientales, con el fin de proteger el
medioambiente y aumentar la recaudacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ux6 (2014), La Moncloa (2014).

Tras la realizacién de todas estas medidas, por parte del gobierno, no se puede
concluir que se cumplieran los objetivos previstos, si bien es cierto que las
metas que se planteaba el equipo de Mariano Rajoy eran muy ambiciosas para

el breve periodo de tiempo.

Ademas, es importante tener en cuenta los fallos de estimacion en torno al

multiplicador fiscal para nuestro pais. Este, resultd ser mayor que el 0,5

& Ambos sectores son una fuente importante de recaudacion por parte del Estado.
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calculado inicialmente por parte de la Union Europea, lo que provoco drasticas
reducciones en el PIB, mas contundentes que las esperadas inicialmente.
Autores como Blanchard y Leigh (2013), sostienen que el multiplicador fiscal
para los paises del sur de Europa, era mas cercano a 1,5, que al 0,5 defendido
inicialmente, lo cual provocaba que, cada punto porcentual de recorte del gasto

publico, indujese a una contraccion de nuestro Producto Interior Bruto del 1,5%.

Los objetivos de déficit se fijaban en proporcién al PIB, por lo tanto, si éste es
mas pequefio, el mismo nivel de déficit nominal suponia un mayor nivel de
déficit respecto al PIB. Esta es una de las causas, que provocO, que los
programas de austeridad fiscal extrema fracasasen en la Unién Europea, ya
que no se vieron acompafados por una politica monetaria expansiva, por parte
del Banco Central Europeo, como si hizo la Reserva Federal de Los Estados
Unidos (Carbajo, 2014).

El déficit pablico pasé del 9,6%, en el afio 2011, al 10,6% en el 2012, no
obstante las autoridades europeas defienden que las ayudas concedidas a las
entidades publicas son un gasto extraordinario; por lo tanto, pueden no
imputarse al déficit, de este modo en el afio 2012 nuestros pais sufrié un déficit
del 6,9%, respecto al 9,1%° del afio anterior. (Uxo, 2014)

Para finalizar este punto, vamos a realizar un resumen de los principales
cambios que han sufrido los tres principales impuestos de nuestro pais, por
nivel de recaudacion. Estos son el Impuesto sobre el Valor Afiadido, el
Impuesto de Sociedades y el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Destacan los bajos gravamenes que se aplican a los emprendedores, para la
creacion de nuevas empresas, y los fuertes aumentos que sufren algunos tipos
de IVA.

° En este dato, no tenemos en cuenta las ayudas a las entidades financieras.
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Tabla 4.4. Modificaciones realizadas sobre los principales impuestos.

IMPUESTO DE SOCIEDADES | IMPUESTO SOBRE EL VALOR | IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ANADIDO DE LAS PERSONAS FISICAS
Se baja el gravamen desde el Aumento del IVA general del Se aplica una nueva tarifa a la
30% que era en 2014, hasta el 18% al 21%. base general, bajando entre 5 y
28% en 2015 y al 25% en 2016. 7 puntos la misma.
Se sitta el gravamen para Se incrementa el tipo reducido | Se incrementa la reduccién a los
emprendedores en el 15%. del 8% al 10%. autébnomos.
Se incrementan las deducciones = Hay que destacar algunos casos Aumenta el minimo familiar y
para las actividades de |+D+i. especialmente llamativos: personal para cotizar.
El gravamen aplicado a las > Libros escolares: pasan = Se incrementa el umbral minimo
PYMES sera del 20%, hasta los del 4% al 21%. de tributacion a 12.000€.
300.000 euros de valor de
negocio. » Actividades deportivas o
artisticas: pasan del 8%
Se producen modificaciones en al 21%. Se implementan medidas para
las situaciones de doble fomentar la inversion y el ahorro.
impaosicion.
Las Sociedades Civiles con Tributan las indemnizaciones
caracter mercantil, pasaran a por despido que superen los
contribuir en el Impuesto de 180.000%€, en la parte que
Sociedades. supere dicha cantidad.

Para mayores de 65 afios, no se
tributaran las rentas vitalicias.

Fuente: Elaboracion propia a partir de La Moncloa (2014), Expansion (2014), Cinco Dias (2014)
y Cissfiscal (2014).

4.2. POLITICA MONETARIA

Del mismo modo que en el apartado anterior, resulta adecuado comenzar este
capitulo con una definicién de lo que es la politica monetaria. Se entiende por
la misma, al conjunto de medidas que las autoridades econémicas disponen
para controlar los cambios en la cantidad o en el coste del dinero, con el fin de
lograr la consecucion de determinados objetivos macroecondmicos. Estos
objetivos engloban, entre otros, la estabilidad de los precios o el mantenimiento
del tipo de cambio (Martinez, 2011).

En el caso de los paises de la Union Europea y por ende el nuestro, el
encargado de ejecutar la politica monetaria sera el Banco Central Europeo,
cuyos objetivos principales, segun Calvo (2014) seran: (1) Mantener la

estabilidad de precios, con un crecimiento del IPC armonizado en torno a un
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2%; (2) Apoyar los objetivos generales de la Unién Europea, siempre que esto
no afecte a los objetivos de inflacion. En el siguiente esquema vamos a reflejar
cual seria el disefio de una politica monetaria por parte del BCE, a partir de
Martinez (2011).

Esquema 4.1.Disefo de la politica monetaria por parte del BCE.

-y &>
P2 @

Indicadores

Objetivos
intermedios

Objetivos
finales

Facilidades
permanentes

Operaciones de

mercado abierto Variable ”
Tipos de interés eREEE Estabilidad

Coeficientes de caja (M3) de precios

Fuente: Elaboracion propia a partir de Martinez (2011).

Los instrumentos, en politica monetaria, permiten a la autoridad competente
ejercer un control sobre los objetivos intermedios, los cuales estan
estrechamente vinculados con los objetivos finales. Las variables operativas™®
articularan el control sobre los objetivos intermedios, ya que sobre éstas recaen
los efectos de los objetivos intermedios. Por ultimo, los instrumentos nos
permitiran observar el funcionamiento de los mercados financieros (Martinez,
2011, pag.228).

Resulta interesante establecer una comparacion con la Reserva Federal de los
Estados Unidos, ya que ambas son las mayores autoridades monetarias a nivel
mundial. Mientras, que para el BCE, el objetivo principal serd lograr la
estabilidad de precios, por encima de cualquier otro objetivo, la Reserva

1% e entiende por variables operativas: la base monetaria y el tipo de interés a corto plazo.
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Federal pone mas énfasis en conseguir lograr un crecimiento econoémico
continuado y un crecimiento del empleo. Esto ultimo, ser4 dificil de conseguir,

si el objetivo principal es la inflacion, como bien sefiala Hernandez (2014).

A continuacion, analizaremos la estrategia que ha llevado a cabo el BCE desde
el comienzo de la crisis. En el afio 2008, ante el incremento de la incertidumbre
y el posible colapso de los mercados financieros, y por ende, de la economia
real, el BCE se vio obligado a tomar una serie de medidas. Su estrategia fue la
siguiente, segun el propio Banco Central Europeo (2011): 1) Lograr la
estabilidad de precios; 2) Consolidar la situacion financiera en toda Europa; 3)

Evitar el contagio de la crisis financiera a la economia real.

Lo primero que hizo el BCE fue bajar el tipo de interés 50 puntos basicos en
octubre del afio 2008, para después volverlo a bajar en abril del afio 2009,
otros 325 puntos, hasta situarlo en el 1%. (Véase grafico 4.1.) También inicio,
en este periodo, una serie de medidas no convencionales (véase tabla 4.5.)
con el fin de apoyar los canales de financiacion y el flujo del crédito que, en

2009, se comenzaron a retirar, pero por poco tiempo (BCE, 2011).

Grafico 4.1. Evolucién del tipo de interés del BCE.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Macro.

Como se ha expuesto, esa retirada gradual de dichas medidas fue breve, ya
que a principios del afio 2010, comenzaron a surgir tensiones de deuda
soberana en paises como Espafa, Grecia, Italia, Portugal e Irlanda, como

refleja Jordan (2014), lo que provocé un aumento de la incertidumbre ante la
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posibilidad de caida de las finanzas publicas, debido a los niveles de aumento

de la deuda de los paises.

Para provocar un aumento de la liquidez, en los segmentos disfuncionales de
los mercados financieros, lo cual serviria, para mejorar el canal de transmision
de la politica monetaria, el BCE se vio obligado a tomar una serie de medidas,
tras el Consejo Europeo celebrado en Bruselas, el 10 de mayo de 2010.
Concretamente, lo que se introdujo fue el Programa para el mercado de
valores, con el fin de que éste tenga una influencia sobre el mercado de deuda
publica y privada. A partir de este momento, la politica monetaria estuvo

obligada a dar un giro espectacular (Rodriguez, 2013).

Tabla 4.5. Medidas no convencionales del BCE durante la crisis.

Incremento del vencimiento de la provision de liquidez, se pas6 de
un vencimiento de tres y seis meses, a doce meses tras la quiebra
de Lehman Brothers.

Subasta a tipos de interés fijos, con adjudicacién plena, frente a las

MEDIDAS DE APOYO AL anteriores, de tipo de interés variable.

e z=blie) pll=elps A Acuerdos temporales de provision de liquidez en divisas, sobre
LAS ENTIDADES b= todo ddlares americanos.

CREDITO Exigencia de activos de garantia, la lista de los mismos se ampli6,
para que las entidades de crédito tuvieran, un mayor rango de
activos, para obtener liquidez.

Programas de adquisicion de bonos garantizados, se compraron
bonos por un importe de 60.000 millones de euros, entre mayo de
2009 y junio de 2010.

FIEOIEIRIANVAS ST OS] Operaciones de absorcion de liquidez, para intervenir en los
=@\ pIoIST ]SV RG] 2 =S mercados de deuda publica y privada.

Fuente: Elaboracion propia a partir de BCE (2011), Calvo (2014).

Las medidas reflejadas en este programa, que ilustramos en la tabla 4.5, lo que
persiguieron fue sostener la intermediacion financiera en la Zona Euro, debido

a gue estas actuaciones (como sefiala bien el propio BCE, 2011):

» Provocaron que las entidades de crédito solventes puedan financiarse.
» Incrementaron la confianza de los participantes en los mercados.
» Aseguraron que la economia real pudiese disponer de un crédito a un

tipo de interés accesible.
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» En Ultima instancia, y no por ello menos importante, salvaguardaron la

estabilidad de precios.

Ante las tensiones de deuda soberana, que seguian estando presentes, en
paises como Irlanda y Portugal, en Junio del afio 2010, se puso en marcha un
dispositivo provisional de asistencia financiera, formado por la Facilidad
Europea de Estabilidad Financiera, el Mecanismo Europeo de Estabilidad
Financiera y los préstamos del Fondo Monetario Internacional. La persistencia
de la crisis en Grecia, hizo que fuese necesario el disefio de un segundo
programa de asistencia financiera, cuyo objetivo final era la restructuracion de
la deuda soberana, en manos del sector privado, lo que provocé importantes

pérdidas en la banca griega (Millaruelo y del Rio, 2013).

En diciembre del afio 2011, se anunciaron dos nuevas subastas de liquidez,
con un periodo de vencimiento de tres afios, en las cuales se inyectaron
alrededor de un billon de euros, a la par que se redujo el coeficiente de

reservas obligatorias, del 2%, al 1%, como bien explica Marin (2013).

En el afio 2012, concretamente en el mes de mayo, se firmo el Tratado de
Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza de la Uniébn Econdmica y Monetaria.
No se trata de un Tratado de Derecho Comunitario, ya que no lo firmaron todos
los paises pertenecientes a la Zona Euro™!, sino que, hay que considerarlo
como un Tratado Intergubernamental (Gémez, 2012). Los principales ambitos
de actuacion del mismo fueron los siguientes: 1) Introduccion de distintas
reglas que incrementen la disciplina presupuestaria y la coordinacion de
politica econémica; 2) Aumento de la convergencia entre los paises y la

competitividad.

En julio del afio 2012, nuestro pais se vio obligado a pedir asistencia financiera,
con la finalidad de recapitalizar el sistema bancario, lo que provocé aumentos
de la prima de riesgo en paises del sur de Europa, y un aumento de la
incertidumbre en torno a la irreversibilidad del euro. En un anuncio sin
precedentes, el presidente del BCE, comunico, tras la reunion del Consejo de

Gobierno, el 6 de septiembre de 2012, la instauracién de un nuevo programa

! Este Tratado no es firmado por el Reino Unido, ni tampoco por la Republica Checa.
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llamado, Operaciones Monetarias de Compraventa. Mediante el OMC, el Banco
Central Europeo adquiria bonos soberanos de los paises, a corto plazo, eso si,
sujeto a una condicionalidad estricta, que buscaba preservar la disciplina fiscal
y profundizar las reformas estructurales, lo cual sera un factor clave en la

recuperacion econémica (Millaruelo y del Rio, 2013).

A todo esto, el Banco Central Europeo continué con su politica de tipo de
interés bajo. Durante este tiempo, el mismo oscilé en torno al 1%, para mas
tarde, comenzar una bajada que parece no tener freno hasta el minimo del

gréafico, que seria el 0,05% en septiembre del afio 2014.

4.3. POLITICAS ESTRUCTURALES

En este apartado se exponen las politicas estructurales, que se han llevado a
cabo por los distintos gobiernos espafoles durante el periodo de crisis.
Concretamente, se hara referencia a las reformas realizadas en la sanidad, la
educacion, el mercado laboral, el sistema publico de pensiones y, por ultimo,

en el sistema bancario.

Es conveniente aclarar que una politica estructural tiene su efecto en el medio
y largo plazo, por lo que lo entenderemos como un plan de futuro. Lo que se
pretende mediante la misma es mejorar y modernizar los distintos sectores de
la economia, es decir, el objetivo sera que aquellos sectores que mejor
funcionen dentro de una economia, puedan absorber mas recursos en

detrimento de otros sectores que estan abocados a desparecer.

Algunos autores, como Martinez y Pallard6 (2013), defienden que las politicas
de ajuste estructural es conveniente realizarlas durante las épocas de
expansién econdmica. Esto se debe a que las mismas, normalmente, tienen
una incidencia negativa en el corto plazo sobre la vida de los ciudadanos, por lo
que durante una expansion econémica sera mas sencillo asumir dichos costes
por parte del Estado y de la economia del pais. A lo largo del capitulo, se
puede apreciar que, éste no ha sido el caso de Espafia, que se ha visto
obligado a llevar a cabo numerosas reformas estructurales en plena crisis
econdmica, con las consecuencias que eso conlleva si no se combina con una

politica coyuntural adecuada.
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4.3.1. Sanidad

La sanidad, junto a la educacion, han sido dos de los sectores que mas han
sufrido la crisis, como veremos a lo largo del epigrafe. Esto se debe a que, los
recortes en estos sectores tienen una influencia directa y muy significativa
sobre la sociedad, debido a que son dos pilares basicos de nuestro Estado de

Bienestar.

Grafico 4.2. Evolucién del gasto sanitario en Espafia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Macro.

En el gréfico 4.2, se aprecia el gasto en salud en nuestro pais, desde el afio
1995 hasta el 2014. La partida de gasto destinada al sector sanitario en Espafa
se ha visto reducida desde el afio 2009 hasta el afio 2014 en mas de 10.000
millones de euros. Este fuerte ajuste, ha sido justificado por parte del gobierno
como imprescindible para garantizar, tantos los niveles de déficit publico, como

la propia sostenibilidad del sistema sanitario.

Algunos autores como Losada (2013), defienden que lo que esta haciendo el
gobierno, mediante las politicas estructurales enfocadas en la sanidad, es
deteriorar, descapitalizar y desmantelar el sistema publico de salud, en aras de
trasladar a la gente hacia el sistema sanitario privado (véase grafico 4.3). El
sistema actual de sanidad publica espafiola, ha mostrado la suficiente
solvencia y calidad a lo largo del tiempo, como para que sea tan necesario un

cambio de modelo debido a la “insostenibilidad” del actual.
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Grafico 4.3. Evolucién del gasto en salud, publico y privado (% del PIB).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

En el grafico se observa que el gasto en salud, por parte del sector publico,
disminuye desde el 2009 hasta el 2014, mientras que el gasto privado aumenta
de manera constante durante el mismo periodo, que aunque es una subida

relativamente pequefa, es significativa.

A continuacion, se enumeran las medidas contempladas en la reforma
sanitaria, que propiciaron buena parte del recorte en el sistema de sanidad. Las
areas de actuacion del Decreto Ley 16/2012, por el que se regul6 esta reforma,

fueron las siguientes:

» Universalidad: La reforma puso énfasis en garantizar el derecho de
asistencia sanitaria a todos los espafioles, excluyendo lo que el gobierno
denomin6é “turismo sanitario”, limitando la asistencia sanitaria a
extranjeros.

» Una cartera comun de servicios siguié siendo gratuita, tales como
prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion que se dispensen
en centros sanitarios 0 socio sanitarios, asi como el transporte sanitario
urgente.

» Se implantaron medidas de eficiencia relacionadas con la e-salud, lo que
supuso una mejor utilizacion de las nuevas tecnologias y se creo la
llamada Plataforma de Compras Centralizadas, con el fin de garantizar

un importante ahorro para las arcas del Estado.
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» Ordenacion de los recursos humanos, potenciando a los profesionales
sanitarios y su movimiento dentro de los distintos dmbitos del sistema
sanitario.

» Se impulsaron mecanismos, mediante esta reforma, para fomentar la
cooperacion entre el sector de la sanidad y el de los servicios sociales.

» La dultima medida hace referencia a la aportacion del usuario en la
prestacion farmaceéutica, el famoso “copago”. Autores como Losada
(2013) o Kieny (2014) defienden que el copago no ha supuesto un gran
ahorro, finalmente, para el Estado, sino que lo que hizo fue trasladar el
coste de los medicamentos a los pacientes. La ministra Ana Mato
defendi6é que, en sus seis primeros meses de vida, el copago supuso un
ahorro de 1.107 millones de euros, de los cuales 552 millones los han
pagado los pacientes.

Existen otras formas de ahorro que no repercuten directamente sobre
los usuarios, por ejemplo, en Inglaterra una sencilla campafia que
recordd la importancia del lavado de manos entre profesionales y
pacientes provocdé un ahorro de 500 millones de euros en 3 afios,
mientras que el coste fueron 500.000 euros. Otra forma de ahorro es la
compra estratégica de medicamentos, lo que permite un ahorro medio
del 20%. De haberse implantado esta medida se hubiese ahorrado 1.000
millones de euros, pero finalmente no ha sido asi (Losada, 2013).

El sistema de aportaciones de los usuarios se resume de manera

sintética en la siguiente tabla.

Tabla 4.6. Aportacion al copago farmacéutico por parte de los ciudadanos

0% 0%
40% 10% Limite maximo
de 8€/mes
50% 10% Limite maximo
de 18€/mes
60% 60% Limite maximo
de 60€/mes
10% (2) 10% 2)
30%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Sanidad Servicios Sociales e Igualdad.
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1) Estaran exentos de aportacion, los usuarios y sus beneficiarios que pertenezcan a las categorias: a)
Afectados de sindrome téxico y personas con discapacidad en los supuestos contemplados en su
normativa especifica. b) Personas perceptoras de rentas de integracion social c) Personas perceptoras de
pensiones no contributivas d) Parados que han perdido el derecho a percibir el subsidio de desempleo en
tanto subsista su situacion. (NUEVO) e) Los tratamientos derivados de accidente de trabajo y enfermedad
profesional.

(2) Aportacion maxima resultante de la actualizacion del IPC a la aportacion maxima vigente.
(3) El nivel de aportacion de los mutualistas y clases pasivas de la Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado, del Instituto Social de las Fuerzas Armadas y la Mutualidad General Judicial sera del
30%.

4.3.2. Educacién

La educacion ha sido, junto a la sanidad, otro tema muy polémico en estos
afos, debido a los recortes en la misma. La realidad es que, la educacion es la
base para que en un pais se formen buenos profesionales, que permitan una
mejora de la competitividad y la innovacién para poder adaptarse a los retos
gue plantea la globalizacién, por lo tanto, no parece inteligente recortar en este
sector si lo que se pretende es apostar por un modelo de innovacion y
desarrollo.

No obstante, este sector se ha visto sometido en nuestro pais a un vaivén
politico, ya que desde que se instaurd la democracia en nuestro pais, se han
promulgado mas de diez leyes organicas de educacion. Caben destacar la
LOECE de 1980, la LRU de 1983, la LOGSE de 1990, la LOPEG de 1995y la
LOCE de 2002, las cuales han sido todas derogadas y la LODE de 1985y la
LOU de 2001, que siguen vigentes aunque con cambios y la LOE de 2006 (De
Puelles, 2008).

Las dos principales medidas en materia educativa, que se han llevado a cabo
en nuestro pais durante la crisis, han sido el Real Decreto Ley de Medidas
Urgentes de Racionalizacion del Gasto Publico en el Ambito Educativo, en
2012, y la Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) de
2013.

Los principales ambitos de actuacioén del Real Decreto seran: 1) Se aument¢ el
namero de alumnos por aula en primaria y secundaria en un 20%; 2) se
incrementaron las horas lectivas de los profesores en un 20%; 3) se aplazoé la
nueva implantacion de ciclos formativos; 4) se pasé a 10 dias el periodo
necesario para que un profesor de baja sea sustituido. En lo que concierne a la

educacién superior se suben las tasas en la mayor parte del pais, entre una
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cuarta parte y la mitad. Las matriculas universitarias mas caras se pagan en
Cataluiia, Madrid y, en tercer lugar, aparece Castilla y Ledn, donde el precio se
ha duplicado en 5 afios. Comunidades como, Andalucia y Galicia, apenas
variaron el precio de sus matriculas universitarias. Estas subidas, lo que
provocaron fue que muchas familias no pudiesen afrontar el pago de las
matriculas de sus hijos, privandoles de recibir una educacion superior, MECD
(2014).

Cabe destacar también, la notable reduccion que hubo de las becas,
produciéndose importantes recortes en las becas Erasmus que se vieron

reducidas a la mitad, (Losada, 2013).

Por otra parte, a finales de 2013 se aprob6 en nuestro pais la Ley Organica
para la mejora de la calidad educativa. Las medidas clave que resaltamos, son
las siguientes: 1) Se propuso una formacion dual, para que el Sistema
educativo tenga una influencia directa sobre el empleo, de este modo el curso
de cuarto de la ESO se establece como una via de eleccion hacia la formacion
profesional o el bachillerato como lo conocemos hoy en dia; 2) Se incrementara
la importancia de las asignaturas troncales en detrimento de otras optativas; 3)
Los alumnos seran sometidos a evaluaciones al final de cada ciclo educativo;
4) Mayor centralizacion de la educacidén, con la consiguiente pérdida de

capacidad de decision de las Comunidades Autbnomas.

Lo que se pretende con estas medidas es, acabar de una vez por todas, con
los problemas estructurales que arrastra nuestra educacion, como: las
elevadas tasas de abandono escolar que se registran en nuestro pais, la
creciente cantidad de jévenes que ni estudian ni trabajan*?, la incapacidad de
absorcion de jovenes cualificados, por parte de nuestro mercado laboral, etc.
(Martinez y Pallardé, 2013).

4.3.3. Mercado laboral

Es adecuado, iniciar este apartado, exponiendo una serie de problemas que

presentaba el mercado laboral espafiol antes de la crisis, frente a otros paises

12| os denominados “ninis”.
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europeos, que enumera muy bien la CEOE (2015), y que tras la crisis se han

incrementado.

» Existen disfunciones entre el empleo y el ciclo econémico, ya que, el
desempleo aumenta, mas que proporcionalmente, a la caida del PIB.
Esto se debe, en parte, a las altas tasas de temporalidad que se
presentan en nuestro mercado de trabajo, y que provocan que el ajuste
mas facil, en épocas recesivas, sea via empleo.

» Otro de los problemas, que sufre nuestro mercado laboral, es un elevado
nivel de desempleo juvenil que, en el afio 2009, se situaba en torno al
40%, para llegar en el 2012, hasta el 50%.

» Existe un reducido peso de sectores de alto valor afiadido, en la
estructura productiva espafiola. Ademas, se trata de un tejido productivo
dominado por pequefias y medianas empresas, las cuales, son menos
resistentes ante situaciones economicas adversas.

» Por ultimo, cabe destacar que, en nuestro pais existe un elevado indice

de economia sumergida, en comparacion a otros paises.

Estas singularidades, han provocado que en Espafia se haya experimentado
un aumento del desempleo, entre el ailo 2007 y el 2013, de un 19%, como
pudimos observar en el grafico, del segundo capitulo, de este trabajo. Este dato
traducido a personas, refleja que tres millones y medio de trabajadores

perdieron su empleo, durante este periodo.

Ante estas alarmantes cifras, ambos gobiernos, el PP y el PSOE, se vieron
obligados a llevar a cabo reformas en el mercado laboral con el fin de
flexibilizarle, debido a que éste siempre se ha caracterizado por una elevada
rigidez en el marco institucional, la cual, sera una de las causas de su
ineficiencia. Ambas reformas, comparten unos objetivos comunes, que nos
explica muy bien Ruesga (2014): 1) Incrementar la flexibilizacion externa de las
empresas mediante despidos, y la interna mediante variaciones en la jornada
laboral; 2) Aumentar la flexibilidad salarial; 3) Reducir las prestaciones por
desempleo y el acceso a las mismas; 4) Aumentar la movilidad geografica para
compensar la oferta y la demanda de trabajo; 5) Dotar de un mayor poder al
empleador.
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Las dos principales leyes, que se han aprobado, en materia de regulacién del
mercado laboral, durante este periodo, han sido: la Ley 35/2010 de Medidas
Urgentes para la Reforma del Mercado de Trabajo, aprobada por el Partido
Socialista, el 17 de septiembre de 2010; y la Ley 3/2012 de Medidas Urgentes
para la Reforma del Mercado Laboral, aprobada el 6 de julio de 2012, por el
Partido Popular. A continuacién, se exponen las principales medidas que
contemplan dichas leyes.

Tabla 4.7. Medidas contempladas en la Ley 35/2010.

Medidas para acabar con la contratacion temporal.
Se favorece una contratacién mas intensa y extensa de la contratacion indefinida.

Se promueve la flexibilizacion interna y la eficacia del convenio colectivo.
Se propone la reordenacion del mercado de trabajo, para acabar con las diferencias de paro,
dentro de las Comunidades de nuestro pais.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rodriguez Pifiero (2011).

Tabla 4.8. Medidas que recoge la Ley 3/2012.

Facilidad para el despido y los Expedientes de Regulacion de Empleo.

Reduccion de los dias de prestacion por desempleo, por afio trabajado, y durabilidad de la
misma.
Se introducen nuevas causas de despido en el sector publico.

Se crea un nuevo contrato de trabajo, por tiempo indefinido, de apoyo a emprendedores, que
constara de un afio de prueba y beneficios fiscales.

Se incentiva el descuelgue™ de los convenios.
Se da prioridad a los convenios de empresa, frente a los convenios del propio sector.
Se incrementa la flexibilizacién de la movilidad geografica por parte de los trabajadores.

Se facilita la modificacion sustancial de las condiciones de trabajo, por parte del empleador.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Torrejon (2014).

Lo cierto, es que la reforma més importante, ha sido la del Partido Popular, por
la mayor cantidad de medidas que introduce y por la radicalidad, de algunas
de las mismas. La Ley 3/2012, introdujo el concepto de “flexiseguridad”**, como
definicion de lo que pretendia instaurar el Partido Popular en el mercado

laboral, término ya utilizado en algunos paises nordicos (Torrején, 2014).

“ Procedimiento legal que permite no aplicar, en una empresa, las condiciones de trabajo
ﬁrevistas en el convenio cole_ctivo apli_cable, ba_jo determinadas _ci_r<_:unstancias.

El término hace referencia a la introduccion de mas flexibilidad en el mercado laboral,
mediante despido o modificacibn de salarios; y mas seguridad, mediante prestaciéon de
desempleo y politicas activas de formacién y reinsercién laboral.
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Si se analizan las medidas, de la Ley 3/2012, podemos concluir que si se
introdujeron variaciones en torno a la flexibilidad, con una mayor facilidad para
el despido y reduccion de salarios, lo que se puede denominar como flexibilidad
pasiva. Esto lo que provoca es un refuerzo del modelo productivo que ha
conducido a Espafia, a la situacion actual, con una fuerza laboral de baja
cualificacion. En cuanto a la seguridad, se redujo la prestacion por desempleo,
en cuantia y en duracion, y no se introdujo ninguna medida para promover
politicas activas de formacion o reinsercion laboral, por lo tanto, como refleja

Torrejon (2014), la seguridad brilla por su ausencia.

Esta reforma, ha provocado que en un pais como Espafia, histéricamente, con
una alta tasa de desigualdad, ésta se haya visto incrementada de manera
constante, debido a la crisis y las politicas de empleo. (Ruesga, 2014) En
nuestro pais, alrededor de 13 millones de personas se encuentran en riesgo de
pobreza o exclusion social, lo que supone entorno al 27% de la poblacion,
segun datos de la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social.

Desde el gobierno, se defiende que la reforma del mercado laboral, ha traido
consigo una mejora de la productividad. Lo cierto es que dicha mejora se ha
producido, pero via disminucién de los costes laborales y reduccién del empleo,
es decir, para el mismo nivel de produccion, se cuenta con menos trabajadores,
por lo tanto, éstos son mas productivos. De esta forma, se apuesta por un
aumento de la productividad, via reduccion de salarios, en vez de por el
aumento de la tecnologia; la cualificacion de los trabajadores; o una mejora en

la estructura organizativa, lo que no parece muy acertado.

4.3.4. Pensiones

El sistema publico de pensiones espafiol, es uno de los cuatro pilares que
conforman nuestro estado de bienestar, junto con la educacion, la sanidad y el
trabajo. Se trata de un sistema de reparto, es decir, las prestaciones que se
pagan a los pensionistas en un periodo X, se obtienen de las cotizaciones de
los trabajadores en dicho periodo, y de prestacion definida, esto significa que la

prestacion de un pensionista depende de los afios cotizados por el mismo, su
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salario y su edad de jubilacién, como explican Bermudez (2012) y Taguas
(2014).

En los ultimos afios, se han acometido diferentes reformas sobre el sistema de
pensiones, motivadas entre otros factores, por el aumento de la tasa de
envejecimiento de la poblacién, el incremento de la tasa de dependencia, la
reduccion del ratio cotizantes/pensionistas y un aumento generalizado de la
esperanza de vida en nuestro pais. Las reformas se han visto fuertemente
influenciadas por la pertenencia de Espafia a la Unién Europea, ya que la
Comisién Europea propone la “adecuacion” y “sostenibilidad” de las pensiones,

mediante sucesivas reformas (Ochando, 2014).

Una de las reformas mas importantes sobre el sistema de pensiones, se
acomete el 21 de julio de 2011, con la aprobacion de la Ley 27/2011"Ley sobre
la actualizacion, adecuacion y modernizacion de la Seguridad Social”. La
relevancia de esta reforma reside en las medidas que introduce, que se
exponen a continuacioén, a partir de Conde y Gonzalez (2013) y Taguas
(2014).

» Tasa de sustitucion: se incrementd el nimero de afios necesarios
cotizados, para alcanzar el 100% de la base reguladora, hasta los 37
afos, manteniéndose el minimo de afios necesarios para obtener una
prestacion en 15.

= Base reguladora: se incrementd el nimero de afos utilizados para el
calculo de la misma, desde los ultimos 15 afios cotizados, hasta los
ltimos 25 afos cotizados por parte de un trabajador.

» Edad de jubilacion: se trasladé de los 65 afios, a los 67, contemplandose
excepciones; por ejemplo, un trabajador se podréa jubilar a los 65, si ya
ha cotizado 38 afos a lo largo de su vida laboral.

» Se introdujeron medidas para incentivar la prolongacion voluntaria de la

vida laboral.

En la siguiente tabla, se van a recoger las principales leyes y reformas
acometidas por el Partido Popular, desde su investidura, junto con las

principales medidas que implementan las mismas. Estas medidas estuvieron
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encaminadas a grandes rasgos, a endurecer la jubilacion anticipada y parcial,
garantizar la sostenibilidad, fijar nuevos criterios de revalorizacion y modificar el

Fondo de Reserva.

Tabla 4.9. Reforma del sistema de pensiones por parte del Partido Popular.

PRINCIPALES NORMAS PRINCIPALES MEDIDAS

Real Decreto 20/2011, medidas Se produjo un aumento de un 1%, de las pensiones
urgentes en materia presupuestaria, contributivas de la Seguridad Social y las clases
tributaria y financiera para la pasivas, para el afio 2012.

correccion del déficit publico.

Ley Organica 2/2012 de estabilidad | Posibilidad de adelantar el factor de sostenibilidad,
presupuestaria y sostenibilidad = ante un déficit continuado del sistema de pensiones
financiera.

Real Decreto-Ley 28/2012, medidas Modificacion de la Ley 28/2003, que regula el Fondo
de consolidacion y garantia del | de Reserva.

sistema de la Seguridad Social. Establece un incremento del 1% con caracter general
y un 2% para las pensiones mas bajas.
Real Decreto-Ley 29/2012. Modifica las condiciones de la jubilacion anticipada y

parcial y deroga algunas medidas de la Ley 27/2011.
Real-Decreto ley 5/2013, medidas Se endurecid la jubilacion anticipada y parcial.
para favorecer la continuidad de la Creacion de un comité de expertos, para analizar el
vida laboral 'y promover un factor de la sostenibilidad.
envejecimiento activo.
Ley 23/2013, reguladora del factor de = Aprobacién del indice de revalorizacion de las
Sostenibilidad y del indice de pensionesy el Factor de Sostenibilidad.
revalorizacion  del  Sistema de
Pensiones de la Seguridad Social.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Ochando (2014).

Con estas reformas, se redujo el poder adquisitivo de los pensionistas, se
produjo una cierta ruptura de la solidaridad intergeneracional, no se
introdujeron, practicamente, medidas por el lado de mejora de los ingresos, y
no se tuvieron en cuenta los conceptos de equidad o justicia, como sefiala el
profesor Ochando (2014).

4.3.5. Restructuracién bancaria

El sistema bancario espafiol sufria una serie de debilidades con anterioridad a
la crisis econémica, las cuales, se vieron potenciadas durante la misma.
Presentaba una fuerte dependencia del mercado interior, con un marcado
protagonismo del sector inmobiliario. Se produjo una expansion incontrolada de
la red comercial, y se redujeron los criterios relativos al riesgo de las

operaciones. Ademas, una parte muy importante de nuestro sistema bancario

42



estaba copada por las Cajas de Ahorro, las cuales presentaban una

insuficiencia de gobierno corporativo (Taguas, 2014).

La restructuracion del sistema bancario, ha sido uno de los procesos mas
importantes de la economia espafola, durante la crisis, como defiende
Rodriguez (2014) y se ha visto muy influenciada por la Unién Europea y la

cumbre del G-20, celebrada en noviembre del afio 2010 (Calvo y Martin, 2014).

El plan E, llevado a cabo por el gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero,
inicié el camino de esta restructuracion bancaria, implantando medidas como:
la creacion de un Fondo de Adquisicion de Activos Financieros de alta calidad,
para apoyar la oferta de créditos a las PYMES; o el otorgamiento de avales del
Estado para emisiones de renta fija, lo cual, autores como Jiménez-Ridruejo

(2014), consideraron insuficiente.

Ante la delicada situacion, tanto a nivel internacional, como nacional, salieron a
la luz una serie de problemas relativos a las Cajas de Ahorro, que se han
reflejado anteriormente, y que pusieron de manifiesto, la necesidad de llevar a
cabo una restructuraciéon bancaria que se inici6 con el Real Decreto-Ley
9/2009, aprobado el 26 de junio, y que introdujo la utilizacion de tres Fondos de
Garantia de Depoésitos y la creacion del Fondo de Restructuracion Ordenada
Bancaria (FROB), cuyos principales objetivos eran: la gestion de los procesos
de restructuracion de las entidades de crédito y el reforzamiento de los

recursos en determinados procesos de integracion (Rodriguez, 2014).

A continuacion, se aprobé el Real Decreto-Ley 11/2010, el 9 de julio, con el que
se pretendia hacer frente a los importantes problemas que presentaban las
Cajas de Ahorro. Las medidas que se recogian en el mismo, estuvieron
encaminadas a fomentar la profesionalizacién de sus érganos de gobierno, que
histéricamente habian estado copadas por politicos, designados por las
Administraciones Publicas, como bien sefialan Jiménez-Ridruejo (2014) y
Rodriguez (2014), y asi promover la capacidad de las mismas de atraer capital

exterior e incrementar sus recursos propios.

En el afio 2011, ante el aumento de la incertidumbre, como consecuencia del

incremento de la deuda soberana de los paises, el gobierno de Rodriguez
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Zapatero introdujo su ultima reforma en lo que concierne al sistema bancario.
El Real Decreto 2/2011, buscé facilitar el acceso a la financiacion de las
entidades de crédito, y aumentar la estabilidad del sistema bancario, con
medidas como; el aumento de los requerimientos de capital principal hasta el
8%, o la aceleracion del proceso de restructuracion bancaria (Calvo y Martin,
2014).

Todas esta medidas, llevadas a cabo durante los afios 2009, 2010 y 2011,
fueron insuficientes, debido a la caida sistematica de los precios de los activos
inmobiliarios, que estaban en manos de los Bancos y las Cajas de Ahorro
(Taguas, 2014).

La primera medida del gobierno de Mariano Rajoy, tras su investidura, fue la
aprobacion del Real Decreto-Ley 2/2012, el 3 de febrero, mediante el cual: se
exigieron nuevos requerimientos de provisiones y capital principal, lo cual
redujo la capacidad de las entidades para dar préstamos; se otorgd un papel
mas importante al FROB, pasando sus recursos propios de 9.000 millones, a
15.000 millones de euros; y se modifico la estructura organizativa de las Cajas
de Ahorro, limitando el sueldo de los altos directivos, de las que tuvieron que
ser intervenidas por el FROB (Rodriguez, 2014).

El 11 de mayo, del afio 2012, ante las presiones por parte del Fondo Monetario
Internacional, se aprob6 el Real Decreto 18/2012, para la eliminacion de los
activos problematicos de los balances bancarios, cuya principal medida,
ademas de intensificar las ya expuestas, fue la creacion de Sociedades para la

Gestidn de Activos, los llamados “bancos malos” (Calvo y Martin).

Ante hechos como: el continuo crecimiento de las tensiones de deuda
soberana; la nacionalizacion de Bankia, y su importante absorciéon de dinero
publico; y el aumento de la prima de riesgo, se produjeron dificultades de
financiacion en nuestro pais. De este modo, fue necesario un analisis externo
para evaluar la resistencia de nuestro sistema bancario en condiciones
adversas; el cual, reflejo que las entidades intervenidas por el FROB, o que
habian requerido de ayudas publicas, presentaban graves problemas de

solvencia, como bien sefiala Rodriguez (2014).
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El 25 de Junio, del afio 2012, el Gobierno solicito asistencia financiera externa.
Los paises del Eurogrupo, aprobaron el rescate bancario, el 29 de junio,
mediante el cual se doté a nuestro pais de una “linea de crédito” por valor de
100.000 millones de euros, con unos intereses del 0,5%, a devolver en 15
afos. Finalmente, nuestro pais soOlo precis6 de 42.000 millones de euros,
algunos autores, como Taguas (2014), sefialan que fue un error no haber
usado mas capital para mejorar por completo la situacion de nuestro sistema
bancario. Este proceso se llevd a cabo a través del Mecanismo Europeo de
Estabilidad (Jiménez-Ridruejo, 2014).

Al poco tiempo, el 20 de Julio, se aprobé un Memorandum de Entendimiento,
gue incorporaba duras exigencias operativas para reforzar el marco regulador y
la estabilidad del sistema financiero espafiol. Las principales medidas que
incorporé dicho Memorandum, fueron las siguientes: identificacion de las
necesidades de capital de las entidades, mediante analisis y pruebas de
resistencia o test de estrés’; recapitalizacion y restructuracién de las entidades
vulnerables, con profundas reformas en las mismas; y por ultimo, segregacion
de los activos toxicos de los bancos intervenidos, para su posterior
transferencia al “banco malo” y asi, facilitar su gestion. Respecto a esta ultima
medida, es interesante destacar la creacion de la Sociedad de Gestion de
Activos Procedentes de la Restructuracion Bancaria (SAREB), cuyo capital fue
aportado en un 45% por el FROB y en un 55%, entidades privadas (Calvo y
Martin, 2014).

Tras esta profunda reforma que ha sufrido nuestro sistema bancario, de las
cuarenta y cinco Cajas de Ahorro, que existian en nuestro pais antes de la
crisis, han pasado a existir 12 entidades, las cuales han sido sometidas a una
nueva regulacion mediante la Ley 26/2013, que delimita su area de influencia,
prohibe que sus altos cargos estén vinculados a la politica y regula su posible

transformacién en fundaciones bancarias.

Tras el examen que la troika realizé al sistema financiero espafiol, en diciembre

del afio 2013, el Fondo Monetario Internacional, destac6 que se estaban

!> Se establecieron cuatro grupos de bancos, a partir de estos andlisis, en funcion de la
solvencia de los mismos. Véase el texto de Calvo y Martin (2014), Crisis y politica econémica
en Espafia.
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cumpliendo la mayoria de los hitos incluidos en el Memorandum, pero adn se
presentaban retos importantes, como el desapalancamiento del sector privado
y la consolidacion fiscal (Rodriguez, 2014).

5. CONCLUSIONES

Tras el estudio de los distintos factores que motivaron, tanto la crisis
internacional, como la espafola, y el repaso, de todas las actuaciones llevadas
a cabo por los distintos gobiernos, durante este periodo, se puede concluir que:

1. Muchos economistas coindicen en que el punto de partida de la crisis
internacional podemos encontrarlo en Estados Unidos. En el afio 2007,
cuando el precio de la vivienda comienza a bajar en Estados Unidos, los
bancos comenzaron a sufrir pérdidas millonarias que, rapidamente se
trasladaron al resto de paises, dado el alto nivel de integracion financiera
internacional que existe en la actualidad. Esto provoco el pénico
financiero y la reduccion drastica de los flujos de crédito.

2. En el caso de Espafia, ademas del contagio de la crisis financiera
internacional, seran varios los factores que expliquen, el impacto de la
crisis mas grave sufrida en nuestro pais, durante la historia de la
democracia. Cabe destacar: el modelo productivo espafiol, basado
principalmente en el sector de la construccion; el alto grado de
endeudamiento  exterior que presentaba nuestra economia,
principalmente por parte del sector privado; la falta de competitividad,
respecto a otros paises; la rigidez e ineficiencia de nuestro mercado
laboral...

3. Estos factores hicieron que nuestro pais experimentase, desde
mediados de los afios 90, hasta el 2008, un fuerte crecimiento y unos
datos envidiables, en relaciéon a los principales agregados econémicos,
tales como la tasa de paro, el déficit publico o la deuda publica. A partir
del aflo 2008, se producira un desplome de todos estos indicadores, que
provocaron una grave situacion econdmica en nuestro pais, los cuales,
parece gue se empiezan a recuperar, pero la realidad es que costara

muchos afios recuperar los niveles de actividad anteriores a la crisis.
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4. La politica econdémica llevada a cabo en nuestro pais, durante el periodo

estudiado, se ha visto fuertemente influenciada por las presiones de los
Organismos Internacionales, para cumplir con las condiciones
establecidas en el Tratado de Maastricht y con la politica de
consolidacion fiscal, implementada a partir de afio 2010. A partir de este
momento, la estrategia serd reducir los gastos e incrementar los
ingresos, mediante sucesivas subidas de impuestos.
En politica monetaria, el Banco Central Europeo, seguira un proceso de
reduccion de los tipos de interés, junto con otra serie de medidas no
convencionales, para la estimulacion del crédito, de manera que los
paises con una elevada prima de riesgo pudieran financiarse. A pesar de
la barra libre de crédito, de la que dispusieron los paises, la realidad es
gue este no se traslado a la economia real.

5. Dentro de la politica econdmica de ajuste estructural, destacan los
fuertes recortes de gasto, propiciados por la politica de consolidacion
fiscal, que han sufrido la educacion, la sanidad y el sistema de
pensiones, tres pilares de nuestro Estado del Bienestar. Estos recortes
han puesto en jaque la calidad de nuestro sistema publico sanitario y
nuestro sistema educativo, ademas de reducir el poder adquisitivo de los
pensionistas, uno de los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Las reformas acometidas en el mercado laboral, han estado
encaminadas a una mayor flexibilizacion del mismo, debido al alto grado
de rigidez que presentaba. Flexibilizaciéon que se ha llevado a cabo
mediante una mayor facilidad de despido y reduccion salarial,
principalmente. También cabe destacar la reduccion de la duracién y de
la cuantia de la prestacion por desempleo, debido a la importante carga
que suponia para el Estado, como consecuencia, de los elevadisimos
niveles de desempleo.

La restructuracion bancaria, sera uno de los procesos mas importantes
acometidos, durante la crisis, en nuestro pais, dada las graves
anomalias que este presentaba. Cabe destacar la considerable
reduccion de las Cajas de Ahorro y su progresiva transformacion hacia

entidades bancarias, y la limpieza llevada a cabo en los balances de los
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activos inmobiliarios, a través de la SAREB o “banco malo”. También
hay que destacar, el importante papel que ha tenido el Fondo de
Restructuracién Ordenada Bancaria (FROB), durante todo este proceso.
Es cierto que todas estas medidas han ayudado, en mayor o menor
medida, a solucionar parcialmente los problemas que presenta nuestra
economia, pero para que nuestro pais experimente una recuperacion
total, sera necesario mejorar nuestra competitividad. Las reformas
llevadas a cabo, fuertemente influenciadas por la politica de
consolidacion fiscal, han provocado que, en nuestro pais, se hayan
reducido drasticamente las partidas de gasto en |+D+i y en educacion,
que seran factores clave, si lo que se pretende, es mejorar nuestra
competitividad, a través de un mayor valor afadido de nuestras
actividades. En este sentido, serd muy importante que en el futuro, la
inversion en nuestro pais de un giro de 180°, trasladandose desde el
sector de la construccién, hacia sectores con un alto valor afiadido y la
formacion de buenos profesionales, que aumenten nuestra
competitividad, respecto al resto de paises, y mejoren nuestra capacidad

exportadora.
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