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I. INTRODUCCION

La renta de ciudadania con distintas denominaciones ha sido objeto de dife-
rentes enfoques en una literatura que cuenta con una larga tradicién, desde la
aproximacién humanista en socorro (condicionado) de los pobres propuesta a
principios del XVI por Juan Luis Vives (1526), hasta el derecho (incondicional)
sobre la renta de la tierra propuesto a finales del XVIII por Thomas Paine (1797).
Mis recientemente, durante el siglo XX algunos destacados economistas, y entre
ellos varios premios nobel, han realizado propuestas, una veces limitadas al
ambito académico, —abarcando planteamientos tan diversas como el dividendo
social de Meade (1935) o el impuesto negativo sobre la renta de Friedman
(1962)-y otras interviniendo directamente en la escena piblica como la peticién
de Tobin, Samuelson o Galbraith, entre otros, para la adopcién de una renta
garantizada por el congreso norteamericano en 1968!. Desde entonces, el con-
cepto de renta bésica incondicional ha ido ampliando sus apoyos sociales y aca-
démicos, aunque sin contar con demasiadas experiencias practicas.

Entre las redes de apoyo destaca el Basic Income Earth Network (BIEN),
fundada como red europea in 1986 y que desde 2004 actiia como la principal red
de dmbito mundial y a la que pertenecen entre otros miembros el US Basic
Income Guarantee Network o la Red Renta Bdsica espafiola.

I Vease Steensland (2007) para una reconstruccién completa de la historia de las propuestas para la
introduccién de una renta garantizada en los EE. UU. y, para una breve historia mds general el capitulo pri-
mero de Vanderborght y Van Parijs (2005).
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Entre las contadas experiencias practicas, apenas caben mencionar el fondo
permanente del estado de Alaska (2010) creado a principios de los ochenta y que
en 2008 reportd a cada ciudadano un dividendo anual que supero los 2000 ddla-
res, o el proyecto piloto iniciado en la pequefia comunidad de Otjivero-Omitara
en Namibia, cuyos aproximadamente mil habitantes han comenzado a recibir
una renta mensual de 100 ddlares (BIG Coalition, 2010). Brasil (2009) ha sido
el primer pais cuyo congreso nacional ha aprobado una ley de renta bdsica
(2004), si bien en la préctica su introduccion paso a paso apenas se ha traducido
por el momento en una renta minima condicionada.

En el ambito europeo, la cuestion ha sido objeto de debate en varios par-
lamentos nacionales, entre ellos el espafiol, sin que hasta el momento se haya
alcanzado acuerdo suficiente sobre alguna propuesta concreta. En general en
el dmbito de la Comunidad Europea, el concepto con mayor aceptacion es el
de la renta minima como una renta de participacion, no tanto como alternati-
va, sino como complemento del sistema de seguridad social, defendido, entre
otros, por Atkinson (1996). En los siguientes apartados revisamos el trata-
miento de las rentas minimas por las instituciones de la Unién Europea en el
marco de la estrategia de lucha contra la exclusion social. En el apartado
segundo presentamos las primeras iniciativas derivadas de la Carta de
Derechos Sociales que se emprendieron durante los aflos noventa, en el apar-
tado tercero examinamos su evolucion en el marco del Método Abierto de
Coordinacién de las politicas de inclusién iniciado en el 2000 y en el aparta-
do cuarto comentamos las propuestas incluidas en la Plataforma Europea de
lucha contra la pobreza adoptada lanzada en 2010 en el marco de la Estrategia
Europea 2020.

II. CARTA DE DERECHOS SOCIALES Y GENERALIZACION
DE LAS RENTAS MINIMAS

A finales de 1989 el Consejo Europeo de Estrasburgo adoptd, sin la firma
del Reino Unido, la Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales
de los trabajadores, en cuyos puntos 10y 15 se declara que las personas exclui-
das del mercado de trabajo, por no haber podido acceder a él o no haber podi-
do reinsertarse en el mismo, y que no dispongan de medios de subsistencia,
deben poder beneficiarse de prestaciones y de recursos suficientes, adaptados
a su situacion personal ...y ... —de acuerdo con las modalidades de cada pais—
toda persona que haya alcanzado la edad de jubilacién, que no tenga derecho
a pension ni otros medios de subsistencia, debe poder disfrutar de recursos
suficientes y de una asistencia adaptada a sus necesidades especificas. En apli-
cacién de dicha carta, la Comision inicié un programa de accién social que se
tradujo en la recomendacion del Consejo (92/442/CEE) relativa a la «conver-
gencia de los objetivos y de las politicas de proteccion social», que incluye el
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objetivo de «garantizar un nivel de recursos conforme a la dignidad humana»,
de conformidad con una recomendacién previa (92/441/CEE), especifica sobre
los «criterios comunes relativos a recursos y prestaciones suficientes en los sis-
temas de proteccion».

En esta tltima recomendacion, el Consejo exhorté a los Estados Miembros
para que reconociesen el derecho fundamental de la persona a recursos y presta-
ciones suficientes para vivir conforme a la dignidad humana, con arreglo a una
serie de principios y orientaciones practicas a introducir progresivamente en un
plazo de cinco afios.

Entre dichos principios, ademads de su afirmacion como derecho basado en
el respeto de la dignidad de la persona, destacan el de su universalidad para todos
los que, en los respectivos dmbitos de residencia y nacionalidad, no puedan con-
tar con recursos suficientes y sin limitacion de tiempo y el de su cardcter auxi-
liar con respecto a los demds derechos en materia social y complementario con
otras politicas para la integracién econdmica y social.

Entre las orientaciones practicas figuran, por un lado, la determinacién del
importe periédicamente revisable de los recursos estimados suficientes y la con-
cesion de una ayuda diferencial a las personas con recursos inferiores (para dis-
tintas unidades familiares segin nivel de vida en cada Estado, con complemen-
tos para satisfacer necesidades especificas, referido a indicadores apropiados,
tales como la renta media, el consumo familiar, el salario minimo, ...,) sin dejar
de promover, en lo posible la busqueda de empleo y , por otro lado, la adopcién
de las disposiciones necesarias que, en conjuncion con el resto de normas en
vigor, garanticen el nivel de recursos deseable, faciliten un acompafiamiento
social apropiado y la (re) integracién en la vida activa, sin olvidar la necesidad
de facilitar la informacion y el ejercicio del derecho a las personas mas desfa-
vorecidas.

Transcurrido el plazo inicial de cinco afios fijado en la Recomendacién
92/441/CEE para garantizar el nivel de recursos y prestaciones suficientes, la
Comision Europea (1998) elaboré un informe sobre su aplicacién. El informe
considera los ingresos minimos como el mecanismo dltimo de redistribucion de
renta y repasa las disposiciones existentes en los Estados miembros sobre dichos
ingresos minimos. Buena parte de sus contenidos mantienen una indudable
vigencia.

El nimero de beneficiarios de este tipo de ingresos aumentd desde finales
de los afios ochenta. Las causas de este fendmeno se cifran, por una parte, en el
mantenimiento de una alta tasa de paro y, por otra, en el aumento del nimero de
personas que han sufrido rupturas en su vida social (endeudamiento excesivo,
pérdida de la vivienda, separaciones familiares, prision, etc.). El tamafio y la
composicién de la poblacion beneficiaria de rentas minimas dependen de la exis-
tencia de otras ayudas a las rentas. Sin embargo, se observa que los hombres
solos y las familias monoparentales constituyen una gran proporcién de los
beneficiarios de la renta minima.
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La relacién entre el aumento del desempleo y el aumento del nimero de
beneficiarios de la renta minima ha ocasionado un desplazamiento de los subsi-
dios de desempleo hacia la renta minima. Efectivamente, mientras aumentaba el
desempleo, numerosos Estados miembros decidieron reducir los periodos de
concesion de los subsidios de desempleo, bajar su cuantia o introducir criterios
de concesién mds restrictivos. Una parte importante de los antiguos beneficiarios
de una prestacién por desempleo tuvo que solicitar la renta minima. Esta situa-
cién ha ocasionado en ciertos Estados miembros un desplazamiento de respon-
sabilidades de los presupuestos nacionales (de los que dependen los subsidios de
desempleo) a los presupuestos regionales y/o locales (de los que dependen las
prestaciones de renta minima).

Los Estados miembros han concebido diversas férmulas para poder con-
servar de forma permanente o temporal la renta minima como complemento
del salario. En aras de una mayor eficacia, varios Estados miembros combinan
las prestaciones de renta minima con medidas destinadas a mejorar la integra-
cién econémica y social de los beneficiarios. Estas pueden ser medidas en
materia de vivienda, educacién, familia, salud o ciudadania; su objetivo prin-
cipal es favorecer la reinsercion en la vida activa. Algunos Estados miembros
han puesto en préctica un enfoque basado en contratos individuales con los que
los firmantes se comprometen a elaborar proyectos personales. Este enfoque
tiene la ventaja de que se adoptan planes de accién personalizados, que tienen
en cuenta el entorno familiar y social del beneficiario. Cada Estado miembro
ha elaborado un proyecto en este campo. Por ejemplo, en el caso de Bélgica se
trata de un contrato de integracion, en Francia se habla de contrato de inser-
cion, mientras que en Espafia se denomina proyecto de integracion. Estos
acuerdos no son contratos de empleo, lo que implica reconocer que existen
otros elementos, ademds del empleo, que contribuyen al objetivo global de
integracién econdmica y social.

A juicio de la Comision la Recomendacién contribuy6 a fomentar la refle-
xion entre los Estados miembros, generando en el seno de la Unién una conver-
gencia de los dispositivos nacionales y de las condiciones de acceso. Sin embar-
go, se mantienen diferencias, entre las que destacan, su posicion en los sistemas
de proteccioén social, su relacion con las otras medidas sociales o las modalida-
des de aplicacion.

III. METODO ABIERTO DE COORDINACION Y EVOLUCION
DE LAS RENTAS MINIMAS

El primer Consejo Europeo del afio 2000 celebrado en Lisboa incluy6 la
cohesion social como parte de la estrategia para el préximo decenio. Ese
mismo afio El Consejo Europeo introdujo en Niza del método abierto de coor-
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dinacién (MAC) para el logro de una serie de objetivos comunes en el campo
de la inclusion social. El primer informe conjunto (2002) recogid las politicas
de renta minima disponibles en la mayoria de Estados Miembros. El segundo
informe conjunto de 2004 dio cuenta, por un lado, de las reformas sobre ad-
misibilidad y planes de reinsercién profesional para reducir los efectos desin-
centivadores pa-ra el empleo de los programas de renta minima y, por
otro, de los esfuerzos para ampliar las atin bajas cobertura y cuantia de las
prestaciones.

La nueva agenda social para el periodo 2005-2010 incluy6 la puesta en mar-
cha de una iniciativa comunitaria sobre los programas de renta minima y la inte-
gracion de las personas excluidas del mercado laboral. En cumplimiento de la
agenda, la Comision (2006a) presenté un balance sobre los sistemas de Rentas
Minimas destinadas a cubrir la diferencia entre la renta personal y familiar del
trabajo o de prestaciones sociales hasta el minimo garantizado.

El balance de la Comisién mostraba como los sistemas de proteccién social
contribuyen a la reduccién sustancial de la tasa de riesgo de pobreza desde un 25
aun 16 % real. Una tasa, esta ultima, que representa unos 72 millones de perso-
nas y que apenas ha sufrido variacion desde que en 1997 se iniciaron las encues-
tas pertinentes. La mitad de las personas en riesgo de pobreza real representan
personas alejadas del mundo laboral ya sea por sufrir desempleo de larga dura-
cidn, por pasar a la inactividad tras una infructuosa busqueda de trabajo o por
otras razones relacionadas con la discapacidad, enfermedad crénica, falta cuali-
ficaciones bdsicas, discriminacion o responsabilidades familiares. Un colectivo
este dltimo para el que los programas de renta minima pueden ser la tinica mane-
ra de escapar a la extrema pobreza.

El texto de la Comisién ponia de manifiesto ademds las caracteristicas
comunes y los rasgos diferenciales mds notables en relacién con las précticas de
los diferente Estados miembros.

Entre los elementos comunes destacan su cardcter de prestacién no con-
tributiva y su finalidad que consiste en garantizar con cardcter subsidiario la
satisfaccion de las necesidades fundamentales, mediante prestaciones a parti-
culares y personas a cargo que no tengan acceso a otras fuentes de recursos.
La prestacion depende de la situacion familiar y frecuentemente se combina
con otras prestaciones (alojamiento, menores, ...). La administracién dispone
de cierta discrecionalidad a la hora de aplicar la condicionalidad de la presta-
cién en relacidn con los recursos de los perceptores que ademds han de cum-
plir determinados requisitos en relacién con la edad y el periodo de residen-
cia. Presumiblemente son temporales al estar pensadas para personas con
capacidad y disponibilidad para el trabajo, si bien en la practica no figuran
limitaciones o se contemplan renovaciones mientras la necesidad persista.

Entre los elementos diferenciales destaca la amplia variedad de cuantias de
las prestaciones, su cobertura universal o de categorias sociales especificas y su
vinculacién con otras actuaciones laborales o de acceso a los servicios. Otras
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diferencias a resefnar se refieren a los criterios de residencia, vinculacion fami-
liar, etc. y a la interpretacion de la normativa por parte de instancias administra-
ciones con diferentes niveles de descentralizacion.

Para establecer las posibles orientaciones de accion a nivel de la UE, con
objeto de promover la inclusién activa de las personas mas alejadas del mer-
cado laboral, la Comisién (2006b) abri6 un proceso de consulta piblica. Entre
otros aspectos las respuestas destacaron la existencia de otras vias de inser-
cién ademas de la laboral, asi como la existencia de una via intermedia entre
la completa dependencia de la asistencia social y la participacién en un mer-
cado competitivo, que contemplase actividades en el ambito de la economia
social que puedan ser desarrolladas en ambientes de apoyo por personas vul-
nerables. Otras respuestas destacaron la falta de inclusion dentro de algunos
ambitos del mercado de trabajo, asi como las necesidades concretas a las que
se enfrentan colectivos especificos (discapacitados, sin hogar, inmigrantes,
...). En cuanto a las acciones las respuestas reconocian la relevancia del
Método Abierto de Coordinaciéon (MAC) en el campo de la proteccién e inclu-
sién social.

Sobre la adopcion de una directiva sobre Rentas Minimas, la mayoria de
respuestas destacaron que se trata de una competencia nacional y que la pres-
cripcién de reglas a nivel comunitario no seria adecuada para la diversidad de
situaciones dentro de la UE, si bien fueron muchos los apoyos a favor de la ela-
boracion de una serie de principios comunes.

A la luz de los resultados de la consulta se opt6 por el perfeccionamiento
del MAC mediante la adopcion de principios comunes y programas de segui-
miento y evaluacién, respetando el principio de subsidiariedad y la autonomia de
los Estados miembros.

En el caso de las Rentas Minimas la Comisién (2007) propuso una «inclu-
sién activa» que incluya una combinacién de politicas con tres ejes:

— Un vinculo con el mercado de trabajo, con ofertas de empleo o de forma-
cién.

— Un apoyo a la renta de un nivel suficiente para llevar una vida digna.

— Un mejor acceso a los servicios cuya carencia impide la integracion social.

El documento de trabajo para elaborar un plan estratégico para lograr la pro-
teccion social e inclusion social (Comisién, 2008a) mostraba, empleando datos
de la OCDE lo lejos que estaba ain la asistencia social de algunos paises, entre
ellos Espaiia, para evitar el riesgo de pobreza (grafico 1).
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Grifico 1
Rentas netas de los perceptores de asistencia social. 2006
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La Comunicacion final de la Comisién (2008b) sobre la inclusion activa
de las personas excluidas del mercado laboral insiste en la necesidad de mejo-
rar la adecuacién y cobertura de los programas de rentas minimas. No sélo por
cuanto que «en la mayoria de los Estados miembros y para la mayor parte de
los tipos de familias, las prestaciones sociales por si solas no son suficientes
para sacar de la pobreza a sus beneficiarios», sino también porque «un por-
centaje significativo de aquéllos a los que van dirigidos estos programas puede
no beneficiarse de ellos realmente, ya sea porque no reclaman sus derechos o
por otro motivo».

El cuadro 1 y el gréifico 2 recogen las situaciones nacionales o, en su caso,
los promedios regionales, de acuerdo con los datos que proporciona el sistema
de informacion mutua sobre proteccion social (MISSOC, 2007). De su lectura se
desprende la persistencia de diferencias notables, entre las que cabe mencionar
las siguientes:

La disparidad de las cuantias que, para el caso de una unidad unipersonal,
oscilan entre el minimo de 177 euros en Portugal hasta el mdximo de los 1.201
de Dinamarca.

Las diferencias sobre los requisitos de edad exigidos al solicitante. Asi,
mientras que en unos paises no se fijan limites, en otros se establece la edad
minima de 18 a 25 afios y la edad méaxima se contempla en unos paises si y en
otros no.
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Las variaciones en los periodos de duracion de la ayuda, en muchos casos
sin limitacidn en tanto persistan las condiciones de necesidad y en otros renova-
bles anualmente.

El desigual relaciéon entre los aumentos de las cuantias y el nimero de
miembros de la unidad de convivencia. En el caso de una unidad con pareja e
hijo, a diferencia del resto de paises, en Espaiia, Francia y Bélgica, el aumento
de la prestacion es bastante escaso.

Cuadro 1
Rentas minimas en Europa (2007)

prestacion mensual (promedio €)

Pais persona sola pareja+hijo Limitacion por edad Duracion
Portugal 177 443 A partir de los 18 afios. 12 meses renovables
ltalia 250 560 No existe Limitada
Alemania 345 829 no existe ilimitada

Reino Unido 366 868 De 18 a 59 llimitada
Espana 374 486 Mayores de 25 12 meses renovables
Finlandia 380 934 Mo existe limitada
Suecia 385 859 No existe llimitada
Austria 420 995 No existe ilimitada
Francia 441 794 Mayores de 25 3a 12 meses
Noruega 560 1216 No existe llimitada
Holanda 588 1176 Mayores de 18 llimitada
Bélgica 645 859 Mayores de 18 ilimitada
Inanda 805 1435 A partir de 18 afios. limitada
Luxemburgo 1185 1780 Mayores de 25 afios. llimitada
Dinamarca 1201 1596 No existe ilimitada
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Gréfico 2
Rentas minimas en Europa (2007)
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IV. PLATAFORMA EUROPEA CONTRA LA POBREZA'Y
FUTURO DE LAS RENTAS MINIMAS

A finales de 2008 los tres pilares de inclusién activa propuestos por la
Comision —garantia de una renta minima, acompafiamiento hacia el mercado del
empleo y acceso a servicios de calidad— fueron adoptados por el Consejo de
Empleo, Politica Social y Salud (2008).

Meses mds tarde el Parlamento Europeo (2009) aprob6 una resolucidn legis-
lativa que delimitaba los retos de la inclusion social en lo referente a las rentas
minimas. En dicha resolucién el Parlamento pide a los Estados miembros que
establezcan apoyos para luchar contra la pobreza y la exclusién social fijando un
nivel adecuado de renta, transparentes y accesible para todos y temporalmente
sostenibles. El Parlamento solicit6 una vez mds al Consejo el establecimiento de
un objetivo para la cuantia de la renta minima —complementaria o no de los sis-
temas contributivos de sustitucion de la renta— que garanticen unos ingresos no
inferiores al 60 % de la renta equivalente media nacional, asi como el estableci-
miento de una fecha limite para que todos los Estados miembros alcancen dicho
objetivo. Por dltimo, el Parlamento reclamo el disefio de apoyos eficaces para las
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personas con vinculacién laboral precaria, evitando una eliminacién brusca de la
asistencia que penalice o desincentive los intentos de insercion laboral.

El V Informe Conjunto sobre Proteccion Social e Inclusién Social 2009 ela-
borado a partir de los Informes Nacionales de Estrategias para la proteccion e
inclusién social, y adoptado por el Consejo de Empleo, politica social y salud y
la Comision Europea (2009a) mostraba el progreso realizado y los desafios pen-
dientes. El Informe recoge como la mayoria de los Estados miembros contem-
plan entre sus prioridades la inclusion activa, pero tratando por separado la inser-
cién laboral, el acceso a los servicios bésicos y la garantia de ingresos, pese a
que los destinatarios padecen desventajas multiples que requieren una respuesta
integrada. Aunque la mejor proteccion contra la pobreza y la exclusién social es
un empleo de calidad para las personas que pueden trabajar, para aquellas que no
puedan hacerlo se necesitan ayudas financieras y otras vias de participacién
mediante empleos en al &mbito de la economia social.

La conversion de la crisis financiera en una crisis econdmica profunda, ha
tenido graves repercusiones sobre la actividad y el empleo, con un impacto con-
siderable sobre los mas vulnerables (Comision, 2009b). La necesidad de hacer
frente a corto plazo a las consecuencias sociales de la crisis sin comprometer la
sostenibilidad a largo plazo del sistema de proteccidon fue asumida por el Consejo
Europeo (2009). En el nuevo contexto de crisis, los sistemas de proteccion social
destinados a prestar atencion a las personas mas vulnerables y a los nuevos ries-
gos de exclusion, se consideran necesarios no solo por su funcién solidaria y de
cohesion, sino también por su funcién de estabilizadores automaticos funda-
mentales para mantener la confianza y preparar la recuperacién econémica.

El Impacto social de la crisis econémica y las respuestas politicas fue obje-
to de una evaluacién conjunta del Comité de Proteccién Social y la Comisién
Europea (2009a). En cuanto al impacto, la evaluacién realizada constaté un
aumento del nimero de beneficiarios por desempleo en la mayoria de los paises
de la UE y en el nimero de solicitantes de ayuda social en algunos de ellos, al
tiempo que predice un incremento de los gastos en proteccion social, debido a su
papel como estabilizadores automadticos, y una gran variedad situaciones de los
Estados miembros para gestionar la creciente demanda de seguridad social. En
cuanto a las politicas, la evaluacion aprecia una rapida respuesta de los Estados
miembros en cuatro dmbitos principales: mercado de trabajo, apoyo a los ingre-
sos, impacto directo de la crisis financiera en los hogares y inversiones en infra-
estructura social y sanitaria. Con respecto al apoyo de ingresos, se observa en la
mayoria de los Estados miembros un refuerzo de las ayudas a los ingresos, con
aumentos de los ingresos/salarios minimos, ampliacién de la cobertura/duracién
de las prestaciones por desempleo, fortalecimiento de otras prestaciones socia-
les, e introduccion de beneficios fiscales para grupos especificos, o pagos excep-
cionales para aliviar temporalmente las situaciones mas precarias.

El Impacto social de la crisis econdmica y las respuestas politicas fue obje-
to de una segunda evaluacién conjunta por parte del Comité de Proteccién Social
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y la Comisién Europea (2009b). La nueva evaluacidn afiade a las preocupacio-
nes de la anterior, la de cémo enfrentarse al impacto a largo plazo que la crisis
producira en los principales regimenes de seguridad social. A este respecto los
resultados del estudio global de la Asociacion Internacional de la Seguridad
Social (ISSA, 2009) sobre el impacto de la crisis destacan como el efecto com-
binado de las importantes pérdidas de inversién en 2008 de algunos regimenes
de pensiones publicas y el aumento del gasto en desempleo y caida de las coti-
zaciones, estdn ejerciendo intensas presiones sobre algunos regimenes de segu-
ridad social. La eficacia estabilizadora de la proteccion social a corto plazo,
especialmente con respuestas que tengan un objetivo inmediato, ha de evitar la
creacién de dependencias indeseadas a largo plazo.

El Consejo Europeo de Junio de 20910 adopt6 una nueva estrategia para el
empleo y el crecimiento para la proxima década, entre cuyos principales objeti-
vos incluye «promover la integracion social, en particular mediante la reduccién
de la pobreza, tratando de que al menos 20 millones de personas dejen de estar
expuestas al riesgo de pobreza y exclusién». La Comunicacién de la Comision
(2010a) en la que se basa el acuerdo del Consejo incluye siete iniciativas emble-
maticas, entre las que se encuentra la de impulsar una «plataforma europea con-
tra la pobreza» para garantizar la cohesion social y territorial de tal forma que los
beneficios del crecimiento y del empleo sean ampliamente compartidos y las
personas que sufren de pobreza y exclusion social puedan vivir dignamente y
tomar parte activa en sociedad.

La iniciativa persigue aumentar la conciencia y reconocer los derechos fun-
damentales de las personas que sufren de pobreza y exclusion social, permitién-
doles vivir con dignidad y participar activamente en la sociedad, aprovechando
ademds el impulso de la declaracién de 2010 como el Afio Europeo de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion Social (Parlamento Europeo, 2010).

En el 4mbito de la Unién Europea, la Comision se propone transformar el
método abierto de coordinacién sobre exclusion social y proteccién social en una
plataforma de cooperacidn, evaluacidn entre pares e intercambio de buenas prac-
ticas, que estimule el compromiso de todas las partes y cuente con el apoyo espe-
cifico de los fondos estructurales, especialmente el Fondo Social Europeo. La
Comision promoverd los programas innovadores en favor de los colectivos més
vulnerables y los andlisis de adecuacion y viabilidad de los sistemas de protec-
cion social y de pensiones y de acceso a los sistemas sanitarios.

En los dmbitos nacionales, los Estados miembros deberdn promover la res-
ponsabilidad colectiva e individual frente a la pobreza y la exclusion social y
disefiar programas para grupos de riesgo especificos y aprovechar los sistemas
de seguridad social y de pensiones para asegurar una renta adecuada y el acceso
a los servicios bdsicos.

Apenas una semana después de la celebracion del Consejo de junio en el
que se aprobd la estrategia 2020, el Comité de empleo y asuntos sociales del
Parlamento Europeo (2010) aprobd un proyecto de resolucion sobre la lucha
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contra la pobreza, que incluye la demanda a la Comisién de una iniciativa
que recoja, entre otras medidas, un mejor acceso al mercado de trabajo, la
vivienda y los servicios publicos para todos los ciudadanos, asi como una
renta minima que permita mejorar la situacién de la poblacién en riesgo de
pobreza.

El Comité, sin embargo, rechaz6 una enmienda por la que se pedia a
la Comisién que presentase una propuesta de directiva marco europea sobre la
renta minima que, entre otros aspectos, obligue a su introduccién en todos los
Estados miembros de la UE, defina unas prestaciones econdémicas minimas
segun las situacién socioeconémica de cada Estado miembro, encomiende a los
Estados miembros la prestacion de ayudas complementarias a los gastos de
vivienda y la articulos de primera necesidad y establezca que los interlocutores
sociales y las personas que viven en la pobreza participen en el disefio de los
regimenes nacionales de renta minima.

De acuerdo con la dltima informacién disponible en la base de datos de
Eurostat, la tasa de riesgo de pobreza se sitia entre el 7 por ciento de la pobla-
cion europea, cuando se considera un umbral de pobreza del 40 por ciento de la
renta media, y el 24 por ciento de la poblacion europea, cuando se emplea un
umbral de pobreza del 70 por ciento. El cuadro 2 muestra la incidencia de las
transferencias sociales (excluidas las pensiones) que se traduce en una notable
reduccién de mds de un tercio de la tasa de riesgo de pobreza de la poblacién
europea. Pese a dicha reduccion, la tasa de riesgo de pobreza, para un umbral
tipo del sesenta por ciento de la renta media, se mantiene después de las transfe-
rencias entre el 10 y el 25 por ciento de Chequia y Letonia, respectivamente. Los
aproximadamente 80 millones de ciudadanos europeos en riesgo de pobreza, una
de cada seis personas, se reparten de modo muy desigual a los distintos colecti-
vos seglin edad, sexo, situacion familiar, laboral, etc.

La reciente Comunicacién de la Comision (2010b) recoge propuestas y
calendarios concretos para enfrentarse a las diferentes vertientes de la pobreza
y exclusion social.

En relacién con la proteccion social y los servicios bdsicos esenciales, la
Comision tiene previsto para 2011, entre otras actuaciones, la presentacion de un
libro blanco sobre las sostenibilidad y adecuacion de las pensiones; el apoyo de
iniciativas innovadoras sobre envejecimiento activo, cuidados de larga duracion,
carencia de hogar, etc.; una evaluacién de la eficiencia y las desigualdades en
materia de salud; una iniciativa legislativa que garantice el acceso a determinados
servicios bancarios bdsicos; una comunicacion y propuesta de recomendacion del
Consejo para reducir el abandono prematuro de estudios; y la continuacién de las
iniciativas en materia de carencia de hogar y la exclusion en materia de vivienda,
segunla conferencia de consenso de diciembre de 2010.

En relacién con la lucha contra la discriminacién en el dmbito de la inclu-
sion social, la Comisidn tiene previsto para 2011: la presentacion de una nueva
agenda europea de integracion de los emigrantes y de un marco de la UE para
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las estrategias nacionales de integracion de los gitanos; la intensificacién de los
esfuerzos para promover la independencia econdémica de las mujeres en el marco
de la estrategia sobre igualdad de género para 2010-2015 y de los discapacitados
en el marco de estrategia europea sobre discapacidad 2010-2020.

Cuadro 2
Incidencia sobre la pobreza de las transferencias sociales. 2008
Poblacion con renta inferior al 60% de la media.

ANTES de las transferencias DESPUES de las transferencias
Total |< 18 a|> 65a|Mujeres Total | < 18 a|> 65a|Mujeres
Eslovaquia | 18,4 27,0 14,6 189 Rep. Checa | 9,0 132 74 10,1
P. Bajos 199 23,0 157 20,7 P. Bajos 10,5 129 94 10.4
Rep. Checa | 20,0 29,7 144 21,2 Eslovaquia | 10,9 16,7 99 11,5
Chipre 21,5 20,3 52,0 23,5 Dinamarca | 11,8 9,1 18,1 12,0
Eslovenia 23,0 234 329 245 Suecia 12,2 129 150 13,0
Francia 23,1 342 134 235 Eslovenia 12,3 11,6 21,3 13,6
Malta 23,1 31,8 255 240 Austria 124 149 150 135
Grecia 23,3 25,7 26,6 243 Hungria 12,4 19,7 43 12,4
Italia 234 319 233 248 Francia 134 174 11,1 14,0
Luxemburgo | 23,6 33,7 84 240 Luxemburgo| 13,4 19,8 54 14,3
Espaiia 24,1 288 30,5 253 Finlandia 13,6 12,0 224 145
Alemania 242 30,6 16,0 2572 Malta 14,6 199 21,5 155
Austria 245 36,1 17,0 255 Bélgica 14,7 17,2 21,2 159
Estonia 24,7 26,3 41,3 272 Alemania 152 152 149 16,2
Portugal 249 30,1 24,9 255 Irlanda 154 18,3 204 16,3
UE-27 25,1 33,0 22,7 26,1 Chipre 16,2 13,6 483 183
Polonia 25,1 325 148 248 UE-27 16,5 203 18,9 175
Bélgica 27,0 31,6 248 28,0 Polonia 16,9 224 11,7 16,7
Bulgaria 27,1 31,1 41,0 285 Portugal 18,5 22,8 223 19,1
Finlandia 27,2 29,7 30,1 286 Italia 18,7 24,7 209 20,1
Lituania 272 32,5 324 288 Reino Unido| 18,8 24,0 27,8 20,1
Dinamarca | 27,8 22,1 359 294 Estonia 19,5 17,1 39,0 22,0
Suecia 28,5 34,1 245 303 Espaiia 19,6 244 274 21,0
Reino Unido| 29,0 39,6 353 309 Lituania 20,0 22,8 29,5 22,0
Letonia 30,2 31,8 53,3 32,1 Grecia 20,1 23,0 223 207
Hungria 30,4 466 95 297 Bulgaria 214 255 338 229
Rumania 30,7 434 30,1 31,6 Rumania 234 32,9 26,0 243
Irlanda 34,0 40,5 36,3 357 Letonia 25,6 246 51,2 277
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Los planes concretos de la Comisidon se extienden hasta el afio 2012, para el
que tiene previsto presentar una recomendacién sobre pobreza infantil en la que
expondra los principios comunes y las herramientas eficaces de seguimiento para
combatir y prevenir la pobreza a edades tempranas.

En cuanto a la inclusiéon mediante el acceso al empleo u otras tareas de acti-
vidad social, la Comisién se ha comprometido a presentar en 2012 una
Comunicacién en la que se evaluard en profundidad el modo de aprovechar los
programas de la UE para apoyar la inclusién activa, asi como las estrategias
nacionales, prestando especial atencion a los programas de rentas minimas.

V.  CONCLUSIONES

La renta de ciudadania ha sido objeto de enfoques muy diferentes, si bien
en el ambito europeo el concepto que ha contado con mayor aceptacion es el de
renta minima como renta de participacién, no tanto como alternativa sino como
complemento del sistema de seguridad social. La adopcién por la Unién Europea
a partir del afio 2000 de un método abierto de coordinacién de las politicas de
inclusién, ha evidenciado rasgos comunes y diferenciales en las regulaciones
nacionales de rentas minimas. Tras un amplio proceso de consulta, la Comision
Europea identificé tres aspectos decisivos en una politica de rentas minimas: la
vinculacién laboral, una renta suficiente y un mejor acceso a los servicios. El
Consejo Europeo de junio de 2010, en el que se adoptd la estrategia 2020, ha rei-
terado la necesidad de promover la integracion social, mediante la reduccion de
la pobreza y la exclusion social. Los debates posteriores en el seno del
Parlamento Europeo han puesto de manifiesto, tanto la dificultad de adoptar
algin tipo de directiva europea sobre rentas minimas, como la necesidad de
emprender iniciativas que impulsen las politicas de inclusién social de los
Estados miembros. La reciente comunicacién de la Comisién sobre una
Plataforma Europea de lucha contra la pobreza y la exclusion social incluye pro-
puestas y calendarios concretos, entre los que figura una nueva Comunicacién de
la Comisién para 2012 sobre estrategias de inclusion activa con especial atencion
a los programas de rentas minimas.
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