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RESENA DE LEGISLACION DE LA UNION EUROPEA
(1 de septiembre a 30 de diciembre de 2002)

Antonio Javier ADRIAN ARNAIZ.
Universidad de Valladolid.

1. Disposiciones institucionales

1.1. Decision 2002/772/CE, EURATOM de 25 de Junio de 2002 y de 23 de Septiembre de
2002, por la que se modifica el Acto relativo a la eleccion de los diputados al Parlamento
Europeo por sufragio universal directo, anejo a la Decision 76/787/CECA, CEE, EURA-
TOM.(DOCE L/283 de 21 de Diciembre de 2002).

A falta de un procedimiento uniforme en todos los Estados miembros de la Unién Euro-
pea (previsto, no obstante, en el articulo 190 TCE), la presente Decision tiene como finalidad
avanzar hacia un sistema electoral mas homogéneo mediante la introduccion de los siguientes
criterios: a) el principio de modo de escrutinio proporcional, con el escrutinio de lista prefe-
rencial facultativo en cada Estado miembro; b) la incompatibilidad de la calidad de miembro
del Parlamento nacional y de miembro del Parlamento europeo (con excepciones para el
Reino Unidos y para Irlanda hasta las elecciones de 2009); c) la facultad de cada Estado
miembro de fijar un techo para los gastos de los candidatos relativos a la compafia electoral; y
d) la facultad de cada Estado miembro de constituir circunscripciones territoriales que no
afecten al caracter proporcional del modo de escrutinio.

Subrayar, a este respecto, que la propuesta basica del Parlamento Europeo relativa a que
un 10% del total de los escafios parlamentarios se proveerian por escrutinio de lista de tipo
proporcional en el marco de una circunscripcion Unica formada por el territorio de los Esta-
dos miembros no ha sido finalmente considerada por la presente Decision.

Mediante una declaracion del Reino Unido, éste garantiza la ejecucion de la sentencia
dictada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el asunto Matthews, sobre el voto
del electorado de Gibraltar, cuyos habitantes podran participar en las préximas elecciones al
Parlamento Europeo en 2004.

Los Estados miembros aplicaran sus disposiciones nacionales para los aspectos no regu-
lados por la presente Decision, si bien dichas disposiciones no deberan desvirtuar globalmen-
te el carécter proporcional del modo de eleccion.

2. Agricultura

2.1. Directiva 2002/89/CE del Consejo, de 28 de Noviembre de 2002, por la que se modifica
la Directiva 2000/29/CE relativa a las medidas de proteccion contra la introduccion en la
Comunidad de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales y contra su
propagacion en el interior de la Comunidad.(DOCE L/355 de 30 de Diciembre de 2002).

El objetivo de la Directiva 2000/29/CE era que los Estados miembros de la Unién Euro-
pea prohibiesen la introduccion en su territorio de los organismos nocivos procedentes de
otros Estados miembros o terceros Estados enumerados en la parte A del Anexo | de la Direc-
tiva. Del mismo modo, los Estados miembros tenian que disponer que los vegetales y produc-
tos vegetales enumerados en la parte A del Anexo Il de la Directiva no se pudiesen introducir
en su territorio cuando estuviesen contaminados por los organismos nocivos que les afectasen
y que figuraran en dicha parte del Anexo.

Pues bien, el objeto de la presente Directiva es modificar la Directiva 2000/29/CE para
introducir dos modificaciones sustanciales: de una parte, la especificacion de los procedi-
mientos de despacho de las importaciones de vegetales o productos vegetales procedentes de
terceros Estados en la Comunidad Europea por los organismos fitosanitarios oficiales de los
Estados miembros, en colaboracion con las autoridades aduanera; y, de otra parte, la intro-
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duccioén del principio de tasas armonizadas por la realizacion de inspecciones fitosanitarias a
las importaciones.

Los Estados miembros adoptaran y publicaran antes del 1 de Enero de 2005 las disposi-
ciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva, y aplicaran
dichas disposiciones a partir de la citada fecha.

3. Derecho de establecimiento y libre prestacion de servicios

3.1. Reglamento (CE) N° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de Noviem-
bre de 2002, por el que se aprueba el Vocabulario comin de contratos publicos
(CPV).(DOCE L/340 de 16 de Diciembre de 2002).

Con la finalidad de que los Estados miembros dispongan de un sistema de referencia uni-
co, que utilice la misma descripcién de los bienes en las lenguas comunitarias y un mismo
codigo alfanumérico correspondiente, el presente Reglamento establece un sistema de clasifi-
cacion Unico aplicable a los contratos publicos denominado Vocabulario comin de contratos
publicos (CPV).

Senfalar, en este sentido, que el CPV es, desde el afio 1996, el criterio esencial de busque-
da en la seleccion e identificacion de oportunidades de contratos por los posibles licitadores.
El CPV se compone de un vocabulario principal, que forma su nucleo, puesto que define el
objeto del contrato publico, y de un vocabulario suplementario que permite introducir datos
cualitativos adicionales. El vocabulario principal se basa en una estructura arborescente de
codigos de hasta nueve digitos, que corresponden a un enunciado que describe los suminis-
tros, obras o servicios objeto del contrato. El vocabulario suplementario podré utilizarse para
completar la descripcion del objeto del contrato.

3.2. Directiva 2002/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de Noviembre de
2002, sobre el seguro de vida.(DOCE L/345 de 19 de Diciembre de 2002).

El objeto de la presente Directiva es la refundicion de las Directivas 79/267/CEE (Prime-
ra Directiva sobre el seguro de vida), 90/619/CEE (Segunda Directiva sobre el seguro de
vida) y la Directiva 92/96/CEE (Tercera Directiva sobre el seguro de vida), y sus respectivas
modificaciones, en un Unico texto en aras de la claridad (y simplificacion) del ordenamiento
juridico comunitario.

Se trata, por tanto, de que la legislacion sobre el seguro de vida resulte los mas transpa-
rente y accesible posible para el ciudadano, al objeto de que éste disponga de nuevas oportu-
nidades y pueda hacer uso de los derechos sustantivos que la nueva legislacion refundida le
confiere.

El texto refundido contiene, por otra parte, modificaciones en las referidas Directivas de-
bido a las omisiones existentes en las mismas, textos juridicos confusos, y a la necesidad de
suprimir el nombre de las empresas que han cesado en el ejercicio de su actividad y ya no es
procedente mencionar. A titulo de ejemplo, sefialar el supuesto contemplado en la letra m) del
punto 1 del articulo 1 de la presente Directiva relativa a la definicién de “mercado regulado”,
que remite a la definicion de mercado regulado en la Directiva 93/22/CEE sobre los servicios
de inversion en la medida que se trate de mercados situados en un Estado miembro de la
Union Europea, mientras que cuando se trate de mercados de terceros Estados, se deja en
libertad a los Estados miembros para decidir, en relacion con sus aseguradoras, cuando es
posible reconocer esos mercados dotados de caracteristicas comparables a las exigidas en el
caso de los mercados regulados de la Comunidad Europea.
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4. Libre circulacién de personas

4.1. Decision 2002/762/CE del Consejo, de 19 de Septiembre de 2002, por la que se autoriza
a los Estados miembros a firmar y ratificar, en interés de la Comunidad, el Convenio inter-
nacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por los hi-

drocarburos para combustible de los buques, 2001 (Convenio “combustible de los buques”),
o0 adherirse a dicho Convenio.(DOCE L/256 de 25 de Septiembre de 2002).

Mediante la presente Decisidn, se autoriza a los Estados miembros de la Unién Europea
(excepto Dinamarca que es libre de decidir si aprueba el Convenio por su exclusién del Titulo
IV del TCE relativo a la libre circulacién de personas) a firmar y ratificar el Convenio “com-
bustible de los buques” de 2001.

Este Convenio (promovido por la Organizacion Maritima Internacional) tiene como fina-
lidad esencial garantizar una indemnizacién adecuada, pronta y efectiva de las personas que
padecen los dafios causados por fugas o descargas de hidrocarburos para combustible proce-
dente de los buques, para casos como el petrolero Prestige, naufragado el 13 de Noviembre de
2002 en la Costa de la Muerte (A Corufia) cuando transportaba 77.000 toneladas de fuel y que
ha originado la cuarta “marea negra” que padecen las costas gallegas en los ultimos veinte
afios. El Convenio se aplica a los dafios causados en el territorio, incluida las aguas territoria-
les y las zonas econdmicas exclusivas, de los Estados Partes. EI Convenio viene a completar
los convenios existentes en materia de responsabilidad civil por dafios causados por petrole-
ros y por buques de transporte de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, y teniendo
en cuenta que no existen normas comunitarias especificas en materia de responsabilidad por
los dafios de contaminacién por el combustible de buques.

La presente Decision regula que los Estados miembros al firmar, ratificar o adherirse al
Convenio “combustible de los buques” formularin una reserva, al amparo del Convenio de
Viena sobre Derecho de los Tratados, por lo que respecta a los temas que suscita la compati-
bilidad del Convenio con el Reglamento 44/2001 sobre competencia judicial y el reconoci-
miento y la ejecucion de sentencias en materia civil y mercantil, y en el sentido de que los
Estados miembros se comprometen a aplicar el Reglamento 44/2001 (y no el Convenio) en
sus relaciones mutuas.

4.2. Directiva 2002/90/CE del Consejo, de 28 de Noviembre de 2002, destinada a facilitar la
ayuda a la entrada, a la circulacion y a la estancia irregulares.(DOCE L/328 de 5 de Di-
ciembre de 2002).

Con el objetivo de combatir la ayuda a la inmigracion clandestina, tanto la que se refiere
al cruce irregular de las fronteras de los Estados miembros de la Unién Europea como la que
se presta para alimentar las redes de explotacion de seres humanos, la presente Directiva
establece la nocion de “ayuda a la inmigracion clandestina”.

A tal fin, la presente Directiva persigue la aproximacion de legislaciones de los Estados
miembros respecto de una definicion precisa de la infraccion correspondiente (para el supues-
to de la ayuda) y los supuestos eximentes (por razones de ayuda humanitaria a la persona de
que se trate). Y, en este contexto, debe servir a los fines de hacer mas eficaz la aplicacion de
la Decision Marco 2002/946/JAl (objeto de resefia mas adelante).

La nocidn de ayuda a la inmigracion clandestina comprende la actividad llevada a cabo
por cualquier persona que intencionadamente ayude a una persona que no sea nacional de un
Estado miembro a entrar en el territorio de un Estado miembro o a transitar a través de éste,
vulnerando la legislacion del Estado de que se trate sobre entrada o transito de extranjeros, o
también, cuando la referida actividad se haga con animo de lucro y a los efectos de que el
extranjero permanezca en el territorio de un Estado miembro. La nocion de ayuda abarca
respecto de la autoria los supuestos de instigacién a la ayuda, complice de la misma o el
intento de proporcionar la ayuda en cuestion.

4.3. Decisién 2002/971/CE del Consejo, de 18 de Noviembre de 2002, por la que se autoriza
a los Estados miembros a adherirse o a ratificar, en interés de la Comunidad, el Convenio
internacional de 1996 sobre responsabilidad e indemnizacién de dafios en relacién con el
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transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas (Convenio
NSP).(DOCE L/337 de 13 de Diciembre de 2002).

Mediante la presente Decisién, se autoriza a los Estados miembros de la Unién Europea a
ratificar o adherirse al Convenio internacional de 1996 sobre responsabilidad e indemnizacién
de dafios en relacion con el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peli-
grosas (Convenio NSP).

El Convenio NSP establece un régimen de responsabilidad e indemnizacién de dafios
causados por la contaminacion derivada de un gran nimero de sustancias, incluidos los gases
y productos quimicos, con ocasién de su transporte por mar. El Convenio opera en la practica
a través de un sistema de dos niveles. En el primer nivel, la regulacion de la responsabilidad
del propietario del buque queda implica que dicha responsabilidad es estricta, es decir, res-
ponsabilidad objetiva, que no depende de la existencia de falta o negligencia por su parte. En
el segundo nivel, la regulacion afecta a las indemnizaciones a las victimas cuando el limite de
responsabilidad del propietario del buque (establecido en el primer nivel del Convenio) no
permita cubrir suficientemente los dafios. A este fin, se crea un Fondo SNP que se financia
con aportaciones de las comparfiias o entidades que reciban un minimo de carga SNP a lo
largo del afio.

Al igual que sucede con el Convenio “combustible de los buques” (objeto de resefia en
paginas precedentes), la presente Decision regula que los Estados miembros al firmar, ratifi-
car o adherirse al Convenio NSP formulardn una reserva, al amparo del Convenio de Viena
sobre Derecho de los Tratados, por lo que respecta a los temas que suscita la compatibilidad
del Convenio con el Reglamento 44/2001 sobre competencia judicial y el reconocimiento y la
ejecucion de sentencias en materia civil y mercantil, y en el sentido de que los Estados miem-
bros se comprometen a aplicar el Reglamento 44/2001 (y no el Convenio) en sus relaciones
mutuas.

5. Transportes

5.1. Reglamento (CE) N° 1592/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de Julio de
2002, sobre normas comunes en el &mbito de la aviacion civil y por el que se crea una Agen-
cia Europea de Seguridad Aérea.(DOCE L/240 de 7 de Septiembre de 2002).

Con el objetivo de establecer y mantener un nivel elevado y uniforme de la seguridad de
la aviacidn civil en Europa, el presente Reglamento crea una Agencia Europea de Seguridad
Aérea (EASA) que tendrd como objetivos adicionales facilitar la competencia libre y leal en
la Comunidad Europea, unos procesos de certificacion mas eficientes y fomentar internacio-
nalmente las normas europeas de aviacion.

La EASA cumplird las siguientes funciones: a) emprendera cualquier mision y emitira
dictamenes sobre todos los asuntos relativos a los productos, personal y organismos aerondu-
ticos; b) asistird a la Comision Europea mediante la preparacién de medidas que deban to-
marse para la ejecucion del presente Reglamento; c) tomara las medidas necesarias dentro de
las competencias confiadas por el presente Reglamento o cualquier otra norma comunitaria
aplicable; llevara a cabo las inspecciones e investigaciones necesarias para cumplir su mision;
e) dentro de sus ambitos de competencia, llevara a cabo, en nombre de los Estados miembros,
las funciones y tareas que asignen a éstos los convenios internacionales, en particular el
Convenio de Chicago de 1944 sobre aviacion civil internacional.

La EASA tendra la consideracion de organismo comunitario con personalidad juridica.
La EASA dispondra de un Consejo de administracion compuesto por un representante de
cada Estado miembro y de un representante de la Comisién, eligiendo a un Presidente y a un
Vicepresidente de entre sus miembros. La gestion de la ESA correra a cargo de un Director
ejecutivo nombrado por el Consejo de administracion, quien sera totalmente independiente en
el cumplimiento de sus obligaciones.

Las decisiones de la ESA adoptadas de conformidad con el presente Reglamento, en par-
ticular, las certificaciones de la aeronavegabilidad y medioambiental, podran ser objeto de
recurso ante la sala de recursos (podra haber mas de una sala de recursos). Cualquier persona
fisica o juridica directamente afectada podra recurrir las decisiones de la EASA y contra las
decisiones de la sala de recursos podra interponerse recurso ante el Tribunal de Justicia de las
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Comunidades Europeas (TJCE) en los términos y condiciones previstos en el articulo 230
TCE (relativo al recurso de anulacién). Por su parte, los Estados miembros y las Instituciones
Comunitarias podran interponer un recurso directo ante el TICE contra las decisiones de la
EASA.

Por lo que respecta al régimen de responsabilidades de la Agencia (previsiblemente una
cuestion basica), la responsabilidad contractual, regulada por la ley aplicable al contrato de
que se trate, el TICE sera competente para juzgar en relacién con cualquier clausula de arbi-
traje que figure en el contrato y, asimismo, el TICE serd competente para conocer de los
litigios surgidos de la compensacion de dafios derivados de la responsabilidad extracontrac-
tual de la Agencia.

LA EASA asumira las tareas de certificacion de aeronavegabilidad y medioambiental a
partir del 28 de Septiembre de 2003. Hasta esa fecha, los Estados miembros continuardn
aplicando las normas legales y reglamentarias pertinentes.

5.2. Decision 2002/917/CE del Consejo, de 3 de Octubre de 2002, relativa a la celebracion
del Acuerdo Interbls sobre el transporte discrecional internacional de viajes en autocar y
autobus. (DOCE L/321 de 26 de Noviembre de 2002).

Mediante la presente Decision, queda aprobada en nombre de la Comunidad Europea la
celebracion del Acuerdo Interbls sobre el transporte discrecional internacional de viajeros en
autocar y autobus y que, a fecha 30 de Junio de 2001, habia sido firmado por la Comunidad y
los trece paises siguientes: Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Republica Checa, Hun-
gria, Letonia, Lituania, Moldavia, Polonia, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia y Turquia.

El objetivo del Acuerdo Interbus, en un contexto de facilitacion del turismo y el inter-
cambio cultural entre las Partes contratantes, es la liberalizacion armonizada de ciertos servi-
cios discrecionales internacionales en autocar y autobls y sus operaciones de transito. Para
ello el Acuerdo establece un alto grado de armonizacion de las condiciones técnicas aplica-
bles a autobuses y autocares que prestan servicios discrecionales entre las Partes contratantes
a fin de mejorar la seguridad vial y la proteccion del medio ambiente. Igualmente, el Acuerdo
armoniza las condiciones de acceso a la profesion de transportista de viajeros por carretera; y
asegura que, el principio de no-discriminacion por razon de nacionalidad o lugar de estable-
cimiento de origen o destino del autocar o autobus, es la condicién basica aplicable a la pres-
tacion de servicios internacional.

El Acuerdo Interbus no se aplica a servicios discrecionales por cuenta propia.

5.3. Reglamento (CE) n° 2099/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de Noviem-
bre de 2002, por el que se crea el Comité de Seguridad Maritima y prevencién en la conta-
minacion por los buques (COSS) y se modifican los reglamentos relativos a la seguridad
maritima y a la prevencidn de la contaminacion por buques. (DOCE L/324 de 29 de Noviem-
bre de 2002).

El objetivo basico del presente Reglamento es sustituir los actuales cinco comités existen-
tes por un Unico Comité de Seguridad Maritima destinado a centralizar las tareas de los refe-
ridos comités creados en el marco de la legislacién comunitaria sobre seguridad maritima vy,
al mismo tiempo, facilitar la modificacion de la legislacion comunitaria en funcion de la
evolucion de los principales convenios, resoluciones y demas acuerdos vigentes a nivel inter-
nacional.

Este Unico Comité permitird en buena l6gica una mayor racionalizacion y centralizacion
de las tareas relativas a la seguridad maritima, asi como cabe prever que tendra efectos prac-
ticos positivos en aspectos tales como la disminucion del nimero de reuniones y la reduccién
de los costes ligados a la organizacion y desarrollo de las mismas.

5.4. Directiva 2002/85/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de Noviembre de
2002, por la que se modifica la Directiva 92/6/CEE del Consejo relativa a la instalacion y a
la utilizacion de dispositivos de limitacion de velocidad en determinadas categorias de
vehiculos de motor en la Comunidad. (DOCE L/327 de 4 de Diciembre de 2002).

Con la idea de beneficiar la seguridad vial y la proteccién del medio ambiente, la presente
Directiva amplia el ambito de aplicacion de la legislacién comunitaria estableciendo la insta-
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lacion obligatoria de dispositivos de limitacion de velocidad en los vehiculos de las categorias
M2 y M3 cuya masa sea inferior a 10 toneladas (autobuses y autocares) y de la categoria N2
(camiones con una masa maxima superior a 3,5 toneladas).

Para los vehiculos de motor de las categorias M2 y M3, el dispositivo de limitacién de
velocidad estara regulado de tal manera que su velocidad no pueda superar los 100 kilémetros
por hora. Para los vehiculos de motor de la categoria N2, la limitacion alcanzara a los 90
kilémetros por hora.

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y ad-
ministrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva a mas
tardar el 1 de Enero de 2005.

5.5. Reglamento (CE) N° 2320/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de Di-
ciembre de 2002, por el que se establecen normas comunes para la seguridad civil.(DOCE
L/355 de 30 de Diciembre de 2002).

A los efectos de prevenir actos criminales como los cometidos en Nueva York y Wa-
shington el 11 de Septiembre de 2001, el presente Reglamento establece normas comunes
para garantizar la seguridad de la aviacion civil y, al mismo tiempo, otorga a la Comision
Europea los poderes necesarios para adoptar las medidas de ejecucion que permitan facilitar
su aplicacién y establece un mecanismo colectivo de control de dicha aplicacion.

_Los medios para lograr los objetivos previstos en el presente Reglamento seran los si-
guientes: a) la definicion de normas basicas comunes sobre las medidas de seguridad aérea;
b) el establecimiento de los mecanismos adecuados de control del cumplimiento.

Las medidas establecidas en el presente Reglamento se aplicaran a todos los aeropuertos
ubicados en los territorios de los Estados miembros de la Union Europea a los que se aplica el
TCE (con la excepcién de momento del aeropuerto de Gibraltar).

Las normas basicas comunes sobre medidas de seguridad aérea se basan en las recomen-
daciones vigentes del Documento 30 de la Conferencia Europea de Aviacion Civil (CEAC) y
figuran en el Anexo del presente Reglamento.

6. Competencia

6.1. Reglamento (CE) N° 2204/2002 de la Comision, de 12 de Diciembre de 2002, relativo a
la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales para el em-
pleo.(DOCE L/337 de 13 de Diciembre de 2002).

El articulo 87 del TCE se refiere a las Ayudas de los Estados de la Union Europea in-
compatibles con el Mercado Interior comunitario, y siempre que “afecten a los intercambios
comerciales entre los Estados miembros” favoreciendo a determinadas empresas o produc-
ciones. El articulo 87 del TCE se refiere, por tanto, a todas las empresas, privadas o publicas,
y a la totalidad de la produccion de dichas empresas, con la Unica excepcion del apartado 2
del articulo 86 del TCE relativo a los servicios econdmicos de interés general. En consecuen-
cia, estan prohibidas, en principio, las ayudas que rednan las tres caracteristicas siguientes:
ser de origen estatal, favorecer a una o varias empresas y falsear 0 amenazar con falsear la
competencia. Mediante la prohibicién enunciada en el articulo 87 del TCE Amsterdam, el TCE
intentar evitar cualquier peligro de alteracion de la competencia, tanto si procede del interior del
mercado del Estado miembro de la CE que haya otorgado una ayuda ilegal, como si se presenta
fuera de dicho mercado. Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Europeas, el concepto de ayuda, en el sentido del articulo 87 TCE Amsterdam, comprende las
ventajas concedidas por las autoridades publicas que, bajo formas diversas, alivian las cargas que
normalmente recaen sobre el presupuesto de una empresa.

En este preciso contexto, el presente Reglamento se aplicara Unicamente a las medidas de
empleo que cumplen todas las obligaciones del articulo 87 TCE vy, en consecuencia, son una
ayuda estatal. No se aplicard, por consiguiente, a ciertas politicas de empleo de caracter general
entre las que cabe citar la reduccion general de la fiscalidad laboral y de los costes sociales, el
fomento del desarrollo de la inversion en educacion y formacion profesional, etc.
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El presente Reglamento se aplicara a las ayudas concedidas en todos los sectores, inclui-
das las actividades relacionadas con la produccién, transformacion y comercializacion de
productos que figuran en el Anexo | del TCE. No se aplicara a las ayudas concedidas a los
sectores de la mineria y la construccion naval ni a ninguna ayuda para la creacion de empleo
en el sector del transporte.

En concreto, el presente Reglamento declara exenta la ayuda cuyo objeto y efecto sea
fomentar el empleo de acuerdo con la estrategia europea de empleo, especialmente el de los
trabajadores de categorias desfavorecidas (es decir, trabajadores desfavorecidos y trabajado-
res discapacitados) sin por ello afectar a las condiciones de los intercambios en forma contra-
ria al interés coman. Este tipo de ayuda al empleo es en muchas ocasiones de caracter indivi-
dual y la empresa beneficiada puede obtener ventajas comparativas en el mercado respecto de
las empresas que no tienen este tipo de ayudas. Por este motivo, el Reglamento establece que
las ayudas al empleo concedidas individualmente se deben seguir notificando a la Comision
Europea y so6lo otorgar la exencién automética a las ayudas concedidas en forma de regime-
nes.

La ayuda a la creacion de empleo estara sujeta a la condicion de que el empleo creado
debe mantenerse durante un determinado periodo minimo (tres afios o de dos afios si se trata
de PYMES y, a tal efecto, el presente Reglamento anula la regla de los cinco afios establecida
en las Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad general. EI empleo creado debe
representar un incremento neto del nimero de trabajadores tanto en el establecimiento como
en la empresa afectada, en comparacion con la media de los doce meses anteriores. Los nue-
vos trabajadores empleados de resultas de la creacion de empleo no deben haber tenido nunca
un empleo o deben haber perdido o estar a punto de perder su empleo anterior.

El presente Reglamento que entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publica-
cion en el DOCE, estara en vigor hasta el 31 de Diciembre de 1996.

7. Aproximacion de legislaciones

7.1. Reglamento (CE) N° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de Julio de
2002, relativo a la aplicacion de normas internacionales de contabilidad.(DOCE L/243 de 11
de Septiembre de 2002).

El objetivo central del presente Reglamento es que, a méas tardar a partir de 2005 (con al-
gunas excepciones hasta 2007 para aquellas sociedades con cotizacion oficial que ya aplican
otro conjunto de normas de contabilidad internacionalmente aceptables), todas las empresas
de la Union Europea que coticen en mercados regulados y las empresas que se estén prepa-
rando para su admision a cotizacion elaboren sus estados financieros consolidados de con-
formidad con las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) adoptadas para su aplicacién
en la Unidn.

Los Estados miembros de la Unién Europea podran exigir o aceptar que las empresas sin
cotizacion oficial publiquen los estados financieros de conformidad con el mismo grupo de
normas que las empresas con cotizacion en bolsa. Igualmente, los Estados miembros podran
permitir o exigir el uso de las NIC para las cuentas individuales.

Las NIC las elabora el Consejo de normas internacionales de contabilidad (antiguamente
Comité), cuyo objetivo es formular un corpus Unico de normas mundiales de contabilidad.

A los efectos de la adopcion y aplicacion de las NIC, corresponderd a la Comision Euro-
pea decidir acerca de la aplicabilidad de las NIC en la Comunidad Europea. Esta estara asisti-
da por un Comité de reglamentacion contable que dictaminara a peticion de la Comisién
acerca de las normas e interpretaciones que deben emplearse (adoptando o, por el contrario,
rechazando la aplicacion de una NIC en la Comunidad).

7.2. Directiva 2002/61/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de Julio de 2002,
por la que se modifica por decimonovena vez la Directiva 76/769/CEE del Consejo, que
limita la comercializacion y el uso de determinadas sustancias y preparados peligrosos
(colorantes azoicos). (DOCE L/243 de 11 de Septiembre de 2002).

Con el fin de proteger la salud humana y, al mismo tiempo, garantizar unos niveles ele-
vados de proteccion de la salud y los consumidores, la presente Directiva prohibe el uso de
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colorantes azoicos peligrosos y la puesta en el mercado de algunos articulos tefiidos a base de
los mismos.

La razén de esta prohibicion esta en los estudios del Comité cientifico de la toxicidad, la
ecotoxicidad y el medio ambiente que han confirmado que el riesgo de cancer que presentan
determinados productos textiles y de cuero tefiidos a base de ciertos colorantes azoicos es
motivo de preocupacion. Recordar, a este respecto, que solo los colorantes azoicos “solubles”
son biodisponibles y, por consiguiente, presentan un riesgo para la salud humana.

En lo que se refiere a los productos textiles fabricados a partir de fibras recicladas, la pre-
sente Directiva establece la aplicacion de una concentracion maxima de 70 ppm para las 21
aminas aromaticas (en los colorantes azoicos), durante un periodo transitorio que expirara el
1 de Enero de 2005, si las aminas son liberadas por residuos procedentes del tefiido anterior
de las mismas fibras.

Los Estados miembros de la Unién Europea adoptaran y publicaran las disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
presente Directiva a mas tardar el 11 de Septiembre de 2003, y aplicaran dichas disposiciones
a partir de la citada fecha.

7.3. Directiva 2002/51/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de Julio de 2002,
sobre la reduccion del nivel de emisiones contaminantes de los vehiculos de motor de dos o
tres ruedas, y por la que se modifica la Directiva 97/24/CE.(DOCE L/252 de 20 de Septiem-
bre de 2002).

Con el objetivo de conseguir una mejora real en la calidad de la atmdsfera europea, la
presente Directiva persigue hacer mas estrictos los requisitos comunitarios destinados a limi-
tar las emisiones contaminantes de las motocicletas, lo que debe de contribuir a la realizacion
de los objetivos de calidad de la atmésfera y los limites nacionales de emisiones en el afio
2010.

_Atal fin, la presente Directiva armoniza totalmente todos los requisitos pertinentes para
limitar las emisiones contaminantes, pero dan a los fabricantes la libertad de disefias produc-
tos que cumplan adecuadamente tales requisitos.

Los nuevos valores limite regulados, que se aplicaran a partir del afio 2003, suponen una
reduccion en comparacion con las normas sobre emisiones del afio 1999 del: i) 60% en el
caso de los hidrocarburos y del monoxido de carbono de las motocicletas con motores de
cuatro tiempos; ii) 70% en el caso de los hidrocarburos y 30% en el caso del monoéxido de
carbono de las motocicletas con motores de dos tiempos.

Los Estados miembros de la Union Europea adoptaran las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
Directiva el 1 de Abril del 2003, a mas tardar.

7.4. Decision 2002/811/CE del Consejo, de 3 de Octubre de 2002, por la que se establecen
unas notas de orientacion complementarias al Anexo VII de la Directiva 2001/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la liberacion intencional en el medio ambiente de
organismos modificados genéticamente y por la que se deroga la Directiva 90/220/CEE del
Consejo.(DOCE L/280 de 18 de Octubre de 2002).

La Directiva 2001/18/CE tiene como objeto basico clarificar el ambito de la Directiva
90/220/CEE vy las definiciones incluidas en ella, asi como en aras de la claridad y la raciona-
lidad, una refundicion de las disposiciones que han revisado en varias ocasiones veces la
Directiva inicial. A este respecto, subrayar que la Directiva sefiala que a la hora de definir los
organismos modificados genéticamente (OMG), a los efectos de su aplicacion, los seres
humanos no deben considerarse organismos. Del mismo modo, la Directiva sefiala que tiene
debidamente en consideracion la experiencia internacional en este ambito y los compromisos
comerciales internacionales en este sector y, al mismo tiempo, respetara los requisitos que
establece el Protocolo de Cartagena relativo a la Bioseguridad de la Convencion relativa a la
Diversidad Bioldgica.

La Directiva 2001/18/CE establece la obligacién de que los notificadores de un OMG de-
ben de Ilevar a cabo planes de seguimiento para determinar los efectos directos o indirectos,
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inmediatos, diferidos o imprevistos, sobre la salud humana o el medio ambiente los OMG o
los productos que contengan, una vez comercializados.

Pues bien, la presente Decisidn tiene como objetivo basico complementar la informacién
proporcionada por el Anexo VII de la Directiva 2001/18/CE en orden a clarificar los siguien-
tes aspectos: a) precisando los objetivos del seguimiento; b) pormenorizando los principios
generales del mismo; y ¢) determinando un marco general para el establecimiento de unos
planes para después de la puesta en el comercio adecuados.

En este orden de ideas, mediante la Decision 2002/813/CE (publicada igualmente en el
DOCE L/280 de 18 de Octubre de 2002) se establece, de conformidad con la Directiva
2001/18/CE, el modelo de resumen de la notificacion de la liberacién intencional en el medio
ambiente de OMG para fines distintos de su puesta en el mercado.

7.5. Decision N° 2235/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de Diciembre de
2002, por la que se adopta un programa comunitario destinado a mejorar el funcionamiento
de los sistemas fiscales en el mercado interior (programa Fiscalis 2003-2007).(DOCE L/341
de 17 de Diciembre de 2002).

El Programa Fiscalis tiene por finalidad contribuir a una aplicacion efectiva, uniforme y
eficaz de las disposiciones comunitarias en materia de fiscalidad indirecta, mejorando de este
modo el funcionamiento actual de los sistemas de fiscalidad indirecta del Mercado Interior
comunitario. Para ello, se establecid un programa de cinco afios de duracion (1998-2002),
destinado a reforzar, gracias a una accién comunitaria --basicamente ayudando a financiarla--
, la labor de los Estados miembros de la Union Europea.

Pues bien, mediante la presente Decision se acuerda la continuacion del Programa Fisca-
lis para un nuevo periodo cinco afios (1 de Enero de 2003 a 31 de Diciembre de 2007) y con
una dotacion financiera de 44 millones de euros.

8. Politica monetaria

8.1. Decision 2002/923/CE del Consejo, de 5 de Noviembre de 2002, relativa a la existencia
de un déficit excesivo en Portugal-Aplicacion del apartado 6 del articulo 104 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea.(DOCE L/322 de 27 de Noviembre de 2002).

Mediante la presente Decision (;antecedente de futuras actuaciones contra Alemania y
Francia en idéntico sentido?), por primera vez en la historia de la Unién Econémica y Mone-
taria (y después del fracasado intento de aplicar a Alemania semejante medida, si bien la
situacion alemana era mejor que la portuguesa), previo Dictamen positivo de la Comision
Europea, y tras las observaciones que dicho Estado miembro hizo al Dictamen de la Comi-
sion, el Consejo, tras una valoracion global de la situacion, declaré la existencia de un “défi-
cit excesivo en Portugal”.

Esta Decision supone que el Consejo dirigira a Portugal las correspondientes recomenda-
ciones con vistas a poner fin a esta situacion de déficit excesivo en un plazo determinado. Las
recomendaciones no se haran publicas a menos que Portugal cumplido el plazo impuesto por
el Consejo para poner fin a esta situacion, no haya cumplido las recomendaciones del Conse-
jo. De persistir la situacion de déficit excesivo, el Consejo podra decidir importantes sancio-
nes contra Portugal, por ejemplo, imponer multas de una magnitud apropiada.

9. Politica comercial

9.1. Decision 2002/761/CE del Consejo, de 22 de Julio de 2002, relativa a la conclusion del
Acuerdo sobre comercio y asuntos comerciales entre la Comunidad Europea, por una parte,
y la Republica Libanesa, por otra.(DOCE L/262 de 30 de Septiembre de 2002).

Mediante la presente Decision, quedan aprobados, en nombre de la Comunidad Europea,
el Acuerdo interino sobre comercio y asuntos comerciales entre la Comunidad y la Republica
Libanesa, asi como sus anexos y protocolos, las declaraciones conjuntas y las declaraciones
de la Comunidad Europea incluidas en el Acta final.

El objetivo central del Acuerdo interino es poner en aplicacion, lo mas rapidamente posi-
ble, las disposiciones del Acuerdo Euromediterraneo de Asociacion entre la Comunidad
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Europea y el Libano, que se firm6 en Luxemburgo el 17 de Junio de 2002. Este Acuerdo
sustituye las partes pertinentes del Acuerdo de Cooperacién entre la CEE y el Libano y del
Acuerdo CECA y el Libano, firmado en Bruselas el 3 de Mayo de 1997.

9.2. Decisién 2002/970/CE del Consejo, de 18 de Noviembre de 2002, relativa a la celebra-
cién en nombre de la Comunidad Europea del Convenio Internacional del Cacao de
2001.(DOCE L/342 de 17 de Diciembre de 2002).

Mediante la presente Decision, queda aprobado, en nombre de la Comunidad Europea el
Convenio Internacional del Cacao de 2001.

Este Convenio sustituird al Convenio del afio 1993 y a la prérroga del mismo (que per-
manecera en vigor por un plazo maximo que termina el 30 de Septiembre de 2003), y la
Comunidad en tanto que miembro del Convenio de 1993 y su prérroga, tiene un interés direc-
to en su entrada en vigor en la medida que ello debera de servir para promover la cooperacion
internacional en la economia mundial del cacao, facilitar un marco apropiado para la promo-
cion de este producto en los mercados europeos y mundiales y, finalmente, contribuir a fo-
mentar una economia cacaotera sostenible en beneficio de Estados en desarrollo con los que
la Comunidad mantiene una politica de ayuda al desarrollo muy importante.

9.3. Decision 2002/979/CE del Consejo, de 18 de Noviembre de 2002, relativa a la firma 'y a
la aplicacion provisional de determinadas disposiciones del Acuerdo por el que se establece
una Asociacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la
Republica de Chile, por otra.(DOCE L/352 de 30 de Diciembre de 2002).

Mediante la presente Decision, queda aprobada, en nombre de la Comunidad, la firma,
condicionada a su posterior celebracion, del Acuerdo por el que se establece una asociacion
entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Republica de Chile,
por otra, asi como los Anexos y Protocolos anejos al mismo.

A la espera de la entrada en vigor del Acuerdo de asociacion, la presente Decision permi-
te la aplicacion provisional de un conjunto de disposiciones del referido Acuerdo. Este esta-
blece una Asociacién politica y econémica entre la Comunidad y Chile basada en la recipro-
cidad, el interés comun y la profundizacion de sus relaciones en todos los ambitos de su
aplicacion, que abarca, en particular, los &mbitos politico, comercial, econémico y financiero,
cientifico, tecnoldgico, social, cultural y de cooperacion.

10. Politica social

10.1. Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de Septiembre de
2002, que modifica la Directiva 76/207/CEE del Consejo relativa a la aplicacion del princi-
pio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a
la formacion y la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo.(DOCE L/269 de 5
de Octubre de 2002).

La presente Directiva persigue concretar legalmente las disposiciones del TCE que pro-
claman la igualdad entre hombres y mujeres como una misién y un objetivo de la Comunidad
Europea e imponen la obligacion positiva de “promover” dicha igualdad en todas sus activi-
dades.

A tal fin, la presente Directiva teniendo muy en cuenta la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, que lleva 40 sentencias dictadas al respecto en los
Gltimos 25 afios, establece las siguientes reglas y principios: a) define por primera vez, y con
total claridad, el acoso sexual en el trabajo como discriminacién por motivos del sexo; b)
refuerza la proteccion, ain después de concluida la relacion laboral, de trabajadores que
presentan quejas por discriminacion; c) clarifica el derecho que tienen los Estados miembros
de la Union Europea de prever excepciones al principio de igualdad en el acceso al empleo;
d) reconoce la legitimidad de proteger la condicion bioldgica de la mujer durante y tras el
embarazo y €) regula el derecho de los Estados miembros a adoptar medidas de accion positi-
va para fomentar la igualdad entre hombres y mujeres.
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A los efectos de la presente Directiva, el principio de igualdad de trato supone la ausencia
de toda discriminacion por razon de sexo, bien sea directa o indirectamente, en lo que se
refiere, en particular, al estado matrimonial o familiar.

El acoso y el acoso sexual son considerados por la presente Directiva como discrimina-
cién por razdén de sexo y, en consecuencia, la Directiva proclama su prohibicién. El rechazo
de los citados comportamientos por parte de una persona o0 su sumision a los mismos no
podré utilizarse para tomar una decision que le afecte.

Toda orden de discriminar a personas por razon de su sexo se considerara discriminacion
en el sentido de la presente Directiva.

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y ad-
ministrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva a mas
tardar el 5 de Octubre de 2005, o garantizardn que, a mas tardar en dicha fecha, los interlocu-
tores sociales hayan introducido las disposiciones requeridas mediante acuerdos.

10.2. Directiva 2002/74/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de Septiembre de
2002, que modifica la Directiva 80/987/CEE del Consejo sobre la aproximacion de legisla-
ciones de los Estados miembros relativas a la proteccion de los trabajadores asalariados en
caso de insolvencia del empresario.(DOCE L/270 de 8 de Octubre de 2002).

La presente Directiva introduce cinco modificaciones respecto de la anterior legislacion
comunitaria con la finalidad de adaptarla a la evolucidn del derecho de insolvencia en los
Estados miembros de la Unién Europea, el dinamismo del Mercado Interior comunitario, la
preocupacion por mantener por mantener la coherencia con otras Directivas comunitarias en
materia de Derecho del Trabajo adoptadas después de 1980 y la jurisprudencia reciente del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

_ Las modificaciones se refieren a la necesidad de la ampliacion de la nocion de insolven-
cia y, al mismo tiempo, que dicha ampliacion sea conforme con otras Directivas comunita-
rias.

A este respecto, la presente Directiva precisa que los Estados miembros que deseen ex-
cluir a categorias de trabajadores debido a la existencia de otras formas de garantia estan
obligados a establecer que garantizan a los trabajadores contemplados una proteccion equiva-
lente a la prevista por la Directiva. En este sentido, la Directiva adapta la definicion del esta-
do de insolvencia a las nuevas tendencias legislativas en la materia en los Estados miembros
y abarca, igualmente, por medio de este concepto, los procedimientos de insolvencia distintos
de la liquidacidn.

Los Estados miembros no podran condicionar el derecho de los trabajadores a beneficiar-
se de las disposiciones de la presente Directiva a una duracion minima del contrato de trabajo
o relacidn laboral; por el contrario, podran establecer limites a la responsabilidad de las insti-
tuciones de garantia que sean compatibles con el objetivo social de la Directiva y puedan
tener en cuenta la diferente prelacion de créditos.

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y ad-
ministrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva antes
del 8 de Octubre de 2005.

11. Consumidores

11.1. Directiva 2002/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de Septiembre de
2002, relativa a la comercializacion a distancia de servicios financieros destinados a los
consumidores, y por la que se modifica la Directiva 90/61/CEE del Consejo y las Directivas
97/7/CEy 98/27/CE.(DOCE L/271 de 9 de Octubre de 2002).

Habida cuenta de que para el buen funcionamiento del Mercado Interior comunitario es
basico que los consumidores puedan negociar y celebrar contratos con un proveedor estable-
cido en otro Estado miembro de la Unidn Europea, tanto si el proveedor esta asimismo esta-
blecido en el Estado miembro de residencia del consumidor como si no, la presente Directiva
tiene por objeto la aproximacion de legislaciones de los Estados miembros relativa a la co-
mercializacion a distancia de servicios financieros destinados a los consumidores.
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La presente Directiva garantiza un alto nivel de proteccion de los consumidores, con la
finalidad de garantizar la libre circulacidn de servicios financieros. Abarca todos los servicios
financieros que pueden prestarse a distancia (bancario, de crédito, de seguros, de jubilacion
personal, de inversion o de pago); no obstante, algunos servicios financieros se rigen por
disposiciones especificas de la legislacién comunitaria que siguen aplicandose a estos servi-
cios financieros.

Con la debida antelacidon y antes de que el consumidor asuma cualquier obligacion en vir-
tud de un contrato a distancia, el consumidor debera de recibir, en todo caso, informacion
detallada relativa al proveedor, el servicio financiero, el contrato a distancia y las vias de
recurso. El consumidor dispondra de un plazo de 14 dias naturales para rescindir el contrato a
distancia, sin indicacion de los motivos y sin penalizacion alguna. Ademas, dicha plazo debe-
r4 ampliarse hasta 30 dias naturales en el caso de contratos relacionados con seguros de vida
y jubilaciones personales. Cuando el derecho de rescision no se aplique porque el consumidor
solicita expresamente que se ejecute el contrato, el proveedor debe informar de ello al con-
sumidor. Este esta eximido de toda obligacion en caso de servicios no solicitados, ya que la
ausencia de respuesta no equivale a un consentimiento por su parte.

Los Estados miembros pondrén en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y ad-
ministrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva a mas
tardar el 9 de Octubre de 2004.

12. Salud publica

12.1. Reglamento (CE) N° 1756/2002 del Consejo, de 23 de Septiembre de 2002, por el que
se modifica la Directiva 70/524/CEE del Consejo sobre los aditivos en la alimentacion ani-
mal en lo que respecta a la retirada de la autorizacion de un aditivo y el Reglamento (CE) n°
2430/1999 de la Comision.(DOCE L/265 de 3 de Octubre de 2002).

Dado que estudios recientes han llegado a la conclusion de que, debido a la genotoxicidad
y carcinogenicidad de las sustancias conocidas como nitofuranos, no era posible determinar
una ingesta diaria admisible (es decir, un nivel de ingesta por los seres humanos de residuos
de estas sustancias que pueda considerarse seguro), el presente Reglamento prohibe el uso
del “coccidiostatico Nifursol”, un nitrofurano, en forma de aditivo en la alimentacion animal.

12.2. Decision N° 1786/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de Septiembre de
2002, relativa a la adopcion de un programa de accién comunitario en el ambito de la salud
publica.(DOCE L/271 de 9 de Octubre de 2002).

~ Mediante la presente Decision, se establece un programa de accion comunitario en el am-
bito de la salud publica, que complementara las politicas nacionales, y tendra por objeto
proteger la salud humana y mejorar la salud publica.

Los objetivos generales del programa son: a) mejorar la informacion y los conocimientos
a fin de fomentar la salud pablica; b) aumentar la capacidad de reaccionar rapida y coordina-
damente ante los riesgos sanitarios; y c¢) fomentar la salud y prevenir las enfermedades ac-
tuando sobre los factores determinantes de la salud en todas las politicas y actividades.

Las medidas del programa pueden ponerse en funcionamiento como estrategias y accio-
nes conjuntas mediante el establecimiento de vinculos con los programas y acciones comuni-
tarios correspondientes, como es el caso de los &mbitos de la proteccién de los consumidores,
la proteccidn social, la seguridad y salud en el trabajo, etc.

El programa se pondra en préactica durante el periodo comprendido entre el 1 de Enero de
2003 y el 31 de Diciembre de 2008, y la dotacion financiera para la ejecucion del mismo en el
referido periodo sera de 312 millones de euros.
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13. Medio ambiente

13.1. Decision N° 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de Julio de
2002, por la que se establece el Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Me-
dio Ambiente.(DOCE L/ 242 de 10 de Septiembre de 2002).

Mediante la Presente Decisidn, se establece un Programa de Accién Comunitario en ma-
teria de Medio Ambiente destinado al tratamiento de los objetivos y prioridades claves en
materia de medio ambiente, y con la finalidad Gltima de fomentar la integracién de las preo-
cupaciones medioambientales en todas las politicas comunitarias y contribuir a la realizacién
del desarrollo sostenible tanto en la actual Comunidad Europea como en la futura Comunidad
ampliada a 25 miembros.

Los objetivos y prioridades claves del Programa son el cambio climatico, naturaleza y
biodiversidad, medio ambiente y salud y calidad de vida, y recursos naturales y residuos.

Respecto del cambio climético, los objetivos y ambitos prioritarios de actuacién del Pro-
grama son la ratificacion y entrada en vigor del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico a més tardar en 2002 y el cumplimiento de su
compromiso de reducir las emisiones en un 8% en el periodo 2008-2012.

Respecto de los recursos naturales y residuos, los objetivos y ambitos prioritarios de ac-
tuacién del Programa son procurar garantizar que el consumo de recursos y sus correspon-
dientes efectos no superen el umbral de saturacion del medio ambiente y lograr una disocia-
cién entre crecimiento econémico Yy utilizacién de los recursos y, a tal fin, conseguir alcanzar
el objetivo para 2010 de un porcentaje del 22% de la produccién de electricidad a partir de
fuentes de energias renovables.

El Presente Programa abarcara un periodo de diez afios que se inicia el 22 de Julio de
2002.

Mediante el Reglamento (CE) N° 2321/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de Diciembre de 2002 (publicado en el DOCE L/355 de 30.12.2002), se establece las
normas de participacion de empresas, centros de investigacion y universidades, asi como las
normas de difusion de los resultados de la investigacion para la ejecucion del presente Pro-
grama.

14. Cooperacion al desarrollo

14.1. Decision 2002/817/CE del Consejo, de 23 de Septiembre de 2002, relativa a la celebra-
cién del Convenio entre la Comunidad Europea y el Organismo de Obras Publicas y Socorro
de las naciones Unidas para los refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) en
relacion con la ayuda a los refugiados en los paises del Cercano Oriente.(DOCE L/281 de 19
de Octubre de 2002).

Desde el afio 1972 la Comunidad y el OOPS han celebrado diez Convenios que regulan la
contribucién comunitaria a los presupuestos ordinarios (programas de educacion, sanitario y
de socorro y servicios sociales) y de ayuda alimentaria del OOPS.

Mediante la presente Decisidn, se aprueba en nombre de la Comunidad, el nuevo Conve-
nio entre la CE y el OOPS, cuya financiacion se amplia por un periodo de cuatro afios (2002-
2005).

Ademas del presupuesto ordinario (el montante de la contribucion comunitaria no rebasa-
rd los 55 millones de euros en 2002, los 57,75 millones de euros en 2003, los 60.637.500
euros en 2004 ni los 63.669.375 en 2005), podran movilizarse otros recursos comunitarios
para el programa de ayuda alimentaria del OOPS con objeto de satisfacer necesidades especi-
ficas de los grupos vulnerables.
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15. Disposiciones financieras

15.1. Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de Junio de 2002, por el
que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunida-
des Europeas.(DOCE L/248 de 16 de Septiembre de 2002).

El presente Reglamento introduce novedades formales y novedades de fondo respecto del
Reglamento Financiero adoptado en el afio 1977, en el marco de un profunda reforma admi-
nistrativa de las normas que regulan la gestion financiera, el control y la auditoria, en particu-
lar la confirmacién de la responsabilidad de los Ordenadores, bajo la supervision del servicio
de auditoria interna, y, como contrapartida, el abandono de los controles centralizados previos
(como es el caso, del visado del Interventor de los compromisos y pagos).

Respecto de las novedades formales, el presente Reglamento se atiene a los principios
esenciales los elementos fundamentales de la materia que se pretende reglamentar, y se remi-
te a reglamentos de menor rango para definir normas mas concretas. Por consiguiente, el
Reglamento es un Reglamento de base (y no un Reglamento de ejecucién), que se divide en
tres partes. La primera parte comprende las disposiciones que constituyen el “Derecho co-
mun” (principios presupuestarios, elaboracion, ejecucion y control del presupuesto, contratos,
subvenciones, contabilidad y rendicion de cuentas), mientras que en una segunda parte se
recogen disposiciones mas especificas (investigacion, ayudas exteriores, FEOGA, Fondos
Estructurales, OLAF, Créditos Administrativos, OPOCE). La tercera parte se refiere a las
disposiciones transitorias y finales.

Por lo que se refiere a las novedades de fondo, el presente Reglamento introduce cinco
grandes modificaciones referidas a: 1) reafirmacion de los principios de Derecho presupues-
tario mediante la distincidn de siete principios (unidad, anualidad, equilibrio, unidad de cuen-
ta, universalidad, especialidad y buena gestion financiera; 2) ejecucion del presupuesto, que
abarca las funciones de los agentes, la externalizacion y la gestion compartida, los compromi-
s0s, los plazos de pago y las drdenes de ingreso; 3) contratos y subvenciones; 4) contabilidad
y rendicidn de cuentas a través de la precision de que la contabilidad se compone de una
contabilidad general y de una contabilidad presupuestaria, asi como que se destaca que la
contabilidad general es una contabilidad patrimonial mientras que la contabilidad presupues-
taria se utiliza para elaborar la cuenta de resultados de la ejecucion presupuestaria y los in-
formes sobre la ejecucion del presupuesto; y 5) acciones exteriores mediante la autorizacion
de la descentralizacion de la gestion de las ayudas exteriores.

15.2. Decision 2002/929/CE de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miem-
bros reunidos en el seno del Consejo, de 18 de Noviembre de 2002, relativa a las conclusio-
nes del Consejo Europeo celebrado en Bruselas los dias 24 y 25 de Octubre de 2002.(DOCE
L/323 de 28 de Noviembre de 2002).

Mediante la presente Decision (de capital importancia en el futuro de la Unién Europea
ampliada), se articula juridicamente en el ordenamiento comunitario los “Acuerdos politicos”
del trascendental Consejo Europeo de Bruselas, celebrados los dias 24 y 25 de Octubre de
2002, cuya finalidad fue establecer un nuevo marco presupuestario para la Unién Europea
ampliada (previsiblemente a 25 miembros), que sustituyera las previsiones relativas a las
normas de gasto de la llamada Agenda 2000 (acordada en el Consejo Europeo extraordinario
de Berlin en Marzo de 1999 y que supuso, que el coste global de la reforma de la PAC se debia
financiar en el marco de la linea directriz agraria, cuyo modo de calculo no se modifico, es decir,
en funcién de una tasa de crecimiento econdémico de un 2,5% por afio, lo que en definitiva, con-
dujo a que los gastos de la PAC entre el 2000 y el 2006 alcanzarian un total de 283.500 millones
de euros).

El acuerdo global del Consejo Europeo (fruto incontestablemente del acuerdo previo del
eje franco-aleman) se traduce juridicamente en la presente Decision de la siguiente manera: el
gasto total anual para el pago relacionado con el mercado y los pagos directos (es decir,
Agricultura y Fondos Estructurales por simplificar la cuestién) en una Union Europea de 25
miembros no pueden, en el periodo de 2007 a 2013, superar en términos reales el limite méa-
ximo acordado, en el Consejo Europeo de Berlin de Marzo de 1999, para la Union Europea a
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15 Estados, y el limite maximo propuesto para los gastos correspondientes a los nuevos Esta-
dos miembros

16. Disposiciones generales

16. 1. Reglamento (CE) N° 2012/2002 del Consejo, de 11 de Noviembre de 2002, por el que
se crea el Fondo de Solidaridad de la Unién Europea.(DOCE L/311 de 14 de Noviembre de
2002).

Con la finalidad de que la Comunidad Europea pueda actuar de manera urgente y eficaz
para contribuir, lo antes posible, a sufragar la ayuda destinada para paliar los efectos de los
desastres naturales, el presente Reglamento crea un Fondo de Solidaridad de la Unién Euro-
pea (que la Unién Europea no ha aplicado al hundimiento del petrolero Prestige acaecido el
13 de Noviembre de 2002 frente a las costas de Galicia por entender que este supuesto no es
un desastre natural).

A peticion de un Estado miembro de la Unidn Europea o de un Estado cuya adhesion a la
Unidn esté en proceso de negociacion, podra activarse la intervencion del Fondo de Solidari-
dad principalmente cuando en el territorio de dicho Estado sobrevenga una catastrofe natural
que repercuta gravemente en las condiciones de vida de los ciudadanos, el medio natural o la
economia de una o varias regiones o de uno o varios Estados.

Se considerara “catastrofe grave”, a los efectos del presente Reglamento, toda catastrofe
que produzca dafios que, por lo menos en uno de los Estados afectados, se estimen en mas de
3.000 millones de euros, a precios de 2002, o representen mas del 0,6% de la Renta Nacional
Bruta.

La intervencion del Fondo adoptara la forma de subvencién y para una catéastrofe deter-
minada se asignard una Unica subvencién a un Estado beneficiario. Los pagos con cargo al
Fondo se limitaran en principio a medidas financieras destinadas a mitigar los dafios no ase-
gurables y se recobraran si posteriormente el coste del dafio de la reparacion es cubierto por
un tercero.

16.2. Reglamento (CE) N° 2150/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de No-
viembre de 2002, relativo a las estadisticas sobre residuos.(DOCE L/332 de 9 de Diciembre
de 2002).

Habida cuenta de que la Comunidad Europea necesita estadisticas comunitarias periddi-
cas sobre la produccidn y gestion de los residuos procedentes de las empresas y los hogares
para llevar a cabo un seguimiento continuado de la aplicacion de la politica de residuos (y de
este modo controlar realmente si se cumplen los principios de maximizacion de la recupera-
cién y eliminacion segura), el presente Reglamento establece un marco para la elaboracion de
estadisticas comunitarias sobre la generacion, la recuperacion y la eliminacion de residuos, y
la con la Unica excepcion de los residuos radiactivos, que ya se encuentran contemplados en
otra legislacion.

Este marco comienza por definir los términos de residuos y de gestion de residuos para
asi poder obtener resultados estadisticos comparativos en este ambito. En este contexto, y a
los efectos de garantizar la comparabilidad de los resultados, las estadisticas sobre los resi-
duos deben presentarse de conformidad con el desglose establecido, en una forma apropiada
y en un plazo fijado a partir del término del afio de referencia.

16.3. Decision N° 2367/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de Diciembre
de 2002, por la que se aprueba el Programa Estadistico Comunitario 2003-2007.(DOCE
L/358 de 31 de Diciembre de 2002).

Habida cuenta de que la disponibilidad de estadisticas de alta calidad actualizadas y com-
parables suele ser una condicion necesaria para la aplicacion de las politicas comunitarias, el
presente Reglamento establece un Programa Estadistico Comunitario quinquenal (2003-2007)
con el objetivo de asegurar la coherencia y la comparabilidad de la informacién estadistica en
la Union Europea.

_El' Anexo | de la presente Decision define las orientaciones, los principales ambitos y los
objetivos de las acciones previstas durante el periodo de aplicacion del Programa. Este aten-
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dera a los siguientes objetivos y prioridades de la politica comunitaria: ---la unién econémica
y monetaria; ---la ampliacion de la Union Europea; ---la competitividad, el desarrollo soste-
nible y la Agenda social.

La dotacion financiera para la ejecucion del presente Programa sera de 192,5 millones de
euros para el periodo 2003-2007.

17. Politica exterior y de seguridad comudn

17.1. Posicion ComuUn 2002/992/PESC del Consejo, de 19 de Diciembre de 2002, relativa a
la prohibiciéon de las importaciones de diamantes en bruto procedentes de Sierra Leo-
na.(DOCE L/348 de 21 de Diciembre de 2002).

La finalidad de la presente Decision es dar cumplimiento a las Resoluciones del Consejo
de Seguridad De Naciones destinadas a la prohibicion de la importacidn directa o indirecta de
todo tipo de diamantes en bruto procedentes de Sierra Leona (causa real de la guerra civil que
asola a este pais y desestabiliza otros paises como Angola y Liberia), con la excepcidn de los
diamantes cuyo origen esté certificado por el gobierno de Sierra Leona).

Para ejecutar la presente Posicién Comun en la Comunidad Europea, de conformidad con
el articulo 301 TCE, el Reglamento (CE) N° 2290/2002 del Consejo, de 19 de Diciembre de
2002 (publicado igualmente en el DOCE L/348 de 21 de Diciembre de 2002) prohibe la
importacion en el territorio de la Comunidad, directa o indirectamente, de diamantes brutos
(definidos en el Anexo | del Reglamento) originarios o procedentes de Sierra Leona, con la
excepcion de los que vayan acompafiados de un certificado de origen expedido por el go-
bierno de Sierra Leona.

A los efectos de completar las actuales medidas de control del comercio internacional de
diamantes en bruto, el Reglamento (CE) N° 2368/2002 del Consejo, de 20 de Diciembre de
2002 (publicado en el DOCE L/358 de 31.12.2002), establece un sistema comunitario de
certificacion y controles de importacién y exportacion de diamantes en bruto basado en el
sistema certificacion del proceso de Kimberley (foro internacional en el que los participantes
han creado un sistema internacional de certificacion para los diamantes en bruto).

18. Cooperacion judicial y policial penal

18.1. Decisién Marco 2002/946/JAI del Consejo, de 28 de Noviembre de 2002, destinada a
reforzar el marco penal para la represion de las ayudas a la entrada, a la circulaciény a la
estancia irregulares.(DOCE L/328 de 5 de Diciembre de 2002).

Con el objetivo de combatir la ayuda a la inmigracion clandestina, tanto la que se refiere
al cruce irregular de las fronteras de los Estados miembros de la Unién Europea como la que
se presta para alimentar las redes de explotacion de seres humanos, la presente Decision
Marco establece que los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para velar por
que las infracciones definidas en la (anteriormente resefiada) Directiva 2002/90/CE sean
punibles con sanciones penales efectivas, proporcionales y disuasorias que puedan dar lugar a
extradicion.

Cuando proceda, las referidas sanciones penales podran ir acompafiadas de las medidas
siguientes: --el decomiso del medio de transporte utilizado para cometer la infraccién penal; -
-la prohibicién de ejercer, directamente o por persona interpuesta, la actividad profesional en
cuyo ejercicio se cometid la infraccion; --la expulsion.

Por otra parte, la presente Decision Marco establece las normas minimas para las sancio-
nes, la responsabilidad de las personas juridicas y la competencia. La responsabilidad de la
persona juridica se entendera sin perjuicio de las actuaciones penales contra las personas
fisicas que sean autoras, instigadoras o complices de las infracciones a que se refiere la Deci-
sién Marco.
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18.2. Decision 2002/996/JAl del Consejo, de 28 de Noviembre de 2002, por la que se esta-
blece un mecanismo de evaluacién de los sistemas legales y su ejecucion a escala nacional
en la lucha contra el terrorismo.(DOCE L/349 de 24 de Diciembre de 2002).

El objetivo de la presente Decision (adoptada a iniciativa de Espafia) es la creacion de un
mecanismo de evaluacion que permita que los Estados miembros de la Union Europea eva-
lten, sobre una base de igualdad y confianza mutua, los sistemas legales nacionales respecti-
vos destinados a luchar contra el terrorismo y su ejecucion.

Para cada ejercicio de evaluacion, el “Comité del articulo 36” definira, a propuesta de la
Presidencia, el tema preciso de evaluacion, asi como el orden de los Estados miembros que
deban evaluarse. Preparara la evaluacién, la Presidencia del Consejo, asistida por la Secreta-
ria General del Consejo, particularmente a través de los expertos nacionales destacados al
efecto en dichos organismos. La Presidencia designara el equipo de expertos encargado de la
evaluacion y aquélla conjuntamente con la Secretaria General y la Comision Europea elabo-
rardn un cuestionario que servira para la evaluacion de todos los Estados miembros. El citado
cuestionario tendra como funcion recoger toda la informacion util para llevar a cabo la eva-
luacién. El Estado miembro evaluado procurara responder al cuestionario en el plazo maximo
de un mes y de la manera mas completa posible, adjuntando al mismo, en caso necesario,
todas las disposiciones juridicas y los datos técnicos y précticos necesarios.

El Comité del articulo 36 debatira y adoptara el informe de evaluacion que tendrd como
minimo caracter restringido. Si bien el Estado miembro evaluado podra hacer publico el
informe, bajo su propia responsabilidad, pero debera obtener el acuerdo del Consejo si s6lo
desea publicar partes del informe.
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