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JUSTIFICACION

En este trabajo fin de grado, se desarrollan el conjunto de los competencias, los

conocimientos y las capacidades adquiridas durante el desarrollo del Grado de
Relaciones Laborales; en él se ha intentado poner en practica los conocimientos

adquiridos durante los afios de su desarrollo.

Concepto

Aungue popularmente el asbesto y el amianto son considerados sinénimos, la Real
Academia de la Legua los diferencia. Asi el amianto, es una palabra que viene del
latin amiantus, literalmente 'sin mancha'. Es un mineral constituido por silicato de cal,
alimina y hierro, que se presenta en fibras blancas y flexibles, es incombustible y
tiene efectos nocivos para la salud.

Este término fue acufiado por Dioscorides para describir unos minerales fibrosos de
tonos claros, por lo que en realidad se refiere al crisotilo o amianto blanco.
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Consultando el mismo diccionario la acepcion sinbnima el asbesto que igualmente de
origen del latin asbestos, y este del griego GoBeotog asbestos ‘incombustible’,
'inextinguible’. Mineral de composicidon y caracteres semejantes a los del amianto,
pero de fibras duras y rigidas, parecidas al cristal hilado, y de efectos nocivos para la
salud®.

Los términos se refieren a varios minerales con caracteristicas similares por lo que se
usan los términos indistintamente?,

Podemos distinguir dos variedades principales de asbesto:

Las serpentinas, que corresponde
al crisotilo o asbesto blanco y los

anfiboles, que incluyen la
crocidolita, la amosita, la antoilita,
la tremolita y la actinolita®.

Amianto blanco : Crisolito. Mineral
del grupo de los silicatos, subgrupo
filosilicatos y dentro de ellos es una

serpentina-caolinita. Es un hidroxi-

silicato de magnesio (silicato de

magnesio hidratado) con
llustracion 1. Tipos de fibras de asbesto sustituciones parciales del
magnesio por hierro. Tiene
aspecto de fibras delgadas y curvadas, flexibles y sedosas. No resistente a los &cidos.
Es el material mas usado en construccion. De menor toxicidad que el resto.
Amianto marron : Grunerita. Variedad fibrosa: Amosita. Mineral del grupo de los
Silicatos, subgrupo Inosilicatos y dentro de ellos pertenece a los anfiboles. Es un
hidroxi-silicato de hierro-magnesio de composicion variable. Tiene aspecto de fibras
rectas y largas de color grisaceo o pardusco. Resistente a los &cidos. Se ha utilizado
mucho en aislamientos térmicos.
Amianto azul : Riebeckita. S una variedad fibrosa: Crocidolita. Mineral del grupo de
los silicatos, subgrupo Inosilicatos y dentro de ellos pertenece a los anfiboles. Silicato
hidratado de hierro y sodio de composicion variable. Tiene aspecto: Fibras rectas,

largas y finas de color azul o azul verdoso.
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Muy resistente a los acidos, por lo que se destin6 a la fabricacion de tubos de
fiborocemento y como material ignifugo. Es el més toxico de los tres.

La antofilita o amianto gris es un mineral silicato anfibol, un silicato de magnesio,
frecuentemente con impurezas de hierro, que se encuentra en rocas metamorficas.
Los minerales con los que suele asociarse son el talco, cordierita y flogopita.

A veces se presenta en formas fibrosas que pueden ser usadas como asbesto en la
industria, con muchos usos a pesar de su potencial riesgo para la salud. Es el mejor
como cemento refractario.

La actinolita es un inosilicato del grupo de los anfiboles. Su nombre procede del
griego "actino" (con radios) y "lito" (piedra), en alusion a su aspecto tipico fibroso.
Algunos asbestos se forman con fibras de actinolita. Conocida como nefrita, es una de
las formas mas corrientes de jade.

Es intermedio de la serie entre la tremolita (rica en Mg) y la ferroactinolita (rica en Fe).
La tremolita es un mineral perteneciente al grupo de los silicatos. Mas
concretamente, pertenece a los anfiboles y al grupo del asbesto. Recibe su nombre
del valle de Tremola (Suiza) donde existe un yacimiento de este mineral.

El color verde se debe al contenido en hierro®>

En el examen microscopico hay una

Cabello . .
humans enorme cantidad de fibrillas

aglomeradas. Es precisamente esta
estructura filamentosa la que confiere

Fibras de al amianto sus cualidades de

arnosita

absorcién y de aislamiento.

Es incombustible, resiste
llustracién 2. Tama#io de fibra de asbesto temperaturas muy altas (su punto de

fusion es de 1.500 grados
centigrados), es inalterable por las bacterias, resiste a la electricidad, no se gasta, es
mas solido que el acero y ademas es barato por todo ello su uso se extendid
rapidamente.
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Resefia historica

La humanidad conocia y usaba el amianto desde la prehistoria, como lo prueba el
hallazgo de vasijas de cerdmica con amianto del afio 2500 antes de Jesucristo, o las
referencias a ropas ignifugas desde el afio mil antes de Jesucristo.

Parece ser que los origenes de la historia escrita del asbesto comienzan con
Teofrasto, discipulo de Aristoteles que lo describe hacia el afio 300 a.C en su obra
“De las piedras”.®

El gedgrafo Estrabon localiza el primer yacimiento en la isla de Eubea (isla costera de
Grecia localizada frente a la costa oriental del mar Egeo) y es usado para
confeccionar prendas ignifugas.

Posteriormente Dioscorides, medico griego de la misma época, lo utiliza como
pafiuelos reciclables elaborados con asbesto para secar lagrimas en los espectadores
de las obras de teatro porque se blanqueaban bien al fuego.

Plutarco en sus escritos habla de las llamas que iluminan la Acropolis y que brotaban
de mechas de asbestos impregnados en aceite.

Plinio el Viejo, en su Historia Natural es el que dio el nombre de asbestinon o
incombustible y lo emplea como sudario para incinerar cadaveres.

Marco Polo a finales del siglo Xlll y tras visitar una mina lo clasifica como piedra.

En el siglo XVI, Agricola en su Tratado de Mineralogia incorpora una descripcion de
las diferentes variedades del asbesto y sus yacimientos.

Ya en el siglo XVII 'y XVIII se incrementa el interés cientifico por el asbesto

A lo largo del siglo XIX los usos se extendieron a la fabricacion de trajes de bomberos,

w0000 0 como aislamiento en las
—_— | . maquinas de  vapor.
w1111 1 1Wdl | | Convirtiéndose en
s0000| NN S (N N (| Y E_—— imprescindible en la
ool | |11 ] T | - seguridad contra
w0000 | | | | | , | HHHHHLRLS Y, incendios.
20000 S 111U A La segunda  guerra
e e I P R Mundial  signific6  un
Fuente: Informe de la Fundacién para la prevencién de riesgos laborales. CCOO, Dic. 2001 incremento en e|

llustracion 3. Importacion de amianto en Espafia

consumo de asbesto para la
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maquinaria bélica ignifuga (trajes, paracaidas, motores, ropa...)’
Su explotacién a gran escala comienza a finales del S. XIX. La mayoria del amianto

se usaba en la produccion de productos de

MAPA DE EXPOSICION AL AMIANTO fiborocemento, para la fabricacion de
EN TRES SECTORES (1968-1998)

Q losetas, tableros y tubos a presién; como
D s proteccion contra incendios en tabiques y
@ vigas de edificios y para incrementar la

@ - resistencia al fuego de la celulosa y en la

Alicante
C\udad Real me

industria textil.

orioba | Cana’g;a/
F— En Espafia los afios 1965 hasta 1995 han

SECTORES
Fibrocementos u

Matotal erovirio @ sido los de mayor actividad con el amianto,

Industria naval

Canarias

cuando todos los trabajos cientificos sobre
su toxicidad ya habian sido publicados.
Entre los afios 1947 y1985 un 70% de la

importacion se dedicaba al fibrocemento y mas de la mitad de la actividad la llevaba a

llustracion 4. Empresas del sector del amianto

cabo Uralita.

Como muestra la imagen (ilustracion 3), en Espafia se ha introducido mas de 2.6
millones de toneladas en 100 afos, repartido en mas de 3000 productos (Informe de
la Fundacion para la prevencion de riesgos laborales, CCOO, Dic. 2001).

Tres tipos de industrias, que comprenden la mayor parte del amianto importado, pero
en total el nimero de empresas que han trabajado con amianto se cifran en mas de
1.100, y el numero de los trabajadores afectados en mas de 235.000 (ver mapa
ilustracion 4).

En 1991 el Banco Mundial estipuld, como politica, su preferencia de no financiar la
manufactura o el uso de productos que contengan asbesto.

El asbesto/amianto (en sus cinco formas anfibdlicas: amosita, antofilita, actinolita,
crocidolita y tremolita) esta prohibido por el Convenio de Roéterdam, firmado por mas
de cien paises, no sin cierta polémica con los paises que todavia exportan asbesto El
asbesto de crisotilo es el primer producto quimico que ha enfrentado una significativa
oposicion en la convencion de Réterdam.

Muchos observadores expresaron su preocupacion de que esta decision puede sentar
un precedente para futuras discusiones sobre productos quimicos econdémicamente
importantes, temiendo que los intereses econdémicos y comerciales puedan superar

preocupaciones ambientales y sanitarias®.
|
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Usos

Amianto no-friable

En el amianto no-friable las fibras estdn mezcladas con otros materiales,
habitualmente cemento o cola. La aplicacibn mas conocida son las placas onduladas
de fibrocemento (Uralita). También existen otras aplicaciones muy extendidas como
canalones, depdésitos y conducciones de agua, elementos decorativos (maceteros) y
baldosas de vinilo®.

Amianto friable

En el amianto friable las fibras suelen desprenderse con

facilidad, porque no estan unidas a otro material. Por lo
tanto el amianto friable siempre debe ser retirado o
cubierto. Algunas aplicaciones mas utilizadas son

amianto proyectado, cordones (trenzados), juntas,

paneles aislantes y prendas ignifugas.

Al afadirloa otros materiales le conferimos unas !/lustracién5. Caja de tablero aislante
parcialmente retirada

propiedades fisico-quimicas muy deseables, como
resistencia mecanica, resistencia a la abrasion, aislamiento térmico-acustico, baja
conductividad eléctrica, incombustibilidad, y resistencia a agentes quimicos, ademas
de ser un material no biodegradable.
Asi pues el mineral de asbesto esta distribuido en el ambiente, pudiendo encontrarse
en grandes depdsitos naturales 0 como contaminantes en otros minerales®.
Los diversos usos del asbesto han derivado en que éste se encuentre presente en
mas de 3000 productos del area comercial y del consumo doméstico (planchas,
tostadoras, cafeteras, secadores de pelo, etc.), también existen multiples usos en la
industria  siderometallrgica,  eléctrica, quimica, automovilistica  (frenos,
empaquetaduras, etc.), naval, aeronautica, textil y de construccion.
El ambito de aplicacion de las normativas referentes al amianto, se considera las
siguientes actividades™®:

- La industria de la extraccion de asbesto (minero, perforador de rocas u

operadores de martillos de impacto).

« La Industria de fabricacion y utilizacion de juntas industriales.

]
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- La industria de la construccion y la industria en general (que segun la OSHA
implica un riesgo para cerca de 1,3 millones de
trabajadores, incluyendo aquellos dedicados a la
fabricacion de productos que contienen asbesto,
por ejemplo: aislamiento, textiles, productos de
friccion, frenos y embragues para autos,
fabricacion y mecanizado de productos de

fibrocemento, etc_) llustracion 6. Tabique de separaciéﬁ
de tablero aislante de amianto

« La industria demolicion y/o renovacion de edificios
viejos que contengan asbesto (albafileria de obras de reforma, rehabilitacion y
mantenimiento)

- La industria de reparacion y desguace de naves,
ferrocarriles, automoviles y aeronautica (sobre
todo antes de la década del 70).

« Mantenimiento de aguas canalizadas.

- La gestion, transporte y tratamiento de residuos.

« La industria de colocacién/mantenimiento de

aislamientos térmicos y acusticos de edificios, /lustracion 7. Conducto de evacuacion
de humos de fibrocemento
aeronaves y vehiculos.

- Los servicios de remocion del asbesto (fibrocemento, calorifugados, amianto
proyectado), mediante el contacto y tratamiento inapropiado con materiales
deteriorados que contienen asbesto.

« Los servicios de plomeros Yy electricistas, carpinteros, montadores,
instaladores, ya que el asbesto se integr0 en materiales de plomeria y
materiales eléctricos.

- Servicios de utilidad publica expuestos a riesgos
de inhalacién de asbesto, como los bomberos.

- Actividades potencialmente expuestas a asbesto
de origen natural, por estar eventualmente cerca
de suelos que contienen asbesto (lefiadores,

operadores de canteras de grava, trabajadores

de los campos, granjeros, agricultores, jardineros /lustracion 8. Cables aislados con
amianto

PALOMA BURGOS DIEZ 9
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0 arquitectos de jardines, entre otros), 0 que generan polvaredas o
pulverizacion de rocas (excavar o utilizar excavadoras, perforar rocas o utilizar
un martillo de impacto, operar equipos pesados, hacer volar con explosivos,

picar, martillar, perforar, triturar, cargar, transportar y descargar rocas).

Polvos de amiato (asbesto): Trabajos expuestos a la inhalacién
de polvos de amianto (asbesto) y especialmente:

¢ Asbestosis. ¢ Trabajos de extracciéon, manipulacion y tratamiento

¢ Afecciones fibrosantes de minerales o rocas amiantiferas.
de la pleura y pericardio ¢ Fabricacion de tejidos, cartones y papeles de amianto.
que cursan con restriccion ¢ Tratamiento preparatorio de fibras de amianto
respiratoria o cardiaca (cardado, hilado, tramado, etc.).
provocadas por amianto. ¢ Aplicaciéon de amianto a pistola (chimeneas,

fondos de automéviles y vagones).

¢ Trabajos de aislamiento térmico en construccion
naval y de edificios y su destruccion.

¢ Fabricacion de guarniciones para frenos y embragues, de
productos de fibrocemento, de equipos contra incendios, de
filtros y cartén de amianto, de juntas de amianto y caucho.

¢ Desmontaje y demolicién de instalaciones
que contengan amianto.

Principales actividades capaces de producir

Agente enfermedades relacionadas con el agente

Amianto: Industrias en las que se utiliza amianto (por ejemplo,

* Neoplasia maligna de minas de rocas amiantiferas, industria de produccion
bronquio y pulmén. de amianto, trabajos de aislamientos,

* Mesotelioma. trabajos de construccion, construccion

* Mesotelioma de pleura. naval, trabajos en garajes, etc.).

* Mesotelioma de peritoneo. Trabajos expuestos a la inhalacion

* Mesotelioma de otras de polvos de amianto (asbesto) y especialmente:
localizaciones. * Trabajos de extraccion, manipulacion y tratamiento

de minerales o rocas amiantiferas.
* Fabricacion de tejidos, cartones y papeles de amianto.
* Tratamiento preparatorio de fibras de amianto
(cardado, hilado, tramado, etc.).
¢ Aplicaciéon de amianto a pistola (chimeneas,
fondos de automoéviles y vagones).
¢ Trabajos de aislamiento térmico en
construccion naval y de edificios.
¢ Fabricacion de guarniciones para frenos y embragues, de
productos de fibrocemento, de equipos contra incendios, de
filtros y carton de amianto, de juntas de amianto y caucho.
¢ Desmontaje y demolicion de instalaciones
que contengan amianto.
¢ Limpieza, mantenimiento y reparacion de acumuladores de
calor u otras maquinas que tengan componentes de amianto.
Trabajos de reparacion de vehiculos automoviles.
Aserrado de fibrocemento.
Trabajos que impliquen la eliminacion
de materiales con amianto.

llustracion 9. Actividades de riesgo de exposicion al amianto.
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Fuente de exposicion

Inhalacion

Las fibras de amianto, debido a sus

caracteristicas aerodinamicas, pequefio ausarlr
tamafio y forma alargada, pueden

permanecer en suspension en el aire el Comon > .

tiempo suficiente, para que representen o
un riesgo respiratorio, pueden adherirse

a la ropa y a la piel y desprenderse

Estomago e Intestinos

posteriormente con el consiguiente riesgo e e k
de inhalacion. Ilgualmente pueden entrar ‘% (”’

en contacto a travées de la piel y por &

ingestion (Ver ilustracion 10).
La exposicién principalmente proviene de '“ecion 10 Vias de entrada al organismo.
la inhalacién de fibras de asbesto en el aire. Puede que esto ocurra durante la
mineria y procesado del asbesto, asi como durante la produccién de productos que
contengan asbesto o la instalacion de material aislante con asbesto. Puede que
también suceda durante la demolicion o renovacion de edificios viejos. En cualquiera
de estas situaciones, las fibras de asbesto tienden a crear un polvo compuesto de
diminutas particulas que pueden flotar en el aire.

Dado que este material se utiliza principalmente como componente o aditivo de otros
materiales, el riesgo de inhalacion esta directamente relacionado con la friabilidad del
material base, es decir, con su capacidad de reducirse a trozos mas pequefios con
poco esfuerzo. Esto abre también la vertiente de peligrosidad a materiales menos
friables pero dispuestos en zonas manipulables o con posibilidad de recibir impactos,
e indiscutiblemente a cualquier disposicion o material que vaya a ser demolido.
Cuando esta inhalacién es superior a la capacidad de aclaramiento pulmonar se
producen los efectos nocivos para la salud, teniendo en cuenta que esto puede llevar
un largo periodo de latencia y sus efectos son acumulativos™.

Las fibras del asbesto también pueden ser ingeridas , lo cual puede que ocurra
cuando las personas consumen alimentos o liqguidos contaminados (tales como agua
gue fluye por tuberias de cemento de asbesto). También puede ocurrir cuando las
personas tosen el asbesto que han inhalado y luego tragan su saliva.

]
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Muchas personas se exponen a muy bajos niveles de asbesto que se encuentra
naturalmente al aire libre, como resultado de la erosién de piedra que lo contiene. El
riesgo de dicha exposicion es mayor en regiones donde las rocas tienen un mayor
contenido de asbesto. En algunas regiones, el asbesto puede detectarse en el
suministro de agua, asi como en el aire. Puede llegar hasta el agua por medio de
varias fuentes, tales como la erosion del suelo o las rocas, la corrosion de las tuberias
de cemento de asbesto o la desintegracidbn de los materiales de techado que

contienen asbesto, que luego pasan a los alcantarillados después de llover*?.

Riesgos para salud
A pesar de que como se ha comentado anteriormente, el uso de amianto se remonta
a hace unos siglos, sus efectos nocivos no empezaron a describirse hasta que su uso
se popularizo.

Un primer caso fue diagnosticado a una

trabajadora en 1898 (Lucy Dean, inspectora

o Normal lungs

de fabrica en el Reino Unido inform6 que de

un examen microscopico de los polvos del

Left lung
(in cross-
section)

mineral se deducia que, en cualquier
Pleural cantidad, eran perjudiciales para la salud).
coverings

g | En 1899, El Annual Report of the Chief

Inspector of Factories and Workshops inglés,

Diaphragm
(partial cross-
section)

advierte de nuevo de los efectos nocivos de

la fibra.
eLungswnh { ) s P
:I.:.:::,.m.../ En 1906 se comunico el fallecimiento de 50
Pt i Sy : trabajadores en la industria textil en Francia y

(thickened

s S B en 1907 se identific6é la alteracién que
Lung
cancer

VR producia el asbesto a nivel pulmonar.

\ —Mesothelioma
(cancer of

the pleural Parece ser que la primera publicacién

coverings)

| cientifica data del afio 1924 de un caso de

Asbestosis
(scarred
lung tissue) i
Plaques on
diaphragm

asbestosis. Posteriormente se encontr6

asociacion con el cancer broncopulmonar.

Hacia 1930, el inspector médico del trabajo

llustracion 11. Principales patologias tras exposicion al

asbesto. britdnico E. Merewether estableci6 la relacion
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causal entre la exposicion al amianto y la asbestosis, lo que llevé al reconocimiento de
la misma, en Gran Bretafia, como enfermedad profesional.

Ya en la década de los 60 se demuestra asociaciébn con mesotelioma pleural y
peritoneal®.

En 2009, Tarrés y su equipo estudiaron las enfermedades relacionadas con el
amianto de la localidad de Cendanyola y demostraron que el 29% de los pacientes lo
era por exposicién familiar o ambiental™.

En el momento actual todos los tipos de asbesto estan clasificados como
cancerigenos de categoria Al. La prohibicion de fabricacion y comercializacién en
Espafia de la dltima variedad de amianto, el crisotilo, se estableci6 para el 14 de junio
de 2002.

llustracion 12. Cuadro resumen de principales sintomas por patologias derivadas de la exposicion al asbesto.

FRESENIING
DISEASE SYMPTOMS PREVALENCE* TREATMENT
Asbestosis Dyspnea, doysouah, Approximately No specific therapy; geners
200,000 pstients messures outlined in the article
with asbestosisand  surveillance forlung cance
2,000 desths smoking cessation
annually
Lung canger Chest pain, cough Estimated 2,000 to Muitimodality treatment including
dyspnes, hemoptysis 200 lung cance surgery, radiotherapy, and
weight loss, fatigue, desths annually chemotherapy
symptoms caused by relsted to ssbestos
metastases and direct exposure
nvasion
Mesotheloma Chestpain, cough Approximately Multidisciplinary spproach
dyspnes, weight loss, 2,000 desths focused on supportive care;
fatigue, pleursleffusion annually; incidence multimodaslity treatment including
symptoms caused by and mortslity rate surgery, radiotherapy, and
metastases, pencardis sre the same chemotherapy (clinical tnals
nvasion, esophages ongoing); radiotherapy for
compression, supenor ocslized psin and metastatic
vena ggysl invasion spread occurming slong a biops
tra
Pleurs Usually asymptomatic Among exposed Smoking cessation; withdrawa
plaques ncidental finding on p 3to 58 from furtherexposure
chest radiography; may percent; geners management of concurrent and
cause grating sensation population: between otherrespiratory diseases
sssociated with cslcified 0.5 and 8 percen
plaques
Bravaance varkes widaly In aifiarant raglons and raies 10 IndVIdual Sxposure nEStony
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La exposicion al amianto puede ocasionar distintos tipos de patologias y algunas
pueden presentarse con un periodo de latencia de mas de 75 afios tras el inicio de la
exposicion®
Céancer de pulmoén
El cancer de pulmoén es la primera causa de muerte relacionada con el amianto en los
pacientes expuestos.
Todas las fibras de amianto pueden causar cancer, aunque la crocidolita (amianto
azul) es la mas cancerigena de todas. Se cree que el amianto actla como un
cocarcinégeno junto al tabaco, cuya induccion de cancer de pulmén es bien
conocida®’.
El cancer de pulmon es una enfermedad con un periodo de latencia prolongado que a
diferencia de otras patologias derivadas del asbesto no estad relacionado con la
magnitud ni con la duracién de la exposicion™®

La exposicibon al amianto puede

llustracion 13. Radiografia de cdncer de pulmon.

desarrollar cualquier tipo histologico y
sus caracteristicas no difieren del
cancer producido por otras causas Las
manifestaciones clinicas del cancer de

pulmon incluyen la pérdida del apetito y

de peso, el cansancio, el dolor toréacico,

la hemoptisis o expectoracion de
sangre y la dificultad respiratoria®.
Para su diagnéstico basta con encontrar entre los antecedentes exposicion laboral al
asbesto, aunque a veces se pueda encontrar en el lavado broncoalveolar fibras de
asbesto (fundamentalmente crisotilo) 2°.
Referenciar que el cancer de laringe, habitualmente asociado a factores extra
laborales como el alcohol y el tabaco, la dieta, raza, etc. en algunos estudios se ha
encontrado cierta asociacion con exposicion al amianto por ello fue incluido en el
anexo Il del RD 1299/2006, en la lista de enfermedades cuyo origen profesional se
sospecha y cuya inclusién en el cuadro de enfermedades profesionales podria

contemplarse en el futuro.
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Mesotelioma maligno

El mesotelioma maligno es el cancer de la
célula mesotelial, y afecta a la pleura y al
peritoneo en el 80 y 20% de los casos,
respectivamente. Se suele producir en
personas que han estado expuestas de forma
laboral al amianto al menos 30 afos antes,

aunque en ocasiones se ha desarrollado en

llustracion 14. Mesotelioma.

personas con exposiciones muy leves, por ello se discute si hay nivel de exposicion
umbral**.

De los tres tipos histolégicos el mas frecuente es el eptitelioide cuyo diagndstico es
dificil y presenta confusion con otros procesos inflamatorios.

El diagnodstico radiografico se presenta como derrame pleural, masa pleural o incluso
observarse placas pleurales. Los sintomas de presentacion de mesotelioma maligno
son vagos, que a menudo conduce a un retraso antes de que el paciente busque
atencion. De manera similar, la naturaleza no especifica de los sintomas dificulta el
diagnéstico?®.

El dolor toracico y la disnea

llustracion 15. Tiempo latencia de mesotelioma.

son dolencias iniciales
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de la propension del mesotelioma a invadir estructuras vecinas. El diagndstico
patolégico puede resultar dificil, y muchos casos son mal diagnosticados inicialmente.
La radioterapia paliativa puede ser eficaz en la reduccion de los sintomas,

especialmente de las metastasis. Los ensayos clinicos actuales hacen hincapié en
|
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una combinacién de cirugia, radiacion y quimioterapia, pero ain no se ha demostrado
claramente que ningun régimen mejore las tasas de supervivencia. Un estudio
reciente se ha centrado en la identificacibon de marcadores séricos (la proteina
relacionada con la mesotelina en suero, la osteopontina) que pueden resultar Gtiles

como herramientas de cribado’.

Asbestosis

La asbestosis es una enfermedad pulmonar fibrética, o neumoconiosis, resultante de
la inhalacion de fibras de amianto. En muchos pacientes, se caracteriza por una
fibrosis muy leve e indolente que generalmente produce sintomas relativamente
menores. En general, el periodo latente entre el pico de exposicion al amianto y el
diagndstico es de 20 a 30 afios y si parece relacionado con la magnitud y duracién de

la exposicion®®.

‘ Diagndstico de asbestosis ‘

/\

Criterios mayores o esenciales | | Criterios menores o confirmativos ‘
Y ¢
Historia significativa Tiempo Fibrosis pulmonar por ~Patron Acropaquias Crepitantes
de exposicion de latencia radiografia o TACAR restrictivo de la FP bilaterales

llustracion 16. Criterios diagndsticos de asbestosis.”

Las quejas de disnea de esfuerzo asociadas con crepitantes auscultatorios en el
examen fisico deben impulsar una investigacion mas profunda. Los primeros cambios
en la funcion pulmonar pueden ser la disminucion de la capacidad de difusion y la
desaturaciéon de oxigeno por esfuerzo. A medida que el proceso se hace mas
avanzado, las pruebas de funciéon pulmonar revelaran un patrén restrictivo con una
disminucién de la capacidad pulmonar total y la capacidad vital.

La radiografia de térax tipicamente demuestra marcas intersticiales aumentadas,
generalmente mas prominentes en los I6bulos inferiores, y a menudo placas
pleurales. Los hallazgos tipicos en la TC de alta resolucién del térax incluyen marcas
intersticiales aumentadas, predominantemente en las bases; Posteriormente, la
formacion de panal puede ser aparente. En muchos aspectos, la asbestosis es

clinicamente similar a la fibrosis pulmonar idiopatica, pero la asbestosis suele

]
PALOMA BURGOS DIEZ 16



Prevencion de riesgos laborales derivados de la exp  osicion al amianto

progresar lentamente, mientras que la fibrosis pulmonar idiopatica tiene un curso

rapidamente progresivo®.

Casos de asbestosis y enfermedades fibrosantes de la pleura y el pericardio reconocidos
como enfermedad profesional en Espana, 1962-2010
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~_Afecciones fibrosantes de la pleura y pericardio provocadas por cemento que cursan con restriccion respiratoria o cardiaca
Fuente: Memorias del Instituto Nacional de Prevision y Anuarios de Estadisticas Profesionales del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social.

llustracion 17. Casos de asbestosis declarados como EP.

Ningun tratamiento actual altera efectivamente el curso natural de la asbestosis.

Las fibras penetran en los pulmones e irritan el tejido pulmonar, lo inflaman y
provocan, al cabo de unos afios, una fibrosis pulmonar (engrosamiento y cicatrizacion
del tejido pulmonar).

Dada una historia de exposicidbn ocupacional significativa al asbesto y los tipicos
hallazgos de TC de alta resolucion, la biopsia pulmonar quirdrgica rara vez es
necesaria para establecer un diagnéstico®.

Esta es la misma patologia que ocurre en los pacientes con fibrosis pulmonar
idiopética y también puede verse en la fibrosis pulmonar asociada con enfermedades
vasculares del colageno (por ejemplo, artritis reumatoide). Los cuerpos de asbesto
son identificados por tincion especial de hierro de tejido y el nUumero de estos cuerpos
se correlaciona con la gravedad de la fibrosis. Su presencia en el tejido pulmonar

confirma el diagnéstico de asbestosis®™ %,
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Enfermedad Pleural Benigna

La respuesta pulmonar patolégica mas comun a la inhalacion de amianto es el
desarrollo de placas pleurales. Con el tiempo, el coldgeno se deposita en la pleura y
puede calcificarse. La mayoria de las placas son completamente asintomaticas, y no
hay evidencia de que las placas se transformen en lesiones malignas. Las placas
ocurren en aproximadamente el 50 por ciento de las personas con una exposicién
prolongada al amianto y, por lo tanto, son un marcador de exposicion al mismo. Las
placas no siempre son visibles en la radiografia de térax simple, pero la TC de alta
resolucion identificara hasta el 50 por ciento de las placas encontradas en la autopsia.
Sin embargo, la radiografia de térax por lo general es adecuada, y el uso de TC de
alta resolucién se reserva con mayor frecuencia para la incertidumbre diagndstica o

pruebas confirmatorias *>%.

llustracion 18. Derrame pleural.

Los derrames pleurales de amiantos benignos, por lo general unilaterales, son la
manifestacion mas comun de la enfermedad pleural relacionada con el asbesto dentro
de los 10 a 20 afios después de la exposicion. El desarrollo de cualquier nuevo
derrame pleural requiere una evaluacion exhaustiva, que incluya pruebas cutaneas de
la tuberculosis y toracocentesis diagnéstica. Los derrames pleurales de amianto son
exudativos. Sin embargo, en casos de derrame pleural exudativo, puede ser

necesaria una biopsia pleural para evaluar la tuberculosis y la malignidad®*. Ademas,
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Prevencion de riesgos laborales derivados de la exp

el derrame pleural con dolor pleuritico puede ser una manifestacion del mesotelioma
maligno.
El derrame pleural no modifica el riesgo de mesotelioma maligno pero es indicador de

exposicion, generalmente alta, y por ello de tumores malignos asociados al asbesto,

por lo tanto, el derrame pleural benigno del amianto es un diagndstico de exclusion.

Se puede concluir que la Afos exposicion | Afios de muerte | Numero/afio | Total victimas
1928-1940 1953-1966 Dr.Lépez 53
exposicic’)n al amianto con una 1940-1960 1967-1990 extrapolacién | 3000
_ _ o 1960-1975 1990-2010 1500 30000
intensidad Slgnlflcatlva supone 1975-1990 2010-2025 2300 34000
. 1990-2011 2025-2040 700 10500
un grave resgo para la salud. Totales: 83 afios | 83 afios 77.553+
Fuente: AVIDA: Asociacion de Victimas del Amianto, v elaboracion propia

Los principa|es prob|emas se llustracion 19. Latencia entre exposicion y muerte a causa del amianto.
producen en el pulmén y la

pleura en forma de inflamacion fibrética y de cancer®® #'.

Es por todo ello que los individuos expuestos a amianto deben ser controlados de
forma anual, de acuerdo con Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo que deroga la
anterior Orden de 31 de Octubre de 1984, para poder detectar la eventual aparicién
de alguna de las enfermedades comentadas. Dado que el uso de amianto en Espafia
fue muy importante entre los afios 1960-1984, y la comercializacion de productos con
fiboras de crisotilo estuvo permitida hasta diciembre de 2002, es esperable un
incremento de la patologia secundaria en los proximos 20 afios. En concreto, se
calcula que en paises industrializados, al menos 30.000 personas falleceran cada afio

por cancer debido al amianto en los préximos afios®" 3233,
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copyrights@aafp.or

llustracion 20. Nifios trabajando en un revestimiento de amianto.

DISENO

Teniendo como objetivo del trabajo el analisis de la medidas adoptadas para
proteccién de trabajadores expuestos al amianto, se ha realizado una revisién
bibliografica teniendo en cuenta el desarrollo del trabajo desde el punto de vista de la
prevencion, tanto en lo referente a la propia prohibicion, principal medida preventiva,
pasando por la vigilancia de la salud y medidas de prevencion para la retirada de
estructuras con amianto hasta hacer una analisis de la jurisprudencia desde el punto
de vista laboral, civil y penal.

El trabajo es una revision descriptiva con el fin de puesta al dia sobre conceptos Utiles
en areas en constante evolucibn como es la normativa de prevencion y de derecho
laboral, civil y penal. Y una revision evaluativa con el objeto de actualizacion sobre
aspectos etiolégicos, diagnésticos, clinicos o terapéuticos*.

Para ello se hizo una busqueda bibliogréfica durante los meses de marzo y abril
utilizando los descriptores: amianto, asbesto, prevencion, sanciones, enfermedad
profesional, legislacién y todos aquellos derivados de los mismos.

Los registros obtenidos de manera individual fueron cercanos a los 2 millones por ello
fue preciso una combinacion de descriptores: prevencidon asbesto, hormativa asbesto,
estado actual del amianto, y otras combinaciones con los principales riesgos para la

salud.
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En los articulos de revision consultados se ha pretendido identificar qué se conoce
sobre el tema y qué aspectos permanecen desconocidos.

El amianto ha tenido un alcance global tanto en su uso, en los mdultiples articulos de
sus riesgos, en la normativa de prevencion desarrollada y en las consecuencias
legales aplicadas.

Una vez organizada toda la informacién, se consider6 de interés analizar el asbesto
desde tres perspectivas: una la relacionada con los riesgos para la salud , ya
conocida, haciendo una sintesis de los articulos mas destacados, otro punto de vista
el relacionado con las medidas de prevencion con su maximo exponente que fue el
de su prohibicion, sin perder de vista la vigilancia de la salud en los que anteriormente
estuvieron expuestos y las medidas de prevencion para la retirada del asbesto adn
existente. Y un tercer aspecto que es el de legal respecto al derecho civil, laboral y
penal destacando como desde distintos ambitos legislativos se llega no siempre a las
mismas conclusiones, analisis que se realizara teniendo en cuenta una sentencia.
Con ello se ha pretendido hacer una sintesis de la situacion de la exposicion al

asbesto hasta el momento actual e identificar vias futuras de desarrollo del tema.

1 ——
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CONTEXTO

La principal medida de prevencion cuando un riesgo es identificado es su eliminacion
o retirada. Esto en Espafa sucede en el afio 2002 a través de la OM de 7 de
diciembre de 2001. “...A partir de la entrada en vigor de la presente disposicion,
gueda prohibida la utilizacion, produccion y comercializacion de las fibras sefialadas
en el apartado anterior y de los productos que las contengan...”. En el afio 1984 se

prohibié el amianto “azul” y en 1993 el amianto “marron”

Desarrollo normativo

ORDEN de 7 de diciembre de 2001 por la que se modifica el anexo I del Real Decreto 1406/1989, de
10 de noviembre, por el que se imponen limitaciones a la comercializacion y al uso de ciertas
sustancias y preparados peligrosos.

Publicado en: «BOE» nim. 299, de 14 de diciembre de 2001, pdginas 47156 a 47157 (2 pags.)
Seccidon: 1. Disposiciones generales
Departamento: Ministerio de la Presidencia
Referencia: BOE-A-2001-23636

Antecedentes legislativos

El Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo recogido en la Orden
Ministerial de 1940 (31/1/1940; BOE 28-02-1940), establecia entre otras medidas:
Que el aire de los locales de trabajo y anexos, se mantendra en un grado de pureza
tal que no resulte nocivo a la salud del personal y cuando pueda llegar a serlo, se
dispondra de analizadores e indicadores de su composicion. Imponiendo a su vez
diversas medidas preventivas.

Desde dicha fecha ya se dictan normas sobre estado y ventilacion de los locales de
trabajo en ambientes pulvigenos, asi como sobre la dotacion de medios de proteccion
individual a los trabajadores cuando no sea posible conseguir una eliminacion
satisfactoria de polvos u otras emanaciones nocivas para la salud. Y se regulan
aspectos del articulado como que " El aire de los locales de trabajo y anexos se
mantendra en un grado de pureza tal que no resulte nocivo a la salud personal (...) "
(art. 12); "No se permitira el barrido ni las operaciones de limpieza de suelo, paredes
y techos susceptibles de producir polvo, a cuyo objeto se sustituiran por la limpieza

]
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hameda (...) o (...) por aspiracion " (art. 19); " Los locales de trabajo en que se
desprendan polvos, gases o vapores facilmente inflamables, incbmodos o nocivos
para la salud, deberan reunir Optimas condiciones de cubicacion, iluminacién,
temperatura y grado de humedad, el suelo, paredes y techos, asi como las
instalaciones deberan ser de materiales no atacables por los mismos y susceptibles
de ser sometidos a las limpiezas y lavados convenientes " (art. 45); "Si fuere preciso,
los trabajos se realizaran junto a campanas aspiradoras o bajo caAmaras o dispositivos
envolventes, lo mas cerrados posibles, en comunicacién con un sistema de aspiracion
o ventilacion convenientes " (art. 46); asi como que en orden a la proteccion personal
de los obreros, lo patronos estan obligados a proporcionar, entre otros elementos, "
mascaras o caretas respiratorias, cuando por la indole de la industria o trabajo no sea
posible conseguir una eliminacion satisfactoria de los gases, vapores, polvos u otras
emanaciones nocivas para la salud " (art. 86).

Orden de 7 de marzo de 1941 (BOE 18-03-1941), que dicta normas de prevenciéon e
indemnizacién de la silicosis (reconociéndola como enfermedad profesional), que
afectaba a aquellas industrias en la que se desprendia polvo mineral o metalico "por
la mayor existencia en su ambiente de polvo capaz de producir afecciones
neumoconiodsicas, cuando el trabajo no se efectla al aire libre o se utiliza maquinaria”,
entre otras, a las "industrias en que se actla sobre materias rocosas o minerales" y a
las "industrias metalurgicas en las que se desprende polvo metdlico” (art. 3). Entre
otras normas sobre las debidas condiciones respecto a ventilacién o a los locales para
cambios de ropa y armarios para los mismos fines (art. 4), destaca ya la exigencia de
reconocimientos médicos especificos (cavidad naso-faringea, aparato respiratorio
(Rayos X), sistema cardio- vascular), tanto al ingreso en el trabajo, con posteriores
revisiones anuales y en los casos de cese en el trabajo por despido (art. 6).

El Decreto de enero de 1947 , incluia la asbestosis en el cuadro de enfermedad
(creador del seguro de enfermedades profesionales: BOE 21-01-1947), que deroga en
parte la Orden de 7 marzo del941, y en cuyo cuadro de enfermedades profesionales
se incluye directa y expresamente la asbestosis, al definir la "neumoconiosis (silicosis
con o sin tuberculosis, antracosis, siderosis, asbestosis, etc.) y otras enfermedades
respiratorias producidas por el polvo..." relacionandola, entre otras, "con todas las
industrias, minas y trabajos en que se desprenda polvo de naturaleza mineral -pétreo

o metdlico -, vegetal o animal, susceptible de causar enfermedad ", evidenciandose el
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constatado riesgo de sufrir tal enfermedad profesional en dicho tipo de trabajos
nocivos.es profesionales y el riesgo en trabajos nocivos.

Decreto de 1957, prohibiendo el trabajo a mujeres y menores en los trabajos de
extraccion, manipulacion y molienda de amianto, por el riesgo de desprendimiento de
polvo nocivo; (BOE 26-08-1957), derogado en cuanto al trabajo de las mujeres por
Disposicion Derogatoria Unica de la Ley 31/1995, 8 noviembre, de Prevenciéon de
Riesgos Laborales), reitera el caracter nocivo de tales actividades, excluyendo a los
referidos colectivos de trabajos que considera "nocivos”, incluyendo entre las
actividades prohibidas el "Asbesto, amianto (extraccion, trabajo y molienda) ", siendo
el motivo de la prohibicion el "polvo nocivo" y centrado en los "talleres donde se
liberan polvos" (art. 2 en relacion Grupo IV -trabajo de piedras y tierras), asi como el
"Amianto (hilado y tejido)", siendo el motivo de la prohibicion el " polvo nocivo" y
centrado en los "talleres donde se desprenda liberacion de polvos” (art. 2 en relacion
Grupo XI - industrias textiles).

Orden Ministerial de 1959, del Reglamento de los Se rvicios Médicos de
Empresa, que obligaba a la realizacion de reconocimientos médicos periddicos a los
trabajadores, que en el caso de estar expuestos a riesgos pulvigenos, debian ser
semestrales o mensuales, si la exposicion estuviera cercana al limite de seguridad.
Decreto de 1961 (13 de abril), sobre Listado de Enf ermedades Profesionales
(BOE 30-05-1961), sefalando actividades de riesgo del amianto o sustancias que lo
contengan. En este Decreto se incluye también como enfermedad profesional la
"asbestosis" por " extraccién, preparacion, manipulacion del amianto o sustancias que
lo contenga. Fabricacidon o reparacion de tejidos de amianto (trituracién, cardado,
hilado, tejido). Fabricacion de guarniciones para frenos, material aislante de amianto o
productos de fibrocemento; estableciéndose, dentro de las "normas de prevencion de
la enfermedad profesional” (arts. 17 a 23), la exigencia de "mediciones técnicas del
grado de peligrosidad o insalubridad de las industrias observado” y el que "Todas las
empresas que hayan de cubrir puestos de trabajo con riesgos de enfermedad
profesional estan obligadas a practicar un reconocimiento médico de sus respectivos
obreros, previamente a la admision de los mismos y a realizar los reconocimientos
periédicos que ordene el Ministerio, y que seran obligados y gratuitos para el
trabajador... “(art. 20.1), destacandose, por tanto, la obligaciébn de reconocimientos

meédicos especificos.
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Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Noc  ivas y Peligrosas de 1961 |,
(BOE 07-12-1961) estableciendo una concentracion méxima permisible de polvo
industrial, incluido de particulas de amianto en el aire que tratdndose de polvo
industrial en suspension cuando consiste en amianto era de 175 millones de
particulas por metro cubico de aire (Anexo ). y la obligatoriedad de instalaciones
eficaces de aspiracion.

Reglamento de EEPP de 1962 , que obliga a reconocimientos médicos semestrales
en trabajos con riesgo de asbestosis y silicosis, obligando a cambiar de puesto en los
supuestos de deteccion de la enfermedad, medidas que se incorporan a la Ley de
Seguridad Social de 1966.

La Orden de 12-enero-1963 (BOE 13-03-1963), -- dictada para dar cumplimiento al
art. 17 del Decreto 792/1961 de 13-abril y el art. 39 del Reglamento de 9 de mayo
del962 , donde se concretan normas sobre las "asbestosis" y para los
reconocimientos médicos previos "al ingreso en labores con riesgo profesional
asbestdsico", asi como la posterior obligacion de reconocimientos médicos periddicos
"cada seis meses" (plazo inferior al establecido para detectar otro tipo de
enfermedades profesionales) en los que especificamente deben realizarse
obligatoriamente, al igual que para los trabajadores con riesgo silicésico o
neumoconidsico fibrético, una exploracién roentgenoldgica de térax por alguno de los
procedimientos que detalla (foto radioscopia en peliculas de tamafio minimo de
70x70, radiografia normal o radioscopia).

La Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el trab ajo de 1971 (BOE 16 y17-
03-1971), obligaba a las empresas a “Adoptar cuantas medidas fueran necesarias en
orden a la mas perfecta organizacion y plena eficacia de la debida prevencion de los
riesgos que puedan afectar a la vida, integridad fisica de los trabajadores”. (art. 7.2);
Entre otras medidas de higiene, sefala: “Limpieza diaria y completa de los locales de
trabajo, fuera del horario laboral, con sistemas de aspiracion o en su defecto con
sistemas humedos, prohibiendo llevar la ropa de trabajo para su lavado al domicilio,
como otras medidas para la higiene personal”. (art. 32.2). Los centros de trabajo
donde se fabriqguen, manipulen o empleen sustancias susceptibles de producir
polvos... que especialmente pongan en peligro la salud o la vida de los trabajadores,
estaran sujetos a las prescripciones que se establecen en este capitulo.-.... La
manipulacion y almacenamiento de estas materias, si los Reglamentos de pertinente

aplicacion no prescriben lo contrario, se efectuara en locales o recintos aislados y por
I ———
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el menor numero de trabajadores posible adoptando las debidas precauciones. La
utilizacién de estas sustancias se realizara preferentemente en aparatos cerrados que
impidas la salida al medio ambiente del elemento nocivo, y si esto no fuera posible,
las emanaciones, nieblas, vapores y gases que produzcan se captaran por medios de
aspiracion en su lugar de origen para evitar su difusion. Se instalara, ademas, un
sistema de ventilacién general, eficaz, natural o artificial, que renueve el aire de estos
locales constantemente” (art. 133); y que "En los locales en que se produzcan
sustancias pulvigenas perniciosas para los trabajadores, tales como polvo de silice,
particulas de cafamo, esparto u otras materias textiles, y cualesquiera otras
organicas o inertes, se captaran y eliminaran tales sustancias por el procedimiento
mas eficaz, y se dotara a los trabajadores expuestos a tal riesgo de mascaras
respiratorias y proteccion de la cabeza, ojos o partes desnudas de la piel. Las
Ordenanzas, Reglamentos de Trabajo y Reglamentos de régimen interior
desarrollardn, en cada caso, las prevenciones minimas obligatorias sobre esta
materia " (art. 136).

El Real Decreto 1995/1978 de 12-mayo , que aprueba el cuadro de enfermedades
profesionales en el sistema de Seguridad Social (BOE 25-08-1978), se reconocen
como derivadas de los trabajos expuestos a la inhalacion de polvos de amianto el
carcinoma primitivo de bronquio o pulmoén por asbesto y el mesotelioma pleural y
mesotelioma debidos a la misma causa, y se contempla la "Asbestosis, asociada o no
a la tuberculosis pulmonar o al cancer de pulmén” en los "Trabajos expuestos a la
inhalacion de polvos de amianto (asbesto) y especialmente: Trabajos de extraccion,
manipulacion y tratamiento de minerales o rocas amiantiferas.- Fabricacion de tejidos,
cartones y papeles de amianto.- Tratamiento preparatorio de fibras de amianto
(cardado, hilado, tramado, etc.).- Aplicacion de amianto a pistola (chimeneas, fondos
de automaviles y vagones).- Trabajos de aislamiento térmico en construccién naval y
de edificios y su destruccién.- Fabricacién de guarniciones para frenos y embragues,
de productos de fibrocemento, de equipos contra incendios, de filtros y cartdon de
amianto, de juntas de amianto y caucho.- Desmontaje y demolicion de instalaciones
gue contengan amianto".

Igualmente, tras la Orden Ministerial de 1982 y de 1984, Ila mayoria de las empresas
gue manipulaban amianto no se registraron en el RERA, ni incluyeron a todos los

trabajadores expuestos a la fibra cancerigena. Las que se registraron no incluyeron ni
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al 10% de los trabajadores expuestos, continlan sin mediciones higiénicas ni
reconocimientos especificos, etc. Comportamiento similar con otros cancerigenos.
Orden Ministerial de 7 de enero de 1987 : se establecen las normas
complementarias del reglamento sobre trabajos con riesgo de amianto.

Resolucién de la Direccion General de 8 de septiemb  re de 1987, sobre tramitacion
de solicitudes de homologacion de laboratorios especializados en determinacion de
fibras de amianto.

El 19 de septiembre de 1983 se publica en el Diario Oficial de la Union Europea
(DOCE) la Directiva 83/477/CEE del Consejo, sobre la proteccion de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposicion al amianto durante el trabajo
(segunda Directiva particular con arreglo al articulo 8 de la Directiva 80/1107/CEE).

El 19 de marzo de 1987 se publica en el DOCE la Directiva 87/217/CEE del Consejo,
sobre la prevencion y reduccion de la contaminacion del medio ambiente producida
por el amianto.

Resolucién de la Direccién General de Trabajo (BOE, 20 de febrero de 1989 ).
regula la remision de fichas de seguimiento ambiental y médico para el control de la
exposicion al amianto.

Real Decreto 1406/1989 , de 10 noviembre, por el que se imponen limitaciones a la
comercializacion y uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos.

Real Decreto 108/1991, de 1 de febrero de 1991, sobre prevencion y reduccion de la
contaminacion del medio ambiente producida por el amianto.

Real Decreto 1407/1992, de 20 de noviembre, por el que se regulan las condiciones
para la comercializacion y libre circulacién intracomunitaria de los equipos de
proteccion individual

Orden de 26 de julio de 1993: se modifican los articulos 2.3 y 13 de la Orden
Ministerial de 31 de octubre de 1984, por la que se aprueba el reglamento sobre
trabajos con riesgo de amianto, y el articulo 2 de la Orden Ministerial de 7 de enero de
1987, por la que se establecen normas complementarias del citado reglamento,
transponiéndose a la legislacion espafiola la Directiva del Consejo 91/382/CEE, de 25
de junio. .

Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que aprueba el del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social.

Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido del Estatuto de los Trabajadores.
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Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo de 1995, por el que se regula la Notificacion
de Sustancias Nuevas y Clasificacion, Envasado y Etiquetado de Sustancias
Peligrosas.

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion.

Real Decreto 485/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas en materia de
sefalizacion de seguridad y salud en el trabajo.

Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes cancerigenos durante el
trabajo.

Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposiciones minimas de seguridad y
salud relativas a la utilizacion por los trabajadores de equipos de proteccién individual.
Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y salud para la utilizacion por los trabajadores de los equipos
de trabajo.

Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos /vigente hasta 30 de julio de 2011).

Real Decreto 216/1999, de 5 de febrero, sobre disposiciones minimas de seguridad y
salud en el trabajo en el &mbito de empresas de trabajo temporal (ETT),

Real Decreto 374/2001, de 6 de abril, sobre la proteccion de la salud y seguridad de
los trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes quimicos durante el
trabajo

Orden de 7 de diciembre de 2001 , por la que se modifica el Anexo | del Real
Decreto 1406/1989, de 10 de noviembre, por el que se imponen limitaciones a la
comercializacion y al uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos. Se prohibe el
uso del amianto, con 2 excepciones: sector de demolicién y sector de fabricacién de
cloroalcalis (juntas de amianto en la fabricacion de cloroalcalis).

Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de
residuos mediante depdsito en vertedero.

Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de
valoracion y eliminacion de residuos y la Lista Europea de Residuos (LER).

Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la prevencion

de riesgos laborales.
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Directiva 2003/18/CE, de 27 de marzo de 2003 , procedente no sélo del Consejo sino
también del Parlamento Europeo y publicada en el DOCE el 15 de abril de 2003
(L97/48),

Directiva 2009/148/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de
2009, sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion al amianto durante el trabajo

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta modificada
de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la proteccion de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion al amianto durante el
trabajo. (16-12-2009)

Real Decreto 171/2004 , de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en materia de
coordinacion de actividades empresariales

Ley 21/2006, de 20 de junio, por la que se modifica la Ley 9/1987, de 12 de junio, de
organos de representacion, determinacion de las condiciones de trabajo y
participacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacién en el Sector de la
Construccion.

Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo.

El Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, “por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de
exposicién al amianto” deroga la mayor parte de la legislacion referida al amianto
anterior a su entrada en vigor. La norma establece las pautas a seguir en trabajos de
mantenimiento de instalaciones con amianto y en la retirada de materiales con
contenido de amianto, detallando los requerimientos necesarios, tales como la
elaboracion de un Plan de Trabajo, las necesidades formativas y de salud de los
trabajadores y las evaluaciones de riesgo necesarias. Ademas, sefiala los pasos que
debera cumplir una empresa que quiera realizar trabajos con riesgo de amianto y los
requerimientos necesarios para laboratorios de amianto. La produccion de materiales
con amianto esta prohibida en Espafa desde el afio 2002. Hasta el 15 de diciembre
de 2002 se podian comercializar e instalar productos con amianto fabricados antes
del 15 de junio de 2002%°.
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Limites

Los criterios de valoracion, que se expresan en fibras/cm3 de aire, se han ido
modificando continuadamente a la baja, en base a la informacion que aportan los
numerosos estudios epidemioldgicos que se han ido realizando con todos los tipos de
amianto. A mayor exposicion a fibras de amianto, mayor es el riesgo de contraer una
enfermedad causada por el amianto.

La transposicion de la nueva Directiva Europea 2003/18/CE, mediante el RD
396/2006, establece en su articulo 4° el valor limite de exposicion a fibras de amianto

a lo largo de una jornada laboral de 8 horas en 0.10 fibras/cm3.

Evaluacion del riesgo y medidas de prevencién

Con lo expuesto sabemos que tras la prohibicion del uso en Espafa, tenemos dos
frentes abiertos, uno que es la evaluacion y vigilancia de la salud de aquellas
personas expuestas antes del afio 2002, y por otro, los trabajadores encargados de
los procesos de retirada del amianto con la consiguiente manipulacién de sus
residuos.

Partimos de unas premisas ventajosas, en primer lugar tenemos identificado al
amianto como riesgo, conocemos los dafios para la salud que produce, sabemos las
vias de entrada al organismo y desde hace unos afios contamos con un registro de
empresas con riesgo por amianto.

En Castillay Ledn a 08 de marzo de 2017 habia total de 285 empresas inscritas

El Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicion al
amianto, dispone en su articulo 17.1 que todas las empresas que vayan a realizar
actividades u operaciones incluidas en el ambito de aplicacion de este Real Decreto
deberan inscribirse en el Registro de empresas con riesgo por amianto existente en
los 6rganos correspondientes de la autoridad laboral del territorio donde radiquen sus
instalaciones principales.

En Castilla y Ledn, los usos del amianto dentro de los ciclos productivos de las
empresas han estado vinculados fundamentalmente a la industria del fibrocemento,
ambito de trabajo al que se adscribe un elevado porcentaje de los trabajadores
expuestos en la Comunidad Autonoma. Ademas, ha sido empleado amianto en otras

empresas de Castilla y Ledn, entre ellas las relacionadas con actividades dedicadas a
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la reparacion de zapatas de embrague y frenos, demolicion de construcciones,
tintoreria industrial o recubrimiento de tuberias y calderas, entre otras.

Una primera aproximacion realizada por la Direccion General de Salud Publica y
Consumo durante el afio 2006, basada en la consulta sobre registros disponibles y en
la basqueda activa sobre nuevas fuentes de informacion, estima en mas de 1.500 el
namero de personas con historia de exposicion laboral a amianto en Castilla y Ledn,
de las que aproximadamente un 45% se consideran post-ocupacionales y un 55%
corresponden a trabajadores que permanecen en activo en sus empresas, aunque no

contintien desarrollando trabajos con amianto en la actualidad®.

Evaluacion del riesgo

La evaluacién del riesgo de exposicion se llevara a cabo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5 y anexos | y Il de Real Decreto 396/2006 donde se
especifican la forma de realizacion, la obligatoriedad de la medicién de las
concentraciones de fibras en aire, el procedimiento de toma de muestra y analisis y
los requisitos exigidos a técnicos y laboratorios especializados para asegurar la
fiabilidad de los resultados.

El desarrollo de la norma se especifica en la Gufa Técnica del INSHT®" donde se
comenta ampliamente el articulo 5 y al apéndice 2 de la misma sobre evaluacién de
exposicion y medida de las concentraciones de fibras de amianto en aire.

Los resultados de las evaluaciones de los planes de trabajo realizados, con los datos
de las exposiciones nominales para cada trabajador, seran remitidos a las autoridades
laboral y sanitaria para su registro y archivo, segun lo dispuesto en el articulo 18 y el

modelo de ficha que se incluye en el anexo IV del mencionado Real Decreto.

Vigilancia de la salud
Para la realizacion de la vigilancia de la salud se categorizan los expuestos en
activos:
» Trabajador con exposicion actual a amianto.
» Trabajador, actualmente no expuesto, que trabaja en una empresa en la que
tuvo exposicion anteriormente.

Y expuestos pasivos:
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» Estuvo expuesto, pero actualmente trabaja en una empresa no relacionada con
el amianto.

» Trabajador que estuvo expuesto y actualmente estd desempleado.

» Jubilados que estuvieron expuestos en su vida laboral.

» Personas con filiacion laboral desconocida.
En el articulo 16 del RD 396/2006 se establece que “el empresario garantizara una
vigilancia adecuada y especifica de la salud  de los trabajadores en relacion con los
riesgos por exposicion al amianto, realizada por personal sanitario competente, segin
determinen las autoridades sanitarias en las pautas y protocolos elaborados”, todo
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.3 del Real Decreto 39/1997, de
17 de enero.
La vigilancia de la salud sera obligatoria, segun el apartado 1 a) del mismo articulo
16, “antes del inicio de los trabajos” con amianto, para determinar la aptitud especifica
del trabajador para trabajos con este riesgo, pero también, apartado 1 b), para “todo
trabajador que esté o haya estado expuesto a amianto en la empresa” que
peribdicamente deberd someterse a reconocimientos médicos, de acuerdo con las
pautas y protocolos regulados en el Real Decreto 39/1997.
En el apartado 3 del mencionado articulo 16 del Real Decreto 396/2006 se incide
ademas en que “habida cuenta del largo periodo de latencia de las manifestaciones
patolégicas por amianto, todo trabajador con antecedentes de exposicion al amianto
que cese en la relacion de trabajo en la empresa en que se produjo la situacion de
exposicidn, ya sea por jubilacién, cambio de empresa o cualquier otra causa, seguira
sometido a control médico preventivo, mediante reconocimientos periédicos
realizados, a través del Sistema Nacional de Salud, en servicios de neumologia que
dispongan de medios adecuados de exploracion funcional respiratoria u otros
Servicios relacionados con la patologia por amianto”
El protocolo de vigilancia sanitaria especifica sobre amianto, fue aprobado en Sesion
Plenaria del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el dia 25 de
octubre de 1999; la ficha de vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos a
amianto, que se recoge como Anexo V del Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo; y
las actualizaciones y adaptaciones que sean consideradas pertinentes en el futuro.
En todo caso, el protocolo contemplara la realizacion de historia laboral, historia
clinica, consejo sanitario y exploracion clinica especifica (inspeccién, auscultacion,
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estudio radiolégico y estudio funcional respiratorio). Una vez realizado el examen de

salud, los especialistas podran determinar la necesidad de otras pruebas, a cuyo

respecto el

resultados

35,38,39,40,41

protocolo

establecera

también

En Castilla y ledn la vigilancia se lleva a cabo por:

Unidades de Salud
Laboral ubicadas en
Servicios

de
Sanidad y Bienestar
de

los
Territoriales
Social cada
provincia, son el
primer paso para la
deteccion e inclusion
de la poblacion
diana, recopilando la
informacion y
registrandola
respecto a los
antecedentes
laborales
sanitarios, y
facilitando
recomendaciones

sanitarias.

criterios

de

valoracion

de

Tipo de examen Anamnesis y exploracion

de salud

Inicial

Periadicod

Postocupacionald

fisica

Histaria laboral.
Antecedentes persenales y
familiaresa.

Inspecciont.

Auscultacion cardiopulmonars,

Consejo médico antitabaco.
Historia laboral: actualizacion.
Antecedentes personales y
familiares: actualizacion®
Inspeccion®.,

Auscultacion cardicpulmonar®,

Consejo médico antitabaco.

Historia laboral.
Antecedentes personales y
familiares?.

Inspeccion®.

Auscultacion cardiopulmonarc,

Consejo medico antitabaco.

Diagnostico por la
imagen

Radiografia simple de
torax PA, lateral izgquier-
da y oblicuas.

Radiografia simple de
torax PA, lateral izquier-
da y oblicuasd.

A criterio médico, TCAR
a los cinco afos fras el
inicio de la exposicion®,
Otras pruebas a crterio
médico, segun apartado
4.4,

Radiografia simple de
torax PA, lateral izquier-
da y oblicuasd,

A criterio médico, TCAR
a los cinco anos tras el
inicio de la exposicion®.
Otras pruebas a cntena
meédico, segin apartado
4.4.

a. Inctuye habito de consumo de tebaco v sintomas respiratonios.
b, Indluye biisqueds de acropaqEas.
¢. Incluye busquedsa de crepitantes.

d. Periodicidad segin situacion de salud, edad y periodo de exposicion (tabla 3).
€. Periodicidad segin cntenos de la tabla 4,

Pruebas funciona-
les respiratorias

Espirometria forzada.

Espirometria forzada.
Test de difusion de
CO o pletismografia
corporal a criteno
meédico, segun
apartado 4.4,

Espirometria forzada.
Test de difusion de
CO o pletismografia
corporal a critenio
medico, segun
apartado 4.4,

llustracion 21. Pruebas a realizar en la vigilancia de la salud en expuestos a amianto.

Atencion Primaria , donde se registrardn los datos de la historia clinica, se dara

consejo sanitario y se valorara la necesidad de derivacion a atencion especializada

con toda la informacion clinico laboral recopilada..

Atencion Especializada,

donde se procederd a la realizacion del examen de

salud post-ocupacional, en aplicacién del Protocolo de Vigilancia Sanitaria

Especifica pertinente y podra determinarse la necesidad de otras pruebas y de la

periodicidad el seguimiento®>.
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Delimitacion de la contingencia

En este sentido, para el seguimiento periédico del estado de salud de las personas
expuestas, se plantean tres posibles situaciones, una vez realizado el examen de
salud descrito en el apartado anterior:

1. En los casos en los que se detecte algun tipo de alteracién que pueda tener la
consideracion legal de enfermedad profesional, se siguen los cauces establecidos
para la declaracion de estas contingencias.

2. Una vez realizados los estudios descritos en el apartado anterior, y a la vista de sus
resultados, los especialistas pueden determinar la necesidad de otras pruebas y/o de
la necesidad de un seguimiento periddico en el Centro de atencién especializada.

3. Si los resultados de las pruebas practicadas sugieren normalidad y el trabajador es
asintomatico, se procede al seguimiento preventivo del trabajador que, desde
Atencion Primaria o desde la Unidad Basica Sanitaria del Servicio de Prevencion, se
pone a disposicion de los trabajadores post-expuestos al amianto y que estan sanos.
En este tercer supuesto, el médico recibe la correspondiente comunicacion y copia del
informe clinico de la Unidad Sanitaria competente en Salud Laboral. EI médico
entonces, tras la valoracion del trabajador, en particular de su condicién psicoldgica,
se recomienda que:

- Le informe sobre las enfermedades derivadas de la exposicion al amianto.

- Le oriente sobre la prevencion primaria: cesacion del habito tabaquico y adaptacion
del trabajo a la persona, evitando la exposicion actual a polvos o irritantes de las vias
respiratorias.

- Debe hablarle de los beneficios y los limites, para no transmitir falsas certezas.

- Informarle de los sintomas de alarma y que debe volver a consulta si aparecen
sintomas respiratorios, para reevaluar la situacién y actuar conforme la clinica.
Favorecer el reconocimiento médico-legal de las enfermedades derivadas de la
exposicion al amianto

Para planificar adecuadamente las actividades sanitarias de prevencion, asistencia y
rehabilitacion destinadas a trabajadores con riesgo de padecer una enfermedad
profesional, hay que conseguir una notificacion fiable. Notificar, registrar las
enfermedades profesionales es fundamental para visibilizarlas.

El Art. 116 de Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social , RD 1/1994

de 20 junio, establece el concepto de Enfermedad Profesional, es la contraida a
I ———
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consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta ajena en las actividades que se
especifiquen en el cuadro que se apruebe por las disposiciones de aplicacion y
desarrollo de RD 1299/2006, y que esté provocada por la accion de los elementos o
sustancias que en dicho cuadro se indiquen para cada enfermedad profesional.

Asi pues para su consideracion tiene que ser contraida a consecuencia del trabajo, es
decir una relacion directa causal con el trabajo, en las actividades listadas en dicho

cuadro y en relacion con la presencia de un agente causal (el amianto) que es el que

CUADRO DE ENFERMEDADES PROFESIONALES ANEXO 1:
Enfermedades profesionales relacionadas con amianto
Grupo 4: "Enfermedades profesionales respiratorias causadas por inhalacion de Polvo de Amianto".
— Enfermedades profesionales causadas por inhalacién de Polvo de Amianto
® Asbestosis

® Afecciones fibrosantes de la pleura y pericardio que cursan con restriccion
respiratoria o cardiaca provocadas por amianto

Grupo 6: "Enfermedades profesionales Canceres por amianto"
— Enfermedades profesionales causadas por Amianto como agente carcinégeno
*® Neoplasia maligna de bronquio y pulmén
® Mesotelioma
® Mesotelioma de pleura
® Mesotelioma de peritoneo
® Mesotelioma de otras localizaciones
La lista de enfermedades del Anexo II Real Decreto 1299/2006

Lista de Enfermedades Complementaria, cuyo origen profesional se sospecha pero no esta cientificamente
probado ni constatado. (Podrian incluirse en el futuro en la lista de enfermedades profesionales del anexo I, si
su origen profesional se prueba).

Enfermedades provocadas por agentes carcinogénicos

— Carcinoma de laringe producido por la inhalacién de polvo de amianto

llustracion 22. Extracto del anexo |y Il RD 1299/2006.

provoca la enfermedad.

Para su reconocimiento se aplica la presuncion "iuris et de iure" es decir no admite
prueba en contrario, es decir, que libera al trabajador de "tener que probar" que su
dolencia esta causada por el trabajo.

Basta con probar por tanto, que es una enfermedad figura en la lista, que su
actividad profesional lo pone en contacto con el agente nocivo generador de tal
enfermedad, y que este agente esté presente en su trabajo

Cuando los facultativos del Sistema Nacional de Salud, con ocasion de sus
actuaciones profesionales, tuvieran conocimiento de la existencia de una enfermedad

gue podria ser calificada como profesional, lo comunicaran a través del organismo
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competente de cada comunidad autdnoma, a los efectos de calificacion y, en su caso,
a la entidad colaboradora de la Seguridad Social que asuma la proteccion de las
contingencias profesionales. Igual comunicacion deberén realizar los facultativos del
servicio de prevencion, en su caso.

Para ello el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales tiene un modelo de parte de
enfermedad profesional (RD1299/2006). Al propio tiempo, ha regulado el
procedimiento para su tramitacion, asi como su transmision por medios electronicos,
de manera que quede garantizada la fluidez de la informacién entre la entidad gestora
o colaboradora, la empresa, la administracion laboral, la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, los servicios de prevencion, en su caso, y demas instituciones
afectadas.

Los datos que disponemos se reflejan a traves de CEPROSS (Comunicacion de
EEPP en la Seguridad Social) que es una base de datos, acreditada por EUROSTAT.
Su objetivo es poner a disposicion de la administraciéon laboral, de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social y demés administraciones, instituciones, organizaciones y
entidades para las que la materia tratada resulte de interés, una serie de datos sobre
EEPP.

En 2010, se amplié la informacion de CEPROSS, incluyendo las enfermedades
reconocidas en aplicacion del articulo 115 de la LGSS. El sistema PANOTRATSS se
disefido con el objetivo de comunicar las patologias no traumaticas causadas por el
trabajo, que incluyen las enfermedades no incluidas en la lista que contraiga en
trabajadores con motivo del mismo (causa Unica y exclusiva) y las enfermedades
contraidas con anterioridad que se agraven por el trabajo.

Por otra parte contamos con PIVISTEA (Programa Integral de Vigilancia de la Salud
de los Trabajadores Expuestos a Amianto), con la colaboracion entre el sistema
Publico de Salud, el sistema de Prevencion de Riesgos Laborales y el de Seguridad
Social.

Este programa se ha ido implantando desde el afio 2004, tras su aprobacion por la
Comision de Salud Publica de enero de 2003.

Los examenes de salud periddicos de los trabajadores que no estan en la empresa y
gue estuvieron expuestos al amianto, se realizan por el Sistema Nacional de Salud.

El proceso, como se ha comentado anteriormente se inicia a través de la inclusién en
el programa de estos trabajadores a través de las Unidades de Salud Laboral y

redistribuirles al Servicio de Prevencion de cada empresa en aquellos trabajadores
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en activo en la empresa donde estuvieron en contacto con amianto, o personas
activas en otra empresa o jubilados, en cuyo caso el encargado de la vigilancia seria
el Sistema Nacional de Salud.

Con todo ello se dispone de datos sobre poblacion expuesta a amianto, sin embargo
la declaracion de enfermedades profesionales no es representativa suponiendo un
esfuerzo para el trabajador, que en un alto porcentaje de los casos consigue su
declaracion por una resolucién emitida por el INSS o por una sentencia judicial que

determina a que es debida su contingencia.

H M T
2011  Total 4 - Enfermedades Pr i [ por inhalacién de ias y agentes no comprendidas en otros 262 an 352
apartados
4.C - Polvos de amianto (asbesto): 11 1 12
Total 6 - Enfermedades profesi les c; das por ag carcinég 18 1 19
6.A - Amianto: 15 . 15
2012  Total 4 - Enfermedades Pr i [ por inhalacién de ias y agentes no comprendidas en otros 226 82 308
apartados
4.C - Polvos de amianto (asbesto): 8 . 8
Total 6 - Enfermedades profesi les c; das por ag carcinég 14 . 14
6.A - Amianto: 9 . 9
2013  Total 4 - Enfermedades Pr i [ por inhalacién de ias y agentes no comprendidas en otros 201 87 288
apartados
4.C - Polvos de amianto (asbesto): 6 1 7
Total 6 - Enfermedades profesi les c; das por ag carcinég 32 1 33
6.A - Amianto: 21 . 21
2014 | Total 4 - Enfermedades Profesi les las por inhalacion de ias y agentes no comprendidas en otros 193 73 266
apartados
4.C - Polvos de amianto (asbesto): 12 1 13
Total 6 - Enfermedades profesi les c das por ag carcinog 23 5 28
6.A - Amianto: 12 1 13
2015 | Total 4 - Enfermedades Profesi les « las por inhalacion de tancias y agentes no comprendidas en otros 211 103 314
apartados
4.C - Polvos de amianto (asbesto): 10 . 10
Total 6 - Enfermedades profesi les c das por ag carcinog 8 1 9
6.A - Amianto: 6 . 6
2016 | Total 4 - Enfermedades Profesi les « las por inhalacion de tancias y agentes no comprendidas en otros 244 a1 335
apartados
4.C - Polvos de amianto (asbesto): 8 . 8
Total 6 - Enfermedades profesi les ci das por agentes carcinég 16 2 18
6.A - Amianto: 14 . 14

llustracion 23. Enfermedades profesionales derivadas del asbesto

Responsabilidades
A lo largo de estas ultimas décadas hemos podido observar un incumplimiento
empresarial generalizado, esto ha generado graves dafios en la salud de los

trabajadores; con el agravante de que esta practica no era exclusiva de la pequefia
|
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empresa. Las grandes contaban con servicio meédico y personal asignado a tareas de
Seguridad e Higiene e incumplieron la legislacién de Seguridad e Higiene, pese a
conocer los graves riesgos para la salud.

Las responsabilidades empresariales en materia de seguridad y salud laboral estan
reguladas en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL), pues aunque sus
disposiciones tienen fundamentalmente un carécter preventivo, al regular el conjunto
de obligaciones en materia de seguridad y salud laboral, el legislador no ha obviado
las responsabilidades empresariales que puedan derivarse de su previo
incumplimiento ya que de nada serviria la imposicion de obligaciones preventivas si
no se le afladen consecuencias sancionadoras 0 reparadoras en caso de
incumplimiento.

El incumplimiento empresarial de las obligaciones de seguridad y salud en el trabajo
dara lugar a las responsabilidades y sanciones previstas en el ordenamiento juridico y
gue se concretan en las administrativas, penales y civiles por los dafos y perjuicios
que puedan derivarse de dicho incumplimiento, asi como el recargo de las
prestaciones de Seguridad Social, responsabilidades empresariales en seguridad
laboral que han sido una constante en nuestro ordenamiento juridico.

Asi de conformidad con el art. 42.1 de la LPRL, el incumplimiento por parte de los
empresarios de sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales dara
lugar a responsabilidades administrativas , asi como, en su caso, a
responsabilidades penales y a las civiles por los dafios y perjuicios que puedan
derivarse de dicho incumplimiento. Asimismo, el art. 42.3 de la indicada LPRL afiade
gue, sin perjuicio de aquellas responsabilidades, el beneficiario de prestaciones
econdémicas de la Seguridad Social podra solicitar el recargo correspondiente de
conformidad con su normativa reguladora.

Cuando el incumplimiento produce dafios y perjuicios a un trabajador, surge la
responsabilidad civil del empresario transgresor al que se impone la obligacién de
reparar los perjuicios mediante el abono de la indemnizacion econdmica
correspondiente. Aqui no se trata tanto de la defensa del interés publico, sino de la
reparacion de los dafios causados por las consecuencias del incumplimiento
empresarial.

Los incumplimientos de la normativa en materia de seguridad e higiene en el trabajo
también produciran responsabilidades en materia laboral y de Seguridad Social

Obviamente daran lugar al nacimiento del derecho a percibir las correspondientes
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prestaciones de Seguridad Social (incapacidad temporal, invalidez, muerte y
supervivencia, etc.), aunque ellas normalmente no sean a cargo del empresario, sino
de la correspondiente entidad gestora. Ademas, producird el recargo en dichas
prestaciones en aquellos casos en que el accidente o la enfermedad profesional se
hubieren producido por la inobservancia empresarial de las normas de seguridad e
higiene en el trabajo, recargo que sera a cargo exclusivamente del empresario
incumplidor®?.

Responsabilidad en el ambito del derecho laboral

Para la explicacion de los distintos tipos de responsabilidades, en este primer
apartado la responsabilidad laboral, se va a tomar como ejemplo una sentencia, la
sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 24 de enero de 2012, dictada en
el recurso de unificacion de doctrina 813/2011, que ha servido de guia para muchas
sentencias posteriores y que contiene un completo analisis sobre estas cuestiones:

1.- Responsabilidad empresarial por dafios: enfermedad profesional: amianto.

2.- Relacion de causalidad entre los incumplimientos empresariales de medidas
prevencion y la enfermedad profesional del trabajador por exposicion al amianto: ante
la falta de medidas de seguridad, no puede presumirse, tanto mas ante la inexistencia
de cualquier prueba objetiva en sentido contrario, la ineficacia total de las referidas
medidas para prevenir, evitar o, como minimo, disminuir los riesgos.

3.- El empresario como deudor de seguridad.

La Sala Cuarta del Tribunal Supremo confirmé la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia, asi como la del Juzgado de lo Social n°® 1 de Sabadell, cuyos
hechos probados se refieren a un trabajador que en un periodo comprendido entre los
afios 1970 y 1973 presto servicios en el centro de trabajo de Uralita en la localidad de
Cerdanyola, dedicado a la fabricacion de elementos para la construccion (placas
onduladas o planas, tuberias, depdsitos, etc.), a base de una mezcla conocida como
fibrocemento, compuesta de cemento portland (80%), fibra de amianto (10%) y agua
fraguada (10%).

Hechos probados

El dia 19 de febrero de 2007 inici6 el trabajador un proceso de IT y el 10 de marzo de
2007 se le diagnostica Mesotelioma peritoneal maligno siendo tratado desde tal fecha
de esta patologia en la Corporacion Parc Tauli hasta que, como consecuencia de tal

patologia, se produce el obito el dia 14 de mayo de 2008. Previamente fue declarado
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en situacion de incapacidad permanente en el grado de Gran Invalidez, derivada de
enfermedad comun y el INSS reconocié a la viuda la pensién de viudedad por
enfermedad profesional.

Los hechos probados recogen el informe del Instituto Territorial de Seguridad e
Higiene en el Trabajo de Barcelona de 10 de marzo de 1977 sobre la valoracion del
riesgo higiénico en la manipulacion del amianto seco en el centro de trabajo de la
demandada sito en la localidad de Cerdanyola.

En dicho informe se sefiala en los puestos de trabajo que se evaluan, los riesgos
existentes en el mismo, y especificamente se consideran los riesgos derivados de la
exposicién al amianto utilizado en el proceso productivo, medidas de proteccion
colectiva y personal utilizadas en su caso y la eficacia de las mismas.

En este informe, en su apartado 2.1, se hace constar que pese a que el Reglamento
de actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas (BOE de 7 de diciembre de
1961) establece una concentracion maxima de amianto en el interior de explotaciones
industriales de 175 particulas por centimetro cubico, el paso del tiempo ha impuesto
criterios mas restrictivos en la legislacion comparada, lo cual dicho informe relaciona
con los mas recientes estudios, que han puesto de manifiesto la relacion existente
entre la inhalacién de amianto y la aparicion de cancer pulmonar, destacando que en
ese aspecto parece que la crocidolita es la forma de amianto mas activa.

En su apartado 2.2, se establece que el informe elige como concentracion media,
maxima permitida para 8 horas de exposicion diaria, la de 2 fibras por centimetro
cubico y que respecto del riesgo cancerigeno, el informe se limita a resaltar los
puestos donde se trabaja con el tipo de amianto al que se atribuye una mayor
actividad cancerigena (crocidolita).

El apartado 3 establece los resultados de la encuesta higiénica, distinguiendo las
distintas lineas de fabricacion:

Linea de Tubos. Molienda.

Causas de la generacion del contaminante:

- Manipulacién de amianto en cantidades inferiores a un saco completo sin adopcién
de precauciones adecuadas.

- Limpieza del pavimento por barrido.

- Cantidades considerables de amianto por el suelo producidas por:

a) Las manipulaciones citadas en primer lugar.
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b) Disefio de las bocas de carga inadecuado por lo que al verter los sacos en los
molinos cae al suelo parte de su contenido.

- Manipulacion y empaquetado de sacos vacios.

- Suciedad en suelo, instalaciones y ropas.

Extraccién localizada. Disponen de ella los dos molinos; las mediciones de | velocidad
de aire en ambas bocas de carga dieron valores proximos a 4 m/s, lo que permite
asegurar gque virtualmente ninguna fibra puede salir del recinto donde se encuentran
los molinos al exterior.

Protecciones personales. Los operarios utilizan de forma casi permanente mascarillas

de proteccion respiratoria MSA Comfo con filtro contra polvo.

Linea de Tubos. Ensacado vy dosificaciéon de amianto seco.

Causas de la generacién del contaminante:

- Manipulacion de sacos de tejido poroso (yute) que contienen o han contenido
amianto seco, especialmente las operaciones de compactado y apilado de sacos
llenos y apilado de sacos vacios.

- Limpieza del suelo mediante escoba.

- Fibras de amianto depositadas en el suelo, instalaciones y ropa del operario, que las
corrientes de aire, vibraciones de la maquinaria movimiento y transito de personal
pueden hacer pasar al ambiente.

En el momento de efectuar de efectuar la visita se observé que en cada puesto de
trabajo existia un ventilador impulsor de aire que agravaba esta circunstancia.
Extraccion localizada. Las dos bocas de ensacado de cada puesto de trabajo estan
situadas en el interior de una cabina de 1, 5 x 1,5 m2 de boca y 0,75 m. de
profundidad provista de aspiracion localizada a través de una rejilla situada en el
centro de su parte posterior.

Las velocidades de aire medidas en boca de cabina oscilan entre 0,4 - 0,6m/s. en sus
extremos y 0,6 - 0,8 m/s. en el centro, frente a la boca de aspiracién. Se considera
gue estas velocidades de aspiracién son suficientes para evitar el paso al exterior de
las fibras generadas en el interior de la cabina, en la propia operacion de ensacado.
No obstante este sistema no capta las fibras generadas por las causas citadas
anteriormente. Protecciones personales.

Los operarios disponen y utilizan eventualmente mascarillas marca MSA modelo

Comfo con filtros contra polvo.
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Linea de Tubos. Carga del mezclador (Holandesas).

Causas de la generacién del contaminante:

- Manipulacion de sacos de tejido poroso (Yute) que contienen o han contenido
amianto seco, especialmente las operaciones de transporte de sacos llenos y apilados
de sacos vacios.

-Operaciones limpieza mediante escoba y suciedad en suelo, instalaciones y ropas,
similarmente a lo descrito en el puesto de trabajo anterior.

Extraccion localizada. El vertido de amianto contenido en los sacos se efectia a
través de la boca de una cabina (0,5x 1, 1 m2) provista de aspiracion. La boca tiene
una cortina de caucho que cubre su parte superior, dejando una boca efectiva de 0,5
x 0,6 m2. La velocidad de aire en boca oscila entre 2y 3 m/s.

Esta velocidad de aspiracion se considera suficiente para evitar la contaminacion
derivada de la propia operacion de evitar la contaminacién derivada de la propia
operacion de vertido. No obstante no corrige las causas sefaladas anteriormente.
Protecciones personales. Los operarios disponen y utilizan eventualmente mascarillas

marca MSA modelo Comfo con filtros contra polvo.

Linea de Placas. Almacén.

Causas del riesgo:

- Manipulacion manual de cada saco para pasarlo de la pila al palet.

- Existencia de amianto depositado en la parte exterior de los sacos.

- Amianto no compactado en algunos casos. Las muestras se tomaron durante la
manipulacion de sacos de papel no compactados, que presumiblemente son los que
producen una mayor contaminacion. Sin embargo el estado general del almacén
permite suponer que aunque se manejen otro tipo de sacos la concentracion
ambiental de amianto no descendera de forma importante.

Protecciones personales. Los operarios no utilizaban protecciones respiratorias
debido a que su empleo es dificilmente compatible con la realizacién de un trabajo

como el apilado de sacos, que exige un esfuerzo fisico considerable.

Linea de Placas. Carga de molinos.

Causas de riesgo:
- Manipulacion de sacos en malas condiciones (sucios de amianto por el exterior,

rasgados, etc.).
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- Apertura y vaciado manual de los sacos sin extraccion localizada.

- Manipulacion y empaquetado de los sacos vicios.

- Vertidos de amianto en el suelo y limpieza por barrido. Se considera que el vertido
de amianto desde el dosificador en el mezclador no es una fuente importante de
contaminacion ya que en ese momento el amianto se encuentra empapado de agua;
en cambio si que se produce una cantidad apreciable de polvo en el vertido de
cemento. Protecciones personales. Los operarios durante la carga de molinos,

utilizaban mascarillas de proteccion respiratoria MSA Comfo con filtro contra polvo.

Linea de moldeados. Envio neuméatico de amianto. Moldeo por inyeccion.

Causas de la generacion de contaminantes:

-Manipulacion de sacos de amianto, con posibles roturas o suciedad superficial.

- Apertura del saco y desmenuzado manual del amianto en la carga de cintas
transportadoras.

- Limpieza de suelo mediante escoba.

- Suciedad en suelo, instalaciones y ropas. Se observd que gran parte del amianto
esparcido por el suelo, procede de las cintas transportadoras, las cuales tienen
defectos de carenado especialmente en su parte inferior.

Protecciones personales. Los operarios utilizaban mascarillas de proteccion

respiratoria MSA Comfo con filtro contra polvo.

Linea de moldeados. Molienda de amianto. Moldeo Manual.

Causas de la generacién de contaminante:

-Manipulacion y transporte de sacos de amianto, con posibles roturas y suciedad
superficial.

- Apertura del saco y desmenuzado manual del amianto en la carga del molino.

- Operaciones limpieza mediante escoba y suciedad en suelo, instalaciones y ropas.
Protecciones personales. Los operarios utilizaban mascarillas de proteccion

respiratoria MSA Comfo con filtro contra polvo.

Concluye el informe (apartado 4), sefialando que respecto del riesgo de asbestosis se
puede afirmar que se sobrepasa ampliamente la dosis maxima permitida que se
establecia en el apartado 2.2 por las razones expuestas en el apartado 2.2 (2 fibras
por centimetro cubico), en la Linea de Tubos: alimentacion de molinos, encargado de
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los molinos, ensacado y dosificacion de amianto y carga de mezclador de las
maguinas holandesas, y Linea de Placas: trabajos en almacén.

No se sobrepasa la citadas dosis, alcanzandose sin embargo un elevado porcentaje
de la misma en la Linea de Placas: carga de los molinos, y Linea de Moldeados: envio
neumatico de amianto y molienda de amianto.

No se ha detectado concentracion apreciable en Control de mezclado de la linea de
moldeado. Sefala por ultimo el informe que no puede valorar objetivamente el riesgo
cancerigeno existente en los distintos puestos de trabajo estudiados, si bien destaca
que en todos los puestos correspondientes a la Linea de Tubos y Linea de Moldeados
(moldeo por inyeccion), una parte considerable del amianto es crocidolita lo cual
agrava el posible riesgo cancerigeno atribuible a dichos puestos.

El informe efectla una serie de recomendaciones tanto generales como particulares,
entre las cuales encontramos, como generales, las siguientes: La limpieza general de
locales e instalaciones debera realizarse por aspiracion o, en los casos en que ello no
sea posible, por métodos humedos. Si en algun caso ello no fuera posible los
empleados que efectien la limpieza asi como aquellos que estén en las
inmediaciones deberan obligatoriamente utilizar equipos de proteccidn respiratoria.
Puesto que los equipos de limpieza por aspiracion ordinariamente descargan el aire
aspirado en el interior de la nave, debera prestarse especial atencién a la eficacia de
los filtros de dichos equipos, que deben asegurar una eliminacion total de las fibras.
Los vertidos accidentales de amianto deberan ser eliminados de forma inmediata por
alguno de los métodos anteriores. En razon de la extremada peligrosidad de la
crocidolita se recomienda reducir al minimo uso y extremas al maximo las
precauciones durante su manipulacion.

La sentencia reconoce igualmente que a pesar de todas las deficiencias observadas,
no consta que la entidad Uralita haya resultado sancionada por incumplimientos de la
normativa de seguridad e higiene vigente en cada momento y que las mediciones
efectuadas durante los afios 1978 a 1996 determinaron que los recuentos de fibra de
amianto por centimetro cubico en los distintos puestos de trabajo eran inferiores a las
dosis maximas permitidas.

Tampoco consta que la Entidad Uralita haya superado los limites maximos de
concentracion por centimetro cubico fijados en cada momento por la normativa legal

publicada por la administracion competente si bien se desconoce los niveles de
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concentracion de amianto durante los afios anteriores a 1970 ya que con anterioridad
no se realizaban mediciones.

En fecha 15 de marzo de 1977, a raiz del informe elaborado por el Instituto Territorial
de Seguridad e Higiene en el Trabajo de Barcelona, la Inspeccion Provincial de
Trabajo ordend a la empresa Uralita, S.A. la suspension inmediata de los siguientes
trabajos:

Linea de Tubos: alimentacion de molinos, encargado de los molinos, ensacado y
dosificacion de amianto seco y carga de mezclador de las maquinas holandesas.
Linea de Placas: Almacén: manutencion manual de sacos.

Asimismo se requeria a la empresa para que corrigiera las deficiencias que se
sefalaban en el informe técnico y en la forma que en el mismo se especificaba, en los
siguientes plazos:

- Limpieza de locales e instalaciones. De forma inmediata.

- Ropas de trabajo. Plazo de 8 dias.

- Eliminacién residuos. Plazo de 15 dias.

- Control ambiental. Debera comenzarse de inmediato.

- Reconocimientos médicos. Se continuaran efectuando.

- Mantenimiento de extracciones localizadas. Debera comenzarse de inmediato.

- Contaminacion ambiental. Deberd comenzarse de inmediato.

El citado informe del 10 de Marzo de 1977 resultd determinante para que desde ese
momento la empresa comenzase a activar un conjunto de medidas preventivas para
reducir y eliminar los riesgos derivados de la exposicion al amianto en diversos
frentes; Politica activa de informacién a los trabajadores; esta politica se concreta en
la publicacion del opusculo 'El Amianto y vuestra salud dirigido a los trabajadores; la
constitucion el dia 3 de Mayo de 1978 de la comision Nacional del Amianto de Uralita
SA, Jornadas de Seguridad e higiene en el trabajo, Jornadas sobre manipulacién de
los riesgos en la manipulacion del Amianto celebradas en Octubre de 1979, por la
comision del Amianto de Uralita S.A se publica el libro del 'Amianto y tu salud'.

Se efectuaron inversiones en Uralita S.A para mejorar las condiciones de Seguridad,
inversiones para la mejora de sistemas de proteccion en la fabrica de Cerdanyola. Se
cred un laboratorio central especializado en la determinacion de la concentracion de
fibras de amianto.

Se efectuaron una serie de medidas para lograr la cumplimentacion de las medidas

de seguridad consistentes entre otras:
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- establecimiento de un registro de datos y archivos de documentos desde 1977,

- se establecieron cuadros de mediciones de concentracion de fibras de amianto,

- tabla resumen de los resultados obtenidos en las determinaciones de polvo del
conjunto de los puestos de trabajo en cada una de las fabricas;

- hojas correspondientes a los recuentos realizados desde el afio 1978 a 1987 etc.

Al menos durante el periodo de 1964 a 1985, en el centro de trabajo que la
demandada tenia en la localidad de Cerdanyola, la limpieza del pavimento se hacia
por barrido con escoba; en cada puesto de trabajo de la linea de ensacado y
dosificacion de amianto seco existia un ventilador impulsor de aire; los sacos de
amianto se manipulaban manualmente; los trabajadores no utilizaban en la fabrica
mascarillas de proteccion respiratoria.

El trabajador fallecido fue sometido a reconocimientos meédicos anuales en la
empresa Uralita, S.A. en los afios 1971y 1972

La sentencia del Juzgado de Sabadell contiene la condena a la empresa Uralita a

indemnizar a la viuda y a los hijos del trabajador fallecido.

Fundamentos juridicos

Los fundamentos juridicos de la sentencia del Tribunal Supremo comienzan por
plantearse si procede declarar la responsabilidad empresarial por los dafios que
tengan su causa en enfermedades profesionales por entenderse que existe nexo
causal entre la falta de medidas de seguridad en el periodo temporal de aparicion y
desarrollo de la enfermedad profesional cuando, por una parte, el centro de trabajo
carecia de los dispositivos de precaucion reglamentarios, que no se habian
observado, en lo esencial, las medidas generales o particulares de seguridad e
higiene en el trabajo, o las elementales de salubridad o las de adecuacion personal a
cada trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demas
condiciones del trabajador, y ademas, por otra parte, no hay duda que el fallecimiento
del trabajador lo fue por enfermedad profesional por exposicion al amianto.

La sentencia de la Sala de suplicacion , argumenta que aunque en un determinado
momento no existieran normas especificas en relacion con el amianto, desde luego
gue el empresario no estaba exonerado de dar cumplimiento a las reglas generales
en la materia, cuando resulta que el trabajo con amianto estaba ya catalogado como

actividad peligrosa que podia generar una enfermedad profesional.
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Sefala la sentencia recurrida que la empresa no puso a disposicion de los obreros
mascaras respiratorias, vestidos especiales, guantes, anteojos, al igual que omitié
medidas en relacién con la limpieza de ropa y de los locales de trabajo, etc... Estas
prevenciones tendrian que haberse proporcionado y adoptado por la empresa antes
de 1977. Hay, por tanto, ausencia de medidas de proteccion.

El hecho de que la normativa sobre amianto, antes de 1997, no estuviera desarrollada
y que los conocimientos cientificos y técnicos hayan ido permitiendo una evolucién en
la forma de controlar la nocividad de ese elemento, no significa que no tuvieran que
respetarse las normas que la sentencia de instancia recoge.

En suma, el empresario no cumpli6 todas las exigencias legales de higiene y
seguridad en el trabajo, determinando su omisiva conducta un aumento del riesgo
propio del trabajo desempefiado por el trabajador damnificado.

La Sala de lo Social del TSJ admitié que no podia proclamar la inexistencia de nexo
causal, pues tal conclusion no descansa realmente en bases objetivas, al tiempo que
vendria a negar toda eficacia protectora a medidas como, por ejemplo, la utilizacion
de mascaras respiratorias, que hubieran impedido, o reducido en buena medida, la
inhalacion de fibras de amianto por los trabajadores, protegiéndoles de la enfermedad
o retrasando su aparicion.

La sentencia del TSJ considera que la conducta omisiva de la empresa supuso una
elevacion o incremento del riesgo de dafo para el bien juridico protegido por la
norma, en este caso la salud de los trabajadores, elevando sustancialmente las
probabilidades del suceso dafioso, como aqui ha ocurrido, lo que nos permite
establecer la relacion causal entre el conjunto de incumplimientos referido y la
enfermedad profesional declarada por exposicion continua al amianto.

En definitiva el Tribunal no tuvo duda acerca de que los incumplimientos supusieron
un notable y significativo incremento del riesgo para la salud del trabajador, de forma
gue es probable que de haberse seguido desde el principio las prescripciones de
seguridad reglamentarias el resultado no hubiese llegado a producirse

La Sentencia de la Sala IV estudia la sentencia de contraste hecha valer para fundar
el recurso de unificacion de doctrina, en la que se razonaba que en materia de
responsabilidad por los dafios derivados de accidente de trabajo “...que se reclama a
través de solicitudes de indemnizacion por dafios y perjuicios, no basta la existencia
de una infraccion en materia de seguridad e higiene imputable a la empresa sino que

es preciso, ademas y en orden al reconocimiento de la indemnizacion citada, que
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entre la accién infractora y el dafio causado exista una conexion de causa a efecto...”
y que “...para descartar la existencia de dicha conexion entre las conductas
mencionadas por la sentencia y el dafio en cuestion basta pensar que con los niveles
de exposicion al amianto todavia autorizados por la normas legales vigentes, el dafo
se habria producido igualmente”.
La sentencia del TS admite que en el presente caso concurre el requisito o
presupuesto de contradiccion de sentencias exigido en el art. 217 de la Ley de
Procedimiento Laboral (LPL) para viabilizar el recurso de casacion unificadora y ello
porque ambos trabajadores coincidieron trabajando en el mismo centro de trabajo,
con uso y manipulacion de amianto, en especial crocidolita, en épocas en las que,
entre otros extremos, no consta la existencia de ventilacion adecuada, los sacos de
amianto se manipulaban manualmente, los trabajadores se llevaban los monos de
trabajo a su domicilio para lavar, los reconocimientos medicos, como regla, eran
anuales y rutinarios sin especificacion respecto al riesgo por amianto y la limpieza del
pavimento se hacia por barrido con escoba; y llegan a conclusiones distintas en
cuanto a la no exigencia de responsabilidad empresarial por el fallecimiento de los
trabajadores en ambos casos también por indiscutida enfermedad profesional en
conexion por su exposicion al asbesto.
La sentencia adelanta que la evolucion trascendente que ha experimentado la
jurisprudencia social en esta materia de responsabilidad por dafios derivados de
accidentes de trabajo o de enfermedades profesionales en especial en temas de
culpabilidad y de carga de la prueba, es lo que justifica el nuevo criterio, al ponerse el
acento en la existencia o no en la fecha de los hechos de las medidas necesarias
para prevenir o evitar el riesgo cuya adopcion compete a los deudores de seguridad.
El Tribunal Supremo estudia en profundidad, la normativa que ha ido estando
vigente sobre trabajos con asbesto o amianto, que estaba esencialmente constituida
en dicho periodo temporal, entre otras, por las siguientes normas:

e La Orden 31-enero-1940, que aprobo el Reglamento General de Seguridad e

Higiene en el Trabajo.
 La Orden 7-marzo-1941 por la que se dictan normas para la prevencion e
indemnizacion de la silicosis como enfermedad profesional.
e EI Decreto de 10-enero-1947 (creador del seguro de enfermedades

profesionales), que deroga en parte la Orden 7-marzo-1941,
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e EIl Decreto de 26-julio-1957 (por el que se regulan los trabajos prohibidos a la
mujer y a los menores, derogado en cuanto al trabajo de las mujeres por
Disposicion Derogatoria Unica de la Ley 31/1995, 8 noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales),

» El Decreto 792/1961 de 13-abril (sobre enfermedades profesionales y obra de
grandes invalidos y huérfanos de fallecidos por accidentes de trabajo o
enfermedad profesional).

* El Decreto 2414/1961, de 30-noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas,

 La Orden de 12-enero-1963, dictada para dar cumplimiento al art. 17 del
Decreto 792/1961 de 13-abril y el art. 39 del Reglamento de 9-mayo-1962,

* La Orden de 9-marzo-1971, por la que se aprueba la Ordenanza General de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

e EI Real Decreto 1995/1978 de 12-mayo, que aprueba el cuadro de
enfermedades profesionales en el sistema de Seguridad Social.

Del examen de la normativa expuesta el Tribunal Supremo deduce que han existido
diversos incumplimientos empresariales de la normativa de prevencion de riesgos
laborales vigente en el periodo temporal en que el trabajador prestaba sus servicios
en el referido centro de trabajo en el que se utilizaba asbesto. De los que,
especialmente, deben destacarse los siguientes:

a) Aunque se llegara a estimar que en el centro de trabajo en el que prestaba sus
servicios el trabajador causante fallecido se realizaban mediciones de
concentracion de amianto en el ambiente y no se superaran las
concentraciones maximas permitidas de fibras de amianto en los ambientes de
trabajo (en especial y sucesivamente, los citados Decreto 792/1961, Decreto
2414/1961, Orden 9-marzo-1971); sin embargo, no consta (cuya carga de la
prueba incumbe a la empresa), que en el referido centro se adoptaran
medidas de seguridad especificas frente a la exposi  cidon al amianto (en
especial, del mas nocivo, la crocidolita), pues, a pesar de existir un riesgo cierto
de enfermedad profesional no consta la existencia de ventilacién adecuada, los
sacos de amianto se manipulaban manualmente, los trabajadores se llevaban
los monos de trabajo a su domicilio para lavar, los reconocimientos médicos,
como regla, eran anuales y rutinarios sin especificacion respecto al riesgo por
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amianto y la limpieza del pavimento se hacia por barrido con escoba, aunque
existian simples sistemas generales de extraccion de aire y los equipos de
proteccion individual consistian, en su caso, exclusivamente en mascarillas,
con vulneracion de las normas contenidas en las citadas Orden 31-enero-1940,
Orden 7-marzo-1941, Decreto 792/1961, Orden 9-marzo-1971.

b) Aunque se entienda acreditado que anualmente en la empresa se llevaban a
cabo reconocimientos médicos, no consta que, como regla, tuvieran alguna
especificidad relativa a los riesgos de amianto; pues resulta que ya y como
minimo desde el afio 1961 los reconocimientos médicos eran obligatorios para
todas las empresas que debieran cubrir puestos de trabajo con riesgos de
enfermedad profesional y especificamente la “asbestosis”, tanto con caracter
previo a su ingreso o de desempefio del puesto de trabajo de riesgo (“al
ingreso en labores con riesgo profesional asbestdsico”) como con caracter
periodico durante el desarrollo de las funciones peligrosas e incluso con
posterioridad al cese en el desempefio del puesto de trabajo de riesgo,
existiendo normas concretas sobre asbestosis y la especificidad de los
correspondientes reconocimientos, asi como estableciéndose la obligacion
de reconocimientos médicos periddicos “cada seis meses” (en especial y
sucesivamente, Decreto 792/1961 de 13-abril, Orden 12-enero-1963); y resulta
que en la empresa no se realizaron los reconocimientos semestrales vy de
caracter especifico para asbestosis exigibles conforme a la normativa entonces
vigente.

A partir de esta reflexion el Tribunal considera que el presente caso existe base para
afirmar que el centro de trabajo carecia de los dispositivos de precaucion
reglamentarios, que no se habian observado, en lo esencial, las medidas generales o
particulares de seguridad e higiene en el trabajo, o las elementales de salubridad o las
de adecuacion personal a cada trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y de la
edad, sexo y demas condiciones del trabajador (art. 123 LGSS), en suma que no se
habian adoptado por la empresa, deudora de seguridad, todas o las esenciales
medidas exigibles y necesarias en la correspondiente €poca para prevenir o evitar el
riesgo; asi como, por otra parte, que resulta indubitado que el fallecimiento del
trabajador lo fue por enfermedad profesional por ex posicién al amianto

El Tribunal resuelve la cuestion de si puede o no entenderse que la enfermedad

profesional se ha originado por la falta de condiciones de trabajo adecuadas
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derivadas del incumplimiento empresarial en orden a la adopcion de las medidas
exigibles de prevencion de riesgos laborales en base a lo establecido en el art. 386 de
la supletoria Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), conforme al cual “A partir de un hecho
admitido o probado, el tribunal podra presumir la certeza, a los efectos del proceso, de
otro hecho, si entre el admitido o demostrado y el presunto existe un enlace preciso y
directo segun las reglas del criterio humano”.

Pare ello considera que, tratandose de enfermedad profesional, de una contingencia
con desarrollo ajeno esencialmente a la conducta del trabajador, ante la constatada
falta de las legales y reglamentarias medidas de seguridad en el desarrollo de un
trabajo de alto riesgo de enfermedad profesional, que incluye la asbestosis al menos,
desde el Decreto de 10 de enero de 1947, creador del seguro de enfermedades
profesionales, en el cuadro de enfermedades profesionales, no puede presumirse,
tanto mas ante la inexistencia de cualquier prueba objetiva en sentido contrario, la
ineficacia total de las referidas medidas preventivas establecidas en las sucesivas
normas imperativas que las han ido perfeccionando, amparadas muchas de ellas en
la experiencia y estudios técnicos sobre las condiciones de trabajo en las distintas
circunstancias efectuadas o contrastadas en distintos paises conforme a los continuos
avances cientificos y técnicos, para prevenir, evitar o, como minimo, disminuir los
riesgos, pudiendo establecerse, en consecuencia, que entre los hechos admitidos o
demostrados y el hecho “presunto” existe “un enlace preciso y directo segun las
reglas del criterio humano”, siendo correcto, por tanto, el razonamiento efectuado en
la sentencia recurrida en el sentido de que “la conducta omisiva de la empresa supuso
una elevacion o incremento del riesgo de dafio para el bien juridico protegido por la
norma, en este caso la salud de los trabajadores, elevando sustancialmente las
probabilidades de acaecimiento del suceso dafioso, como aqui ha ocurrido, lo que nos
permite establecer la relacion causal entre el conjunto de incumplimientos referido y la
enfermedad profesional declarada por exposicion continua al amianto. En suma, no
cabe duda de que los incumplimientos supusieron un notable y significativo
incremento del riesgo para la salud del trabajador, de forma que es probable que de
haberse seguido desde el principio las prescripcion es de seguridad
reglamentarias el resultado no hubiese llegado a pr  oducirse ".

La sentencia utiliza también en este caso el criterio de la responsabilidad civil
contractual que se aplica cuando el dafio es consecuencia del incumplimiento

contractual, “pues la deuda de seguridad que al empresario corresponde determina
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que actualizado el riesgo, el accidente de trabajo y para enervar su posible
responsabilidad el empleador ha de acreditar haber agotado toda diligencia exigible,
mas alla de las exigencias reglamentarias” y que en cuanto a la carga de la prueba,
es al empresario a quien le corresponde acreditar la concurrencia de esa posible
causa de exoneracion, en tanto que él es el titular de la deuda de seguridad y habida

cuenta de los términos en que la misma est4 concebida legalmente”.

Delimitacion entre la responsabilidad civil y la ad ministrativa

Cuando el incumplimiento de la normativa de seguridad e higiene en el trabajo se
encuentre tipificado en una disposicion sancionadora o en la normativa penal vigente,
podrd generar la imposicion de la sancién administrativa o la condena penal
correspondiente, siempre que concurran los presupuestos legales necesarios que
justifiqguen aquella imposicion.

En cualquiera de estas situaciones nos encontramos ante una manifestacion del "ius
puniendi" (poder sancionador) del Estado, ya que tienen una finalidad puramente
represiva y sancionadora, aunque en ultima instancia pretendan la prevencion de los
riesgos laborales mediante la ordenacion de la conducta de los sujetos
potencialmente peligrosos, el denominado efecto de prevencion general del derecho
penal. Ademas en la medida en que el Cddigo Penal contiene delitos de peligro, en
los que se castigan la infraccion de las normas de seguridad en el trabajo, asume
también una funcién de prevencion.

La subordinacion de los actos de la Administracién de imposicién de sanciones a la
Autoridad judicial, exige que la colision entre una actuacién jurisdiccional y una
actuacion administrativa haya de resolverse en favor de la primera. Consecuencia de
ello es la imposibilidad de que los organos de la Administracion lleven a cabo
actuaciones o procedimientos sancionadores, en aquellos casos en que los hechos
puedan ser constitutivos de delito o falta segun el Cédigo penal o las leyes penales
especiales, mientras la Autoridad judicial no se haya pronunciado sobre ellos.

Es la prohibicién de la doble sancién a unos mismos hechos, cuando se dé ademas
identidad de sujetos y fundamento, para la que se utiliza el principio “nom bis in idem”,
qgue a pesar de no aparecer expresamente recogido en nuestra Constitucion, si es
cierto que el mismo se deduce del propio art 25 de nuestra Carta Magna, como
intimamente ligado al principio de legalidad y tipicidad de las infracciones,

aceptandose generalmente como un principio general del Derecho, consagrandose la
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posibilidad de lograr su efectividad mediante el recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional, lo que hace que pueda ser considerado como un derecho fundamental
y que posteriormente ha sido recogido por la Ley de Régimen Juridico del
Procedimiento Administrativo Comuan, en su articulo 133, segun el cual "no podran
sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o administrativamente, en
los casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento”.

La concurrencia de tipos penales y administrativos sobre una misma conducta debe
resolverse en favor del precepto penal, por ser las consecuencias juridicas de éste
siempre de mayor gravedad y para ello el articulo 3.2 de la Ley de Infracciones y
Sanciones del Orden Social establece que “en los supuestos en que las infracciones
pudieran ser constitutivas de ilicito penal, la Administracién pasaré el tanto de culpa al
organo judicial competente o al Ministerio Fiscal y se abstendra de seguir el
procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme o
resolucibn que ponga fin al procedimiento o mientras el Ministerio Fiscal no
comunique la improcedencia de iniciar o proseguir actuaciones".

Por su parte el art 52.3 del TRLISOS (Texto Refundido de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social) establece: "Asimismo el Ministerio Fiscal debera
notificar, en todo caso, a la autoridad laboral y a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social la existencia de un procedimiento penal sobre hechos que puedan resultar
constitutivos de infraccion. Dicha notificacion producira paralizacion del procedimiento
hasta el momento en que el Ministerio Fiscal notifique a la autoridad laboral la firmeza
de la sentencia o auto de sobreseimiento dictado por la autoridad judicial".

Se trata en este caso de una clausula de cierre que pretende evitar posibles
disfunciones que impidan la aplicacion del principio del non bis in idem, en el caso de
que el procedimiento judicial se haya iniciado a espaldas de la Administracion, por

denuncia o querella de particulares o de los sindicatos™®.

La responsabilidad penal

Como acabamos de ver la responsabilidad penal es preferente a la responsabilidad
administrativa por infraccion de la normativa de seguridad e higiene.

El derecho penal establece que diversas conductas en las que la infraccién de dicha
normativa puede ser constitutiva de delito, no solo en el caso de la produccion de un
resultado lesivo para la vida, integridad o salud del trabajador, en cuyo caso se habla

de delitos de resultado, sino también describe diversas conductas que castigan la
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simple puesta en peligro de dichos bienes juridicos por infraccion de la normativa en
materia de seguridad e higiene en el trabajo, en cuyo caso se habla de delitos de
peligro y es precisamente en esta ambito donde la colision de la infraccién
administrativa y la infraccion penal es mas acentuada.

Como se ha indicado en el apartado correspondiente a la responsabilidad en el
ambito del derecho laboral, muchas han sido las sentencias dictadas y que se siguen
dictando en materia de amianto, muchas de ellas referidas a la empresa Uralita que
mantuvo factorias abiertas durante muchos afios en las provincias de Sevilla, Madrid
y Barcelona, pero pocas han sido las resoluciones de los 6rganos judiciales penales,
lo que extrafia a la vista de las graves consecuencias producidas por la exposicion al
amianto y ello no ha sucedido exclusivamente en nuestro pais.

En Francia, quince afos después de las primeras denuncias, el resultado de los
procesos iniciados es todavia incierto, mientras que en lItalia, en 2013 el tribunal de
Turin condend al ciudadano suizo Stephan Schmidheiny, que dirigié la multinacional
en los afios 1970 a 18 afios de prisidén, reconociendo la existencia de mas de 3.000
victimas e imponiendo indemnizaciones por encima de los 60 millones de euros

Pero en este caso la Fiscalia de Turin renuncié a perseguir a los dirigentes de Eternit
por los delitos de imprudencia, acusando por delitos contra la seguridad publica y ello
con la finalidad de poder fundar la prueba de la causalidad entre la infraccion
cometida en materia de normas de seguridad y de medio ambiente sobre la base de
simples medidas epidemioldgicas demostrativas de que los trabajadores y los vecinos
de la fabricas de la compaiiia Eternit tenian una probabilidad de contraer un cancer
mucha mas elevada que otros ciudadanos no expuestos a las emisiones de estas
fabricas®.

La histérica sentencia de Turin fue anulada por otra sentencia del Tribunal de

Casacion italiano, que aprecio la prescripcion de delito.

A) La enfermedad profesional.-
La cuestion del tratamiento de la enfermedad profesional plantea problemas en el
ambito del derecho penal, pues si bien durante los ultimos afios, la persecucion de los
delitos contra la Seguridad en el Trabajo se ha incrementado de forma muy
significativa en el marco de una lucha general de todos los Poderes Publicos contra la
Siniestralidad Laboral, lo que ha supuesto un paralelo incremento en el nimero de

sentencias relacionadas con este tipo de ilicitos penales. La practica totalidad de tales
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resoluciones hacen referencia a supuestos de hecho en los que la infraccidon de la
normativa laboral de caracter penal viene acompafiada de un accidente de trabajo, ya
con resultado de muerte o de lesiones graves. También cabe apreciar, si bien de
forma mucho menos indicativa, un aumento en los casos de delitos de puro riesgo®.
Sin embargo, aun resultan muy escasas las decisiones de los Juzgados y Tribunales
penales referidas a supuestos en los que el resultado de la contravencion de la
normativa de prevencion de riesgos laborales tiene como resultado la producciéon de
una enfermedad profesional o de una muerte como consecuencia de un quebranto de
la salud causado precisamente por la falta de medidas en el centro de trabajo, y ello a
pesar del apreciable incremento de sentencias en el ambito laboral en el que si se
analizan este tipo de supuestos.

La enfermedad viene caracterizada por tres requisitos en el articulo 116 de Ley
General de Seguridad Social:

- Que sea contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta ajena.

- Que sea a consecuencia de las actividades que se especifiqguen en el
cuadro que se apruebe por las disposiciones de aplicacion y desarrollo de
esta Ley,

- Que proceda por la accion de elementos o sustancias que en dicho cuadro
se indiquen para cada enfermedad profesional.

A continuacion veremos su tratamiento tanto en los delitos de peligro como en los

delitos de resultado.

1) El delito de peligro

El delito previsto en el articulo 316 del Codigo Penal castiga a los que estando
legalmente obligados y con infraccion de las normas de prevencion de riesgos
laborales, no faciliten los medios necesarios para que los trabajadores desempeiien
su actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas, de forma que
pongan en peligro grave su vida, salud o integridad fisica.

El concepto penal de salud recogido en el articulo 316 del Cadigo Penal, que castiga
el delito de peligro, comparte la mayoria de las notas que se contemplan en la
definicion del articulo 116 de la Ley General de la Seguridad Social, teniendo en
cuenta que debe existir, por exigencias del tipo penal, una relacién causal entre la no
facilitacion de medios de seguridad a los trabajadores y la puesta en peligro de su

salud.
]
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La inclusion de la enfermedad en el cuadro de enfermedades profesionales facilitara
la acreditacion del nexo causal entre el ambiente laboral y la produccién del dafio a la
salud al haberse admitido por el legislador el caracter de profesional de la enfermedad
padecida por el trabajador. A pesar de ello, no se debe de olvidar que esa relacion de
causalidad habra de ser probada en el acto de juicio oral aun cuando el trabajador o
trabajadores afectados hayan sido declarados como afectados por enfermedad
profesional por el organismo correspondiente de la Seguridad Social.

Pero la sola declaracion no prueba por si misma la existencia de una enfermedad
profesional. Asi lo mantuvo la Sentencia del Juzgado de lo Penal n® 3 de Alicante de
fecha 4 de agosto de 2006, que enjuicia un caso relacionado con enfermedades
derivadas del amianto. El juzgador dedica su fundamento juridico vigésimo-cuarto a
esta cuestion, concluyendo que la mera declaracién de enfermedad profesional por la
Administracion no puede acreditar por si sola el diagnostico médico:

“...Esta enfermedad (la asbestosis pulmonar) se trata de una neumoconiosis que
consiste en una fibrosis producida en la zona intersticial o parenquimatosa pulmonar.
Esta es la caracteristica basica determinante de la enfermedad, que va a definir, en
cada caso, el criterio de determinacion de la existencia o inexistencia de patologia
asbestosica pulmonar respecto de los afectados. Otros criterios, mas flexibles y
amplios sobre la enfermedad que han servido, para en muchos casos, obtener
declaraciones de invalidez laboral de los trabajadores afectados, en este orden
jurisdiccional penal no pueden tener cabida, pues supondrian una interpretacion
extensiva de los elementos que constituyen el tipo penal de lesiones, expresamente
vedada por los principios constitucionales...”

El articulo 316 del Cddigo Penal castiga a quienes no faciliten los medios necesarios
para que los trabajadores desempefien sus funciones con las medidas de seguridad e
higiene adecuadas. En los casos de enfermedad profesional, la conducta infractora se
suele referir a la falta de entrega de equipos de proteccion personal y a la
metodologia de trabajo, aunque caben otros supuestos

El largo periodo de latencia en el caso de las enfermedades derivadas del amianto,
supone un escollo, en algunos casos insalvable, para acreditar el elemento
constitutivo del delito previsto en el articulo 316 del Codigo Penal consistente en la
infracciobn de las normas de prevencién de riesgos laborales. Asi, en estos casos
concretos, ha de tenerse en cuenta que la enfermedad se diagnostica tras un periodo

de entre veinte y cuarenta afios desde que fue contraida, y que la legislacion a este
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respecto ha variado mucho a medida que se fueron conociendo las nefastas
consecuencias del contacto con el amianto. De hecho hasta 1982 no existi6 en
Espafia una legislacion especifica en cuanto a las condiciones en las que debian
realizarse los trabajos en los que se manipulaba amianto, sucediéndose desde
entonces los Reglamentos relacionados con Trabajos en los que esta presente este
riesgo.

a) Supuestos diferentes.- En supuestos de contaminacion por amianto, cabe
distinguir dos supuestos que pueden tener importancia a la hora de valorar la
existencia de responsabilidad penal: los centros de trabajo dedicados como actividad
principal bien a la fabricacién o manipulacién de materiales que contienen amianto o
bien a labores de desamiantado, y por otra parte, aquellas empresas dedicadas a
cualquier tipo de actividad y que desarrollan sus labores en edificios construidos en su
dia con amianto y en los que los propios trabajadores realizan labores de
mantenimiento que ocasionan su contacto con el peligroso material. En uno y otro
caso, se considera que el nivel de exigencia de medidas de seguridad frente al
contacto con amianto es totalmente diferente. No existe duda alguna respecto a la
necesidad de prevision del riesgo de contacto con amianto y de facilitacion de medios
de seguridad en el primero de los supuestos; sin embargo, en el segundo de ellos, es
habitual que no se prevea el riesgo, al no derivarse el mismo de la actividad social, y,
por lo tanto, que no se arbitren medidas frente a tal peligro. Incluso pueden constar
visitas de la Inspeccion de Trabajo correspondientes sin que como resultado de las
mismas se hayan exigido medidas de seguridad, al centrarse la labor de los
inspectores o técnicos en el examen de las labores habituales en la empresa.
Tristemente en este tipo de supuestos, solo la aparicion de casos de enfermos con
mesotelioma u otras enfermedades propios del contacto con el amianto advierten a
los responsables de la existencia del problema.

b) Sucesion de empresas.- En el caso de la asbestosis y otras dolencias
relacionadas con el amianto, dado el largo periodo de latencia que conllevan estas
enfermedades profesionales, cabe la posibilidad de que en el momento en que se
produce el diagnostico, consumandose asi la infraccion de resultado, se haya
producido no sélo una sucesién de administradores o responsables en la empresa,
sino incluso una sucesion, transformacion, fusion o absorcion de la mercantil
originaria. Esta circunstancia no tiene por qué dificultar la identificacion del sujeto

activo del delito de riesgo, equiparable al responsable o responsables del centro de
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trabajo o empresa donde se infringié el deber de seguridad con los trabajadores, bien
entendido, como recuerda la sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid
mencionada mas arriba que en los casos de sucesién o transformacion de empresas
con idéntico administrador, nos encontrariamos ante un solo delito y no ante varios.
“...Este Tribunal entiende que José Augusto cometié un uUnico delito contra los
derechos de los trabajadores previsto en el articulo 316 del Codigo Penal, ya que su
conducta trabajando como encargado primero de Soldesman y mas tarde de
Mansolpin fue siempre la misma, la actividad desarrollada era la misma, en las
mismas instalaciones y con la misma carencia de medidas de seguridad, ya que en
definitiva, como se afirma en la sentencia y no ha sido cuestionado, Mansolpin
sustituyé a Soldesman en el trafico mercantil desarrollando el mismo objeto social en
las mismas instalaciones, e, inicialmente, con los mismos trabajadores...”

c) La posicion del médico de empresa. En estos supuestos, cobra especial
relevancia la figura del médico de empresa, ya que la importancia del seguimiento de
la salud de los trabajadores, obligacién impuesta en la ley al empresario, es evidente
cuando se estd en presencia de enfermedades profesionales. En un caso de
negligencia en el diagnostico o seguimiento de una enfermedad grave producida al
trabajador en su centro de trabajo, estaremos en presencia de una responsabilidad
del médico de empresa. Para que esa responsabilidad sea de tipo penal no es dificil
construir la autoria de la infraccion de resultado, siempre y cuando se acredite la
relacion de causalidad entre la actuacion del profesional y el quebranto de la salud. Es
precisamente en este punto uno de los utilizados en la sentencia del Juzgado de lo
Penal n° 3 de Alicante de 4 de agosto de 2006 para absolver a los dos médicos de la
empresa responsable que venian acusados por el Ministerio Fiscal. EI argumento
utilizado es el siguiente:

“...Caracteristica esencial tanto de las enfermedades profesionales causadas por el
amianto como de las simples alteraciones pleurales es su irreversibilidad, de manera
gue progresa y carecen de tratamiento especifico. Ademas, todas ellas permanecen
ocultas durante el periodo de latencia, lo que las hace indetectables radiolégicamente
y no susceptibles de diagndstico precoz.(...) La Unica forma de prevenir la contraccion
de este tipo de enfermedades y alteraciones es la de adoptar medida higiénicas en el
ambiente laboral, basicamente consistente en el control de fibras en la atmdsfera.
(...)Toda la prueba revela la inexistencia de mala praxis médica en las actuaciones

profesionales del Dr. Augusto y excluye cualquier tipo de imprudencia profesional, que
|
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es requisito ineludible y previo para la comision de los delitos sobre los que versa la
acusacion (homicidio y lesiones imprudentes). (...) La prueba pericial, por tanto, pone
en entredicho o niega eficacia preventiva a los reconocimientos médicos periodicos y
postocupacionales establecidos en el Reglamento de 1984, estas conclusiones tienen
su base en el extraordinariamente largo periodo de latencia de las enfermedades
asbestosicas (...). Hay casos entre las victimas de enfermedades asbestdsicas que
trabajaron en la empresa en tiempos muy antiguos y después la abandonaron y se
dedicaron a otras profesiones sin relacién alguna con el asbesto y al cabo de muchos
afios sin contacto con el mineral desarrollaron enfermedades asbestdsicas muy
graves (...). Conocida la causa que produjo tan graves consecuencias para la vida y
la salud de las victimas sin relacion con la actividad profesional desarrollada por
ninguno de los acusados en el desempefio de sus respectivas actividades en la
empresa, es obligado excluir la responsabilidad criminal de los acusados en los
graves y multiples delitos de homicidio y lesiones imprudentes en los que se funda la
acusacion, pues no concurren en ellos los requisitos ni objetivos ni subjetivos exigidos
por los tipos penales de delitos imprudentes que se contienen en los articulos 142 y
152 del Cédigo Penal.”

En definitiva, aun cuando se apreciara una mala praxis en los reconocimientos
médicos, (lo que como hemos visto se excluye en esta sentencia), el resultado no
seria imputable a los médicos de empresa al no existir en casos como el del amianto
un nexo causal entre la negligencia profesional y el surgimiento o agravacion de la

enfermedad.

2) El delito de resultado

La enfermedad profesional o la muerte por dicha enfermedad puede constituir el
resultado de un delito de imprudencia que no siendo una actuacion intencional ni
maliciosa, supone una accién u omision voluntaria de la diligencia debida para evitar
un resultado antijuridico y previsible.

a) La previsibilidad.- En el ambito de la enfermedad profesional se suele alegar
el desconocimiento en el momento de produccidon de las condiciones causantes del
guebranto para la salud de que tales circunstancias iban a ocasionar la produccion del
resultado lesivo. La respuesta a la cuestibn es cambiante dependiendo de la

posibilidad de prevision de las consecuencias de la falta de medidas de proteccion.
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En el caso de que resulte previsible, desde el punto de vista de un ciudadano medio,
gue la actividad desarrollada puede tener consecuencias lesivas en la salud de los
trabajadores, la conducta seria reprochable penalmente. Asi, se alegd por la principal
condenada en el caso Ardystil la existencia de error respecto a las consecuencias
lesivas de su conducta. La respuesta del Tribunal Supremo a tal fundamento en la
Sentencia confirmatoria de la de instancia fue la siguiente:

“...Respecto al invocado error, (...) la acusada no puede alegar ignorancia sobre el
peligro que entrafiaba la actividad industrial que desarrollaba, porque al margen de
gue por cualquier persona puede ser previsible el riesgo que para la salud de las
personas puede ocasionar la manipulacion constante de productos quimicos toxicos,
especialmente de disolventes en cuyos envases se advierte de su nocividad y el
peligro de su inhalacién, no solo omitié toda accién dirigida a adoptar las medidas
adecuadas para atajarlo, sino que, ademas, y de forma voluntaria, se situé al margen
de todo posible control institucional o externo sobre dicha actividad, en cuanto la
realiz6 de forma absolutamente clandestina. (...) A ello hay que afadir que en una
infraccién imprudente, aunque sea temeraria, cuya esencia radica en no prever o no
prevenir lo previsible, ausente en el sujeto toda dinamica intencional, que de existir
determinaria otra calificacion juridica, presupone un error o0 ignorancia sobre las
consecuencias a que lleva su conducta; si no hubiera tenido error sobre la produccion
de una situacién de riesgo para la vida de sus trabajadores, y se hubiera representado
y conocido que estaba creando esa situacion de riesgo, su conducta seria propia de
dolo eventual; de ahi la improcedencia de sostener un error de tipo que, ademas y por
su vencibilidad, abocaria precisamente a un castigo de la infraccibn como culposa, y
siendo de rechazar, por absolutamente insostenible, un error de tipo invencible.
Igualmente es de recordar que en el delito imprudente, el tipo subjetivo lo constituye el
desconocimiento individualmente evitable del peligro concreto que crea con su
conducta activa u omisiva; desconocimiento que le es imputable al sujeto ya que pudo
haberlo evitado y haber previsto el resultado si su comportamiento hubiera sido
adecuado al deber de cuidado...”

El criterio de desconocimiento de las consecuencias de la actividad desarrollada, en el
supuesto de falta de previsiébn no reprochable al empleador de la produccion de un
resultado lesivo, llevo a la respuesta contraria en el caso enjuiciado en la Sentencia
de 4 de agosto de 2006 del Juzgado de lo Penal n° 3 de Alicante, que contiene entre

sus argumentos absolutorios el siguiente:
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“La cuestidén se plantea de forma bien distinta cuando se contempla el largo periodo
historico que media entre el inicio de la actividad en los afios 50 y el comienzo de
vigencia de la primera reglamentacion especial en la materia (1982). En este tiempo,
ya lejano, los niveles de exposicion al amianto a los que estuvieron expuestos los
trabajadores fueron excesivos, y prolongados, y aun no habiéndose probado que
superaran los niveles legales, que eran totalmente inapropiados para la prevencion
del riesgo para la salud, puede afirmarse que tales niveles de exposicion eran
altamente perjudiciales para los trabajadores. No aparece suficientemente probado
gue en aquel tiempo se conociera suficientemente los riesgos del amianto para la
salud, aunque la asbestosis, no asi los canceres de vias respiratorias, ya estuvieran
clasificados desde 1961 como enfermedades profesionales en Espafia, pero no
estaban bien definidas sus caracteristicas en la legislacion ni existia en ella referencia
alguna de las formas en las que podia contenerse tal enfermedad, ni a medios de
prevencion que resultaran eficaces, por lo que los conocimientos que se tuvieran en
aguella época, uUnicamente pueden situarse en altos niveles cientificos muy
especializados a nivel internacional.

b) El resultado.- El delito de lesiones por imprudencia no puede ser determinado por
cualquier guebranto de la salud, por cuanto el articulo 152 del Cdédigo Penal exige
para la existencia de la lesién la necesidad del tratamiento médico para su curacion, si
bien los casos tratados por la Jurisprudencia hacen referencia a casos de asbestosis,
silicosis o cancer, es decir, enfermedades muy graves que conducen a calificaciones
de lesiones del articulo 152 en relacion con el articulo 149 del Cédigo Penal.

En el caso de la referida sentencia de 4 de agosto de 2006 fueron varias las
enfermedades que padecieron las victimas, destacando de entre ellas la asbestosis
pulmonar por ser la mas numerosa entre los afectados, en los casos en los que la
misma ha sido probada. Pero también existen otras dolencias padecidas por alguno
de los lesionados, tales como cancer de rinofaringe y colorectales. Enfermedades que
la sentencia considera que

“...pueden incluirse dentro de aquellas que el articulo 149 del Cddigo Penal,
denomina como somaticas y ademas con la consideracion de graves, pues, 0 bien
carecen de tratamiento especifico para su curacion, como la asbestosis pulmonar, o
bien aungue lo tengan, en alguna medida, como los tipos de cancer expresados, y no
en todos los casos, este tratamiento pasa por complicadas intervenciones quirdrgicas

y otros tratamientos posteriores, que no siempre garantizan en la actualidad su
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curacién, como es comunmente conocido. Tanto la asbestosis como los canceres
aludidos, en estados avanzados son susceptibles de producir el fallecimiento de quien
los padece. Por tanto, con independencia del éxito que puedan tener los tratamientos
curativos que se apliquen a los enfermos, pudiendo ser enfermedades de resultado
letal, han de calificarse como grave”

c) La relacion de causalidad.- La existencia de una adecuada relacion de causalidad
entre el proceder descuidado e inobservante, y el dafio sobrevenido, lo que supone la
traduccion del peligro potencial entrevisto o podido prever como una consecuencia
real, en un efectivo resultado lesivo.

En los supuestos de enfermedad causada por deficiencia en la facilitacion de medidas
de seguridad a los trabajadores, la relacion de causalidad entre la conducta infractora
(que configura el actuar imprudente) y el resultado puede resultar complicada de
construir debido por una parte al lapso temporal que suele mediar entre la comision
de los hechos y la aparicion del quebranto a la salud, y por otra a la concurrencia de
otros factores distintos del ambiente laboral que pueden haber contribuido a la
aparicion de la enfermedad.

En muchos casos de enfermedad profesional, los sintomas no aparecen hasta
muchos afios después. Por ejemplo, el extraordinariamente largo periodo de latencia
de las enfermedades asbestésicas, que en el caso concreto de la Sentencia “Ardystil”
fue de veintiocho afios de media respecto de los diferentes tipos de cancer y de mas
de veintisiete afios para la asbestosis. Este periodo de latencia supone que las
enfermedades se contraen en un momento determinado, generalmente muy dificil de
determinar con precision, y estan ocultas, pero existen, durante largos afios y se
manifiestan transcurrido este periodo de latencia, resultando antes de esta
manifestacion muy dificiles de detectar, salvo que se practique una prueba de biopsia
pulmonar.

Sin embargo en el caso de enfermedades que aparecen en la lista del Real Decreto
1299/2006, de 10 de noviembre y cuyo agente causal se conoce cientificamente, el
problema de acreditar el nexo causal se reduce considerablemente. Son casos como
la asbestosis, relacionada en todo caso con la exposicién al amianto, y la silicosis,

causada por la contaminacién mediante polvo de silice.
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3.- Supuestos de Delitos de peligro y delitos de re  sultado

a) Sentencia del Juzgado de lo Penal de Valencia

La sentencia del Juzgado de lo Penal 2 de Valencia de 14 de septiembre de 2009
condend a diversos directivos de la empresa Union Naval de Levante por delitos
contra la seguridad en el trabajo y faltas de homicidio por imprudencia y lesiones por
imprudencia por el hecho de la utilizacion de amianto en la construccién de buques
hecho que afectd a 20 trabajadores que perdieron la vida y a otros 51 que resultaron
con diversas afecciones derivadas de la exposicion al amianto.

La sentencia fue dictada en tramite de conformidad, lo que supone la admisién de los
hechos y de las infracciones en materia seguridad en el trabajo que enseguida
veremos, asi como la asuncion de indemnizaciones a favor de los trabajadores
afectados o de sus herederos, a cambio de unas consecuencias penales moderadas.
Los hechos probados de la sentencia describen como UNION NAVAL DE LEVANTE
S.A., fundada en 1924, se dedicd a la construccion y reparacion de toda clase de
buques y artefactos navales hasta 1998, fecha en la que se constituyd UNION NAVAL
DE VALENCIA S.A., segun escritura publica de 6 de mayo de 1998, pasando la
plantilla de trabajadores, asi como los elementos materiales de trabajo de UNION
NAVAL DE LEVANTE a UNION NAVAL DE VALENCIA S.A., mediante subrogacion
empresarial. Pues bien, desde el mes de febrero de 1999 hasta, al menos, el afo
2004, la mercantii UNION NAVAL DE VALENCIA S.A., cuyo objeto social sigue
siendo la construccion y reparacion de buques, a través de su legal
representante...que lo es desde 1999, asi como los Jefes de Seguridad, que, de
forma sucesiva, fueron pasando por esta empresa, ... (Enero de 1998 hasta febrero
del arlo 2000), ..., (Enero de 2000 hasta Diciembre de 2000), ... (2001-20002),
sabiendo que, posteriormente a la entrada en vigor de las Ordenes ministeriales de
21/7/1982, relativas a las condiciones en que se debian realizar los trabajos en los
que se utilizaba amianto, y de 31/10/1984, por el que se aprueba el Reglamente sobre
trabajos con riesgo de amianto, quedaba prohibido el uso de ese contaminante,
incumplieron las siguientes obligaciones, sabiendo que, de esta manera perjudicaban
gravemente la salud de sus trabajadores, puesto que los acusados conocian que,
antes v después de esas fecha, la empresa habia utilizado amianto en la construccion

y reparacion de buques, y que, por tanto, algunos de los trabajadores que prestaban
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servicio primero en Unidn Naval de Levante y, posteriormente a 1998, en Union Naval
de Valencia, habian sufrido la exposicién directa e indirecta a ese contaminante:

1°) UNION NAVAL DE VALENCIA S.A. no solicité a UNION NAVAL DE LEVANTE
S.A. el listado de los trabajadores potencialmente expuestos, el nivel de exposicion al
que estuvieron expuestos y los resultados de los reconocimientos medicos realizados
a los trabajadores, debiendo custodiar los listados y los reconocimientos médicos,
durante 40 6 50 afos, tal y como establece la Orden Ministerial de 31 de octubre de
1984, por la que se aprueba el Reglamente sobre Trabajos con Amianto.

2°) No efectuaron evaluacion inicial ni control continuado de las particulas de amianto
ni de los riesgos existentes, a través del Plan de control periddico y sistematico de
riesgos, que prevé el Reglamente sobre trabajos con Riesgo de amianto, infringiendo
asi el RD 2414/1961, de 30 de noviembre de 1961, Reglamente de actividades
molestas, insalubres y peligrosas.

La empresa no cumplié con la obligacion especifica de control o evaluacién ambiental
de los puestos de trabajo, ni la llevanza del libro registro sobre resultado de las
mediciones ambientales ni, en fin, la fiche clinica de cada trabajador, por lo que, de
esta forma, tampoco adopto las medidas preventivas adecuadas tendentes a impedir
o atenuar los efectos negativos de la inhalacion de fibras de asbestos en la salud de
los trabajadores.

3°) No efectuaron reconocimientos meédicos a los trabajadores expuestos con
periodicidad semestral, como especifica la Orden de 12/1/63, sobre reconocimientos
médicos en casos de enfermedades profesionales, ni se les practicé con esa misma
cadencia prueba radiolégica alguna.

Desde la Orden de 21/7/1982, en su art. 8°, se preveia un control médico mediante
reconocimientos previos, periodicos y postocupacionales, para los trabajadores que
manipulaban amianto. Y la Orden de 31/10/1984, art. 13, dice que el estudio
radiolégico comprendera una radiografia postero-anterlor y otra lateral del torax.

La Orden de 31110/1984, sobre control médico preventivo de los trabajadores recoge
que los reconocimientos médicos seran anuales para los trabajadores expuestos o
que lo hubieran estado con anterioridad y, cada tres afos, para los que en ningun
momento hayan estado potencialmente expuestos.

4°) No pusieron a disposicion de los trabajadores medios de extraccion localizada en

el interior de los buques, al objeto de evitar la emision de fibras de amianto al
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ambiente, infringiendo lo dispuesto en el art. 9 de la Orden de 11/7/1982 y art. 5.2° de
31/10/1984.

5°) La empresa no facilité al trabajador mascarillas con filtro adecuado para evitar la
inhalacion a las fibras de asbestos durante el desarrollo de su actividad, infringiendo
lo dispuesto en el art. 9 f) de la Orden 21/7/1982 en relacion con art. 7° de la OM de
31/10/1984.

6°) No se facilité al personal ropa de trabajo ni la empresa se encargaba de su
limpieza, infringiendo lo dispuesto en el art. 9 g) de la Orden de 21/7/1982 en relacion
con el art. 8 de la OM de 31/10/1984.

7°) Los trabajadores no disponian de vestuarios debidamente separados por las
duchas y doble taquilla, para evitar la contaminacién de la ropa de trabajo y la ropa de
calle, infringiendo lo dispuesto en el art 9 g) de la Orden de 21f7/1982 en relacion con
el art. 9 de la OM de 31/1011984.

8°) La limpieza de las zonas donde existia el amianto era mediante barrido y no con
métodos y medios eficaces que evitaran la dispersion de polvo en el ambiente. Estas
zonas tampoco estaban correctamente delimitadas y sefalizadas, vulnerando lo
dispuesto en el art. 10.4° y 11 de la OM de 31/10/1984.

9°) No dieron informacion sobre los riesgos a los que estaban expuestos en las tareas
gue realizaban en contacto con el amianto y sobre los medios para prevenirlos,
infringiendo el art. 9. i) de la Orden de 21/7/1982 en relacion con el art. 14 de la OM
de 31/10/1984.

10°) La empresa incumplié con la obligaciébn de inscripcion en el Registro de
Empresas con Riesgo de Amianto (RERA), tal y como prevé la Orden de 31 de
octubre de 1984, lo que impidi0 que se realizaran controles por la Inspeccion
provincial de Trabajo y por el Gabinete de seguridad e Higiene en el Trabajo en las
campanas dirigidas al efecto y dirigidas a las empresas inscritas en el RERA.

Asi las cosas y como consecuencia directa de la exposicién en estas condiciones al
amianto, han fallecido un total de 20 trabajadores y otros 51 trabajadores han
contraido graves lesiones por asbestosis u otra patologia pulmonar derivada de la
inhalacion del amianto.

La sentencia consideré sin necesidad de debate que los hechos descritos eran
constitutivos de un delito contra los Derechos de los Trabajadores, de los arts. 316 y
318 del Codigo Penal, en relacion con los arts. 14.1, 22.1 y 5y 30.1 de la Ley 31/95,

de 8 de noviembre, sobre Prevencion de Riesgos Laborales y, a su vez, en relacion
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con las Ordenes Ministeriales de 21 de julio de 1982, relativas a las condiciones en
gue se debian realizar los trabajos en los que se utilizaba amianto, y de 31 de octubre
de 1984, por el que se aprueba el Reglamento sobre trabajos con riesgo de amianto,
asi como el Real Decreto n° 2414/1961, de 30 de noviembre de 1961, Reglamento de
actividades molestas, insalubres y peligrosas y Orden de 12 de enero de 1963, sobre
reconocimientos médicos en casos de enfermedades profesionales, asi como de 20
faltas de muerte, por imprudencia, del art. 621.2 y 51 faltas de lesiones, por
imprudencia, del art. 621.3 del Cddigo Penal.

a) Procedimiento ante el juzgado de Instruccion de Valencia

En el juzgado de Instruccién 12 de Valencia se sigue otro procedimiento contra la
misma empresa, en este caso por 290 denuncias en relacién con trabajadores de la
misma empresa, 57 de ellos fallecidos por la aparicion en todos ellos de una serie de
dolencias pulmonares como consecuencia de la exposicion al amianto durante los
periodos temporales que estuvieron prestando sus servicios para las empresas
mencionadas (Union Naval de Levante/ Uniébn Naval de Valencia), donde trabajaron
sin tener las oportunas medidas de seguridad exigidas legalmente.

El Juez instructor declar6 en su momento que de todo lo actuado se desprende
indiciariamente que, la entidad “ Union Naval de Levante SA”, actualmente
Inversiones Maritimas del Mediterraneo transmitié la empresa y la totalidad de
acciones a la entidad

“Union Naval de Valencia SA” el 11 de Junio de 1999 y desde dicha fecha, esta ultima
entidad se hizo cargo de la gestibn empresarial y organizativa del astillero, asi como
del control y vigilancia de los medios de produccion. Parte de la plantilla de
trabajadores de la primera empresa citada paso a la segunda mediante subrogacion
empresarial. Concretamente de las personas que figuran como denunciantes en la
presente causa, 84 llegaron a prestar sus servicios para esta empresa con
posterioridad a la fecha de compraventa.

Legalmente se regularon las condiciones en las que se tenia que trabajar con amianto
mediante Orden de 21 de julio de 1982 siendo el 31 de octubre de 1984 cuando se
elabor6 el Reglamento sobre trabajos con riesgo de Amianto. Tanto la entidad “Unién
Naval de levante SA", antes y después del afio 1982 como la “Union Naval de
Valencia SA” desde junio de 1999, permitieron que sus trabajadores desarrollasen su

actividad en contacto directo con amianto tanto en la construccion de los buques que
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llevaban a cabo, como en las obras de reparacion de buques realizadas afos
después.

La resolucién judicial describe que antes de 1982, la Unién Naval de Levante utilizaba
en la construccion de sus barcos amianto y derivados de tal material sin proporcionar
a los trabajadores que entraban en contacto directo con tal material medidas de
proteccion oportunas y sin informarles del peligro que traia con sigo el contacto
directo y habitual con tal sustancia.

Con posterioridad a 1982 también se utilizé amianto en algunas construcciones y en
concreto hasta en ocho buques.

El juez describe que la “Union Naval de Levante SA“incurri6 en los siguientes
incumplimientos

a) No realizaba mediciones ambientales tendentes a determinar el nivel de exposicion
a las fibras de asbesto a las que los trabajadores estaban expuestos

b) No se realizaban los reconocimientos médicos con la periodicidad exigida
legalmente (semestralmente).

c) Inexistencia de medios de extraccion localizados. Utilizaban ventiladores que
facilitaban la difusion de las fibras

d) No se proporcionaban mascarillas con filtro.

e) La ropa de trabajo no era la adecuada y la empresa no se encargaba de su
limpieza. De hecho, los trabajadores lavaban su ropa de trabajo en sus respectivos
domicilios.

f) No se disponia de vestuarios separados de las duchas ni dobles taquillas para
evitar que la ropa de trabajo se mezclase con la de calle. Tampoco se disponia de un
lugar habilitado para consumir alimentos. En ocasiones se comia o almorzaba sobre
tableros de amianto.

g) Se limpiaba mediante barrido si evitar la dispersién del polvo en el ambiente

h) No existia sefializacion en los puestos de trabajo.

i) No se daba informacion al trabajador sobre los efectos que podia producir el
material con el que trabajaban.

Cuando la entidad “Union Naval de Valencia SA" adquirio la empresa (afio 1999 ) ya
eran mas conocidos los efectos dafiinos de la utilizacion directa del amianto por parte
de los trabajadores y pese a ello, no solo no interes6 de la empresa vendedora el
listado de trabajadores que pasaban a su plantilla y que habian sido expuesto al

amianto, el nivel de exposicion y los resultados del reconocimiento médico sino que
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ademas siguid utilizando el amianto que tenian en Stock para llevar a cabo las
reparaciones de los barcos sin respetar las medidas de seguridad anteriormente
mencionadas, exigidas legalmente y necesarias para preservar la salud de sus
empleados.

Como consecuencia de lo anterior los trabajadores denunciantes que prestaron sus
servicios en la Unién Naval de Levante SA o Unién Naval de Levante y Union Naval
de Valencia SA, la mayor parte de ellos durante décadas, presentan o presentaban
cuadros clinicos compatibles con la exposicion al amianto o asbesto. Concretamente
y sin perjuicio de la patologia detectada a cada uno de los denunciantes que constan
en sus respectivos informes médicos forenses, los cinco grandes grupos de
evidencias detectadas en los mismos han sido:

1° Aparicion de placas Pleurales. La presencia de las mismas se considera un reflejo
de la exposicion del individuo al amianto. Habitualmente las placas son bilaterales y
cuando son unilaterales afectan principalmente al lado izquierdo. En ocasiones
aparecen calcificadas lo que se traduce en grandes periodos de latencia No se ha
encontrado relacion con el tabaquismo. Se describen como engrosamientos
fibrohialinos circunscritos que afectan casi sin excepcion a la pleura parietal, tanto
costal como diafragmatica. Salvo en casos muy severos no suele afectar a la funcién
pulmonar. Los pacientes con placas pleurales sin afectacién pulmonar no suelen tener
alteraciones en la funcién respiratoria.

2°.-Céancer de pulmon. Tiene una relacion biunivoca con la exposicion al asbesto es
decir que tal exposicion puede causar cancer pulmonar pero no es la Unica causa ya
que el cancer pulmonar puede tener otros origenes. Se le considerar enfermedad
profesional

3°.- Mesotelioma. Existe una clara relacion de causalidad entre tal padecimiento y la
exposicién al amianto (tanto ocupacional como no ocupacional). La principal causa del
tumor es la exposicion al amianto. Esta reconocida como enfermedad profesional el
amianto.

4°.- Paquipleuritis. A diferencia de las placas que son alteraciones discretas, es una
afeccion difusa que se extiende de forma continua en una proporcion variable de la
cavidad torécica. Desde el punto de vista funcional tiene mas trascendencia que las

placas pleurales, pues puede producir insuficiencia ventilatoria restrictiva.
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5°.- Fibrosis pulmonar asociada a la inhalacion de asbesto o asbestosis. Requiere
latencias largas y se relaciona con la dosis de exposicion y tipo de fibra. Aunque el
enfermo separe de la exposicion la enfermedad puede progresar.

A diferencia del procedimiento seguido ante el Juzgado de lo Penal de Valencia, en
las actuales diligencias que se encuentran pendientes de la celebracion del juicio oral,
el Juez de Instruccion no ha apreciado la existencia del delito de peligro y considera
que las infracciones de resultado, los homicidios y las lesiones imprudentes, deben
tener la consideracion de delito y no de falta. Sin embargo la Audiencia Provincial
corrigio el criterio del Juez Instructor por lo que en el juicio que se celebre el debate

solo podra referirse a la existencia o no de faltas de imprudencia®***°.
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CONCLUSIONES E IMPLICACIONES

El amianto es una fibra industrial con grandes propiedades lo que le ha permitido
formar parte de mas de 3.000 productos durante muchos afios. Ya desde principios
del siglo XX se conocian sus efectos nocivos para la salud pero no fue hasta el afo
2002 cuando se prohibid, en nuestro pais, el uso de cualquier variedad de amianto.
Aunque prohibido desde el afio 2002, nuestro elenco normativo y la jurisprudencia
derivada han sido amplias tanto referidas a medidas de prevencion, vigilancia de la
salud como medidas sancionadoras.

Al ser un material tan ampliamente difundido, sigue siendo un problema de actualidad,
ya que unido a la permanencia de muchos productos, sus riesgos para la salud tienen
una latencia prolongada.

Por otro lado se sabe que a pesar de su consideracion como contingencia profesional,
en el momento actual hay una infradeclaracion de las patologias derivadas del
asbesto como enfermedades profesionales.

Quiza por todo ello, se deba hacer mas hincapié en las campafias informativas para
que la informacion no solo llegue a los trabajadores que estuvieron expuestos y a los
sanitarios que deban vigilarlo, si no a la poblacion general.

Para un mayor control de las exposiciones actuales a amianto se deberia hacer un
esfuerzo del conjunto de la sociedad (empresa, trabajadores, organismos, etc.)
intentando mantener y actualizar los inventarios de instalaciones que lo contengan y
ejecutando los trabajos segun los planes establecidos para el caso en cada
Comunidad Auténoma, que se realicen controles o inspecciones por parte de la
Inspeccion de trabajo y verificar que las empresas informen de la presencia o no de
amianto, y en cuyo caso se sigan las medidas de prevencién establecidas para su
manipulacion y cumplan con rigor lo establecido en las normativas de aplicacion.

.Es necesario un seguimiento de la actividad coordinada entre la red sanitaria para los
programas de vigilancia de la salud a las poblaciones afectadas, mantener las
unidades de referencia tanto de Neumologia como Radiologia, formar e informar para
homogeneizar actuaciones y lograr una adecuada atencion y seguimiento de estos

trabajadores.
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