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1. Justificacion.

En este Trabajo Fin de Grado con titulo “El Trabajador Autbnomo y La
Prevencion de Riesgos Laborales”, se desarrollan el conjunto de
competencias propias del titulo y en él se ponen en préactica los

conocimientos adquiridos durante la carrera.

Considero que es interesante estudiar la figura del Trabajador Autbnomo
debido al progreso que ha tenido en los ultimos afnos tanto en el marco
legal como en las condiciones referidas a la proteccion de la salud y
seguridad en el ambito laboral.

Otro de los aspectos que han motivado la eleccién de este tema es la
escasa divulgacidbn que existe acerca de la labor que realiza el
Trabajador Auténomo en el campo de la prevencién de riesgos

laborales.

Por todo ello creo que es muy interesante poder estudiar y analizar mas
a fondo tanto la figura del Trabajador Autbnomo como tal como su
actuacion en todo lo referido a la Prevencién de Riesgos Laborales.



2. Introduccion.

Los primeros datos reflejados sobre los Trabajadores Autdbnomos de la
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo surgen a
finales del 2009 cuando esta solicita al Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo (INSHT) la integraciéon de la siniestralidad de los

trabajadores autdnomos y sus accidentes de trabajo.’

La Encuesta de Poblacién Activa (EPA) estimo para el 2013 que un 12%

del total de ocupados son trabajadores independientes sin asalariados.

Grafico 1. Peco porcenmual del rabajador autdnomo cobre el total de ocupados 2007-2013.
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La mitad de los autbnomos se agrupan en dos grandes grupos de
ocupaciones: los Trabajadores de los Servicios de Restauracion,
Personales, Proteccién y Vendedores con un 30,1% y los Artesanos y
Trabajadores Cualificados de las Industrias Manufactureras y la

Construccion con un 17,5%.

! Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Trabajadores Auténomos perfil
sociodemografico y siniestralidad laboral, Afio 2013.
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Sector Auogrario 121 29
Indmstria 4.3 142
Constmesion il6 50
Servicios 69,9 T2
Total 104,10 00,0

Cloxpacion ; o
O tnpaciones mifitares Xil 0.6
Diirectores v gerentes 31 2
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Trabajadore: de servicios de restanracicon, personales,
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Total 100,0 1000

Puente: Encnesta de Poblacion Activa 201




En cuanto a los sectores podemos destacar del porcentaje de
trabajadores al sector Servicios con un 69,9%, al Agrario con un 12,1%y
la Construccion con un 11,6%.

Sin embargo en el porcentaje de los asalariados en los sectores los mas
destacados cambian y son: la Industria con un 14,9% y los Servicios con
un 77,2%.

Otro de los estudios realizados y que tenemos datos algo mas recientes
es del Informe Anual de Siniestralidad Laboral en Castillay Ledn, el

afo analizado es el 2015.2

Los datos de accidentes relativos a los trabajadores autonomos han
tenido una gran ausencia en anteriores informes anuales debido a
diferentes razones, como la de no estar obligados estos trabajadores a
tener cubiertas las contingencias por accidentes de trabajo y enfermedad
profesional y por no disponer de un nimero de trabajadores con esas
contingencias cubiertas para poder hacer un recuento de indices de la

siniestralidad de esta parte de la poblacion.

Por esta contingencia analizamos el afno 2015 ya que es el aio que
dispone de estos datos para poder calcular los indices de incidencia

correspondientes.

En el ano 2015 se registraron 835 accidentes con baja correspondientes

a trabajadores auténomos, de los cuales 30 fueron graves y 2 mortales.

Con estos datos los indices de incidencia para trabajadores autbnomos
son los que se reflejan en la siguiente tabla, en comparacién con los

indices de incidencia generales.

El indice de incidencia representa el numero de accidentes ocurridos por
cada mil personas expuestas. Este indice es utilizado cuando no se
dispone de informacién sobre las horas trabajadas.

? Informe Anual de Siniestralidad Laboral en Castilla y Ledn. Ao 2015.
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42099 51042 B6.2 385 34 4368,0
51195 64955 487 18.9 5119,5
13442 22696 26.8 15,0 32 1370.,9
21267 30794 79.5 253 53 45 22115

Como podemos observar en la tabla, el indice de incidencia general de
trabajadores autbnomos tiene un valor mas bajo que el que tiene el
indice general en la Comunidad Auténoma, casi con un 30% de menos.

Esto hace que en los cuatro sectores tengan valores inferiores sobre
todo en el caso de los autbnomos. Pero, no ocurre lo mismo al
incrementarse el grado de lesion, ya que cuando se ha registrado algun
accidente grave o mortal de trabajadores auténomos, los indices son
algo superiores a los indices generales. Esto se puede interpretar como
que los trabajadores auténomos tienen menos accidentes cuando tienen
una baja de mayor gravedad que cuando los trabajadores son por

cuenta ajena.

Sin embargo, vemos como de la suma de los accidentes graves mas los
accidentes mortales, el indice de incidencia de los trabajadores
autonomos es 3 veces mayor que el indice general, indicandonos una

siniestralidad considerablemente superior a la media.

43370
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6563.0
22877
3109,1



3. Concepto de Trabajador Autonomo.

En Sequridad Social:

El régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por
cuenta propia o auténomos se regula en el Real Decreto 2530/1970, de
20 de Agosto, donde en el Articulo 2 define al trabajador por cuenta

propia 0 auténomo como:

* Una persona que desarrolla de forma habitual, personal y directa
una actividad econdémica a titulo lucrativo, pero sin estar sujeto a
un contrato de trabajo y a pesar de que use el servicio

remunerado de otras personas.

 Los trabajadores que realicen trabajos de temporada, estaran

expuestos a la duracién normal de esta.

» Se supondra salvo prueba en contrario, que el interesado es el
trabajador por cuenta propia o autdbnomo, a efectos de este
Régimen Especial, siempre que este tenga la titularidad de un
establecimiento abierto al publico como propietario, beneficiario,

arrendatario u otro concepto parecido®.

El articulo 3 de dicho Real Decreto dice que estaran obligatoriamente
incluidos en este Régimen Especial de la Seguridad Social los espafnoles
mayores de dieciocho afos, independientemente de cual sea su sexo y
su estado civil, que residan y que trabajen en el territorio nacional y

estén incluidos en alguno de los siguientes apartados:

* Los trabajadores por cuenta propia o autbnomos, sean o0 no
propietarios de empresas individuales o familiares.

» Elconyuge y los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el
tercer grado inclusive de los trabajadores determinados en el
apartado anterior que, de forma habitual, personal y directa,

participan con ellos mediante la realizacion de trabajos en la

* Articulo Unico del Real Decreto 2504/1980, de 24 de octubre.



actividad que corresponda, siempre que no tengan la condicién de

asalariados respecto a aquéllos.

* Los socios de las companias regulares colectivas y los socios
colectivos (accionistas) que trabajan en el negocio de tal manera,
a titulo lucrativo y de forma habitual, personal y directa.

Mientras que en el Articulo 5 de este Real Decreto dice que estaran
excluidos de este Régimen los trabajadores por cuenta propia o
autébnomos cuya actividad dé lugar a su insercidén en otros regimenes de

la Seguridad Social.

En la Normativa de Prevencion de Riesqos Laborales.

La definicion de trabajador autobnomo en la normativa de prevencion de
riesgos laborales nos la encontramos en el Real Decreto 1627/1997, de
24 de Octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de
seguridad y de salud en las obras de construccién. En este sentido el
articulo 2.1 j del dicho Real Decreto 1627/1997 para el sector de la
construccion, nos define al trabajador autbnomo como la persona fisica
distinta del contratista y del subcontratista, que realiza de forma personal
y directa una actividad profesional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
y que asume contractualmente ante el promotor, el contratista, o el
subcontratista el compromiso de realizar determinadas partes o
instalaciones de la obra.

En estos mismos términos se define a estos trabajadores en la Ley
32/2006, de 18 de Octubre, reguladora de la subcontratacién en el
Sector de la Construccion. Asi en el art 3 g, lo define como la persona
fisica distinta del contratista y del subcontratista, que realiza de forma
personal y directa una actividad profesional, sin sujecién a un contrato
de trabajo, y que asume contractualmente ante el promotor, el contratista
o el subcontratista el compromiso de realizar determinadas partes o
instalaciones de la obra.



Cuando el trabajador autbnomo emplee en la obra a trabajadores por
cuenta ajena tendra la apreciacion de contratista o subcontratista a
efectos del Real Decreto y de la Ley anteriormente mencionados.

El contratista y el subcontratista tendran la consideracion de empresario
a los efectos establecidos en la normativa sobre prevencion de riesgos
laborales.

Cabe matizar que segun lo establecido en el art. 2.3 del citado Real
Decreto cuando el promotor contrate directamente trabajadores
autébnomos para la realizacion de la obra o de determinados trabajos de
la misma, tendra la consideracién de contratista respecto de aquéllos a
efectos de lo dispuesto en el mismo. Salvo que la actividad contratada
se refiera exclusivamente a la construccion o reparacién que pueda

contratar un cabeza de familia respecto de su vivienda.

Por otro lado el articulo 11.2 del Real Decreto 1627/1997 responsabiliza
a los contratistas y subcontratistas de la ejecucion correcta de las
medidas preventivas fijadas en el plan de seguridad y salud en lo
relacionado con las obligaciones que les correspondan a ellos
directamente o, en su caso, a los trabajadores auténomos por ellos

contratados.

En el Estatuto del Trabajador Auténomo.

El Estatuto del Trabajador Autonomo se aprueba mediante la Ley
20/2007, de 11 de julio. Esta norma regula el trabajo auténomo
entendiendo como el realizado por personas fisicas que realicen de
forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de
direccidén y organizacion de otra persona, una actividad econdmica o
profesional a titulo lucrativo, den o no ocupacién a trabajadores por
cuenta ajena. Esta actividad autbénoma o por cuenta propia podra
realizarse a tiempo completo o a tiempo parcial.



La aplicacion de esta Ley, establecida en su art. 1, se circunscribe a los

siguientes sujetos:

Las personas fisicas que desarrollen de forma habitual, personal,
directa, por cuenta propia y fuera del ambito de direccién vy
organizacion de otra persona, una actividad econémica o
profesional a titulo lucrativo, den o no ocupacién a trabajadores
por cuenta ajena. Esta actividad autbnoma o por cuenta propia la

podra elaborar a tiempo completo o a tiempo parcial.

También se aplicara a los trabajos, realizados de forma habitual,
por familiares de las personas definidas en el parrafo anterior que
no estén en situacién de trabajadores por cuenta ajena, conforme
a lo establecido en el “articulo 1.3. e) del texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de Octubre”.

Formaran parte del ambito de aplicacion de esta Ley, siempre que
cumplan los requisitos que se establezcan en el apartado anterior:

a. Los socios industriales de sociedades regulares colectivas
y de sociedades comanditarias.

b. Los comuneros de las comunidades de bienes y los socios
de sociedades civiles irregulares, salvo que su actividad se
limite solo a la administracion de los bienes puestos en

comun.

c. Quienes ejerzan las funciones de direccién y gerencia que
conlleva el desempeno del cargo de consejero o de
administrador, o presten otros servicios para una sociedad
mercantil capitalista, a titulo lucrativo y de forma habitual,
personal y directa, cuando posean el control efectivo,
directo o indirecto de aquélla, en los términos previstos en

la disposicién adicional vigésima séptima del texto

refundido de la Ley General de la Seguridad Social”
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aprobado por el “Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
Octubre”.

d. Los trabajadores autébnomos econémicamente
dependientes a los que se refiere el Capitulo Il del Titulo Il

de la presente Ley.

e. Cualquier otra persona que cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 1.1 de la presente Ley.

» Las incorporaciones a las que se refiere el apartado anterior se
entenderan sin deterioro de la aplicacién de sus correspondientes

normas especificas.

» La presente Ley sera de aplicacion a los trabajadores auténomos
extranjeros que reunan los requisitos previstos en la “Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, de derechos y libertades de los

extranjeros en Espafna y su integracion social”:

Pero quedaran excluidos del ambito de aplicacién de la misma, los
establecidos en el articulo 2. Donde seran excluidos aquellos que
presten sus servicios y no cumplan con lo establecido en el articulo 1.1y

en especial:

» Las relaciones de trabajo por cuenta ajena a que se refiere el
“articulo 1.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los

Trabajadores.

» La actividad que se limita pura y simplemente al mero desempefio
del cargo de consejero o miembro de los érganos de
administracion en las empresas que revistan la forma juridica de
sociedad de conformidad con lo establecido en el “articulo 1.3. c)
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

» Las relaciones laborales de caracter especial a las que se refiere
el articulo 2 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los

Trabajadores.

11



Podemos concluir que las definiciones de trabajador auténomo

recogidas en las comentadas normas laborales son muy semejantes

entre si.

Tipos de Trabajadores

Auténomo Econémicamente Dependiente o TRADE se regula
en la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajador

Autéonomo.

En el apartado 1 los define como: aquellos trabajadores
autbnomos que desempefian una actividad econdmica o
profesional a titulo lucrativo y de forma habitual o directa, para
una persona fisica o juridica, denominada cliente, que recibe de
él, al menos el 75% de los ingresos por rendimientos de trabajo y
de actividades econémicas o profesionales.

No existe actualmente una regulacién normativa especifica en
seguridad y salud para este tipo de trabajadores, mas alla del
articulo 4.3 d del Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, por el
que se desarrolla el Estatuto del Trabajo Autbnomo en materia de
contrato del TRADE, que especifica que en el contenido del
contrato se podra estipular la manera en que las partes mejoraran
la efectividad de la prevencion de riesgos laborales, mas alla del
derecho de estos trabajadores a su integridad fisica y a la
proteccién adecuada de su seguridad y salud en el trabajo como
su formacién preventiva de conformidad con el articulo 8 de la Ley
20/2007.

12



Auténomo Agrario se regula en la Ley 18/2007, de 4 de julio.
Son los autbnomos que realizan actividades agricolas, que

retunan los siguientes requisitos:

o Ser titulares de una explotacion agraria y obtener, al menos,

el 50 por 100 de su renta total de la realizacién de actividades
agrarias u otras complementarias, siempre que la parte de
renta procedente directamente de la actividad agraria
realizada en su explotacion no sea inferior al 25 por 100 de su
renta total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades
agrarias o complementarias de las mismas, sea superior a la

mitad de su tiempo de trabajo total.

Que los rendimientos anuales netos obtenidos de la
explotacién agraria por cada titular de la misma no superen la
cuantia equivalente al 75 por 100 del importe, en computo
anual, de la base maxima de cotizacion al Régimen General
de la Seguridad Social vigente en el ejercicio en que se

proceda a su comprobacion.

La realizacion de labores agrarias de forma personal y directa
en tales explotaciones agrarias, aun cuando ocupen
trabajadores por cuenta ajena, siempre que no se trate de
mas de dos trabajadores fijos o, de tratarse de trabajadores
con contrato de trabajo de duracion determinada, que el
nuamero total de jornales satisfechos a los eventuales agrarios
no supere los 546 en un ano, computado en fecha a fecha.

Autéonomo colaborador.

Es un familiar directo hasta el segundo grado de consanguinidad
inclusive del trabajador auténomo titular, que convive y trabaja

para él.

Estos deberan trabajar en el centro de trabajo de forma habitual,

no pudiendo ser de manera puntual.

13



» Otro tipo de autonomos especificos.

o Socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado
que coticen en el Régimen Especial de Trabajadores

Auténomos.

o Los socios de comunidades de bienes y sociedades civiles

irregulares.

o Los socios industriales de sociedades regulares colectivas
y de sociedades comanditarias.

4. El Trabajador Auténomo y La Prevencion de Riesgos Laborales:

4.1 Aplicacion de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos
Laborales: Sujeto activo de La Prevencion de Riesgos Laborales.

En los ultimos afos del S. XX, con la descentralizaciéon productiva de
la actividad se ha producido un aumento de las actividades en
régimen de subcontratacion, asi como de nuevas formas de realizar el
trabajo de una forma mas independiente. Que ha hecho que las
normas preventivas que antes parecian inadecuadas o insuficientes
para los trabajadores auténomos, ahora se vean como necesarias
para garantizar un adecuado nivel de proteccibn de estos

trabajadores.

Se tiene que tener en cuenta que este colectivo, el de los trabajadores
autbnomos, estan expuestos durante el desarrollo de su trabajo a los
mismos riesgos para su seguridad y salud que los asalariados que

desarrollan el trabajo en estos mismos sectores productivos.

Con la publicacién de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL), supone una evolucion en la
materia, formando un cambio nuevo en la prevencion de riesgos en el

trabajo.

14



Esta Ley, forma parte de la legislacion laboral, competencia del
Estado segun lo dispuesto en el Articulo 149.1.72 de la Constitucion
Espanola. La palabra “laboral’ se entiende constitucionalmente como
“el conjunto de institutos juridicos referentes al trabajo por cuenta
ajena™, asi como sus normas de desarrollo, que son de aplicacién
tanto en el ambito de las relaciones laborales reguladas en el Estatuto
de los Trabajadores como en el ambito administrativo o estatutario del
personal civil al servicio de las Administraciones Publicas, sin perjuicio
de lo especificado en el Articulo 3.1 LPRL. Es decir que la prevencién
de riesgos laborales regula la proteccion de la seguridad y salud en el
trabajo de los trabajadores asalariados, ya estén vinculados por un
contrato de trabajo o bien por una relacibn administrativa de

prestacion de servicios como los funcionarios publicos.

En este sentido la Ley del Estatuto de los Trabajadores es de
aplicacibn a los trabajadores que voluntariamente presten sus
servicios retribuidos por cuenta ajena dentro del ambito de direccién
de otra persona fisica o juridica, denominada empleador o

empresario.

Por lo que, el trabajo realizado por cuenta propia por los llamados
trabajadores autonomos o independientes, no estara sometido a la
legislacién laboral, salvo en determinados aspectos que por precepto
legal se disponga expresamente.

Por lo que se regula un régimen legal de laboralizaciéon excepcional
del trabajo autbnomo, entendiendo esto como su incorporacién al
ambito de aplicacion del ordenamiento juridico laboral en los

supuestos que el legislador decide en cada saso.

En este sentido el art. 3 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, de modo incidental establece que esta norma como las
derivadas del desarrollo de la misma, seran de aplicacién a los

* Manuel Carlos Palomeque Lépez, Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Universidad de Salamanca.
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trabajadores por cuenta ajena, sin perjuicio de los derechos vy
obligaciones que puedan derivarse para los trabajadores autbnomos.

Estos no son mas, que los que estén dentro del contenido normativo
de la propia Ley, derivados del supuesto de coordinacion de
actividades empresariales establecidos en el art. 24 LPRL. Es decir en
los casos de concurrencia de actividades empresariales de
trabajadores de dos 0 mas empresas y de, en su caso, trabajadores
autbnomos en un mismo centro de trabajo como consecuencia de

férmulas econdémicas de descentralizacion productiva.

Esto nos lleva a la conclusion de que apenas se ha avanzado mucho
en la regulacibn en materia preventiva del trabajo de estos
trabajadores auténomos. Siendo necesario un nuevo impulso en la
normativa reguladora de trabajo auténomo que equipare los niveles
de proteccion de la seguridad y salud de estos trabajadores con los

que gozan los trabajos asalariados en los momentos actuales.

En aras al fomento y a la mejora de la seguridad y salud de este
colectivo de trabajadores auténomos, el Consejo de la Unién
Europea, emite una Recomendacion, la 2003/134/CE de 18 de
febrero de 2003, relativa a la mejora de la proteccidén de la salud y la
seguridad en el trabajo de los trabajadores auténomos. En la misma
se recomienda a los Estados Miembros a:

1. Que fomenten, en el marco de sus politicas de prevencién de
accidentes y enfermedades profesionales, la seguridad y la
salud de los trabajadores auténomos, teniendo en cuenta los
riesgos especiales existentes en determinados sectores y el
caracter especifico de la relacion entre las empresas

contratantes y los trabajadores auténomos.

16



Que al fomentar la salud y la seguridad de los trabajadores
autbnomos, opten por las medidas que estimen mas
adecuadas, como alguna o algunas de las siguientes:
legislacién, incentivos, campanas de informacion y aliento a las

partes interesadas.

Que adopten las medidas necesarias, entre ellas las campanas
de concienciacion, para que los trabajadores auténomos
puedan obtener de los servicios y organismos competentes, asi
como de sus propias organizaciones representativas,
informacién y consejos Utiles relativos a la prevencion de

accidentes y enfermedades profesionales.

Que adopten todas las medidas necesarias para que los
trabajadores auténomos puedan tener acceso a una formacién
suficiente a fin de obtenerlas cualificaciones adecuadas para la

seguridad y la salud.

Que favorezcan el acceso facil a dicha informacién y formacién
sin que ello suponga para los trabajadores auténomos

afectados una carga econémica excesivamente costosa.

Que de conformidad con las legislaciones y practicas
nacionales, permitan a los trabajadores autbnomos que asi lo
deseen tener acceso a una vigilancia de la salud que se

corresponda con los riesgos a los que estén expuestos.

Que tengan en cuenta, en el contexto de sus politicas de
prevencion de los accidentes y enfermedades profesionales, la
informacion disponible sobre la experiencia acumulada en otros

Estados miembros.

Que examines, tras un periodo de cuatro afios después de la
adopcién de la presente Recomendacién, la eficacia de las
medidas nacionales en vigor o de las medidas adoptadas tras
la adopcion de la presente Recomendacion y que informen a la

Comisidén de sus conclusiones.
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Estas recomendaciones se trataron de incorporar a la normativa
interna con la publicacion de la Ley 20/2007, de 11 de Julio, del
Estatuto del Trabajador Autbnomo.

4.2 Derechos y Obligaciones en materia de Prevencion de Riesgos

Laborales.
4.2.1 Derechos del Trabajador Auténomo.

Los derechos del trabajador autobnomo se establecen en la Ley
20/2007, de 11 de Julio donde se establecen como derechos
individuales relacionados con la seguridad y salud laboral los
establecidos en los articulos 4.2, 4.3 e), 8.7 y 16.1 de dicha Ley.

Siendo estos los siguientes:

» El derecho a tener un trabajo y a ser libre a la hora de

elegir la profesién u oficio que dese’.

» El derecho de ser libres y de tomar cualquier decisién

econdmica y al derecho a la libre competencia.

» El derecho de tener la propiedad intelectual sobre sus

obras o prestaciones protegidas.

* ElI derecho a su integridad fisica y a una proteccién

adecuada a su seguridad y salud en el trabajo®.

* El derecho a interrumpir su actividad y abandonar su
puesto de trabajo cuando considere que dicha actividad

supone un riesgo grave e inminente para su vida o salud’.

> Los tres primeros puntos hacen referencia a los derechos individuales Articulo 4.2, Ley 20/2007 de 11
de Julio.

® Referente al Articulo 4.3 e), Ley 20/2007 de 11 de Julio.

’ Referente al Articulo 8.7, Ley 20/2007 de 11 de Julio.
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En este mismo sentido, se consideran causas justificativas de

interrupcion de la actividad de estos trabajadores las siguientes®:
* Mutuo acuerdo de las partes.

* La necesidad de atender responsabilidades familiares

urgentes, sobrevenidas e imprevisibles.

» El riesgo grave e inminente para la vida o salud del
trabajador auténomo, segun lo previsto en el aparatado 7

del articulo 8 de la presente Ley.

* Incapacidad temporal, maternidad o paternidad, adopcién o

acogimiento.

* Riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia

natural de un menor de 9 meses.

* La situacion de violencia de género, para que la trabajadora
autbnoma econdmicamente dependiente haga efectiva su

proteccion o su derecho a la asistencia social integral.

* Fuerza mayor.

4.2.2 Obligaciones de los Trabajadores Auténomos.
a) Deber profesional de caracter basico.

Segun lo establecido en el Articulo 5 b) de la Ley 20/2007, de
11 de Julio, los trabajadores autonomos deberan cumplir con
las obligaciones derivadas de la seguridad y la salud laboral
que la ley o los contratos que subscriban les impongan, asi
como cumplir las normas de caracter colectivo derivadas del

lugar de prestacion de servicios.

8 Referente al Articulo 16.1, Ley 20/2007 de 11 de Julio.
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b) Obligaciones de los trabajadores autéonomos dentro del
ambito de las obras de construccion:

Las obras de construccion, en materia de seguridad y salud
laboral estan reguladas por el Real Decreto 1627/1997, de 24
de Octubre, por el que se establecen disposiciones minimas
de seguridad y de salud en las obras de construccion.

El sefalado Real Decreto traspone al derecho espanol la
Directiva 92/57/CEE, de 24 de Junio, establece las
disposiciones minimas de seguridad y salud que deben

aplicarse en las obras de construccion temporales o moviles.

Dicho Real Decreto establece las disposiciones minimas de
seguridad y de salud aplicables a las obras de construccién.
Entendiendo por tales: cualquier obra, publica o privada, en la
que se efectuen trabajos de construccién o ingenieria civil
cuya relacién no exhaustiva figura en el Anexo |. En el mismo

se incluyen los siguientes:
* Excavacion.
* Movimiento de tierras.
» Construccién.
* Montaje y desmontaje de elementos prefabricados.
» Acondicionamiento o instalaciones.
» Transformacion.
* Rehabilitacién.
» Reparacion.
» Desmantelamiento.

+ Derribo.
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* Mantenimiento.
» Conservacién-Trabajos de pintura y de limpieza.
» Saneamiento.

Si bien matizar que quedan excluidas de su ambito de
aplicacion las industrias extractivas a cielo abierto o
subterrdneas o por sondeos, que se regulardn por su

normativa especifica.

Hecho este inciso y centrdndonos en las obligaciones que
esta norma establece para los trabajadores autébnomos, en su
articulo 12.1 del Real Decreto 1627/1997 indica que los
trabajadores autébnomos, dentro del ambito de las obras de
construccién, estan obligados a:

1. Aplicar los principios de la accion preventiva que se
recogen en el articulo 15 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales. Estos principios son:

Evitar los riesgos.
» Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.
» Combatir los riesgos en su origen.

» Adaptar el trabajo a la persona, en particular en
lo que respecta a la concepcidén de los puestos
de trabajo, asi como a la eleccién de los equipos
y los métodos de trabajo y de produccién, con
miras, en particular, a atenuar el trabajo
monaotono y repetitivo y a reducir los efectos del

mismo en la salud.
» Tener en cuenta la evolucion de la técnica.

» Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o

ningun peligro.
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» Planificar la prevencion, buscando un conjunto
coherente que integre en ella la técnica, la
organizacion del trabajo, las condiciones de
trabajo, las relaciones sociales y la influencia de
los factores ambientales en el trabajo.

« Adoptar medidas que antepongan la proteccion

colectiva a la individual.
» Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

En particular, se aplicaran los citados principios al
desarrollar las siguientes tareas o actividades indicadas
en el articulo 10 del Real Decreto 1627/1997:

* El mantenimiento de la obra en buen estado de

orden y limpieza.

* La eleccion del emplazamiento de los puestos y
areas de trabajo, teniendo en cuenta sus
condiciones de acceso, y la determinacion de las

vias 0 zonas de desplazamiento o circulacion.

* La manipulacion de los distintos materiales y la

utilizacion de los medios auxiliares.

* El mantenimiento, el control previo a la puesta
en servicio y el control periédico de las
instalaciones y dispositivos necesarios para la
ejecucién de la obra, con objeto de corregir los
defectos que pudieran afectar a la seguridad y
salud de los trabajadores.

» La delimitacion y el acondicionamiento de las
zonas de almacenamiento y depodsito de los
distintos materiales, en particular si se trata de

materias o sustancias peligrosas.
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La recogida de los materiales peligrosos

utilizados.

El almacenamiento y la eliminacién o evacuacion

de residuos y escombros.

La adaptacién en funcién de la evolucion de la
obra, del periodo de tiempo efectivo que habra
de dedicarse a los distintos trabajos o fases de

trabajo.

La cooperaciébn entre los contratistas,
subcontratistas y trabajadores autbnomos.

Las interacciones e incompatibilidades con
cualquier otro tipo de trabajo o actividad que se
realice en la obra o cerca del lugar de la obra.

2. Cumplir las disposiciones minimas de seguridad y

salud establecidas en el anexo IV del Real Decreto,

durante la ejecucion de la obra. Estas se centran:

En primer lugar las de caracter general relativas
a los lugares de trabajo en las obras.

En segundo lugar las de caracter especifico
relativas a los puestos de trabajo en las obras en
el interior de los locales.

En tercer lugar las de caracter especifico
relativas a los puestos de trabajo en las obras en
el exterior de los locales.

3. Cumplir las obligaciones en materia de prevencion de

riesgos que establece para los trabajadores el articulo

29, apartados 1 y 2 de la Ley de Prevencidn de riesgos

Laborales.
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Obligacién de Autoproteccidn:

El Art. 29.1 de la Ley de Prevenciéon de Riesgos
Laborales establece el deber que cada trabajador, y
este caso también los autonomos dentro del ambito de
las obras de construcciéon, de velar, segun sus
posibilidades y mediante el cumplimiento de las
medidas de prevencibn que en cada caso sean
adoptadas, por su propia seguridad y salud en el
trabajo y por la de aquellas otras personas a las que
pueda afectar su actividad profesional, a causa de sus
actos y omisiones en el trabajo, de conformidad con su

formacién y las instrucciones del empresario.

Obligaciones Especificas:

En este mismo sentido, los trabajadores auténomos
deben cumplir los siguientes deberes especificos
establecidos en el art 29.2 de la Ley de Prevencion de

Riesgos Laborales:

 Usar adecuadamente, de acuerdo con su
naturaleza y los riesgos previsibles, las
maquinas, aparatos, herramientas, sustancias
peligrosas, equipos de transporte y, en general,
cualesquiera otros medios con los que

desarrollen su actividad.

o Utilizar correctamente los medios y equipos de
protecciéon facilitados por el empresario, de
acuerdo con las instrucciones recibidas de éste.

« No poner fuera de funcionamiento y utilizar
correctamente los dispositivos de seguridad
existentes o que se instalen en los medios
relacionados con su actividad o en los lugares
de trabajo en los que ésta tenga lugar.
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» Informar de inmediato a su superior jerarquico
directo, y a los trabajadores designados para
realizar actividades de proteccion y de
prevencidbn o, en su caso, al servicio de
prevencion, acerca de cualquier situacion que, a
su juicio, impliquen, por motivos razonables, un
riesgo para la seguridad y la salud de los
trabajadores.

» Contribuir al cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la autoridad competente con el
fin de proteger la seguridad y la salud de los
trabajadores en el trabajo.

» Cooperar con el empresario para que éste
pueda garantizar unas condiciones de trabajo
que sean seguras y no impliquen riesgos para la
seguridad y la salud de los trabajadores.

4. Ajustar su actuacion en la obra conforme a los deberes
de coordinacibn de actividades empresariales
establecidos en el articulo 24 de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, participando en particular en
cualquier medida de actuaciéon coordinada que se
hubiera establecido.

5. Utilizar equipos de trabajo que se ajusten a lo dispuesto
en el Real Decreto 1215/1997, de 18 de Julio, por el
que se establecen las disposiciones minimas de
seguridad y salud para la utilizacibn por los
trabajadores de los equipos de trabajo.

6. Elegir y utilizar equipos de proteccion individual en los
términos previstos en el Real Decreto 773/1997, de 30

de Mayo, sobre disposiciones minimas de seguridad y
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salud relativas a la utilizacion por los trabajadores de
equipos de proteccion individual.

7. Atender las indicaciones y cumplir las instrucciones del
coordinador en materia de seguridad y de salud
durante la ejecucién de la obra o, en su caso, de la
direccién facultativa.

En este ambito de las obras de construccion se
entiende por Coordinador en materia de seguridad y de
salud durante la ejecucién de la obra: el técnico
competente integrado en la direccién facultativa,
designado por el promotor para llevar a cabo las tareas
que se mencionan en el articulo 9 del Real Decreto
1627/1997. Y por Direccidén facultativa: el técnico o
técnicos competentes designados por el promotor,
encargados de la direccion y del control de la ejecucion
de la obra.

Si bien, recordar que en el ambito del sector de la
construccién, el articulo 11.2 péarrafo 1° del Real Decreto
1627/1997 establece que: “los contratistas y subcontratistas
seran responsables de la ejecucion correcta de las medidas
preventivas fijadas en el plan de seguridad y salud en lo
relativo a las obligaciones que les correspondan a ellos
directamente o, en su caso, a los trabajadores auténomos por
ellos contratados”.

Obligaciones de  coordinacion de  actividades

empresariales.

Los trabajadores autbnomos tienen esta obligacién, de
coordinacion de actividades empresarial, en el supuesto de
que concurran en el desarrollo de su actividad laboral en un
mismo centro de trabajo con trabajadores de otras empresas

u otros autébnomos. De la misma forma que a las empresas
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cuyos trabajadores desarrollen actividades en un mismo
centro de trabajo.

Esta obligacion viene determinada en virtud de lo establecido
por el Art. 24 LPRL y por el desarrollo del mismo efectuado
por el Real Decreto 171/2004. De estas normas cabe destacar
los siguientes preceptos que reflejan que la obligacion de
coordinacion de actividades empresariales también incumbe a

los trabajadores autbnomos:

* El art. 24.5 de la LPRL establece que: “los deberes de
cooperaciéon y de informacién en los apartados 1y 2
seran de aplicacion respecto de los trabajadores
autbnomos que desarrollen actividades en dichos

centros de trabajo”.

« El art. 42 del Real Decreto 171/2004 sobre las
obligaciones de las empresas en caso de concurrencia,
establece que “El deber de cooperacién serd de
aplicacion a todas las empresas y trabajadores
autbnomos concurrentes en el centro de trabajo,

existan o no relaciones juridicas entre ellos”.

« El art. 9.4 del Real Decreto 171/2004 sobre las
obligaciones de los empresarios en caso de
concurrencia cuando exista un empresario principal,
establece que: “Las medidas a que se refieren los
apartados anteriores seran de aplicacién a todas las
empresas Yy trabajadores autdbnomos que desarrollen
actividades en el centro de trabajo, existan o no

relaciones juridicas entre el empresario titular y ellos”.

» Elart. 8.3 de la Ley 20/2007 establece que: “Cuando en
un mismo centro de trabajo desarrollen actividades
trabajadores autbnomos y trabajadores de otra u otras
empresas, asi como cuando los trabajadores

27



autonomos ejecuten su actividad profesional en los
locales o centros de trabajo de las empresas para las
que presten servicios, seran de aplicacion para todos
ellos los deberes de cooperacion, informacién e
instruccion previstos en los apartados 1 y 2 del articulo
24 de la LPRL".

Supuestos de coordinacidn de actividades empresariales:

1. Concurrencia del autonomo en un centro de

trabajo con otras empresas u otros autonomos.

La concurrencia del trabajador autbnomo con otros
trabajadores en un mismo centro de trabajo le situa en

una doble posicién juridica:

a) Por un lado, tiene la obligacién de informar
acerca de los riesgos que proyecta sobre los
demas, informacion que se facilitara por escrito
cuando los riesgos sean graves 0 muy graves.
Para poder cumplir esta obligacién es preciso
que el trabajador auténomo identifigue los
riesgos de su actividad y lleve a cabo una
calificacion de los mismos con objeto de
determinar si la informacion debe o no

facilitarse por escrito.

b) Por otro lado, tiene derecho a ser informado
acerca de los riesgos que proyectan los demas
trabajadores concurrentes sobre él, asi como
sobre las situaciones de emergencia que se
produzcan, informacién que facilitara a sus
trabajadores por cuenta ajena (en su caso).
Para que el ejercicio de este derecho sea
eficaz, el trabajador auténomo requiere
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formacién en prevencion de riesgos laborales

que le permita asimilar la informacién facilitada.

En el caso de que se de este supuesto, el trabajador
tiene una serie de obligaciones y derechos en esta

materia de coordinacion:

» Debe comunicar e informar al resto de empresas
y trabajadores auténomos presentes en el
centro, de los riesgos que pueden generar con

su actividad en ese centro.

 Debe comunicar e informar de todo accidente
sufrido como consecuencia de los riesgos de las

actividades concurrentes.

« Asi como de toda situacidon de emergencia que
puede afectar a la seguridad y salud de los
trabajadores de otras empresas o trabajadores

autébnomos concurrentes.

La informacién debera ser suficiente y habra de
proporcionarse antes del inicio de las actividades,
cuando se produzca un cambio en las actividades
concurrentes que sea relevante a efectos preventivos y
cuando se haya producido wuna situacion de

emergencia.

La informacién se facilitara por escrito cuando alguna
de las empresas genere riesgos calificados como

graves 0 muy graves.

A su vez, debe recibir la correspondiente informacion
del resto de empresas o trabajadores autdbnomos
concurrentes. Tras este intercambio de informacién,
debera cumplir con sus correspondientes obligaciones,

es decir en tener cuenta la informacion recibida,
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adoptar los medios de coordinacidbn necesarios vy
cumplir con las instrucciones facilitadas por el

empresario titular o principal en su caso.

2. Supuesto en el que exista un empresario titular:

Antes de desarrollar este apartado conviene definir
qué se entiende por empresario titular. En este sentido
segun lo establecido por el art. 2 b) del Real Decreto
171/2004, se entiende por empresario titular del centro
de trabajo: la persona que tiene la capacidad de poner
a disposicion y gestionar el centro de trabajo.

En este caso el empresario titular del centro debe
informa a las empresas y a los trabajadores
autbnomos concurrentes sobre los riesgos propios del
centro de trabajo que puedan afectar a las actividades
por ellos desarrolladas, asi como de las medidas

preventivas y de emergencia.

El trabajador autbnomo concurrente, por su parte,

tiene las siguientes obligaciones:

« Tener en cuenta la informacién recibida del

empresario titular del centro de trabajo.

e Cumplir las instrucciones dadas por el titular del
centro de trabajo.

* Trasladar esta informacién e instrucciones a los

trabajadores a su cargo (en su caso).

El trabajador auténomo requiere, en este caso,
formaciébn en materia de prevencidbn de riesgos

laborales para asumir la informacion facilitada por el
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titular del centro y para poder dar cumplimiento a las

instrucciones dadas por el mismo.

Las instrucciones facilitadas por el titular del centro
de trabajo deberan comprender, en todo caso las
limitaciones de acceso a zonas especialmente
peligrosas del centro de trabajo y limitaciones en el
uso de maquinas, equipos o0 instalaciones
especialmente peligrosos salvo que esté justificado
por razén de la actividad del autbnomo y siempre que
disponga de cualificacion adecuada.

3. Supuesto en él exista un empresario principal:

Empresario principal, es el empresario que contrata o
subcontrata con otros la realizacion de obras o
servicios correspondientes a la propia actividad de
aquél y que se desarrollan en su propio centro de
trabajo (Art 2 ¢, Real Decreto 171/2004).

Cuando una empresa contrate con trabajadores
autébnomos la realizacibn de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad de aquéllas, y
que se desarrollen en sus propios centros de trabajo,
el empresario principal debera vigilar el cumplimiento
de la normativa de prevencién de riesgos laborales por
estos trabajadores, segun el punto 4 del mismo
articulo 8 de la Ley 20/2007, en coherencia con el
articulo 24.3 de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales que regula esta misma obligacion para
cuando se trate de la contratacién o subcontratacién

de otras em presas.

En los supuestos de concurrencia de trabajadores de

varias empresas en un centro de trabajo cuando existe
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un empresario principal, el articulo 8.4 del Estatuto del
Trabajo Auténomo sefala que:

“Las empresas que contraten con trabajadores
autonomos la realizacion de obras y servicios
correspondientes a la propia actividad de aquéllas, y
que se desarrollen en sus propios centros de trabajo
deberan vigilar el cumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales por estos
trabajadores”.

Al respecto, hay que tener en cuenta que en el articulo
5 b, de la Ley 20/2007, dentro de las obligaciones del
trabajador autbnomo, se encuentra la de cumplir con
las obligaciones en materia de seguridad y salud
laborales que la ley o los contratos que tengan
suscritos les impongan, asi como seguir las normas de
caracter colectivo derivadas del lugar de prestacion de

servicios.

Asimismo, estos trabajadores ostentan el correlativo
derecho a su integridad fisica y a una proteccién
adecuada de su seguridad y salud en el trabajo, segun
el articulo 4.3 e) de la misma Ley.

Garantia especifica respecto del uso de los medios
del empresario.

En el caso de que se contrate a un trabajador
autbnomo que deba operar con maquinaria, equipos,
productos, materias o Uutiles proporcionados por la
empresa para la que ejecutan su actividad profesional,
pero no realice esa actividad en el centro de trabajo de
tal empresa, el articulo 8.5 de la Ley 20/2007 regula la
obligacién de la empresa principal de facilitarle la

informacion necesaria para que la utilizacién y
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manipulacion de todos estos medios se produzca sin
riesgos para la seguridad y la salud de los
trabajadores, de forma paralela a lo que regula el
articulo 24.4 de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales cuando remite al ultimo parrafo del articulo
41 de la misma Ley en referencia a las empresas
contratadas y subcontratadas.

5. Actuaciones de la Administracion Publica.

Tomando como base lo establecido en el articulo 7 de la Ley 31/1995
de Prevencién de Riesgos Laborales, las Administraciones Publicas
competentes en materia laboral desarrollaran funciones de promocién de
la prevencién, asesoramiento técnico, vigilancia y control de la normativa
de prevencion de riesgos laborales, y sancionaran las infracciones a

dicha normativa, en los siguientes términos:

a) Promoviendo la prevencion y el asesoramiento a desarrollar por
los érganos técnicos en materia preventiva, incluidas la asistencia
y cooperaciéon técnica, la informacion, divulgacion, formacion e
investigacion en materia preventiva, asi como el seguimiento de
las actuaciones preventivas que se realicen en las empresas para

la consecucion de los objetivos previstos en esta Ley.

b) Velando por el cumplimiento de la normativa sobre prevencién de
riesgos laborales mediante las actuaciones de vigilancia y control.
A estos efectos, prestaran el asesoramiento y la asistencia
técnica necesarios para el mejor cumplimiento de dicha normativa
y desarrollardn programas especificos dirigidos a lograr una

mayor eficacia en el control.

c) Sancionando el incumplimiento de la normativa de prevenciéon de
riesgos laborales por los sujetos comprendidos en el ambito de
aplicaciéon de la presente Ley, con arreglo a lo previsto en el
capitulo VIl de la misma.
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En este sentido, el Estatuto del Trabajo Autbnomo sefala que:

“Las Administraciones Publicas competentes asumiran un papel activo
en relacion con la prevencion de riesgos laborales de los trabajadores
autoénomos, por medio de actividades de promocion de la prevencion,
asesoramiento técnico, vigilancia y control del cumplimiento por los

trabajadores de la normativa de prevencion de riesgos laborales”.

De dichas funciones emanadas del mandato legal se vislumbra que las
Administraciones Publicas competentes en la materia tienen un papel
central en relacién con la prevencién de riesgos laborales de los
trabajadores autonomos, por medio de actividades de promocion de la
prevencién, asesoramiento técnico, vigilancia y control del cumplimiento
por los trabajadores autébnomos de la normativa de prevencion de

riesgos laborales.

Serd necesario proponer formas eficaces para que los trabajadores
auténomos puedan llevar a cabo las obligaciones que les determina la
Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales y su normativa de desarrollo. Y
en particular, en relacion con la coordinacion de actividades
empresariales se establecen unos mecanismos que les permitan la
identificacion de los riesgos de su actividad y poder asi facilitar
informacién acerca de los riesgos proyectados a los trabajadores de
empresas concurrentes en el centro de trabajo.

Del andlisis de la normativa que le es de aplicacién en esta materia,
nada les impide para que el propio trabajador autbnomo, con caracter
voluntario, lleve a cabo una identificacién y valoracién de los riesgos que
proyecta su actividad. En este caso sera preciso dotar de la formacién
preventiva suficiente, especifica y adaptada a las particularidades
profesionales de estos trabajadores autbnomos en funcién de los riesgos
de su actividad y acorde a lo establecido por el Real Decreto 39/1997, de
17 de enero, que aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion.

En este sentido el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el

Trabajo (INSHT), ha desarrollado una herramienta que permite, a los

34



usuarios de la misma, la identificacion de los riesgos propios del sector,
efectuar una valoracién de los mismos y la obtencién de unas medidas
preventivas que permitan la eliminacién o reduccion y control de los
riesgos. Esta herramienta es Prevenicon10.es. Es un servicio publico
gratuito de asesoramiento en prevencion de riesgos laborales,
desarrollado por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Esta
plataforma esta dirigida a dos grandes colectivos:

+ Las empresas de hasta 25 trabajadores, que podran realizar la
autoevaluacion de sus riesgos y cumplir con las obligaciones de la
Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

* Los trabajadores autonomos, que podran conocer cuales son
sus obligaciones y derechos en materia de prevencion de riesgos
laborales y coordinacién de actividades empresariales.

Esta herramienta les permitira conocer de forma sencilla y personalizad
sus obligaciones y derechos en la coordinacion de actividades
empresariales cuando, en un mismo lugar de trabajo, su actividad
concurre con la de otras empresas o trabajadores autonomos. Puede ser
utilizada por el trabajador autbnomo, sin trabajadores a su cargo , las
veces que necesite, para cada situacion concreta que se le presente

durante su actividad profesional.

Para cumplir con la obligacién de informar sobre los riesgos de su propia
actividad a las empresas o trabajadores auténomos con los que
concurra, puede obtener los documentos e informacion adicional que
necesita utilizando la citada herramienta “ autopreven-t”, a la que puede
acceder desde la pantalla principal de “Prevencioni0.es”, a través de la
ventana de “Usuario registrado” o de “Usuario Invitado’.

Por otra parte, el Consejo de Ministros, reunido el 24 de abril de 215,
aprobd la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo 215-
2020, consensuada previamente por la Administracion General del
Estado, las Comunidades Auténomas y los Interlocutores Sociales. Esta
Estrategia es el marco de referencia de las politicas publicas en materia
de seguridad y salud en el trabajo hasta 2020 y, por tanto, orientara las
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actuaciones de las instituciones competentes y con responsabilidad en

prevencion de riesgos laborales de los proximos afos.

En esta estrategia no se prevén medidas orientadas hacia los
trabajadores autbnomos.

Bajando a nivel regional, en particular en la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leodn, se ha desarrollado La Estrategia Regional Integrada de
Empleo, Formacion Profesional y Prevencion de Riesgos Laborales e
Igualdad en el Empleo 2016-2020 y el V Acuerdo para la Prevencion de
Riesgo Laborales en Castilla y Ledn. Dicha estrategia surge como
resultado de un proceso de negociacién disefiado por los Interlocutores
Sociales y Econdémicos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén
en el marco del dialogo social.

En la mencionada estrategia si se incluyen medidas orientadas hacia los
trabajadores autbnomos, entre las que cabe citar:

Medida 52. Se mantendra el asesoramiento, fundamentalmente a
través del portal “trabajo y prevencion’ y de la contestacion a consultas
que se realizan por correo electrénico. Del mismo modo se difundira la
existencia de tal asesoramiento a través de las organizaciones de

autbnomos.

Medida 54. Dado que en el sector agrario la mayoria de los trabajadores
son autébnomos y que presentan unos riesgos muy especificos y en
general de caracter grave, se propone la realizacion de un Plan en el
Sector Agrario en el que se desarrollaran entre otras las siguientes
acciones, junto con las Organizaciones Profesionales Agrarias.

54.1 Jornadas y charlas de sensibilizacion e intercambio de

experiencias.

54.2 Asesoramiento a los agricultores y ganaderos mediante visitas
in situ, tanto por los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, los
Técnicos de las USSL vy los técnicos de los Agentes Econdmicos y

Sociales.
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54.3 Continuidad con los encuentros del sector agrario realizados en
el IV Acuerdo de Prevencion de Riesgos Laborales.

54.4 Campana de Mejora de las condiciones de trabajo en el sector

agrario.

54.5 Fomento de actividades formativas especificas en el sector

agrario.

Medida 91. Asesorar especificamente a las empresas y autébnomos en
relacion a las enfermedades profesionales con el objetivo de impulsar su
investigacion y, en su caso, integrar en la planificacion preventiva de la

empresa.

. Responsabilidades  Administrativas de los Trabajadores

Autéonomaos.

La configuracion legal del derecho administrativo sancionador en materia
social se situa en la actualidad en el Real Decreto Legislativo 5/2000, de
4 de Agosto, por él se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS).

Responsabilidades de los Trabajadores Autonomos

a) Infracciones en el orden social se regulan en el Articulo 1, en
los apartados 1y 3 del RD 5/2000 de la LISOS.

Constituyen infracciones administrativas en el orden social las
acciones u omisiones de los distintos sujetos responsables
tipificadas y sancionadas en la presente Ley y en las leyes del

orden social.

Estas infracciones se califican como leves, graves y muy graves
en atencion a la naturaleza del deber infringido y en la entidad del
derecho afectado, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley.
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Graduacion de estas infracciones:

Las sanciones por las infracciones en materia de prevencion de
riesgos laborales, se graduaran en grado: minimo, medio y
maximo, teniendo en cuenta los siguientes criterios establecidos
en el art 39.3 del RD 5/2000 de la LISOS:

* La peligrosidad de las actividades desarrolladas en la
empresa o centro de trabajo.

 El caracter permanente o transitorio de los riesgos

inherentes a dichas actividades.

 La gravedad de los danos producidos o que hubieran
podido producirse por la ausencia o deficiencia de las

medidas preventivas necesarias.
« El nimero de trabajadores afectados.

» Las medidas de proteccion individual o colectiva adoptadas
por el empresario y las instrucciones impartidas por éste en

orden a la prevencién de los riesgos.

» El incumplimiento de las advertencias o requerimientos

previos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

* La inobservancia de las propuestas realizadas por los
servicios de prevencion, los delegados de prevencion o el
comité de seguridad y salud de la empresa para la
correccién de las deficiencias legales existentes.

* La conducta general seguida por el empresario en orden a
la estricta observancia de las normas en materia de

prevencién de riesgos laborales.
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b)

Cuantias de las sanciones:

Las infracciones en materia de prevencién de riesgos laborales art
40.2 del RD 5/2000 de la LISOS se sancionaran:

» Las leves, en su grado minimo, con multa de 40 a 405
euros; en su grado medio, de 406 a 815 euros; y en su
grado maximo, de 816 a 2.045 euros.

* Las graves con multa, en su grado minimo, de 2.046 a
8.195 euros; en su grado medio, de 8.196 a 20.490 euros;

y en su grado maximo, de 20.491 a 40.985 euros.

* Las muy graves con multa, en su grado minimo, de 40.986
a 163.955 euros; en su grado medio, de 163.956 a 409.890
euros; y en su grado maximo, de 409.891 a 819.780 euros.

Las sanciones impuestas por infracciones muy graves, una
vez firmes, se haran publicas en la forma que se determine

reglamentariamente.

Las infracciones, por faltas graves y muy graves de las entidades
especializadas que actuen como servicios de prevencién ajenos a
las empresas, de las personas o entidades que desarrollen la
actividad de auditoria del sistema de prevencidon de las empresas
y de las entidades acreditadas para desarrollar o certificas la
formacién en materia de prevencion de riesgos laborales, podran
dar lugar, ademas de a las multas previstas en este articulo, a la
cancelacién de la acreditacién otorgada por la autoridad laboral.

Los sujetos responsables de estas infracciones

Segun lo establecido en el art 2.8 del RD 5/2000, Son sujetos
responsables de la infraccidn las personas fisicas o juridicas y las
comunidades de bienes que incurran en las acciones u omisiones

tipificadas como infraccion en la presente Ley y, en particular, las
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siguientes: Los empresarios titulares de centro de trabajo, los

promotores y propietarios de obra y los trabajadores por cuenta

propia que incumplan las obligaciones que se deriven de la

normativa de prevencién de riesgos laborales.

c) Infracciones de la Prevenciéon de Riesgos Laborales para los

Autonomos.

Las infracciones graves art 12.13 del RD 5/2000 de la
LISOS expone: no adoptar a los empresarios y los
trabajadores por cuenta propia que desarrollen actividades
en un mismo centro de trabajo, o los empresarios a que se
refiere el articulo 24.4 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales “respecto de las operaciones contratadas, en los
supuestos en que los trabajadores de la empresa
contratista o subcontratista no presten servicios en los
centros de trabajo de la empresa principal, siempre que
tales trabajadores deban operar con maquinaria, equipos,
productos, materias primas o utiles proporcionados por la
empresa principal’, las medidas de cooperacion y
coordinacion necesarias para la proteccion y prevencion de

riesgos laborales.

Las infracciones muy graves art 13.7 del RD 5/2000 de la
LISOS expone: no adoptar, los empresarios y los
trabajadores por cuenta propia que desarrollen actividades
en un mismo centro de trabajo, las medidas de
cooperacién y coordinacion necesarias para la proteccion y
prevencién de riesgos laborales, cuando se trate de
actividades reglamentariamente consideradas como

peligrosas o con riesgos especiales.
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En este sentido, en el Anexo Il del RD 1627/97 se incluye
una relacibn no exhaustiva de trabajos que implican
riesgos especiales en las obras de construccién, cabiendo

citar:

» Trabajos con riesgos especialmente graves de
sepultamiento, hundimiento o caida de altura, por
las particulares caracteristicas de la actividad
desarrollada, los procedimientos aplicados, o el
entorno del puesto de trabajo.

» Trabajos en los que la exposicibn a agentes
quimicos o biolégicos suponga un riesgo de especial
gravedad, o para los que la vigilancia especifica de
la salud de los trabajadores sea legalmente exigible.

» Trabajos con exposicidbn a radiaciones ionizantes
para los que la normativa especifica obliga a la

delimitacion de zonas controladas o vigiladas.

» Trabajos en la proximidad de lineas eléctricas de alta

tensién.

» Trabajo que expongan a riesgo de ahogamiento por

inmersion.

» Obras de excavacién de tuneles, pozos y otros
trabajos que supongan movimientos de tierra

subterraneos.

» Trabajos realizados en inmersibn con equipo

subacuatico.
» Trabajos realizados en cajones de aire comprimido.

» Trabajos que impliquen el uso de explosivos.
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» Trabajos que requieran montar o desmontar

elementos prefabricados pesados.

Responsabilidades de las Empresas que Contratan con Auténomos

En caso de que las empresas incumplan las obligaciones a las que se ha
hecho referencia  anteriormente asumirdn las  obligaciones
indemnizatorias de los dafos y perjuicios ocasionados, siempre y
cuando exista relacion causal directa entre tales incumplimientos y los
perjuicios y dafos causados, tal y como dispone el articulo 8.6 del

Estatuto del Trabajo Autbnomo.

En cuanto a la responsabilidad administrativa, en el ambito de la
construccién el articulo 11.2 del Real Decreto 1627/1997 establece la
responsabilidad solidaria de contratistas y subcontratistas respecto de la
correcta ejecucion por el trabajador autdnomo por ellos contratados las
medidas preventivas fijadas en el plan.

. Conclusion.

Los trabajadores auténomos estan expuestos a los mismos riesgos para
su seguridad y salud que los trabajadores por cuenta ajena en el
desarrollo de actividades de la misma naturaleza. Pero la Ley del
Estatuto de los Trabajadores es de aplicacion para los trabajadores por
cuenta ajena, por lo que a los trabajadores por cuenta propia o
trabajadores autbnomos o independientes no se les someten a una

legislacion laboral, salvo en determinados aspectos.

Aunque como expone este trabajo apenas se ha avanzado mucho en la
regulacion en materia preventiva del trabajo de estos trabajadores
auténomos. Ya que se necesita una regulacion del trabajador auténomo
que equipare los niveles de proteccidn de la seguridad y salud de estos

trabajadores en los momentos actuales.

Pero si se establecen unos derechos y obligaciones, expuestos en el
apartado 4.2. Donde los derechos del trabajador autébnomo, se
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establecen como derechos individuales relacionados con la seguridad y
salud laboral. Y las obligaciones derivadas de la seguridad y la salud que
estos trabajadores auténomos deberan cumplir segun las normas de

caracter colectivo dependiendo del lugar de la prestacion de servicios.

Donde mejor se observa estas obligaciones de los trabajadores
autonomos es en el ambito de las obras de construccién expuesto en el
punto 4.2.2 apartado b), en el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y de salud en las obras de construccion (RD
1627/1997). Y que los contratistas y subcontratistas seran responsables
de la ejecucion correcta de las medidas preventivas fijadas en el plan de
seguridad y salud en lo relativo a las obligaciones que les correspondan
a ellos directamente o, en su caso, a los trabajadores auténomos por

ellos contratados.

Aparte los trabajadores autbnomos tienen la obligacién de coordinacién
de actividades empresariales, en el supuesto de que concurran en el
desarrollo de su actividad laboral en un mismo centro de trabajo con
otros trabajadores de otras empresas.

En el caso de que exista concurrencia con otros trabajadores en un
mismo centro de trabajo, los trabajadores autbnomos tienen la obligacion
de informar acerca de los riesgos que proyecta sobre los demas o de los
riesgos que proyectan los demas trabajadores concurrentes sobre él y
también debera cumplir con las obligaciones y derechos que en esta
materia se expone en el apartado c) del punto 4.2.2. Esto se realizara
antes del inicio de la actividad, cuando se produzca un cambio en las
actividades concurrentes que sea relevante a efectos preventivos y
cuando se haya producido una situacion de emergencia.

Si se trata de un empresario titular del centro debe informar a las
empresas y a los trabajadores autbnomos concurrentes sobre los
riesgos propios del centro de trabajo que puedan afectar a las
actividades por ellos desarrolladas, asi como de las medidas preventivas
y de emergencia.

43



Pero si es un empresario principal que contrata o subcontrata con
trabajadores auténomos la realizacion de las obras o servicios
correspondientes a la propia actividad de aquél y que se desarrollan en
su propio centro de trabajo, esté debera vigilar el cumplimiento de la

normativa de prevencion de riesgos laborales por estos trabajadores.
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