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RESUMEN

La figura de Lucio Cornelio Sila, poco conocida para un amplio sector de la poblacién, es
una cuestion muy debatida por los historiadores e investigadores que estudian la época
republicana de Roma. La vida de Sila se encuadra entre los siglos I y I a. C., en un momento
en que la Republica ya daba claros sintomas de agotamiento. Como dictador, Sila tratd, a
través de un largo nimero de reformas en distintos ambitos -constitucional, penal,
administrativo-territorial, social, religioso y del derecho civil, entre otros- de debilitar el poder
de la plebe, otorgando supremacia a la aristocracia senatorial, en un intento a la desesperada
por restaurar la Republica de sus antepasados. La dictadura silana no fue mas que una medida
cortoplacista, pues, tras la muerte del dictador, sus reformas fueron abolidas, ya fuera durante
los afios inmediatamente posteriores dominados por Pompeyo, o mas tarde, una vez

instaurado el Principado, por Augusto y sus sucesores.

ABSTRACT

The figure of Lucius Cornelius Sulla, a figure not very well known for a large sector of the
population, is a matter of debate by the historians and the scholars who study the Rome’s
Republican period. Sulla’s life took place between the 2nd and 1st Centuries B.C,, in a
moment in which the crisis symptoms of the Roman Republic already were obvious. As
dictator, Sulla tried to take the power from the plebs to give it to the senatorial aristocracy
through important reforms in different areas -constitution, criminal law, administrative-
territorial field, society, religion and civil law, among others-. That was a desperate attempt
to restore the Roman Republic of his ancestors. Sulla’s dictatorship was a short-term measure
since the sullan reforms were abolished after dictator’s death, either during the 70’s B.C.

dominated by Pompey, or later by Augustus and his successors during the Principate.
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es profundizar sobre las medidas juridicas introducidas por el
politico y militar romano Lucio Cornelio Sila durante los primeros afios del siglo I a. C. y lo

que supusieron para la historia de Roma y del derecho romano.

Para ello, nos basaremos en diferentes investigadores, como Arthur Keaveney, autor de la
obra Sulla, the last republican, o Karl Christ, que escribi6 el libro $7a, entre muchos otros
expertos en la figura de Sila o en la Roma republicana. Todos ellos, por supuesto, se basan

en las fuentes antiguas:

- El propio Sila esctibi6 sus Memorias (Commentarii), que posiblemente fueron editadas
por uno de sus oficiales, L. Licinio Liculo (c6nsul en el 74 a. C.). Las memorias no
han sobrevivido, pero autores posteriores como Plutarco o Apiano se servieron de
ellas a la hora de elaborar sus obras. Como es logico, en sus Commentari, Sila
menosprecia a sus rivales y se alaba a s{ mismo, enfatizando sus virtudes,

especialmente su valor y la buena fortuna que le otorgaron los dioses.

- También es importante la obra Historiae escrita por L. Cornelio Sisenna en la primera
mitad del siglo I a. C. y utilizada posteriormente por autores como Salustio, Tito
Livio o Apiano. El relato de Sisenna se centra en la Guerra Social y en el periodo

silano.

- Elabogado y orador a lo largo del siglo I a. C. Cicerén es otra fuente clave a la hora
de estudiar las proscripciones, el proceso judicial y otras cuestiones juridicas de la
Republica romana. En defensa de Sexto Roscio Amerino; Cartas a Atico; Orationes pro
Cluentio; In Verrem, son obras de Cicerén que resultan trascendentales para analizar el

periodo histérico de Sila.

- Salustio, otro historiador romano de la segunda mitad del siglo I a. C., parece que
inici6 su obra desde el final de la historia de Sisenna. Salustio critica a Sila y defiende
que su dictadura fue el principio del fin de la Republica. Sus obras Conjuracion de
Catilina; Guerra de Yngurta; e Historiae son importantes para comprender los ultimos

afios de la Republica romana.

- Otro escritor de la segunda mitad del siglo I a. C., Tito Livio, recoge importantes
detalles sobre Sila en sus Periocas, resimenes de algunos libros perdidos de su magna

historia de Roma, .45 urbe condita.



- Plutarco, bidgrafo griego en la segunda mitad del siglo I d. C. y primera mitad del
siglo IT a. C., se refiere a Sila -también a Mario, Pompeyo o Craso, contemporaneos
de nuestro protagonista- en su coleccion biografica [7das paralelas. El escritor, que
hizo uso de las Memorias del propio Sila, tiende a la hipérbole y apenas habla de las
particularidades de las reformas del dictador, pero su obra contiene importantes

detalles sobre la personalidad y las hazanas de Sila.

- Apiano de Alejandria, historiador romano de origen griego del siglo II d. C., aporta
el marco narrativo basico de la vida de Sila en su obra Historia Romana, siendo, quizas,

la fuente mas util sobre Sila.

- Finalmente, hay que hacer referencia a autores del siglo I a. C. menos relevantes,
como Diodoro Siculo o Dionisio de Halicarnaso, que tratan la Republica romana en

sus escritos.

En el trabajo no se hara referencia a estas obras antiguas de forma particular, sino que nos
basaremos en las fuentes secundarias, como las obras de Keaveney, Christ, Goémez-Pantoja,

Roldan, Mackay, Broughton o Gruen, entre muchos otros.

Para afrontar esta cuestion hemos decidido dividir el trabajo en cinco apartados claramente

diferenciados, cerrando el mismo con una breve conclusion personal.

En el primer capitulo haremos referencia a la evoluciéon que experimentaron las principales
instituciones de la Republica romana, esto es, las asambleas populares (comitia), las

magistraturas y el Senado, hasta los tiempos de Sila.

El segundo capitulo tratara de los antecedentes del resto de instituciones o materias juridicas
sobre las cuales Sila posteriormente introducirfa modificaciones. En el primer apartado,
como hemos explicado, habremos estudiado el desarrollo del ambito constitucional desde
comienzos de la Republica, por lo que en esta parte hablaremos del derecho penal, la
organizacion territorial de Roma, la economia y la sociedad, asi como sobre unas pequefias

nociones de derecho civil.

En el tercer capitulo se analizara la vida y la carrera de Lucio Cornelio Sila, sin hacer especial
hincapié en el ambito juridico. El contexto historico y politico en el que se encuadra Sila nos
ayudara a comprender sus posteriores medidas legislativas y la evoluciéon -mas bien,

involucién- de la Republica romana.
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En el capitulo cuarto nos meteremos de lleno en el asunto principal de este trabajo: la
legislacion introducida por Sila durante su consulado (88 a. C.) y, principalmente, su dictadura
(82 a 79 a. C.), dando especial relevancia a las proscripciones y a sus reformas
constitucionales, penales y administrativo-territoriales. También trataremos brevemente el
periodo que media entre el consulado y la dictadura de Sila, etapa dominada por el populary

rival de nuestro protagonista, Lucio Cornelio Cinna.

Finalmente, en el quinto capitulo trataremos de contestar a la siguiente pregunta: squé fue de
la Republica romana tras la muerte del dictador? Primero intentaremos exponer brevemente
los acontecimientos histéricos posteriores a la muerte de Sila, hasta el momento en que la
Republica romana se convierte en el Imperio romano, con Augusto, a finales del siglo I a. C.
Después analizaremos la evolucion de las instituciones y materias sobre las que Sila acometié

alguna reforma durante su dictadura.

Concluiremos el trabajo ofreciendo una opinién razonada sobre lo que supuso Lucio

Cornelio Sila para la historia de Roma y su derecho.

1. LA ROMA ANTERIOR A SILA: INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES DE LA REPUBLICA

1.1. Las asambleas populares (comitia)

Las asambleas populares o comicios (comitia) eran instituciones formadas por ciudadanos
romanos mediante las cuales el pueblo (popuius) elegia a los magistrados y aprobaba, mediante

votacion, las propuestas legislativas, entre otras funciones.
1.1.1. Los comitia centuriata

El origen de los comitia centuriata es militar, pues durante la época monarquica de Roma, con
Servio Tulio en el trono (siglo VI a. C.), los comicios centuriados eran el exercitus centuriatus

del rey.

En la primera mitad del siglo V a. C. tiene lugar la reforma centuriada, por la que se distribuy6
a los ciudadanos romanos entre las diversas centurias atendiendo a reglas timocraticas, esto
es, segun su patrimonio. Por consiguiente, se distinguian diferentes clases patrimoniales en

funcién del distinto equipamiento militar de cada una de ellas.
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Los ciudadanos se agruparon en cinco clases segun su fortuna. Cada una de estas clases tenia
la obligacion de aportar un nimero determinado de centurias' (unidades de combate de 100

hombres cada una).

Las centurias, ademas de ser unidades de reclutamiento del ejército, como hemos visto, eran
también unidades votantes. Habia una ventaja numérica de la primera clase junto con los
equites: Con sus 98 votos (80 + 18) tenian asegurada la mayorfa absoluta de la asamblea.
Ademas, la primera clase y los caballeros votaban en primer lugar, y la votacion finalizaba
cuando se alcanzaba la mayoria absoluta, por lo que el resto de ciudadanos (los mas pobres)

podia no llegar a votar’.

A mediados del siglo III a. C. los censores M. Fabio Buteén y C. Aurelio Cotta modificaron
la estructura de las centurias, tratando de adecuar el nimero de centurias con el de las tribus,
cuyo nimero se habfa estabilizado en 35, aunque el nucleo de la reforma es una incégnita.

Con el paso del tiempo también se eliminé el privilegio de las centurias de la primera clase.
Los comitia centuriata tenian tres funciones fundamentales:

A) Electorales: eleccion de pretores, consules y tribunos militares; nombramiento de
censores (lex centuriata de potestate censoria); declaracion de guerra -se entrelaza con la

competencia del Senado en este campo- (lex de bello indicendo).

En un principio, la convocatoria de los comicios electorales debia ser realizada por un cénsul.
Con el tiempo, cuando cualquier ciudadano podia presentarse para la eleccién a una
magistratura, este poder de iniciativa del magistrado presidente fue eliminado, siendo la

propia asamblea la que ejercitaba el derecho de eleccion entre los candidatos presentados.

B) Legislativas: su competencia no era exclusiva, pues las propuestas de ley también podfan

presentarse ante los comitia tributa y, desde el 286 a. C., ante los concilia plebis tributa.

En cuanto a su competencia legislativa, hay que explicar brevemente el mecanismo de
actuacion. El magistrado presidente dictaba un edictum con la convocatoria y la fecha de la

reunion; el dia fijado el magistrado organizaba al pueblo por centurias, proponia una

112 clase: 80 centurias; 2% 20 centurias; 3% 20 centurias; 4% 20 centurias; 5% 30 centurias. Estos
efectivos constitufan la infanterfa. Componian la caballerfa otras 18 centurias (equites). 5 centurias
mas se integraban por soldados auxiliares. En total, 193 centurias. ROLDAN,]osé Manuel. Historia
de Roma I: La Repriblica romana. Madrid, Catedra, 2016, p. 144; TORRENT, Armando. Derecho priblico
romano y sistema de fuentes. Zaragoza, Edisofer, 2002, p. 97.

2 Torrent, Armando, Op.cit., pp. 96-98; ROLDAN,]osé Manuel, Op.cit., p. 144; KUNKEL,
Wolfgang. Historia del derecho romano. Barcelona, Ariel, 1973, p. 19.
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propuesta (rggatio) y tenia lugar la votacion en el orden correspondiente, dando prioridad a
las 80 centurias de la primera clase y a las 18 de los eguites, alcanzandose la mayoria dentro de
cada centuria. Tras el recuento, el magistrado publicaba el resultado mediante la renuntiatio

(anuncio publico) y habitualmente la ley entraba en vigor con el nombre del magistrado.

C) Judiciales: era exclusiva su competencia en los procesos capitales, con la extension

progresiva de la provocatio ad populum.

Referente a la funcién judicial, Torrent distingue entre procesos comiciales y procesos de

provocatione.

Torrent nos dice que Kunkel sostiene que los cuestores eran los directores de los procesos
comiciales, como en los casos de alta traicion (perduellio) y otros delitos graves, conocidos por

los comitia hasta la época de Sila.

Los procesos comiciales eran independientes de la provocatio, que era el control politico

ejercitado por la asamblea popular sobre los magistrados.

A partir del siglo II a. C. la provocatio y la relevancia de las asambleas populares en el ambito
judicial empezaron a decaer, a pesar de los intentos de Cayo Graco en el 123 a. C., cuando

propuso la lex Sempronia de provocatione.

Estos comitia centuriata fueron decayendo por la complejidad de su funcionamiento, siendo

progresivamente sustituidos por los comitia tributd’ .
1.1.2. Los comitia tributa

Tal vez desde finales de la época monarquica, los ciudadanos romanos empezaron a
participar en la gobernacién del Estado a través de la organizacion en tribus territoriales. En

el siglo IIT a. C. el nimero de tribus finalmente fijado fue de 35: 4 urbanas y 31 rusticas.

La unidad votante era la tribu, donde podian votar todos, obteniéndose la mayoria cuando

hubieran votado 18 tribus en una misma direccién.

Las funciones de los comitia tributa eran las mismas que las de los comitia centuriata, pero mas

modestas:

A) Electorales: eleccion de los magistrados menores.

3 TORRENT, Armando, Op.cit., pp. 199-209
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B) Legislativas: votacion de leyes. A partir del 218 a. C. la mayor parte de la legislacién se
aprobaba en los comitia tributa (o concilia plebis tributa, una vez unificados), sobre todo la

legislacion de derecho publico, normalmente en forma de plebiscito.

C) Judiciales: juzgaban en tema de multas si estas habian sido impuestas por un magistrado

curul”.
1.1.3. Los concilia plebis

Los plebeyos, desde sus primeras reivindicaciones, se reunfan en una asamblea
exclusivamente plebeya, el concilinm plebis, en el que a partir del siglo V a. C. se aprobaban los
llamados plebiscitos (plebis scita), que, en un principio, solo afectaban a los propios plebeyos,
pero que a partir de la Jex: Hortensia del 286 a.C. comenzaron a obligar también a los patricios,

equiparandose asf a las leyes comiciales.

Asi, estos concilia plebis obtuvieron un importante papel legislativo (también electoral y

judicial), llegando a desbancar, por sencillez y utilidad, a los tradicionales comitia centuriata e,
incluso, fundiéndose con los comitia tributa, formandose los concilia plebis tributa, pues estos

también organizaban sus reuniones a través del criterio territorial de la tribu®.
1.2. Las magistraturas romanas

LLas magistraturas eran cargos publicos, por lo general electivos, temporales, colegiados,
gratuitos y responsables, a través de los cuales determinadas personas estaban legitimadas

para realizar funciones de gobierno, administracién o jurisdiccion en Roma.

No puede establecerse con precision en qué momento surgen las magistraturas, si bien este

suele situarse en el inicio de la Republica.
1.2.1. Caracteres generales

a) Electividad®’. Como hemos visto, los magistrados mayores eran elegidos en los comitia
centuriata y los menores en los comitia curiata.
b) Anualidad’. Por lo general, las magistraturas decafan de forma automatica al pasar un

afo.

4 Ibid., pp. 209-213

> Ibid., pp. 213-215

¢ Las excepciones a este caracter electivo las representaban el dictator y el magister equitum, que eran
magistrados nombrados, no elegidos.

7 Las excepciones al caracter anual las encarnaban el dicfator, que duraba 6 meses en el cargo o
menos si se solucionase la causa por la que fue nombrado; y los censores, que duraban 18 meses.



d)

14

La acumulaciéon de competencias, especialmente cuando se cumplian fuera de Roma,
desarroll6 la costumbre de la prorroga (prorrogatio) de la funcién al antiguo titular de la
magistratura por el tiempo que se estimara adecuado. En estos casos se les denominaba

proconsules o propretores.

Colegialidad®. Varias personas ocupaban una misma magistratura, y cada una de ellas
tenfa todo el poder. Cada colega podia actuar mientras no se lo impidiese el otro mediante
el derecho de veto o intercessio, cuando se considerara que la actuacion era contraria a los

intereses de la Republica.

Gratuidad. Las magistraturas eran gratuitas y normalmente eran costosas para el
magistrado, de forma que solo podian desempefiarlas los ciudadanos mas ricos. No
obstante, las magistraturas eran codiciables, especialmente por el poder y el prestigio que

. z s
otorgaban, e incluso se cometian abusos para llegar a ellas’.

Responsabilidad. Los magistrados debian jurar actuar segin el ordenamiento civico. No
podfan ser atacados y solo cuando dejaban el cargo respondian por sus actos. Sin
embargo, el pueblo podia oponer la provocatio ad populum frente a los actos de poder
arbitrarios e injustos de los magistrados con zzperinm domi, es decir, aquellos magistrados
presentes en la #rbs de Roma'’. Ademds, existia el crimen de repetundis contra aquellos
magistrados y promagistrados provinciales que llevaban a cabo abusos a la hora de ejercer

su poder'.

1.2.2. Facultades de los magistrados

1.2.2.1. El imperium

El imperium era un poder de mando total, propio de las magistraturas mayores, es decir, del

consulado, la pretura y la dictadura.

Entre las funciones propias de los magistrados cum imperio se encontraban la toma de

auspicios, figura clave para los actos de la vida publica de Roma; el mando militar

(reclutamiento de tropas, formacién de las legiones, disposiciones sobre el botin de guerra y

derecho al triunfo); la coercitio o facultad de aplicar medidas coercitivas y sancionadoras sobre

8 LLa Gnica excepcion a la colegialidad la constitufa el dictator, que era un magistrado Gnico.

? Para sancionar estos abusos se establecié desde comienzos del siglo 11 a. C. el crimen de ambitn, que
castigaba los métodos ilegales, especialmente sobornos, de captar votos. Ibid., p. 149

10 La provocatio no podia oponerse, por tanto, ni ante el dictador ni ante aquellos magistrados que
estuvieran fuera de Roma.

11 Ibid., pp. 145 y ss.; ROLDAN, José Manuel, Op.cit., p. 133
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los ciudadanos y su patrimonio; la zurisdictio o intervencion del magistrado en las controversias
entre particulares'?; el derecho de convocar el Senado (ius agendi cum patribus); y el derecho de

convocar los comitia (ius agendi cum populo) y presentar ante ellos propuestas de ley (rogationes).
1.2.2.2. La potestas

El concepto de potestas es abstracto, no tiene un contenido especifico en la magistratura
correspondiente, sino solo en relacion a las demas, respecto a las cuales la pozestas puede ser
mayor o menor. Por lo tanto, la potestas servia de criterio para solucionar conflictos entre

magistrados respecto al uso de sus poderes para actos relativos al derecho publico".
1.2.3. Limitaciones a las magistraturas

Solo podia alcanzar la magistratura la persona cuya ascendencia fuera libre al menos desde la
segunda generacién, sobre la que no pesase una condena judicial y que no ejerciera un oficio

retribuido.

A estas limitaciones se afladfan otras normas: no era posible repetir una magistratura (#eratio),
ni acumular varias en un solo individuo (cumulatio), ni la investidura inmediata y sucesiva de

dos distintas (continuatio).

Con el transcurso de la Republica, estas normas fueron perfeccionandose, hasta el punto de
fijarse un orden y una conexion entre las diferentes magistraturas: el cursus honorum. Este cursus
honorum tue regulado a través de la lex VVillia annalis del 180 a. C.: se determinaban los diversos
escalones de la magistratura (de menor a mayor: cuestura, tribunado de la plebe o edilidad,
pretura y consulado); la limitacién minima de edad para cada una de las magistraturas (30
aflos para la cuestura, 40 para la pretura, 43 para el consulado); la obligacién de un intervalo
de dos afios entre el ejercicio de dos magistraturas; y el cumplimiento, antes del aursus honorum,

de un servicio de 10 afios como tribuno militar.

Antes de acceder al primer escalon del cursus honorum (la cuestura), los jovenes aristocratas
solfan desempefar una de las magistraturas menores que componian los diversos colegios

que, en conjunto, formaban el vigintisexvirato'*.

Todas estas reglas no pudieron impedir una serie de abusos y excepciones, que encontramos

regularmente durante el desarrollo de la Republica romana y, especialmente, en en el tltimo

12 La iurisdictio poco a poco fue integrandose en la administracién de justicia y atribuyéndose
también a magistrados sin zzperium. TORRENT, Armando, Op.cit., pp. 159 y 160

13 Ibid., p. 161; ROLDAN,]osé Manuel, Op. cit., p. 134

14 Ibid., pp. 135y 136
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siglo de existencia de la misma. Destacan los casos de Cayo Mario, consul en siete ocasiones
entre los afios 107 y 86 a. C., y Cinna, consul entre los afios 87 y 84 a. C. de forma

ininterrumpida.
1.2.4. Magistraturas mayores

1.2.4.1. Consulado

Los dos coénsules eran elegidos en los comitia centuriata que, presididos por un cénsul del afio
anterior, proponia los nombres de los candidatos y proclamaba elegidos a los dos que

hubieran obtenido la mayoria de los comicios.

Los consules tenfan un zmperium tedricamente ilimitado™. Se encargaban de dirigir las
campanas bélicas, con el control y la autorizacién del Senado: reclutaban tropas, organizaban
las legiones y tenfan derecho al triunfo. En la #rbs de Roma los cénsules convocaban y
presidian las asambleas populares y el Senado; tenfan la citada coervitio; y también desarrollaban

funciones financieras con el control del Senado y la ayuda de los cuestores'®.
1.2.4.2. Pretura

El pretor era elegido en los comitia centuriata, presididos por un consul, con los mismos

auspicios que para las elecciones consulares.

Se trataba de un magistrado cum imperio, por lo que podia ejercitar el mando militar, reclutar
tropas, tenia el zus agendi cum populo (facultad de convocar a las asambleas populares) y presidia

los comitia tributa para la eleccion de los magistrados menores.

El pretor se encargaba de la administracion de justicia (iurisdictio), presidiendo siempre los

procesos judiciales.

Desde comienzos del siglo IV a. C. el praetor urbanus se ocupé de la jurisdiccion entre
ciudadanos romanos. Mas tarde, después de la I Guerra Punica, a mediados del siglo 11T a.
C., debido al aumento exponencial de litigios y a la llegada masiva de extranjeros a Roma, se
instaurd la figura del praetor peregrinus, que conoceria de las controversias entre ciudadanos

romanos y peregrinos.

En el 227 a. C. se aumento el numero de pretores a 4, con el objetivo de que dos de ellos

administraran las provincias romanas de Sicilia y Cerdena. Tres décadas después, en el afio

15 El tnico limite al zzperium de los consules lo representan las Jeges de provocatione, solo ejercitables
dentro de la #7bs de Roma
16 TORRENT, Armando, Op.cit., pp. 165 y 166
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197 a. C., se elevé el nimero a 6, ocupandose los dos nuevos pretores de gobernar las
provincias de Hispania Citerior e Hispania Ulterior. El numero de 6 pretores permanecio

invariable hasta los tiempos de Sila".
1.2.5. Magistraturas menores

Los magistrados menores carecian de #zperinm, por lo que sus competencias estaban mas

delimitadas que en el caso de los cénsules o los pretores.
1.2.5.1. Edilidad

Se trataba de la magistratura que representaba el escalon inferior a la pretura y superior a la

cuestura.

La magistratura estaba formada por ediles plebeyos y ediles curules. Los aediles plebis fueron
instaurados a comienzos de la Republica y en sus origenes actuaron como delegados de los
tribunos de la plebe, siendo elegidos en una asamblea plebeya. Los aediles curules fueron

creados en el siglo IV a. C. y eran elegidos en los comitia tributa.

A partir del 367 a. C., con la aprobacion de las leges Liciniae-Sextiae, los ediles curules y plebeyos
se encargaron de mantener el orden de la ciudad de Roma: vigilaban las calles, edificios y
mercados publicos de Roma y controlaban los trabajos de reparacion de las condiciones de
agua. Ademas, garantizaban el abastecimiento de alimentos (a#nona) y organizaban los juegos

publicos (/udi), ocasion esta ultima de propaganda electoral®.
1.2.5.2. Tribunado de la plebe

Esta magistratura surgi en el siglo I1I a. C. tras el conflicto patricio-plebeyo; su origen es,
S g & p plebey &
por tanto, revolucionario y antipatricio. Sin embargo, los tribunos de la plebe acabaron

teniendo mucha relevancia en el desarrollo de la Republica romana.
Los tribunos eran elegidos en los concilia plebis curiata.

El tribuno de la plebe se caracterizaba por la inviolabilidad (sacrosanctitas), el deber de ayudar
al ciudadano particular ante opresiones e injusticias (auxz/ium) y la posibilidad de veto dentro
de la #rbs de Roma a la accién publica de cualquier magistrado excepto la del dictador
(intercessio), tacultad esta dltima que se extendio a todos los ciudadanos con el transcurso de

la Republica, representando una garantia contra los hipotéticos abusos de los magistrados.

17 Ibid., pp. 176-179
18 ROLDAN, José Manuel, Op.cit., p. 138
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Con el tiempo, los tribunos desarrollaron la potestas tribunicia, pudiendo actuar en aquellos
procesos en que se trataran casos de alta traicion (perduellio) o que atentaran contra la dignidad

del populus romano (maiestas).

Ademas, los tribunos de la plebe presidian los concilia plebis, en los que, a través de plebiscitos,
se desarrollaba la tarea legislativa de la Republica. En ocasiones también podian participar en

el Senado e incluso convocarlo.

Como después estudiaremos, en la segunda mitad del siglo IT a. C y en los primeros afios del
siglo I a. C. aparecieron tribunos de la plebe como los hermanos Graco o L. Apuleyo
Saturnino, que buscaban metas revolucionarias completamente opuestas a las de la oligarquia
senatorial, lo que se tradujo en una potente crisis politica interna que trataria de solventar L.

Cornelio Sila durante su dictadura.

1.2.5.3. Cuestura

Representaba el primer escalon del aursus honorums.
Los cuestores eran elegidos en los comitia tributa.

Desde el ano 421 a. C. habfa cuatro cuestores: dos cuestores urbanos, encargados de la
administraciéon econémica de la ciudad; y dos cuestores militares, subordinados a los consules
para la administracién militar. L.os cuestores se ocupaban de administrar la caja publica
(aerarium Saturni), suministrar los fondos autorizados por el Senado para las campanas de
guerra, vigilar el cumplimiento de los deudores tributarios, perseguir a los deudores del
Estado y administrar el botin de guerra. Los cuestores urbanos tuvieron competencias

procesales para perseguir los delitos de homicidio hasta la época de Sila.

En el 267 a. C. se anadieron otros 4 cuestores mas, quedando fijado su nimero en 8, con el

objetivo de administrar los tributos procedentes de la peninsula italica®.

1.2.6. Magistraturas extraordinarias

No cumplian los requisitos de la anualidad, colegialidad y eleccién por el pueblo.
1.2.6.1. Censura

Los censores formaban un colegio de dos miembros, elegidos cada 5 afios en los comitia

centuriata para un periodo activo de 18 meses.

19 Ibid., pp. 138 y 139; TORRENT, Armando, Op.cit., pp. 185 y 189
2 Tbid., pp. 182 y 183
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Los censores se encargaban de elaborar el censo de ciudadanos. Controlaban la posicion
familiar patrimonial y politica de todos los ciudadanos y los encuadraban dentro de las tribus

y las centurias correspondientes.

Una Jex Ovinia del siglo IV a. C. otorg6 también a los censores la facultad de nombrar a los

miembros del Senado (lctio senatus).

Ademas, los censores se ocupaban de controlar las finanzas y las obras publicas, asi como de

poner en arriendo las fuentes de ingresos del Estado: tributos, minas, etc'.

El poder que implicaban estas funciones obligaba a elegir como censores a aquellas personas
especialmente responsables y preparadas, normalmente ex consules, y, por ello, la censura

otorgaba mucho prestigio.
1.2.6.2. Dictadura

El dictator era nombrado por los cénsules, sin eleccion, en caso de grave peligro exterior o
interior o en momentos de mucha emergencia. El dictator, a su vez, nombraba, como

magistrado subordinado, a un magister equitum o jete de la caballerfa.

Se trataba de una magistratura unica, que tenia el zmperium mains sobre el resto de
magistraturas y con una limitaciéon temporal determinada (hasta que desapareciera el
problema por el que fue nombrado o, como maximo, hasta 6 meses, momento en que se
restauraria el consulado). El poder del dictator era tan grande que contra ¢l no tenfa validez el

veto (intercessio) de los tribunos de la plebe, ni, hasta el siglo 111 a. C., la provocatio™.

Esta magistratura, utilizada frecuentemente durante los primeros siglos de la Republica™ y
durante la II Guerra Punica, no fue empleada durante el siglo II a. C. En el siglo I a. C. Sila
y luego César se sirvieron del titulo de dictator para legitimar un poder alcanzado como
resultado de un golpe de Estado militar, pero esta figura nada tenfa que ver con la dictadura

original, como después analizaremos.
1.3. E1 Senado

El Senado surgi6 en la época monarquica, probablemente como una asamblea de los lideres

de la nobleza patricia. Durante la Republica fue transformandose en un consejo de antiguos

2 Tbid., pp. 171 y 172; ROLDAN, José Manuel, Op.cit., p. 138

2 TORRENT, Armando, Op.cit., p. 168

2 Incluso antepasados de Lucio Cornelio Sila, como Publio Cornelio Rufino o su hijo de igual
nombre, fueron dictadores a finales del siglo IV a. C.
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magistrados, siendo elegidos senadores aquellos que habian ocupado una magistratura curul
(dictadot, magister equitum, consul, pretor y edil curul). Con la fex Atinia del siglo 1I a. C., los

ex tribunos de la plebe y los antiguos ediles también pasaron a ser designados senadores.

A partir de la lex Owvinia del ano 312 a. C., la eleccion de los senadores correspondié a los
censores (lectio senatus). El censor completaba la lista de 300 miembros exigida (con los afios
fue reduciéndose este numero, hasta el siglo I a. C.), tachando a los desaparecidos o

expulsados y afadiendo los nombres que merecian tal dignitas.

El Senado se dividia en 6rdenes atendiendo a la jerarquia de las magistraturas que habian
ocupado los senadores. Los antiguos censores (censorii), dictadores y consules (consularii)
ocupaban la primera clase y después se encontraban los antiguos pretores (preforiz), ediles
(aediliciz), tribunos (tribunicii), etc. E1 magistrado que convocaba y presidia la sesion debia tener
ins agendi cum patribus (a partir del siglo II a. C. esta facultad fue conferida también a los
tribunos de la plebe) y normalmente preguntaba a los senadores siguiendo la citada

jerarquia®.

Por tanto, en el Senado se reunid toda la experiencia de la clase rectora de la politica romana.
Ante la anualidad de las magistraturas, el Senado representaba la continuidad y la estabilidad

-el mos maioruns”-.

El Senado no tenfa potestad legislativa, ejecutiva o judicial, pero, como 6rgano consultivo
del magistrado, se encargd durante siglos de la direccion politica de Roma. Sus dictimenes
(senatusconsulta) no eran vinculantes juridicamente, si bien el magistrado que los desobedecia
violaba sus deberes sociales, por lo que se exponia a las consecuencias morales y politicas de
sus actos. El Senado también se ocupaba de nombrar un zuferrex cuando falleciera o
desapareciera el dictador o los consules correspondientes (interregnum). Finalmente, el Senado
también pudo ejercitar la auctoritas patrum, un instrumento de control de las leyes comiciales,

aunque la relevancia de esta auctoritas fue desapareciendo con el transcurso de la Repﬁblica26.

24 Hasta los tiempos de Sila el primero en dar su opinién era el princeps senatus, portavoz oficial del
Senado, uno de los mas respetados consularii.

25 Mos maiornm significa costumbres de los ancestros. Este concepto es clave, ya que, mas tarde, Sila
y su faccion gptimate defenderfan la conservacion de este mos maiorum, dando una relevancia
extraordinaria a la cimara senatorial, frente a la faccién popular, que va a preocuparse por la plebe y
por el pueblo llano, oponiéndose al wos maiorum y a la preponderancia senatorial.

26 KUNKEL, Wolfgang, Op.cit., pp. 27 y 28; TORRENT, Armando, Op.cit., pp. 218-221;
ROLDAN, José Manuel, Op.cit., pp. 140-142
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2. LAS INSTITUCIONES JURIDICAS ANTES DE SILA

2.1. Introduccion

Antes de centrarnos en la figura de Sila y en su legislaciéon, vamos a estudiar los antecedentes
de aquellas materias en las que nuestro protagonista introdujo reformas. Acabamos de hacer
referencia a los precedentes en el ambito constitucional, por lo que ahora nos centraremos

en el resto de instituciones juridicas.

2.2. Derecho penal

En los comienzos de la Republica la religion tenfa un papel preponderante en el derecho
penal romano. La represion penal se va secularizando en relacién con la actividad creciente
de los magistrados con zperium. Las X1I Tablas recogfan normas penales de caracter sagrado,
ademas de otras disposiciones en las que se establecia la venganza privada secularizada, lo
que llevo a la distincion entre delitos publicos (¢crimina) perseguibles por aquellos 6rganos de
la Republica romana que contaran con la cercitic”, y delitos privados (delicta, como el hurto o
las lesiones), perseguibles por el interesado a través de un proceso civil (no penal) dirigido a

la reparacién econémica del dafio causado.

El derecho penal romano primitivo carecia de seguridad juridica: habfa un numero
insuficiente de delitos previstos con figuras demasiado amplias en las que cabian muchos
hechos penales. Ademas, el poder represivo de los magistrados (coervitio) era extremadamente
amplio. Con el transcurso de la Republica, a través de la provocatio ad populum y de la
aprobacion de leyes que introdujeron guaestiones para juzgar determinados delitos, fue

reforzandose la seguridad juridica romana.

La provocatio ad populum era una peticion de proteccion a la comunidad, que paralizaba la
decision de un magistrado, quien se vefa obligado a presentar la acusacién ante la asamblea
popular. Tras las luchas entre patricios y plebeyos, la provocatio se extendio y los tribunos de
la plebe se hicieron con la summa coercendi potestas: de esta manera, presidirian las asambleas
plebeyas, que actuarfan como colegios judiciales, pudiendo imponer multas y decretar penas
contra los responsables de realizar actos contarios a los intereses del pueblo. No obstante,
durante el siglo V a. C. se dispuso que los comitia centuriata serian los encargados de dictar las
condenas de muerte, eliminando los procesos capitales instituidos por los tribunos de la plebe

ante los concilia plebis.

27 Facultad del magistrado de sancionar con un sistema de medios aflictivos corporales y
patrimoniales a los que, sometidos a su iperium, fueran responsables de un acto ilicito. TORRENT,
Armando, Op.cit., p. 269
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El proceso popular de los iudicia populi era complejo y de larga duracion™, por lo que, con el
transcurso de la Republica, fue perdiendo fuerza, hasta el punto de que a mediados del siglo
IT a. C. la competencia judicial de los comitia fue transferida a tribunales de justicia
permanentes (quaestiones perpetuae) para juzgar delitos concretos™. Con la introduccion de las
quaestiones perpetuae la funcion de la pena fue pasando progresivamente de la venganza a la

prevencion e intimidacion.

El nuevo procedimiento de las guaestiones surgié en relacion con el crimen repetundarnm, que
sancionaba los abusos de poder de los magistrados provinciales y se dirigia a obtener la

restitucion de las ganancias obtenidas durante el ejercicio del cargo de aquellos magistrados.

Los primeros intentos de represion de los abusos de estos magistrados se conocen desde el
171 a. C., afo en que los habitantes de Hispania acudieron al Senado romano para protestar
acerca de las expoliaciones que estaban sufriendo por parte de los gobernadores romanos.
El Senado, bajo la presidencia del pretor peregrino, creé un procedimiento en el que

intervenfan para juzgar cinco recuperatores elegidos de entre los senadores.

En los afios posteriores se suceden acusaciones semejantes, estabilizandose el proceso en el
149 a. C. con una /lex Calpurnia, al crearse un procedimiento regular permanente (quaestio
perpetua) para castigar este crimen, la primera de las numerosas guaestiones que fueron

instituyéndose en los afios posteriores.

A través de la lex Acilia repetundarum (también denominada lex Sempronia indiciaria), propuesta
port C. Graco en el 123 a. C. se reguld de nuevo la guaestio de repetundis. E1 proceso era dirigido
por un pretor designado por el Senado que debfa aportar una lista de 450 ciudadanos
procedentes del orden ecuestre, y de estos el acusado escogia 50, que serfan los encargados

de formar el jurado.

En el 106 a. C. volvib a regularse este procedimiento a través de la lex Servilia Caepionis, que
es interpretada por los historiadores de dos formas distintas: la primera interpretacion serfa
que la ley introdujo junto a los jurados del orden ecuestre a miembros del Senado; la segunda

serfa que la ley otorgé el monopolio de los jurados a los senadores.

28 Hra precisa la intervencion del magistrado, que debia fundamentar la acusacion y la movilizacion
de toda la comunidad ciudadana. Ademas, habia varias sesiones, separadas entre si por dfas, que
finalizaban con una votacién sobre la propuesta de pena solicitada por el magistrado.

29 FERNANDEZ BARREIRO, Alejandrino. “Democracia griega y Republica romana: la cultura
juridica como elemento diferenciador y su proyeccion en el derecho puiblico europeo”. Anuario da
Facultade de Dereito da Universidade da Coruiia, nm. 13, 2009, pp. 165-205.
http://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/7557/AD 13 art 9.pdfrsequence=1
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Afos después, alrededor del 101 a. C., el tribuno de la plebe C. Servilio Glaucia, hizo aprobar
una /ex Servilia que restablecié el jurado integramente a los eguites; ademas, introdujo la

comperendinatio, es decit, la division del proceso en dos fases (actio prima e secunda)’”.

El desarrollo del erimen repetundarnm y de la correspondiente guaestio repetundarum sirvié como
modelo para ir creando otros 6rganos de investigacion y acusacion (quaestiones), que tuvieron

gran importancia durante la dictadura silana y la época posterior.

2.3. La organizacion territorial

A comienzos del siglo IIT a. C. 1a peninsula italica ya se encontraba sometida a Roma, lo que
convertia a la Republica en una de las mayores potencias de la época. Tras derrotar y eliminar
a la ciudad enemiga de Cartago en las Guerras Punicas del siglo IIT y II a. C., Roma se hizo
con el dominio de la parte occidental del Mediterraneo. Posteriormente, durante los siglos 11
y I a. C., la dominacién romana fue extendiéndose hacia el oriente helenistico, incorporando

territorios de Grecia y Asia Menor.

Este imperio romano constitufa un sistema complejo, con alianzas y situaciones de
dependencia de caracter diverso, cuyo centro era la ciudad estado de Roma. Este sistema

complejo se basaba en tres principios fundamentales:

a) Divide et impera: se destruyeron las unidades politicas que podrian haber dificultado la
dominacién romana y no se permitieron alianzas entre los aliados y los subditos de Roma,
de forma que cada una de las comunidades dependientes solo se encontraba en relacion

juridica con la Urbs.

b) Dejar que, de forma habitual, los sibditos se ocuparan de sus asuntos internos, es decir,
que, si era posible, aquellos mantuviesen la administracioén y el derecho propios. Ademas,

Roma ejercio la tolerancia mas amplia en el ambito religioso.

¢) Tendencia a consolidar de manera firme los territorios sometidos a través del
perfeccionamiento de las fronteras de la Republica y de la creacion de carreteras y otras

instalaciones.
2.3.1. E/ ager Romanus
El ager Romanus comprendia:

- El casco urbano de la ciudad, limitado por el pomeriuns’’.

30 TORRENT, Armando, Op.cit., pp. 269-283
31 Linea imaginaria que marcaba los limites de la ciudad de Roma.
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- Una superficie rural, repartida entre los ciudadanos para su cultivo o conservada por
la Republica (ager publicus).

- Las coloniae civium Romanorum, que eran colonias fundadas con ciudadanos romanos a
lo largo de la peninsula italica, con fines militares y sociales.

- Los oppida civium Romanorum y las civitates sine suffragio, territorios a los que se les
despojé su soberanfa pero que conservaron cierta autonomia interna. Estas
comunidades, con el transcurso de la Reptblica, acabarfan denominandose municipia.

A mediados del siglo III a. C. el ager Romanus se extendia desde Campania hasta el sur de
Etruria, y por el norte hasta el mar Adriatico. Después de la I Guerra Punica se anexionaron

al ager Romanus tetritorios del sur de Italia y la parte sur de la llanura del Po™.
2.3.2. Los aliados itdlicos

Hasta la disolucion de la Liga Latina en el 338 a. C., los territorios conquistados por Roma
se anexionaban al ager Romanus. Si bien, a partir de mediados del siglo IV a. C. la Republica
romana dejé de agregar al ager Romanus los nuevos territorios sometidos. De esta forma,
existirfan, desde entonces, unas comunidades con autonomia propia y otras con una

soberania limitada que quedaban vinculadas con Roma a través de pactos y alianzas.

Las comunidades latinas ocupaban una posicion especial entre los aliados de Roma™, al
compartir el mismo origen étnico. A cambio, estas comunidades latinas tenfan obligaciones
militares para con Roma. A mediados del siglo IV a. C. algunas fueron transformadas en

municipios, mientras que el resto mantuvo su soberanfa, como aliados de Roma.

Por su parte, las comunidades aliadas no latinas tenfan su territorio particular, derecho y
administraciéon propios. Su relaciéon con Roma se regia por tratados de alianza (foedera), que
obligaban a reclutar un ejército (con medios y unidades propios), pero no a aportar

prestaciones economicas.

También existian colonias que no habian sido fundadas por romanos, sino que lo habian sido
por los aliados latinos. Los habitantes de estas colonias (latini coloniarizi) gozaban mas o menos

de los mismos derechos que los latinos antiguos.

2 KUNKEL, Wofgang, Op.cit., pp. 43-45; ROLDAN, José Manuel. E/ imperialismo romano: Roma y
la conquista del mundo mediterraneo (264-133 a.c), Madrid, Sintesis, 1994,
https://www.academia.edu/5669467/El imperialismo romano

33 Los ciudadanos de las comunidades estaban equiparados a los romanos en el derecho publico,
pudiendo votar en las asambleas, casarse y comerciar segun el derecho romano y adquirir la
ciudadania romana cuando se trasladasen a Roma.
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A partir del siglo II a. C. la organizacion territorial de la peninsula italica impuesta por Roma
comenzo6 a dar sintomas de agotamiento. Las Guerras Punicas, asi como la evoluciéon de la
sociedad y la economia romanas, influyeron no solo en Roma, sino también en el resto de la
peninsula italica: los minifundios de los pequefios campesinos experimentaron una recesion,
adquiriendo cada vez mayor relevancia los latifundios de los hombres mas acaudalados de
Roma, lo que provocé una gran oleada de emigracion a la #rbs por parte de una enorme

cantidad de campesinos.

Este éxodo produjo ciertos efectos. Mientras en Roma se producia una sobrepoblacion, en
las comunidades italicas sucedia lo contrario: la despoblacién dificultaba el cumplimiento de
los foedera con Roma, ya que para los aliados italicos era imposible aportar contingentes al

ejército romano.

Asimismo, mientras Roma, entre los siglos IV y III a. C., habia favorecido la situacién de los
aliados italicos, fomentando la creaciéon de una posible futura confederacion romana a gran
escala, a partir del siglo II a. C. la nobilitas senatorial comenzo6 a ignorar a estos aliados,

centrandose Unicamente en los intereses de Roma.

Todo ello, amplificado por el ascenso de la politica popular a finales del siglo 11 a. C. y
principios del siglo 1 a. C.*, provocé que los aliados sintiesen cada vez menor simpatia por
Roma, lo que desencadenarfa, en el afio 91 a. C., el inicio de la Guerra Social entre la

Reptiblica romana y sus aliados italicos, en la que Sila tendra un papel protagonista™.
2.3.3. Las provincias

Durante la segunda mitad del siglo III a. C., Roma conquisté los primeros territorios fuera
de la peninsula italica: Sicilia, Cerdefia y Corcega. Estos territorios fueron denominados
provinciae y pasarian a estar gobernados por magistrados con zzperium. Por ello, se aumentd
de dos a cuatro el numero de pretores, ya que dos de ellos se encargarfan de administrar y,
sobre todo, ocupar militarmente las dos nuevas provincias, Sicilia y Cerdefa-Corcega. Mas
tarde, en el 197 a. C., dos nuevos pretores fueron asignados a la Hispania Citerior y la
Hispania Ulterior, zonas de la peninsula ibérica en las que se habfan enfrentado durante afios

los romanos y las tribus indigenas.

34 Los hermanos Graco, Saturnino y, finalmente, Livio Druso (optimate moderado) trataron de
promulgar leyes a favor de la concesion de la ciudadanfa romana para todas las comunidades
aliadas.

35 KUNKEL, Wolfgang, Op.cit., pp. 45 y ss.; ROLDAN, José Manuel. E/ imperialismo romano: Roma
Y la conquista del mundo mediterranes, Op.cit.
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El mandato del pretor en su provincia solia durar un afio, a pesar de que fuera corriente la
prolongacion (prorrogatio) de sus funciones en las provincias mas lejanas y beligerantes, como
Asia. Cuando hacfa falta un elevado numero de contingentes militares, también podia

encargarse de la administracion provincial el consul, a modo de procénsul.

El gobernador provincial, maxima autoridad militar y civil en la provincia romana, debia
encargarse de que los provinciales acataran la ley romana, aportaran tropas y pagaran el
stipendinm (tributo) anual. También se ocupaba, junto a su ejército, de mantener la seguridad

de la provincia.

No obstante, y a pesar de las prerrogativas del gobernador, las comunidades provinciales
normalmente podfan conservar sus instituciones politicas habituales, salvo que ello

conllevara un perjuicio para la Republica romana.

Este sistema de gobierno provincial tenfa defectos muy claros, que fueron apreciandose cada
vez de forma mas evidente con el transcurso de la Republica. En contraposiciéon a lo que
sucedia en Roma, donde los magistrados tenfan un ambito de competencias perfectamente
delimitado, el poder de los gobernadores provinciales era demasiado amplio y discrecional,
pues el Senado se encontraba a miles de kilémetros de distancia y el control era nulo. De esta
manera, los gobernadores, en general, se centraron en su bienestar personal, dejando de lado

el de la Republica.

Percibiendo estos errores en la administracion provincial, el Senado romano decidié no
instaurar nuevas provincias durante un tiempo™ y, como hemos visto, en la primera mitad
del siglo IT a. C. comenz6 a instituir tribunales permanentes (guaestiones perpetuae) para juzgar
a los magistrados acusados de cometer delito de extorsion (erimen repetundarum) contra los

provinciales.

La medidas senatoriales no impidieron que se siguieran cometiendo aquellos errores en las
provincias, hasta el punto de que acab6 produciéndose una militarizaciéon en las provincias

que arrastrarfa a la imposicion de la dictadura militar®.

36 Desde la instauracion de las dos provincias de Hispania hasta la creacion de la provincia de
Macedonia en el 147 a. C. pasé medio siglo. Después, tras la I11 Guerra Punica, en el afio 146 a. C.
se form6 la provincia de Africa, en el 129 a. C. la provincia de Asia y en el 120 a. C. la Galia
Transalpina.

37 ROLDAN, José Manuel. E/ imperialismo romano: Roma y la conguista del mundo mediterrnes, Op.cit.;
KUNKEL, Wolfgang, Op.cit., pp. 47 y ss.; DIAZ FERNANDEZ, Alejandro (2013). “La creacién
del sistema provincial romano y su aplicacion durante la Republica”. La administracion de las provincias
en el Imperio romano, coord. por José Marfa Bazquez Martinez y Pablo Ozcariz Gil, Madrid,
Dykinson, pp. 13-48.
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Como estudiaremos posteriormente, sera desde finales del siglo II a. C. cuando se iran
introduciendo reformas de enorme calado en la administracion provincial. A través de la lex
Sempronia de provinciis consularibus, C. Graco establecié que la designacion por parte del Senado
de las provincias correspondientes a cada consul se llevaria a cabo, desde entonces, antes de
la celebracion de las elecciones consulares. El propésito de la ley gracana era garantizar que
la eleccion de los promagistrados fuera independiente, evitando favoritismos y enredos. Esta

ley tuvo vigencia incluso después de la muerte del tribuno, entrado el siglo I a. C*.
2.3.4. Las colonias

LLa Republica romana comenzé a fundar colonias tras vencer a la Liga Latina y disolverla en
el afio 338 a. C. Hasta el siglo II a. C. estos asentamientos ratificaron el sometimiento del

resto de territorios de la peninsula italica a Roma.
Las fundaciones eran de dos clases:

A) Colonias de derecho latino. Estas colonias fueron fundadas en comunidades externas
a la Repuiblica®” con las que esta mantenia relaciones de subordinacion (dediticii,
peregrini). Por tanto, estos asentamientos tenfan lugar en territorios conquistados por
Roma que pasaban a ser ager publicus, cuya explotacion podia ser transmitida a sujetos
privados. Desde el siglo IV al siglo II a. C. esta clase de asentamiento fue el mas
utilizado por Roma con el objetivo de expandir su dominio por la peninsula italica.
Destacan, por ejemplo, las colonias latinas de Fregellae (328 a. C.) o Brundisium (264

a. C.), entre muchas otras.

B) Colonias de derecho romano. Estos asentamientos de ciudadanos tenfan lugar sobre
el ager Romanus, por lo que la propiedad sobre la parcela recibida suponia la
inscripcion de los nuevos propietarios en el censo romano®. A partir del siglo 1I a.
C. esta forma de colonizaciéon comienza a ser la mas empleada, superando a las

colonias de derecho latino.

38 SUAREZ PINEIRO, Ana Marfa. “La alternativa popular a la crisis de la Republica romana:
legisladores para una reforma”. POLILS. Revista de ideas y formas politicas de la Antigiiedad Clisica, nm.
15, 2003, pp. 199-225. https://dialnet.unirioja.cs/descarga/articulo/991079.pdf

3 Una colonia de derecho latino no podia fundarse, por tanto, en el ager Romanus, ni en aquellas
comunidades donde existiese una alianza (sociz Italici), salvo que ello fuera acordado previamente
mediante un un foedus.

40 Con la intencién de impedir que muchos ciudadanos accedieran a los niveles superiores del
censo, se asignaron lotes pequefios de tierra; ademds, normalmente estos asentamientos recibieron
pocos cientos de colonos.
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En el siglo IT a. C. Roma frena la colonizacién de la peninsula italica. En aquel momento, la
Republica romana trataba de conquistar el norte de Affica, el otiente helenistico e Hispania,
lo que provocé una gran demanda de personal militar y recursos econémicos. Todo ello
originé una crisis de los pequefios propietarios, inmersos en estas guerras y conquistas, de

manera que sus tierras fueron adquiridas por la nobilitas.

En este contexto, durante la segunda mitad del siglo IT a. C., aparecen los hermanos Graco.
Tiberio Graco, tribuno de la plebe durante el afio 133 a. C.,, persiguio, a través de una /lex
Sempronia agraria, limitar las propiedades de ager publicus a 500 ingera’’, expropiando el suelo
que sobrepasara de esa cifra para entregarselo en parcelas de unos 30 zugera a quienes no
tuvieran propiedad. Asimismo, Tiberio pretendia que para la colonizacién se empleara el
territorio del centro y el sur de la peninsula italica, lo que provocé la oposicion de un Senado
que, ademas de desaprobar la medida popular, preferia llevar a cabo los asentamientos en la
Galia Cisalpina. Poco después, la nobilitas senatorial acabarfa con la vida del tribuno,

impidiendo que se cumplieran sus propositos populares.

Mas tarde, en el 123 a. C., el hermano de Tiberio, Cayo Graco, accedi6 al tribunado de la
plebe y propuso una nueva ley agraria que disponia la adjudicacion colectiva de tierras a través
de la fundacién de colonias, tanto en la peninsula itdlica como en las provincias romanas
(especialmente en Cartago). Sin embargo, sus medidas también desencadenaron una gran
oposicién por parte del grupo mas conservador del Senado, lo que provocéd la muerte de

Cayo Graco y la eliminacién de sus leyes.

Los hermanos Graco pretendfan aumentar el nimero de ciudadanos propietarios,
reduciendo el ager publicus, con el objetivo de paliar las diversas necesidades de la Republica.
Antes de la llegada al poder de Cayo Mario, se produjo el asentamiento en la parte occidental
del Valle del Po. Ya en el afio 107 a. C. tras ser elegido consul, Mario modific6 el método de
reclutamiento del ejército, de manera que, desde entonces, los ciudadanos sin patrimonio

(proletarii) podrian acudir al ejército, al ser mantenidos por la Republica romana.
La profesionalizacion del ejército tuvo enormes consecuencias durante el siglo I a. C:

- La mayoria de los repartos de tierras fueron asignados, desde entonces, a los
soldados.
- La cuestién de las colonias comienza a encuadrarse en la lucha entre populares y

optimates.

4 Un zugernm equivalia a alrededor de 0,25 hectareas, por lo que 500 zugera serfan unas 125 hectareas.
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- Comenzaran a organizar las colonias los legados de los grandes lideres con poder
militar, en lugar de magistrados electos.

LLa Republica podia establecer asentamientos en sus provincias, de forma que hasta el siglo I

a. C. las escasas colonias implantadas en las provincias eran de derecho latino y se fundaban

con el objetivo de resolver problemas concretos. Por ejemplo, en Hispania se fundé Italica

en el 205 a. C. para asentar a soldados heridos en la Guerra Punica, y en el 169 a. C. se

establecié Corduba para servir como centro administrativo de la Hispania Ulterior™.
2.3.5. La cindadania romana

El ciudadano romano representaba una categoria especifica que identificaba a aquellos
hombres libres que pertenecian a la ciudad de Roma, en contraposicion a los que no (peregrini).

Una categoria intermedia entre ciudadanos y peregrini sera la de los /latini.

Eran ciudadanos romanos: a) los hijos nacidos de padres libres y ciudadanos; b) los esclavos
manumitidos, es decir, libertos, que hubieran obtenido su libertad a través del cumplimiento
de determinados requisitos; c¢) quienes gozaran de la concesion de una ley especial aprobada

por las asambleas populares.

La presencia de ciudadanos romanos en las provincias contribuia a difundir la lengua latina
y los métodos politicos y juridicos romanos fuera de la peninsula italica. Ademas, la concesion
de la ciudadania a los individuos que no nacieron en Roma sirvié para asimilar a los territorios

conquistados a esa cultura.

Por otro lado, la condiciéon de latino representaba un estatus transitorio hacia la ciudadania
plena, ya que podia acceder a esta segun lo que dispusiera el estatuto de la colonia

correspondiente.
Existian tres clases de latinos:

1.- Latini veteres: habitantes de las ciudades italicas del antiguo Lacio que formaron la Liga

Latina con la que Roma celebré un tratado de alianza. Gozaban de amplios derechos.

42 ESPINOSA RUIZ, Urbano. “Crear ciudades y regir el mundo: una sintesis sobre el papel de las
colonias en la expansion territorial de Roma”. Iberia, num. 7, 2004, pp. 127- 156
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo /2260386.pdf
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2.- Latini coloniariz: habitantes de las colonias fundadas por Roma que no tenifan el caracter de
colonias romanas. Estas personas -ciudadanos que habian abandonado Roma- podian

emplear algunas de las instituciones romanas pero no todas.
3.- Latini Iuniani: libertos que obtenian la libertad a través de una manumisién no solemne.

Por su parte, el peregrino era aquel libre no romano, de origen indigena o romano de origen
que habfa sido objeto de sancién penal y perdido sus derechos ciudadanos. No podian acudir
a las instituciones juridicas romanas, ya que estas se reservaban a los ciudadanos romanos y

a los latinos.

No fue hasta practicamente llegado el siglo I a. C., con los hermanos Graco, cuando los
romanos se plantearon definitivamente la romanizacién, mas especificamente, la unificacion
cultural de los territorios conquistados, con la consiguiente concesion de la ciudadania a los

habitantes de estos tertitorios®.

Durante la segunda mitad del siglo II a. C., los tribunos de la plebe populares Tiberio y Cayo
Graco propusieron leyes que otorgaban la ciudadania romana a los aliados italicos; si bien,
como ya hemos estudiado, no pudieron lograr su objetivo, debido a la intervencion de la

nobilitas senatorial.

Posteriormente, en el afio 100 a. C., a través de una lex Cornelia repetundarnm, se concedio la
ciudadanfa romana a los latinos que hubieran resultado vencedores en un proceso de
repetundis. Afios después, tras la aprobacion de la lex Licinia Mucia de civibus redigendis alrededor
del 95 a. C., se obligd a los italicos inscritos de forma irregular en el censo de ciudadanos que

regresaran a sus ciudades de origen.

Ya en el afio 91 a. C,, el tribuno Marco Livio Druso plante6 un pacto secreto a los aliados
italicos, garantizandoles la ciudadania romana. Esta y otras medidas propuestas por Livio
Druso no gustaron en Roma, especialmente a la rama mas conservadora del Senado, lo que
provocé que uno de los consules del afio 91 a. C., Marcio Filipo, aboliese las leyes aprobadas

por el tribuno de la plebe. Poco después, Livio Druso fue asesinado.

4 ANDRADES RIVAS, Eduardo. “La ciudadania romana bajo los Julio-Claudios”. Revista de
Estudios Histdrico-Juridicos [Seccion Derecho Romano], nim. 29, 2007, pp. 165-208
http://www.rehj.cl/index.php/rehj/article/view/463/439
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Tras la muerte de Livio Druso, los italicos habian perdido toda esperanza de conseguir la
ciudadanfa romana, por lo que decidieron pasar al ataque. En el ano 90 a. C. comienza la

Guerra Social entre la Republica romana y sus aliados italicos.

Durante la Guerra Social, se fueron aprobando leyes relacionadas con la ciudadania romana.
En el ano 90 a. C. se promulgd la lex Tulia de civitate latinis et sociis danda, por la que el consul
Lucio Julio César ofrecia la ciudadania romana a los italicos que no hubieran luchado contra
los romanos. Al afio siguiente, en el 89 a. C., se decretaron dos leyes: la primera fue la /ex
Plautia Papiria, que concedia la ciudadania a los italicos con domicilio legal en Italia que la
solicitaran en el plazo de 60 dias ante el pretor; la segunda fue una /lex Pompeia, que otorgaba

el derecho latino a las ciudades de la Galia Cisalpina™.

Con un enorme protagonismo de L. Cornelio Sila, Roma venceria a sus aliados italicos en el
afio 88 a. C., poniendo fin a la Guerra Social, lo que, unido a la aprobaciéon de las leyes
anteriormente citadas, supuso un periodo de tranquilidad hasta mediados del siglo I a. C. en

lo referido a la concesién de la ciudadanfa.

2.4.  Economia y sociedad

2.4.1.  Contexto social y econdmico en la época anterior a Sila

Durante los primeros siglos de la Republica, la expansiéon de Roma por la peninsula italica
habfa provocado que los campesinos gozaran de una enorme prosperidad. Roma recibia
territorios de los italicos vencidos y los empleaba para organizar colonias agricolas o para

adjudicarlos en lotes a los ciudadanos privados.

Sin embargo, en los siglos 111 y IT a. C. la cantidad de tierra en manos de la Republica romana
ya era desmesurada. Una parte de este ager publicus fue arrendada en beneficio del erario
publico y otra gran parte fue comprada a precios bajos por capitalistas latifundistas. Todo
ello, anadido a los efectos que causaron las Guerras Punicas (enorme cimulo de muertes,

especialmente), afect6 intensamente a la clase campesina, que experimento una enorme crisis.

Mientras tanto, Roma fue transformandose en un centro comercial de gran importancia. Este
b
paso de una economfia tradicional de subsistencia a una economia de mercado, mezclado con

las complejas circunstancias politicas de la época, provocara, desde el siglo 11 a. C., una gran

“TORRENT, Armando. “Ius Latii y lex Irnitana. Bases juridico-administrativas de la romanizacioén
de Espafia”. Anuario de historia del derecho espariol, vol. 78/79, 2008/09, pp. 51-106
https://www.boe.es/publicaciones/anuarios derecho/abrir pdf.php?id=ANU-H-2008-
10005100106)
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https://www.boe.es/publicaciones/anuarios_derecho/abrir_pdf.php?id=ANU-H-2008-10005100106
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crisis econémica y politica, que terminarfa destruyendo el régimen republicano en la segunda

mitad del siglo I a. C.

Si bien, antes de todo ello, a finales del siglo III a. C., cuando comenzaron a apreciarse los
primeros signos de recesion, las riquezas acumuladas por la Republica romana gracias a las
guerras y a la explotaciéon de las provincias, se dividieron entre dos grupos de poblacion

concretos:

A) Por un lado estaba la nobleza (nobilitas) senatorial, que se trataba de una oligarquia
cerrada y muy pequefia en nimero, que controlaba la investidura de las magistraturas
mayores (pretura, consulado y censura), teniendo un papel preponderante dentro del
Senado y, por consiguiente, en la direccion de la Republica romana. Esta nobilitas
adquiri6 cada vez mas relevancia desde comienzos del siglo II a. C., debido al
aumento de poder que experiment6 el Senado en comparacion a las magistraturas y
las asambleas populares. No obstante, esta #obilitas unicamente participaba en secreto
en cuestiones dinerarias, pues estaba mal visto para su clase, de manera que su riqueza
solia proceder de rentas de tierras, herencias o de su actividad politica (botines de
guerra o regalos).

B) Por otro lado se encontraban los caballeros (eguites) que era una aristocracia
comerciante que, al dedicarse al comercio dentro y fuera de la peninsula italica, logrd
ganar gran cantidad de dinero, invirtiendo buena parte de ello en propiedades
inmobiliarias. Durante el siglo II a. C. se dispuso que los equites no podian ser
senadores, lo que les distingui6 claramente de la nobilitas senatorial y provoco que el
orden ecuestre no tuviera influencia en la direccién politica de la Republica®.

Las luchas entre la nobilitas senatorial y el ordo equester, asi como los diferentes intereses de

cada grupo, marcaran la época silana y el final de la Republica romana.

24.2.  La cuestion del trigo

Durante los primeros siglos de la Republica, el gobierno de Roma garantizaba el el suministro
de grano a la poblacién a precios moderados. Este precio moderado fue conocido como la
annona vetus y los encargados de garantizar el producto eran los ediles o, en periodos de

importante carencia, un magistrado extraordinatio, el praefectns annonaé®.

45 KUNKEL, Wolfgang. Op.cit., pp. 51-53; ROLDAN, José Manuel. E/ imperialismo romano: Roma y
la conquista del mundo mediterraneo, Op.cit.

4 DE MARTINO, Francesco. Storia della costitugione romana, 1/ol. 2. Napoles, Jovene, 1973, pp. 174
y ss.



33

A partir del siglo II a. C., cuando la agricultura entré en decadencia en la peninsula Italica, el
grano comenzo a importarse de las provincias. La crisis econémica experimentada por Roma
provoco que el grano no pudiera ser comprado ni siquiera a precios bajos, por lo que una de

las medidas populares fue ofrecer raciones.

Estas donaciones de grano eran periddicas, pero, tras el aumento poblacional en Roma
durante la segunda mitad del siglo IT a. C., el tribuno de la plebe Cayo Graco estableci6 en el
afio 123 a. C. la primera ley frumentaria -lex Sempronia frumentaria-, que fij6 el precio de la
distribucion de grano en 6 y 1/3 ases*’ por modio®. No se sabe exactamente la cantidad
maxima que podia adquirir cada individuo, pero se ha supuesto, por leges frumentariae
ulteriores, que serfan aproximadamente 5 modios por persona®. Se ignora también el nimero
real de beneficiarios, aunque parece que ningun ciudadano era excluido, independientemente

de su fortuna.

La medida gracana tuvo graves inconvenientes, pues para llevarla a cabo se vaci6 el erario
publico y uno de los efectos que provoco la ley fue la creaciéon de un grupo de subsidiados

sin interés en ningun esfuerzo productivo.

No obstante, la ley de Graco también tenfa ventajas, ya que servia como contencion para los
precios libres del mercado y aseguraba un minimo vital a aquellos ciudadanos mas
necesitados en periodos de escasez. Todo ello provocd que la ley tuviera vigencia incluso

después de la muerte de Graco.

En el 119 a. C. se intent6 reducir los precios que fijaba la lex Sempronia, pero Cayo Mario, en

aquel momento tribuno de la plebe, interpuso su veto a la propuesta.

Entre los afios 103 y 100 a. C. el tribuno de la plebe populista Saturnino presenté a los comitia
una Jex Apuleia frumentaria por la que se reducia a un octavo el precio que el pueblo debia
pagar por el trigo oficial. La propuesta demagdgica causé una gran oposicion, y el cuestor
optimate Q. Servilio Cepion, consciente de que el erario publico no podia soportar aquel gasto,

disolvio la asamblea por la fuerza y la ley nunca se aprobé.

Posteriormente, otro tribuno, Livio Druso, este del bando gp#imate, propuso otra ley

frumentaria en el 91 a. C, a pesar de que la /x nunca lleg6 a aprobarse. Se desconocen los

47 Se desconoce cual era el precio de mercado, pero se entiende que el precio establecido por Cayo
Graco era inferior a aquel; si bien, se da por hecho que tampoco era una cantidad simboélica.

4 Medida romana equivalente a aproximadamente a 9 litros, alrededor de 7-8 kilogramos.

49 Si esta cantidad fuese correcta, probablemente serfa suficiente para dar de comer a un individuo
pero insuficiente para alimentar a una familia entera.
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detalles de la disposicién, pero es posible que esta fuera semejante a las de Saturnino o Cayo

Graco, siendo menos extrema que estas’ .

Finalmente, antes de la dictadura silana, el tribuno Marco Octavio presentd a la asamblea,
con el respaldo de la nobilitas, 1a lexc Octavia frumentaria. Esta ley remplazaba a la Jex Sempronia
Sfrumentaria del ano 123 a. C., que de esta forma quedaba revocada. L.a nueva /x estaba
disefiada para reducir el coste de las distribuciones de grano para el erario publico sin causar

un descontento popular generalizado™.

24.3.  Elluo: las leyes suntuarias
Antes de que se introdujera legislacion especifica sobre esta materia, el consumo ostentoso

era controlado por los censores, cuya tarea era preservar los antiguos habitos romanos.

A comienzos del siglo II a. C. este mecanismo de control parecia insuficiente, por lo que el
lujo comenz6 a ser objeto de legislacion especifica. La mayoria de estas leyes fue promulgada

con el apoyo del orden senatorial, que era el principal consumidor de bienes de lujo.

Las leyes suntuarias regulaban los gastos asi como el nimero de invitados y los tipos de
alimentos consumidos en los banquetes. Existe informacién de nueve leyes, un decreto del

Senado y un decreto de los censores sobre esta materia.

La /lexc Orchia de coenis es la ley mas antigua. Tras ser propuesta por el tribuno C. Orquio a
iniciativa del Senado, fue promulgada alrededor del afo 181 a. C. bajo la forma de un

plebiscito. Unicamente fijaba un limite en el nimero de invitados a los banquetes.

Posteriormente, el Senado sanciond un decreto que restringfa el gasto para las cenas en época

de las Megalesia552 a 120 ases.

En el 161 a. C. es aprobada en los comitia, previa propuesta del coénsul C. Fanio Estrabon, la
lexc Fannia, que limitaba los gastos durante los dias festivos a 100 ases, a 30 ases en dias

especificos y a 10 en dfas ordinarios.

50 CRISTOFORI, Alessandro. “Grain distribution in late Republican Rome”. The Welfare State. Past,
Present and Future, Henrik Jensen, 2002, pp. 141-153

(http://www.academia.edu/853118/Grain Distribution in l.ate Republican Rome;

ROLDAN, José Manuel. “Contraste politico, finanzas publicas y medidas sociales: la /ex frumentaria
de Cayo Sempronio Graco”. Memorias de historia antigna, nim. 4, 1980, pp. 89-102
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo /46005.pdf

51 SCHOVANEK, J. G. “The provisions of the /lex Octavia frumentaria”. Historia: Zeitschrift fiir Alte
Geschichte, Bd. 26, H. 3, 1977, pp. 378-381 http://www.jstor.org/stable/4435569

52 Fiestas en honor de la diosa Cibeles.



http://www.academia.edu/853118/Grain_Distribution_in_Late_Republican_Rome
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/46005.pdf
http://www.jstor.org/stable/4435569
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En el ano 143 a. C. las disposiciones de la /ex Fannia fueron extendidas a toda la peninsula

italica a través de la /ex Didia, que también ampliaba las sanciones a los invitados.

Volvieron a emplearse unas disposiciones similares a las anteriores al aprobarse la Jex_Aemilia,
ley propuesta en el afio 115 a. C. por el consul M. Emilio Escauro, que también prohibia el

consumo de ciertas clases de alimentos.

Yaen el 103 a. C. se aprobo la /lex Licinia, propuesta por P. Licinio Craso Muciano Dives. La
ley limitaba los gastos en las bodas a 200 ases, a 100 ases en las fiestas y a 30 en los dias
ordinarios; y también restringfa la cantidad de carne que se podia consumir. Esta ley fue
abolida en el 97 a. C. por un tribuno llamado Duronio, siendo, por ello, expulsado del Senado

por los censores L. Valerio Flaco y M. Antonio.

La ultima medida suntuaria presilana tuvo lugar en el afo 89 a. C., cuando los censores
sancionaron un edicto fijando precios maximos para el vino griego (8 ases por 0.25

sextarius™)>,

2.4.4. La religion en Roma

La religion romana estaba completamente vinculada a la politica, la sociedad y el ambito
militar de la Republica. I.a mayorfa de los miembros de los grandes colegios sacerdotales eran
senadores y desempefiaban magistraturas, de manera que eran los mismos hombres que
dirigian la politica de la Republica romana. Ademas, la relevancia de estos colegios
sacerdotales fue aumentando durante el transcurso del periodo republicano. Todo ello hizo
que uno de los conflictos mas importantes durante la Republica romana fuera la disputa por

el control de los grandes sacerdocios entre patricios y plebeyos.

Los patricios controlaban los tres grandes colegios sacerdotales: pontifices, augures y duovir
sacris faciundis. La eleccion de los sacerdotes se producia a través de la cooptatio (cooptacion),
que concedia a los propios sacerdotes la facultad de suplir las vacantes que tuvieran lugar en
sus respectivos colegios. Con este método los patricios se aseguraron el control de los

sacerdocios durante mucho tiempo.

Posteriormente, en el afio 369 a. C. los tribunos de la plebe C. Licinio Stolo y L. Sextio

Sextino Laterano propusieron abrir uno de los tres grandes colegios sacerdotales, el de los

>3 Medida que equivalia a 0,5 litros, aproximadamente.

5 DARI-MATTIACCI, Giuseppe, y PLISECKA, Anna E. “Luxury in ancient Rome: scope, timing
and enforcement of sumptuary laws”. Lega/ Roots, 1, 2010, pp. 1-26
https://editorialexpress.com/cgibin/conference/download.cgi?db name=ALEA2010&paper id=
73



https://editorialexpress.com/cgibin/conference/download.cgi?db_name=ALEA2010&paper_id=73
https://editorialexpress.com/cgibin/conference/download.cgi?db_name=ALEA2010&paper_id=73
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dnumviri sacris faciundis, a los plebeyos, que pasarfa a contar con diez miembros, cinco patricios
y cinco plebeyos. Esto supuso el origen de la apertura de la religiéon romana a los plebeyos,
algo que se consolidarfa en el 300 a. C., cuando los tribunos de la plebe Q. y Cn. Ogulnio
presentaron un plebiscito que abrié el colegio de los pontifices y el de los augures a los
plebeyos, que contarian, desde entonces, con nueve miembros cada uno™, algo que no

variarfa hasta la dictadura de Sila.

A partir del siglo IIT a. C. el Senado va a llevar a cabo una politica de control sobre los
colegios sacerdotales, estableciéndose un nuevo procedimiento para la eleccion del pontifex:
maximus, suprimiéndose el antetior sistema™. El nuevo mecanismo fijaba que la decision
tltima de la eleccién pertenecia a una asamblea popular especial”’, cediendo tnicamente al

colegio la tarea final de cooptar al miembro designado por la asamblea.

Hasta el siglo II a. C. no se produciran cambios en el sistema de seleccion de los sacerdotes.
Si hay que hacer referencia, en esta etapa, a la formacion, en el 196 a. C., de un nuevo colegio

sacerdotal, el de los #resviri epulones.

En la segunda mitad del siglo II a. C., sobre todo tras los tribunados de los hermanos Graco,
surge el enfrentamiento entre gptimates 'y populares por el control de la Republica y, por tanto,

también por el dominio de los colegios sacerdotales.

En el 145 a. C. el tribuno C. Licinio Craso propuso una /ex de sacerdotiis con el proposito de
sustituir la cooptacién para suplir las plazas vacantes en los colegios sacerdotales por la

eleccion popular. No obstante, la ley no pudo aprobarse.

Casi medio siglo después, alrededor del afio 104 a. C,, el tribuno de la plebe Cn. Domicio
Ahenobarbo, siguiendo la antigua propuesta de Craso, plante6 nuevamente la reforma del
sistema de eleccion de los miembros de los cuatro grandes colegios (pontifices, augures,

decemviri sacris faciundis e iziviri epulones) a través de la fex Domitia, que, esta vez si, fue aprobada.

Desde entonces y hasta la dictadura de Sila, cuando hubiese una vacante en alguno de los

cuatro grandes colegios sacerdotales, se instauraba un proceso electoral compuesto por tres

%5 Bl colegio pontifical contaria con cinco miembros patricios, incluido el poderoso pontifex: maxinus,
y cuatro plebeyos; mientras que el augural con cinco plebeyos y cuatro patricios.

56 A través del anterior sistema, el pontifice maximo era designado de manera exclusiva por el
colegio de los pontifices.

57 A partir de este momento, cuando se debia elegir un nuevo pontifex: maximus, se convocaba a los
comitia pontificis maximz, formados por 17 tribus escogidas por sorteo de entre las 35, que sélo podian
elegir entre los candidatos propuestos (nominati) por el propio colegio (que tenian que ser ya
pontifices).
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fases: a) Primera fase: en asamblea publica presidida por uno de los consules, los miembros
del colegio correspondiente realizaban la proposicion (nominatio) de los candidatos. b)
Segunda fase: la asamblea especial presidida por el mismo cénsul de la primera fase,
compuesta por 17 tribus designadas por sorteo de entre las 35, debia escoger entre los
candidatos propuestos. c) Tercera fase: finalmente, los miembros del colegio sacerdotal, a

través del voto, debfan cooptar (cogptatio) al candidato elegido por la asamblea popular™.

2.5.  Derecho civil

2.5.1.  Introduccion

No fue hasta la elaboraciéon de las XII tablas, a mediados del siglo V a. C., cuando comenzé
a regularse el 7us civile, es decir, las normas referidas al ciudadano particular. LLa mayor parte
de la ley hace referencia al procedimiento civil de las /fegis actiones, pero también trata acerca
del derecho de familia, el derecho de herencia y el derecho de vecindad. Sin embargo, en las
XII Tablas no se recogfan, apenas, negocios mercantiles y otros contratos obligatorios, ya

que este sector del sistema juridico no estaba atn desarrollado.

Los siglos posteriores a las XII tablas estuvieron marcados por la interpretaciéon de las
mismas llevada a cabo por el colegio de los pontifices, primero, y, posteriormente, por juristas
laicos; y también por la legislacion popular, que, a través de plebiscitos™, regulé diversas

materias del derecho privado(’o.

A partir del siglo IIT a. C., debido a los cambios econémicos y sociales que experimento
Roma, se hizo necesaria la creacion de un derecho elaborado por los magistrados
jurisdiccionales, especialmente por los pretores (urbano y peregrino), que complementara y
completara el derecho de las XII tablas y el derecho popular. A este derecho se le denominé

ius honorarium, siendo el edicto de los pretores la figura trascendental de este derecho.

En cuanto a la jurisdiccion civil como tal a lo largo de la Republica, destaca el papel de los
pretores, que, desde el afio 367 a. C., tras la aprobacion de la lex Liciniae Sextiae, se encargaron
de la administracion de justicia (zurisdictio) en la Republica romana. En el afio 242 a. C. se crea
la figura del praetor peregrinus, que se encargaria de los procesos entre extranjeros y entre

extranjeros y ciudadanos romanos, mientras que el pretor clasico pasarfa a llamarse praetor

> DELGADO DELGADO, José A. “Criterios y procedimientos para la eleccion de los sacerdotes
en la Roma republicana”. I/u. Revista de ciencias de las religiones, ntm. 4, 1999, pp. 57-81
http://revistas.ucm.es/index.php /ILUR /article/viewFile/T.UR9999140057A /26790

5 El nimero de leyes que tuvo un significado duradero para la historia del derecho privado desde
las XI1I tablas hasta el final de la Reptiblica es muy escaso, se conocen alrededor de unas 30.
KUNKEL, Wolfgang, Op.cit., p. 40.

60 Ibid., pp. 33-41
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38

urbanus, que se ocuparia de la jurisdiccion entre ciudadanos romanos. En las provincias, el

gobernador ejercia, en todo caso, la jurisdiccion civil y penal.

Por su parte, los procedimientos judiciales civiles en la antigua Roma eran de dos tipos: a)
declarativos: destinados a reconocer formalmente un derecho; b) ejecutivos: dirigidos a

conseguir la ejecuciéon o cumplimiento de un derecho ya reconocido.

urante la Republica romana existieron dos clases de procedimientos civiles. Ambos
D te la Republica r 1sti d 1 de procedimientos civiles. Amb
procedimientos se desarrollaban en dos fases: una primera fase iz iure, ante el magistrado,
que dirigfa el proceso; y una segunda fase apud indicem, ante un juez privado o un jurado, en
a que se practicaban pruebas y se dictaba sentencia. Ademas, en ambos procedimientos las
1 ticab bas y se dictab tencia. Ad , b dimientos 1

sentencias no podian apelarse.

El primer procedimiento era el de las /legis actiones, que quedd recogido por primera vez
durante el siglo V a. C., en las XII Tablas, y tuvo vigencia durante el resto de la Republica.
En este procedimiento se dan cinco clases de acciones; tres® son declarativas; mientras que

las otras dos® son ejecutivas.

El otro procedimiento era el formulario, que surgi6 en el siglo II a. C., introducido por la /ex
Aebutia, coexistiendo con el procedimiento de las /egis actiones hasta el final del periodo

republicano.

Sin embargo, también existian diferencias entre ambos, ya que el procedimiento formulario

tenfa unas caracteristicas propias:

- Introdujo la férmula, documento juridico redactado por el magistrado en el que se
inscribian las diferentes actuaciones de las partes.

- Se increment6 el namero de actiones.

- Aument6 la importancia del magistrado a la hora de dirigir e impulsar el proceso.

- Creci6 la actividad del demandado, que, ante la accién del demandante, podia
responder a través de la exveptio.

- La condena en estos procesos siempre era pecuniaria.

- Permitié la participacién tanto de ciudadanos romanos como de extranjeros®

01 1.a legis actio sacramento (accion de apuesta sacramental), la Jegis actio per indicis arbitrive postulationem
(acci6 por peticion de juez o arbitro) y la legis actio per condictionem (accion por condiccion).

2 1.a legis actio per manus iniectionem (accion por aprehension corporal) y la legis actio per pignoris capionem
(accion por toma de prenda).

03 Ibid., pp. 90-102; FERNANDEZ VAQUERO, Maria Eva. “Procedimiento civil romano”.
Repositorio Institucional de la Universidad de Granada: seccion Proteccion de los derechos: la accion. 1os periodos
histricos del procedimiento romano, 2013, pp. 1-16
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2.5.2.  Elcaso particular de la fianga en Roma
Parece que Sila introdujo leves modificaciones en el régimen de la fianza, por lo que vamos

a intentar, brevemente, analizar la evolucion de esta figura hasta la época silana.

Sabemos que el cumplimiento de una obligaciéon puede ser garantizado de forma real o
personal. En la forma real una cosa previamente determinada resulta afectada para garantizar
una obligacion (por ejemplo, la prenda). En la forma personal una o varias personas se

comprometen a responder por el deudor (fianza).

En Roma se emple6 mas la garantfa personal, ya que se daba gran importancia a la fides, es

decit, a la lealtad.

La adpromissio era una garantia personal en la que una persona (adpromissor) garantizaba el
cumplimiento de una obligacién, al prometer lo mismo que ya habia prometido otro deudor

en una previa estipulacién, de forma que el acreedor podia cobrar al deudor original o al

fiador.

La adpromissio podia adoptar la forma de sponsio o de fidepromissio, segin se empleara el verbo

Spondere o fidepromittere.

- La sponsio surgi6é en la época republicana mas antigua, y estaba reservada para los
ciudadanos romanos.
- La fidepromissio es también del periodo republicano, pero posterior, y en ella podian

intervenir los peregrinos como fiadores.
El régimen de la sponsio y la fidepromissio era el mismo:

- Solamente podian garantizarse obligaciones que hubieran nacido de una previa
estipulacion, en tanto que el adpromissor (sponsor o fidepromissor) prometia lo mismo que
habia prometido el deudor original.

- El adpromissor no podia exigir que el acreedor se dirijiera antes contra el deudor
original, por lo que el acreedor podia cobrar indistintamente al deudor original o al
tiador.

- Por el caracter accesorio de la adpromissio, el sponsor o €l fidepromissor podian obligarse
por menos, pero No por mas.

- Las obligaciones del adpromissor no se transmitian a sus herederos.

http://digibug.ugr.es/bitstream/10481/27353/1/PROCEDIMIENTO%20CIVIL.%20ROMANO.
pdf
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Durante la segunda mitad del siglo 111 a. C., la lexApuleza de sponsu concedié accion al cofiador

contra los demas cofiadores, para exigir el reembolso de las cuotas que pago por ellos.

Afos después, en torno a finales del siglo 11T a. C e inicios del siglo 1T a. C., la lex Furia de
sponsu, que solo rigi6 en la peninsula itdlica, establecié un plazo de caducidad de dos afios vy,
en caso de pluralidad de adpromissores, 1a deuda se dividiria entre ellos y pagarian por partes
iguales, de manera que se extingufa asf la solidaridad de los fiadores. También dispuso que,
en caso de insolvencia de un adpromissor, la carga no la soportarian los demas cofiadores, sino
el acreedor. No obstante, si se trataba solamente de un adpromissor, éste respondetia zn solidum,
esto es, por el todo. Igualmente, la /ex Furia concedid al adpromissor una manus iniectio contra
el acreedor que cobré del fiador mas de la cuota que le correspondia pagar, en razén de la

division de la deuda entre los demas cofiadores.

El pretor concedia al sponsor una actio depensi (acciéon de lo pagado) con litiscrescencia, lo que
le permitia cobrar zz duplum contra el deudor principal que no habia reembolsado la cantidad
pagada en el plazo de seis meses. Posteriormente se generalizé la actio mandati contraria a

favor del fiador que habia pagado.

Por su parte, la Jex: Cicereza del siglo 11 a. C. obligaba al acreedor a declarar publicamente
cuantos adpromissores habia aceptado para garantizar una obligacion. Si el acreedor no habia
cumplido con tal disposicion, lo que debia ser probado por los cofiadores, estos quedaban

liberados de la obligacion.

Ya a finales del periodo republicano, en el siglo I a. C., surge la fideiussio, figura que acabaria

consolidandose como la principal forma de garantia personal en los siglos posteriores.
El régimen de la fideiussio era el siguiente:

- Podian ser fideiussores tanto los ciudadanos romanos como los peregrinos, al igual que
en la fidepromissio.

- Podia garantizarse cualquier clase de obligacion, siempre que no hubiera promesa
estipulatoria.

- Elacreedor podia cobrar al deudor original o al fideiussor.

- El fideiussor podia obligarse por menos, pero no por mas, al igual que en la adpromissio,
en atencion a la accesoriedad de la fianza.

- Al contrario que en la adpromissio, las obligaciones del fideiussor podian transmitirse a

sus herederos.
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- La obligacién del fideinssor no tiene plazo de caducidad, contrariamente a lo que
sucedia en la adpromissio”.
2.5.3.  Breve referencia al ius postliminii: la cantividad

Como estudiaremos en el cuarto capitulo, Sila introducirfa cambios en esta materia.

En el derecho arcaico y durante buena parte del periodo clasico de Roma, la cautividad
(captivitas) producia la pérdida de la libertad y la ciudadania, por lo que el el cautivo sufria una

capitis deminntio”.

En virtud del zus postliminii, si el cautivo (un ciudadano romano sui iuris, es decit, pater fanrilias)
regresaba voluntariamente a Roma, se anulaban las consecuencias que producia la cautividad,
es decir, recuperaba la libertad, la ciudadania y también la capacidad juridica y su szazus familiar
de pater familias. No obstante, no recuperaba sus situaciones de hecho, como la posesion o el

matrimonio sine manu.

3. LUCIO CORNELIO SILA

3.1.  Antecedentes politicos en Roma

3.1.1.  Politica exterior

Durante los siglos III y IT a. C., Roma se encontraba en plena expansion por el Mediterraneo.

En el afio 201 a. C. tiene lugar el desenlace de la II Guerra Panica en Zama, al noreste de
Affica, con victotia para los romanos, liderados por Escipion el Africano, ante Anibal Barca
y su ejército cartaginés, lo que supuso el inicio de intensos cambios politicos y econémicos
en la Republica romana. Finalmente, Roma destruye a su maximo rival, Cartago, en el 146 a.
C, fecha que pone fin a la III y dltima Guerra Panica. Desde ese momento el territorio

cartaginés pasarfa a ser la provincia romana de Africa.

Mientras tanto, en la Peninsula Ibérica el dominio romano parecia que se afianzaba en el 197
a. C,, al fundarse dos nuevas provincias romanas: la Hispania Ulserior, al sur, y la Hispania
Citerior, al noreste de la peninsula. No obstante, buena parte de la Peninsula Ibérica no se

encontraba ocupada ni controlada por los romanos, ya que la Republica estaba centrada

o+ PADILLA SAHAGUN, Gumesindo. Derecho romano. México, McGraw Hill, 2008, pp. 210-215

05 1a capitis deminutio era una institucion juridica en virtud de la cual las personas suftrian una
disminucién en cuanto a su libertad, ciudadania o szatus familiar. PANERO GUTIERREZ, Ricardo.
Derecho romano. Valencia, Tirant Lo Blanch, 2008, pp. 215 y 216

66 MONTANANA CASANI, Amparo. L situaciin juridica de los hijos de los cantivos de guerra.
Universitat Jaume I, 1994, pp. 91 y ss. http://www.tdx.cat/handle/10803 /10428
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unicamente en explotar los recursos naturales del territorio y en recaudar tributos. En el 133
a. C., con la toma de Numancia por Escipién Emiliano, se produce un periodo de

tranquilidad, quedando tnicamente sin anexionar a Roma el norte de Hispania.

Desde finales del siglo 11T a. C. Roma también llevé a cabo una expansién por la parte oriental
del océano mediterraneo, es decir, por Grecia y el Oriente Helenistico. Entre el 229 y el 219
a. C tuvieron lugar las Guerras Iliricas entre Roma y las tribus de Iliria al este del Mar
Adriatico, que finalizaron con victoria romana y la consiguiente disolucion de la pirateria en
estos territorios. A partir de entonces, empujada por las politicas expansionistas del rey
macedonio Filipo V y sus sucesores, asi como por la del seléucida Antioco III, Roma se vio
obligada a intervenir en la Hélade, conquistando Asia Menor tras la batalla de Magnesia del
afio 190 a. C.; Macedonia en el 168 a. C., después de la batalla de Pydna; y Grecia en el 146

a. C., tras la batalla de Corinto®’.

Ya en el siglo II a. C. Roma era la mayor potencia del Mediterraneo, y su Republica,
representada por el Senado, las magistraturas y las asambleas populares, la encargada de

administrar y controlar los territorios anexionados.
3.1.2.  Politica interior

A comienzos del siglo 1T a. C., las asambleas populares (comitia) y el tribunado de la plebe
comenzaron a perder poder en favor del Senado, que, como hemos visto, se trataba de una
camara oligarquica patricio-plebeya acaparada por un pequefio grupo de familias

aristocraticas, que goza de gran poder rector en la politica romana.

Dentro del Senado existian multitud de ideologias, propdsitos, rivalidades, lazos familiares y
clientelas que, como iremos viendo, influfan enormemente en el desenvolvimiento de la
Republica romana. A pesar de que esta aristocracia senatorial buscaba la continuidad, ya que
deseaba mantener aquel papel preponderante en la direccién de la mayor potencia del mundo,
diversos problemas a lo largo de los siglos II y I a. C. relacionados con el reclutamiento del
ejército, la colonizacion y la administracion provincial, los aliados italicos, la economia, las

guerras y las disputas ideoldgicas dificultaron enormemente aquella cohesion.

Anteriormente, la oligarquia romana inclufa también a los eguites, esto es, los ciudadanos que
servian en el ejército como jinetes y a cuya disposicién ponia Roma el caballo necesario. En

el siglo III a. C. este orden ecuestre ya era reconocido como el grupo de los mas ricos e

67 ROLDAN,]osé Manuel. Historia de Roma 1: La Repitblica romana, Op.cit., pp. 163-370



43

incluido asi en las listas del censo, que constituian la base de los comitia centuriata: de esta
manera, los eguites formaban las 18 centurias de caballeros, por encima de la primera clase de
propietarios. Vimos ya que en el siglo II a. C. se establecié que estos eguites no podian ser
senadores, limitindose, por tanto, sus posibilidades de participacion en la politica de Roma.
Sin embargo, la exclusion de los senadores de los negocios publicos implicod que los equites,
como publicani, conformaran el principal pilar econémico de la estructura de la Republica

romana()s.

Encuadradas en aquel conjunto heterogéneo de grupos, ideologias e intenciones, surgieron

en la segunda mitad del siglo II a. C. dos facciones senatoriales:

a) La faccion de los gptimates: buscaba limitar el poder de las asambleas populares romanas y
el tribunado de la plebe, asi como aumentar la supremacia del Senado con el objetivo de
conservar el mos maiorum. Sila formaba parte de este bando conservador, como ahora

analizaremos.

b) La faccion de los populares: defendia el empleo de las asambleas populares y de los tribunos
de la plebe tratando de reducir la tiranfa de la nobilitas senatorial, con el propésito de llevar a
cabo una politica a favor de la plebe urbana y del orden ecuestre. Importantes rivales de Sila

como Cayo Mario o Cinna, ademas de los precursores hermanos Graco, pertenecieron a este

bando.

Sin embargo, no hay que referirse a estas dos facciones como bandos cerrados al estilo de
los actuales partidos politicos, ya que tanto gptzmates como populares eran grupos muy diversos,
con diferentes ideologfas y pensamientos y guiados por rivalidades, amistades, la ostentacion

del poder o la riqueza.

3.2.  Biografia de Lucio Cornelio Sila
3.2.1.  Juventud

Se conocen pocos datos de los primeros afios de vida de Sila. Solo y brevemente se refieren
a esta etapa autores antiguos como Apiano, Plutarco, Salustio y Tito Livio, basandose todos
ellos, fundamentalmente e incluso de forma excesiva, en las memorias del propio Sila, sus

. L,
Commentarit”.

8 ROLDAN, José Manuel. Historia de Roma I: 1.a Repriblica romana, Op.cit., pp. 344 y 348

0 NOBLE, Fiona Mary. Sulla and the gods: religion, politics, and propaganda in the antobiography of Lucins
Cornelins Sulla. School of History, Classics and Archaeology, Newcastle University, 2014, p. 30
https://theses.ncl.ac.uk/dspace/bitstream /10443 /2545 /1 /Noble%2C%20F.M.%202014.pdf
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Lucio Cornelio Sila nacié en Roma en el afio 138 a. C. en el seno de una familia patricia

respetable pero venida a menos, los Comelii Sulla””

. Del padre de Sila, también llamado Lucio
Cornelio, se conoce muy poco; lo tnico que se sabe a ciencia cierta es que se casé en dos
ocasiones (su segunda esposa era una mujer adinerada) y que a su muerte no legd nada a su
hijo.

En su nifiez, Sila recibi6 una educaciéon como la de cualquier nifio romano de familia

aristocratica, estudiando griego y latin.

Durante su juventud, al tener vedado el acceso al cursus honorum senatorial por su precaria
situacion econoémica, Sila, un chico bromista, bebedor y extravagante, se refugié en el mundo

del teatro’.
3.2.2.  Los hermanos Graco

Como se hizo referencia anteriormente, durante la segunda mitad del siglo II a. C. el Senado
estaba adquiriendo mucha fuerza y relevancia, disminuyendo a su vez el poder de los comitia
y del tribunado de la plebe. Junto a esta circunstancia, a causa de las guerras de la época y sus

efectos, surgen problemas relativos al reclutamiento militar y al reparto del ager publicus.
En este momento aparecen los hermanos Graco.

Tiberio Graco fue elegido tribuno de la plebe en el afio 133 a. C., pudiendo, por tanto,
presentar proyectos de ley en las asambleas populares. Tiberio presenté una primera ley
agraria, con el objetivo de volver a limitar la ocupacién de porciones del ager publicus. La
aplicacion de esta ley fue encomendada a una comision de tres senadotes, los #riummwiri agris
dandis adsignandis indicandis. 'Tiberio, incumpliendo la tradicién, se hizo elegir tribuno por
segundo aflo consecutivo y, pasando por encima del Senado, traté de emplear la herencia de
Atalo III de Pérgamo para instalar a los nuevos colonos. El pontifexc maximns Escipién Nasica

Serapion, al frente de la resistencia revolucionaria tradicionalista, disolvié la asamblea, y

0 Bl primer antepasado conocido de Sila, Publio Cornelio Rufino, fue dictador en el 334 a. C. Otro
P. Cornelio Rufino, hijo o nieto del dictador, fue consul en dos ocasiones a comienzos del siglo 111
a. C, y también dictador en una ocasién. P. Cornelio Sila, hijo de Rufino, fue Flamen Dialis (Alto
Sacerdote de Jupiter) alrededor del 250 a. C. Y el hijo y el nieto de P. Cornelio, que se llamaban
igual que él, fueron pretores a finales del siglo II a. C. y principios del siglo I a. C. Este dltimo P.
Cornelio Sila fue pretor en el 186 a. C. y es el abuelo de nuestro protagonista. KEAVENEY,
Arthur. Sulla, the last republican. Oxford: Routledge, 2005, pp. 5 y 6; CHRIST, Katl. S7a. Barcelona:
Herder, 2006, p. 47

" KEAVENEY, Arthur, Op.cit., pp. 7 y 8; CHRIST, Katl, Op. cit., pp. 47 y 48
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Tiberio Graco, asi como buena parte de sus seguidores, fueron asesinados. Probablemente

este sea el origen de la lucha entre optimates'y populares.

Entre los afios 123 y 121 a. C., el hermano de Tiberio, Cayo Graco, se encargd, como tribuno
de la plebe, de presentar proyectos de ley progresistas de enorme magnitud: completo la ley
agraria de su hermano, promulgé una ley del trigo (fex frumentaria), con el objetivo de que la
Republica Romana produjera y conservara una reserva de cereales, de forma que los
ciudadanos romanos pudieran acudir a ella a precios bajos en cualquier momento, y
finalmente decreté una ley judicial que exigia que los tribunales permanentes estuvieran

exclusivamente formados por equites.

Estas y otras leyes provocaron la reaccion de la faccion mas conservadora del Senado. Cayo
Graco optd por presentarse por tercera vez consecutiva a las elecciones al tribunado de la
plebe y, al no resultar elegido, decidié emplear la violencia para lograr sus propodsitos. A
través de un senatus consultum wltimum, el Senado concedié poderes excepcionales a los
consules L. Opimio y F. Maximo para restaurar la normalidad, y Cayo Graco fue declarado

enemigo de la Republica.

Era el ano 121 a. C. cuando el popular, en plena huida y ya desanimado, ordend a un esclavo
que le matara en el rio Tiber. Las leyes instauradas por los hermanos Graco serfan suprimidas

con el transcurso de los afios™.
3.2.3.  Cayo Mario

Cayo Mario nace en Arpinum, al sudeste de Roma, alrededor del afio 157 a. C. Procedia de
una familia desconocida, ligada por lazos de clientela a los Metelos, familia de gran prestigio

y poder en Roma.

Mario particip6 con el ejército romano en la toma de Numancia del 134 a. C, realizando una

impecable labor.

Posteriormente, en el 119 a. C., con la ayuda de Q. Cecilio Metelo Numidico, fue elegido
tribuno de la plebe. Poco a poco fue adheriéndose al bando popular, lo que le distancié de los

Metelos, haciendo que su carrera politica se paralizase.

72 Tbid., pp. 33-44; ROLDAN, José Manuel. Historia de Roma I: 1.a Repsiblica romana, Op.cit., pp. 398-
420
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Alrededor del afio 111 a. C. estalla la Guerra de Yugurta” entre romanos y el bando del rey
nimida en Africa. El mando del ejército romano es asumido, al principio, por Q. Cecilio

Metelo, actuando Mario como legado.

Mario decide volver a Roma en el ano 108 a. C. para presentarse al consulado, siendo elegido
consul para el 107 a. C. y votado comandante para la Guerra de Yugurta, supliendo a Q.
Cecilio Metelo. La medida mas importante que introdujo Mario como cénsul, con la
oposicion de buena parte del Senado, fue la profesionalizacion del ejército, permitiendo el
acceso a las legiones romanas de los ciudadanos sin tierras (capite censi). De esta forma, los
militares se convertian en clientes de sus generales, lo que originarfa enormes consecuencias

de caracter politico durante la época de Sila y el final de la Republica.

En aquel periodo tuvieron lugar dos sucesos fortuitos que cambiaron la vida de Sila: su
madrastra y su amante, Nicopolis, fallecen, dejando a Sila todo su patrimonio. Con este golpe
de “suerte”, Sila ya podia dar el salto hacia la politica, presentaindose a cuestor para el afio
107 a. C. Finalmente es asignado como guaestor a Mario, que le encarga la misiéon de reclutar
tropas a lo largo de Ttalia. Tras cumplir con su labor y desplazarse a Africa con el resto del
ejército, Sila demostrd sus buenas dotes militares, hasta el punto de ser el artifice de la captura
de Yugurta, gracias a la ayuda del rey de Mauritania y suegro del rey numida, Boco I, lo que

puso punto y final a la guerra.

Mientras tanto, Roma se encontraba en guerra con las tribus protogermanicas de cimbrios y
teutones al norte de Italia. Finalizada la guerra de Aftica, en el 104 a. C., Matio es nuevamente
elegido cénsul y recibe el mando de la guerra frente a los germanos. El ejército romano logra
derrotar al enemigo en el 101 a. C., y Sila es uno de los protagonistas. No obstante, tras el
desgaste de las dos ultimas guerras comienzan a apreciarse leves signos de enemistad entre

Mario y Sila.

A su vuelta a Roma, Mario fue elegido cénsul por quinta (afio 101 a. C) y sexta vez (100 a.
C.) consecutivas, y comenz6 a relacionarse con dos politicos pgpulares revolucionarios,
Saturnino y Servilio Glaucia, con el objetivo de obtener tierras para sus hombres del ejército
a través de la aprobacion de una ley agraria. El radicalismo creciente de Glaucia, Saturnino y

sus seguidores hace que el Senado promulgue un senatus consultum ultimum, ordenando a Cayo

73 Masinisa se uni6 a los romanos cuando se produjo la invasién de Africa dirigida por Escipién el
Affricano y, por ello, fue premiado con el reino de Numidia. Cuando murid, reiné su hijo Micipsa; y
tras la muerte de este en el 118 a. C,, el reino fue repartido entre sus dos hijos y su sobrino Yugurta.
Yugurta derrotd a sus dos primos, haciéndose con el reino de Numidia y enfrentindose a Roma.
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Mario que, como consul, sofocara la revuelta. Saturnino y Glaucia fueron asesinados,
mientras que Mario, desprestigiado politicamente, opté por retirarse al este’, desapareciendo

practicamente del panorama politico de Roma durante la siguiente década”.

Sila no particip6 directamente en los acontecimientos del afio 100 a. C., si bien si supo extraer
las consecuencias de la compleja relacion entre el Senado y el tribunado de la plebe, como

quedaria patente durante su dictadura.
3.24. Romay Sila durante la década de los 90 a. C.

La primera década del siglo I a. C. en Roma esta bastante mal documentada en las fuentes
antiguas. LLos detalles acerca de la carrera politica y los logros de Sila son temas de discusion

entre los investigadores modernos.

Parece que Sila se present6 a las elecciones de pretor en el 98 a. C.”, pero fracasé. Volvi6 a
intentarlo en el 97 a. C,, esta vez con éxito. Como praetor urbanus, Sila celebrd los Ludi

Apollinares, los juegos en honor a Apolo.

Como era costumbre, después de su afilo como pretor Sila fue designado gobernador de la
provincia de Cilicia. El objetivo que le encomendé el Senado fue restaurar a Ariozarbanes en
el trono de Capadocia, del que habia sido expulsado por Mitridates VI, rey del Ponto y futuro

gran adversario de Sila. Lucio Cornelio cumplié con su cometido de manera intachable.

A su vuelta a Roma alrededor del afio 93 a. C., Sila fue acusado por el politico C. Marcio
Censorino de haber obtenido dinero en Cilicia mediante chantaje. Sin embargo, Censorino
no se presentd al juicio y se levantaron los cargos. No obstante, la acusacion habia dafiado la

reputacion de Sila.

A comienzos del siglo I a. C. se observan dos importantes fenémenos en la politica romana.
En primer lugar, destaca el enfrentamiento entre caballeros (equites) y senadores por el poder

de los tribunales de justicia y por la recaudacion de tasas en Asia Menor. En segundo lugar,

74 BExisten teorfas, como la de Keaveney, que defienden que durante estos afios Mario entablé
contacto con Mitridates, persuadiéndole de que entrase en guerra con Roma, ya que de esta forma
Mario podria recuperar el prestigio perdido a través del mando de la guerra contra el rey del Ponto.
KEAVENEY, Arthur, Op.cit., pp. 36 y ss

75 Ibid., pp. 10 y ss; ROLDAN, José Manuel. Historia de Roma I: 1.a Repsiblica romana, Op.cit., pp. 430
y ss.; CHRIST, Karl, Op.cit., pp. 48 y ss.

76 Sila se saltd, por tanto, la edilidad, cargo antetior a la pretura en la escala del cursus honorum
romano.
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los socii o aliados italicos comienzan a presionar a la Republica, persiguiendo la adquisicion

de la ciudadania romana’.

En el afio 91 a. C. M. Livio Druso”™ es elegido tribuno de la plebe. Livio Druso llevé a cabo
una reforma que mezclaba elementos conservadores y populares. Entre otras medidas,

propuso un acuerdo secreto a los socii italicos, garantizandoles la ciudadania romana.

Como ya hemos estudiado, las medidas propuestas por Livio Druso no gustaron a muchos
miembros del Senado. La oposicién era tan grande que uno de los consules del ano 91 a. C,,
Marcio Filipo, hizo que las leyes aprobadas por el tribuno de la plebe fueran abolidas. Poco

después, Livio Druso fue asesinado.

Tras la muerte de Livio Druso, los italicos habian perdido toda esperanza de conseguir la
ciudadania romana, por lo que decidieron pasar al ataque. Como se ha visto, en el afio 90 a.
C. comienza la Guerra Social entre la Republica romana y sus aliados italicos. Durante el
primer afio de la contienda, Sila es asignado al ejército romano del sur, bajo las 6rdenes del
consul L. Julio César, y en aquel lapso de tiempo no se computan grandes logros por parte
de Sila. No obstante, en el afio 89 a. C,, esta vez bajo el mando del cénsul L. Porcio Catén y,
tras la muerte de este, como comandante, Sila obtuvo grandes victorias en Campania y
Samnio (Nola), conquistando gran cantidad de ciudades rebeldes y poniendo fin al conflicto
armado. Su ejército le otorgd la corona graminea, maxima condecoraciéon militar, por haberlo

salvado de graves peligros”.
3.2.5.  Consulado: la primera marcha sobre Roma

Como se ha visto, la Guerra Social fue el gran punto de inflexién en la carrera politica de
Sila. Sus éxitos durante la contienda posibilitaron que, a sus 50 afios, fuera elegido cénsul

para el ano 88 a. C. junto a Q. Pompeyo Rufo, uno de sus aliados.

Tras ser elegido consul, Sila se casé con Cecilia Metela, hija del pontifex maximus, 1.. Cecilio

Metelo Dalmatico, y viuda del antiguo princeps senatus, M. Emilio Escauro, consolidando de

77 El objetivo de adquirir la ciudadania parecfa que se cumplia cuando se produjo un fuerte proceso
de inscripcién a comienzos del siglo I a. C. Sin embargo, mediante la /ex Licinia Mucia del 95 a. C.,
se form6 una comisién para investigar las listas del censo, expulsandose a los italicos registrados de
forma irregular. ROLDAN, José Manuel. Historia de Roma I: La Repiiblica Romana, Op.cit., p. 460

8 Hijo del consul del afio 112 a. C., M. Livio Druso, politico optimate que se opuso a las medidas
de Cayo Graco.

7 KEAVENEY, Arthur, Op.cit., pp. 28 y ss.; CHRIST, Karl, Op.cit., pp. 62-66
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esta forma su relaciéon con los Metelos, familia de gran poder cuyos integrantes eran

partidarios de la faccion gptimate.

Posteriormente, se le asignd, por sorteo, el mando del ejército en la guerra contra el rey
Mitridates VI del Ponto, seria amenaza para Roma en oriente. Si bien, antes de partir hacia
Asia Menor para enfrentarse a Mitridates, Sila debia ocuparse de los problemas existentes en

la peninsula italica.

En el Sur de Italia, lucanos y samnitas segufan enfrentandose a los romanos, convirtiéndose
en los tnicos pueblos de la peninsula que no se habfan sometido a Roma y no habfan
obtenido la ciudadania romana. Los habitantes del resto de territorios sometidos 2 Roma
fueron inscritos en 8 nuevas tribus, distintas de las 35 tribus de la Asamblea de Roma, para

que de esta forma no influyeran en las votaciones de las leyes y en las diferentes elecciones.

Por otro lado, existia la cuestion de las deudas. Un pretor que habfa autorizado procesos

contra el cobro de intereses excesivos fue asesinado por usureros.

En estas circunstancias aparece el nombre de P. Sulpicio Rufo. Este tribuno de la plebe,
vinculado en un principio a Pompeyo Rufo y al propio Sila tras vetar el acceso al consulado
al popular J. César Estrabon, cambid de repente su modus operandi, acercandose a Mario y
proponiendo leyes de marcado caracter popular, entre ellas una por la que transferia el mando
de la guerra contra Mitridates de Sila a Mario y otra por la que los aliados italicos y los libertos

setian distribuidos entre las 35 tribus romanas.

Estas leyes revolucionarias desencadenaron un enfrentamiento violento entre los partidarios
de Sulpicio Rufo y Mario y los miembros mas conservadores del Senado, liderados por Sila

y Pompeyo Rufo.

Poco después, Sila reunio a su ejército en Nola, con el objetivo de dirigirse hacia Asia Menor
para enfrentarse a Mitridates. Sin embargo, viendo cémo su carrera politica y militar podia
estar en entredicho al dejar la Republica en manos populares, Sila cambi6 de planes, y, mientras

sus tropas le suplicaban una marcha sobre Roma, este accedio.

Por primera vez en la historia -pero no la ultima- un ejército romano marché sobre Roma,
violando el pomerium. La gran mayoria de los oficiales de Sila desertaron, escandalizados por
la decision. Aun asi, Sila, estimulado por la aparicién de la diosa Ma-Bellona™, entré en Roma

con sus tropas. Tras la marcha sobre la #rbs, se public una lista de enemigos del Estado en

8 Diosa romana de la guerra, hija de Jupiter y Juno y compafiera o esposa de Marte.
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la que aparecian tanto Mario, que acab6 huyendo a Africa, como Sulpicio Rufo, que fue

asesinado.

Una vez tomada Roma, Sila aboli6 las leyes aprobadas por Sulpicio e introdujo las /Jeges

Corneliae de marcado caracter conservador.

En las elecciones para el consulado del 87 a. C. no triunfaron los candidatos de Sila, sino que
fueron elegidos Cn. Octavio Rufo, gp#inate pero no muy proximo a Sila, y L. Cornelio Cinna,
un declarado seguidor de Mario, Sulpicio y los populares, que tendria un papel muy importante
en la politica romana de los siguientes afios. Sila hizo jurar a Cinna que cumpliria sus medidas

y que no derogaria sus leyes; sin embargo, el nuevo cénsul no cumpliria su palabra.

Mientras tanto, Pompeyo Rufo, colega consular de Sila en el 88 a. C., fue nombrado
proconsul y gobernador de la Galia Cisalpina, sustituyendo a Pompeyo Estrabon al frente de
sus tropas, con el propésito de vigilar la situacion de Roma desde el norte de Italia, cuando
Sila partiera hacia Oriente. Sin embargo, el objetivo se truncd cuando los soldados de

Pompeyo Estrabon asesinaron al nuevo procénsul.

Sila se quedaba sin apoyos y debia trasladarse a Grecia para combatir contra Mitridates. A
comienzos del afio 87 a. C., asumiendo un riesgo desmesurado al dejar la Republica en manos
enemigas, Sila reunié a su ejéreito en Capua, partiendo posteriormente de Brindisi hacia

Epiro. Comenzaba asi la I Guerra Mitridatica®.
3.2.6.  Proconsulado: la I Guerra Mitriditica

Mientras Roma centraba su atencion en la Guerra Social frente a los aliados itilicos,
Mitridates VI del Ponto habfa invadido, con ayuda de su comandante Arquelao, los reinos
de Bitinia y Capadocia, expulsando a los reyes Nicomedes III y Ariozarbanes, ambos aliados
de Roma. Posteriormente, las tropas de Mitridates atacaron las provincias romanas de Cilicia
y Asia, masacrando a alrededor de 100.000 romanos e italicos, para finalmente invadir buena
parte de la Grecia Continental. Mitridates envié a Arquelao a Grecia, concediendo el dominio

de Atenas al filoésofo Aristion.

Tras estos acontecimientos y ya zanjados sus problemas internos, Roma debia intervenir. Sila
y sus tropas llegaron al Epiro en el 87 a. C. Tratando de llegar a Atenas, a través de Beocia,
la mayoria de los territorios se fueron uniendo a Sila. Sin embargo, y a pesar del fuerte asedio

al que fue sometida la ciudad por las tropas silanas durante los meses finales del 87 a. C. y

81 KEAVENEY, Arthur, Op.cit, pp. 44-63; CHRIST, Karl, Op.cit., pp. 67-71
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los primeros meses del 86 a. C., Atenas fue fiel a Mitridates. E1 1 de marzo del 86 a. C. Atenas
fue finalmente tomada por Sila y su ejército, que destruyeron y saquearon todo lo que
encontraron a su paso. Arquelao, por su parte, evacud El Pireo, que también fue arrasado

por las tropas romanas, y desembarcé en Beocia.

Después, en los afios 86 y 85 a. C., Sila obtuvo los dos triunfos mas importantes de la Guerra
Mitridatica en Queronea y Orcémeno, frente a un enemigo muy superior en nimero dirigido

por Arquelao.

Entretanto, el consul de la Republica romana en aquel momento, Cinna, habfa enviado a
Grecia a su colega consular, L. Valerio Flaco, con dos legiones, con el objetivo de apoderarse
del ejército de Sila. Sin embargo, muchos miembros del ejército de Valerio Flaco se pasaron
al de Sila, creando un clima revolucionario que acabé con la vida del propio Flaco. La persona
que dirigi6 el motin, C. Flavio Fimbria, avanzé con sus tropas hasta Asia Menor, derrotando

e incluso llegando a acorralar durante dias a Mitridates.

Por su parte, Sila, después de que se le unieran, escapando de Roma, varios aristocratas
romanos, su esposa y sus hijos, fue consciente de lo que estaba sucediendo en Roma: Cinna
gobernaba con el beneplacito del Senado y habia restablecido varias propuestas de Sulpicio,
mientras que los familiares y seguidores de Sila habian sido proscritos o asesinados, siendo
destruidas sus posesiones. A la vez, la Guerra Mitridatica podia alargarse varios afios. Por
todo ello, con la intencién de regresar cuanto antes a Roma, Sila decidi6 firmar un acuerdo
de paz con Mitridates en el afio 85 a. C., el Tratado de Dardanos: las condiciones eran
bastante favorables para el rey del Ponto, que mantendria la mayorfa de su reino, si bien,
debfa desocupar los territorios de Asia Menor que habifa invadido desde el afio 89 a. C,;
aprobar la nueva designacion de los reyes de Paflagonia y Bitinia, dependientes de Roma;

pagar una indemnizacién de 2.000 talentos y entregar 50 naves de guerra.

Poco después, Sila acudié a Pérgamo, donde se encontraba el campamento de Fimbria, para
exigirle la entrega de sus tropas. Fimbria se negd, pero sus soldados se pasaron

voluntariamente a las filas de Sila, lo que provocé la huida y el posterior suicidio de Fimbria.

La I Guerra Mitridatica habfa finalizado y ahora Sila debia reordenar Asia Menor y Grecia,
antes de volver a Roma. Impuso castigos muy duros, en forma de indemnizaciones y tributos,
a las ciudades que habfan apoyado a Mitridates, endeudandolas durante muchos afios;
mientras que fue bastante benevolente con las ciudades que habian cooperado con las tropas

romanas. En el 84 a. C., el ejército silano se trasladé nuevamente de Asia a Grecia, con el fin
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de reclutar tropas. En el afio 83 a. C, tras marchar a través de Tesalia y Macedonia, el ejército
de Sila se encontraba preparado para partir hacia Italia desde Dirraquio. Sila queria cobrarse

venganza, iba a invadir Italia™.
3.2.7.  Guerra Civil

Pese al juramento que le hizo a Sila, Cinna, el entonces consul de la Republica romana,
comenz6 a proponer medidas populares alejadas de aquellas /eges Corneliae promulgadas por
Sila y Pompeyo Rufo anteriormente. Comenzaba a palparse un clima guerracivilista en Roma,
hasta el punto de que el otro consul, Octavio, junto al sector mas conservador del Senado,
lograron que Cinna se marchara de Roma en el 87 a. C. Cinna huy6 a Nola y desde alli se
puso en contacto con Cayo Mario, que se encontraba en Affica, aceptando este dltimo unirse
a la causa del consul popular. Con 4 ejércitos dirigidos por Cinna, Mario, Quinto Sertorio y
Papirio Carboén, los populares marcharon sobre Roma, que en aquel momento estaba
gobernada por el consul Octavio y por Pompeyo Estraboén. Las tropas de los vencedores
llevaron a cabo multitud de saqueos y asesinatos, incluido el de Octavio, y Carbén y Sertorio

se declararon cénsules.

Para el afo 86 a. C. Mario se proclamé a si mismo cénsul y nombré a Cinna como compafiero
consular. Sin embargo, Mario murié a los pocos dias de ser nombrado cénsul por séptima

vez, dejando solo a Cinna al mando de la Republica romana.

Desde el anio 87 al 84 a. C. Cinna ostent6 el cargo de consul, nombrando colega consular en
el 86 a. C, como sustituto de Mario, a L. Valerio Flaco; y en el 85 y 84 a. C a Cn. Papirio
Carboén. Cinna se hizo con el apoyo del Senado y, con él en el poder, se regularizo la situacion
econdmica romana. Como hicimos antes referencia, Cinna envié a Valerio Flaco a Grecia
con el objetivo de hacerse con las tropas de Sila, pero la medida resulté un fracaso. En el afio
84 a. C., poco antes de que Sila y sus tropas regresaran a Roma, Cinna fue asesinado en

Ancona por sus propios soldados amotinados.

Mientras Sila se disponia a embarcar con unos 40.000 hombres hacia Italia a principios del
afio 83 a. C., gran cantidad de aristocratas y partidarios silanos acudieron a apoyatlos, llegando
incluso a aportar tropas. Entre ellos, destacaban el procénsul Q. Cecilio Metelo Pio, el
acaudalado Licinio Craso y el joven Cn. Pompeyo Estrabon, que anteriormente habia

respaldado a Cinna y a los populares.

82 KEAVENEY, Arthur, Op.cit., pp. 64 y ss.; CHRIST, Karl, Op.cit., pp. 67 y ss.
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Cuando las tropas silanas desembarcaron en Brundisium, los comandantes del ejército
opositor eran los cénsules del afio 83 a. C, C. Norbano Balbo y L. Cornelio Escipion
Asiageno, asi como el procénsul Cn. Papirio Carbén. En este afio 83 destaca la batalla del

monte Tifata, en la que el ejército de Sila derrotd al ejército de C. Norbano.

Para el 82 a. C. fueron elegidos coénsules y, por tanto, designados comandantes, Cn. Papirio
Carbén y C. Mario el joven, el hijo de Mario. En aquel afio sobresale la batalla de Sacriportus,
en la que las tropas silanas vencen a las de Mario el joven. A comienzos de noviembre del 82
a. C. tuvo lugar la batalla final de la Guerra Civil en la Porta Collina, en la que Sila y sus
seguidores gptimates vencieron a los populares y a los aliados italicos (samnitas, especialmente),

asegurandose el dominio de Roma™.
3.2.8.  Dictadura

El Gobierno de Roma, tras el fin de la Guerra Civil, debia estar en manos de los cénsules.
Sin embargo, Sila habia ordenado el asesinato de los dos consules del afio 82 a. C., Mario el
joven, que se suicid6 en Praeneste tras ser asediado por las tropas silanas, y Carbén, que huyo

a Africa pero fue arrestado por Pompeyo y poco después ejecutado.

En esta situacion de emergencia, sin consules y con los efectos aciagos de la reciente guerra
entre gptimatesy populares, Sila le hizo llegar una carta al interrex, el princeps senatus Valerio Flaco,
en la que le sugerfa la posibilidad de nombrar un dictador -ofreciéndose el propio Sila- para
la reordenacion de la Republica romana y la promulgacién de leyes hasta que Roma fuera
pacificada. Valerio Flaco hizo votar una ley, la /lex VValeria de Sulla dictatore, que, una vez
aprobada por los comitia centuriata, fue ratificada por el Senado, otorgando a Sila el poder real
de dictator legibus scribundis et rei publicae constituendae. Sila se convertia, asi, en dictador de Roma.

Sobre la dictadura silana profundizaremos mas adelante.

Con intencion de respetar el wos maiornm y renunciando a la facultad para nombrar consules
atribuida por la lex Valeria, Sila convoco a los comitia centuriata para elegir a los consules del
afio 81 a. C. Fueron elegidos dos de sus oficiales, M. Tulio Decula y Cn. Cornelio Dolabela.
Tras ello, Sila celebré un imponente triunfo por su victoria frente a Mitridates, en el que fue
saludado como salvador de Roma. Finalmente, con el objetivo de ganarse al pueblo, se puso

el sobrenombre de Felix (afortunado); ademas, erigié estatuas y celebro juegos en su honor.

83 KEAVENEY, Arthur, Op.cit., pp. 97 y ss; CHRIST, Karl, Op.cit., pp. 85 y ss.
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Cuando Sila se encontraba en plena Guerra Mitridatica y opté por volver a Roma para
enfrentarse a sus enemigos populares, probablemente no pensaba en una futura conciliacion
con el bando rival, sino mas bien en una venganza. La faccion popular, representada por
Mario, Cinna y compafifa, no habfa cumplido su palabra y, mientras Sila se encontraba en
oriente, habia suprimido sus /eges Corneliae del 88 a. C. y habia puesto en practica una politica
de terror con respecto a los partidarios de Sila, asesinandolos y proscribiéndolos. A ello habfa
que sumar el intento de Sulpicio y Cinna por transferir el mando de la Guerra Mitridatica de
Sila a Mario. Segin Keaveney -correctamente, bajo mi punto de vista- es muy probable que
todas aquellas circunstancias hicieran que el nuevo dictator tomara represalias en cuanto

tuviera la menor oportunidad.

De esta forma, tan pronto como derroto a sus enemigos en Porta Collina, el terror se apoderd
de Roma, llevandose a cabo asesinatos sistematicos de populares y aliados italicos. Inmerso en
este clima sanguinario, el Senado pidié a Sila que diese a conocer los nombres de los
perseguidos. Sila publicd entonces la lex Cornelia de proscriptione, por la que se legitimaba el
asesinato de aquellos inscritos en las listas de proscripciones, asi como la confiscacion de sus

bienes.

Como dictador, Sila llevo a cabo multitud de reformas. Destacan especialmente aquellas
referidas a las prerrogativas del Senado y del tribunado de la plebe, la implantacién de
tribunales penales permanentes (guaestiones), la administraciéon provincial, la regulacion de las
magistraturas y el establecimiento de colonias. De todo ello y mas hablaremos

posteriormente.

Sila abdic6 de todos sus poderes ante la asamblea popular en torno al ano 79 a. C,
convirtiéndose en ciudadano privado. Posteriormente se retird a Puteoli, Napoles, donde
pudo escribir sus memorias y disfrutar de la compafiia de actores y comediantes, bebiendo y
bromeando, como ocurria durante su juventud. Sila no debia de temer represalias por los
terribles actos que cometié durante su dictadura, ya que contaba con miles de Cornelii
(esclavos que Sila habfa liberado) y con sus 100.000 veteranos de guerra, todos ellos

preparados para protegetle.

Sila fallece en el afio 78 a. C., victima de una terrible enfermedad®. Pompeyo y Catulo
lograron que se celebrara un funeral de Estado, el primero de la Repuablica romana. Su

sepulcro se encuentra en el Campo de Marte, y su epitafio -como recoge Plutarco-, redactado

8 Algunos autores hablan de cancer de estomago; otros de cancer de piel o incluso de tuberculosis.
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por el propio Sila, venia a decir que nadie le habia superado ni en hacer el bien a sus amigos

ni el mal a sus enemigos%.
4. LA LEGISLACION DE SILA

4.1. Introduccién
En este apartado vamos a tratar tres etapas ordenadas cronolégicamente:

- En primer lugar nos referiremos al consulado de Sila del afio 88 a. C. Se trata de una
etapa muy breve en la que Sila promulga sus primeras leyes junto a su colega consular,
Pompeyo Rufo. Existe controversia a la hora de analizar la legislacion de este periodo,
ya que las fuentes antiguas se centran en las leyes de la dictadura silana, por lo que la
labor juridica durante el consulado no es una materia bien documentada. Por ello,

trataremos escuetamente esta legislacion, siguiendo la obra de Arthur Keaveney.

- Después anlizaremos la situacién juridica de la Republica romana durante el
proconsulado de Sila en Asia entre los afios 87 y 83 a. C. Este periodo estara
dominado por el popular L. Cornelio Cinna, cénsul de la Republica romana durante
cuatro afios consecutivos. Al igual que el consulado, esta época previa a la dictadura
no esta bien examinada en las fuentes antiguas, por lo que nuevamente estudiaremos

de forma breve esta cuestion, ayudandonos del analisis de José Manuel Roldan.

- TFinalmente, trataremos la cuestion mas importante y donde radica el nucleo de la
aportacion de Sila al derecho romano: su dictadura entre los afios 82 y 79 a. C. Esta
época es la mas y mejor acreditada en las fuentes antiguas y, por tanto, la mas
analizada por los investigadores modernos, razon por la cual sera el apartado mas
extenso del capitulo. Para elaboratlo nos apoyaremos nuevamente en la tesis de
Keaveney, pero también en diferentes trabajos de autores especializados como Katl
Christ o Sary Pal, entre muchos otros.

4.2. Consulado
4.2.1. Contexto histérico

Tras el final de la Guerra Social, L. Cornelio Sila es elegido cénsul del afio 88 a. C. junto al

también gptzmate Q. Pompeyo Rufo.

8 KEAVENEY, Arthur, Op.cit.pp. 124 y ss.; CHRIST, Karl, Op.cit., pp. 97 y ss.
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En ese mismo ano, el tribuno de la plebe P. Sulpicio Rufo introduce, utilizando la violencia,
cuatro proyectos de ley de marcado caracter popular y antisenatorial: uno para traer de vuelta
a los exiliados; un segundo para distribuir a los nuevos ciudadanos italicos y a los libertos
entre las 35 tribus romanas; un tercero para expulsar del Senado y de las asambleas populares
a todos aquellos miembros del Senado que tuvieran una deuda superior a 2.000 denarios; y
un cuarto proyecto de ley que transferfa el mando de la Guerra contra Mitridates de Sila a

Cayo Mario®.

Ante la revolucion impuesta por Sulpicio, los dos consules, Sila y Pompeyo Rufo, se vieron
obligados a huir de la #7bs de Roma. Si bien, poco después, Sila se reunié con sus tropas en

Capua y orden6 la marcha sobre Roma.

Tras tomar Roma, la primera medida tomada por Sila fue promulgar una ley por la que se
declaraba enemigos publicos de la Republica a Mario y a sus partidarios, lo que conllevaba
su condena a muerte y la confiscaciéon de sus bienes. Excepto Sulpicio, que fue asesinado, el
resto huyo. Las leges Sulpiciae fueron anuladas y se promulgaron otras disposiciones de indole

prosenatorial: las leges Corneliae Pompeiae.
4.2.2. Legislacion constitucional
4.2.2.1. Asambleas populares (comitia)

Durante su consulado, tras la marcha sobre Roma, Sila y Pompeyo se ocuparon de regular
las asambleas populares. A través de la Jlex: Cornelia Pompeia de comitiis centuriatis, los consules
restablecieron el ordenamiento serviano de los comitia centuriata, de manera que toda la
actividad legislativa se desarrollarfa en estos comicios centuriados, dejando inactivos los
comitia tributa y anulando la potestad legislativa de los concilia plebis, que, desde entonces, solo
tendrfan facultades en las elecciones de los tribunos de la plebe. Ademas, a partir de entonces
cualquier propuesta de ley debia ser autorizada por el Senado antes de ser presentada a los

comicios.

De esta manera, por un lado, la iniciativa para promulgar leyes descansaria en el Senado y,

por el otro, la votacion de estas leyes se llevaria a cabo en los comitia centuriata, asamblea en la

que predominaban los propietarios mas acaudalados y proximos a la oligarquia senatorial®’.

86 BROUGHTON, T. Robett. S. The magistrates of the Roman Republic, 170l. 2. New York, American
Philological Association, 1952, p. 41
87 KEAVENEY, Arthur, Op.cit., p. 56
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4.2.2.2. Las magistraturas: especial énfasis en el tribunado de la plebe

En el ambito de las magistraturas, Sila y Pompeyo Rufo introdujeron la lex Cornelia Pompeia
de tribunicia potestate, referida a la potestad del tribunado de la plebe. Los detalles y el alcance
de la ley se desconocen, pero con ella se limitaba el poder de los tribunos de la plebe a la

hora de vetar una ley®.

El objetivo de esta ley era reducir las prerrogativas de los tribunos de la plebe, para, de este
modo, evitar casos recientes como los de los hermanos Graco o Sulpicio Rufo, que pusieron

en jaque a la oligarquia senatorial a través de la proposicion de leyes pgpulares y populistas.
4.2.2.3. El Senado

Con el propésito de dotar de mas poder a la camara senatorial, es posible que los consules
hicieran aprobar una ley por la que el nimero de miembros del Senado se incrementaba en
unos 150 hombres. Los nuevos miembros del Senado serfan eguites e individuos del censo

inferiofr.

Es dudoso, sin embargo, que Sila pudiera implementar esta medida en el 88 a. C. Lo mas

probable es que esta ley no entrara en vigor hasta su dictadura®.
4.2.3. Organizacion territorial: la cuestion de las colonias

Tras la Guerra Social, era necesario encontrar tierras para los soldados licenciados y para los
hombres inactivos. Durante su consulado, parece que Sila declaré su intenciéon de fundar

doce colonias de ciudadanos, una medida que también evocaba la figura de Livio Druso.

Aunque no existe ninguna prueba sobre la existencia de estos asentamientos en esos afios, el

proposito de Sila era claro, como quedé patente durante su dictadura®™.
4.2.4. Ambito economico y civil

LLa Republica romana y, por ende, la oligarquia dirigente, habian sufrido una gran pérdida de
ingresos a causa de los efectos de la Guerra Social y de la ocupacién de la provincia de Asia
por Mitridates. Por aquel entonces, un pretor fue linchado por diversos acreedores cuando

intento restaurar una antigua ley favorable a los deudores.

88 {dem.
8 [dem.

% Ibid., pp. 56 y 57



58

En esa dificil situacidn, Sila, siguiendo las pautas del citado pretor, condoné un 10% de todas
las deudas, y fijo, probablemente, un limite del 10% anual a los intereses a través de la /ex

Cornelia Pompeia nnciaria’'.
4.3. Proconsulado: el gobierno de cinna

En el ano 87 a. C. Sila parti6 hacia Grecia con su ejército para enfrentarse a Mitridates. Dejaba

Roma en manos pgpulares, ya que uno de los consules era L. Cornelio Cinna.

Lo primero que intenté Cinna fue restablecer la propuesta de Sulpicio de repartir a los nuevos
ciudadanos en todas las tribus, ademas de conceder la amnistia a los exiliados. Su colega
consular, el gptimate Cn. Octavio, y la mayoria del Senado se opusieron ferozmente a estas
medidas, logrando finalmente la expulsién de Cinna de Roma e incluso la desposesion de su

magistratura y de sus derechos ciudadanos.

Sin embargo, a finales del ano 87 a. C., Cinna, con la ayuda de Mario, logré marchar sobre
Roma con sus tropas, dando comienzo a la Cinnae dominatio. Cinna no abandonaria el

consulado hasta su muerte, en el 84 a. C.

No disponemos de mucha informacién sobre el gobierno de Cinna, si bien, si sabemos que,
desde que es nombrado nuevamente consul en el 86 a. C.” no llevé a cabo una politica popuilar

193

radical™, pues su objetivo, precisamente, era conseguir la colaboracion del Senado a través

de una politica de paz y conciliacion.

Entre sus medidas, Cinna concedi6 la ciudadania romana a todos los italianos emancipados
y los distribuy6 entre las 35 tribus; decretd, junto a sus compaferos consulares, diversas leyes
con las que consiguié reducir extraordinariamente la deuda, controlando la calidad y la

estabilidad de la moneda™; y declar6 enemigo publico de la Republica al propio Sila, ademas

91 Ibid.,p. 56; DE LA ROSA DIAZ, Pelayo. “Aspectos del préstamo con interés en derecho
romano”. Estudios de derecho de obligaciones: homenaje al profesor Mariano Alonso Pérez (1), coord. por
Eugenio Llamas Pombo, Madrid, Wolters Kluwer, 20006, pp. 501-507 Aspectos del préstamo con
interés en derecho romano

92 Anteriormente, tras la marcha sobre Roma de los populares, si se produjo una politica de terror,
siendo asesinados numerosos miembros de la faccién gptimate, como el propio ex cénsul Octavio.
ROLDAN, José Manuel. Historia de Roma I: 1a Repriblica romana, Op.cit., pp. 482 y ss.

3 No parece que introdujera innovaciones resefiables en el ambito constitucional establecido por
Sila durante su consulado.

% En torno al afio 85 a. C., L. Valerio Flaco propuso una ley que reducia en tres cuartas partes las
deudas pendientes. Por aquel entonces, C. Mario Gratidiano promulgé un edicto que posiblemente
se referfa a la imposicién de una tasa fija de cambio entre el as y el denario. GOMEZ-PANTOJA,
Joaquin. “L. Cornelius Sulla, 25 afios de investigacién (1960-85). Estado de la cuestion”. POLIS,
Revista de ideas y formas politicas de la Antigiiedad Cldsica, 3, 1991, pp. 63-110
http://dspace.uah.es/dspace/handle/10017/5504
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de despojarle el mando de la Guerra contra Mitridates y otorgarselo a L. Valerio Flaco,

medida esta dltima que fracas6™.
4.4. Dictadura
4.4.1. Introduccion

Antes de referirnos a las reformas implementadas por Sila, analizaremos brevemente como
fue instituida su dictadura, asi como sus rasgos propios, tratando de diferenciarla de la

dictadura antigua.

Para profundizar acerca de esta cuestion me he apoyado principalmente en el trabajo de

Juliaan Vervaet y en las obras de Keaveney y Christ™.
4.4.1.1. Nombramiento

En noviembre del 82 a. C. Sila y sus tropas vencian a los populares en Porta Collina.
Desaparecidos ambos consules, Cn. Papirio Carbén y C. Mario el joven, el Senado se vio
obligado a emplear su interregnum, nombrando nterrex al princeps Senatus L. Valerio Flaco, que

) 1 . o7
se encargaria de presidir las elecciones consulares’'.

Poco después, Sila, todavia procéonsul, proponia a través de una carta a Valerio Flaco la
instauracion de una dictadura con poderes aun mas extensos que la magistratura clasica.
Asimismo, Sila sugerfa en la carta que ¢l mismo era la persona mas capacitada para llevar a

cabo tal tarea.

El interrex acepto la propuesta, aprobandose postetiormente la lex Valeria de Sulla dictatore en
los comitia centuriata presididos por Valerio Flaco. De esta forma, Sila era nombrado dictator
legibus scribundis et rei publicae constituendae, es decir, dictador con el encargo de elaborar leyes y

reformar la constitucion de la Republica romana’®.

Siendo ya dictador, Sila permitié que se celebraran las elecciones consulares para el afio 81 a.
C., resultando elegidos M. Tulio Décula y Cn. Cornelio Dolabela, dos optimates que no

causarfan problemas al dictator. Todavia siendo dictador, en el 80 a. C., Sila fue elegido cénsul

95 ROLDAN,]osé Manuel. Historia de Roma 1: La Repitblica romana, Op.cit., pp. 482-487

% VERVAET, Frederik. J. “The /fex VValeria and Sulla’s empowerment as dictator (82-79 BCE)”.
Cabhiers du Centre Gustave Glotg, Volume 14, num. 1, 2004, pp. 37-84
http://www.persee.fr/doc/ccgg 1016-9008 2004 num 15 1 858

97 ROLDAN, José Manuel. Historia de Roma (T.1), La Repiiblica romana, Op.cit., pp. 493-495;
CHRIST, Katl, Op.cit., p. 105

% KEAVENEY, Arthur, Op. cit., pp. 135 y 136; ROLDAN, José¢ Manuel. Historia de Roma I: 1a
Repiiblica romana, Op.cit., p. 495; CHRIST, Karl, Op.cit., p. 105
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junto a Q. Cecilio Metelo Pio, y en el 79 a. C. son elegidos como cénsules P. Servilio Vatia
Isaurico y Apio Claudio Pulcher. Tras las elecciones consulares para el afio 78 a. C., en las
que triunfan M. Emilio Lépido y Q. Lutacio Catulo, Sila decide abdicar de la dictadura,

restaurando el orden tradicional de la Reptiblica”.
4.4.1.2. Caracteristicas de la dictadura y diferencias con la magistratura antigua

Durante los primeros siglos de la Republica, para ser dictador era necesario haber sido cénsul
anteriormente. Ademas, el nombramiento lo efectuaba uno de los consules vigentes en una

situacion de emergencia, tras recibir la recomendacion del Senado.

Sila, por su parte, era un procénsul que no serfa nombrado dictador por uno de los cénsules,

sino por el znterrex Valerio Flaco.

La dictadura clasica revestia de iuperium y potestas a su titular, por lo que el dictator participaba
en las prerrogativas de las demas magistraturas con zperium (consulado y pretura). Si bien,
durante la dictadura, las magistraturas ordinarias seguian desempefiando el resto de sus

funciones con normalidad.
No obstante, la dictadura antigua tenfa una serie de limitaciones:

a) Elpoder coercitivo del dictador clasico solo podia desenvolverse dentro de los limites
de la #rbs de Roma.

b) Se trataba de una magistratura temporal, pues el limite se fijaba en 6 meses; y, en caso
de que se solucionaran los problemas por los que se instaurd, la magistratura conclufa.

¢) El dictator no podia controlar el erario publico, de manera que la administraciéon
financiera continuaba siendo competencia del Senado.

d) Al dictador se le prohibia salir de la peninsula italica.

e) A pesar de que no fuera responsable politicamente de sus actos durante el ejercicio
de la magistratura, el dictador estaba obligado a atender las instrucciones de la camara
senatorial.

f) El dictador no podia, individualmente, declarar una guerra, ya que se trataba de una
funcién que debian realizar las asambleas populares.

2) Finalmente, el dictador tampoco podia dictar leyes, pese a que podia convocar la

asamblea popular para ello'”

9 BROUGHTON, T. Robert, Op.cit., pp. 74-85

100 BARAHONA GALLARDO, Claudio. “El fin de la dictadura en Roma: la lex Antonia de
dictatura tollenda”. Revista Chilena de Historia del Derecho, [S.1], nim. 23, 2011, pp. 99-118
http://www.historiadelderecho.uchile.cl/index.php /RCHD /article/download /30633 /32395
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A su vez, la dictadura de Sila otorgd a su titular los poderes mas extensos, al tener la potestad
de promulgar leyes y cambiar la constitucion de la Republica. Ademas, se le autorizé para
llevar a cabo una /lectio senatus, es decir, la posibilidad de designar nuevos senadores,
adquiriendo, de esta forma, la potestad de los censores. Sila también iba a tener poder de
vida y muerte sobre todo ciudadano romano, la facultad de confiscar propiedades, de fundar
o destruir ciudades y de establecer colonias; también controlarfa las provincias, el erario
publico y los tribunales, entre otras materias. Por lo tanto, las competencias de la dictadura
silana eran bastante mas amplias que las de la dictadura clasica, lo que convirti6 a Sila en el

duefio de la Republica romana.

Asimismo, la dictadura de Sila, al contrario que la dictadura antigua, no tendrfa limite de
tiempo -aunque tampoco setfa vitalicia-, sino que duraria el tiempo necesario para reparar el

dano sufrido por la Republica, Italia y el Gobierno tras las guerras de los afios anteriores.

A pesar de diferenciarse claramente de la antigua dictadura, hasta el punto de ser una figura
completamente distinta, la dictadura silana también se asemejaba en algun aspecto a la
magistratura antigua: ambas se instauran en momentos de emergencia; en ambos casos se
nombra un magister equitnm'’’, siendo Valetio Flaco el elegido por Sila; y, finalmente, se
asignaban 24 lictores con sus correspondientes fasces’”’, que acompafiaban al dictador como

simbolo de la autoridad de su imperinm'”.
4.4.2. Dos fignras fundamentales de la dictadura silana: las proscripciones y las guaestiones
4.4.2.1. Las proscripciones de Sila

Tras el final de la Guerra Civil, Sila y sus seguidores llevaron a cabo una politica de terror en
Roma y en toda la peninsula italica, asesinando y cometiendo atrocidades contra los
partidarios de Mario y todos aquellos que se habian enfrentado al bando silano en la Guerra
Civil.

Parece que Q. Catulo, que anteriormente habia intervenido en Grecia junto a Sila y contaba

con su confianza, consciente de la crueldad y el miedo que reinaban en Roma, pregunté al

dictador si podia dar a conocer los nombres de los proscritos. Al dia siguiente Sila publico

101 Bl magister equitum era el jefe de caballerfa, colaborador mds importante del dictador en el
gobierno.

102 Un fasces o haz de lictores era un emblema de poder etrusco adoptado por la monarquia romana
y, posteriormente, por la Republica y el Imperio. Se trataba de la unién, con una cinta roja, de 30
varas sujetando un hacha. Era una insignia que representaba el poder del magistrado con zmperium:
el hacha representaba la fuerza y las varas la unidad.

103 KEAVENEY, Arthur, Op.cit., p. 136; CHRIST, Karl, Op.cit., p. 105
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una primera lista de proscripciones'™*: 80 hombres habian sido declarados enemigos puiblicos
y podian ser asesinados impunemente. Los nombres mas notorios de esta primera lista fueron
los de los consules de los afios 83, L. Cornelio Escipion y C. Norbano Balbo, y 82 a. C,, Cn.
Papirio Carbén y C. Mario el joven. Un difa después, se publico otra lista con 220 nombres,
y al tercer dfa, otra con un numero similar. Sila irfa afladiendo mas nombres los dfas
posteriores. Sin embargo, se fij6 una fecha limite, el 1 de junio del afio 81 a. C., a partir de la

cual no podrian afiadirse mas proscritos.

Con la proscripcion se declaraba fuera de la ley a todos los individuos incluidos en las listas;
se confiscaban sus propiedades, que se remataban publicamente en beneficio de la Republica,
a pesar de que el propio Sila, sus partidarios e incluso libertos del dictador'” se enriquecieron
descaradamente; y finalmente se impedia a los hijos y nietos de los proscritos que accedieran

a cualquier cargo publico.

Los ciudadanos romanos eran convocados a intervenir en la captura de los proscritos. Sila
establecié premios (2 talentos) para quien asesinara a un proscrito, recompensas para los

delatores y castigos (la condena a muerte) para los encubridores.

No se puede establecer una cifra exacta de victimas de las proscripciones. Las fuentes
antiguas hablan de unas 5.000 personas, entre las cuales se encontraban 40 senadores y cerca
de 2.000 eguites. Entre los perseguidos es interesante citar al futuro dictador y figura
trascendental en la historia de Roma, C. Julio César, pariente de Cayo Mario (la tfa de Julio
César era viuda de Mario) y esposo de la hija de Cinna, que consigui6 escapar de las garras

de Sila.

Indudablemente, fue en la #rbs de Roma donde se desarroll6 la mayor parte de los asesinatos
y confiscaciones. Sin embargo, también fueron alcanzadas por las proscripciones personas
de diferentes ciudades de Italia e incluso comunidades enteras, como Praeneste, Nola, Capua

o Samnio, que fueron materialmente arrasadas'”.

104 FEra la primera vez que tenfan lugar unas proscripciones en la historia de Roma, pero no la
ultima. Sf habia antecedentes en Oriente, por lo que ello pudo influir en el pensamiento de Sila y sus
partidarios durante la Guerra Mitridatica. KEAVENEY, Arthur, Op.cit., p. 126

105 Como sucedi6 en el famoso caso de Sextio Roscio, cuyo hijo fue defendido por el abogado
Ciceron, ya que los bienes de su padre habian sido adquiridos por el liberto Criségono por un
precio irrisorio. CHRIST, Karl, Op.cit., p. 99

106 KEAVENEY, Arthur, Op.cit., pp. 126 y ss.; CHRIST, Karl, Op.cit., pp. 97-101; ROLDAN,
José Manuel. Historia de Roma, T.1, La Repriblica romana, Op.cit., p. 497
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Para indagar en la materia de las proscripciones, Francois Hinard realiz6 en el afio 1985 una

extensa investigacion: Les proscriptions de la Rome républicaine’”.

No hay defensa posible para la brutalidad que desaté y permiti6 Sila. Sin embargo, si puede

haber razones detris de aquella actitud vengativa. Keaveney'”

piensa que una de las razones
por las que Sila actué de aquella manera fue la humillaciéon a la que fue sometido en el
momento en que se enfrentaba a Mitridates. Mientras Sila se encontraba en Asia, librando
una guerra por el bien de Roma, sus enemigos le apufialaban por la espalda desde la #rbs: fue
declarado enemigo publico, sus propiedades fueron destruidas y su familia y amigos fueron
obligados a abandonar la ciudad. Por si ello fuera poco, sus rivales, liderados por Cinna y

Mario, le negaron refuerzos y provisiones, y enviaron a otro general a Asia para que le

remplazara al frente del ejército contra las tropas mitridaticas.

Sila, hombre vengativo como pocos, posiblemente pensara que el castigo debia ser
proporcional al crimen. Finalizada la guerra y acordada la paz con Mitridates, siendo ya
consciente de las injusticias a las que habfa sido sometido y con tiempo para pensar en el
futuro ajuste de cuentas mientras reordenaba Asia, Sila seguramente se prometié una

venganza de dimensiones biblicas, promesa que cumpli6é con creces al volver a Roma.
4.4.2.2. Las quaestiones

Siendo ya dictador, Sila dispuso que los tribunales (guaestiones) estarfan formados
integramente por jurados senatoriales, expulsando a los eguites del ambito penal. La principal
razon por la que el dictador implement6 esta medida fue ideolégica, con el objetivo de
reforzar el poder de la oligarquia senatorial; pero detras de esta medida también hubo causas
de caricter profesional, ya que, como todos los senadores habfan sido anteriormente
magistrados, se daba por sentado que estos tenfan experiencia en asuntos publicos y, por

tanto, estaban mas preparados para desempenar la funcion judicial.

Como ya hemos analizado, hasta mediados del siglo II a. C. los juicios tenfan lugar ante los
comitia o ante tribunales que se convocaban de forma excepcional. Sin embargo, en el afio
149 a. C. se establece un tribunal y un procedimiento regular permanente (quaestio perpetua)
para castigar el crimen repetundarum, la primera de las numerosas guaestiones que fueron

instituyéndose en los tiempos posteriores.

107 HINARD, Francois. “Les proscriptions de la Rome républicaine”. Publications de I'Ecole frangaise de
Rome, Vol. 83, 1985. http://www.persee.fr/doc/efr 0000-0000 1985 ths 83 1
108 KEAVENEY, Arthur, Op.cit., p. 134



http://www.persee.fr/doc/efr_0000-0000_1985_ths_83_1
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Sila se basé en aquella primera guaestio y en las que la siguieron para instituir siete tribunales
penales permanentes. Cada tribunal, instaurado por una /ex aprobada en los comitia centuriata,
conocerfa de forma permanente de un delito concreto, fijindose en la ley de creacién del
correspondiente tribunal su funcionamiento y estructura, ademas de la sancién que podia

aplicar cada guaestio si tenia lugar una sentencia condenatoria.

Posiblemente, entre los objetivos que persegufa Sila al efectuar estas reformas estaban los
siguientes: reorganizar los tribunales ya existentes y extender sus competencias; introducir
nuevos tribunales; restringir la competencia de los comitia en el ambito penal; reestructurar el
personal judicial para garantizar una mayor eficiencia de los litigios; modificar las reglas del
procedimiento penal para facilitar el castigo de los criminales; frenar la corrupcion judicial;
definir mas precisamente los crimenes antiguos y extender su alcance, asi como crear nuevos

delitos; y ratificar la seguridad del orden puiblico romano'”.
Los siete tribunales o guaestiones eran los siguientes:
1) Quaestio de sicariis et veneficis.

Antes de Sila, el envenenamiento y el asesinato se trataban de forma separada: existia una

quaestio de veneficiis permanente y una guaestio de sicariis extraordinaria''’.

Sary Pal sostiene que Sila probablemente establecié dos guaestiones de sicaris et veneficis: una
para los delitos cometidos en la #rbs de Roma y otra para los delitos cometidos en el resto de

la peninsula italica''’,

Este tribunal estaba previsto principalmente para ocuparse de los casos de asesinato y
envenenamiento; pero también se tratarfan en este tribunal los casos de empleo de armas con
la intencién de matar o robar, el incendio provocado, la entrega o aceptacién de soborno en
supuestos de crimen penado con la muerte y el falso testimonio en dicho proceso. Ademas,
los supuestos de parricidio también se juzgarian en esta nueva guaestio, al abolirse el tribunal

independiente que se ocupaba anteriormente de ello.

109 PAL, Sary. “The criminal reforms of Sulla”. Sectio Juridica et Politico, Miskole, Tomus XXII., 2004,
pp- 123-139 http://www.matarka.hu/koz/ISSN 0866-6032/tomus 22 2004/ISSN_0866-

6032 tomus 22 2004 123-139.pdf); TRILLO NAVARRO, Jesus. “El fiscal: acusar o instruir en la
C.E. De Roma a la reforma de la L.E.CRIM.”. SABERES. Revista de estudios juridicos, econdmicos y
sociales, V'ol. 3, 2005, p. 27 http://www.uax.es/publicacion/el-fiscal-acusar-o-instruir-en-la-ce.pdf
110 Keaveney expone que hay autores como Cloud o Ferrary que defienden que la guaestio de sicariis
también era permanente antes de Sila. Vid. KEAVENEY, Arthur, Op.cit., p. 215

1 PAL, Sary. Op.cit., p. 126



http://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_22_2004/ISSN_0866-6032_tomus_22_2004_123-139.pdf
http://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_22_2004/ISSN_0866-6032_tomus_22_2004_123-139.pdf
http://www.uax.es/publicacion/el-fiscal-acusar-o-instruir-en-la-ce.pdf
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La ley sancionaba no solo el asesinato de ciudadanos romanos, sino también el de peregrinos
y esclavos de otra persona. Sin embargo, no sancionaba el asesinato de las personas

proscritas, el de los esclavos propios y el de los nifios.

En todas las instancias la pena era de aguae atque ignis interdictio (en castellano, privacion del
agua y del fuego), que suponia el exilio y la pérdida de la ciudadania. I.a tinica excepcion la
protagonizoé el parricidio, que era un crimen mas grave: en este caso se aplicaba la pena de

muerte, denominada especificamente la pena del saco (poena culle/”).

Por ultimo, Sila trat6 de hacer desaparecer los delitos que ponian en peligro las bases del
orden social, y para ello premid a los denunciantes. Cuando un amo habia sido asesinado por
sus propios esclavos, el denunciante recibia una recompensa en forma de dinero, segun la

norma silana (praeminm)'”.

2)  Quaestio de falsis (testamentaria nummaria).
Este tribunal fue creado completamente por Sila.

Trataba los casos de falsificacion de monedas o asignacion de pesos falsos, y también juzgaba

a aquellos sospechosos de falsificar la tabulae testaments'*.

El otro capitulo de la /ex Cornelia castigaba la falsificacion de monedas de plata (nummi argentei),
y la emisiéon de monedas de plomo o estafo (nummi stagnei, plumbei) como monedas de plata.

Pal opina que Sila probablemente no sanciono la falsificacion de monedas de oro (wummi

12 T.a poena cullei fue empleada durante la monarquia y, segun algunos historiadores, como Pal, Sila
la mantuvo durante su dictadura para los casos de patricidio, teniendo posteriormente vigencia
durante el Imperio e, incluso, durante la Edad Media. La pena del saco consistia en lo siguiente:
primero se azotaba al condenado y después se le cubria la cabeza con un gorro de piel de lobo, se le
calzaban los pies con unos zapatos de madera, se le metfa en un saco de cuero de vaca, junto a
culebras y otros animales, se le conducia al rio en un carruaje tirado por caballos negros y se le
arrojaba al agua. DIEZ SALAZAR FERNANDEZ, Luis M. “La poena cullei, una pena romana en
Fuenterrabia (Guipuzcoa) en el siglo XVI”. Anuario de bistoria del derecho espaiol, nim. 59, 1989, pp.
581-596 https://dialnet.unirioja.es /descarga/articulo /134559.pdf

113 PAL, Séry, Op.cit., pp. 126-128; KEAVENEY, Arthur, Op.cit., pp. 146 y 147

114 Tablas que representaban las pruebas documentales del testamento, ya que no se realizaron
propiamente testamentos por escrito hasta el mandato de Antonino Pfo en el siglo II d. C. La ley
sancionaba escribir (serzbere); autentificar mediante sello (signare); leer en voz alta (recitare) tabulae
testamenti falsas; arrebatar utilizando la fuerza (erjpere) o sin ella (amovere) las tabulae validas de otra
persona; ocultatlas (celare); cambiar las fabulae originales por fabulaes falsas (subicere); revelarlas de
forma ilegal (resignare) y hacerlas pablicas (aperire); suprimir parte del texto (interlinere) o el texto
completo (delere); y mantener secreta la dltima voluntad del testador (supprimere). PAL, Sary, Op.cit.,
p. 132
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aunrei), pues tal moneda no era emitida regularmente en aquellos tiempos'”. El dictador

introdujo un tribunal independiente (guaestio testamentaria nummaria) para juzgar estos delitos.

La pena establecida por la ley era también de znterdictio aguae et ignis, es decir, de exilio y pérdida

de la ciudadania romana'.
3)  Quaestio de ambitn.

Segun Keaveney y Pal, antes de Sila posiblemente existié una guaestio permanente que se
ocupaba del ambitus (soborno o corrupcion electoral), probablemente instituida por Cayo
Graco. En cualquier caso, el dictador aprobé una ley por la que se institufa oficialmente este

tribunal.

La pena para el condenado serfa de 10 afios sin poder acceder a un cargo politico. Este
periodo concuerda con las reglas de la lex Cornelia de magistratibus, que establecia que, para

desempefiar la misma magistratura, habia que dejar transcurrir un intervalo de 10 afos.

Ademas, Sila traté de facilitar la rendicién de cuentas por parte de los delincuentes.
Originalmente, la elecciéon de los magistrados mayores tenfa lugar a finales de afio
(normalmente en noviembre), y estos magistrados comenzaban a desempefiar sus funciones
el 1 de enero, lo que dificultaba un correcto desenvolvimiento del proceso de abitus, ya que
no estaba permitido iniciar un proceso penal contra un magistrado en funciones y, asimismo,
entre la fecha de las elecciones y la fecha de acceso a la magistratura habia demasiado poco
tiempo como para poder llevar a cabo una investigacion eficiente. Por ello, y con el objetivo
de facilitar la persecucion de la corrupcion electoral, Sila trasladé la fecha de las elecciones

de noviembre a julio'"”.

4)  Qunaestio de peculatu.
Se trataba de un tribunal que juzgaba casos de peculatus (malversacion de fondos publicos).

Segun Keaveney, no es probable que antes de Sila existiera un tribunal permanente que se
ocupara de esta cuestion. No obstante, otros especialistas, como el propio Pal, defienden que

antes de la dictadura de Sila existié una guaestio perpetua de peculatn.

115 No obstante, si se empleaban los lingotes de oro, por lo que Sila castigd mezclar oro con otros
metales menos valiosos con el objetivo de elaborar lingotes de oro. Ibid., p. 133

116 Ibid., pp. 132y 133; KEAVENEY, Arthur, Op. cit., p. 147

17 PAL, Séry, Op.cit., pp. 128 y 129; KEAVENEY, Arthur, Op.cit., p. 147
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Posiblemente Sila deseara lograr que los magistrados administraran honestamente los bienes
del Estado, de manera que la ley sancionaba, por encima de todo, los abusos de los
magistrados. Segun la ley, cometia este crimen el cuestor que malversaba el dinero que habifa
sido asignado como suministro para el ejército, y también cometia este delito el gobernador
que se beneficiaba al utilizar dinero publico. También era posible inculpar a aquellos que no
dieran cuenta del dinero publico del que se apropiaron durante su magistratura. Asimismo,
los herederos del delincuente podian ser susceptibles de procesamiento sin un limite
temporal. Finalmente, la ley sancionaba el menoscabo de la propiedad publica llevado a cabo

por personas privadas.
Sila establecié una pena pecuniaria para quien cometiera este delito'®.
5) Quaestio de maiestate.

Este tribunal se encargaria de juzgar los casos de traicion a la soberania del pueblo romano

(maiestas) por parte de los gobernadores de las provincias romanas.

Pal afirma que algunos autores, como Mommsen, defienden que la primera guaestio perpetna
de maiestale fue establecida por Sila. Sin embargo, otros investigadores, como el propio Pal o
Keaveney, siguiendo la doctrina mayoritaria actual, opinan que este tribunal fue instituido

por la lex: Appuleia de maiestate del afio 103 a. C.

Sila, a través de la lex Cornelia de maiestate, reguld de forma extensa los numerosos casos de
alta traicion en Roma (crimen laesae maiestatis populi Romani), incorporando disposiciones de
antiguas leyes sobre esta materia. Por consiguiente, la ley castigaba los abusos de los
gobernadores de las provincias. Entre los supuestos que sancionaba la /x, se encontraban
los siguientes: entrar en territorio extranjero sin la autorizacion del pueblo romano o del
Senado; iniciar una guerra de forma arbitraria; negarse a castigar a quien hubiera cometido
graves delitos; no abandonar la provincia después de la llegada del sucesor; o no ceder el

ejército en un periodo determinado.

La ley también inclufa los crimenes militares mas graves, como la desobediencia de 6rdenes
o la incitacién al motin. Ademas, también sancionaba comportamientos que podfan ser
realizados por cualquier ciudadano (privatus), no solo por magistrados, como entregarse por
traicion al ejército enemigo o que una persona civil se hiciera pasar por un magistrado con

intencion maliciosa.

118 PAL, Sary, Op.cit., pp. 131 y 132; KEAVENEY, Arthur, Op.cit., p. 147
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La pena que fijaba la ley es una cuestion de debate entre los investigadores. Segin Pal, algunos
autores, como Levick, siguiendo a Tito Livio, argumentan que Sila establecié la pena de
muerte para este delito. Sin embargo, Pal, de acuerdo con la opinién mas aceptada hoy en

119

dia, basada en las palabras de Suetonio y Cicerén ~, defiende que Sila no pudo decretar la

pena de muerte y que la sancion mas probable para este delito serfa, una vez mas, la interdictio

aguae et ignis'’.

6) Quaestio de iniuriis.

Tras la Guerra Civil, la violencia se increment6 de forma extrema en Roma y el resto de la
peninsula italica. Era necesario modificar las provisiones relativas a las lesiones (iniuria), y

esto se hizo a través de la lex Cornelia de iniuriis.

La ley regulaba tres tipos de comportamiento: la verberatio, que implicaba dolor (cum dolore
caedere); la pulsatio, que no suponia dolor (sine dolore); y la entrada en la casa de otro contra su
voluntad (domum vi introire). Estos conceptos inclufan todos los casos de agresion y de

difamacién utilizando la violencia fisica.

Pal relata que algunos autores alegan que la ley castigaba con la pena de la intestabilitas
(inhabilitacion para testificar y para aportar testigos) a quien realizara, editara o publicara un
escrito difamatorio (/iber famosus). En cambio, otros autores como el mismo Pal, apoyandose
en las palabras de Tito Livio, afirman que estos comportamientos fueron punibles solo a
partir del periodo imperial, ya que la presunta penalizacion de la difamacién por escrito de
Sila es incompatible con las fuentes que indican que solo podia entablarse una accién judicial

para los tres casos anteriormente citados.

Se ha debatido durante siglos si el procedimiento que institufa esta ley era civil (procedimiento
formulario) o penal. Pal expone que, mientras los glosadores sostenfan la primera opcion, el
humanista francés Jacques Cujas defendia la segunda. El debate entre los investigadores
prosigue. Quienes defienden la instauracién del procedimiento civil utilizan tres argumentos:
la terminologia empleada en las fuentes (especialmente el uso de los términos “actio” y
“agere”), la restriccion de la legitimacion activa del demandante y la posibilidad de la

procuracion. Examinando las disposiciones de la lex Acilia del afio 123 a. C., que regul6 el

119 P4l expone que Suetonio afirmé que César incremento las penas establecidas por Sila; mientras
que Cicerdn escribi6 que César exilio a los autores del crimen maiestatis. Si César incremento las
penas establecidas por Sila, y la pena de César era el exilio, lo logico es que Sila no implantase la
pena de muerte.

PAL, Sary, Op.cit., pp. 130 y 131.

120 Ibid., pp. 129-131; KEAVENEY, Arthur, Op.cit., p. 147
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procedimiento de la guaestio de repetundis, Pal nos muestra que se pueden refutar estos
argumentos facilmente, ya que en la /ex _Acilia es posible encontrar los términos mencionados
en varias ocasiones; la ley de Cayo Graco también restringfa la legitimacion activa de los
demandantes; y también permitia la procuracién. Ademas, se puede encontrar el término
“renm recipere” en las fuentes de la lex Cornelia, refiriéndose a un procedimiento a través de una
quaestio. Por todo ello, se puede concluir que bajo le ley silana se podia interponer una accioén

ante una gquaestio, por lo que el procedimiento seria penal.

Por otra parte, segun algunos investigadores como Keaveney o Kunkel, la guaestio de iniuriis
era un tribunal extraordinario, no permanente. Otros autores, como Pal, opinan que si se
trataba de un tribunal permanente: probablemente el crzmen iniuriae era uno de los delitos
publicos mas frecuentes de la época, por lo que el establecimiento de una guaestio perpetua de

ininriis parece ser razonable.

De acuerdo con otro punto de vista, el tribunal si era permanente pero no era independiente,
siendo la guaestio de sicariis et veneficis el tribunal encargado de juzgar este delito. Segin Pal, esta
opiniéon no serfa légica, ya que la ley de Sila exponia reglas procedimentales especiales

referidas a una guaestio perpetna de iniuriis independiente.

LLa sancién que imponia la ley también es una cuestion muy debatida. Pal recoge que algunos
autores sostienen que la pena era de snferdictio aquae et ignis. Esto, segun Pal, no es probable,
ya que esa sancion habria sido demasiado severa para castigar, por ejemplo, un caso de
empujones. La sancién probablemente debié de ser una multa. Investigadores como
Mommsen sostienen que el montante de la multa estaba fijado de antemano; otros expertos,

como Pal o Kunkel, opinan que la suma de la multa se determinaba mediante una estimacion.

Por dltimo, también es problematica la relacion entre la actio iniuriarum praetoria y a actio legis
Corneliae de ininriis. La doctrina mayoritaria considera que, en caso de lesiéon corporal, el
demandante podia ejercitar cualquiera de las dos acciones, pero que las dos acciones exclufan
a la otra reciprocamente. Por tanto, el demandante podia escoger libremente entre un litigio

bajo el edicto del pretor o el proceso establecido por la ley silana'®".
7)  Quaestio de repetundis.

Ya desde principios del siglo II a. C. se establecié un proceso especial para los abusos

(concusion) de los magistrados provinciales, instaurandose en el afio 149 a. C. un tribunal

121 PAL, Sary, Op.cit., pp. 133-136; KEAVENEY, Arthur, Op.cit., p. 147
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permanente que sufrirfa pequenias modificaciones a finales de siglo con las leyes de C. Graco

y S. Glaucia.

La /lexc Cornelia de repetundis adopté la mayoria de las provisiones de las anteriores leyes de
repetundis. Sila probablemente extendi6 el alcance del crimen repetundarum, regulando no solo
los casos protagonizados en las provincias, ya que, por ejemplo, se castigaria también a las
personas que recibieran dinero a través de una sentencia judicial en cualquier clase de

supuesto.

Sila también aumenté la pena impuesta para este delito, determinando que la restitucion
monetaria deberia ser dos veces y media la cantidad robada, en lugar de dos veces, como

hasta entonces'*.

- El procedimiento de las guaestiones.
El procedimiento de estos tribunales permanentes seguia las pautas marcadas por la fex Acilia

repetundarum propuesta por C. Graco en el 123 a. C.

Este procedimiento era acusatorio y podia ser incoado por cualquier ciudadano privado

como representante del interés publico.

El magistrado se encargaba de reconocer la legitimacién para acusar que solicitaba el
demandante (postulatio), y, si se cumplian los requisitos exigidos por la ley, se producia la
presentacion formal de la acusacion (nominis delatio) y la aceptacion de la misma por parte del

magistrado (nominis receptio).

Después, se componia el jurado, formado exclusivamente por miembros senatoriales. Sila
introdujo un sorteo (sortitio) entre los individuos que se encontraban en la lista oficial (a/bum
indicum) para la formacion del jurado, en lugar de la clasica editio de los jurados por parte del

acusador y de la eectio llevada a cabo por el acusado'”

. Asimismo, si las partes tenfan algun
tipo de objecion contra una de las personas elegidas, podian solicitar su exclusion (redectio); en
este supuesto el presidente (pretor) completaba el jurado con otra persona a través de un

nuevo sotteo (subsortitio). Sin embargo, como podia darse una exclusion ilimitada, lo que

122 P3] llega a esta conclusion tras leer a Cicerdn: en el proceso contra Verres el orador estimé que la
cantidad robada era de 400.000 sestercios, y, por consiguiente, reclamé 1.000.000 de sestercios al
acusado.

PAL, Sary, Op.cit., pp. 125 y 126; KEAVENEY, Arthur, Op.cit., p. 147

123 Antes el acusador seleccionaba un nimero determinado de ciudadanos del albums indicum y el
acusado escogifa del grupo seleccionado por el acusador las personas que finalmente juzgarian el
caso. PAL, Sary, Op.cit., p. 124; CATTAN ATALA, Angela, y LOYOLA NOVOA, Héctor. “Los
delatores”. Revista Chilena de Historia del Derecho, 14, 1988, pp. 35-43
http://www.historiadelderecho.uchile.cl/index.php/RCHD /article /viewFile /24452 /25804
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inhabilitaria el funcionamiento del tribunal, Sila determiné que los senadores Gnicamente

podian rechazar, como maximo, a seis jurados, y el resto maximo a tres'*.

Posteriormente se convocaba a los testigos, celebrandose el debate bajo la presidencia del
pretor. El debate se dividia en dos fases (actio prima et secunda) y se desarrollaba con las orationes

del acusador y del acusado y la evaluacion de los testimonios.

Concluido el debate, y tras el voto secreto o publico™ del jurado, el pretor, que no tenfa
derecho a voto, daba a conocer el resultado, estableciendo la culpabilidad o la inocencia del
acusado sobre el hecho criminal. La sanciéon venia establecida en la ley creadora del
correspondiente tribunal y el jurado no podia modificarla atendiendo a la gravedad del

crimen. Ademas, la sentencia condenatoria no era apelable.

Estas guaestiones perpetuae solo eran empleadas para asuntos entre ciudadanos romanos que
tuvieran lugar en la #rbs de Roma. En las provincias, el proceso se realizaba ante el
gobernador, auxiliado por un conszlium de jueces que decidia sobre la culpabilidad del acusado,

de manera similar a la de las guaestiones perpetuae’™.

Esta extensa regulacion del ambito procesal fue un avance gigantesco en la evolucion del
derecho penal romano. A pesar de que buena parte de las disposiciones penales silanas no
fuesen efectivas'”’ y el régimen silano colapsase tras el fallecimiento del dictador, la mayor
parte de sus reformas penales continuaron en vigor durante los ultimos afios de la Republica
romana, constituyendo la base del desarrollo del derecho penal romano durante la época

imperial.
4.4.3. Reformas constitucionales

4.4.3.1. Introduccion

124 La diferencia podria explicarse por el mayor nimero de amigos y enemigos que normalmente
tenfan los miembros del Senado, al contar con mayor prestigio y mayores relaciones sociales que el
resto de ciudadanos romanos. PAL, Sary, Op.cit., pp. 124 y 125

125 Sila permiti6é por primera vez que el acusado pudiera reclamar el voto publico del jurado, para
garantizar la responsabilidad de las decisiones judiciales. Ibid., p. 125

126 TRILLO NAVARRO, Jests, Op.cit., pp. 29 y 30; DAZA MARTINEZ, Jests. “Compromissum.
Contenido (2* parte)”. Anales de la Universidad de Alicante. Facultad de Derecho, num. 6, 1991, pp. 59-
102 https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/55069/1/Anales Fac Derecho 06 _05.pdf

127 P4l dictamina que, por ejemplo, la lex de sicariis et veneficis y la lexc de iniurits no calmaron el orden
publico de forma permanente; la /ex iudiciaria no pudo garantizar una judicatura experta e imparcial;
y la Jexc de ambitn no pudo contener la corrupcién electoral. Sin embargo, el autor afirma que la causa
de estos problemas no se debia a una legilacion silana de mala calidad, sino, mas bien, a la crisis
moral de la nobilitas rtomana. PAL, Sary, Op.cit., p. 137
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La mayoria de los 6rganos de gobierno de la Republica romana, especialmente el tribunado
de la plebe y las asambleas populares, habfan evolucionado de tal manera que, a comienzos
del siglo I a. C., sus funciones originales se habfan desnaturalizado, convirtiéndose, segin
Sila, en una amenaza para la estabilidad de la Republica romana. El dictador probablemente
se puso como objetivo devolver estas instituciones, en la medida de lo posible, a su estado

original, otorgando al Senado un papel preponderante.
4.4.3.2. Magistraturas

Evocando la ley que introdujo durante su consulado del 88 a. C, Sila decidi6 limitar los

poderes del tribunado de la plebe a través de la lex Cornelia de tribunicia potestate.

Sila privé a los tribunos de su derecho a presentar propuestas de ley ante las asambleas
populares. No obstante, hay investigadores modernos, como Gabba o Hantos, que sostienen
que los tribunos podian seguir introduciendo leyes con el previo consentimiento del

Senado'®.

La ley también establecié que los tribunos perderian su zus agendi cum senatn o poder de

convocatotia del Senado.

Se debilité, asimismo, el derecho de veto de los tribunos (zntercessio). Desde entonces, los
tribunos solo podrian utilizarlo contra una asamblea, un magistrado o el Senado cuando
estuvieran involucrados los derechos de un particular. Sin embargo, los tribunos de la plebe
podian seguir empleando el veto en procesos judiciales civiles o penales'”,; si bien no podian

anular el veredicto final.

Finalmente, la ley decret6 que, a partir de aquel momento, nadie que hubiera desempefiado

el tribunado serfa elegible para otra magistratura130

. De aquella forma, Sila pretendia evitar
que los hombres mas capaces y ambiciosos, es decir, quienes aspiraban a las magistraturas

mayores, ocuparan el tribunado, disminuyendo la capacidad de atraccién de la magistratura.

Con aquellas medidas, Sila posiblemente buscaba reducir el poder de los tribunos de la plebe,
conduciendo esta magistratura a su estado primigenio, de manera que no dificultara el
funcionamiento del 6rgano que, segin el dictador, aseguraba la estabilidad y el bienestar de

Roma: el Senado.

128 Vid. KEAVENEY, Arthur, Op.cit. p. 213

129 Keaveney nos explica que otros investigadores, como Niccolini o Hantos, niegan la existencia de
la 7ntercessio en el ambito penal. Vid. KEAVENEY, Arthur, Op.cit., p. 213

130 Ibid., pp. 140 y 141
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Sila también se ocup6 de regular el cursus honornm mediante la aprobacion de la fex Cornelia de
magistratibus. Apoyandose intensamente en las disposiciones de la lex 1illia annalis del afio 180
a. C., Sila regul6 la carrera politica romana, afianzando claramente el orden de las

magistraturas: 1° cuestor, 2° edil o tribuno de la plebe, 3° pretor y 4° consul.

La ley estableci6 edades minimas para acceder a las diferentes magistraturas: 30 afios para la
cuestura (ademas, ya no harfa falta realizar un servicio militar previo), 36 para la edilidad, 39

para la pretura y 42 para el consulado.

Se dispuso que nadie podia ser pretor si antes no habia sido cuestor, y que para poder ser
consul antes habria que haber sido pretor. Por lo tanto, el cursus honorum comenzaba
obligatoriamente con la cuestura. Este precepto ya estaba recogido en la citada Jex 17/lia
annalis de inicios del siglo II a. C., pero fue incorparado y recogido oficialmente en la ley

promulgada por el dictador.

El dictador también especificd que no era obligatorio ocupar el cargo de edil para ascender
en el cursus honorum, convirtiéndose, por tanto, en una magistratura optativa. No obstante,
muchos ciudadanos romanos querrian desempefiar aquella magistratura, ya que la
organizacion de juegos y demas funciones propias de la edilidad ayudaban a obtener votos y

ganar prestigio.

Asimismo, la ley determiné que debian transcurrir dos anos (biennium) sin ostentar ninguna
magistratura para poder ocupar uno de los cargos curules. Por lo tanto, entre la cuestura
(magistratura no curul) y la edilidad, el tribunado o la pretura, no hacia falta que transcurrieran

dos afios sin ocupar cargo alguno.

Restaurando otra antigua ley que habia caido en desuso, Sila decreté que debia transcurrir un
periodo de 10 afios para ocupar una misma magistratura. De esta forma, casos como los de
Mario, consul en siete ocasiones en un intervalo de 20 afios, o Cinna, cénsul durante cuatro

afios consecutivos, no volverfan a repetirse.

Finalmente, la fecha de las elecciones de los magistrados se traslad6 de los dltimos meses del
afio al mes de julio. Detras de esta medida podria estar el aumento del nimero de
magistraturas implementado por el dictator, asi como el perfeccionamiento del procedimiento

de la guaestio de ambitu, como vimos anteriormente.

El objetivo de Sila al proponer estas medidas era impedir que existieran individuos que,

escalando rapidamente en el cursus honorum o logrando repetir durante afios una poderosa
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magistratura, se hicieran con un poder excesivo y peligroso para la estabilidad de la

Republica™.
Por otra parte, Sila aprob6 otras dos leyes relacionadas con las magistraturas.

A través de la lex Cornelia de quaestoribus XX creandss, Sila elevé el nimero de cuestores de ocho
a veinte. El dictador, de este modo, se aseguraba de que hubiera siempre hombres disponibles
para ocupar el Senado, ya que los cuestores, tras el afio de magistratura, se convertian

directamente en senadores'*.

Mientras que, con la lex Cornelia de praetoribus octo creandsis, Sila incrementd el numero de
pretores de seis a ocho. Asi, habria mas hombres disponibles para gobernar las provincias

romanas y también para presidir los tribunales de justicia'”.
4.4.3.3. El Senado

Entre los extensos poderes que posefa el dictador se encontraba la potestad de efectuar la
lectio senatus propia de los censores. De esta forma, la censura perdia su funcién mas

importante, decayendo desde entonces su relevancia.

Sila debia afrontar la tarea de reparar los destrozos que habia sufrido el Senado en los dltimos
aflos, ya que el nimero de senadores se habia reducido de los cerca de 300 miembros
originales a unos 150. ¢Las causas? Las muertes naturales de algunos senadores, la Guerra
Social y, sobre todo, las masacres perpetradas por los partidarios de Cinna y Mario en el 87
a. C., la Guerra Mitridatica, la Guerra Civil y las matanzas y proscripciones llevadas a cabo

por el bando silano.

En el afio 81 a. C. Sila realizé una /lectio senatus, nombrando alrededor de 300 nuevos
senadores, fijando en aproximadamente 450 el numero de miembros del Senado. Segun
Santangelo, no es posible conocer si los 300 “equites” nombrados senadores por Sila eran

jovenes pertenecientes a familias senatoriales', miembros del orden ecuestre'”

(algunos de

ellos podian ser, incluso, nuevos ciudadanos italicos) o una combinacién de ambos grupos.

131 Ibid., pp. 143 y 144; NICOLET, Claude. The World of the citizen in Republican Rome. California,
University of California Press, 1988, pp. 238 y 294; CHRIST, Karl, Op.cit., p. 107

132 KEAVENEY, Arthur, Op. cit., p. 145

133 Ibid., pp. 143 y 148

134 Por tanto, estos jovenes eran aun técnicamente parte del orden ecuestre, pues todavia no habian
desempefiado ninguna magistratura.

135 Hstos miembros del ordo equester nunca antes habian accedido al Senado.
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Como hemos visto, Sila también incrementé el nimero de cuestores de ocho o doce' a
veinte, asegurando el crecimiento constante del Senado, ya que los cuestores pasaban a ser

137

senadores automaticamente tras el afio de magistratura”". De esta manera, el numero de

senadores rapidamente ascenderfa por encima de los 500 miembros'”.

Este renovado Senado fue situado claramente por encima del resto de o6rganos
constitucionales de la Republica, especialmente las asambleas y la magistratura del tribunado
de la plebe, que fueron debilitados y colocados en una posiciéon de subordinacién con
respecto a la institucién senatorial. El mayor ejemplo de este sometimiento de los comitia y el
tribunado de la plebe al Senado lo representaba el hecho de que toda la legislacion debia ser

aprobada por el Senado antes de ser promulgada (auctoritas patrum).

Ademas, la asignacion de provincias estaba ahora en manos de los senadores, y su control

sobre los gobernadores se habia fortalecido con la /ex de maiestate.

También concernia al Senado la cuestion de los tribunales de justicia (quaestiones). Desde la
época de Cayo Graco los jurados habian estado formados por eguites, a pesar de los intentos
de Livio Druso por repartir los tribunales de justicia entre senadores y caballeros. Los equites
habfan tenido mucha influencia en el rumbo de los negocios publicos de la Republica romana,
motivo por el que era posible que aquellos individuos cuyos intereses fueran distintos a los
de los caballeros podian ser condenados con mayor facilidad, segin expone Keaveney. La
solucion de Sila a este problema, como hemos analizado anteriormente, fue transferir el
control total de los tribunales a los senadores. Esto también podria explicar el aumento en el
namero de senadores, pues, al introducirse nuevas guaestiones, estas debian ser completadas

por un elevado numero de jurados senatoriales'™.

4.4.4. Organizacion territorial

136 Santangelo nos dice que es posible que el nimero de cuestores hubiera aumentado de ocho a
doce antes del 81 a. C. con el objetivo de paliar las necesidades de la administracién provincial.
SANTANGELOQO, Federico. “Sulla and the Senate: a reconsideration”. Cabiers du Centre Gustave
Glotz, Vol. 17, nam. 1, 2006, pp. 7-22 http://www.persee.fr/doc/ccgg 1016-

9008 2006 num 17 1 897

137 Segun Santangelo, se desconoce qué ocurrié con los antiguos cuestores después de finalizar sus
magistraturas hasta la nueva /fctio senatus llevada a cabo por los censores en el 70 a. C.: quizas
seguieron acudiendo al Senado sin la total pertenencia pero con el ius sententiae dicendae; o tal vez
tuvieron que aguardar a la /ctio de los censores antes de participar en el Senado. No obstante,
algunos de estos cuestores pudieron haber alcanzado la pretura antes de la lectio senatus de 70 a. C.,
lo que valia el acceso automatico al Senado. Ibid., p. 14

138 Tbid., pp. 7-22

139 KEAVENEY, Arthur, Op.cit., pp. 145 y 146
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4.4.4.1. La administracion provincial

El funcionamiento de la administracion provincial empez6 a flaquear a inicios del siglo I a.
C. debido, entre otras causas, a la exponencial demanda de magistrados, especialmente
pretores, provocada por la Guerra Social y la Guerra Civil, asi como por el reciente

establecimiento de nuevas provincias'*' y el incremento de la ctiminalidad.

Por otro lado, antes de la dictadura silana era comun la concesion de prorrogas del amperium
a los promagistrados, de forma que buena parte de ellos permanecfan en sus provincias
durante largos periodos de tiempo, con la consiguiente oportunidad de entablar relacién con
sus soldados. Esto podia facilitar, siguiendo el ejemplo del propio Sila, el surgimiento de
sublevaciones, lo que atentarfa contra el principio politico mas propugnado por Sila: la

preponderancia del Senado por encima de cualquiera de sus miembros.

Con el objetivo de solventar estas dificultades, Sila aument6 el nimero de pretores de seis a
ocho. Antes hemos analizado cémo esta medida también iba dirigida a otras materias, como
la presidencia de las guaestiones perpeatuae, pero, asimismo, iba destinada a contar con un mayor
personal disponible para gobernar las provincias. Los pretores, tras ser investidos,
continuarfan en Roma durante su afio de magistratura, para después partir a las provincias

que les fueron otorgadas a través de sorteo.

Diaz Fernandez expone dos posturas diferenciadas referidas a la administraciéon provincial
silana. Por un lado, numerosos investigadores, basindose en una hipotética lex Cornelia de
provinciis ordenandis propugnada por Mommsen, defendieron que el dictador prohibié a los
consules, durante el afio de su magistratura, marchar a las provincias, limitando de esta
manera el gobierno de las provincias romanas a los cénsules y pretores salientes. Sin
embargo, el propio Diaz Fernandez, siguiendo la tesis de Giovannini, sostiene que el punto
de vista de Mommsen es erréneo y que Sila conservé el mismo sistema instaurado en el
pasado a través de leyes como la lex Sempronia del afio 123 a. C. Por lo tanto, segun Diaz
Fernandez, las reformas introducidas por Sila iban dirigidas a mantener el sistema de
gobierno provincial implantado en las décadas anteriores, y no a instituir un mecanismo

administrativo diferente, como en ocasiones se intenta hacer vet.

Ademas, con el transcurso de la Republica, el pgpulus romano se habia apropiado del derecho

a nombrar a los gobernadores provinciales, un derecho que en el pasado habia pertenecido

140 Cuando Sila es nombrado dictador, existian diez provincias romanas: Sicilia, Cércega y Cerdefia,
Hispania Citerior, Hispania Ulterior, Macedonia, Africa, Asia, Galia Transalpina, Galia Cisalpina y
Cilicia.
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al Senado. Sila sufri6 personalmente esa alteracién, cuando Sulpicio, apoyandose en el voto
popular, le privé del mando de la guerra ante Mitridates para darselo a Mario. Con el
proposito de que estas situaciones no volvieran a repetirse, Sila ratificé el derecho del Senado

para nombrar promagistrados.

Asimismo, también hay que destacar la concesion de Sila, durante su dictadura, de un zzperinm
sobre la provincia de Africa a Pompeyo, que en ese momento era un mero privatus que no
habia ejercido ninguna magistratura. El uso de privati cum imperio se extenderia peligrosamente

durante los dltimos afnos de la Republica romana.

Por dltimo, como expone Keaveney, el ejemplo del propio Sila, partiendo de Oriente como
proconsul con su ejéreito, marchando posteriormente sobre Roma y convirtiéndose
finalmente en el dominador de la Republica, podia crear un precedente muy peligroso. Como
vimos al analizar las guaestiones, con el objetivo de evitar que se repitiera el ejemplo de Sila, el
propio dictator endurecié la lex de maiestate. Hasta entonces, el término maiestas™’ era muy
ambiguo, de manera que se desconocia qué comportamientos constitufan el delito de traicion
al pueblo romano y cuales no. Para resolver esta cuestion, el dictator, a través de la lex Cornelia
de maiestate, definié de forma mas exacta los comportamientos de un gobernador provincial
que constituirfan traicion desde aquel momento: el no abandono de la provincia en los 30
dias posteriores a la llegada de su sucesor; la no cesion del ejército en un periodo
determinado; la entrada de un promagistrado en territorio extranjero sin la autorizacion del
pueblo romano o del Senado; la iniciaciéon de una guerra de forma arbitraria; etc. El

gobernador acusado de traiciéon se enfrentaba al exilio y a la pérdida de la ciudadania

romana'*.
4.4.4.2. Las colonias de veteranos

Finalizadas la Guerra Social, la Guerra Mitridatica y la Guerra Civil, Sila tenfa que encontrar
tierras para asentar a sus tropas. La tarea no fue compleja: muchas fincas en la peninsula
italica quedaron libres, al fallecer sus duefios en las ultimas contiendas, y los terrenos de las
comunidades aliadas que se enfrentaron al bando silano pasaron a manos de la Republica

romana.

Fue en Campania, Etruria y Umbtfa, los territorios en los que mas se desafio a las tropas del

dictador, donde tuvo lugar la mayor concentraciéon de colonos. Sin embargo, fortalezas

1 Ta maiestas pop;{/z' Romani era la soberania del pueblo romano.
142 DiAZ FERNANDEZ, Alejandro, Op.cit., pp. 13-48; KEAVENEY, Arthur, Op.cit., pp. 141-
143; PAL, Sary, Op.cit., p. 129
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rebeldes como Lucania o Samnio no parece que fueran pobladas. Tal vez Sila buscara
terrenos fértiles para que sus soldados se conviertieran en pequefios agricultores, y aquellos

lugares no ofrecian las condiciones adecuadas.

En principio, la tierra ocupada por los soldados iba a seguir siendo de dominio publico vy,
ademads, era inalienable, pero esta estipulacion se incumpliria a menudo. La mayoria de las
fincas adquiridas sufrié desperfectos durante la guerra, motivo por el cual cada soldado
obtuvo una retribucién recaudada a costa de los italicos, con el objetivo de restaurar los
desperfectos. Existe muy poca informacion sobre el tamafio de los terrenos, pero es probable

que la extension dependiera de la duracién del servicio y del rango del soldado.
Keaveney clasifica las colonias de los veteranos de Sila en tres categorfas.

1) Asentamientos en municipia y coloniae ya existentes. Estos territorios serfan los menos

castigados, por no haber sido especialmente combativos'®.

2) Asentamientos en municipia a cuyos habitantes se les permitié sobrevivir, pero que debfan
entregar parte de su territorio para proveer tierra para los soldados de Sila. Este fue el
asentamiento mas utilizado, siendo estos territorios mas castigados que los de la primera

categoria, ya que pusieron més trabas al bando silano'*.

3) Asentamientos en lugares en los que se produjo, a la vez, una gran afluencia de veteranos
y una reduccién en el estatus de los antiguos habitantes. Estos territorios fueron los mas

combativos contra Sila, por lo que recibieron las mayores represalias'®.

Las estimaciones hablan de unos 12.000 veteranos asentados por Sila, especialmente en los

territorios de Etruria y Campania'®.
Los destinos de los italicos despojados de sus propiedades fueron diversos, segin Keaveney:

a) Las clases superiores parece que emigraron a Hispania, donde todavia existia un

potente centro de resistencia cinnana dirigido por Q. Sertorio.

b) Otros permanecieron en sus lugares de residencia y se dedicaron al bandidaje.

143 Hjemplos de esta primera clase de asentamiento: Aricia, actual Ariccia, 30 kilometros al sur de
Roma; y Puteoli, actual Pozzuoli, 20 kilémetros al noroeste de Népoles.

14 Hiemplos de la segunda clase de asentamiento: Faesulae, actual Fiesole, 7 kilémetros al norte de
Florencia; y Nola, 25 kilémetros al noreste de Napoles.

145 Un ejemplo de esta tercera y tltima clase de asentamiento fue Pompeii, actual Pompeya, 25
kilémetros al sudeste de Napoles.

146 ESPINOSA RUIZ, Urbano, Op.cit., p. 138
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¢) Una buena parte parece que se convirtio en arrendatarios o jornaleros de los

nuevos duefios de las fincas.

d) En lugares como Volaterrae o Arretium los italicos pudieron retener una posesion

de facto, aunque ilegal, de sus tierras.

e) Algunos emigraron a Roma para llevar una vida precaria, siendo posible que

muchos se convirtiesen en delincuentes.
f) Finalmente, también los hubo que prosperaron al cambiar de oficio'".
4.4.4.3. La ciudadania: el caso de la ciudad de olaterrae

Cuando Sila fue nombrado dictador, la mayoria de los aliados italicos ya posefan la ciudadania
romana tras el desenlace de la Guerra Social y las medidas populares impuestas por Cinna, por
lo que el dictador no introdujo reformas relevantes con respecto a la concesion de la

ciudadania romana.

No obstante, Santangelo, siguiendo a Cicerén, expone que el dictador intentd retirar la

8 a través de una lex Cornelia de civitate

ciudadania romana a los habitantes de Volaterrae"
Volaterranis ademenda. Ciceron cuenta que Sila traté de privar a varias comunidades -no se
conocen cuantas- de la ciudadania y de parte de sus territorios. Atendiendo a las palabras de
Cicerdn, Santangelo nos dice que las confiscaciones de tierras eran legitimas, pues se trataba
de una materia sobre la que el pueblo podia decidir en los comitia centuriata; sin embargo, la
ciudadania no podia ser afectada de ningin modo, y por ello la medida era ilegal. En palabras

del propio Cicerdn, las citadas disposiciones silanas no tuvieron efecto ni siquiera durante la

dictadura, y los habitantes de Volaterrae pronto recuperaron sus derechos'®.
4.4.5. Economia y sociedad
4.4.5.1. Contexto social y econémico en la época de Sila

Sila se conviertié en dictador debido, precisamente, a la crisis econémica y social que

experimentaba la Republica romana a finales de la década de los 80 a. C.

147 KEAVENEY, Arthur, Op.cit., 151-153

148 Acual Volterra, situada al norte de Roma, en Pisa. Fue, junto a Nola, la ciudad donde se
concentrd la mayor oposicion a Sila. SANTANGELO, Federico. Sulla, the Elites and the Empire: A
study of Roman policies in Italy and the Greek East. Leiden, Holanda, Brill, 2007, p. 173

149 Ibid., pp. 173 y 174
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Las guerras de los ultimos diez afios -la Guerra Social, la Guerra Mitridatica y la Guerra Civil-

g > y

habian desencadenado un gasto desmesurado por parte de la Republica, que cristalizé en una
g »q

enorme deuda. El dictador, a través de las confiscaciones legitimadas por las listas de

proscripcion y mediante la promulgacion de diversas leyes de caracter econémico, traté de

paliar la recesion, pero fueron unas medidas pensadas, sobre todo, en el corto plazo, por lo

que no tuvieron los efectos duraderos esperados.

En cuanto a la sociedad, Sila accedi6 al poder en el momento en que el enfrentamiento entre
optimates y populares se encontraba en su punto mas algido. Sin embargo, tras la politica de
terror llevada a cabo por la faccion gptimate después de la Guerra Civil y una vez proclamada
la dictadura, el contexto social se estabilizo, siendo la nobilitas senatorial la encargada, de la

mano de Sila, de dictar el rumbo de Roma.
4.4.5.2. Medidas econémicas: las cuestiones del trigo y el lujo

Una primera medida econémica serfa la promulgacion de la lex Cornelia frumentaria, con la que

Sila abolia las distribuciones de trigo™".

Valgiglio interpreta la ley como una medida con la que el dictator trataba de eliminar el gasto
tan oneroso que conllevaban estos repartos de trigo para el erario publico, y también como
una forma de tratar de acabar con el populismo y la compra de votos que llevaban implicitas

estas frumentationes”’.

Por otra parte, posiblemente muchos ciudadanos romanos de la época de Sila pensaban que
los valores morales impuestos por sus antepasados habian desaparecido con el transcurso de
la Republica, y que ello habia influido en la precaria situacion de la Roma de comienzos del
siglo I a. C. Igualmente, puede que Sila considerara que para lograr la estabilidad de la
Republica habria que adoptar las instituciones y el modo de vida de épocas mas antiguas y
tranquilas. Para ello, el dictador introdujo una legislaciéon suntuaria y diversas normas de

naturaleza econémca.

En primer lugar, la /fex Cornelia de aleatoribus restringié las apuestas en ciertas clases de

competiciones deportivas, reconociendo, a su vez, la validez de las apuestas en los juegos

150 KEAVENEY, Arthur, Op.cit., p. 141
151 VALGIGLIO, Ernesto. Silla ¢ la crisi repubblicana. Florencia, La Nuova Italia, 1956, p. 117
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virtutis causa, que eran aquellos que dependian de la habilidad y no del azar™. Es probable

que la misma /ex anulase las estipulaciones sobre las deudas de juego'™.

Otra ley, la lexc Cornelia sumptuaria, traté de controlar la obsesion de la nobilitas romana por los
alimentos exéticos y los excesos. Esta ley no limit6 la cantidad de bienes de lujo que se podia
adquirir, pero si decreté precios maximos para estos productos, que, en teorfa, serfan lo
suficientemente bajos como para hacer poco rentable su importacién, limitando asi su
consumo. Ademas, se decreté que ninguna comida debfa costar mas de 30 sestercios, salvo

en los dias de festival, en los que se puso de limite 300 sestercios™.

Los gastos en los funerales, otro asunto en el que la nobleza no escatimaba en gastos, fueron

estrictamente regulados, y el precio de las lapidas también fue fijado por ley.

A través de un cuarto conjunto de normas que regulaban el matrimonio -lex Cornelia de
adulteriis et de pudicitia-, Sila, como mas tarde harfa también Augusto, posiblemente trat6 de
ocuparse de la inmoralidad sexual, aunque no puede asegurarse, ya que los detalles de la

legislacion no nos han llegado.

Como sostiene Keaveney, parece que el propio Sila no se tomé en serio algunas de estas
leyes, ya que fue acusado de inclumplirlas al despilfarrar enormes sumas de dinero en el

funeral de su esposa Metela y en sus propios banquetes'.
4.4.5.3. La religion con Sila

Sila, un hombre muy devoto, se ocupd también de la religion en sus reformas

constitucionales.
El dictador promulgd la /fex Cornelia de sacerdotiis e introdujo varias novedades en el ambito

religioso:

- Arrebat6 al pueblo el derecho a elegir a los miembros de los colegios sacerdotales,
restableciendo el antiguo sistema de la cooptacion.

- Incremento el numero de pontifices y augures a quince, y el de los epulones a siete

152 ZAMORA MANZANO, José Luis. “A propésito de la represion del juego segun la
administracién romana y su influencia en el ambito eclesiastico”. Hacia un derecho administrativo y fiscal
romano 11, de Antonio Fernandez de Bujan y Gabriel Gerez Kraemer. Madrid, Dykinson, 2013, pp.
455-483

153 BERGER, Adolf. Encyclopedic dictionary of Roman law, Vol. 43. Philadelphia, American
Philosophical Society, 1968, p. 549

154 DARI-MATTIACCI, Giuseppe, y PLISECKA, Anna E, Op.cit., pp. 11y 12

155 KEAVENEY, Arthur, Op.cit., p. 149
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- Aument6 también a quince el namero de los decesmwiri sacris facinndis, que se encargaban
de proteger los proféticos libros sibilinos. Se les encomendé que reconstruyeran la
coleccion y que fueran especialmente cautelosos con las falsificaciones.

- Restaur6 varios templos que habian sido destruidos en las guerras recientes.

- Finalmente, para resaltar las conexiones troyanas que tenfa Roma y que habian sido
tan importantes para ¢él, Sila restablecio los /usus Troiae, una serie de ceremonias
ecuestres protagonizadas por jévenes nobles.

Con la lex Cornelia de sacerdotiis se volvia a la situacion previa a la Jex Domitia, protagonizada
por la cogptatio. No obstante, como expone Delgado Delgado, “el aumento del numero de
sacerdotes, significativamente proporcional al de los magistrados, sugiere que Sila siguié

otorgandoles la consideracion de cuasimagistrados”156.

4.4.6. Derecho civil
4.4.6.1. Introduccion

No existen indicios de que el dictador efectuase grandes reformas en el ambito del derecho
civil o, mas concretamente, en el campo del procedimiento civil. Parece que Sila tnicamente
introdujo una ficcién legal relacionada con el zus postliminii y 1a capitis deminutio en el ambito de

la cautividad, y promulgé una ley que regulaba aspectos de la fianza romana.
4.4.6.2. La cautividad y el zus postlimini

Como ya mencionamos antes, si un romano cafa prisionero del enemigo (captivus), perdia sus

derechos (la libertad y la ciudadania), es decir, suftia una capitis deminutio.

Es en este ambito donde Sila intervino. Si el cautivo motia, la lex Cornelia de confirmandis
testamentis mandaba convalidar el testamento mediante la ficcion de que el testador habia
fallecido antes de caer prisionero (fictio legis Corneliae). Es decir, la ley de Sila, admitiendo la
sucesion a los bienes del prisionero y trasladandola del momento de la caida en cautiverio a
su muerte en prision, modificaba uno de los dos términos anteriores, ya que, si el prisionero
no regresaba, sus derechos no se extingufan, sino que se subrogaba en ellos su sucesor

(obviamente en los derechos en los que se admitia la sucesion)'™.

4.4.6.3. El caso de la fianza

15 DELGADO DELGADO, José A, Op.cit., pp. 78 y 79; KEAVENEY, Arthur, Op.cit., p. 148
157 MONTANANA CASANTI, Amparo, Op.cit., pp. 77 y 78
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Es posible que la primera ley que hiciese referencia a la figura de la fideiussio fuera la lex Cornelia
de adpromissoribus, introducida por Sila, que establecia que un adpromissor (garante) no podia
obligarse por el mismo deudor, ante el mismo acreedor y dentro del mismo afio, por un
montante superior a 20.000 sestercios. Por lo tanto, y al contrario que las leyes precedentes,
la /exc Cornelia no iba dirigida a beneficiar a los garantes, por lo que trataba de evitar la excesiva
supeditacion de una persona respecto a un mismo acreedor. Asimismo, las fianzas de dote,
legado y las constituidas por mandato de juez estaban exentas de la prohibicién establecida

por Sila.

Hay investigadores que opinan que esta ley silana favoreci6 la creaciéon de una nueva forma
de garantia personal, la fideiussio, 1o que permiti6 eludir la aplicacion de la Jex Furia, que era

muy petjudicial para los derechos de los acreedores'™.
4.4.7. Abdjcacion de la dictadura

Como recoge el profesor Gémez Pantoja'”, la abdicacién de Sila ha sido una cuestion muy

discutida por parte de los autores modernos.
En primer lugar, se debate acerca de la fecha de la abdicacion de la dictadura.

- Carcopino opina que Sila abdicé de la dictadura en el afio 79 a. C., pero actualmente
esta tesis se considera desacreditada.

- Badian, cuya teoria es la mas aceptada a dia de hoy, defiende que esta abdicacién se
produjo en dos momentos: a) Sila dejarfa la dictadura a finales del ano 81 a. C,,
convirtiéndose en consul en el 80 a. C junto a Metelo Pio; y b) abdicarfa finalmente
de todos sus poderes en el 79 a. C.

- Otros autores, basandose en las palabras de Apiano, que afirma que cuando Sila
asume el consulado era aun dictador, sitian la abdicacién a finales del afio 80 a. C,
coincidiendo con el fin de su zwperinm consular.

- Twyman, intentando integrar ambas teorfas, entiende que Sila abdicé durante el afio
80 a. C., antes de que tuvieran lugar las elecciones consulares'”.

Sobre la razén que llevo a Sila a abdicar también existen otras muchas teotfas.

158 BERNAD SEGARRA, Lucia. Relaciones entre fianza y mandato en derecho romano. Alicante, Editorial
Club Universitario, 1999, p. 39 http://www.editorial-club-universitario.es /pdf/106.pdf ;
PADILLA SAHAGUN, Gumesindo, Op.cit., pp. 210 y ss.

15 GOMEZ-PANTOJA, Joaquin, Op.cit., pp.108 y 109
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- Keaveney'®

opina que no hay ningin enigma en la abdicacion de Sila, sino que este
se retir6 cuando crefa que sus reformas se habifan llevado a cabo correctamente.

- Al contrario, hay autores que defienden que el dictador se retir6 al darse cuenta de
que sus medidas para revitalizar la Republica habfan fracasado.

- También hay quien sostiene que Sila abdicé al sentir los primeros sintomas de la
enfermedad que acabarfa con su vida poco después.

- Por dltimo, otros investigadores piensan que Sila abandoné el poder por pura

supersticion, pues el dictador, tan espiritual y religioso, pudo recordar lo que le

vaticin un adivino caldeo: que morirfa en la cumbre de su prosperidad.

En cualquier caso, Sila abdicé de su dictadura ante la asamblea de la plebe romana,

restableciendo la Republica, y se retir6 a Puteoli, donde pasaria el resto de sus dias'®.
5. ROMA DESPUES DE SILA

5.1. Contexto historico
A la hora de exponer brevemente las circunstancias histéricas posteriores a la muerte del

dictador, nos apoyatremos, basicamente, en la obra de Rolddn Hervas'®.

Cuando Sila fallece en el afio 78 a. C., los consules eran M. Emilio Lépido y Q. Lutacio
Catulo. Catulo era un fiel defensor de la constitucion silana, mentras que Lépido defendia las
reclamaciones populares de aquellos perjudicados por el sistema de Sila, tales como la
devolucién de las propiedades confiscadas a los proscritos o la reanudaciéon de los repartos

de trigo.

La agitaciéon que habfa provocado el pensamiento politico de Lépido llegd a la region de
Etruria: en Fiessolae los campesinos desposeidos expulsaron a los colonos de Sila y volvieron
a establecerse en sus propiedades, iniciandose asi una revuelta. De forma absurda, el Senado
ordeno al consul instigador que sofocara la rebelion. Lépido salié de Roma y envié a la Galia,
con la orden de reclutar tropas, a su lugarteniente M. Junio Bruto. El Senado le exigié que
volviera a la urbs; sin embargo, Lépido se nego y, ademds, reclamé su reeleccion como consul.
A comienzos del ano 77 a. C. el ex cénsul era declarado enemigo publico por el Senado, y,
mientras tanto, con el objetivo de sublevarse, se rodeaba de enemigos del régimen silano,

como el hijo de Cinna o el propretor de Sicilia, Perpenna. Posteriormente, Catulo se

101 KEAVENEY, Arthur, Op.cit., pp. 165 y ss.
162 CHRIST, Karl, Op.cit., pp. 114 y ss.
163 ROLDAN, José Manuel. Historia de Roma 1: 1a Repitblica romana, Op.cit., pp. 509-643
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enfrentaba a Lépido cerca de Roma, mientras Pompeyo hacia lo propio con M. Junio Bruto
en el norte. Pompeyo sofoco la revuelta en la Italia septentrional, ordenando asesinar a Junio
Bruto, y regres6 hacia el sur para apoyar a las tropas de Catulo contra Lépido. Lépido es
derrotado y se ve obligado a huir a Cerdefia, donde vuelve a ser vencido, falleciendo poco
después. Las tropas de Lépido, reagrupadas por Perpenna, marcharon a Hispania para unirse

al ejército de Q. Sertorio.

Q. Sertorio pertenecia a la faccién cinnana y fue destinado a la Hispania Citerior como pretor
en el 83 a. C. Tras vencer al bando mariano en la Guerra Civil, Sila envié a Hispania como
gobernador a Valerio Flaco. Sertorio, no obstante, pudo establecerse alli, ya que consiguio
formar un ejército con exiliados romanos, africanos y lusitanos. En el 79 a. C. Sila,
preocupado por el progreso de Sertorio, transfirié el gobierno de la provincia a Cecilio
Metelo Pio, pero la medida no tuvo éxito y las tropas contrarias consiguieron avanzar por la
peninsula ibérica; ademas, las tropas de Lépido, ahora dirigidas por Perpenna, se unian a las
de Q. Sertorio. Metelo necesitaba apoyo, y el elegido fue Pompeyo, quien pedia ser enviado

a Hispania con z'mpeﬁ'ﬂmm

. Bl Senado acept6 la propuesta y Pompeyo fue enviado a Hispania
en el afio 76 a. C. Ya en los afios 73 y 72 a. C. los ejércitos de Metelo y Pompeyo se imponen
a las tropas de Sertorio y Perpenna. Pompeyo abandoné Hispania en el 71 a. C,, tras llevar a
cabo una politica de captacion en la peninsula ibérica (repartos de tierra, pactos de

hospitalidad con las tribus, recursos urbanisticos, etc.).

Por su parte, M. Licinio Craso era un aristocrata conservador, gptimate y defensor del régimen
silano, que se enriqueci6 enormemente gracias a las proscripciones y a su excepcional
perspectiva de negocios. Entre los afios 73 y 71 a. C. tuvo un gran protagonismo a la hora

de sofocar la revuelta servil de Espartaco'® con la ayuda de Liculo y Pompeyo.

La victoria sobre Sertorio y la extincion de la revuelta de Espartaco provocaron que Pompeyo
y Craso se convirtieran en los hombres mas influyentes de la época. A pesar de incumplir la
constitucién silana, pues Pompeyo no habia ejercido la magistratura inicial de cursus honorum,
este fue elegido consul para el afio 70 a. C. junto a Craso, gracias al apoyo de aristdcratas,
tribunos de la plebe como Palicano y eguites. Los dos consules modificaron disposiciones

importantes de la constitucion silana, restableciendo la potestad tribunicia, redistribuyendo

164 Algo que rompia con la constitucion silana, ya que un joven que no habfa desempefiado ninguna
magistratura no podia revestir poderes proconsulares.

165 Liderados por el tracio Espartaco, gladiadores y esclavos se rebelaron contra Roma, poniendo en
jaque al Senado durante casi tres aflos, lo que constituye uno de los motines contra la Republica
romana mas importantes de la historia.
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el jurado de las guaestiones y saneando la camara senatorial -mas tarde nos detendremos en
estas materias-, pero, a través de estas medidas, no destruyeron el régimen del dictator, sino

que, mas bien, lo adaptaron a la nueva coyuntura de Roma.

En el 67 a. C. a Pompeyo le fue otorgado, con la iniciativa del tribuno A. Gabinio un zzperium
proconsular por un plazo de 3 afios con el objetivo de acabar con la piraterfa. El poder era
enorme, violando las normas sobre la administracion provincial impuestas por Sila, ya que
Pompeyo en ese momento era un mero privatus y entre las prerrogativas se encontraba la
posibilidad de emplear créditos ilimitados sobre los recursos financieros tanto en Roma
como en las provincias, ademas de disponer de un ejército de 20 legiones y de multitud de

navios.

En la década de los 70 a. C. Mitridates habia vuelto a la carga contra Roma. En el 66 a. C. el
tribuno C. Manilio Crispo, a través de una rogatio, prorrogaba indefinidamente el mando sobre
los mares otorgado a Pompeyo port la lex Gabinia, con el objetivo de enfrentarse a Mitridates:
se le otorgaban el gobierno de las provincias de Cilicia y Ponto-Bitinia y las prerrogativas
para dirigir la politica exterior en Oriente. Pompeyo vencié a Mitridates, que muri6 en el 63
a. C; sometié6 Armenia; anexiono Siria a Roma; y finalmente reordend Oriente al completo,
siendo muy relevantes su politica de urbanizacion y el otorgamiento de estatutos municipales

a las ciudades griegas y helenisticas del este.

En Roma, durante los primeros afios de la década de los 60 a. C., el consulado habia sido
ocupado por hombres de la oligarquia senatorial. No obstante, los tribunos de la plebe habian
comenzado a actuar como meros agentes de los politicos romanos populares mas influyentes,
siendo Pompeyo el ejemplo mas claro. Ya hemos visto cémo los tribunos Gabinio y Manilio
habfan otorgado a Pompeyo poderes extraordinarios, conviertiéndole en el hombre mas

poderoso de Roma.

En esta década de los 60 a. C. podian distinguirse tres facciones politicas: a) la Pozpeii manus:
los seguidores de Pompeyo, que habian conseguido controlar el tribunado de la plebe y, a
través de este, la asamblea popular y parte del Senado; b) la oligarquia senatorial silana'®: al
controlar los comitia centuriata se aseguraba normalmente las altas magistraturas y las guaestiones,
y habfa perseguido criminalmente a tribunos propompeyanos como Gabinio o Manilio; ¢) la

faccion de Craso': mientras Pompeyo se encontraba en Oriente, su compafiero en el

166 En este grupo, destacan las figuras de L. Catulo, Hortensio y M. Porcio Caton.
167 Formada por individuos como Catilina o el propio Julio César, a pesar de que este dltimo
también se relacioné politicamente con Pompeyo.
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consulado del 70 a. C. buscaba una posicion relevante en Roma, oponiéndose a Pompeyo y
concentrando en su bando a la juventud popular a través de sus enormes recursos materiales

y su capacidad de negociacion, lo que le vali6 para ser elegido censor en el 65 a. C.

El abogado y gran orador Cicerén, un hombre moderado que no apoyaba ni a popaulares ni a
optimates, fue elegido consul para el 63 a. C. con el apoyo de la nobilitas senatorial, lo que
significo el fracaso de Craso y de su candidato al consulado, Catilina. Precisamente, en el afio
63 a. C. Catilina prepard una conspiracion para acabar con la vida del cénsul Cicerédn, pero
este descubri6 la trama y el instigador fue finalmente asesinado. Se piensa que Craso no
estuvo directamente relacionado con la conjuracion, si bien su prestigio decayd, mientras que
el popular Julio César, que en ciertos asuntos apoyaba a Craso pero también se mostraba
favorable a Pompeyo, invirtiendo grandes sumas de dinero, logré ser elegido Pontifex: Maxinius

en el 63 a. C. tras la muerte de su titular Metelo Pio.

En este contexto tan agitado, Pompeyo volvié a la peninsula italica en el ano 61 a. C. tras
varios aflos de sobresalientes éxitos en el este con el objetivo de integrarse en la camara
senatorial. El miedo a un golpe de estado por parte de Pompeyo al estilo de Sila dos décadas
antes y el descubrimiento de la conjuracién de Catilina y la posterior ejecucion de los
instigadores, hizo que la nobilitas optimate dirigida por Catén se fortaleciera, oponiéndose con
fuerza a Pompeyo y a sus clientelas. La tendencia de Pompeyo a acercarse al bando gptimate

conllevé que perdiera buena parte de sus partidarios populares, dejandole en tierra de nadie.

Tras ser elegido como pretor urbano en el afio 62 a. C., Julio César fue nombrado al afio
siguiente propretor de la Hispania Ulterior. Alli vencié a las numerosas tribus lusitanas, se
hizo con un cuantioso botin, llevé a cabo una politica de promocién con el fin de conseguir
. o . o . 168 .
una clientela provincial, fue proclamado imperator por su ejército ™ y se le concedié un

triunfo a su vuelta a Roma.

César, populary claramente antisenatorial, se presento a las elecciones consulares del 59 a. C.
Tanto Pompeyo como Craso, aun siendo rivales, apoyaban la candidatura de Julio César, ya
que anteriormente ambos habfan entablado una relaciéon politica con el candidato. Sin
embargo, la oligarquia senatorial dirigida por Catén iba a hacer todo lo posible por evitar que
César se convirtiera en consul. Es entonces, y con el necesario requisito de que Julio César

alcanzara el consulado, cuando tiene lugar una amicitia, un triunvirato, formado por

168 Hstableciendo, de esta forma, por primera vez, un vinculo con sus tropas, plantando las semillas
de una clientela militar que serfa clave en los afios posteriores.
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169

Pompeyo'®”, Craso' y y el propio César'”', poniendo en comtin un programa politico de

marcado caracter anti gptimate.

Julio César es finalmente elegido cénsul para el 59 a. C. y su consulado va a caracterizarse
por un exponencial alejamiento del Senado, de forma que se convertiria en el primer consul
que utiliza la magistratura para realizar una funcion legislativa extensa, apoyada en la asamblea
popular y en contra de la voluntad senatorial. César, apoyandose en el triunvirato, consigue
aprobar una /ex agraria, pese a la oposicion del Senado, a través de la cual se parcelaria el ager
publicus italiano para repartirse entre los veteranos de Pompeyo y la plebs urbana proletarizada;
el consul también ratificé la ordenacion llevada a cabo por Pompeyo en Oriente. Julio César,
consciente de que Pompeyo cada vez tenia menores posibilidades de integrarse en la nobilitas,
le ofreci6 a su hija Julia como esposa, consolidandose una alianza matrimonial. Tras ello,
César ya pudo centrarse en promulgar medidas en beneficio propio: primero aprobé una
segunda /ex agraria con el objetivo de conseguir una clientela en Capua; y después, a través
de una rogatio Vatinia que se convirtié en ley, y con el apoyo de Pompeyo, a César se le
encarg6 el gobierno de la Galia Cisalpina y ulterior, asi como el Ilirico, durante 4 afios. Antes
de que finalizara su afo consular, César hizo aprobar la lex Iulia de repetundis que profundizaba
y desarrollaba la /ex Cornelia aprobada por Sila. Tras finalizar el consulado, Julio César dirigio

su ejército hacia la Galia.

El 58 a. C. es el afio del tribunado de Clodio, un demagogo que manipularia el poder de la
Pplebs urbana. Se encargd de presentar varios proyectos de ley populistas que limitarfan adn
mas la potestad de la nobilitas. Ademas, consiguid, con el beneplacito de los dos consules,
Gabinio y Pis6n'", que el ex cénsul Cicerén fuera condenado al exilio. Clodio también logrd,
a través de un malicioso plebiscito, que el lider de los gptimates, Catén, tuviera que marcharse
de Roma. El tribuno no se conformé con ello y decidié perseguir, con la ayuda de bandas
criminales e incluso aliandose con los gptimates, a un Pompeyo que cada vez perdia mas
influencia en Roma. Sin embargo, los tribunos prosenatoriales del afio 57 a. C., con la

aprobacion de Pompeyo, organizaron grupos armados para neutralizar a Clodio y sus bandas,

169 Pompeyo contaba con el apoyo de sus veteranos. Con la alianza buscaba buscaba la aprobacién
de una ley referente a la ordenacién de Oriente y al establecimiento de sus veteranos.

170 Craso tenia el soporte de diversas personalidades del Senado, de los eguites y de su propia
fortuna. Posiblemente perseguia la aprobacién de una ley que disminuyera la suma de
arrendamiento de los impuestos en Asia y la participacién en la comision encargada de conducir los
repartos de tierra a los veteranos, lo que le ofrecia una excelente ocasion para lucrarse.

171 César podia contar con la influencia y poder que otorgaba el consulado. Pretendfa encontrar
nuevas alianzas para proseguir con su promocion.

172 Lo que significaba que el Senado se habia convertido en una mera herramienta tribunicia, dando
un giro de 180 grados al régimen constitucional impuesto por Sila.
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y también para preparar el regreso a Roma de Cicerdn, que finalmente tuvo lugar a finales

del 57 a. C.

Cicerén y Pompeyo colaborarfan a partir de entonces, aprobandose, asi, un decreto consular
que otorgaba a Pompeyo un poder proconsular de 5 afios de duraciéon para supervisar los
aprovisionamientos de trigo a Roma, l1a cura annonae. Este mando proconsular produjo varios
efectos relevantes: Pompeyo ganaba un renovado prestigio ante el pueblo romano; Craso,
harto de su insignificante papel dentro del triunvirato, comenzé a colaborar con Clodio y los
optimates, dirigidos por Catén y los Metelos, contra Pompeyo; y, finalmente, se enfriarfan las

relaciones entre César y Pompeyo. El triunvirato amenazaba con destruirse.

Sin embargo, César, aprovechando el cese de actividades bélicas a comienzos del afio 56 a.
C., mediarfa otra vez entre Craso y Pompeyo, renovando el pacto del triunvirato. A este pacto
se le denominé Convenio de Lucca'”, y con ¢l se decidié que las fuerzas militares de la
Republica romana fueran controladas por estos tres individuos durante 5 afios -hasta el 1 de
marzo del 50 a. C.-, estableciendo con sus enormes recursos (influencias, fuerza militar y
dinero) un patronato sobre el Senado y el populus romano. César proporcioné el ambiente y
los votos precisos con el envio de veteranos a las elecciones consulares para el afio 55 a. C.,

de manera que Craso y Pompeyo fueron elegidos consules.

Durante su consulado, Craso y Pompeyo se encargaron de materializar el convenio de Lucca.
A través de un proyecto de ley presentado por el tribuno de la plebe, C. Trebonio, se
transferfa durante 5 afios la provincia de Hispania a Pompeyo y la provincia de Siria a Craso,
prorrogandose el mandato proconsular de César en las Galias por otros 5 afos. Sin necesidad
de aguardar a que finalizara el periodo consular, Craso parti6 a Siria, dejando a Pompeyo
como unico miembro del triunvirato presente en Roma, pues este ultimo decidié dejar el
gobierno de Hispania en manos de sus legados para poder recabar apoyos y reclutar tropas
en Italia personalmente. De esta manera, Pompeyo se convertia nuevamente en el hombre

mas poderoso de Roma.

Entre los candidatos al consulado para el afio 52 a. C. se encontraba T. Annio Mil6n, defensor
de la faccion optimate apoyado por Cicerdon. Por otro lado, el popular Clodio aspiraba a la
pretura. Ambos individuos estaban dispuestos a eliminarse, empleando bandas armadas y
sumiendo a Roma en un clima de terror. En estas condiciones era imposible la celebracion

de las elecciones, hasta que, a comienzos del afio 52 a. C., Clodio es asesinado por seguidores

173 Bl acuerdo del triunvirato tuvo lugar en la ciudad de Lucca, en la frontera de la Galia Cisalpina
con Italia.
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de Annio Milén. La grave situacion obligd al Senado a poner en manos del znferrex, de los
tribunos de la plebe y del procénsul Pompeyo la proteccion de la wrbs. A través de un senatus
consultum ultimum, el Senado daba poderes a Pompeyo para reclutar tropas en Italia. Poco
después, el Senado y Pompeyo discutieron acerca de la forma de régimen que se le darfa a
ese principado, pues la dictadura generaba mucho recelo tras el ejemplo de Sila, mientras que
Pompeyo pedia que se concentrara todo el poder en sus manos. Finalmente, se decidié
nombrar a Pompeyo consul sine collega, despojando a la magistratura de uno de sus caracteres

esenciales, la colegialidad.

A esto hay que afnadirle la muerte de la mujer de Pompeyo e hija de César, Julia, y el posterior
matrimonio de Pompeyo con Cornelia, hija del miembro de la nobilitas, Metelo Escipion, lo
que provoco el distanciamiento entre el popular Julio César y el cada vez mas optimate
Pompeyo. Por si fuera poco, la muerte del tercer miembro del triunvirato, Craso, en Siria,
dificultarfa todavia mas la relacién politica entre los otros dos triunviros, con un César
centrado en su gloria en la Galia y en su enriquecimiento personal, y un Pompeyo cada vez
mas cercano a la nobilitas. Sin embargo, César, que se encontraba en Roma con la intencion
de acompafiar a Pompeyo en el consulado, se vio obligado, por el levantamiento de la Galia
dirigido por Vercingetorix, a aceptar el nombramiento de Pompeyo como consul sine collega,
siempre y cuando se aprobara un plebiscito que le autorizara a presentar en el momento

174

oportuno su candidatura al consulado iz absentia’”. Asi, César pudo regresar a la Galia y

Pompeyo pudo revestir por tercera vez el consulado.

Como vimos antes, tras el acuerdo de Lucca, los poderes proconsulares de César conclufan
el 1 de marzo del 50 a. C., pero como el Senado no podia discutir sobre su sucesor hasta
pasada dicha fecha, el sucesor solo podria buscarse entre los consules del afio 49 a. C., lo que
significaba que hasta finales del afio 49 a. C. César podria mantener su provincia, para
después convertirse en consul. Sin embargo, Pompeyo hizo aprobar una legislacion que
atentaba contra los intereses de César: ahora Julio César podia ser sustituido como proconsul
a partir del 1 de marzo del 50 a. C., al poder elegirse como su sucesor a cualquiera de los
consules o pretores de los ultimos 5 afios; ademas, no podria presentarse a las elecciones
consulares en su condiciéon de procénsul de la Galia. Pompeyo antes de finalizar su afio
consular, hizo prorrogar también su poder proconsular en las dos Hispanias por otros 5 afios.

El distanciamiento entre César y Pompeyo cada vez era mayor.

174 De esta forma, su #perium proconsular tendrfa vigencia hasta el momento en que fuera investido
como coénsul, evitando un periodo intermedio como privatus.
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A finales del afio 52 a. C. César vencia a Vercingetorix en la batalla de Alesia, finalizando asi
la Guerra de las Galias. Durante los afos siguientes, tanto los gp#zmates, en colaboracién con
Pompeyo, como César, con la ayuda de sus legados y de diversos tribunos de la plebe,
buscaron alcanzar sus objetivos'”, hasta que a comienzos del 49 a. C. se decretd un senatus
consultum ultimum que otorgd el poder sin limites a Pompeyo y a los suyos, y dejé a César sin

el suyo, supliéndole como procédnsul de la Galia L. Domicio Ahenobarbo.

Comenzaba asi una nueva Guerra Civil. César y sus legiones cruzaron el Rubicon'™,
avanzando sobre Italia, mientras que Pompeyo y buena parte del Senado abandonaron Roma

7. Ya en Roma, César

con el objetivo de embarcar hacia Oriente para reorganizar sus fuerzas
tuvo que tomar varias decisiones con vistas a la préxima campafia en Hispania contra las
tropas de Pompeyo: entre otras medidas, el pretor M. Emilio Lépido fue nombrado praefectus
Urbz, representante de César en la ciudad de Roma; el tribuno M. Antonio, comandante en
jefe de las tropas estacionadas en Italia; y la Galia Cisapina e Ilirico fueron encomendadas a
M. Licinio Craso, hijo del triunviro fallecido, y a C. Antonio, respectivamente. Haciendo gala
de sus excelentes dotes militares, César y sus tropas derrotaron a los hombres de Pompeyo
en Hispania. Posteriormente, César volvié a Roma y, gracias a Lépido, fue investido dictador
a mediados del 49 a. C., convirtiéndose en consul junto a su aliado P. Servilio Isaurico en el
afio 48 a. C. César se centr6 en aprobar disposiciones de caracter popular, dedicadas, la mayor

parte, a reducir la precaria situaciéon econémica de la Republica. Antes de partir a Oriente

para enfrentarse a Pompeyo y a los miembros gptimates del Senado, César depuso la dictadura.

A finales del 48 a. C. César vencié a Pompeyo en la batalla de Farsalia. Pompeyo logré escapar
y buscé refugio en Egipto, pero fue asesinado al desembarcar, traicionado por el joven rey
egipcio y sus consejeros. César acudié a Alejandria en busca de Pompeyo vy, tras conocer la
noticia de su muerte, decidié permanecer alli un tiempo con el objetivo de resolver el
conflicto entre el rey Ptolomeo y su hermana Cleopatra. En septiembre del 48 a. C. César
fue nombrado nuevamente dictador por un afio'”; se le reconoci6 el derecho a decidir sobre
la guerra y la paz sin consultar al Senado o al pueblo, a ostentar el consulado durante 5 afios

consecutivos y se le otorgaban algunos de los privilegios propios del tribunado de la plebe.

175 Los optimates trataban de despojar a César de su poder proconsular, con el objetivo de que
perdiera influencia militar; mientras que Julio César intentaba apurar su proconsulado para poder
convertirse en coénsul nada mas volver a Roma.

176 Rio que sefialaba la frontera entre la Galia y Roma.

177 En este movimiento estratégico de Pompeyo se pueden apreciar reminiscencias silanas.

178 Como magister equitum fue designado M. Antonio, que, en ausencia de César, asumirfa el poder,
instaurando una politica de terror en Roma.
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Al retornar a Roma, César dict6 varios edictos dictatoriales con el fin de asegurar dinero y
soldados; ademas, las magistraturas fueron ocupadas por personas de su confianza y, fue
elegido consul para el 46 a. C. junto a M. Lépido. A finales del afio 46 a. C. César depuso la
dictadura y embarcé hacia Africa, donde vencerfa nuevamente a las tropas pompeyanas'”.
Finalmente, en el afo 45 a. C. se pondria fin a la Guerra Civil, al derrotar en Hispania a las

tropas del hijo de Pompeyo, Cn. Pompeyo.

Tras la tltima victoria en Hispania, César regresé a la #rbs ensalzado por la plebe romana. A
su vuelta, César present6 su testamento, nombrando a su sobrinonieto Cayo Octavio'™ como
su principal heredero. Como hemos ido relatando, César habfa visto cémo la Republica
romana se habia convertido en un régimen cadtico y disfuncional: el gobierno de la Republica
cada vez tenfa menos poder, envuelto en tramas de corrupcidén protagonizadas por la
aristocracia senatorial; las provincias se habfan transformado en principados independientes
manejados por los gobernadores y el ejército habfa reemplazado a la constituciéon como el

medio para conseguir objetivos politicos.

Desde que cruzé el Rubicon en el 49 a. C. hasta el afio 44 a. c., fecha en la que es nombrado
dictador perpetuo, César establecié una nueva constitucion en Roma con dos objetivos: a)
acabar con la resistencia armada en las provincias romanas y unificar estas provincias; y b)

crear un fuerte gobierno en Roma que dotara a la Republica de estabilidad.

Para lograr esos objetivos César necesitaba asegurarse de que su control del gobierno no era
discutido, por lo que asumié unos poderes desmesurados, aumentando su propia autoridad

y disminuyendo la del resto de instituciones clasicas romanas, especialmente la del Senado.

Obviamente, los miembros de aquellas instituciones que habian perdido buena parte de sus
prerrogativas, sobre todo los senadores, estaban claramente decididos a acabar con el
régimen autocratico que estaba implantando César. Finalmente, en los zdus de marzo del 44
a. C., cuando el dictador se preparaba para partir de nuevo hacia Oriente con sus tropas con
el objetivo de conquistar el reino dacio y el imperio parto, un extenso grupo de Senadores -
pompeyanos perdonados por César, gptimates, envidiosos, etc- acabaron con la vida del
dictador™'. No obstante, como veremos, no consiguieron destruir los cimientos que habia

construido César con el objetivo de acabar con la Republica.

17 Fueron derrotados los hijos de Pompeyo, asi como el lider gpzzmate, Caton, que se suicido.
180 Octaviano, mas tarde conocido como César Augusto.
181 ROLDAN, José Manuel. Historia de Roma 1: 1a Repiiblica romana, Op.cit., pp. 509-643
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M. Antonio, colega de César en el consulado del afio 44 a. C., se encargo de llevar a cabo las
medidas del dictador. Sin embargo, no quiso entregar el poder al sobrino nieto de César,
Octavio, la persona nombrada como sucesor por el dictador. A partir de entonces hubo un
enfrentamiento entre M. Antonio y Octavio, que finalizé en el afio 43 a. C., con la victoria

de las tropas de Octavio y su nombramiento como cénsul.

En el afio 43 a. C,, estando Roma completamente dividida, Octavio se uni6 al propio M.
Antonio y a M. Emilio I.épido, constituyendo, a través de la /ex Titia, un triunvirato por un
periodo de 5 afios, con el objetivo de restaurar la Republica romana. Decidieron dividirse el
territorio de la Republica entre los tres: Octavio recibi6 las provincias de la Galia, Hispania
e Italia; Antonié recibié Grecia, Asia y los reinos del este (incluido Egipto); mientras que

Lépido recibio la provincia de Africa.

En el afio 36 a. C. Octavio y Lépido se enfrentaron y vencieron a Sexto Pompeyo en Sicilia.
Lépido se sintio lo suficientemente autorizado como para reclamar Sicilia y ordenar a Octavio
que se retirara del territorio. Sin embargo, con las tropas de L.épido desertando y uniéndose
a las de Octavio, el primero tuvo que rendirse, siendo expulsado del triunvirato y
convirtiéndose en Pontifexc Maximus. El gobierno de la Republica corresponderia entonces a

Octavio, en los territorios occidentales, y a M. Antonio, en los orientales.

Por aquel entonces, M. Antonio, junto a su esposa, la reina Cleopatra, trataba de reorganizar
Egipto, mientras que Octavio buscaba fomentar las actividades agricolas e integrar las
provincias romanas de occidente. El desgobierno del resto de provincias orientales, las
guerras estériles ante partos y armenios, asi como el hecho de que Antonio nombrara
herederos a los hijos que tuvo con la reina egipcia, fueron los motivos perfectos que utilizo
Octavio para desacreditar a M. Antonio ante el Senado y el pueblo romano. En el 32 a. C. el
Senado revocé los poderes de Antonio y fue declarada la guerra contra Cleopatra. Tras dos
afios de enfrentamientos, finalmente las tropas de Octavio vencieron, y tanto Marco Antonio
como Cleopatra se suicidaron en Alejandria en el 30 a. C. Octavio podia entonces dominar

toda la Republica romana.

Octavio fue elegido cénsul de forma ininterrumpida desde el afio 31 al 27 a. C. En el 27 a.
C. devolvié oficialmente el poder al Senado, renunciando al control de las provincias y
ejércitos. Sin embargo, no mucho después, el propio Senado sugirié a Octavio que se ocupase
del control de las provincias romanas durante 10 afios, otorgandole, ademas, por primera vez

en la historia, los titulos de “Augustus”y “Princeps”. Octavio conseguia de esta forma lo que
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buscaba: un poder extraconstitucional aparentando respetar la constitucion de la Republica

romana.

Augusto renuncié a ocupar el consulado a partir del afio 23 a. C. El control sobre las
provincias perdurd, ya que paso a ser proconsul. Primero adquirié las prerrogativas de los
tribunos de la plebe de forma vitalicia y, después, en el afio 19 a.C., obtuvo el wmperium
consular y la cura legum et morum, que le otorgaban, respectivamente, las competencias propias
de un cénsul y el control legislativo. En el afio 13 a. C,, tras la muerte de I.épido, Augusto se
convirtié también en Pontifex: Maximus. De esta forma, la Republica romana se transformaba,

bajo el poder de Augusto, en el Principado romano'®.

La cuestién mas planteada sobre Augusto y su poder es la siguiente: ¢por qué el Senado y el
pueblo romano aceptaron las modificaciones autocraticas de Octavio, pero no las de Julio
César? A modo de respuesta breve, se puede afirmar que Octavio fue mas inteligente que su
tio abuelo, ya que, dando a entender que defendia la continuidad de la Republica, fue poco a
poco ganandose al Senado y al pueblo romano, para ir logrando mas y mas poder con el
transcurso de los afios con el objetivo, precisamente, de acabar con una Republica ya

obsoleta.

5.2. Contexto juridico

5.2.1. Las Influencia de las proscripciones y de las quaestiones en la Roma postsilana

5.2.1.1. Las proscripciones: ejemplos posteriores en Roma
Si bien parece que la figura de la proscripcion surgié en Grecia hacia el VII-VI a. C., esta
medida politica de caracter represivo fue por primera vez utilizada en la historia de Roma

por Lucio Cornelio Sila.

En primer lugar, hay que hacer referencia brevemente a las implicaciones que tuvieron las
proscripciones silanas en los afios inmediatamente posteriores a la muerte del dictador. Hubo
muchos usureros que se enriquecieron durante las proscripciones de Sila al comprar las
propiedades de los proscritos a precios muy bajos. El dictador habfa ayudado a sus

protegidos, condonando parte de los gastos realizados en aquellas adquisiciones.

1822 MEGIAS QUIROS, José Justo, y CABRERA CARO, I eticia. Historia de las ideas politicas: Grecia y
Roma. Universidad de Cadiz, pp. 134-136

https://ocw.uca.es/pluginfile.php/2282/mod resource/content/1/11%20HIP.pdf;

DE LAS HERAS SANCHEZ, Gustavo R. E/ régimen juridico-politico de Augusto en el marco de la crisis
republicana. ;Revolucion o reforma?. Universidad de Castilla la Mancha, 1989, p. 60;

ECK, Werner. The age of Augustus. New York, Wiley, 2002, pp. 29 y ss.



https://es.wikipedia.org/wiki/Proc%C3%B3nsul
https://ocw.uca.es/pluginfile.php/2282/mod_resource/content/1/11%20HIP.pdf
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Como era de esperar, durante los primeros anos de la década de los 70 a. C. no hubo grandes
intentos por alterar estos arreglos. Sin embargo, en el afio 72 a. C,, a través de un decreto
senatorial convertido en ley por los cénsules L. Gelio Publicola y Cn. Cornelio Léntulo
Clodiano, se ordené que los usureros devolvieran a la Republica todos los fondos que Sila

les perdon6'®.

Siguiendo el ejemplo de Sila, en el afio 43 a. C. el triunvirato formado por C. Octaviano, M.
Antonio y M. Emilio I.épido tras el asesinato de J. César emple6 por segunda y ultima vez
durante la Republica romana las proscripciones contra los enemigos y asesinos del dictador.
Fueron proscritos entre 100 y 300 senadores y un gran nimero de equites (cerca de unos

184

2.000, segun Apiano) ™. Ademas, las fortunas confiscadas de los proscritos servirfan para
restablecer el erario publico, que habia disminuido considerablemente durante la Guerra Civil

de César en los afios precedentes.

La proscripcion finalizé de forma oficial en enero del ano 42 a. C. A pesar de que unicamente
durara dos meses y de que las proscripciones causaran menos muertes que las de Sila, el
incidente instauré un clima de terror en Roma. Muchos de los proscritos huyeron de la #rbs,
y aquellos senadores que sobrevivieron a la proscripcién pudieron conservar su puesto

siempre y cuando juraran lealtad al triunvirato.

El método de la proscripcion silana y el de la proscripcion triunviral fue muy similar. Si bien
s{ hay que resaltar que, mientras en la época de Sila solo fueron asesinados sus enemigos, en

la proscripcion triunviral fallecieron también amigos e incluso familiares de los triunviros'®.

5.2.1.2. Las guaestiones y el derecho penal tras la muerte de Sila

Tras la muerte de Sila, la reforma de los tribunales era uno de los temas mas polémicos del
momento. El tribuno L. Quinctio, tras un escandalo judicial sucedido en el 74 a. C., denuncié
la corrupcion de las guaestiones dominadas por el Senado, y afios después, en el 71 a. C., otro

tribuno, M. Lolio Palicano, hizo lo propio, consiguiendo el apoyo de Pompeyo.

En el ano 70 a. C. el pretor L. Aurelio Cotta propuso la lex Aurelia indiciaria, que acab6 con

el monopolio de los senadores en las guaestiones impuesto por Sila, estableciendo que, desde

183 GRUEN, Erich S. The last generation of the Roman Republic. California, University of California
Press, 1974, p. 36

184 Entre las victimas se encontraba Cicerén, que se habia opuesto a César y habia criticado
ferozmente a M. Antonio.

185 TRILLA MILLAS, Ernesto. “Aspectos menos conocidos del triunvirato”. Cuadernos de Filologia
Clasica, 14, 1978, pp. 329-388

http://revistas.ucm.es/index.php/CECA /article/view/CFCA7878120329A /3218



http://revistas.ucm.es/index.php/CFCA/article/view/CFCA7878120329A/3218
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entonces, los tribunales estarfan compuestos por un tercio de senadores, un tercio de eguites

y un tercio de #ribuni aerarii'™."’

Este sistema fue confirmado por una /ex Pompeia del ano 55 a. C. presentada por los consules

Pompeyo y Craso, de la que se desconocen los detalles.

Por su parte, en el afio 46 a. C. Julio César excluy6 a los #ibuni aerarii de los jurados, que a
partir de entonces estarfan formados por miembros del Senado y por eguites que tuvieran un

censo minimo de 400.000 sestercios'™.

Cuando Augusto se hizo con el poder, adoptd las guaestiones republicanas como 6rganos de
la jurisdicciéon ordinaria, reestructurando alguna de ellas, como la de maiestas, vis, ambitus y
puede que la del peculatu, para las que establecié una nueva regulacion, e instituyendo otras
nuevas mediante la aprobacion de la lex [ulia de annona y la lex Tulia de adulteris coercendis, a través

de las cuales se tipificaron nuevos delitos.

En el afio 17 a. C. Augusto promulgé la Jex Tulia indiciornm publicorum, que recogia la primera
codificacion sistematica del procedimiento penal romano, estructurando un conjunto de
cuestiones procesales problematicas como la forma de las acusaciones, el numero de
patronos o las relaciones entre los jueces y las partes procesales. De esta manera, el princeps
unificaba el procedimiento de las guaestiones, suprimiendo las diferencias que existian entre

los distintos tribunales.

Augusto también modificé la naturaleza del reclutamiento de los jurados que componian las
quaestiones. E1 emperador se reservo el derecho a confeccionar el album indicum, que, desde
entonces, pasaria a ser perpetuo'”; a pesar de que este podria ser revisado por el emperador
para suplir las correspondientes bajas de las decurias y para apartar a los jurados que no
realizaran correctamente su labor. Asi, el cargo de juez se convertia en vitalicio, creandose

un auténtico ordo iudicur que ayudarfa a mejorar el funcionamiento de la justicia.

Sin embargo, esta medida no obtuvo los resultados esperados, ya que los ciudadanos elegidos

para llevar a cabo la funcién de juezwo habitualmente se negaban a realizar esta tarea de forma

186 Cargo honorifico que requerfa un censo minimo similar al ecuestre. LOMAS SALMONTE, Fco.
Javier, y LOPEZ BARJA DE QUIROGA, Pedro. Historia de Roma. Madrid, Akal, 2004, p. 202

187 ROLDAN, José Manuel. Historia de Roma I: La Repiiblica romana, Op.cit., pp. 519 y 520

188 FERNANDEZ BARREIRO, Alejandrino, Op.cit., pp. 186 y 187; CARCOPINO, Jérome. Julio
César. El proceso cldsico de la concentracion del poder. Madrid, Rialp, 2004, p. 565

189 Anteriormente el album iudicum se elaboraba anualmente.

190 Hstos ciudadanos solfan ser los mejor preparados, ya que debfan cumplir determinadas
exigencias rigurosas.
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vitalicia, al preferir desempefiar otros oficios imperiales mejor retribuidos y que conferfan

mayores privilegios.

Tratando de solucionar el problema y de estimular el cargo de juez, Augusto impuso unos
requisitos de edad menos severos, al rebajar la edad minima para ser admitido en el a/bum
indicnm de 30 a 25 afios; establecid que todas las decurias disfrutarfan de un afio de vacacion
y que el enjuiciamento de las causas se suspenderfa durante los meses de noviembre y
diciembre; y finalmente afadié una cuarta decuria, junto a las de senadores y equites, de
dncenarii (personas de censo inferior), que conoceria de los asuntos civiles de menor

importancia.

Las guaestiones perpetnae que no se encargaron de reprimir los delitos politicos siguieron
funcionando de forma regular. Sin embargo, estas guaestiones estaban formadas, en buena
medida, por individuos provenientes del ambito rural que se inscribian en el a/bum indicum
poft su censo, no por ser sujetos especialmente preparados, como pretendia Augusto, por lo
que a partir del siglo I d. C. fueron desapareciendo paulatinamente, siendo sustituidas por el
tribunal del prefecto urbano, cuyo consilinm ofrecfa mayores garantfas en cuanto a cultura y

profesionalidad.

Augusto también decidi6 que la guaestio de maiestate y 1a quaestio de repetundis desaparecieran del
ambito judicial, pasando estos delitos a ser juzgados por el Senado o por el propio

emperador'”’.

Como hemos visto, las guaestiones fueron perdiendo relevancia con el transcurso del Imperio,
y progresivamente fue instituyéndose un nuevo procedimiento criminal, la cognitio extra

ordinen.

Este procedimiento extra ordinen empezd a concretarse cuando Augusto instauré dos nuevos
tribunales: uno formado por el emperador y su consilium y otro por el Senado presidido por
los consules. El emperador tenfa, desde entonces, el control absoluto de la justicia: podia
reclamar el conocimiento de cualquier causa penal, podia conocer en apelacién de cualquier
sentencia dictada por todo tipo de magistrado o funcionario y podia delegar su poder de
jurisdiccion a sus propios funcionarios y también a jueces especiales (jueces datz) para el caso

concreto.

11 RODRIGUEZ MONTERO, Ramén P. “Augusto y los Tudicia Publica, conferencia
pronunciada por el profesor Bernardo Santalucia”. Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da
Coruia 1, 1997, pp. 709-712 http://ruc.udc.es/dspace/bitstream /handle/2183/1935/AD-1-
44.pdf?sequence=1



http://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/1935/AD-1-44.pdf?sequence=1
http://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/1935/AD-1-44.pdf?sequence=1
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El procedimiento judicial de la cognitio extraordinem, a diferencia del de las guaestiones, tenia
lugar de oficio y se desarrollaba ante el magistrado con arreglo al principio inquisitivo. Los
crimenes contempaldos en las guaestiones se amplian y se afladen nuevos delitos de
persecucion publica. Las penas fijadas en las guaestiones son remplazadas por otras de mayor
gravedad, resucitindose la pena de muerte para los ciudadanos romanos, que durante la

Repuiblica fue sustituida por la del exilio (agua et igni interdictio)’™.

5.2.2. Ambito constitucional- la abolicion del régimen de Sila

5.2.2.1. El desarrollo de las magistraturas después de la muerte del dictador: especial hincapié
en el tribunado de la plebe y en las transformaciones del cursus honorum

Tras la muerte del dictador, comenz6 a surgir progresivamente un pensamiento a favor de la
restauracion de los poderes tribunicios. El objetivo de aquellos que defendian esta postura
era reabrir el camino tradicional mediante el que los miembros de la nobleza plebeya podian
ganar prestigio e influencia en la Republica romana. No obstante, la negativa de la nobilitas

optimate tue firme durante los primeros afios de la década de los 70 a. C.

Sila habia muerto recientemente y sus medidas aun no habfan podido ser evaluadas; ademas,
la rebelion de Lépido y la amenaza de Q. Sertorio en Hispania desafiaban la estabilidad de
Roma. En aquel contexto, era normal que los miembros de la clase dirigente romana,
especialmente los defensores del régimen silano, desaprobaran cualquier agitacion que

pudiera alterar el sistema constitucional. Sin embargo, aquella actitud no perdurd.

En el 76 a. C. el tribuno Cn. Sicinio se opuso a las restricciones impuestas por Sila a su
magistratura, utilizando un tono sarcastico contra los cénsules Cn. Octavio y C. Curio, que

se vieron obligados a emplear la intimidacion y la fuerza contra el tribuno.

Un afio después, en el 75 a. C., otro tribuno, Q. Opimio, ejercité su veto, vulnerando la ley
de Sila, mientras, al igual que Sicinio, empleaba un lenguaje agresivo hacia la oligarquia
senatorial. Catulo, Q. Hortensio y otros miembros de la faccion gptimate acusaron a Opimio
de haber rebasado los limites impuestos al tribunado de la plebe, de forma que se le

confiscaron sus propiedades.

En los afios posteriores esta pauta se repetirfa de la mano de tribunos como L. Quincio o

Licinio Macer, con la resistencia de gp#imates como Liculo o Catulo, entre otros.

192 TRILLO NAVARRO, Jestis, Op.cit., pp. 32-38
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En el 75 a. C. la reforma tribunicia empezaba a no verse con malos ojos por parte de buena
parte de la aristocracia senatorial. Uno de los cénsules, C. Aurelio Cotta'”, propuso una ley
que eliminaba la prohibicién de acceder a magistraturas superiores para los tribunos de la
plebe. Cotta, defensor del régimen silano, sabfa que la mejora de las condiciones de la
magistratura tribunicia no iba a destruir la constitucion silana; si bien era consciente de que

era necesario un cambio en el tribunado.

Enel72a. C. Q. Sertorio morfa en Hispania. La dispersion de esta amenaza externa hizo que
la aristocracia romana comenzara a confiar mas en su posicion e instituciones. Ya no era
necesario mantener cada disposicion silana por el temor a que la estructura constitucional se

desmoronara.

Al ano siguiente, en el afio 71 a. C., la oposicién era practicamente inexistente. Pompeyo
habia vuelto ya de Hispania y habfa sido designado consul para el afio siguiente. En su primer
contio como cédnsul designado, declaré su apoyo a la reforma tribunicia propuesta por el
tribuno M. Lolio Palicano. En el afio 70 a. C., los cénsules Pompeyo y Craso pusieron en
vigor la reforma, restableciendo al completo las prerrogativas tribunicias. El joven Julio César
apoyo la decision. Y, mas revelador, Q. Catulo, figura central de la organizacion silana, acepto
que la reforma era inevitable. Pompeyo no se habia unido a los populares; simplemente vefa

necesario el cambio, al igual que Cotta afios antes'”,

Mas de dos décadas después, en el 45 a. C., con la Republica romana en su lecho de muerte,
el dictador Julio César adquiri6 la inviolabilidad vitalicia propia de los tribunos. Por su parte,
Augusto, siguiendo el ejemplo de su tio abuelo, obtuvo la inviolabilidad vitalicia en el afio 36
a. C., anadiendo en el 30 a. C. el us auxili, con la posibilidad de ejercitar la zntercessio tribunicia,

reclamando, finalmente, en el 23 a. C., las plenas prerrogativas propias del tribunado.

Durante el Imperio, el tribunado de la plebe dej6 de tener relacién con el mundo plebeyo.
Se habia convertido en un simple escalon del cursus honorum al que optaban tanto patricios
como plebeyos. Como hemos estudiado anteriormente, el tribunado ocupaba en el cursus
honorum un lugar inferior a la edilidad y a la pretura. Augusto cambio este orden, colocando
el tribunado al mismo nivel que la edilidad, por encima de la cuestura y por debajo de la

pretura.

193 Cotta habia estado muy unido a Sila desde que se conocieron, y era una figura central en la

organizacion silana, siendo amigo de destacados gptimates como Luculo y los Metelo.
19 GRUEN, Erich S., Op.cit., pp. 23-28
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Estos tribunos eran nombrados en un primer momento por el Senado, sugeridos por el

Princeps, y después directamente por el Emperador.

La magistratura habia perdido casi todas sus facultades: no podfan vetar las medidas del
Emperador; no podian intervenir en materia penal; no podian convocar los concilia plebis; y

las pocas prerrogativas que mantenian se empleaban al servicio del Princeps.

A partir de entonces los tribunos adoptaron nuevas competencias: es posible que tuvieran
un importante papel en procesos sobre la querella nofficiosi testamentii'”; se encargarian de la
cognitio en litigios sobre honorarios; es probable que también tuvieran importancia a la hora
de designar a los gladiadores y de transportar los cadaveres. No obstante, se trataba de un

papel meramente protocolario.

Sin embargo, las facultades tribunicias del Emperador eran mas amplias que nunca. Por
ejemplo, durante la Repuiblica no podian ejercitarse las facultades tribunicias fuera del
pomerinm; en cambio, durante el Principado el Emperador podia ejercer las prerrogativas

. . . . 9
tribunicias en todo el Imperio'™.

En cuanto al desarrollo del cursus honorum tras la muerte de Sila, es importante destacar la
diferenciaciéon que se produce durante el Imperio, especificamente a partir de Augusto, entre

el cursus honorum senatorial y el cursus honorum ecuestre.

A.- El cursus honorum senatorial.

Las magistraturas del cursus honorum senatorial evolucionaron de la siguiente forma:

- Vigintivirato. En el afio 20 a. C., el vigintisexvirato republicano (26 puestos), que no estaba
incluido en el cursus honornm oficial, se convirtio en vigintivirato (20 puestos), adquiriendo
rango de magistratura. HEsta magistratura menor desaparecié en la época del emperador

Alejandro Severo, en el siglo 11T d. C.

- Cuestura. Durante la época de Augusto se redujo la edad minima para acceder a esta
magistratura a los 25 afios. Habia dos tipos de cuestores: los guaestores Augnsti, que en un
primer momento auxiliaban a los cénsules, pero que, durante el Principado, pasaron a ser
secretarios del emperador; y los guaestores pro praetore, que asistian a los gobernadores en las

provincias senatoriales.

195 Accidn para impugnar un testamento por inoficioso.

19 FLORIS MARGADANT, Guillermo. “El tribunado de la plebe; un gigante sin descendencia”.
Revista de la Facultad de Derecho de México, ntm. 93-94, 1974, pp. 219-256

http:/ /histotico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/93/dtr/dtrl1.pdf
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- Edililidad. Augusto dispuso que la edilidad y el tribunado de la plebe tuviesen el mismo
rango en la escala del cursus honorum. El propio princeps incremento el numero de ediles a 6,

pero esta magistratura perdié importancia con el transcurso del Imperio.

- Pretura. En tiempos de Augusto se redujo la edad minima para acceder a esta magistratura
de 39 a 30 afos. El nimero de pretores varié a lo largo del Imperio: Augusto aumento el
namero de pretores de 8 a 12; con sus sucesores de la dinastia Julio-Claudia, el nimero de
pretores fluctud entre 14y 18;y, desde el 68 a. C. hasta comienzos del siglo II d. C., con la
dinastfa flavia, hubo 18 pretores'”’. La magistratura continué desempefiando un importante
papel durante el Principado, conservando competencias en el ambito judicial y adquiriendo

otras, como el cuidado del erario publico.

- Consulado. Augusto mantuvo la edad minima de 42 afos impuesta por Sila, aunque en la
practica parece que se aplicé el limite inferior de 33 afios. El numero de cénsules fue
incrementando: con la dinastfa Julio-Claudia parece que se establecié en 4, distinguiéndose
entre los dos consules ordinari, que iniciaban el afio, y los dos consules suffecti, que
reemplazaban a aquéllos a comienzos del mes de julio; con la dinastia flavia llegd a haber 10
coénsules cada afio; y, finalmente, con la dinastia severa existieron hasta 12 (seis parejas de
consules cada afio). Los consules conservaron el prestigio de la Republica, ya que la
magistratura servia para optar a los proconsulados, aunque, obviamente, perdieron

competencias e importancia en favor del princeps.

- Censura. Hsta magistratura ya perdio relevancia a raiz de la dictadura silana, pero fue
Augusto quien finalmente la abolio, al otorgarse a si mismo todas las atribuciones que posefa

la censura.

- Prefectura de la ciudad de Roma. Se trataba de un titulo extraordinario instaurado por
Augusto en el afio 25 a. C., que se convirti6, con Tiberio (afio 26 d. C.), en una institucién
permante que representaba la cima del cursus honorum senatorial. El praefectus urbi era elegido
de entre los antiguos cénsules y sus funciones fueron notables tanto en el ambito penal como

en el civil.
B.- El cursus honorum ecuestre

Por su parte, el orden de los eguites, grupo privilegiado desde los tiempos de Julio César tanto

en dignidad como en influencia politica, dispuso de un cursus honorum con el que coronaba su

197 GOLDSWORTHY, Adrian. Awugnstus: First Emperor of Rome. Connecticut, Yale University Press,
2014, pp. 482-486
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carrera. Augusto introdujo una serie de modificaciones relacionadas con el censo econémico
para pertenecer a tal grupo y con su sucesor, Tiberio, se establecieron los requisitos para

pertenecer a este orden ecuestre,

El cursus honorum ecuestre contaba con tres etapas que ordenéd Claudio durante la primera

mitad del siglo I d.C.: la carrera militar (wilitiae’”), 1as procuratelas y las prefecturas.

Después de haber ocupado las wilitiae, el individuo se incorporaba definitivamente al cursus
honorum ecuestre, comenzando por las procuratelas. El miembro del orden ecuestre
alcanzaba, entonces, el cargo de procurador, que se ocupaba de gestionar diversos asuntos
en Roma o en las provincias, o el de prefecto, que se encargaba de cuestiones civiles y
administrativas. El nimero de procuratelas era cuantioso y en la segunda mitad del siglo I d.
C., con Domiciano, fueron divididas en tres: los sexagenarii, los centenarii y 1os ducenariz. En la

segunda mitad del siglo I d. C. Marco Aurelio afiadié un cuarto grupo: los trecenarii'”.

El procurator provinciae se encargaba de llevar a cabo diferentes atribuciones en provincias

imperiales menores.

El praefectus Aegypti, prefectura creada en el afio 30 a.C. se ocupaba de controlar y administrar

la provincia de Egipto.

Por su parte, el praefectus Romae erala cambre del cursus honorum ecuestre. Este cargo se dividio
en tres, siendo Domiciano, en la segunda mitad del siglo I d. C., quien fijo el orden final:

praefectus annonae urbis, praefectus cobortis vigilum y praefectus cobortis praetoriae.

En elsiglo 11 d. C, a través de una alectio inter praetorios, se determiné que los antiguos prefectos

pudiesen acceder a la carrera senatorial.

A comienzos del siglo IV d. C., bajo el poder del emperador Constantino, el cursus honorum
senatorial absorberia al cursus honorum ecuestre, confundiéndose en uno solo. Mientras tanto,
las magistraturas y cargos anteriormente citados fueron divididos en tres rangos: vir7 clarissini,

viri clarissimi et spectabiles y viri clarissimi et inlustres™.

198 2) Militia prima (cargos militares desde centurion hasta praefectus cohortis); b) militia secunda (cargos
militares desde #ibunus cobortis hasta tribunus militum ecuestre); ©) militia tertia (prefectura de un ala de
caballerfa con mando sobre 500 hombres); d) wilitia guarta (prefectura de un ala de caballerfa con
mando sobre 1.000 hombres).

199 Tos sexagenarii tenfan un sueldo anual equivalente a 60.000 sestercios; los centenarii un sueldo de
100.000; los ducenarii de 200.000; y los trecenarii de 300.000 sestercios.

200 LARA PEINADO, Federico. “Definicion de cursus honoruns”. La historia con mapas, 2007.
http://www.lahistoriaconmapas.com/historia/historia2 /definicion-de-cursus-honorum
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5.2.2.2. La evolucioén de las asambleas populares (comitia)

Los comitia curiata parece que no tuvieron ninguna relevancia durante el Imperio.

Por otro lado, se puede afirmar que los comitia centuriata existieron durante el Principado, ya
que, por ejemplo, las fuentes sostienen que seguian llevando a cabo la tradicional toma de
auspicios. Sin embargo, estos comicios habian perdido su sentido, ya que praticamente todas
las propuestas de ley que se presentaban a las asambleas populares iban a parar a los comitia
tributa. 1.a inica medida legisltiva sobre la que los comitia centuriata tenian el control exclusivo
durante la Republica, la declaraciéon de guerra, durante el Principado pasé a ser competencia
del emperador. Tiberio traslado las elecciones al Senado, mientras en los comitia centuriata, dias
después de haber sido elegidos los pretores y los consules por el Senado, tenfa lugar la
renuntiatio, que era un mero formalismo para confirmar a los magistrados electos. También,
como ya hemos analizado, las guaestiones habian sustituido a los comitia centuariata en el ambito

penal.

Por su parte, los comitia tributa se reunian para la renuntiatio en el caso de los ediles curules, los
cuestores y los vigintiviri. En cuanto al campo legislativo, los comitia tributa tuvieron, durante
el Imperio, un papel mas importante que el de los comitia centuriata: varias de las leyes mas
importantes de Augusto fueron aprobadas en esta asamblea, e incluso duante el gobierno de
Domiciano hay testimonios de su actividad legislativa. No obstante, lo mas probable es que
la funciéon de esta asamblea popular no fuese libre, ya que las propuestas de ley

probablemente eran ideadas por el princeps.

Por ultimo y de modo breve, sobre los concilia plebis puede decirse lo mismo que de los comitia
tributa: existieron durante el Imperio, pero las medidas que aprobaban probablemente eran

presentadas por el propio princeps haciendo uso de sus prerrogativas tribunicias™”".

5.2.2.3. El Senado romano tras Sila
Hicimos antes referencia a la /lectio senatus efectuada por Sila durante su dictadura, que
incrementé el nimero de senadores hasta los aproximadamente 500 miembros,

introduciendo en el 6rgano senatorial a unos 300 eguites y estableciendo que el mero hecho

200 ABBOTT, Frank Frost. A history and description of Roman political institutions. Boston, Gin &
Company, 1901, pp. 397-398
https://1a800309.us.archive.org/18/items/historydescripti00abbouoft/historydescriptil0abbouoft.

pdf
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de haber desempefiado la cuestura bastaba para poder acceder al Senado. El objetivo de Sila

al implantar dichas medidas era fortalecer la instucién senatorial, como ya hemos analizado.

Posteriormente, Julio César, tras derrotar a Pompeyo y al bando gptimate dirigido por Catéon
en la Guerra Civil, volvié a incrementar el nimero de senadores a unos 900. Los nuevos
senadores cesarianos procedian, en gran medida, del orden ecuestre y de las noblezas italicas
y provinciales (sobre todo de la Galia Cisalpina y de Hispania). César puso mucho interés en
una unificaciéon de las provincias romanas y en una consiguiente romanizaciéon, como se
observa en el acceso de los provinciales al Senado. Por otro lado, César no buscaba, como
Sila, el fortalecimiento del Senado, sino que pretendia recabar apoyos de una institucioén que,
en buena medida, siempre se le habia opuesto, probablemente con el objetivo, precisamente,

de reducir sus prerrogativas y acabar con una Reptblica ya desfasada y obsoleta™”.

Poco después de la muerte de Julio César, cuando Octaviano vencié a M. Antonio y se
convirtié en el dominador de la Republica romana, este se encontraba en una situacion
compleja: necesitaba devolver al Senado sus poderes constitucionales, simulando una vuelta
a la normalidad -evitando, asi, que en Roma se pensara que queria instaurar una monarquia
o una dictadura-, pero, a la vez, su proposito era transformar al Senado en un instrumento a
su servicio, ya que, como su tfo abuelo, pretendia liquidar una Republica, en su opinion, ya

anticuada.

Augusto revisé tres veces a lo largo de su gobierno la lista de senadores, llegando a fijar un
censo minimo de 1 millén de sestercios y reduciendo finalmente el numero de senadores a

alrededor de 600, volviendo asi a la férmula de Sila.

Durante los mandatos de los primeros emperadores, las prerrogativas legislativas, judiciales
y electorales fueron transferidas de las asambleas populares al Senado, al menos tedricamente.
Por ejemplo, con Augusto el Senado aumenté su actividad judicial, especialmente como
tribunal para juzgar los delitos de alta traiciéon y de corrupciéon publica. También Augusto
confirié al Senado el derecho de acufiar la moneda de bronce y la gestién del erario publico.
En la primera mitad del siglo I d. C., bajo el gobierno de Tiberio se comenzaron a emitir

senadoconsultos en materia de derecho privado, y durante la primera mitad del siglo I d. C,,

202 JARREGA DOMINGUEZ, Ramén. “La actuacién politica de Julio César: ¢proyecto o
adaptacion? sModelo helenistico o tradicion romanar?”. POLILS. Revista de ideas y formas politicas de la
Auntigiiedad Cldsica 19, 2007, pp. 35-76 https://dialnet.unirioja.es /descarga/articulo/3325723.pdf



https://es.wikipedia.org/wiki/Julio_C%C3%A9sar
https://es.wikipedia.org/wiki/Pompeyo
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con Adriano, los senadoconsultos se convierten en fuente del sus civile, adquiriendo rango de

ley (Gai. 1, 4).

Sin embargo, en la practica, los poderes del Senado fueron reducidos en favor del emperador,
ya que el control de este sobre la cimara senatorial era absoluto, empleandola como un mero
instrumento para lograr sus objetivos. Se le despojaron muchas funciones: la mayorfa de las
provincias pasaron a ser controladas directamente por el princeps”; las magistraturas se
convirtieron en meros cargos honorificos y quienes optaban a ellas necesitaban de la
aprobacion del emperador; e incluso el emperador obtuvo potestad jurisdiccional, por lo que

los edictos imperiales sobrepasaron en importancia a los senadoconsultos™”.

Con el transcurso del Imperio romano, la importancia del Senado y de sus miembros fue
decayendo en favor de los eguites y de los miembros mas importantes del ejército. A inicios
del siglo IV d. C., iniciada la fase del Dominado, Diocleciano decret6 que el emperador tenfa
derecho a asumir el poder sin el consentimiento tedrico del Senado, privando a este de su
papel como depositario ultimo del poder supremo. No obstante, el Senado conservo sus
prerrogativas legislativas en los juegos publicos de Roma y con respecto al orden senatorial,
manteniendo también el poder de juzgar casos de traiciéon y de elegir a determinados

magistrados con la autotizacion del emperador™”.

5.2.3. El desarrollo de la organizacion territorial

5.2.3.1. La administacién provincial tras Sila

Las leyes de Sila no evitaron que la administracién provincial continuase siendo una de las
cuestiones mas problematicas de la Republica romana. La progresiva adjudicacion de
provincias sine sorfe a magistrados y particulares favorecié el reparto provincial por razones

ideoldgicas y sectarias, incumpliendo los preceptos de la lex Sempronia de C. Graco.

Como ya hemos estudiado, fue la figura de Pompeyo la que mejor representa esta evolucion
del sistema provincial. A los 25 afios, sin haber revestido magistratura alguna, ya habfa sido
propretor en Sicilia y Africa por encargo de Sila, combatiendo poco después, como

proconsul, contra Q. Sertorio en la provincia de la Hispania Citerior.

203 Solo las provincias pacificadas serfan controladas por el Senado, y en ellas solfa haber hombres
de confianza del emperador.

204 ROLDAN, José Manuel. Historia de Roma. Universidad de Salamanca, 1995, pp. 263 v ss.;
PADILLA SAHAGUN, Gumesindo, Op.cit., p. 23

205 VARELA GIL, Catlos. E/ estatuto juridico del empleado priblico en el derecho romano. Madrid, Dykinson,
2007, pp. 161 y ss.
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En el afio 70 a. C., incumpliendo las normas fijadas por Sila referidas al cursus honorum, ya que

ni siquiera habfa sido pretor, Pompeyo fue elegido consul.

Afos después, en el 55 a. C., siendo Pompeyo nuevamente consul junto a Craso, el tribuno
G. Trebonio concedid, a través de una ley, las provincias de Hispania Ulterior y Citerior y
Siria a Pompeyo y Craso respectivamente por un periodo de cinco afios, algo que habfan
acordado en Lucca ambos consules anteriormente junto a Julio César, a quien se le prorrogd
por cinco afios mas el mandato de proconsul de las Galias Transalpina y Cisalpina y del

lirico.

En el 52 a. C. el consul Pompeyo promulgé la lex Pompeia de provinciis, que transferfa el
gobierno de las provincias de los pretores a los privati que estuvieran preparados para ello.

De esta forma, Pompeyo suprimia el sistema provincial vigente desde hacfa casi dos siglos.

Tras el final de las guerras civiles, siendo ya Augusto el dominador de Roma, el princeps
entregd el gobierno de las provincias que le pertenecian (las mas rebeldes, donde existia
mayor peligro de guerra) a los legati Augusti propraetore, que eran militares designados por el
emperador de entre los miembros del Senado. Las demas provincias, es decir, las mas
pacificadas, donde no hacia falta movilizar legiones de forma permanente, seguirfan estando
en manos del Senado y el populus romano, conservando aspectos del régimen provincial

precedente.

El sistema impuesto por Augusto serfa el empleado por sus sucesores a lo largo del

Principadom.

5.2.3.2. La colonizacién a partir de la segunda mitad del siglo I a. C.
Keaveney explica en su obra que durante los siguientes 30 afios a la muerte de Sila los
partidarios aristocratas del dictador recibieron fincas de extenso tamafo y se aferraron a ellas,

mientras que los minifundistas o pequenos agricultores no prosperaron.

Este minifundismo era un fenémeno pasajero destinado a desaparecer pronto del paisaje

italiano. Las causas fueron diversas:

- Una parte de los soldados no fueron asentados en tierra cultivable, sino en terrenos

pantanosos. Algunos de estos casos fueron fruto de errores administrativos, aunque,

20 DIAZ FERNANDEZ, Alejandro, Op.cit., pp. 39-44
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?7 No obstante, solo

a menudo, también eran el resultado de un fraude intencionado
una minorfa de los veteranos de Sila fueron enganados de aquella forma.

- Es posible que el factor que mejor explique el debilitamiento de los asentamientos
silanos sea el ambiente hostil en el que fueron situadas aquellas colonias de veteranos.
La Italia rural habifa sido siempre un lugar violento, y la situaciéon habia empeorado
con la presencia de los desposeidos, ansiosos por vengarse. Por tanto, es probable
que algunos soldados de Sila fueran victimas de los bandidos; siendo también factible
que bastantes sucumbiesen a la violencia desatada por los levantamientos de Lépido
y Catilina en las décadas de los 70 y 60 a. C.

- Parece que otra causa podria ser la vuelta a los origenes bélicos por parte de muchos
veteranos silanos durante la década de los 70 a. C., abandonando sus fincas. En
aquella época Roma estuvo en guerra contra Sertorio, Espartaco, Lépido, Mitridates
y las tribus ilirias, por lo que habia una gran demanda de tropas.

- La principal causa, probablemente, por la que los asentamientos de Sila fracasaron a
la hora de afianzarse en tierras italicas fue la naturaleza de los propios colonos, lo que
chocaba con el tranquilo modo de vida agrario. Posiblemente, segiin Keaveney, los
soldados mas veteranos, con un largo servicio, si estaban listos para asentarse y
dedicarse a la agricultura; mientras que los soldados mas jovenes probablemente
querrfan seguir dedicandose a tareas militares, con la oportunidad de participar en
botines de guerra.

- Finalmente, Keaveney se refiere a la capacidad de derrochar el dinero y al amor por
el lujo de buena parte de los soldados silanos como factor que contribuy6 al fracaso
de los asentamientos. Los soldados mas veteranos habian vivido como sefiores en
Asia tras el desenlace de la Guerra Mitridatica y también habfan adquirido un enorme
botin. Es normal pensar, entonces, que, habiendo adquirido tales habitos, no
pudieran adaptarse a la vida del agricultor.

Podemos concluir, por tanto, que los beneficiarios reales de los asentamientos de Sila fueron
los latifundistas. Con el tiempo, muchos de los soldados desaparecieron, pero los magnates
siguieron conservando la posesion de las fincas que Sila les habfa entregado y de la tierra

publica que adquirieron empleando métodos deshonestos™”.

207 Algunos de los clientes se apoderaron de las tierras de los soldados con el objetivo de afiadirlas a
sus propias fincas, para, posteriormente, engafiar a los veteranos al entregarles los restos de menor
valor. Las usurpaciones estaban tan extendidas que, tras la muerte de Sila, habfa demandas para que
los propietarios ilegales devolvieran sus botines. KEAVENEY, Arthur, Op.cit., pp. 153 y 154

28 KEAVENEY, Arthur, Op.cit., pp. 153 y ss.
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A excepciéon de unas pocas areas poco pobladas en el noroeste de Italia, en las que se
fundarfan, durante la época de Augusto, ciudades nuevas con veteranos, los muchisimos
soldados que recibieron lotes de tierra en la peninsula italica entre los tiempos de Sila y
Augusto no se asentaron en nuevas ciudades, sino que lo hicieron en colonias ya existentes,
repoblaron municipios y ocuparon las tierras confiscadas a los territorios enemigos. Todo
ello provoco una intensa explotacion agraria de la peninsula y el crecimiento del urbanismo

en aquellas zonas.

Urbano Espinosa nos muestra unas cifras aproximadas. Ya vimos que Sila asenté a unos
12.000 veteranos, especialmente en Campania y Etruria. Por su parte, César habria
establecido alrededor de 50.000 veteranos y ciudadanos desposeidos en territorios como
Lacio, Campania o Etruria. El segundo triunvirato, formado por M. Antonio, Octaviano y
Lépido, asentarfa a cerca de 200.000 veteranos en terrenos confiscados a aristcratas y a

2 En el 36 a. C., antes de vencer a M. Antonio, Octavio

diversas ciudades de la peninsula
asento a cerca de 20.000 veteranos en Campania, Galia y Sicilia; tras derrotar a M. Antonio
en el 31 a. C. y hasta el final de su mandato, Augusto instalarfa a aproximadamente 300.000
hombres en tierras de la peninsula y de las provincias romanas. Tras Augusto, a lo largo del

Imperio, prosigui6 la colonizacién, pero a menor escala.

Las fundaciones coloniales en la provincias romanas adquieren importancia con César y
Augusto, con el objetivo principal de asentar a las legiones y a otros ciudadanos tras las
guerras civiles de finales de la Republica. Estos asentamientos tuvieron lugar, sobre todo, en
las provincias mas estables y dominadas por Roma, siendo Affica, Hispania®"’ y la Galia los
territorios mas utilizados y, por tanto, los que sufrieron una romanizacién mas intensa y

211

rapida™ .

5.2.3.3. La concesion de la ciudadania romana
La situacién en Roma tras la muerte de Sila, inmersa en enfrentamientos constantes entre la
faccion popular y la faccion optimate, habia provocado el anquilosamiento de la politica

referente a la ciudadanfa. A mediados del siglo I a. C., cuando el popular Julio César se

209 Como deja claro Urbano Espinosa, en estos supuestos mas bien se darfa un cambio en la
titularidad de las tierras mas que una colonizacién. ESPINOSA RUIZ, Urbano, Op.cit., p. 138

210 En Hispania los asentamientos tuvieron lugar en el sur, en la costa mediterranea y en el valle del
Ebro. Bajo el mandato de Julio César se fundaron unas 12 colonias, entre ellas Tarraco (actual
Tarragona), Cartago Nova (actual Cartagena) o Hispalis (actual Sevilla). Con Augusto prosigui6 esta
politica colonizadora, destacando las la colonias de Barcino (actual Barcelona), Caesar Augusta
(actual Zaragoza) o Emerita Augusta (actual Mérida).

211 Ibid., pp. 138-140
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convierte en dictador, se produce un cambio de tendencia que no remitira ni siquiera durante

el Imperio, surgiendo una intensa politica de concesién de la ciudadania.

De esta forma, primero César y después M. Antonio emplearan la concesion de la ciudadania
como un instrumento de romanizaciéon, con el objetivo de recabar refuerzos para Roma en

las provincias.

Por lo tanto, Julio César fue el impulsor de la romanizacién de las provincias, no sélo por la
ya analizada fundacion de colonias en aquellos territorios, sino también por esta politica de
concesion de ciudadanfa a los provinciales. Esta concesion se centra en las provincias de

Hispania*? y la Galia, zonas en las que el dictador recibié mas apoyos™”.

Por su parte, Augusto decidié mantener la concesién de la ciudadanfa mas limitada que su
tio abuelo Julio César. El emperador aplicé un estatuto que sefalaba la condiciéon inferior de
los libertos frente a los ciudadanos de origen: se restringieron las manumisiones por
testamento y se instaurd la categorfa de liberto dediticio, que tenfa vedado el acceso a la
ciudadanfa. Finalmente, con el objetivo de que los miembros del ejército no italianos
adquiriesen la ciudadania al término de su periodo de reclutamiento, Augusto traté de
conseguir que las legiones estuvieran formadas de manera exclusiva por romanos, algo que

no logré.

La politica referente a la ciudadania del emperador Claudio fue mas similar a la de Julio César
que a la de Augusto. Claudio concedié de manera extensa la ciudadania a quienes posefan la

condicién de latinos.

Desde la dinastia Julio-Claudia (27 d. C. — 68 d. C.) hasta la dinastia Severa (193 d. C. — 235
d. C.), prosigue la ampliacion general de la ciudadania. Juridicamente, la concesion de la

ciudadania fue total con la constitutio Antoniniana del emperador Caracalla en el 212 d. C*'*.
5.2.4.  Economia y sociedad

5.2.4.1. La evolucion de la sociedad y la economia en Roma tras la muerte de Sila

212 Teatro importante de la guerra civil. Concedio el derecho de ciudadania romana plena a las
ciudades de Gades (Cadiz), Ulia (Montemayor), Olisipo (Lisboa) y el derecho latino a Ebura
(Evora) y Castulo (Linares). JARREGA DOMINGUEZ, Ramén, Op.cit., pp. 68 y 69

213 Idem.

214 ANDRADES RIVAS, Eduardo. “La ciudadania romana bajo los julio-claudios”, Op.cit., pp.
165-208; ANDRADES RIVAS, Eduardo. “La ciudadania romana bajo los Severos”. Revista de
Estudios Histdrico-Juridicos, ntm. 31, Valparaiso, Chile, 2009, pp. 87-123
http://www.scielo.cl/scielo.phprpid=S0716-54552009000100003&script=sci abstract



http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0716-54552009000100003&script=sci_abstract
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Ya hemos tratado al comienzo del capitulo las particularidades histéricas del periodo
inmediatamente posterior a la muerte del dictador, haciendo, obviamente, referencia a

cuestiones relacionas con los ambitos econémico y social.

La dictadura silana no evito, a la larga, la crisis econémica y social que soportaba la Republica
romana desde hacia décadas. El enfrentamiento entre gptimates y populares seguia marcando el
destino de Roma, mientras que personalidades como Pompeyo, Julio César o Craso buscaban

la gloria personal, dejando de lado la estabilidad de la Republica.

Tras las guerras civiles de la segunda mitad del siglo I a. Cy con la instauracién del Principado
y la consiguiente caida de la Republica, la actividad econémica mejoré y concluyé la lucha
entre gptimatesy populares que habia marcado el ultimo siglo de Roma. Con Augusto y su paz
augustea se produjo una gran prosperidad econémica, que incluso aument6 a lo largo de los

dos siguientes siglos.

5.2.4.2. La cuestion del trigo y las leyes frumentarias: evolucion

Tras la probable abolicién de las distribuciones de grano a precios controlados por Sila
durante su dictadura, se produjo su restablecimiento en el 78 a. C. por el consul M. Emilio
Lépido. Cristofori nos habla de que fue el historiador Granio Liciniano quien, por vez
primera, cité expresamente la cantidad de grano distribuida cada mes: 5 modios. Sin embargo,
Liciniano no trata en su obra acerca del precio de cada modio, lo que ha llevado a algunos
investigadores a considerar que Lépido habfa financiado frumentaciones gratis. Esta
hipétesis parece muy improbable, ya que el Senado, todavia muy influenciado por Sila y el

bando eptimate, no lo habria permitido.

Enel 73 a. C. los consules M. Terencio Varrén y C. Casio Longino propusieron la lex Terentia
et Cassia frumentaria. Cristofori analiza las palabras de Salustio, que en su obra afirma que la
ley confirmaba la racién mensual de 5 modios, asi como el precio subvencionado de 6y 1/3
ases. Los investigadores han deducido que el nimero de personas beneficiadas por esta ley
no fue mucho mayor al de los benefiados por la lex Sempronia de 50 afos antes, alrededor de
unos 40.000 individuos. Conociendo el crecimiento demografico que tuvo lugar en esos 50
afios, es probable que en esta ley se fijaran unos requisitos mas estrictos para poder participar

en las distribuciones de trigo.

Una década después, en el afio 62 a. C., el Senado, estimulado por Catén y los miembros del

bando gptimate, dicta un senatus consultun haciendo referencia a las frumentationes, con el objetivo
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de incrementar los beneficiarios de la anterior lex frumentaria y, al mismo tiempo, contrarrestar

la creciente popularidad de César entre la plebs.

Posteriormente, en el 58 a. C. el tribuno de la plebe P. Clodio propone una /lex frumentaria
completamente demagogica: se abolia el precio de 6 y 1/3 ases, en vigor desde la lex Sempronia,
pasando a ser gratis las fiumentationes y suavizando los requisitos para los beneficiarios. Se
estima que un 20% de los ingresos de la Republica romana fueron destinados a las
distribuciones de grano, un desastre para el erario publico. Esa enorme cantidad de dinero
servirfa para asegurar las frumentationes de unas 250.000 personas, segun calculos de los

investigadores.

El aumento descontrolado del nimero de beneficiarios provocé una crisis en el sistema de
distribucion del grano, al atraer a Roma una enorme aglomeracién de indigentes y favorecer

una oleada de manumisiones de esclavos?”.

En el afio 46 a. C. César hizo promulgar una Jex frumentaria que reducirfa el numero de
beneficiarios de 320.000 a 160.000, definiendo su condicion en el recensus que ordena realizar:

unicamente serfan beneficiarios los ciudadanos romanos?'.

Ya durante el Principado, Augusto, contra su voluntad, conservéd el sistema de las
[frumentationes, siendo consciente de que era un recurso politico que podria aprovechar en su
momento. No obstante, al final de su mandato, Augusto llevé a cabo una transformacion
dentro de la cura annonae’”’, al crear la praefectura annonae. Bl praefectns annonae se ocupaba de
controlar y administrar todos los recursos (especialmente el trigo) que los procuratores Augnsti
recolectaban en las provincias romanas. Sin embargo, el praefectus annonae no distribuia el
grano en Roma, ya que de ello se encargaban los praefecti frumenti dandi, repartiendo en la urbs

la cuota correspondiente a las frumentatione 8,

5.2.4.3. Las leyes suntuarias y el matrimonio desde los tiempos de Sila

215 CRISTOFORI, Alessandro, Op.cit., pp. 148-151

216 SUAREZ PINEIRO, Ana Marfa. “César: ¢un politico “popular’?”. POLLS. Revista de ideas y
Jformas politicas de la Antigiiedad Clasica, 9, 1997, pp. 249-275.
http://dspace.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/5584/C%C3%A9sar.%20Un%20Pol%C3
Y%ADtico%20Popular.pdfrsequence=1&isAllowed=y

27 La cura annonae era el control, aprovisionamiento y distribucion del trigo, de la que se habian
ocupado normalmente los ediles. Pompeyo y César son la excepcién, ya que se encargaron de ello
personalmente, dandose cuenta de lo poderoso que era aquel instrumento politico. Hasta ese
momento, Augusto también se habia ocupado personalmente de ello.

218 REMESAL RODRIGUEZ, José. “Providentia et annona: cum ventri tibi humano negotium
est”. Religion y propaganda politica en el mundo romano, coord. por Francisco Marco Simén, Francisco
Pina Polo y José Remesal Rodriguez. Universidad de Barcelona, 2002, pp. 119-125
http://ceipac.ub.edu/biblio/Data/A/0313.pdf



http://dspace.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/5584/C%C3%A9sar.%20Un%20Pol%C3%ADtico%20Popular.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://dspace.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/5584/C%C3%A9sar.%20Un%20Pol%C3%ADtico%20Popular.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://ceipac.ub.edu/biblio/Data/A/0313.pdf
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La ley suntuaria de Sila fue reemplazada alrededor del afio 70 a. C. por la lex Antia sumptuaria
propuesta por el tribuno C. Antio. Es posible que la ley limitara el nimero de individuos que
podia invitar a un magistrado a un banquete. Por las palabras de Macrobio parece que esta

regulacion fue completamente ignorada en la practica.

En el 55 a. C. fueron los consules Pompeyo y Craso quienes, a través de una rogatio,
propusieron otra regulacion suntuaria. Sin embargo, debido a la dura oposicién que concitd

la propuesta en Roma, los cénsules se vieron obligados a rectificar, dejando sin efecto la ley.

Julio César traté de introducir una nueva regulacion sobre el lujo en el afio 46 a. C., pero no
tuvo éxito. Se desconocen los detales de la Jex Iulia Caesaris, pero se dice que era la ley

suntuaria mas estricta de la historia de Roma.

La dltima ley suntuaria fue promulgada por Augusto en el afio 18 a. C. Esta ley limitaba el
gasto en general (1.000 sestercios en bodas, 300 sestercios en celebraciones y 200 en dfas

ordinarios) y los desembolsos en los banquetes.

Serfa Tiberio en el 22 d. C. el emperador que pondria fin a la legislacién suntuaria. Cuando
el edil C. Bibulo solicit6 al Senado la promulgacién de una nueva regulacion, este remitio6 la
cuestion al emperador, que se nego, ya que las anteriores leyes suntuarias fueron despreciadas

sistematicamente®'’.

Anteriormente hemos hecho referencia a una hipotética lex Cornelia de adulteris et de pudicitia,
de la que se desconocen los detalles, con la que Sila habria intentado regular el matrimonio,

tratando, ademas, de reducir la inmoralidad sexual romana.

Posteriormente, con el objetivo de impulsar el matrimonio, Augusto promulgd tres leyes: la
lexc Tnlia de maritandis ordinibus (18 a. C.), 1a lex Iulia de adulteriis coercendis (18 a. C.) y la lex Papia
Poppacea de nuptiis (9 d. C.).

Segun estas leyes promulgadas por Augusto, los hombres entre los 25 y 60 afios de edad y
las mujeres entre los 20 y los 50, que gozaran del ius connubi (propio de los ciudadanos
romanos y clerta clase de latinos, los weferes), deberfan contraer matrimonio en la forma
establecida por el princeps. Fijé un mecanismo de recompensas®’ y sanciones con el propdsito

de que los ciudadanos romanos se vieran obligados a casarse y tener hijos. Quienes no

219 DARI-MATTIACCI, Giuseppe, y PLISECKA, Anna E. Op.cit., pp. 9-11

220 Se concedian beneficios, praemia, a los casados, a los que se otorgaban otros mas cuando tenfan
descendencia: capacidad para heredar, mayor porcentaje de recepciéon de herencias, legados y
donaciones, opcién a puestos oficiales destacados y distinciones, etc.
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contrajeran matrimonio, se verfan en la dificil posicion del caelebs, con restricciones
testamentarias (herencia parcial y condicionada), gubernamentales (se les prohibia el acceso

a puestos de poder), sociales (falta de reconocimiento) y politicas (exclusion).

Con estas leyes, Augusto buscaba también que la familia romana perdurase, aumentando, asf,

la tasa de nacimientos de romanos. Se fijaban castigos contra los 077, que eran los casados
i hijos; ba el ius liberoruns”" a1 ' ' i

que no tuviesen hijos; y se otorgaba el zus liberorunr ™" a las mujeres ingennae que tuviesen tres

o mas hijos y a las libertas que tuviesen cuatro o mas.

Por otro lado, segun las lex lulia de Maritandis Ordinibus y de Adulteris Coercendis, si se producia
un divorcio o la viudez, mujeres y hombres estaban obligados a volver a casarse, siempre que
estuvieran en el intervalo de edades determinado, con el objetivo de no ser sancionados como
caelebes. Posteriormente, la lex Papia Poppaea establecié un periodo de vacacion de dos afios a
las viudas y de afio y medio a las divorciadas hasta que volvieran a estar obligadas a contraer

matrimonio.

Sin embargo, las medidas no consiguieron aumentar la natalidad como era esperado ni
estabilizar los matrimonios entre romanos. Si bien estas leyes originaron el concubinato,

figura relevante hasta varios siglos después.
Estas leyes matrimoniales de Augusto siguieron teniendo vigencia hasta el Bajo Imperio®.

5.2.4.4. La evolucion de la religion romana

Tras la muerte del pontifex: maximus, Q. Cecilio Metelo Pio, en el afio 63 a. C., Julio César, que
era uno de los 15 pontifices desde el 73 a. C., tenia la intencidn de sucedetle. Para ello, entablé
contacto con el tribuno T. Labieno con el objetivo de abolir la legislacion silana, que
establecia el sistema de cooptacion del colegio pontifical, e implementar de nuevo el régimen
de la /ex Domitia, de manera que se le restituyese al pueblo la designacion del sumo pontifice.

Tras lograrlo, César fue nombrado pontifex maximns™ .

A partir del afio 49 a. C,, siendo ya dictator, César introdujo algunas reformas en el ambito
religioso. Aument6 el nimero de miembros del colegio de los epulones a 10, y a 16 el de los

otros tres grandes colegios (pontifices, augures y guindecinviri sacris faciundis). Promulgé la fex

221 Ya no debian estar sujetas a tutela y podrian adquirir bienes por testamento.

222 Cfr. Cod. Just. 8, 57; MALDONADO DE LIZALDE, Eugenia. “Lex Iulia de maritandis ordinibus.
Leyes de familia del emperador César Augusto”. Anuario mexicano de Historia del Derecho, nim 14,
2002, pp. 535-645 https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/anuario-mexicano-
historia-der/article/download /29642/26765

223 CARCOPINO, Jérome, Op.cit., pp. 173y 174



https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/anuario-mexicano-historia-der/article/download/29642/26765
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/anuario-mexicano-historia-der/article/download/29642/26765
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Tulia de sacerdotiis, de 1a que se desconocen los detalles; si bien parece que la ley no modificé
el sistema de eleccion de los sacerdotes, ya que durante el Principado las elecciones siguieron

rigiéndose por la lex Domitia.

Después del asesinato de César, Marco Antonio, de manera ilegal, suspendié los tradicionales
comitia pontificis maximiy devolvid a los pontifices la prerrogativa para elegir al pontifex: maxinus.
De este modo, Lépido, aliado de Marco Antonio, fue nombrado pontifice maximo en el afio

44 a. C.

Cuando Augusto se hizo con el poder, ya fallecido Lépido, restablecié la /ex Domitia, siendo

posteriormente elegido Pontifex Maxinus a través de los comitia®™.

Desde comienzos del Principado, Augusto y los demas emperadores llevaron el titulo de
Pontifexc Maxcimus, hasta que en el 381 d. C. el emperador Graciano renuncié al titulo, que
desde entonces comenzo a ser empleado por el episcopado catdlico y, sobre todo, por el
obispo de Roma (Papa). Los demas colegios sacerdotales perdieron relevancia con el

transcurso del Principado y del Dominado®.

5.2.5.  Derecho civil

5.2.5.1. Contexto
Ya vimos que Sila no llevé a cabo grandes modificaciones en el ambito del derecho civil, mas

concretamente, en el campo del procedimiento civil.

No obstante, si hay que hacer referencia al nuevo procedimiento civil que introduce Augusto,
la cognitio extra ordinem. Durante los primeros tiempos del Principado este procedimiento se
emplea para determinadas materias del derecho de familia, coexistiendo con el procedimiento
formulario. Si bien, la cognitio extra ordinem ira ganando importancia con el desarrollo del

Imperio, haciendo desaparecer en el siglo IV d. C. el procedimiento formulario.

Brevemente, estos eran los caracteres mas relevantes de la cognitio extra ordinenr: a) Se unifico

la jurisdiccién civil y la penal en un mismo procedimiento. b) Era un procedimiento que se

24 DELGADO DELGADO, José A, Op.cit., pp. 80 y 81

225 GUILLEN, José. “Los sacerdotes romanos”. Helmdntica. Revista de humanidades clisicas de la
Universidad Pontificia de Salamanca, nim. 73, enero-abril 1973, pp. 10y 21
http://summa.upsa.es/high.raw?id=0000002826&name=00000001.original.pdf&attachment=0000

002826.pdf ; MORAN GARCIA, Gloria M. Los laberintos de la identidad politica: religion, nacionalismo,
derecho y el legado de las culturas imaginadas de Enropa, Madrid, Dykinson, 2015, p. 299


http://summa.upsa.es/high.raw?id=0000002826&name=00000001.original.pdf&attachment=0000002826.pdf
http://summa.upsa.es/high.raw?id=0000002826&name=00000001.original.pdf&attachment=0000002826.pdf
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desarrollaba en una Gnica fase, es decir, ante un magistrado que también actuaba como juez.
¢) Las tradicionales actiones y la férmula desaparecieron. d) Podian impugnarse las sentencias

utilizando un recurso de apelacién ante el superior jerarquico.

5.2.5.2. El caso de la fianza: la consolidacion de la fideinssio

Sobre la figura de la fianza romana podrian hacerse miles de referencias, ya que era muy
corriente la promulgacion de disposiciones referentes a la fideiussio. Por ejemplo, y en relacion
con la medida de Sila, la Jex Iulia de vicesima hereditatinm introducida por Augusto disponia que
no se aplicara la lex Cornelia de adpromissoribus silana a las fianzas otorgadas para garantizar el

pago del 5% sobre las herencias™.

Si podemos concluir que, a lo largo del Imperio romano, la fideiussio, figura originada en la
época de Sila, se establece como la tnica forma existente de fianza, extinguiéndose la sponsio

y la fidepromissia®™’ .

5.2.5.3. La cautividad y el 7us postliminiz: la influencia de la ficcion silana

Como hemos analizado, la ficcion introducida por la /fex Cornelia provocaba que el dus
postlininii adelantase sus efectos al momento de la cautividad. La medida introducida por Sila
hizo que surgiera un debate en los afios posteriores acerca del concepto de suspension -no
pérdida- de los derechos del prisionero y de la aplicacion del principio de retroactividad a su

recuperacion.

Durante la época postclasica, marcada principalmente por el desarrollo del cristianismo, las
guerras y los cambios econémicos y sociales, se produce la transformacion de los principios
que hasta entonces habfan regulado la cuestiéon de la cautividad. En este periodo los
prisioneros ya no perderian su condicion de ciudadano, y la legislacion establecié que, cuando

regresaran, se considerara que nunca habfan estado en prision™”.

En relacién a la fictio leges Corneliae introducida por Sila, se pueden citar especificamente dos

acontecimientos sucedidos durante el Imperio.

226 PADILLA SAHAGUN, Gumesindo, Op.cit., pp. 210 y ss.

227 FLORIA HIDALGO, M* Dolores. “De la fideiussio romano-justinianea a la fianza”. Boletin de la
Facultad de Derecho, nim. 19, 2002, pp. 79-92 http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:BFD-
2002-19-10150/PDF

28 MONTANANA CASANT, Amparo, Op.cit., pp. 127 y ss.
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- Durante la primera mitad del siglo II d. C., el emperador Adriano ordené que cuando
el militar recuperara su libertad se investigara si este fue hecho prisionero a pesar de
haber opuesto resistencia o si, por el contrario, hubo consentimiento por su parte.
Sin embargo, de las fuentes no se puede deducir que fuese privado del zus postliminii,
por lo que parece que solo se le privaria de los beneficios correspondientes por ser
veterano de guerra.

- Por su parte, el sucesor de Adriano, Antonino Pio, estableci6 que, en el caso de que
el soldado recobrara la libertad, cuando este hubiera consentido el ser hecho

prisionero, el militar no recibiera los estipendios y donativos correspondientes??.
CONCLUSIONES

Harfa falta invertir mucho mas tiempo en la figura de Sila para poder ofrecer una reflexion
apropiada sobre lo que aportd aquel hombre a la historia del derecho romano. No obstante,

trataré de hacerlo brevemente en los siguientes apartados.
- Las proscripciones

Las proscripciones de Sila fueron las primeras y, junto a las del triunvirato formado por M.
Antonio, Octaviano y Lépido -que se basaron fundamentalmente en las del dictador optimate-
, las unicas recogidas por las fuentes en la historia de Roma. No obstante, el término
proscripcion ha sido empleado muy a menudo durante la Edad Media y la Edad

Contemporanea, como, por ejemplo, en la Revolucién Francesa.
- Ambito constitucional

Como hemos analizado, las medidas llevadas a cabo por Sila en el campo del derecho

constitucional no tuvieron gran vigencia.

El tribunado de la plebe recuperd todas sus prerrogativas en la década de los 70 a. C., poco

después de la muerte del dictador.

El Senado fue perdiendo importancia paulatinamente en las dltimas décadas de la Republica
hasta, finalmente, quedar subordinado a la voluntad del emperador durante el Principado. El
namero de senadores varid, desde los aproximadamente 900 miembros con César al final de

la Republica hasta los alrededor de 600 -cifra similar a la de la dictadura de Sila- con Augusto.

229 BLANCH NOUGUES, José Maria. “Una vision histérica y juridica sobre el ejército romano™.
Annario Juridico y Econdmico Escurialense, num. 44, 2011, pp. 29-48
s:/ /dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3625140.pdf
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También se redujo durante el Principado la relevancia de las asambleas populares. Los comitia
centuriata, asamblea popular respaldada por Sila, perdieron practicamente todo su sentido,
mientras que los comitia tributa siguieron conservando algunas funciones legislativas, pero

siempre con sometimiento al emperador.

En cuanto a la regulacion del cursus honorum tras el fin de la Republica, se formé un cursus
honorum ecuestre junto al habitual cursus honorum senatorial, mientras que las edades minimas

y las funciones de cada magistratura fueron transformandose a lo largo del Principado.

Ambito procesal penal

Fueron las reformas efectuadas por Sila en el campo del derecho penal las que tuvieron mayor
vigencia e importancia durante el Principado. La organizacion del procedimiento penal en
quaestiones perpetnae (tribunales permanentes) siguié rigiendo con Augusto, a pesar de que,
obviamente, estos tribunales permanentes perdieran trascendencia en favor del emperador,
dando paso progresivamente a la cognitio extra ordinem. Por supuesto, la composicion del
jurado de los tribunales vari6 desde la muerte de Sila, perdiendo los senadores el monopolio

de la justicia.
- Organizacion territorial

El sistema provincial impuesto por Sila no era mas que una continuaciéon del régimen
provincial que regia desde hacia décadas. Lo que si introdujo Sila fue la practica de las
adjudicaciones de zperinm proconsular a particulares -no magistrados curules-, algo que se
convirtié en practica habitual a finales de la Republica, sobre todo de la mano de Pompeyo.
Por su parte, Augusto modifico el sistema de gobierno provincial republicano, estableciendo
que las provincias mas pacificadas seguirian estando en manos del Senado como hasta
entonces, mientras que las provincias mas rebeldes pasarian a pertenecer al propio Princeps,
quien entregarfa el gobierno de estas a los legati Augusti propraetore, militares designados por el

emperador de entre los senadores.

El asentamiento de veteranos llevado a cabo por Sila en la peninsula italica fue, quizas, el
germen de posteriores colonizaciones a mayor escala tanto en Italia como en las provincias
romanas realizadas por Césat, el triunvirato formado por M. Antonio, Octaviano y Lépido,

y finalmente Augusto y, en menor medida, sus sucesores durante el Principado.

- Derecho civil
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En la época de Sila probablemente se cred la fideiussio, figura que, durante el Principado, se
establecerfa como la unica forma existente de fianza, extinguiéndose la sponsio y la fidepromissio

republicanas.

Por otro lado, la ficcién introducida por la lex: Cornelia de Sila (fictio legis Corneliae) establecia,
como hemos estudiado, que en el caso de que un militar fuese hecho prisionero, se
consideraba que este habia fallecido antes de ser hecho prisionero, de forma que pudiera
conservar la validez del testamento que hubiese otorgado. No obstante, en caso de que el
militar fuera liberado y volviera a Roma (zus postliminii), recuperaria la ciudadania, su posicion
familiar y también la titularidad de sus derechos como si no hubiese caido en esclavitud, pero
no recobrarfa situaciones de hecho como el matrimonio o la posesion. Esta ficcion silana
harfa surgir posteriormente un importante debate sobre la suspension de los derechos del
prisionero y el principio de retroactividad, e impulsaria el establecimiento de otras ficciones
juridicas en el futuro.

- Ambito econdémico

La ley suntuaria de Sila fue una de las ultimas leyes de este tipo en la historia de Roma, ya
que en el afio 22 d. C., el emperador Tiberio puso fin a la regulacion del lujo, pues estas leyes

habian sido siempre desatendidas a lo largo de la historia de Roma.

Sila aboli6 las frumentationes, es decir, el reparto del grano de trigo a la poblacién romana. Sin
embargo, tras la muerte del dictador, volvieron a tener vigencia las frumentaciones, una
operacion que conservé incluso Augusto -por su fuerza como recurso politico-, a pesar de

las modificaciones introducidas por el Princeps dentro de la cura annonae.
- Religion y matrimonio

El sistema de cooptaciéon restablecido por Sila fue suprimido por César en el 63 a. C.,
reintroduciendo el sistema de la /ex Dowmzitia, siendo el populus romano el encargado de elegir
al pontifice maximo. Tras el asesinato de César, M. Antonio restauré el régimen de la cogptatio,
pero finalmente Augusto recuperé nuevamente y de forma definitiva la /ex Domitia, a pesar
de que el propio emperador y sus sucesores llevaron el titulo de Pontifexc Maximus durante el

Principado.

Es posible que Sila tratara de regular el matrimonio a través de la lex Cornelia de adulteriis et de
pudicitia, aunque se desconocen los detalles de dicha ley. Posteriormente, Augusto, con el
proposito de impulsar el matrimonio y aumentar la natalidad, promulgé tres leyes: la lex Iulia

de maritandis ordinibus,1a lex Inlia de adulteriis coercendis y la lex Papia Poppaea de nuptiis. E1 Princeps
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no logré su objetivo, aunque sus leyes fomentaron el asentamiento de la figura del

concubinato.

En mi opinién, la influencia de Sila en el derecho romano posterior es importante pero no
es extremadamente elevada. Si es cierto que sus medidas relativas al derecho penal tuvieron
vigencia e influencia incluso durante el Imperio, reforzando la seguridad juridica en Roma;
ademas sus reformas en el ambito del derecho civil, en especial en cuanto a la ficcion en el
campo del ius postliminii, tuvo mucha relevancia en el futuro. Sin embargo, el resto del
nucleo de su reforma, es decir, sus modificaciones en el ambito constitucional, especialmente
las referentes al Senado y al tribunado de la plebe, apenas rigieron durante una década, y las
demas transformaciones, esto es, las relacionadas con la organizacion territorial de Roma (el
sistema provincial, la colonizacion, etc.), con la economia, el lujo o la religiéon, no tuvieron
una gran trascendencia con posterioridad, ya que durante el Principado se emplearfan otras

figuras completamente distintas.

Bajo mi punto de vista, Lucio Cornelio Sila trat6 de regenerar una Republica romana ya
anticuada a través de medidas tradicionales. Es decir, quiso convertir una Republica obsoleta
en la envidiada Republica de sus antepasados, introduciendo medidas conservadoras, al
reducir las prerrogativas de los tribunos de la plebe y de las asambleas populares, y al elevar
el poder del Senado y de sus miembros, otorgando, por tanto, la supremacia a la aristocracia
(nobilitas), quitandosela al pueblo (pgpulus). A mi entender, el problema de Sila era que ya no
podia “arreglarse” la Republica: desde el momento en que el poder politico se sustenta en la
fuerza del ejército -algo que originé Cayo Mario con su reforma militar, pero que cristalizé
con el propio Sila y, poco después, con Julio César- en lugar de en el propio sistema de
gobierno, en este caso una Republica anteriormente representada por las magistraturas, el

pueblo (las asambleas populares) y el Senado, ese poder politico no podra subsisti.

Asimismo, pienso que, poniéndonos en una situacion opuesta, es decir, aunque Sila hubiese
sido un dictador popular en vez de optimate, y, por consiguiente, hubiera otorgado relevancia
a los tribunos y a los comitia, despojandosela al Senado, la Republica también habria
desaparecido tarde o temprano, ya que la faccion gptimate habria seguido existiendo, pues
siempre habra individuos que busquen ostentar el poder, y las desastrosas circunstancias
econémicas de una Roma inmersa en multitud de guerras durante la primera mitad del tltimo
siglo a. C. no habrian desaparecido. Eran tantas y tan profundas las causas de la crisis del
sistema republicano que era imposible que un solo hombre, por mucho poder que ostentara,

cambiara aquella dinamica.
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