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1. INTRODUCCION.

El 1 de enero de 1993 se asoma ya a la vuelta de la
esquina de este afio cuyo tercer trimestre estd transcu-
rriendo. El logro del mercado interior tnico, sin fronte-
ras interiores, propone nuevos retos en el camino hacia la
construccion de Europa. Y, sobre todo, propone el reto de
hacer realidad la contraposicién entre el mercado comiin
—de signo predominantemente economicista— y el
mercado dnico interior —mds integrado, no sélo econé-
micamente, sino también politicamente, socialmente,
culturalmente—. La Unién Politica y la Unién Fcond-
mica y Monetaria son los instrumentos que habrdn de
renovar el Tratado de Roma y el Acta Unica Europea,
superando las deficiencias notadas en los instrumentos
comunitarios vigentes en la actualidad y creando otros
nuevos instrumentos para adaptar el funcionamiento de
la sociedad europea a las nuevas circunstancias modifi-
cadas como consecuencia de los cambios tecnoldgicos,
pero también de los cambios sociales que el propio Trata-
do y el Acta Unica han desencadenado durante su fun-
cionamiento.

Uno de los campos en los que se percibirdn mds los
cambios que se avecinan son —junto a los politico-insti-
tucionales y los econémicos y monetarios— los referen-
tes a la politica cultural, y, més precisamente, a la politica
educativa y de formacion.

Como miembros de la Universidad, responsables
de la formacién de un considerable nimero de jévenes
que acuden a las aulas universitarias en busca de forma-
cién, como profesionales de la ensefianza v de la educa-
cién universitarias, como encargados de tareas de investi-
gacién, no podemos dejar a un lado estos temas tan vin-
culados con nuestro quehacer diario'.

2. ;CULTURA O ECONOMIA?

En los momentos de cambio, de afianzamiento y
de ampliacién de la CE, se invoca ia autorreprocha-
dora confesién de J. MONET, uno de los padres de la
CEE, de que “si tuviera que comenzar de nuevo,
comenzarfa con la cultura®. En esta amarga confesién
lo que hipotéticamente estaba planteando MONET
era un cambio en la secuencia de las etapas mediante las
cuales se ha ido constituyendo la Comunidad Europea.
En lugar de una coordinacién econémica que genera
una cierta homogeneizacién cultural, el camino gra-
dualista se invertiria: la previa homogeneizacion cultural
tiraria de la unificacion econdmica y ésta de la homoge-
neizacion sociall,

Ante esta hipétesis, A. MINC, en un lucido anlisis
de los procesos de comunitarizacién, se muestra mas bien
escéptico y considera que un hipotético cambio en la
sucesién de etapas por las que histéricamente ha discurrido
el tiempo desde el Tratado de Roma no hubiera alterado
sustancialmente el ritmo de progreso y la situacién actual
de la CEE. Es decir, no se hubiera acelerado el progreso
hacia la constitucién de una sociedad civil europea, al lado
de la sociedad econdémica y de la sociedad social de las
que, hasta ahora, se han ocupado prevalentemente las insti-
tuciones europeas, hasta merecer la CEE la (usada desapre-
ciativamente) calificacién de la Europa de los empresarios.
La tarea hubiera sido -—y continuarfa siendo— construir
una Europa de los ciudadanos, de la que los ciudadanos de
Jos distintos Estados miembros se sientan participes simul-
tdineamente de una unidad superior curopea, aglutinada
sobre una cultura diversificada pero con una bisica coinci-
dencia en los valores que aglutinan una sociedad homo-
génea en lo econdémico, en lo social v en lo cultural’,
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3. LA SITUACION ACTUAL.

Cuando, en Roma, se firm4 el Tratado constitutivo
de la CEE, los propésitos que sefialaban las lineas de
marcha de autores y ejecutores distaban de ser propési-
tos de caricter cultural o de cardcter docente,

Siguiendo las pautas del Tratado de Paris por el que
se crea la CECA, el Tratado de Roma no contenfa nin-
guna declaracién explicita sobre cuestiones culturales o
de educacién. Tan sélo el art. 128 se ocupaba, con unos
términos ambiguos e incompletos, de la politica de for-
macién profesional.

3.1. Las etapas de la politica comunitaria de educacidn.

;Qué es lo que significaba el hecho de la ausencia
de declaraciones que perfilaran la politica europea en
materia de educacién o de cultura? Simplemente, que 7o
bhabia una competencia comunitaria en estas materias,
que, en principio, no existia una politica comunitaria,
legitimada por el Tratado que vinculara a los Estados
miembros y que al quedar fuera de los fines y objetivos
econémicos v sociales definidos en el art. 2 del Tratado
de Roma, la materia de educacidén, de formacién —salvo
en el sector de la formacién profesional— y de cultura
pertenecia a la competencia de cada Estado miembro.

Pero el dinamismo exigido por la progresiva cons-
titucién del mercado comun primero y del mercado
nico interior después a partir del Acta Unica rechazaba
una postura fatalista, y se negaba a esperar la modifica-
cién de las competencias atribuidas por el Tratado de
Roma a la CEE.

Pronto se instaura upna interpretacion dindmica, en
la que sc insindan dos tendencias contrapuestas: ¢l deseo
de los Estados miembros de conservar las propias compe-
tencias en estos sectores y la necesidad de buscar una coo-
peracidn entre los Estados, bien en el plano comunitario,
bien en el plano del derecho internacional.

En efecto, cada Estado quiere dominar el desarrollo
de estos sectores por razones de identidad y por razones
utilitarias —utilizar exclusivamente Jos resultados de la
investigacién—. Pero los altos costos de una investiga-
cién, en los sectores mds avanzados de la tecnologia
imponen a los Estados una cooperacidn, y, por lo tanto,
una cesién de su soberanfa, aunque fuera de los marcos
institucionales comunitarios.

El resultado de esta situacién ha sido el nacimiento
y progreso de una politica comunitaria en el campo de la
cultura, de la educacion, de la formacidn profesional y de la
investigacidn constituida por un conglomerado de medi-
das, adoptadas para cubrir necesidades perentorias, que,
con frecuencia, se encuentran en la zona gris, mal defini-
da, entre derecho comunitario y derecho internacional®.

El dinamismo del proceso para formular una politica
de educacién y formacién pasa por tres etapas: a) Una
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primera fase de cooperacion comunitaria corresponde al
perfodo 1976-1986; b) Una segunda fase durante la cual
se desarrollan un gran nimero de programas relacionados
con la educacién durante el perfodo 1986-1988; ¢) Una
tercera fase que corresponde a la intensificacion de las
acciones de esta materia durante el perfodo de formacién
del Mercado Unico; d) Finalmente, una fase que codifica
las anteriores experiencias en el Tratado de Maastricht.

3.2. ;Inexistencia de un derecho comunitario de la educacion?

Las afirmaciones basadas sobre el Tratado de Roma
conducen a Bruno de WITTE a negar la existencia de un
derecho comunitario de la educacién basado sobre el
mismo Tratado. Pero el material normativo est4 integrado
por dos partes que puede recibir este nombre. En primer
lugar, lo es un conjunto de normas, resultado de la apli-
cacién de diversas politicas de la Comunidad Europea
que no se dirigen directamente a resolver los problemas gene-
rados por la educacion o por la cultura, o incluso de la for-
macién general, sino que son resultado de aplicar dichas
politicas para realizar objetivos relacionados con el estableci-
miento de un mercado comin en sentido estricto —libre
circulacién de personas, no discriminacién, proteccién de
los trabajadores emigrantes y de sus familias— y que sélo
por via indirecta se reflejan en el sector de la educacion.
Pero, por otro lado, hay otro sector de normas que pro-
piamente puede denominarse derecho comunitario de la
educacién porque se ocupan directamente de problemas
educativos y de formacién, pertenecen al que se ha llamado
soft law y no constituyen derecho vinculante de la Comu-
nidad sino que han nacido de Tratados internacionales o
de la actuacién del Consejo de Ministros y de los Minis-
tros de Educacion reunidos en el seno de] Consejo.

Para captar el estado al que ha llegado la aplicacién
extensiva en materia educativa del art. 128 del Tratado,
estimo oportuno mencionar dos sentencias de la misma
fecha —21 de junio de 1988-— del Tribunal de Justicia,
en el que se recogen aportaciones anteriores del mismo
Tribunal, se matizan otras y se afiaden nuevas afirmacio-
nes que completan el material existente en este momen-
to en la CEE’.

La primera de estas sentencias, en el asunto
197/86. Steven Malcolm Brown contra Secretary of
State for Scotland®.

La otra sentencia es la recaida en el Asunto 39/86
entre Sylvie Lair contra Universitdt Hannover”,

En los supuestos de ambas Sentencias se utilizan
para decidir sobre la ayuda solicitada concepros que se
refieren a la situacién laboral del solicitante o de sus
padres. No sc trata de una cuestién que se resuelya direc-
ramente en el plano educativo, sino que resulta mediati-
zada por situaciones laborales.

Por otro lado, se pone igualmente de manifiesto
que la aplicacion del arr. 7 que prohibe la discriminaciin



entre ciudadanos de los Estados de Ja CEE se condiciona
a que la aplicacién de este articulo se desenvuelva en el
plano econdmico o social, que son dmbitos en los cuales
actta el 4mbito de las competencias comunitarias.

El sector de la educacién, de la formacién —y, en
general, de la cultura— -constituye un magnifico ejem-
plo del papel que ha juzgado el Tribunal de Justicia con
la interpretacién de la exigua base normativa del Tratado
y asimismo de la prdctica de cooperacién interguberna-
mental para ir adecuando los textos normativos y la mar-
cha de la politica educativo-cultural a las necesidades
que, como consecuencia de los hechos, ha ido suscitando
la reafirmacién de la Comunidad.

Educacién, cultura, formacién, son campos que se
han encontrado en una zona gris, donde no se definfa
especial y claramente el dmbito de las competencias que
correspondifan segtin e} Tratado a la Comunidad y las
que quedaban reservadas a los Estados miembros. No
hay una delimitacién de competencias claras de forma
semejante a como sucede en la distribucién de compe-
tencias entre Estado federal y Estados federados.

Prescindiendo de detalles —que ahora no hacen al
caso—, ¢l apoyo bdsico para una accién comunitaria
serfa el constituido por el art. 235 del Tratado, previsto
para legitimar la actuacién de los poderes institucionales
de la Comunidad cuando e/ Tratado no prevé la atribu-
cion de comperencias a la Comunidad y una determinada
accion es necesaria para alcanzar los objetivos del Tratado.

3.3. Las bases normativas de la politica comunitaria de
educacion.

En el dinamismo emprendido por las instituciones

comunitarias destaca la aportacién del Tribunal de Justi-

cia. A través de estas aportaciones se han puesto de
manifiesto las implicaciones que la aplicacién e interpre-
tacién de las normas del Tratado de Roma tienen en el
ambito cultural y educativo. Por ello, como sefiala DE
WITTE, la aplicacién de normas que debfan desembo-
car en la integracién econémica del mercado comiin en
un espacio econémico europeo se dp/iquen igualmente a
bienes, actividades, a operadores culturales como a otro tipo
de actividades o de bienes.

Las propias instituciones han tenido actitudes
audaces interpretando normas del Tratado que nunca
tuvieron en la mente de sus autores una funcién en la
educacién, para apoyar la Directiva de 1977 sobre la
educacién de los hijos de trabajadores migrantes.

Pero, como sefiala el mismo B. DE WITTE, ¢/
Consejo ha tenido una actitud mds bien prudente al utili-
zar los resortes que ofrecia el art. 235 del Tratado. A su
amparo podia haberse construido una politica cultural y
educativa de la misma consistencia que habfa alcanzado
la politica sobre politica regional o sobre medio ambien-
te, legitimadas sobre esta base.
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Pero, lejos de seguir el modelo construido para
otras politicas sin mencién en el Tratado de Roma, /os
Estados miembros han optado por una politica de coopera-
cidn que se sitda, si no totalmente al menos en buena
medida, fuera de las previsiones del Tratado de Roma.

El problema juridico comdn que se plantea ante
todos estos fendmenos normativos o cuasi-normativos es
un problema de legitimacidn. Es el problema si esta préc-
tica de los Estados miembros es compatible con el Trata-
do o si, por el contrario, es una prictica reprobable en
cuanto desconoce la obligacién que los Estados miem-
bros tienen de acudir a la base de legitimacién comtin
extraordinaria constituida por el art. 235 para lanzar una
politica comun de cooperacién cultural y educativa.

Sin entrar en ¢l andlisis detallado de esta cuestién, la
conclusién que se puede extraer de los andlisis realizados
por la doctrina es que no hay tal incompatibilidad. 1.a
interpretacién flexible a que ha sido sometido el art. 235
en la dldma década ha eliminado précticamente todas
las especialidades y condicionamientos que imponia la
aplicacidn de este articulo a falta de atribucién de com-
petencias para alcanzar un objetivo comprendido en las
finalidades del Tratado. Por ello ha dejado de ser una
obligacién en sentido estrictamente juridico, y, por lo
tanto, una obligacién estrictamente obligatoria.

El art. 235 se ha transformado de esta manera en una
posibilidad, en una opcién de la cual los Estados pueden,
discrecionalmente, hacer uso —o, si asf lo estiman, dejar a
un lado— para instrumentar una determinada politica
no prevista en el Tratado pero congruente con los objeti-
vos del Tratado.

Pero, ;cudl ha sido ese instrumento que ha servido
para instrumentar la politica de educacién y de forma-
cién en el campo de la cooperacién intergubernamental?

Ha sido precisamente la falta de competencias

cexplicitamente atribuidas a las instituciones comunita-

rias las que ha promovido la frecuencia con que se uti-
liza lo que se ha llamado las Resoluciones mixtas. Las
Resoluciones son una férmula para llenar el vacio de la
normativa comunitaria y promover la cooperacidén
intergubernamental entre los Estados miembros de la
Comunidad.

Los actos de los representantes del Gobierno en un
sector determinado (sanidad, educacién, ...) reunidos en
el seno del Consejo, pueden ser obligatorios y no obliga-
torios. Los obligatorios son las decisiones adoptadas en
estas circunstancias, mientras que las resoluciones carecen
de fuerza de obligar. Estos actos —sin entrar en el andli-
sis de los modos de producir el derecho en el ordena-
miento comunitario y las variadas formas juridicas que
adoptan la unificacién o la armonizacién—, es preciso
indicar que el Consejo genera normas sin cardcter obli-
gatorio, bajo la forma de recomendaciones y dictdmenes,
de resoluciones, de conclusiones o de declaraciones®.
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En el elenco de estas manifestaciones de los actos
del Consejo, las Resoluciones mixtas son actos de naturaleza
politica, emanados del Consejo y los representantes de
los Gobiernos de los Estados miembros de Ja CEE. En
su contenido la Resolucién mixta es una declaracion de
intenciones mediante la cual este drgano mixto —repre-
sentante de la Comunidad y de los Gobiernos naciona-
les— expresa su voluntad en un determinado sector de
la vida comunitaria.

Desde la perspectiva de la eficacia de las resolucio-
nes no obligatorias, es necesario sefialar que un acto del
Consejo puede ser legitimado por un acto no obligatorio
“como es la Resolucién mixta. El acto del Conscjo ¢jecuta
la politica acordada en la Resolucién mixta —como
sucedid en el caso Erasmus—, pero no modifica las com-
petencias comunitarias.

Como complemento de lo hasta aqu{ dicho podria
plantearse un interrogante, que pondrfa en cuestién la
actividad que ha desplegado el Tribunal de Justicia con
el ensanchamiento de las competencias que el art. 128
del Tratado atribuye a las instituciones comunitarias,
invocando para ello el art. 235 del Tratado.

4. LOS ACTUALES OBJETIVOS DE LA POLITICA
EDUCATIVA.

A pesar de la falta de competencias comunitarias
propiamente dichas en el sector de la cultura y de la edu-
cacién, se ha desarrollado una actividad intensa en el
sector de la cooperacién. Institucionalmente, la Direc-
cién General V se ocupa de los “Asuntos sociales y ocu-
pacién”. A principios de 1989 (6 de enero y 1 de marzo)
la Comisién crea una Task-Force Recursos humanos,
Formacién y Juventud, dependiente de la Direccién
General V, trabajando en colaboracién con la Direccién
General XII, encargada de Ciencia, Investigacién y
Desarrollo.

Ante la imposibilidad de desarrollar con detalle
todos los aspectos de la politica educativa y de forma-
cién, se destinardn las lineas fundamentales de la misma.

Los objetivos actuales de la cooperacién y de la poli-
tica comunitaria en materia de educacién en la perspec-
tiva de 1983 estdn recogidos en las Conclusiones del
Consejo y de los Ministros de Educacién reunidos en
Consejo de 6 de octubre de 1989°.

En este documento se trata de definir, teniendo en
cuenta las lineas directrices marcadas por la Comisién,
los principales objetivos de cooperacién que se plantea-
rdn en los prdximos cinco aios.

La razén del contenido de estas conclusiones, con-
crecién de las propuestas de la Comisién, se encuentra
en “la funcién esencial que desempefian la educacién y
la formacién en el desarrollo de los Estados de la Comu-
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nidad, a nivel econémico, social y cultural y en el desa-
rrollo de la propia Comunidad”.

Pero, ademds, el logro del mercado interior genera-
rd consecuencias profundas en las politicas educativas de
los Estados miembros y —asf lo pronostica la E. de M.—
“una nueva ctapa de la cooperacién comunitaria’ en
estos sectores.

Como se observa por la exposicién de los temas
introductorios de estas Conclusiones se mencionan
constantemente politicas educativas de la Comunidacd y
politicas educativas de los Estacos miembros porque, dado
el reparto de competencias entre instituciones comunita-
rias e instituciones estatales (distribucién que no cam-
biard esencialmente, como se verd mds adelante) se pro-
ducirdn interferencias entre los resultados del cumpli-
miento de una y de otras politicas. Lo que, en el mejor de
los casos (si no se producen contradicciones) puede pro-
ducir una duplicacidn initil de esfuerzos, y que, en casos
graves de desconocimiento o contradiccién, pueden con-
ducir a un callejon sin salida a los esfuerzos encaminados
a la construccién de una identidad curopea.

Los principios que inspiran esta accién de coopera-
cién son dos —que van a pasar a las propuestas de la
Comisién—.

En primer término, el respeto a la diversidad lingiifs-
tica y cultural de cada Estado miembro.

En segundo lugar, la afirmacién del prncipio de
subsidiariedad, puesto en un primer plano en las politi-
cas recientes de la CEE, respetando las competencias
fundamentales de los Estados miembros en materia de
educacién general, justificindose la accidén de la activi-
dad comuniraria ¢ intergubernamental cuando el proble-
ma no pueda ser resuclto por la accién aislada de los
Estados miembros.

Finalmente, en esta especie de declaracién de prin-
cipios y las conclusiones proclaman el principio de coo-
peracidn para poder cumplir una funcion global entre la
formacidn inicial y la formacion permanente, cuyos prota-
gonistas serfan los Departamentos de educacién de los
Estados miembros.

Son cinco los objetivos que se individualizan como
objetivos compartidos por todos los Estados miembros de
la CEE. Con el establecimiento de los medios adecuados
para las acciones coordinadas de los Estados miembros se
alcanzard una aproximacién de los Estaclos en el 4mbito de
la educacién y de la cultura, aproximacién que contri-
buird de este modo a la realizacién de una Europa del
saber y de la cultura. :

La enumeracién de los cinco objetivos bésicos, arti-
culados en otros objetivos de segundo rango que permiten
explicar el alcance de los objetivos primarios, son los
siguientes:

Una Europa pluricultural, basada en una serie de
objetivos parciales.



Una Luropa de la movilidad, garantizada por otra
serie de objetivos puentes inscrumentales.

Una Europa de la formacién para todos, apoyada en
otra serie de objetivos instrumentales.

Una Europa de la competencia, garantizada mediante
la elevacién de la calidad de ensefianza principalmente.

Una Luropa abierta al mundo, deseosa de intensifi-
car las relaciones internacionales y de afianzar los vincu-
los con otros Estados.

La instrumentacion de las acciones politicas de la
CEE se alcanzan a través de tres clases de medios:

- El estudio de las propuestas de la Comisién con-
frontdndolas con las directrices emanadas de las
conclusiones aprobadas por el Consejo y el Con-
sejo de Ministros de Educacién.

— El fomento de los intercambios de educacidn.

- El estudio de otras posibilidades de mejorar los
procedimientos que se siguen actualmente.

La reunién de 1 de junio de 1992 (en Luxembus-
go) del Consejo de Ministros de Educacién' ha puesto
el acento sobre la ensefianza a distancia, la ensefianza de
lenguas y el estatuto de las escuelas europeas''.

5. CONSIDERACION DE LOS PROGRAMAS
PRINCIPALES EN EL SECTOR DE LA EDUCA-
CION Y FORMACION.

Para racionalizar los programas comunitarios de
formacién, surgidos empiricamente para responder a los
desafios planteados que iba suscitando el progreso de la
integracién europea, la Comisién adoptd, el 21 de agosto
de 1991, un importante Memorandum sobre la raciona-
lizacion y la cooperacidn de los programas de formacién
profesional a nivel comunitario.

Las propuestas, examinadas por el Parlamento e
informadas por el Conscjo y por el Comité econémico y
social, giran alrededor del reagrupamiento de los progra-
mas existentes en tres campos de actividad. Estos tres cam-
pos son la_formacién inicial, la ensefianza superior y la for-
macion continuad.

Las finalidades de este reagrupamiento son fortale-
cer las relaciones de cooperacion entre los Estados y poten-
ciar los efecros generados por las hasta ahora acciones
dispersas de los Estados y de la Comunidad, a fin de
obtener datos y alcanzar nuevas situaciones que permi-
tan relanzar nuevas propuestas en el sector de la forma-
cién profesional.

Ademds del lanzamiento de propuestas concretas
—como el referente a una segunda fase de PETRA, ya
en marcha—, hay otras interesantes proposiciones en
estos dominios, para, soldar ~—al menos en parte— frac-
turas y discontinuidades que, hasta el momento, habfan
existido en programas muy proximos —como Erasmus,

OBJETIVOS PARA 1993 DE LA POLITICA EDUCATIVA Y FORMATIVA EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA s

Comett, Lingua y otros programas semejantes——. Tam-
bién en el sector de la educacién y formacién continuas
—-que tanta importancia estd adquiriendo—.

Las directrices enunciadas han ido concretdndose
en una serie variadisima de Programas, amparados en
diversos instrumentos jur{dicos —Tratados, acciones de
cooperacién gubernamentales, etc.—. La enumeracién
de todos ellos serfa punto menos que imposible®.

El establecimiento de un programa pasa por tres
fases: formulacion del programa con las lineas de accién,
ejecucion y seguimiento y evaluacion”, a través de infor-
mes periddicos.

A fin de atender adecuada y cficazmente el cumpli-
miento de estos objetivos, y de proponer otros nuevos
cuando sea necesario, funciona un sistema de informacién
institucionalizado sobre la informacién de la Comunidad
Europea (EURYDICE). El sistema tiene como finalidad
fundamental la de generar y asegurar la circulacion de
informacién sobre el funcionamiento y las estructuras de
los sistemas educativos. La gran variedad de sistemas,
producto de factores histdricos y culturales, puede con-
vertir la inicial riqueza de puntos de vista en un obstdculo
para la accidn eficaz en el dominio de la educacién y de
la formacién. Con la Unidad Europea de EURYDICE se
trata de que cada uno de los miembros de la red se bene-
ficie de las experiencias de los restantes y se creen y se
refuercen los estimulos para la cooperacién en el sector'.

Uno de los sectores mdés significativos en el sector
de la educacién y de la formacién profesional son los
Programas dedicados al intercambio de jévenes en la CEFE.

De acuerdo con la gran importancia que se atribuye
a las jovenes generaciones para la eficacia del proceso de
creacién de una Europa, porque no sélo contribuyen a
facilitar la circulacién libre de los ciudadanos, sino tam-
bién a la constitucién de la Europa de los ciudadanos.

El mds general de estos programas es el de intercam-
bio de jovenes trabajadores. Estd destinado a los jévenes de
cualquiera de los Estados miembros de la CEE, con eda-
des entre 18 y 28 afios, con o sin trabajo, que estén en
posesién de una formacién o experiencia profesional'®.

Por una Decisién del Consejo de 16 de junio de
1988 se estableci6 el programa La juventud con Europa.
El Programa permite a los jévenes de entre 15 y 25 afios
participaren intercambios de muy distinto cardcter. El
objetivo de estos intercambios es el de permitir a los jéve-
nes adquiviv una comprension mds profunda de una socie-
dad sometida a unas profundas transformaciones'.

En el dmbito de la cooperacidn interuniversitaria
bmjuntm?zente con la cooperacidn interempresarial se halla
el Programa COMETT (Community action programme
in Education and Training for Technology). La coopera-
cién se desarrolla entre universidades y empresas en el
sector de la tecnologfa teniendo en cuenta ante todo los
cambios tecnoldgicos.
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Las medidas de ayuda se concentran en el desarrollo

.y fortalecimiento de una red Europea de asociaciones de

formacién entre la universidad y la empresa, intercambios

transnacionales de estudiantes y licenciados universitarios

asi como de cientificos y personal cualificado, proyectos
de formacién continua en nuevas tecnologfas, ctc.

En este mismo orden de consideraciones, el Progra-
ma PETRA, cuya aprobacidn se realizé en la Decisiéon de
1 de diciembre de 1987, se busca cubrir los objetivos de
una formacién profesional de los jévenes y de su preparacién
para la vida adulia.

El cardcter de iniciacidén se manifiesta en la descrip-
cién de sus objetivos; se trata de proporcionar a los Esta-
dos miembros la posibilidad de que puedan ofrecer a los
jovenes que lo deseen un ano —y, si fuera posible, dos o
mds afios— de formacidn profesional, consecutiva a la ter-
minacién de la escolaridad obligatoria. Asimismo, el
Programa PETRA ofrecerd a los Estados miembros apoyo
pata clevar la calidad de la formacién inicial y para
mejorar la preparacién de los jévenes para la vida adulra,
el empleo y la formacién continua, para diversificar la
oferta de formacién y para incrementar la capacidad de
formacién de los sistemas'’.

El Programa ERASMUS (European Action Scheme
for the Mobility of University Students) es un programa
dirigido a fomentar la movilidad de los estudiantes
mediante la cooperacion transnacional entre Universidaces.
Los estudios realizados por los estudiantes fuera de su
pals al amparo de una ayuda Erasmus tienen pleno reco-
nocimiento en el pafs de origen. Las ayudas se extienden
a personal docente, estancias de personal no docente y
administrativo...'".

Segun informaciones de Education, formation, jeu-
nesse, hay el proyecto de extender el beneficio de Eras-
mus a otros pafses fuera del drea comunitaria. Mediante
acuerdos entre la CEE y los paises de la AELE y de
Liechtenstein se pretende extender a los estudiantes de
estas 4reas el beneficio de la movilidad de los estudiantes.
Igualmente se pretende establecer con la misma finalidad
acuerdos de cooperaciéon®.

El Programa TEMPUS fue lanzado en 1990 para
intensificar la movilidad mds alld de las fronteras de la CEE
y establecer relaciones de cooperacidn con los paises de
Europa central y oriental. El objetivo del programa es pro-
mover la calidad y el desarrollo de la ensefianza superior,
intensificando la motivacién para incrementar la interac-
cién entre los paises mencionados y los de la CEE™.

El Programa LINGUA tiene el propésito de pro-
mover el conocimiento y la ensefianza de lenguas extranje-
ras en la Universidad?.

El Programa LINGUA, reposa sobre una Decisién
del Conscjo de 16.8.1989. Tiene como finalidad promo-
ver el conocimiento de lenguas extranjeras en Ja Comu-
nidad Europea. Los objetivos son miiltiples. No sélo se

B-REE N2, 1992 pég. 3-15

OBJETIVOS PARA 1993 DE LA PGLITICA EDUCATIVA Y FORMATIVA EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA  meeress

trata de transmitir la ensefianza de lenguas a un ndmero
cada vez mayor de personas, sino también de promover
el avance, cuantitativa y cualitativamente, de la ensefian-
za de idiomas. Junto a estos dos objetivos que afectan a
los dos polos de la ensefianza, se encuentra otro objetivo
que es el de favorecer la ensenanza y aprenclizaje de las len-
guas menos extendidas y menos ensefiadas. El programa
cubre once lenguas —en tanto en cuanto son ensefiadas
como lenguas extranjeras— que coinciden con las once
lenguas oficiales de la CEE, y, ademds, dos lenguas
nacionales —irlandés y luxemburgués—2,

El Programa integra cuatro acciones que se agrupan
sobre los ejes de la formacidn continua y la movilidad de
los profesores de lenguas, la mejora de la formacién y de la
competencia lingiifstica del personal de las pequerias y
medianas empresas a través del desarrollo de los cuatro
objetivos generales que se refieren a Jas certificaciones, el
andlisis de las necesidades lingtifsticas, y el desarrollo de
cursos y de material diddctico en los diferentes sectores
econémicos, la promocién de los intercambios de jéve-
nes que siguen una formacién profesional, especializada
o técnica; la mejora y difusién de los soportes diddcticos
mds apropiados para el aprendizaje de las lenguas menos
extendidas, as{ como la ayuda a asociaciones u otros
organismos que promueven los objetivos generales de
LINGUA.

En el marco de la Resolucién del Consejo de 2 de
junio de 1983 se enmarca Eurotecnec, programa de
accion comunitario en el campo de la formacién profe-
sional y en el de las nuevas tecnologfas de la informa-
cidn profesional y en el de las nuevas tecnologfas de la
informacién.

Para su ejecucién existe una red europea que agru-
pa varios proyectos a fin de intensificar los vinculos entre
los Estados miembros®.

IRIS es un Programa creado por iniciativa de la
Comisidén en diciembre de 1988. El objetivo es poner en
funcionamiento, impulsando y apoyando, las acciones
contenidas en la Recomendacién de la Comisién para la
Jormacidén profesional de las mujeres*.

6. LA REFORMA DEL TRATADO DE ROMA.

Aunque se han ido exponiendo las modificaciones
que han ido experimentando los aspectos relacionados
con las cuestiones de la educacién y formacidn, se reco-
gen en este apartado las perspectivas que abre la nueva
etapa de la Comunidad Europea que se abren con el Tra-
tado de Maastricht.

6.1. Resoluciones del Consejo Europeo de 1990.

En el proceso de realizacidn del mercado dnico
interior, espacio sin fronteras —en el que se realizan ple-



namente las libertades de circulacién de mercancias,
capitales, de establecimientos, de servicios y de perso-
nas—, debe culminar con la unién econémica y mone-
taria y con la unién politica.

Inscrita como una de las aspiraciones en el Acta
Unica Europea de 1987, que modificé el Tratado de
Roma, diversas reuniones del Consejo han ido perfi-
lando los rasgos mds importantes de la futura Unién
europea. La aportacién oficial e institucional de la
Comisién se plasmé en la comunicacién ya menciona-
da de 21 de agosto de 1990, Los términos politicos de
este documento se tradujeron en términos juridicos en
un Proyecto de Tratado. Este documento® se funda
sobre las zendencias dominantes que han aparecido en el
desarrollo de las conferencias que se han reunido desde
que se abrié el proceso en diciembre de 1990, proceso
que habfa de concluir con la firma del Tratado de la
Unién Europea en Maastricht el 7 de febrero de 1992.

En esta direccién de potenciar la armonizacidn de
sistemas educativos y preservar sus peculiariades en el
marco de las nuevas condiciones que se han venido ges-
tando las nuevas realidades comunitarias, puede inscri-
birse la reciente reforma de 21 de mayo de 1990 del
Consejo de la Cooperacién Cultural, diversificando su
estructura al crear tres comités téenicos, de los cuales el
Comité de Educacién, al cual se vincula la conferencia
sobre problemas culturales, serd el eje alrededor del
cual van a pivotar las posibilidades de una cooperacién
intensificada en la CEE. La educacién a distancia y la
educacién secundaria son dos campos en los que se
hard sentir esta nueva actitud. En esta linea debe recor-
darse que las Conclusiones del Consejo y de los Minis-
tros de Educacién reunidos en Consejo el 1 de junio
de 1992 se han ocupado especialmente del desarrollo
de la ensefianza abierta y de la educacién a distancia
(92/C 151/03), subrayando la importancia que para
este aspecto educativo tienen los textos aprobados en
Maastricht,

Como importante antecedente, relevante especial-
mente en el sector aqui tratado, el Consejo Europeo,
reunido en Roma el 14 y 15 de diciembre de 1990, fij6
los objetivos de la conferencia. En aquella ocasién se
pronuncié por la necesidad de concretar la nocién de
ciudadania europea. Ello lleva aparejada la necesidad de
redefinir competencias en una serie de materias. Y entre
ellas, aquellas sobre las cuales el Tratado de Roma habfa
guardado silencio, o se habfa expresado de forma ambi-
gua o incompleta: el espacio social, la salud, el medio
ambiente, la investigacién, la energfa, las infraestructu-
ras, cultura y educacién.

Sobre la base de estos antecedentes, no es de extra-
flar que, en varias ocasiones, el Proyecto de la Comisién
se ocupara de materias referentes a la educacién y a la
formacion. Zodas ellas se engarzan con la nocién amplia de
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cultura, considerada como “uno de los elementos funda-
mentales de la identidad europea"’.

La justificacién de la atencién que ahora se dedica
al espacio cultural como creador de lazos interestatales ¥
sutiles vinculos entre los pueblos, se justifica porque “la
unién no puede limitarse a sus solos componentes eco-
némicos y sociales, a los cuales, hasta el momento pre-
sente, las disposiciones expresas del Tratado parecfan
haber arrinconado”. “Es preciso también recoger —con-
tinda la correspondiente nota explicativa— los valores
que... forman la herencia por la cual se expresa la con-
ciencia de su pertenencia y de su solidaridad y la fuente
de su enraizamiento en las relaciones que mantiene
mutuamente o con otros-.

Con esta premisa es coherente que la Comisién
haya recogido bajo la ritbrica general de recursos humanos
las cuestiones referentes a la formacién profesional y a la
educacién.

El art. 128, bdsicamente la dnica norma que se
referfa a estas materias en el Tratado de Roma, es
modificado, a fin de clarificar su alcance y de propor-
cionar a la Comunidad los medios de accién necesarios
para alcanzar las finalidades de la norma nuevamente
redactada. Por otro lado, no se trata sélo de recoger las
modificaciones aportadas por la experiencia, sino de
reinterpretar las competencias de las instituciones comuni-
tarias y de potenciar su eficacia, por lo que se afiade un
nuevo articulo sobre la educacién. En definitiva, se
trata de suprimir el art. 128 original del Tratado sobre
el cual ha pivotado la construccién de una politica
educativa y formativa comunitaria ~—con las limitacio-
nes inherentes a la distribucién de competencias en el
Tratado de Roma-—-. :

El Libro Verde sobre la educacién, de principios de
1991, es el resultado de las reflexiones a varios niveles
—politicos, académicos, empresariales—, de una refle-
xién colectiva en que se contemplan los problemas de la
ensefianza universitaria en la perspectiva de 1992, que
marca la culminacién del proceso cuya meta final es el
mercado interior dnico.

6.2. Las propuestas de la Comisién para el Tratado de la

Union Europea.

Mis que los aspectos técnicos de los textos pro-
puestos por la Comisién, interesa dejar en este momento
constancia de las ideas fuerza que motivan el giro que dard
—presumiblemente— la normativa comunitaria en estos
sectores. A este respecto son importantes las declaracio-
nes explicativas de los textos propuestos por la Comisién
antes de la firma del Tratado de Maastricht.

Hay, en primer lugar, una intencidn emblemditica,
pues con el nuevo texto quiere dejarse sentado en el
nuevo Tratado la importancia que se concede al pleno
desarrollo de los recursos humanos, puesto que serd una
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de las piezas imprescindibles para alcanzar la cohesiéon
econdmica y social, a través de la politica de formacién
profesional, “clemento esencial” de la politica de cohe-
sién. Y, en el mismo plano de estas motivaciones, se
encuentra mencionado la mejora y ampliacién de la
competitividad de la industria europea. A este respecto,
recogiendo dos de las manifestaciones més cuidadas dlti-
mamente en la politica de cooperacién en el sector de la
formacién, la formacién continua y el aprendizaje per-
manente juegan un papel igualmente esencial para “per-

mitir el desarrollo de una sociedad activa, capaz de -

dominar los cambios econémicos, tecnolégicos, sociales
y culturales, y de percatarse de los nuevos desafios que el
mundo exterior propondrd a la Comunidad Econémica
Europea en los préximos afios.

Apertura y progreso, por un lado, en el nuevo texto,
pero también conservacién de lo ya adguirido por la expe-
riencia comunitasia,

6.2.1. La formacidn profesional.

Los impulsos generados por el Consejo de Roma de
14 y 15 de diciembre de 1990 justifican la inscripciéon
en los textos proyectados para la Unién de los principa-
les objetivos que ha de seguir la politica de formacién
profesional, lo que —como pronostica la nota explicati-
va de la Comisién— “aportard un valor afiadido a las
politicas y a las actividades de los Estados miembros”.

Pero, por otro lado, conservacién de lo adquirido,
no tanto por la norma del 128, como por las aportaciones
del Tribunal de Justicia, sobre todo en el asunto Gravier,
en una cuestidon tan fundamental como es la de definir la
misma nocién de formacién profesional en sus relaciones
con la ensefanza universitaria. El campo de accién del
precepto proyectado no altera la nocién de formacién
profesional aportada por dicha Setencia y por alguna
otra —la Sentencia de Blanchot—.

Para recoger las nuevas direcciones de la politica en
la formacién y en la educacién comunitaria, expresadas
sobre todo en la Comunicacién de la Comisién de 21 de
agosto de 1991, se recogen dos principios bdsicos:

Uno, que la norma proyectada recogerd los diversos
sistemas de formacion profesional.

Dos, que, como consecuencia, la poiitica comuni-
taria reforzard y complementard la politica de cada uno de
los Estados miembros.

En definitiva, conforme a estas dos directrices bdsi-
cas, la politica comunitaria en esta materia tendrd un
cardcter subsidiario. Por lo tanto, no existe el propdsito
de armonizar globalmente ni de estandarizar la politica
de formacidn.

El texto proyectado define los dominios en que se
desarrollard la accidn comunitaria de formacidn
profesional. Son tres los grandes objetivos propuestos en la
futura norma.
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En primer lugar, lu formacion inicial, el veciclaje y la
formacién continua. El 4mbito comprendido por estas
tres manifestaciones de la formacién profesional es mds
amplio de lo que a primera vista pudiera parecer. En
efecto, abarca a la formacién durante el tiempo com-
prendido entre ¢l momento en que termina la ensefianza
obligatoria a tiempo completo y el momento en que
comienza la participacién a tiempo completo en el mer-
cado de trabajo. Como el objetivo de esta fase o forma
de la formacién profesional es proporcionar a los jévenes
las cualificaciones y las enseianzas para incorporarse plena-
mente al mercado de trabajo, abarca toda suerte de apren-
dizajes, la ensefianza universitaria y la ensefianza superior.

Fn este objetivo se comprende la formacidn conti-
nua de los trabajadores.

La politica de reciclaje abarca a cualquiera otra per-
sona que no tiene vinculos con el mercado de trabajo; p.e.
las mujeres que se incorporan al trabajo después de
haber educado a sus hijos.

En segundo lugar se establecen los medios para alcan-
zar los objetivos de una formacién profesional de cardcter
europeo. Afecta a los programas en vigor que estdn Sir-
viendo de catalizador al proceso de aprendizaje mediante
intercambios de experiencias y de informacién, de movili-
dad. Un aspecto particular de este objetivo es ¢l de esta-
blecer las necesarias infraestructuras reticulares para difundir
la informacién sobre estos particulares.

Finalmente, como tercer objetivo, se encuentra el
de superar los obsticulos que puedan oponerse al acceso a los
cursos o medios de formacidn profesional. La preocuacién
de la CEE es que los individuos que deseen acceder a
cursos o enseflanzas de cardcter profesional en otros pai-
ses discintos al suyo no se encuentren ante dificultades
insuperables cuando las cualificaciones alcanzadas en sus
pafses de origen no sean reconocidas como validas en el
pafs de acogida donde pretenden seguir o comenzar 1na
fase de su formacién ”profesional.

6.2.2. La educacién en general.

El artfculo propuesto para incorporar el régimen de
la educacidn en el 4mbito comunitario es mucho mds res-
tringido que el que afecta a la formacion profesional.

La peculiaridad de la actividad de educacién —que
ya ha sido invocada para mantener la competencia en los
Estados en algunas materias relacionadas con la
misma— justifica las cautelas con las cuales este sector es
abordado por las propuestas de la Comisién.

En primer lugar, segtin la expresa declaracién de la
Comisién, los textos propuestos se inspiran en los térmi-
nos y prdcticas emanados de las Resoluciones del Consejo y

de los Ministros de Educacién reunidos en el seno del

Conscjo.
En segundo lugar, el dmbito de aplicacién es el de
la educacién definida como la ensesianza general a tiempo



completo en los sistemas escolares de cada uno de los Estados
miembros. Y, dentro de este campo, la intervencién de la
Comunidad se limitard a tres aspectos:

— Establecimiento de relaciones y vinculos y la coo-
peracidn entre los sistemas de ensefianza, en par-
ticular por el establecimiento de redes transna-
cionales y por el intercambio de informacién y
de experiencias.

~ Intercambios y movilidad de estudiantes y de
jévenes.

— Ensefianza y aprendizaje de las lenguas en el

marco de la futura Unién.

El principio que inspira el futuro régimen de toda
esta materia es, por lo tanto, ¢l de conservar plenamente
las competencias en este sector a los Estados miembros, limi-
tdndose las instituciones a “reforzar la dimensién euro-
pea de la educacién y de asegurar una mejor comprehen-
sién mutua” de las diferencias y de las similitudes de los
sistemas de cada pals.

Como pone de relieve la misma Comisién en sus
explicaciones al texto propuesto, se trata de reforzar en
este mismo sector —como en otros con él relaciona-
dos— los puntos de una mds profunda comprehensién
reciproca de las diferencias culturales o de los sistemas
sanitarios, a fin de profundizar la unificacién pero pre-
servando la riqueza de matices y diferencias inherentes a
la diversidad cultural de los elementos aglutinados en la
CEE.

Pero esto no implica la inexistencia de medios
comunitarios para alcanzar tanto el objetivo global
como los objetivos parciales y més técnicos; precisamen-
te en el establecimiento de ayudas y de programas, tipi-
cos medios de accién respetando la autonomfa de cada
Estado, es donde se manifiesta la influencia de la CEE.
Y estos articulos no solamente constituyen una base de
legitimacién, sino también la facilitacién para estable-
cetlo, en cuanto que se prevé el procedimiento para
establecer estos programas. No se requerird la unanimi-
dad, sino el voto de mayoria cualificada. Los programas
plurianuales serdn establecidos en el procedimiento de
codecisién del Parlamento Europeo y el Consejo, previa

“consulta del Comité econédmico y social.

6.3. Los textos del Tratado de Maastricht.

En el texto definitivamente aprobado se recogen los
principios que se han expuesto al tratar de los trabajos
preparativos propuestos por la Comisidn.

El Cap. 3 del Titulo VIII, dedicado a la “politica
social, de educacién, de formacién profesional y de
juventud”, el art. 36 prevé que los articulos 126, 127 y
128 se sustituirdn por los textos que se insertan en el
Tratado.

El art. 126 establece los principios en que habra de
inspirarse la politica comunitaria, bajo el principio de
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subsidiariedad y de respeto a las particularidades de cada
Estado miembro.

La Comunidad contribuird al desarrollo de una edu-
cacidn de calidad fomentando la cooperacidn entre los
Estados miembros y, si fuera necesario, apoyado y comple-
tando la accion de éstos en el pleno respeto de sus respon-
sabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y
a la organizacién del sistema educativo, asi como de su
diversidad cultural y lingiiistica.

Los objetivos de la accién de la Comunidad se esta-
blecen en el nimero 2:

— Desarrollar la dimension europea en la enseianza,
especialmente a través del aprendizaje y de la
difusién de las lenguas de los Estados miembros.

~ Favorecer la movilidad de estudiantes y profeso-
res, fomentando en particular el reconocimien-
to académico de los titulos y de los periodos de
estudios.

— Promover la cooperacién entre los centros docentes.

~ Incrementar el intercambio de informacién y de
experiencias sobre las cuestiones comunes a los
sistemas de formacién de los Estados miembros.

— Favorecer el incremento de los intercambios de
Jovenesy de animadores socioeducativos.

— Fomentar el desarrollo de la educacion a distancia.

También se prevé en el nam. 3 la cooperacién con
terceros paises, disponiendo que “la Comunidad y los
Estados miembros favorecerdn la cooperacién con terce-
ros pafses y con las organizaciones internacionales com-
petentes en materia de educacién y, en particular, con el
Consejo de Europa”.

En el nim. 4 se establecen los medios de accidn en
los siguientes términos: Para contribuir a la realizacién
de los objetivos contemplados en el presente articulo, el
Consejo adoptard:

~ Con arreglo al procedimiento previsto en el arti-
culo 189 B y previa consulta al Comité Econé-
mico y Social y al Comité de las Regiones, medi-
das de fomento, con exclusion de toda armoniza-
cidn de las disposiciones legales y reglamentarias
de los Estados miembros.

— Por mayorfa cualificada y a propuesta de la
Comisidn, recomendaciones.

En el art. 127 se establece la frontera entre la (posi-
ble) accion comunitaria y las facultades de los Fstados
miembros:

La Comunidad desarrollard una politica de forma-
cién profesional que refuerce y complete las acciones de
los Estados miembros, respezando plenamente la responsa-
bilidad de los mismos en lo relativo al contenido y a la
organizacidn de dicha formacion.

Los objetivos de la accién de la Comunidad se con-
cretan —segun el nim. 2— en los siguientes términos:

— Facilitar la adaptacién a las transformaciones
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industriales, especialmente mediante la formacién
y la reconversion profesional.

— Mejorar la formacidn profesional inicial y perma-
nente, para facilitar la insercidn y la reinsercidn
profesional en el mercado laboral.

~ Facilitar el acceso a la formacién profesional y
favorecer la movilidad de los educadores y de las
personas en formacién, especialmente de los
jévenes.

— Estimular la cooperacidn en materia de formacion
entre centros de ensefianza v empresas.

— Incrementar el intercambio de informacidn y de
experiencias sobre las cuestiones comunes a los
sisternas de formacién de los Estados miembros.

En el ndm. 3 se contemplan las relaciones de coope-
racién con terceros paises en los mismos términos previs-
tos para la educacién en general con las oportunas modi-
ficaciones. ‘

La Comunidad y los Estados miembros favorecerdn
la cooperacién con terceros pafses y con las organizacio-
nes internacionales competentes en materia de forma-
cién profesional. v

Por dltimo se prevén los medios de accion, excluyen-
do expresamente medidas de armonizacién.

El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto
en el articulo 189 Cy previa consulta al Comité Econé-
mico y Social, adoptard medidas para contribuir a la rea-
lizacién de los objetivos establecidos en el presente arti-
culo, con exclusién de toda armonizacién de las disposi-
ciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

7. EDUCACION Y FORMACION EN LA
CONSTRUCCION DE EUROPA.

En la situacién actual, es posible hablar de una’

“Europa unida de alguna manera, una Europa pequeiia e
inarticulada, sin duda, pero viva y espontdnea, la ‘Europa
real’, por as{ decirlo, atn no ubicable en los almanaques
y calendarios”. Mas esta Europa real, por encima y por
debajo de la Europa institucional y burocrdtica formali-
zada por el Tratado de Roma, ;qué cohesidn social y eco-
némica tiene en el interior del perimetro de sus fronteras
exteriores? ;Cudl es el verdadero peso en las relaciones
externas con otros pafses? Y, sobre todo, ;cémo se vive,
cémo se siente por los ciudadanos de los Estados miem-
bros esta Europa?

Esta reflexién —apoyada sobre la opinién de L.
BARZINI en su ensayo que irénicamente titula ;Eszos
intolerables europeos!— lleva a otro interrogante mds
angustioso. Admitiendo que existe una vivencia europea
como entidad politica y cultural, ;qué profundidad tiene
en las conciencias de los europeos actuales? Creo contar con
los suficientes datos de experiencia para poder afirmar
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que L. BARZINI es excesivamente optimista cuando,
sobre la base del estudio sociolégico para sefialar las dife-
rencias, a veces profundas, que separan a los europeos,
avanza la certidumbre de que “un grupo de habitantes
locales, acaso mal informados, que no lee los periédicos
con la debida atencién, cree, con toda seguridad, que
son ciudadanos de su pafs nativo, pero, también, que
son orgullosos ciudadanos de Europa, verdaderos euro-
peos”. Y lo que resultarfa mds sorprendente, “algunos de
éstos, que vacilarfan en morir por sus patrias pequeiias,
estarfan dispuestos a luchar y a morir por esta Europa
inexistente””.

Y termino donde en esta ocasién comencé un dis-
curso sobre la cultura en Europa y sus préximas manifes-
taciones. En esta vez Kurt BLAUHORN quien, en su
libro “Europa, ;continente de segunda caregoria?”, publica-
do en 1970, comentaba la escena en la que, cuando la
primitiva Europa de los seis, parecia que no iba a sobrevi-
vir a su crisis interna, los jévenes aportaron, en un desen-
fadado y macabro happening, un apoyo a la continuacién
de aquella entonces todavia débil creacidn, frente a las
vacilaciones de los Jefes de Estados miembros de la CEE.
En el histérico patio del Palacio de La Haya, donde se
celebraba la reunién de los Jefes de Gobierno de los seis
originarios Estados miembros en diciembre de 1969, una
multitud de jévenes, que bloqueaban la entrada a la
Ridderzaal donde se celebrarfa la cumbre que trataba de
recomponer la bamboleante marcha de la Europa de los
seis, habfan llevado a hombros un féretro, que envuelto
en una bandera europea, cayé al suelo, a virtud de las
enérgicas acciones de la policfa a caballo que trataba de
disolver la manifestacién y de abrir paso hasta la sala de
reuniones a los personajes politicos mds representativos
de aquel momento. Al tocar el suelo, el féretro se abrié
con sonido hueco: estaba vacfo. La oquedad de la caja y
del sonido evocaron, sin duda, el palabreo de muchos
politicos, y la multitud, obedeciendo inconscientemente
a esta asociacién, comenzé a gritar acompasadamente ern
un staccato polifénico “;Ya estd bien de bla-bla-bla!
iQueremos una verdadera Europal”. El resto de la escena
puede leerse en el libro mencionado®. Tan sélo apostillar
que los jévenes de aquel tiempo —sdlo poco mds de
veinte afios— estaban hartos de frases vacias, de declara-
clones que se quedaban en eso, en puras formulaciones
verbales. Lo que entonces se querfa era no un reino uté-
pico, sino una Europa unida y fuerte politica y econémi-
camente, que pueda dominar el futuro..., una Europa
integrada y apta para codearse con las superpotencias tec-
noldgicas de la era de los viajes espaciales, la técnica até-
mica y el computador.

Las ambiciones de aquellos jévenes de hace veinte
afios —a las que ha prestado su: voz en esta ocasién
BLAUHORN-— siguen estando presentes. También

ahora -—en esta hora delicada de la Europa comunitaria en



el torbellino de acontecimientos que la tocan tan de
cerca-— se experimenta la misma incertidumbre que los
comunitarios tenfan en el cambio de los sesenra a los
setenta, Entonces era el riesgo de disolucién —-al menos,
de estancamiento— el que amenazaba. Hoy es el riesgo
combinado de crecimiento —que disuelva el sentido origi-
nario de la CEE— y de estancamiento o, acaso, disolucién
—generado por la posible falta de ratificacién del Tratado
de la Unién Europea—. Desde la integracién de la econo-
mfa de los intercambios a una integracién politica (con
restricciones), social, monetaria en una sociedad relativa-
mente integrada y que conserva sus peculiaridades y signos
culturales. Pero la posibilidad de que los seis paises origina-
rios se conviertan en los aproximadamente veinte paises
que los analistas politicos calculan que en un plazo no
muy largo podrian integrarse en la Comunidad hay
mucho trecho: la Comunidad podrfa desembocar en una
entidad supranacional semejante a la vieja Sociedad de
Naciones, o, incluso, disolverse —de la misma manera que
la Zollverein se disolvié sin dejar rastros apreciables—.

Acaso tenga razén B. GASPARY en Las bases de in
unidad europea cuando dice que los hombres que pudie-
ron aglutinar una primera unidad europea entre los
Estados antagénicos de las guerras anteriores serdn quie-
nes, juntamente con los que les han seguido —es decir
lo que viene a llamarse diplomacia— han sido la colum-
na vertebral de la negociacién que ha alcanzado acuerdos
que, aunque luOdlﬁCduOS por el lento desarrollo desde la
etapa inicial, constituyen el entramado de Ja Europa
actual.

Y, aunque reconozca que todos estos proyectos tie-
nen como objetivo dltimo la mejora de las condiciones
de vida de los ciudadanos, 7o son despreciables las conse-
cuencias sociales, culturales, educativas, para la afirmada
(y, mds que afirmada, deseada) sociedud europea.

Por ello, estas afirmaciones, basadas sobre un proyec-
to en comun predominantemente considerado de cardcter
econdmico, no pueden ser suficientes cuando llegien las
horas bajas de la marcha de la Comunidad hacia una wni-
dad mds interpenetrada —social, econdmica y, también,
culturalmente—, en la que la invocacién de la unidad
europea, en lo politico o en lo econdmico, no sea mis que
un refinado instrumento jurfdico y diplomdtico para
maquillar pudicamente el interés nacional de cada Estado
miembro, antagénico del interés de otros Estados.

Hoy, como hace veinte afios en la manifestacién del
Palacio de La Haya, son —han de ser— los jévenes
quienes sostienen, llenos de esperanza por un futuro
europeo, la accién de los poderes publicos nacionales y
comunitarios por una accién coordinada o una accién
comunitaria en el sector de la formacién y de la educa-
cién. Por referirme a un documento del que dieron noti-
cla los medios de comunicacién —el elaborado por la
Mesa Redonda de los Industriales europeos y que lleva
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por titulo Remodeler Enrope— una idea central que aglu-
tina las reflexiones y propuestas es la de que es preciso
que los europeos se sientan integrados en el sistema social
La dimension humana es en estos momentos una cuestion

primordial en la construccion de la Europa de los cindada-

nos. La Comunicacién de la Comisién al Parlamento
Europeo de 8 de julio de 1988 sobre el mismo asunto,
ponfa de manifiesto que la realizacién del mercado inte-
rior de 1992, sobre la base del Acra Unica, “sittia a Ja
educacién v a la formacién en el centro de la construc-
cidn europea”. Es la incensificacion de la politica de la
educacion el principal instrumento en la “implantacién
de las condiciones necesarias para la cohesién econdmica
y social”. La politica de la educacién no se refiere sélo a
la ensefianza superior, sino a la ensefianza en general. El
24 de mayo de 1988, los Ministros de I ducaclon, reafir-

mando su voluntad de fomentar la dimensién europea
de la ensefianza, adoptaron una Resolucién en la que se
proponen como objetivo “reforzar en los jévenes el senti-
miento de la identidad curopea y prepararlos para parti-

cipar en el dcsanoho econémico, social y culrural de la
Comunidad”

Este sentimiento se ha reafirmado con el transcurso
del tiempo. Pero no hay que echar las campanas al vuelo
difundiendo un puro y desinteresado entusiasmo por la
ensefianza en sf misma considerada al servicio de la edifi-
cacién y afirmacién del individuo. Como ha acontecido
en otras manifestaciones desplegadas en estos terrenos es
una actitud pragmdtica la que inspira estas actitudes. Es |a
competencia acreceniada en una lucha sin cuartel genera-
da por las empresas extraeuropeas la que mueve a la
industria europea a sefialar las necesidades que han de col-
marse mediante una renovada formacién: alta cualifica-
cién de la mano de obra, una organizacién eficiente, for-
macién inicial y reciclaje permanente del personal, aspi-
racidn v realizacion de la excelencia téenica, gran dina-
mismo y profesionalidad de los directivos, estar en la
realidad mds inmediata pero ser al mismo tiemnpo viden-
tes de un futuro. ..

Como se ve, coinciden objetivos de este informe con
los sefialados por las Resoluciones de la CEE. Es una ade-
cuacion de la educacion y de la formacion a las necesidades
sentidas por las empresas en ln lucha competitiva, Las dos
preguntas que se suscitan en esta ocasion son también pre-
guntas que se habian venido suscitando en las reflexiones
de las numerosas actividades de cooperacién desplegadas
en el marco de la CEE —y, Gltmamente, superédndolo-—.
En efecto, se trata de averiguar si e/ grado de adaptacién de
la formacion adguirida por los jévenes europeos es el adecua-
do para vivir y trabajar en la sociedad actual, y, en su caso,
cémo poder alcanzar esta adaptacion. Pero es igualmente
importante averiguar si, und vez adquirida la formacién
inicial, estdn en posesion de todos los conocimientos necesarios

i lo largo de toda su vida profesional.

N2 1, 1992 pég. 3-15 REE-13



No hay que escandalizarse farisaicamente por esta
rafz y por esta motivacién econémica de la politica edu-
cacional y formativa de la CEE. Las mds elevadas institu-
ciones de la ciencia han tenido y tienen la misién de
reflexionar sobre los fines y objetivos de la vida y, simul-
taneamente, buscar los medios més idéneos para satisfa-
cerlos. En los més altos estratos de las actividades huma-
nisticas, cientificas y técnicas hay una contemplacién
global de la vida humana. En ellos no se puede dejar de
lado la contemplacién del entramado de relaciones entre
los hombres. Lo econdmico es un instrumento o medio
para alcanzar un mayor grado de humanidad y de solida-
ridad. La intensificacién de la educacién y de la forma-
cién son la vias de acceso a una identidad europea, en la
que las nuevas generaciones no pueden estar ausentes.

Al angustiado ;Quiénes somos? de R. MAYNE, en
1972, no se puede responder con una férmula sinté-
tica. Un testimonio y la enumeracién de algunas cons-
tantes histéricas y la elucidacién de contrastes histd-
ricos es lo que puede aportar el autor. En este sentido,
la voluntad comtn de emprender la realizacién de un
proyecto en comdun, apoyado en una historia en
comun, de acuerdos y de desacuerdos en ocasiones san-
grientos, es lo que puede tomarse como punto de partida.
Serdn la educacién y la formacién las que llevardn a
una aceptacién de ese proyecto en comin, apoyado
sobre una aceptacién de los valores democrdticos de
igualdad v libertad vivificados por la solidaridad, la que
ird construyendo Europa. La aceptacion y asimilacion de
los elementos comunes, pero, al mismo tiempo, la afir-

NOTAS

I Una visién general y descriptiva en J. A, GARCIA
SUAREZ, Politica educativa comunitaria (Barcelona, 1991). Por la
Secretarfa General del Consejo de las Comunidades Europeas se ha
publicado en junio de 1987 una tercera edicién de Texros sobie la
politica educativa europea (que han de ponerse al dfa).

2 La vinculacién de estos términos se comprueba con la titu-
lacién del Tit. VIII del Tratado de Maastricht.

3 V. A MINC, La gran ilusidn. La Europa comunitaria y la
Europa continental (Barcelona, 1990, trad. J. LIARAS y J. MULS),
pp. 207 y ss. -esp. pp. 227 y ss.).

4 B, de WITTE, ed., Furopean Community Law of Education
(Baden-Baden, 1950), pp. 9 y ss.

5 B. de WITTE, Educational equality for Community Workers
and their families, en Eur. Community, cit., pp. 70 y ss.

6 FEn la sentencia se recoge el supuesto de un demandante, el
Sr. Brown, nacido en Francia, de padre britdnico y madre francesa.
Estaba en posesién de las dos nacionalidades. Hizo el bachillerato en
Francia. Sus padres hablan trabajado en Francia desde 1956. Brown
trabajé en una empresa en Edimburgo desde enero hasta septiembre
de 1984 en un empleo descrito como formacién profesional universi-
taria y se matriculé en la Universidad de Cambridge en octubre de
1984 para obtener el titulo de ingeniero electrénico. '

El trabajo en la la empresa sirvié para cumplir el requisito
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macién, en ese marco comiin, de las propias singularidades
de cada una de las comunidades que integran Europa,
son los dos elementos con los que hay que contar. La
superacion de la desconfianza de unas comunidades
frente a otras es la condicién para crear una nueva
forma de convivencia, adecuada a las nuevas condiciones
sociales, técnicas y politicas.

No puede ser imputado exclusivamente al hecho de
la creacién de un espacio educativo comunitario la pro-
gresién hacia una Europa mds unida. Serd uno mds de los
factores que contribuyan a esta ardua y vacilante ruta
hacia la construccién de una entidad integrada en lo
politico, en lo econémico, en lo social, en lo cultural y
que, préximamente, en 1993, entrard en una fase decisi-
va con la culminacién del mercado interior, y, eventual-
mente, con la entrada en vigor del Tratado de la Unién
Europea.

Es la voluntad de los ciudadanos europeos de construir
una Europa, la que resultard decisiva a la hora de hablar
de una nueva entidad politica, econémica, social y cultu-
ral. No serd la lengua comun, o la raza, ni siquiera la
pertenencia a una cultura que se muestra muy diversifi-
cada por sus matizaciones. Mds bien serd la voluntad de
querer ser enropeos, lo que constituye el fundamento para
construir Europa. Voluntad apoyada en la participacion en
una comin historia, a veces conflictiva y sangrienta, y,
mas que nada, en un destino conin, rez’m“e;premdo rvetros-
pectivamente sobre los hechos que actualmente afianzan
objetivamente la consecucidn de esa unidad .

exigido por la Universidad de un trabajo en una empresa durante un
perfodo de tiempo. La empresa le contrata en esa cualidad v con la
condicién de que el contrato no implica ningin derecho de empleo
posterior de la empresa o derecho de ésta a pretender los servicios de
su trabajador en précticas.

En estas condiciones solicita una ayuda, Las normas utiliza-
das son las referencias al art. 7 que contempla el principio de no dis-
criminacién y el concepto de trabajador en el pais de acogida.

El supuesto es el siguiente. Fl demandante, Sra. Lair, de
nacionalidad francesa, reside en la (antigua) RFA, desde enero de
1979 y trabaja en su territorio, alternando periodos de empleo, reci-
claje y desempleo hasta el 30 de septiembre de 1984. Se matricula en
la Universidad de Hannover para cursar estudios de filologia romdni-
ca y germdnica, En agosto de ese mismo afio pide una ayuda a la for-
macién. La demandada, Universidad de Hannover, la rechaza, fun-
dando su negativa en que la legislacién alemana subordina la conce-
sién de ayudas a extranjeros a que el solicitante haya desempefiado
una actividad profesional propiamente dicha, pagando por cllo los
impuestos y cotizaciones sociales que son los que permiten al Gobier-
no realizar inversiones sociales como la ayuda solicitada.

8 V. F. van CRAEYENEST, La nature juridique des résolu-
tions sur la cooperation en matitre d'éducarion, en B. de WITTE,
cit., pp. 127 v ss. ’



9 89/C277/04.

10V, DOCE, ne C 151/2, de 16.6.92.

It También fue objeto de una especial valoracién la educacién
en todos los niveles sobre el medio ambiente, mediante una conside-
racién interdisciplinar, a fin de mejorar el nivel de los ensedantes y
sensibilizar a los jévenes creando en ellos una conciencia sobre el sig-
nificado de su medio ambiente.

12 Una descripcidn suficiente, con la informacién necesaria
para adquirir mayores informaciones v, en su caso, tratar de partici-
pai en €l, se encuentra en la publicacién, editada por la Comisidn de
las Comunidades Europeas como una Guia para los proponentes, Pro-
wmocidn de la Investigacion y la tecnologia en lo CEE, datada en enero
de 1990 —Comisién de las Comunidades Europeas, Promocién de
la investigacién y la tecnologfa en la CEE (Bruselas, enero de 1990).
Es preciso actualizarlo constantemente—

13- Conclusiones del Consejo de 1 de junio de 1992 sobre la
evaluacién de los nuevos programas comunitarios de educacién y for-
macién (92/ C 151/04) DOCE n.c C 151/2, de 16.6.92.

M V. La publicacién periddica Eurydice Communique, que
recoge noticias relacionadas con la educacién.

15 Ll dmbito al que se destina este programa es el sector arte-
sanal, el industrial, el comercial, servicios en la agricultura, etc, Se
concede prioridad a los jévenes que no tengan una formacién univer-
sitaria. Los intercambios pueden ser de larga duracién (de 4 a 16
meses) o de corta duracién (de 3 semanas a 4 meses).

16 Con estos intercambios se trata de que los jévenes europeos
asimilen los componentes sociales y culturales de los pafses de la
CEE, creando as{ ia base para una interaccién duradera que vierta sus
efectos sobre el proceso de consolidacién de la CEE.

17 El programa PETRA se aglutina alrededor de unos ciento
cincuenta proyectes —a los que, a partir de 1990, se afiadirdn otros
90 nuevos—. En estos proyectos se trabajan temas comunes —jéve-
nes sin cualificaciones, formacién v desarrollo econdmico local, for-
macién y nuevos tipos de empleo...-—, Los proyectos se relacionan
entre sf al establecer grupos de cooperacién transnacionales a fin de
dar una dimensién europea a sus actividades. Espafia se encuentra
entre los paises que, por poseer regiones mds desfavorecidas, reciben
subvenciones de asistencia técnica: '

Dentro de este Proyecto, hay ayudas para apoyar las inicia-
tivas por los jévenes, para ayudarles a desarrollar su autonomia, crea-
tividad y capacidad empresariales.

Finalmente, también son apoyados, al estar integrados en el
programa PETRA, los acuerdos de la cooperacién celebrades entre
Estados miembros a fin de celebrar reuniones, o concertar convenios,
en materia de formacién profesional de 4mbito transnacional.

18 El primer perfodo 1987-1989 dotado con 85.000.000 ECUS5
ha sido seguido por Erasmus II (1991-1992). Dorado con
192.000.000 ECUs afecta a 73.000 estudianres incluidos en los PIC.
Representa un aumento del 33% en la participacién de los estudiantes,

Como caracteristicas de esta segunda fase pueden sincetizar-
se las siguientes:

— Aumento del cardcter plurilateral que afecta a varias Uni-

versidades y no solamente a dos.

— Aumento de la participacién de las unidades (Deparra-
mentos, Facultades, etc.) afectadas; 20% mds que el afio
anterior,

— Aumento de la participacién portuguesa (+39%) y
griega (+29%).
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— Aumento también de la participacién en disciplinas
como formacién de ensefiantes (+25%}), de ciencias
humanas (+18%).

Con el aumenco de las bolsas de movilidad para profesores,

los estudiantes que no han tenido la oportunidad de desplazarse a
otro pafs tendrdn la oportunidad de recibir ensefianza de profesores
de otros paises.

1 Education, formation, jeuneusse, n.° 1, junio 1991, p. 8.

20 El Programa ha previsto una duracién de cinco afics, con
una primera fase inicial de tres afios. En esta primera fase se han teni-
do en cuenta Proyectos europeos comunes (PEC) que implicaban la par-
ticipacién de al menos una Universidad de uno de los paises elegibles
o destinatarios y la de organizaciones semejantes en los paises de la
Comunidad. Al mismo tiempo se ha desarrollado la concesién de
ayudas econémicas individuales a estudiantes y profesores de Polonia,
Hungria y Checoslovaquia, para pasar periodos de estudios en paises
de la CEE. Se prevé la extensién a otros paises,

21 La dotacién de este programa es de 200.000.000 ECUs para
el perfodo 1990-1994. Destinatarios son los profésores de idiomas que
deseen mejorar su competencia profesional, universidades y otras institu-
clones para formar profesores de idiomas, estudiantes de lenguas extranje-
ras, instiruciones que ofrezcan cuysos de idiomas para empresas y organiza-
ciones profesionales, instituciones que promuevan intercambios de estu-
diantes y la formacién lingiifstica de jévenes entre 16 y 25 afios.

22 Los objetivos se alcanzan mediante la intensificacién de la
movilidad de las personas, los intercambios de personas e institucio-
nes, los coparticipes transnacionales v la diversificacién lingtifstica.

23 Al servicio de su ejecucién se encuentran varios instrumentos,

Un programa de cooperacidn internacional para. favorecer
el intercambio de informaciones referentes a datos, métodos, etc.

Una serie de ¢studios concertados que abordan una serie de
aspectos especificos de la formacién asociada a nuevas tecnologfas.

La organizacién de conferencias de diseminacién para per-
mitir a los expertos de los Estados miembros acceder a fos conoci-
mientos adquiridos en el dmbito de los trabajes de Eurotecnec,

La organizacion de Seminarios vy mesas redondas.

Finalmente una base de datos, conocida con el nombre de
ECHOX.

24 Con este programa se pretende crear una metodologfa espe-
cificamente adaprada a las necesidades de la formacidn de la mujer v,
al mismo tiempo, reforzar la participacién y protagonismo de los
interlocutores sociales, es decir, empresarios y sindicatos en la organi-
zacién de visitas de intercambio, seminarios nacionales para analizar
las estrategias que faciliten el acceso de las mujeres a todos los tipos v
niveles de formacién profesional v acciones de informacién (bolerin
informativo, base de datos, etc.).

5 Conférences intergouvernementales: contriburions de la
Commission, en Bull. Comm. Europ., Suppl 2191, pp. 135 y ss.

26 En esta nocién se incluyen los cursos universitarios cuando
tienen el cardcter de educacién general al servicio de la obtencién de
una cualificacién para una profesién, un oficio o un empleo que con-
fiere la aptitud requerida para el ejercicio de dichas actividades.

27 BARZINI, ;Estos intolerables europeos!

28 K. BLAUHORN, Euiopa, ;continente de segunda categoria?

29 B. GASPAR, Las bases de la unidad europea.

3 La Europa de los ciududanos, COM (88) 331 final,

31V, E. MORIN, Pensar Europa (Barcelona, 1687, trad. B.E.
Anastasi de Lonné), passim, especialmente pp. 143 v ss.
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