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programas descoordinados e, incluso, competitivos entre
st y a la imposibilidad de aprovechar las ventajas deriva-
das de la amplitud del mercado para competir en la esfe-
ra mundial. Ademds, el desarrollo de la energfa nuclear
se llevé a cabo a un ritmo més lento de lo previsto, por
el bajo precio del petréleo hasta 1973 y por la creciente
oposicién social contra este tipo de energfa en los tlti-
mos decenios (Rambla Jovani y Las Heras Sanz, 1986,
pég. 6, y Jacquemin, 1982, pdg. 464).

Por su parte, el Tratado de la Comunidad Econé-

mica Europea no contiene, a diferencia de los anterjores,
ninguna referencia a la politica industrial comunitaria,
aun cuando si prevé, en forma explicita, las disposiciones
relativas a politicas comunes en materia agricola, de
coyuntura, ‘de competencia, de empleo, de comercio, de
transporte y de armonizacidn fiscal.

El Tratado de Roma, siguiendo el modelo de inter-
vencién publica en los pafses industrialmente desarrolla-
dos, no reducfa expresamente los poderes de los Estados
en cuestiones de politica industrial, aunque sf les fijaba
indirectamente limites precisos (no romper la unidad del
mercado comun a través de medidas indirectas de pro-
teccién y no crear distorsiones de la competencia en los
intercambios intracomunitarios); no transferia a la
Comunidad competencias especificas de politica indus-
trial; y confiaba el desarrollo indefinido del sector indus-
trial europeo a las empresas y 2 un marco institucional
consistente en asegurar la realizacién de un gran merca-
do interno {(con libre circulacién de mercancias, de capi-
tales, de trabajadores, y de iniciativas) y la libertad de
competencia para todas las unidades productivas, cual-
quiera que fuera el sector, el pafs, o el cardcrer, publico o
privado, de las mismas (Defraigne, 1985, pdg. 210).

De esta manera, el papel de la Comunidad estuvo
circunscrito, en un principio, al marco general del desa-
rrollo industrial y el de los Estados miembros al de las
acciones directas de politica industrial (ayudas a la inver-
sién, pedidos publicos,...).

3.1, Antecedentes.

A partir de 1960, sin embargo, una serie de hechos®
empezaron a poner de manifiesto la insuficiencia de este
planteamiento simplista para conseguir una industria
curopea de nivel mundial y condujeron, por un lado, a
que ciertas asociaciones preocupadas por alcanzar dicho
objetivo, como la UNICE (Unién de Industrias de la
Comunidad Europea) y el Patronato francés, presiona-
ran sobre los érganos comunitarios para arbitrar politicas
encaminadas a igualar las estructuras industriales de
Europa, Estados Unidos y Japén, al comprender que la
pretensién de los gobiernos de los pafses comunitarios de
reservar el mercado nacional a las empresas del pafs
constitufa uno de los frenos a la realizacién de un merca-
do comin (al fraccionar el mercado e impedir la consti-
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tucién de una plataforma de tamafio suficiente para el
lanzamiento de industrias europeas hacia la conquista
del mercado mundial). Por otro lado, a las primeras
manifestaciones de la politica industrial, tras la creacidn,
en 1964, del Comité de Politica a Medio Plazo y la
introduccién de la nocién de “programa de politica eco-
némica” en los dos planes formulados por él para el
perfodo 1966-68 y 1968-70, respectivamente, aunque
no pasaran de ser una serie de directrices generales sin
respaldo alguno (Juste Ortega, 1980, pig. 54).

Precisamente, en el segundo programa, elaborado en
1965, la Comisién advierte sobre la necesidad de una
intervencién publica que sirva para mejorar las estructuras
industriales comunitarias y crea en su seno una Direccién
de Politica Industrial, al objeto de preparar las orienta-
ciones de la politica industrial comin y de coordinar las
intervenciones de los Estados miembros. Ocasionalmente,
se organizan, ademds, acuerdos sectoriales con empresarios,
sindicatos y expertos nacionales en distintos sectores (cons-
truccion naval, industria textil, aeronautica, papel,...); al
tiempo que se constituye un grupo sobre politica cientifica
y de investigacién técnica para hacer frente a la débil situa-
cién de la Comunidad en materia [+D.

En 1970, se afirma, clara y publicamente, la necesi-
dad de definir una politica general de desarrollo indus-
trial en el Memorandum de la Comisién al Consejo titu-
lado “La politica industrial de la Comunidad”, también
llamado “Informe Colonna”, para favorecer la constitu-
cién de una red industrial europea y afirmar, al mismo
tiempo, las bases irreversibles de la unidad econémica, y
pronto politica, de Europa occidental, la continuidad de
la expansién econdmica y un grado razonable de autono-
mia tecnoldgica respecto a.los competidores exteriores.

Partiendo de una concepcién particularmente libe-
ral de la politica industrial, el Memorandum propone
cinco tipos de acciones a seguir: construccién de un
mercado supranacional tnico; unificacién del marco
juridico-fiscal y financiero, para que las empresas puedan
operar a escala europea; reestructuracién de las empresas,
transfiriendo los recursos productivos de los sectores en
declive a los sectores de futuro; organizacién de las adap-
taciones sociales necesarias para facilitar los cambios de
empleo, la explotacién industrial de la innovacién tecno-
l6gica, la mejora de la gestidn de las empresas, y el reclu-
tamiento de sus cuadros y dirigentes; y, por ultimo, soli-
daridad en las relaciones econédmicas con terceros paises
(Tamames, 1987, pag. 222).

El Informe Colonna fue ampliamente debatido,
tanto en el Comité de los Representantes Permanentes
de los paises miembros, como en el Consejo de Minis-
tros, sin que por ello se aclanzara un acuerdo.

En 1971, se da un nuevo paso importante en la ela-
boracién de la politica industrial comunitaria, con la
aparicién de otro Memorandum de la Comisién sobre
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“La actuacién global comunitaria en I+ID”. Sin embargo,
habrfa que esperar a que se celebrase la Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno en octubre de 1972, en Parfs,
para que, sobre la base de los acuerdos y compromisos
adoptados en ella, la Comisidn elaborase, en mayo de
1973, un nuevo programa de politica industrial y tecno-
légica, conocido como el “Informe Spinelli”, y los
gobiernos expresasen su adhesién a €l Dicho programa,
que no era mds que una versién menor del Informe
Colonna, se centraba en la necesidad de crear un merca-
do tnico, facilitar la integracién de las empresas, y pro-
mover unidades productivas que operasen a nivel euro-
peo. En €l se decia que la politica industrial cornunitaria
no puede ni deber ser considerada como algo a ser admi-
nistrado ‘por las instituciones comunitarias, sino que
debe estar basada en la libre empresa, en los acuerdos
establecidos libremente entre trabajadores y organizacio-
nes empresariales, y en programas disefiados por las
autoridades publicas, regionales y nacionales.

Con todo, este planteamiento, igual que los ante-
riores, no pasé de ser mds que una simple declaracién de
principios, poniéndose de manifiesto, nuevamente, la
dificultad de poner en marcha una actuacién conjunta
en el terreno industrial. Los factores o razones que retra-
san los progresos comunitarios en este campo y marcan
los limires de las posibles politicas industriales aplicables
son variados, como también lo son su naturaleza y con-
tenido (Isac Gassol y Pérez Simarro, 1985, pags. 403-
404; Defraigne, 1985, pag. 217; Jacquemin, 1982, pig.
466; Nieto Solfs, 1990, pag. 141):

1. La querella sobre la ampliacién de la Comuni-
dad dio prioridad a las negociaciones de adhe-
sién de nuevos paises.

2. Las estructuras industriales y econdmicas varian
de un pafs a otro, global o sectorialmente.

3. Las orientaciones estratégicas son diferentes, ya
sea debido a concepciones ideolégicas o a reali-
dades econdmicas distintas. Tan importantes
como los factores econdmicos son los politicos y
sociales.

4. La escasez de instrumentos y recursos comunita-
rios impiden compensar a los posibles “perdedo-
res” que resultan de la aplicacién de medidas
supranacionales y no permiten, por tanto, el
disefio y la puesta en préctica de una politica
industrial comprensiva,

5. La complejidad del procedimiento para lograr el
consenso, ya de por si complicado, en la aproba-
cién de las medidas. Al no contemplar el Trata-
do de Roma el establecimiento de una politica
industrial comun, las correspondientes acciones
son decididas sobre la base del art. 235, halldn-
dose sometidas, en consecuencia, a la regla de la

. unanimidad.

3.2, La emergencia de una politica industrial comunitaria.

El inicio de la crisis econdmica y la neccesidad de
reforzar la competitividad europea invitaron, no obstan-
te, a reconsiderar, parcialmente, la voluntad de pasar de
una “politica industrial de mercado”, desarrollada en el
contexto de un “liberalismo vigilado” hasta entonces, a
una politica industrial mds intervencionista, de ordena-
cién de determinadas actividades industriales.

De esta manera, la Comisién, tras expresar en su
informe general sobre 1976 que su accién en materia
industrial deberfa comportar las oportunas iniciativas
para orientar, coordinar y, eventualmente, completar las
medidas que los Estados miembros juzgasen indispensa-
bles adoptar a nivel nacional, empezé a aplicar una poli-
tica industrial de cardcter eminentemente sectorial,
acompafiada de algunas actuaciones auxiliares de apoyo,
como la concesién de ayudas financieras, el fomento de
las actividades de investigacién y de mejora en el acceso
a la informacién por parte de las empresas, o la protec-
cién selectiva frente al exterior.

Con ella, se pretendia llegar a fijar una estrategia
comtin en los sectores de vanguardia (informdtica, teleco-
municaciones, ...) y coordinar las politicas de los Estados
miembros en los sectores con dificultades, a fin de evitar
que éstas se interfieran o se anulen reciprocamente.
Aspecto, este ultimo, que pronto empezarfa a concretarse
en una atencién prioritaria a los planes de reestructura-
cién sectorial de la siderurgia, la construccién naval, la
industrial textil, o la industria del automévil.

A comienzos de los afios 80, ante las politicas de
ajuste negativo practicadas por la generalidad de los
gobiernos europeos, se inicia un enfoque mds ambicioso
de politica industrial, para hacer frente a las necesidades
tecnolégicas y reindustrializadoras de los pafses comuni-
tarios. Se basa en el apoyo en un mercado interior de
dimensidén suficiente; en la movilizacién de los recursos
precisos para la actividad industrial (capitales, tecnologfa,
materias primas,...) que las empresas no pueden obtener
por sus propios medios; en la orientacién de la actividad
empresarial hacia fines de bienestar social, proteccién de
los consumidores y del medio ambiente; y en la realiza-
cién de todo ello a nivel comunitario (Rambla Jovani y
Las Heras Sanz, 1986, pdgs. 8-38). Empezaba a surgir un
consenso cada vez mds fuerte entre economistas y hom-
bres de negocios europeos acerca de que la mejor garan-
tfa de prosperidad econémica la constituirfa el mdximo
de apertura a la economfa mundial y, por consiguiente,
la resistencia a cualquier forma de proteccionismo
(Palmer, 1990, pig. 88).

En la aplicacién de esos principios directores, la
politica industrial pasa a utilizar medidas horizontales y
sectoriales. Las primeras se centran en la creacién de un
verdadero mercado interior, mediante la eliminacién de
tasas de efecto equivalente a aranceles y de medidas de
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