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1. INTRODUCCION .

El pasado mes de Mayo el Consejo de
Ministros de Agricultura de la Comunidad Eco-
némica Huropea aprobaba la Reforma de la
Politica Agricola Comunitaria (PAC). Se
cerraba asi, al menos temporalmente, un largo
proceso de discusiones en torno al sector agra-
rio. ,

La PAC ha sido la primera politica real-
mente comin de la Comunidad, la mds amplia,
la mejor articulada, pero también la mds con-
rrovertida, la que ha originado mayores criticas
dentro y fuera de la Comunidad.

Esta politica se ha basado principalmente
en unos precios de intervencién generosos y en
una fuerte proteccién frente al exterior como
forma de lograr algunos de los objetivos que
persegufa originariamente, entre ellos “asegurar
un nivel de vida equitativo a la poblacién agra-
ria” y “garantizar el abastecimiento de produc-
tos agratios”.

Sin embargo, la PAC no ha tenido el éxito
esperado; por lo que se reficre al primero de los
objetivos sefialados, fundamental en nuestra
opinién, el nivel de renta de la poblacién cam-
pesina no sélo es notablemente inferior al de Ja
poblacién ocupada en los otros sectores econé-
micos’, sino que las diferencias de renta agraria
entre Jas distintas regiones comunitarias son
mas que apreciables’. En cuanto al segundo

objetivo, “la PAC es victima de su propio
éxit0”, es decir, hemos pasado de una situacién
de déficit en numerosas producciones comuni-
tarias a otra en la que los excedentes en gran
nimero de productos se acumulan, con la con-
siguiente carga financiera (almacenajc, exporta-
clones con restituciones) para el Presupuesto
Comunitario,

Ademds de estas deficiencias y de los pro-
blemas generados por la aplicacién de la PAC,
desde el exterior de la Comunidad, y mds con-
cretamente desde Estados Unidos, se presiona
con intermitentes guerras comerciales para que
la proteccion al sector agrario comunitario dis-
minuya y la Comunidad abra su mercado a los
productos extranjeros, al tiempo que reduce las
exportaciones subvencionadas®. Conviene recor-
dar, no obstante, que tampoco Estados Unidos
es ajeno a las politicas agrarias proteccionistas.

A lo largo de la década de los ochenta se
han ido modificando algunos aspectos parciales
de la PAC con el objetivo fundamental de limi-
tar el nivel de produccién. Se eligieron para ello
diferentes férmulas: programa de retirada de
tierras cultivables, establecimiento de cuotas de
produccién (en el sector ldcteo), fijacion de
tasas de corresponsabilidad, etc..

El éxito del primer sistema, el de la retirada
de tierras, ha sido muy escaso, porque, por un
lado, las tierras que se retiran son las de peor
calidad y, por otro, el cultivo en las restantes se
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hace con mayor intensidad, con lo que el efecto
total sobre la produccién es muy limitado®. Res-
pecto a las cuotas de produccién, como éstas se
establecen en funcién de la producciédn ante-
riormente alcanzada se discrimina entre regio-
nes y productores. Por ultimo, el tercer sistema,
el de las tasas de corresponsabilidad, tampoco
ha resultado muy eficaz, pues légicamente si el
productor ve reducidas sus rentas por dichas
tasas, reaccionard aumentando la produccién
que es precisamente lo que se trata de evitar.

El fracaso de estos intentos parciales acon-
sejaba acometer una reforma en profundidad
que corrigiese los efectos perversos de Ja PAC
sin cambiar los fundamentos de dicha politica y
que definiera claramente las lineas a seguir en el
sector agrario. Sin embargo, la Reforma apro-
bada por el Consejo de Ministros es de nuevo
una reforma parcial que ha ignorado a impor-
tantes sectores de la agricultura mediterrdnea,
que parece carecer de una orientacién clara, de
una visién global estratégica: “se insiste en la
‘existencia de una nueva orientacién’ de la Poli-
tica Agricola, sin que se sepa a ciencia clerta
cudl es dicha ‘orientacién™.

El objetivo que perseguimos con este artf-
culo es analizar, en primer lugar, los aspectos
bésicos de la Reforma de la PAC vy, en segundo
lugar, realizar una primera valoracién de los
efectos de dicha Reforma en el sector agrario de
Castilla y Leén.

2. LA REFORMA DE LA PAC: ASPECTOS
BASICOS

La Reforma de la PAC, como acabamos de
sefialar, es una reforma parcial que afecta funda-
mentalmente a las producciones excedentarias,
concretamerite a los cultivos herbdceos: cereales,
oleaginosas y proteaginosas (sélamente guisan-
tes, habas, haboncillos y altramuces dulces),
tabaco, vacuno, ovino y caprino y leche y pro-

uctos ldcteos.

Los objetivos que se persiguen con esta
reforma son fundamentalmente tres:

a).- Reducir los excedentes como via para
disminuir los costes financieros de la PAC.

b).- Acercar los precios de los productos
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agrarios comunitarios 2 los precios del mercado
mundial.

c).- Mantener un ndmero suficiente de
agricultores en el sector agrario con fines pro-
ductivos y de proteccidn del espacio rural.

Para lograr estos objetivos la Reforma se
apoya bdsicamente en una reduccién de precios.
El efecto negativo que este descenso en los pre-
cios causard en las rentas agrarias se pretende
compensar, por un lado, mediante ayudas direc-
tas a las rentas y, por otro, a través de una serie
de medidas de acompafiamiento o acciones
estructurales.

En definitiva, parece que se trata de susti-
tuir la tradicional politica de precios de la
Comunidad por una politica de rentas, y que
sin el incentivo de los precios la produccién
descienda y también los excedentes.

La Reforma comenzard a aplicarse en la
campaiia 1993/94 y se pondrd en marcha pro-
gresivamente a lo largo de tres afios. En este
apartado, dado el breve espacio del que dispo-
nemos y la complejidad de la Reforma, nos
limitaremos simplemente a destacar los rasgos
mis significativos de la misma analizando por
separado las distintas producciones afectadas.

Cultivos Hevbdceos

Dentro de los cultivos herbdceos hay que
diferenciar entre los cereales, las oleaginosas y
las proteaginosas.

El MAPA ha presentado a la CEE un Plan
de regionalizacién (BOE, 15-10-92) en el que
se asigna a cada comarca un rendimiento medio
para cereales calculado a partir de la produccién
obtenida por esa comarca en los dltimos cinco
afios, después de eliminar el afio de mayor y
menor rendimiento. La comarcalizacién deter-
mina, por un lado, si un agricultor se encuadra
en el régimen simplificado (pequefios producto-
res) o en el régimen general” y, por otro, la
cuantia del pago compensatorio. Los grandes
productores estdn obligados a practicar el “set
aside” (15% de la superficie, en rotacién); los
pequefios agricultores pueden o no practicar la
retirada de tierras.

Para los cereales se establece un régimen
Gnico de precios, es decir, se fija un precio igual
para todos ellos que serd de 117, 108 y 100



Ecus/Tm. en las campafas, 93/94, 94/95 y
95/96, (precio  de

intervencién)®. Para compensar estas reduccio-

respectivamente

nes en los precios el agricultor recibird una
ayuda directa por Ha. sembrada de cereales, y si
practica Ja retirada de tierras obtendr4 otro pago
compensatorio por Ha. retirada, tanto si estd
como si no estd obligado a practicar el “set
aside”™
La CEFE concede el pago compensatorio
para una superficie mixima, y el Estado miem-
bro puede optar por una superficie de base indi-
vidual o regional. Esta ultima alternativa es la
elegida por Espafia®. En el caso de que esta
superficie regional se supere, en la campafia en
la que ésto ocurra se reducen proporcional-
mente Jas diferentes ayudas y en la campafia
sigulente se incrementa el “set aside” en el
mismo porcentaje en que se haya rebasado la
superficie médxima, pero esta superficie suple-
mentaria no obtendrd pago compensatorio.®

La oleaginosas y proteaginosas se refunden
en ¢l régimen de cereales. Sus precios se deter-
minardn en el mercado, y las superficies mdxi-
mas garantizadas se aplican conjuntamente con
los cereales.!!

El Tabaco

Las novedades mds importantes que intro-
duce la Reforma para este producto son que
desaparecen las compras de intervencidn y las
restituciones a la exportacién, aunque si la evolu-
cién del mercado lo aconseja se pueden adoptar
medidas que incluyan restituciones a la exporta-
cién.

Las primas a la produccién para las varieda-
des nacionales se incrementan ligeramente,
mientras que se reduce la cantidad mdxima
garantizada de 390.000 Tm. a 370.000 en la
campafia 1993 y a 350.000 en las campafias 94
al 97. Estas cantidades se refieren al conjunto de
la CEE, para Espafia la cantidad méxima garan-
tizada en la primera campafia es de 42.300 Tm.
La produccién nacional en 1989 alcanzé la cifra
de 55.085 Tm., 43.145 de las cuales se obtuvie-
ron en Bxtremadura que es la principal produc-
rora. Castilla y Ledn apenas si dedicé, en la
misma fecha, 790 Has. a este cultivo y alcanzé
una produccién de poco mds de 1.500 Tm.".
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Productos Ganaderos: El Sector Vacuno

En el caso de la leche y los productos ldc-
teos la Reforma apenas modifica el sistema
actualmente vigente. Los precios de la mantequi-
lla experimentardn una reduccién de un 2,5%
anual en las campafias 93/94 y 94/95, mientras
que se mantienen los precios para la leche des-
cremada en polvo.

Se reducen en un 1% las cuotas globales en
cada uno de los perfodos 1993/94 y 1994/95,
porcentaje que podrd ser modificado a propuesta
de la Comisién. La cuota Espafiola de venta a
industrias se incrementa en 650.000 Tm. y se
concede financiacién para el rescate de otras
200.000 Tm.

Desaparecen las tasas de corresponsabilidad
a partir del primero de abril de 1993, pero se
establece una tasa suplementaria que deberdn
pagar los productores que rebasen la cuota que
tienen asignada.

Respecto a la carne de vacuno se pretende,
con la Reforma, ajustar la produccién al con-
sumo, reduciendo la produccién actual de 8,5
millones de Tm. a 7,5 millones de Tim., aproxi-
madamente. Los precios de este producto des-
cenderdn en un 5% en cada una de las tres pro-
ximas campafas, descenso que se compensard
con la fijacién de una serie de primas por ani-
mal. El acceso a las diferentes primas estd condi-
cionado al cumplimiento del factor de densidad
(Unidades de Ganado Mayor, UGM/Ha. forra-
jera®), que se fija en un maximo de 3,5; 3; 2,5; y
2 UGM/Ha. forrajera para los afios 1993, 94,
95 y 96, respectivamente. Los ganaderos que
tengan menos de 15 UGM en su explotacidn
estdn exentos de cumplir el factor de densidad™.
Para evitar el posible aumento en la produccién
que este sistema de primas puede ocasionar, se
limita el nimero de animales que tienen derecho
a las mismas. Veremos a continuacién como se
ha articulado el sistema de primas en este sector:

1.- Bovinos machos: El ganadero puede
cobrar hasta dos primas por este tipo de reses.
Una que llamaremos “general” de 60, 75 y 90
Ecus/cabeza en los afios 93, 94, y 95, respectiva-
mente, que se puede cobrar dos veces a lo largo
de la vida del animal (a los 10 y a los 22 meses) y
se concede para un mdximo de 90 reses por
explotacién. La otra prima se denomina de
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extensificacién, es de 30 Ecus/cabeza y sdlo
explotaciones que ten-
alas 1,4

podrdn cobrarla aquellas
gan una carga ganadera inferior
UGM/Ha. forrajera.

La cuota global regional o “cabana de refe-
rencia” serd igual al nimero de animales prima-
dos en un afio de referencia. El Estado miembro
podid elegir el modelo de regionalizacién y el
afio de referencia (Espaiia ha elegido 1992). En
el caso de que se rebase la cuota asignada, se
reducird de forma proporcional el nimero de

animales primado por ganadero.

2.~ Vacas nodrizas: A esta prima sélo pueden
acceder las vacas pertenecientes a razas de pro-
duccién cdrnica o cruzadas, orientadas a la pro-
duccién de terneros para carne. En este caso,
igual que en el anterior, hay una prima “general”
de 70 (1993), 95 (1994) y 120 (1995) Ecus/vaca

y otra de extensificacién de 30 Ecus/vaca que

pueden obtener los productores con una carga

ganadera inferior a la 1,4 UGM/Ha. ﬁn‘rajm&

El nidimero méximo de vacas para el que ¢
ganadero pued@ solicitar primas no puede rebasar
d ndimero de primas que obtuvo el afio 19927,

Ademas dc-: estas dos primas, el ganadero
podrd cobrar una “prima nacional amplm’m enta-
ria” que deberd ser puesta en marcha poz cada
Estado miembro y que es de 21 Heus/res'!

3. Terneros recién nacidos de vacas lecheras:
El ganadero que sacrifique los terneros machos

procedentes de vacas lecheras antes de los 8-10
dias de vida obtendrd una prima de 100
Ecus/cabeza (la opinién que tienen los gzu"%admm

ramente en el califica

de esta prima sc expresa cl
tivo con el que se la conoce: la “prima Herodes”).

]Jz"oclmtw Ganaderos: El sector Ovino y Caprino

En el sector ovino v caprino las modifica-
giomxs introducidas por la Reforma son escasas'”
El limite mdximo de animales a primar se fija en
1,000 reses en las zonas desfavorecidas y 500 en
las demads. Si se rebasan esos limires, los animales
en exceso s6lo cobran el 50% de la prima. Las
ovejas de ordefio y las cabras sélo perciben el
80% (antes 70%) de la ayuda.

En las zonas desfavorecidas los ganaderos
reciben una prima suplementaria de
Ecus/cabeza, para las ovejas de carne, y de 4,4
Ecus/res, para las de leche.
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Medidas de acompaiamiento

Las reducciones en los precios, como sefiald-
bamos anteriormente, se compensardn con la
implantacién de nuevas primas o el incremento de
las ya existentes y mediante una serie de medidas
de acompafiamiento que se pueden reswmir en tres
capitulos:

1. Proteccidn al medio ambiente’: Con este
grupo de medidas se persigue fomentar pricticas
de cultivo que respeten y tengan un efecio positivo
sobre el medio ambiente. Las ayudas irdn destina-
das a la proteccién de aguas, fomento de la agricul-
tura bioldgica, extensificacién de producciones,
conservacion de las tierras retiradas de la produc-
cién, acondicionamiento de espacios con vistas al
trismo, etc,

Las subvenciones a percibir por los agriculto-
res que suscriban estas medidas (minimo por cinco
afios), atin no estdn fijadas.

2.~ Forestacion de tierras agricolas”; ¥l objetivo
de estas actuaciones es doble. Por un lado, se trata
de convertir tierras agricolas en tierras forestales v,
por otro, fomentar las actividades forestales en las
explotaciones agrarias. Las ayudas concedidas bajo

esta modalidad estdn encaminadas a cubrir los gas-
tos de forestacidn, mantenimiento y pérdidas de
ingresos por la conversion de superficies agrarias
en tierras forestales,

3. Jubilacidn //J///’.l/)///llzl “: Se prevee un incre-
menio de los fondos destinados a jubilaciones anti-
'ﬂ{)}nv diversas for-
mas: prima por cese dp ividad, por Ha. de tie-

rras cedidas, (,()J.'u,p.ﬁ,?fll 1 wbdac ién o indem-

cipadas. Las ayudas | raod

nizacién anual no vil’lctjilada ala superficie cedida,

3. LAS PRODUCCIONES Ai*k CTADAS
POR LA REFORMA EN CASTILLAY
LEON

En el Cuadro 1 hemos reflejado la contribu-
cién de los distintos grupos de productos agra-
rios a la Produccién Final Agraria (PEA) regional
y nacional. Como puede apreciarse, y aunque las

aportaciones de los distintos grupos, especial-
mente de Jos cultivos agricolas, fluctian mucho
de unos afios a otros dependiendo de las condi-
ciones climatoldgicas, las principales produccio-
nes regionales son los cereales, plantas industria-



les, vacuno, porcino, ovino y leche. Estos capitu-
los suelen aportar en torno a las tres cuartas pat-
tes de la produccién regional.

Si consideramos ahora exclusivamente las
producciones incluidas en la Reforma: cereales,
olea,g_inosas, proteaginosas, vacuno (carne y
Jeche) v ovino y caprino (no tenemos en cuenta
el tabaco porque dada su escasa significacién
econdmica carecemos de informacién sobre su
aportacién a la PFA tanto regional como nacio-
nal), observamos que la contribucién de estas
producciones a la PFA regional sigue siendo muy
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significativa superando en los dltimos afios el
50% de la citada macromagnitud. Es decir, la
Reforma de la PAC afecta a mds de la mitad de
la produccién agraria de Castilla y Ledn.

En el Cuadro 1 podemos ver también como
se distribuye la PFA nacional por grupos. Cerea-
les, vacuno, ovino y leche tienen una importancia
relativa menor en Espafia que en Castilla y Ledn,
miientras que oleaginosas y caprino (sobre protea-
ginosas no tenemos informacién para Espafia)
alcanzan niveles similares en los dos espacios con-
siderados. La aportacién conjunta de los produc-

CUADRO 1
PARTICIPACION DE CADA GRUPO EN LA PRODUCCION FINAL AGRARIA®Y

(En tanto por ciento)

Castilla y Leén Espafia*

1986 1987 1988 1989 1990 1986 1987 1988 1989
Cereales 18.06 26.62 32.26 19.90 24.66 10.46 12.59 13.48 10.04
egumin. 1.68 1.16 0.87 1.01 0.87 0.91 G6.77 0.62 0.54
Protea™* 0.01 0.00 0.00 0.00 0.01 sd sd sd sd
Tubere. 4.00 3.18 2.13 3,10 3.76 3.70 3.36 2.42 2.96
P Indus. 10.04 9.09 8.42 8.54 8.86 6.10 5.71 6.31 5.32
Oleagi** 1.40 1.33 1.05 1.25 1.73 2.17 1.69 2.16 1.74
Hortal. 3.54 2.11 2.98 3.49 3.96 12.48 13.59 13.47 1497
Frutas 0.78 0.89 0.69 0.69 0.84 13.69 11.97 11.07  11.66
Vino 0.89 0.95 0.45 1.21 1.93 2.90 3.48 2.03 4,43
Otros Agr. 2.84 2.46 2.37 1.97 2.35 7.02 8.69 9.90 8.28
Vacuno 10.55 12.34 11.50 11.96 9.82 6.17 6.71 6.48 6.83
Ovino 6.84 6.43 6.56 7.55 7.26 4.93 5.21 4,59 4.06
Caprino 0.23 0.31 0.25 0.32 0.23 0.51 0.51 0.49 0.30
Porcino 15.09 14.59 12.84 15.29 12.38 10.90 9,69 9.34 11.58
Aves 2.24 1.96 1.61 1.73 1.74 4.56 4,41 4.30 4.30
Leche 14.22 9.53 9.55 14.32 13.86 9.19 7.97 7.74 9.11
Otros Gan. 4.93 4.11 3.92 4.00 3.81 5.94 6.30 5.51 5.26
Tot. Agric. 41.82  47.46 50.16 39.81 47.23 57.26 60.15 59.29  58.21
Tot, Ganadr. 54.11 49.28 46.24 55.16 49,08 42.21 40.81 38.45 41.43
Fores. y Ot 4.06 3.26 3.60 5.03 3.69 0.54 -0.96 2.26 0.36
PFA 160.00  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

(*)  Para Espaifia sélo contamos con informacién hasta 1989,

(**) Producciones incluidas en la Reforma de la PAC,

sd:  sin daros.

Fuente: Elaboracién propia con datos del MAPA v de la Consejerfa de Agricultura de la Junta de Castilla y Ledn.
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Grafico 1
DISTRIBUCION DE LA PFA POR GRUPOS
AVILA 1987
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Grafico 4
DISTRIBUCION DFE LA PFA POR GRUPQOS
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tos a los que concierne la Reforma a la PFA nacio-
nal apenas supera la tercera parte, aportacidn,
como se ve, muy inferior a la media regional.
Antes de pasar a analizar como va a afectar
la Reforma al agro castellano-leonés, quisiéramos
recordar que nuestra regién se caracteriza por la
diversidad provincial o, para ser todavia més pre-
cisos, por la diversidad comarcal. Esta heteroge-
neidad se traduce en una orientacién productiva

bordeando la regién: vertiente meridional del
Sistema Cantdbrico (Ledn, norte de Palencia y
Burgos, vacuno de leche), vertiente septentrional
del Sistema Central (Avila y Segovia, vacuno de
carne y de leche) y en el extenso afloramiento del
zécalo paleozoico que recorre la zona occidental
de la regién (Salamanca, vacuno de carne, y
Zamora, vacuno de carne y de leche). El ovino se
reparte un poco mds uniformemente por roda la

Grifico 2
DISTRIBUCION DE LA PEA POR GRUPOS
BURGOS 1987
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Grifico 5
DISTRIBUCION DE LA PFA POR GRUPOS
SALAMANCA 1987

~VACLING (27,4%)

S
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diferente segtin las zonas. As{ la produccién de
cereales se concentra en un drea triangular cuyo
vértice estarfa situado en Salamanca capital y la
base irfa desde el extremo sureste de Soria al
norte de la provincia de Burgos incluyendo en su
interior las provincias de Burgos, Soria, Vallado-
lid y las comarcas limitrofes a esta tiltima, perte-
necientes a Palencia, Leén, Zamora, Salamanca,
Avila y Segovia. El vacuno, en cambio, se localiza

regién y el caprino se localiza mayoritariamente
en Avila, Salamanca y Zamora.

Ahora bien, a pesar de las diferencias entre
las distintas 4reas regionales en todas las provin-
clas de la regién las producciones incluidas en la
Reforma tienen una pariicipacién significativa
en la PFA provincial, tal y como se pone de
manifiesto en los Graficos 1 al 9. No dispone-
mos de datos provinciales sobre el valor de olea-

Grafico 3
DISTRIBUCION DE LA PFA POR GRUPOS
LEON 1987

~CEREALES (11.6%)

OTRAS (39,2%) — ~YACUNG (17,9%)
LoVl Y CARR. (7,1%)

FINDUS (10,5%) LECHE (19.7%)

Griafico 6
DISTRIBUCION DE LA PEA POR GRUPOS
SEGOVIA 1987
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Grafico 7
DISTRIBUCION DE LA PEA POR GRUPOS
SORIA 1987
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ginosas y proteaginosas, producciones que apare-
cen incluidas en los Gréficos citados en los apat-
tados de “Plantas Industriales” y “Otras”, pero
queda claramente reflejada la significacién eco-
némica del resto de producciones afectadas por
Ja nueva normativa.

En resumen, la Reforma influird de forma
significativa en el sector agrario regional, y desde
luego en mayor medida que en la agricultura

Grético 8
DISTRIBUCION DE LA PEA POR GRUPOS
VALLADOLID 1987
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nacional. Dentro de la regién es previsible que
afecte de forma diferente a las distintas comarcas
segiin cudl sea su vocacidn productiva. En la
medida en que unas u otras producciones se
vean mds o menos favorecidas o perjudicadas por
la Reforma, asimismo las distintas dreas geografi-
cas se veran mds o menos agraciadas o perjudica-
das por ella, dependiendo de qué produccién
predomine en cada zona.

Grafice 9
DISTRIBUCION DE LA PFA POR GRUPOS
ZAMORA 1987
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4. LOS EFECTOS DE LA REFORMA EN
EL SECTOR AGRARIO DE CASTILLA
Y LEON

En este apartado tratamos de determinar
como afectard la nueva normativa a las distintas
producciones. Nos referiremos a cada una de
ellas por separado, excepto al tabaco que como
ya hemos sefialado es un producto de escasisima
importancia en nuestra regién, y por razones de
espacio 1o nos ocuparemos de él.

Cultivos herbdceos: Cereales

Sefialdbamos al describir la Reforma que el
efecto negativo que sobre la renta agraria tendrd
la reduccién de precios aprobada para estos pro-
ductos, se compensard con el pago de una ayuda
directa al agricultor. Por tanto, lo que tenemos
que determinar es si esos pagos compensatorios
realmente cubren la bajada de los precios, y si los
ingresos por Ha. sembrada antes y después de la
Reforma no se modifican.

Segiin el Plan de Regionalizacidén del
MAPA (ver BOE, 15-10-92), los rendimientos
asignados a las distintas comarcas de Castilla y
Ledn van desde los 900 Kg./Ha. de Vidgudino
(Salamanca) y Gredos (Avila) a los 4.100 de
Bureba-Ebro (Burgos). Tomaremos estas cifras
para realizar las estimaciones del impacto de las
nuevas directrices comunitarias.

Los datos de los que partimos para realizar
dichas estimaciones son las siguientes:

1.- Producto: Cebada.

2.- Precio de intervencién antes de la
reforma: 160,13 Ecus/Tm. (campafia 1992/93)*.

3.~ Rendimiento por Ha. para las distinras
zonas segin la comarcalizacién presentada por el
MAPA (BOE 15-10-92).

4.~ Precios de intervencién para las campa-
fias 1993/94, 1994/95 y 1995/96, 117, 108 y
100 Ecus/Tm., respectivamente.”

5.- Pago compensatorio segin el Plan de
Regionalizacién del MAPA.

6.- Suponemos que el agricultor vende toda
su produccién al precio de intervencién y que
los gastos en los que incurre por Ha./sernbrada
no se modifican por la Reforma.

7.- Los ingresos antes de la Reforma (cam-
paila 1992/93) los obtenemos multiplicando los
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rendimientos por Ha. en cereales, segin los datos
del MAPA, por el precio de intervencién del
cereal elegido para realizar el andlisis, la cebada,
De forma similar se obtienen los ingresos des-
pués, pero en este caso hay que sumar también el
pago compensatorio por Ha. sembrada.
Antes de pasar a comentar los resultados
obtenidos queremos precisar que hemos
supuesto que los agricultores castellano-leoneses
1o alteran sus hibitos productivos, lo cual en el
caso de nuestra regién supone la utilizaciéon del
barbecho

rra recuperc su capac J(i ﬂ p;@(,;.i;,(.,ﬂ\/du

"‘G*QJHONULO como lc()l ma d() que L’ tie-
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En el Grafico 10 hemos reflej ado 105 ingre-
sos/Ha. sembrada antes y después de la Reforma
de la PAC, partien
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do de los datos antes indica-
dos.
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ven mermados sus ingresos por la retirada de
tierras que deben practicar, ya que la ayuda
compensatoria es inferior a los ingresos netos
que obtenfan antes al cultivar esa superficie.

Comentario aparte merece el Plan de
Regionalizacién presentado por el MAPA, tanto
en lo que se refiere a rendimientos como a los
indices de barbecho blanco (IB), con un evi-
dente agravio comparativo entre comarcas. Asf
por ejemplo, mientras a la comarca del Cerrato
en Palencia se le ha asignado un rendimiento de
2.700 Kg./Ha. y un IB de 0, a la comarca Cen-
wro en Valladolid se le asignan 2.000 Kg./Ha. y
un IB de 10, comarcas limirrofes con rendi-
mientos y pricticas productivas a todas luces
similares. A Tierra de Campos, por poner otro
ejemplo, se le asignan rendimientos bien dife-
rentes segin que el municipio pertenezca a la
provincia de Palencia, Valladolid o Zamora. No
hay que olvidar que los rendimientos asignados
determinan el pago compensatorio por Ha., y
que cuanto mds bajos sean los rendimientos
mds baja es la ayuda compensatoria®. En el caso
del barbecho blanco se ha establecido una fran-
quicia de 10 puntos porcentuales que puede
contribuir a reducir o eliminar agravios compa-
rativos.

Fn resumen, la Reforma afectard negativa-
mente a la renta agraria, pues la ayuda por Ha.
sembrada no cubre la pérdida de ingresos deri-
vada de la reduccién de los precios, v tanto los
pequefios productores como los incluidos en el
régimen general se verdn perjudicados por la
nueva normativa. Pero son las explotaciones
mds grandes las mds desfavorecidas por la obli-
gacién de practicar el “set aside”, con lo que se
puede dar el caso de que en los proximos afios
asistamos a una divisién de las grandes explota-
ciones, divisién nada deseable en una regién
como la nuestra que tradicionalmente se ha
visto negativamente afectada por el minifun-
dismo empresarial. Por otra parte aquellas
explotaciones que estuvieran obteniendo antes
de Ja Reforma unos rendimientos por encima de
los asignados ahora por el MAPA a su comarca,
bien porque fueran mds eficientes o por cual-
quier otra circunstancia (microclima, tierras de
mejor calidad, etc.) serdn también las mds per-
judicadas, las mas penalizadas por la Reforma.
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Oleaginosas

De las distintas oleaginosas, colza, soja etc.,
la dnica produccién que alcanza cierta relevancia
en la regién es el girasol que ha conocido en los
tltimos afios una expansién sin precedentes. En
1980 las Has. sembradas de girasol en Castilla y
Leén no llegaban a las 72.000 y la produccién
apenas superaba las 46.000 Tm. En 1989 se sem-
brarén 107.056 Has. y la produccién se elevé a
97.158 Tm. Esta expansién se debe a que,
teniendo en cuenta las duras condiciones agrocli-
miticas de nuestra regién, es uno de los pocos
sustitutivos de otras producciones agricolas con
problemas de mercado. Sin embargo, quisiéra-
mos sefialar que se estd abusando de este cultivo
introduciéndolo en zonas en absoluto adecuadas
para esta produccién, solamente por que las sub-
venciones por Ha. han hecho atractivo su cul-
tivo, a pesar de que los rendimientos que se
obtienen no justifican su produccién.

No podemos en el caso de las oleaginosas
realizar unos cdlculos similares a los efecruados
para los cereales, ya que los precios de las oleagi-
nosas se fijan en el mercado y no hay precio de
intervencién. No obstante si podemos apuntar
que el pago compensatorio por Ha. si bien
aumenta mucho de la campafia 93/94 a la
94195, lo que puede crear el falso espejismo de
que el girasol es la oportunidad para Castilla y
Leédn, en la siguiente campafia, la 95/96, se
reduce considerablemente, por lo que el agricul-
tor se puede encontrar a la vuelta de tres afios
con problemas similares a los que ahora tiene en
otras producciones: bajos rendimientos ¢ insufi-
clentes ingresos. Este descenso del pago compen-
satorio en la campafia 1995/96 se debe a que a
partir de dicha campaifia los productores portu-
gueses v espafioles se integran en el régimen
general comunitario, mientras que hasta esa
fecha los agricultores de ambos pafses habfan
estado obteniendo una ayuda especial.

En los Gréficos 11 y 12 hemos representado
los ingresos por Ha. de girasol de los pequefios
productores v de los agricultores incluidos en el
régimen general, teniendo en cuenta sclamente
el pago compensatorio. Como puede apreciarse,
aunque la reduccién en la ayuda por Ha. afectard
tanto a grandes como a pequefios agricultores,
son estos tltimos los més perjudicados.
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Grafico 11

AYUDA COMPENSATORIA EN GIRASOL
PEQUENGS PRODUCTORES
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Grafico 12

AYUDA COMPRNSATORIA EN GIRASCL
REGIMEN GENERAL
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Proteaginosas

Las proteaginosas afectadas por la Reforma
rienen en Castilla y Ledn escasa relevancia eco-
némica. Como se puede apreciar en el Cuadro 1
en algunos afios no llegan a aportar conjunta-
mente ni un 0,019 de la PFA.

Las lentejas, las judias y los garbanzos, pro-
ducciones que tienen cierta significacidén econd-
mica en algunas comarcas de Castilla y Ledn,
han quedado al margen de la nueva normativa, y
para ellas se prorroga el régimen de ayuda actual
hasta la campafia 1995/96 (75 Ecus/Ha. con una
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superficie méxima garantizada para toda la
Comunidad de 300.000 Has.).

Estas producciones sufren la competencia
de productos extranjeros importados a bajos pre-
cios de Turquia, Méjico o Argentina. Su futuro,
como en el caso de otras producciones agrarias,
est4 en potenciar las denorminaciones de origen y
conservar la excelente calidad del producto.

Productos ganaderos

Estimar los efectos de la Reforma en el sec-
tor vacuno es bastante complejo por una serie de
razones:

b) En primer lugar, los mecanismos de
intervencién no afectan a todas las categorfas y
sélo se ponen en marcha en circunstancias muy
determinadas: cuando el precio en el mercado
comunitario es inferior al 88% del precio de
intervencién y ademds el precio medio en el
Estado miembro es inferior al 80% del precio de
intervencién.

) En segundo lugar, Jas compras maximas
por los organismos de intervencién se fijan en
apenas 750.000 Tm. para 1993, cantidad que se
ird reduciendo en los afios posteriores hasta
situarse en 350.000 Tm. en 1997. La produccién
actual de carne de vacuno en la Comunidad
supera los 8,5 millones de Tm., tal y como
hemos sefialado antes.

d) En tercer lugar, hay que tener en cuenta
que la reduccién de los precios de los cereales
afectard a la baja a los costes de produccién y
compensard, en parte, la caida de los precios de
la carne. Es dificil, no obstante, precisar en que
medida se sustituirdn los piensos utilizados
actualmente en la alimentacién animal por los
cereales y, por tanto, de que forma afectard la
bajada de sus precios a los costes de produccién.
En todo caso pensamos que no serd el bovino la
especie mds favorecida por tales bajadas sino el
potcino y las aves.

e) Por tltimo, las primas a las que puede
acceder €l ganadero depende tanto de la orienta-
cién productiva de sus reses como de la carga
ganadera y de la base territorial de la explota-
cion.

Teniendo en cuenta este ctimulo de indeter-
minaciones no es posible realizar unos calculos
como los efectuados para el sector cerealicola,



pot la gran cantidad de variables a tener en
cuenta sobre las que, en muchos casos, carece-
mos de informacién. No obstante no renuncia-
mos a realizar unos breves comentarios al res-
pecto.

En primer lugar hay que diferenciar entre el
vacuno de carne y el vacuno de leche. Respecto a
este tltimo como aspectos positivos de la
Reforma habria que sefialar la reduccién de los
precios de los cereales, si bien, como acabamos
de indicar, no serd esta especie ganadera la mds
favorecida por tales descensos, y la ampliacién de
la cuota lechera para Espafia. La prima que se ha
establecido para los terneros procedentes de estas
vacas poco beneficia a los ganaderos porque ade-
mis de ser de reducida cuantia, sélo pueden
cobrarla los machos.

A pesar de los aspectos positivos antes indi-
cados no podemos ser optimistas respecto al
futuro de las explotaciones lecheras castellano-
leonesas, primero, por las reducciones globales
previstas para la cuota lechera en la Reforma v,
segundo, porque los problemas estructurales que
arrastran este tipo de explotaciones, minifun-
dismo, bajos rendimientos, deficiente calidad
bacteriolégica de la leche, atn persisten.

En el vacuno de carne la situacién se ve
modificada de forma sustancial, pues las primas
aumentan considerablemente. En aquellas zonas
en las que predomina la ganaderfa extensiva
asentada sobre pastos, provincia de Salamanca,
sur de Avila, determinadas comarcas de Zamora,
explotaciones que cumplen el factor de densidad
y el de extensificacién y que pueden acceder per-
fectamente a las tres primas previstas para vaca
nodriza, verdn incrementarse sus ingresos con
respecto al afio 92. En ese afio la prima por vaca
nodriza fue de 50 Ecus mientras que para 1993
esa res puede llegar a cobrar hasta 121 Ecus si se
pone en marcha la prima nacional como asf
parece que va a ser. Sino la prima se reducirfa a
100 Ecus lo que en todo caso supone un incre-
mento del 100% respecto al afio anterior. Sin
duda esto hard mejorar la situacidn catastrédfica
en la que se encontraba la ganaderfa extensiva en
los afios inmediatamente anteriores a la
Reforma.

En el caso de los vacunos machos el
aumento de la prima tiene un efecto mucho mds
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limitado, primero, porque la cabafia de referen-
cia para Castilla y Leén no llega a las 84.000
cabezas® y, segundo, porque en nuestra region
las explotaciones con base territorial, que son las
que pueden acceder a la prima, suelen vender
este tipo de reses antes de que cumplan los 10
meses de vida, momento en el que pueden
cobrar la prima por primera vez.

Otra valoracién diferente es la que cabe
realizar respecto a las explotaciones de engorde.
Estas empresas que se concentran especialmente
en las provincias de Avila (comarcas del Bajo
Alberche y Avila), Segovia (comarcas de Cuéllar
y Segovia), en las proximidades de Salamanca vy,
en menor medida, en los alrededores de Valla-
dolid, no pueden acceder, en general, a ningtin
tipo de prima por carecer en su mayoria de base
terricorial, con lo que verdn acentuados los pro-
blemas por los que venfan atravesando desde
hace algunos afios al reducirse todavia mds los
precios de la carne. De hecho ya estdn desapare-
ciendo gran nimero de estos talleres intensivos
de engorde.

Hay que senalar, por dltimo, otro factor
que no beneficia en nada al sector. Espafa ha
elegido como afio de referencia para el rebafio
maximo a primar 1992. La grave crisis por la
que ha atravesado el sector en los dltimos afios
ha hecho que el rebafio de vacas nodrizas se haya
ido reduciendo afio tras afio. Al elegirse 1992
como afio de referencia en lugar de algin afio
anterior, posibilidad que dejaba abierta la
Reforma, se ha limitado al méaximo el rebafio
susceptible de ser primado.

Nos queda finalmente referirnos al ovino y
al caprino. La situacién de las explotaciones
dedicadas a este tipo de producciones no se verd
muy modificada, pues las condiciones no han
variado sustancialmente y el incremento que
sufren las primas es muy escaso. Por otra parte
como e 97% del territorio regional estd califi-
cado como zona desfavorecida, el limite de las
500 ovejas afecta a pocos ganaderos.

Medidas de acompariamiento

Al ser Castilla y Leén una region relativa-
mente atrasada el hecho de que se incrementen
los fondos para acciones estructurales tiene apa-
rentemente que beneficiar a nuestra regién, aun-
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que cabe el peligro de que las “medidas medio-
ambientales puedan utilizarse sobre todo para
compensar una desintensificacién del proceso
sarrolladas en

preductivo en las regiones mds de
vez de compensar a las mds atrasadas por el uso
mids equilibrado del territorio que han venido
realizando hasta ahora™

No podemos hacer todavia una valoracién
precisa de estas medidas, pues cuando escribimos
estas l{neas adn no se conoce el importe de todas
las ayudas, no obstante el hecho de que todas
estas acciones sean cofinanciadas no hace conce-
bir muchas esperanzas, por lo menos en un espa-
cio temporal corto dada la dificil situacién por la
que atraviesa la economia espafiola, si bien es
cierto que al ser Castilla y Ledn Region Objetivo
1, esta confinanciacién sélo exige que el Estado
espafiol aporte el 25%, frente al 50% que debe
asumir en el resto de las regiones.

CONSIDERACIONES FINALES

En las pdginas precedentes hemos intentado

hacer una primera valoracién de cémo afectard la
Reforma a las distintas producciones de la regién

Corresponderfa ahora determinar Jos efectos de

dicha Reforma en las dis

-

tintas provincias.

fal pretensién, sin embargo, no es en modo
alguno sencilla, pues los efecios de la Reforma
dependen, swbm todo, de la orientacién produc-

tiva de la explotacién. Asf las Pﬂl});’%% mds perju-

dicadas serdn aquellas dedicadas al cultivo de cere-
ales y, a mids largo plazo, también las otientadas al
cultivo de Wasgl si sus rendimientos son bajos.

De ahf pod@mm deducir que las provincias en las

!
que predominan este tipo de explotacio
también las mds desfavorecidas por la nueva nor-
mativa: Burgos, Soria, Valladolid y las comarcas
lim{rrofes a esta tiltima del resto de L}f provincias.
La situacién de las explotaciones vacunas va
a depender de su especializacién productiva y de
la base territorial de la explotacidn. Respecto a las
de leche no podemos ser optimistas por los pro-
blemas gsi’r'i‘a:tumlm que presentan; Leén, norte
de Burgos y Palencia, algunas zonas de Avila y
n

SCTOVIS no tienen ante sf un FLHTUI’O ny prome-

tedor. Las explotaciom:s extensivas de carne resul-
arin beneficiadas por la Reforma, y Salamanca
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es la provincia més claramente favorecida por Jas
nuevas directrices comunitarias, al igual que el
sur de Avila, la zona montafiosa de Segovia y
algunas comarcas de Zamora,

Por dlimo las explotaciones intensivas de
engorde resultan altamente perjudicadas, y con
ello Jas comarcas de Cuéllar, Valle el Bajo Alber-
che, Avila y alrededores de Valladolid.

Finalmente las explotaciones ovinas no

veran CSpe «J mente moaiﬁmda su situacion.

NOTAS

I En Espafia la renta agraria/empleo era, en 1987, ¢l
44,4% de la renta mgdm/melm obrenida en el conjunto de |
economia. Ver GARCIA FERNANDEZ, R, YV GARC A
GRANDE, M. ].: “El sector agrario de Castilla y Ledn: transfor-
maciones v resultados econdrmicos en las lrimas décadas”™, Ay
del Tercer €
Tomo 1, pp. 53-67.

yngreso de Lconomia Regional de Casiilly y Ledn, 1992,

2 La renta agraria/Unidad de Trabajo Afio oscild, para fa
ca mpmu 1989/90, entre los 34.219 14,113/x/, A de Holanda y los
5,321 Ecus/UTA de Grecia, Espafia obtuvo ese afio 6.872
E

uv/b T'A, ocupando el lugar por la cola en el ranking

comunitario. ([Datos de B TAT). Por otra parte las diferen-

explotacionss han ido creciendo a
AC, has

principalmente a las grandes empresas. Asl nos encontramos con

clas entre granaes y pequer

ahora, ha beneficiado

lo largo del riempo, pues la b

que el 20% de las explotaciones absorben el 80% de las ayudas

por ¢l FEOGA-garantfa,
3 MORALEDA QUILEZ, F.

fa perspectiva de la mejora de los ingresos v el bienestar de los

“La reforma de la PAC en

agriculrores, Reforma si, pero no asi”, Revista de Fstudios Agro-
sociales, 1.0 156, 1991, p, 203.
4 Enoes

persigne que el proteccionismo v las distorsiones e

entido, la actual Ronda Uruguay del GATT
wes en el

comercio internacional de productos agrarios disminuyan.
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